Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om ett system for betalningstjanst- och deklara-
tionsservice for smaar betsgivare samt om andring av 178
lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att en ny lag stiftas
om ett betalnings- och deklarationsservicesy-
stem for smaarbetsgivare. Med hjdp av ett i
de allmanna datanéten tillgangligt servicesy-
stem skall hushél och andra smaarbetsgivare
med hjép av en enda service kunna skéta om
arbetsgivarskyldigheter i samband med be-
talningen av l6ner och andra motsvarande
prestationer.

Servicen skall ge arbetsgivaren anvisningar
om hur denne &liggande betalningar skall
skotas. | denna service skall aktuell informa:
tion uppdateras om grunderna for arbetsgiva-
ren dliggande avgifter. Med hjdp av syste-
met skall arbetsgivare kunna skota arbetsg-
varprestationer och forskottsinnehdliningar i
samband med betalning av 16n och andra
motsvarande  prestationer.  Arbetsgivaren
skall ocksad kunna rékna ut och betala arbets-
tagarnas |6n och skall genom denna service
fatillrackliga uppgifter for sin I6nebokforing.
Dessutom skall systemet for Skattestyrelsen

och for forsdkringsbolagen producera de a-
klarationer och anméalningar som ar nodvan-
diga for att skota arbetsgivarens skyldigheter.
Enligt propositionen skall Skattestyrelsen
skéta om servicesystemets uppehdll.

Arbetsgivaren skall vara registeransvarig
for det register som denne for i servicesyste
met och arbetsgivaren skall ocksd svara for
registrets lagenlighet. Skattestyrelsen skall
ocksa kunna utfarda narmare foreskrifter om
servicens mnehall Arbetsgivaren skall inte
debiteras ndgra avgifter for att anvanda ser-
vicen.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsguppgifter skall andras s att
Skattestyrelsen i framtiden med hjédlp av ke
talnings- och deklarationsservicesystemet for
sméarbetsgivare kan ge uppgifter som &r
nodvandiga for att verkstalla forskottsinne-
hallning.

Lagarna avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom statsradets férordning.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Foretagare, hushdll och andra sméarbetsg-
vare har samma arbetsgivarskyldigheter som
storforetag. Pa sista tiden har man fast okad
uppmérksamhet vid att smaarbetsglvare for-
orsakas oskéligt besvar av att ta reda pa sina
skyldigheter och av skéta dem pa ett saken-
ligt satt. Ocksa i politikprogrammet for fore-
tagsamhet i statsminister Matti Vanhanens
regeringsprogram konstateras behovet av att
infora ett servicesystem for att underlétta
skotseln av smaarbetsgivares skyldigheter.
Arbetsgivarna ar skyldiga att skéta sina skyl-
digheter bl.a. i samband med beskattningen,
arbetspensions- och olycksfallsférsakringar

samt till dem anslutna forsékringar. Deklara
tionerna, anméningarna och betalningarna
maste for nérvarande skotas skilt for varje in-
stans.

Enligt lagen om  forskottsuppbotrd
(1118/1996) é&r arbetsgwaren skyldig att
verkstélla forskottsinnehallning for utbetalda
I6ner. Dértill maste man betala for |6ner a-
betsgi vares socialskyddsavgift. Hushallen &ar
dock inte skyldiga att verkstalla forskottsin-
nehallning eller att betala social skyddsavgift,
om den [6n som betalas till samma arbetsta-
gare inte Gverstiger 1500 euro i aret. Dock
skall arbetspensions- och_olycksfallsforsek-
ringspremier betalas ocksa i detta fall. Upp-
buren forskottsinnehdlining och arbetsgiva-



rens socialskyddsavgift betalas ménatligen
till skatteforvaltningen. Arbetsgivarens ars-
deklaration skall ldmnas till skatteforvalt-
ningen fore utgéngen av januari och en a-
betsgivare som regelbundet betalar 16ner
skall dessutom manatligen l1amna en Gver-
vakningsdeklaration om ar betsgivarprestatio-
ner.

Enligt arbetspensionslagarna skall arbets-
givaren ordna pensionsskydd for arbetstaga
ren genom arbetspensionsforsakring. Arbets-
tagaren skall forsdkras enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare (395/1961), om arbets-
tagaren & 14—65 & gammal om arbetsfor-
héllandet har varat en manad och om arbets-
inkomsten & minst 224,22 euro i manaden.
Enligt lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhdllanden (134/1962)
forsékras arbetstagare som ar sysselsatta med
jord, vatten eller husbyggnadsarbete, skogs-
eller flottningsarbete, hamnarbete, olika till
gérdsbruk och tradgardshushallnlng hérande
arbeten eller som tjanstgor pa ett fartyg i in-
rikesfart. Enligt lagen om pension for konst-
narer och sarskilda grupper av arbetstagare
forsikras dessutom arbetsforhdlanden som
racker langre &n en manad, men déar manads-
[6nen understiger 224,22 euro, samtliga a-
betsforhdlanden som racker mindre &@n en
manad samt alla arbeten som hushallen |ater
utfora, om fréga inte & om sédana branscher
dér forsakring tas enligt lagen om penson for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden.

De olika arbetspensionslagarna innehaller
bestdmmelser om avtalsforfarande, deklara
tions- och anmalningsskyldighet och férsék-
ringspremier i samband med arbetspe nsiors-
forsakring. Om arbetstagaren forsdkras enligt
lagen om pension for arbetstagare, skal a-
betsgivaren ingd ett sarkilt forsakringsavtal.
Arbetsgivaren skall meddela férsakringsgive-
ren om arbetsférhallandets borjan och uppho-
rande, arbetsgivaren skall i allménhet betala
forsakringspremierna kvartalsvis och denne
skall 1amna en sarskild arsanméalan. Arbets-
givaren behover inte inga ett sarskilt forsak-
ringsavtal for att betala forsdkringspremier
enligt lagarna om pension for arbetstagare i
korta arbetsforhdllanden och om pension for
konstnérer och sérskilda grupper av arbetsta-
gare. | dessa fall skall arbetsgivaren betala
premierna pa eget initiativ pa basis av |6nen

och skicka meddelande om premierna och
om arbetstagarna till pensionskassan. Ar-
betsgivaren kan omfattas a betalningsarran-
gemang pa eget initiativ ocksd om arbetsta-
garen skall forsakras enligt lagen om pension
for arbetstagare, om arbetsgivaren sysselsd-
ter hogst fem arbetstagare. Arbetsgivare som
omfattas av betalningsarrangemang pa eget
initiativ betalar sina forsakringspremier mé
natligen.

Arbetstagaren ar skyldig att férsdkra sina
arbetstagare ocksa for olycksfall och yrkes-
sukdom, om antalet arbetsdagar som arbets-
givaren |&er utfora under ett kalenderdr
Overstiger 12. Arbetsgivaren kan teckna for-
sakring i det olycksfallsforsakringsbolag som
arbetsgivaren véaljer. Forsakringspremien Ie-
stams framst pa basis av de utbetalda l6ner-
nas belopp och pa basis av risken. Debite-
ringen av arbets dshetsforsakringspremier
och premier for arbetstagares grupplivforsék-
ring sker ocksd i samband med olycksfalls-
forsdkringen. Arbetsgivaren debiteras for
olycksfalls-, arbetddshets- och grupplivfor-
sékring genom en sarskild rékning.

Fore |6neutbetalningen skall arbetsgivaren
av 16nen erlagga utmatningsinnehallning, om
utméatningsmannen till  arbetsgivaren har
skickat meddelande om betalningsforbud.
Om arbetsgivaren inte har iakttagit betd-
ningsforbudet, kan utmétningsmannen upp-
béra beloppet av arbetsgivaren.

For att arbetsgivaren skall kunna klara av
alla ovannamnda skyldigheter méaste denne
kanna till bade betalningssystemen for de
olika avgifterna och grunderna fér hur avgif-
terna faststélls. Dessutom maste arbetsgive-
ren kénna till reglerna for hur anméningar
och deklarationer skall géras. Grunderna for
att faststélla skatter och socialforsakringar ar
olika och ocksa prenmerna enligt olika pen-
sionslagar kan faststdllas pé basis av 16n som
innehdller olikaloneposter.

Bestammelser om Ibnebegreppet finns i
13 8§ lagen om forskottsi nnehallnlng Enligt
denna paragraf avses med 16n varje slag av
16N, arvode, frman och ersittning som fas i
arbets-  eller tjansteforhallande Samtllga
formaner och ersdttningar som fas pa grund
av ett arbetsforhdlande utgor sdlunda 16n,
dock med undantag for kostnadserséttning
och personalformaner, om vilka skattefrihets-



regler gdller. Enligt 13 § 1 mom. 2 punkten
lagen om forskottsinnehallning utgor ersatt-
ning for motesarvode, personligt foreld-
nings- eller féredragsarvode, arvode fér med-
lemskap i forvaltningsorgan, verkstéllande
direktors arvode, 16n som lyfts av en bolags-
man i ett 6ppet bolag eler ett kommanditbo-
lag samt erséttning for fortroendeuppdrag
ocksa 16n. Forteckningen ar uttdmmande och
i denna punkt avsedda inkomster utgér 16n
vid beskattningen, ocksa om inget arbetsfor-
héllande har uppstdtt. Lon pa vilken for-
skottsinnehallning skall verkstéllas & ocksa
[6n for vilken arbetsgivares socialskyddsav-
gift gdller. | vissa fall avviker den 16n som
utgdr grund for pensionsforsakringspremier-
na fran det |6nebegrepp som tillampas i &
skattningen. Dessutom fordigger skillnader i
frdga om |6nebegreppet mellan de olika pen-
siondagarna. Till exempel beaktas den se-
mesterersattning som betalas da ett arbets-
forhadllande tar slut pa olika sétt i olika a-
betspensionslagar.

Enligt 1 § lagen om olycksfallsforsakring
ager envar, som med stod av avtal i egenskap
av arbetstagare mot vederlag utfor arbete at
annan, arbetsgivaren, under dennes ledning
och uppsikt, ratt till skadesténd for olycksfall
i arbete. Sdsom vederlag anses varje forman,
som har ekonomiskt vérde. Arbetsi nkoms-
tens belopp beréknas enligt arbetstagarens
vedertagna inkomstniva da olycksfallsersitt-
ningen faststélls. Eftersom férsakringspremie
inte skall betalas for hégre inkomst &@n for
vilken forméanen raknas har 16nebegreppet i
praktiken utformats s att man for varje |one-
rat och I6neslag uppraknar vilket slag av 16n
som skall utgéra grund for forsakringspremi-
en. Sadana skattbara prestationer som tillfd-
ligt hojer inkomstnivan raknas inte med. Ge-
nom forordning av statsradet bestams arligen
om de betalningar som skall inrdknas i den
[6n som utgdr grund for olycksfallsforssk-
ringspremien.

Utom att arbetsgivaren skall veta vilka
premier och avgifter samt vart och nér denne
skall betala, skall arbetsgivaren kunna ge -
klarationer och anméalningar i réatt tid till ke-
tdningsmottagarna. | fraga om smaarbetsg-
vare forsvaras skyldigheternas sakenliga
skotsel delvis ocksd av den omstandighet att
nastan ala premier, avgifter, deklarationer

och anméningar har sina egna férfallodagar.
Betalningssystemet har visat sig vara sain-
vecklat att det t.o.m. kan uppfattas som ett
hinder for betalningar och sysselséttning.
Hushdll och smafdretag har numera en
majlighet att av Smaarbetsgivares service-
central, som finns i samband med Kouvola
arbetskraftsbyrd, far hjalp med att skéta sim
skyldigheter. Denna servicecentral skoter
som arbetsgivarens befullméaktigade ombud
|6neutrakningen och -betalningen samt de
ovriga betalningar, deklarationer och amd-
ningar som arbetsgivarens skyldigheter foru-
sétter. Servicecentralen skoter ocksd om att
lagstadgade forsakringsavtal ingds samt re-
dovisningen av dartill hérande premier till
betal ningsmottagarna. Servicecentralens
tjanster & avgiftsbelagda.
2. MAal och de viktigaste forslagen
2.1.

Betalnings och deklarationsservice
for smaarbetsgivare

| propositionen foreslas att Skattestyrelsen
skall dlaggas en ny uppgift att uppehdlla en
betalnings- och deklarationsservice for sm&
arbetsgivare. Denna service skall vara till-
ganglig via det alménna datanétet. Genom
lagen utvidgas Skattestyrelsens tidigare upp-
gifter enligt 2 § lagen om skattefdrvaltningen
(1557/1995) samt enligt foretags- och orga
ni sationsdatal agen (244/2001).

Med hjdlp av systemet skall arbetsgivaren
kunna skéta samtliga sina arbetsgivarskyl-
digheter via en enda service. Servicen skall
ge arbetsgivaren anvisningar hur denne skall
skota sina betalningar till rétt instans och till
rétt belopp. Servicen skall ocksa producera
deklarationer och anmalningar pa basis av
uppgifter som arbetsgivaren matat in. Avsik-
ten &r att forenkla skétseln av arbetsgivarens
skyldigheter i sidan omfattning att syssd-
séttningstroskeln  sanks, att administrativa
uppgifter for smaarbetsgivare underléttas, att
kostnaderna minskar och att foretagarnas re-
surser frigors till egentlig foretagsverksam-
het. Servicen skall ocksa minska risken for
fel och den skall hjdpa betdaren av presta
tioner att béttre forsta sina skyldigheter. Till
exempel skall servicen hjdlpatill med att val-
jaenligt vilken arbetspensionslag arbetstaga:



re skall forsékras. Den som utnyttjar servicen
skall inte heller behdva kénna till storleken
av arbetsldshets och arbetspensionspremier-
na, utan programmet skall rakna ut deras le-
lopp pa basis av 16neuppgifter som arbetsg-
varen matar in.

Utom forskottsinnehalining och arbetsg-
varprestationer i samband med betalningen
av 16n och annan motsvarande erséttning,
skall arbetsgivaren med hjdlp av systemet
kunna rdkna ut |6nebeloppet och denne skall
av systemet f& uppgifter for 16ne- och arbets-
tidsbokforingen. Arbetsgivaren skall ocksa
kunna skota om innehallning och uthetalning
av den del av I6nen som & foremd for d-
métning. Dessutom skall man med hjdlp av
systemet kunna skéta andra uppgifter i sam-
band med beskattningen. Arbetsgivaren skall
t.ex. kunna 6verga till att deklarera och beta-
la sin mervéardesskatt via systemet.

Det foreslas att man pa lagstiftningsniva u-
fardar foreskrifter om de uppgifter som kan
skotas med hjédlp av systemet. Granserna for
Skattestyrelsens nya uppgifter skall sdlunda
faststéllas i lagen. Avsikten &r att bemyndiga
Skattestyrelsen att upprétthalla ett servicesy-
stem som grundar sig pa privatréttdiga avtal
och som delvis stér utanfor beskattningen.
Servicesystemet grundar sig pa avtal mellan
parterna och &r frivilligt for de forsakringsho-
lag som tillsasmmans med Skattestyrelsen
tillhandahaller det. Skattestyrelsen skall be-
myndigas att utfarda narmare foreskrifter och
begransningar géllande uppgifterna, om det
tekniska genomforandet av servicesystemet,
de kostnader som uppgifterna foranleder eller
avtalsparternas deltagande i eller uteblivande
fran systemet forutsatter detta.

Beslut om andringar av servicens innehall
grundar sig pa ett genom avtal uppréttat ke
slutssystem. Utom Skattestyrelsen & ocksd
arbetspensionsférsakrarna och de skadefor-
sakringsbolag som skoter lagstadgad olycks-
fallsforsdkring avtalsparter i betalnings- och
deklarationsserviceprojektet. Samtliga de
forsdkringsbolag som skoter olycksfallsfor-
sékring och arbetspensionsforsakring deltar
dock inte i projektet. Arbetsgivarens mojlig-
heter att utnyttja systemet beror p& om den-
nes foérsakringsbolag & med i systemet. H-
tersom servicesystemet & avtalsbaserat &r det
mojligt att nya forsdkringsbolag senare an-

sluter sig. A andra sidan & det ocksd majligt
att ndgot av de forsakringstolag som for n&-
varande deltar lamnar servicesystemet. Dess-
utom ingdr Folkpensionsanstalten som béast
ett avtal genom vilket den kommer med i
servicesystemet och i beslutsfattandet om
detta. De parter som deltar i projektet for att
forverkliga servicesystemet har genom avtal
bl.a. beslutat hur projektkostnaderna skall
fordelas, hur tvister skall 16sas, om sekretess-
forpliktelse och om forfarandet for att andra
servicensinnehall.

Beslutet om servicens nuvarande innehall
har fattats i en av finansministeriet tillsatt
projektledningsgupp. Om servicens innehdll
andras frén vad parterna har 6verenskommit,
skall beslut om andring enligt avtalen fattas
vid projektledningsgruppens méte och proto-
kollet fran det méte dar andringsbeslutet fa-
tades skall intas som bilaga till uppgjorda av-
tal. D& Skattestyrelsen utvecklar servicen
skall den alltid beakta de med andra parter
ingdngna avtaen. | praktiken sker utveck-
lingen av servicen alltsd pd basis av avtal i
samarbete med de andra instanser som deltar
i projektet.

Servicen skal galla bade smdarbetsgivare
som endast tillfalligt betalar 16n och sadana
som gor det regelbundet. De problem som
moter smaarbetsgivare, som betalar 16n re-
gelbundet, d& dessa skéter sina skyldigheter
ar i de flesta fall mycket liknande dem som
moter nya eller tillfalliga arbetsgivare. Sm&
foretag har i almanhet inte till sitt forfogan-
de motsvarande resurser som storforetag for
att skéta sina arbetsgivarskyldigheter. Utom
sméforetag & hushdllen en viktig anvandar-
grupp for denna service. Loner som hushélls-
arbetsgivare betalar & i allmanhet sma och
arbetsforhdllandena & ofta mycket kortvari-
ga

Det foreslds att arbetsgivarna i servicesy-
stemet skall kunna féra register t.ex. over till
arbetstagarna utbetalda prestationer. Arbets-
givaren skall vara registeransvarig i fraga om
det register som denne for med hjédlp av s/-
stemet. | sin roll av den som uppehaller ser-
vicesystemet skall Skattestyrelsen skéta om
att systemet fungerar samt skota om sékerhet
for datasystemet och for de uppgifter som
lagrats dar. Arbetsgivare skall identifieras
med hjélp av ett datasdkert och i almant bruk



varande forfarande for sékerstéllande. Den
som utnyttjar systemet skall svara for att det
register som denne for &r lagligt. Arbetsgivae-
ren skall kunna andra och behandla data i re-
gistret, sasom ocksd eljest &r fallet med regis-
ter som denne for. Endast arbetsgivaren skall
kunna fatta beslut om att Gverlata uppgifter i
registret. Skattestyrelsen skall dock i sin
egenskap av den som tekniskt uppehdller dx
tasystemet hatillgang till uppgifterna. Darfor
skall i lag bestdmmas om skyldighet for dem
som ar i Skattestyrelsens tjanst eller som
verkar pa dess uppdrag att hemlighdlla de
uppgifter som de i samband med registerfo-
ringen eventuellt f&r om av arbetsgivaren lag-
rade uppgifter. Uppgifterna skall sta till Ska-
testyrdsens och andra i servicen deltagande
instansers forfogande efter det att uppgifterna
fran arbetsgivarens register Gverforts till
Skattestyrelsens, férsakringsbolagens och
andra i servicen deltagande instansers egna
register. Varje i servicen deltagande instans
skall ur systemet erhdlla endast de uppgifter
som & noddvandiga for dennes egen verk-
samhet.

Gélande bestdmmelser som arbetsgivar-
prestationer foreslas inte bli dndrade genom
propositionen. Skattestyrelsen skall befull-
maktigas att uppehdlla ett avtalsbaserat ser-
vicesystem. Dessutom foreslds i propositio-
nen bestammelser om bl.a. frégor gélande
registerforning samt om forhallandet till d-
fentlighetslagstiftningen. Géllande bestam-
melser om arbetsgivarens ansvar och skyl-
digheter foredas inte heller bli andrade i
samband med att servicesystemet tas i bruk.
Arbetsgivaren skall fortfarande gentemot
mottagaren av en prestation ansvara for att
prestationen fullgérs vid rétt tid och till ratt
belopp, ocksd da arbetsgivaren anvander ser-
vicesystemet for dt skota sina skyldi gheter.
Arbetsgivaren skall dock inte svara for att
systemet fungerar felaktigt.

Betalnings- och deklarationsservicesyste-
met for sméarbetsgivare skall alltsd vara en
extra service som erbjuds av Skattestyrelsen,
arbetspensionsférsékrar na och de skadefor-
sakringsbolag som skoter olycksfallsférsék-
ring. Avsikten med denna service skall vara
att for hushallen och sméforetagen underlatta
skotseln av deras arbetsgivarskyldigheter.
Systemet & inte avsett att ersitta eller att &si-

dosétta de nuvarande deklarations- och an-
malningsmetoderna, utan avsikten &r att e-
bjuda en mojlighet att skéta dessa skyldighe-
ter elektroniskt med hjélp av en enda service.
2.2. Lamnandeav uppgifter for att verk-
stélla for skottsinnehdllning

Utdver forslaget till 1ag om betanings- och
deklarati onsservicesystem for smaarbetsgive-
re foreslas att lagen om offentlighet och sek-
retess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) skall andras. Till sistnéamnda lag
skall fogas en bestdmmelse om att Ska-
testyrelsen utan hinder av sekretessbestam-
melserna ocksd med hjélp av servicesystemet
skall kunna lamna uppgifter som & nddvan-
diga for att verkstalla forskottsinnehdlIning.
Da skall en anvandare som har registrerat si
for denna service och som har identifierats fa
uppgifter om sina arbetstagares forskottsin-
nendlningar pa elektronisk vag ur en si-
skild, till servicesystemet ansluten databas. |
det skede d& servicen tas i bruk skall uppgif-
terna om forskottsinnehdlining endast vid
arsskiftet inforas i systemet, varfor eventuella
senare andringar av forskottsinnehdllnings-
procenten inte kommer att férmedlas via ser-
vicesystemet. Ur systemet f&r arbetsgivaren
endast uppgifter om de arbetstagare som var i
dennes tjanst under foregdende ar. Dessutom
skal det krévas att arbetstagaren uppvisar sitt
skattekort ocksd da |6nebetal ningen sker med
hjélp av betalnings- och deklarationssystemet
for smaarbetsgivare.

3. Propositionens verkningar

Det beddms att betalnings- och deklara
tionsservicen for sma arbetstagare kommer
att ha positiva ndrings och sysselséttnings-
politiska verkningar. Servicen underléttar
skotseln av administrativa uppgifter och fri-
gor resurser for egentlig verksamhet. Da
denna skotsel underldttas kommer ocksa
troskeln for att avlona arbetskraft att sdnkas.
Med hjalp av denna service skall det ocksd
vara mojligt att foérbattra medborgarnas in-
stallning till myndigheterna och till forsé-
ringsbolagen samt att minska den gré eko-
nomin. Sadana arbetsgivare som endast till-
faligt betalar 16n berédknas dra den storsta



nyttan av servicen.

Den foreslagna betanings och deklara
tionsservicen kan ocksd i viss utstrackning
forsamra verksamhetsforutsattningarna  for
vissa foretag. Konkurrensnéssigt kan projek-
tet berdra bokforingsbyraers samt sadana fo-
retags verksamhet som producerar |6neutrek-
ningsprogram och som tillhandahdller sadana
tjanster. Projektet innebar dock inte négon
selektiv subventionering av naringslivet, utan
projektet kan anses pa ett almant plan for-
béttra sméaforetags intrade i branschen. S
lunda bor flera av de ovannamnda féretagen i
sin egen verksamhet kunna dra nytta av ser-
vicesystemet. Servicesystemets |6neutrdk-
ningsfunktion kommer ocksa att vara enklare
an de loneutrakningstjanster som bokfdrings-
byréer erbjuder. Om man dock senare obser-
verar att betalnings- och deklarationsservicen
snedvrider konkurrensen, kan servicen senare
justeras i detta avseende. Sarskilda radgiv-
ningstjanster gallande I6neutrdkning skall
vara avgiftsbelagda.

De av servicen foranledda kostnaderna kan
indelas i kostnader under uppbyggnadsskedet
och kostnader under driftsskedet. En del av
kostnaderna & gemensamma for Ska-
testyrelsen och for de arbetspensions- och
skadef drsakringsbolag som deltar i projektet.
Dessa kostnader delas mellan parterna. De
gemensamma kostnaderna fér uppbyggnads-
skedet kan berdknas uppga till cirka 1,5 mil-
joner euro. Dessutom fororsakas de instanser
som deltar i projektet kostnader av att sam-
ordna sina egna system med servicesystemet.
Servicen beréknas medféra de storsta kod-
naderna under planerings- och utvecklings-
skedet. Palangre sikt berdknas servicen spara
samhaéllets medel.

4. Beredning av propositionen

Social- och halsovardsministeriet samt fi-
nansministeriet tillsatte den 7 november 2000
en utredningsman med uppdrag att utarbeta
forslag till huvudprinciper for ett sk. skatte-
kontosystem och att utreda foérutséttningarna
for att ta ett sddant system i bruk. Utred-
ningsmannen skulle dessutom dvervéaga ett
hurudant betalningssystem som |ampar sig
for att forenkla skatte- och betalningssyste-
met for tillfaliga arbetsgivare, t.ex. hushall,

och for arbetsgivare i begynnelseskedet.
Uppdraget gélande ett betalningssystem for
tillfalliga arbetsgivare omfattade skatter och
socialskyddsavgifter samt dessutom de andra
obligatoriska socialférsékringarna. | samband
med utredningsuppdraget hordes flera myn-
digheter och samarbetspartners samt foretag
som bedriver bankverksamhet och som sada
nasom tillhandahaller adb-tjanster.

| utredningen foreslds att betalnings- och
deklarationsforfarandet  for tillfalliga och
sméarbetsgivare skall forenklas genom et till
Internet anslutet betal ningsservicesystem for
sméarbetsgivare. Med hjalp av detta system
skall den som betalar 16ner kunna rékna ut,
betala och deklarera samtliga arbetsgivara/—
gifter. Bland annat flera ministerier och a-
ganisationer som representerar i de systemet
deltagande instanserna har gett remissutld
tande om utredningen.

Remissinstanserna har huvudsakligen for-
hallit sig positivt till utrednlngens fordag. |
remissvaren har man paskyndat forverkli-
gandet av férslaget om betalnings- och dekla
rationsskyldighet. | samband med projektet
har ocksa Dataombudsmannen och Konkur-
rensverket horts sarskilt. Ocksa dessa har un-
derstott att man gér vidare med systemets
genomfdrande. Dessutom ingdr inforandet av
en betalnings- och deklarationsservice for
smaarbetsgwarel statsminister Matti Vanha-
nens regeringsprogram.

Projektet for en betalnings- och deklara:
tionsservice for smaarbetsgivare startades i
april 2002. Dérefter har man utrett vilka in-
stanser som mgjligen kan delta i projektet
samt deras engagemang. Allteftersom projek-
tet har avancerat har man ocksa utrett syste-
mets omfattning och automationsgrad samt
valt den som skall leverera datasystemet for
denna service. Representanter for bl.a. Ska-
testyrelsen, finansministeriet, social - och hd-
sovardsministeriet, handels- och industrimi-
nisteriet, forsdkringsbolagen, Arbetspen-
sionsférsakrarna TELA r.f., Olycksfallsfor-
saékringsanstalternas forbund och Bankfore-
ningen i Finland r.f. & med i projektets led-
ningsgrupp och i den projektgrupp som styr
definitionsarbetet. Projektarbetet fors ocksa
vidare tillssmmans med den som levererar
datasystemet for servicen och malet &ar att
produktionen av denna service skall kunna



startas mot slutet av ar 2004.

Lagfordaget grundar sig pa ovanndmnda
utredningsmans foérslag och pa den tjarste-
mannaberedning som gjorts pa basis av for-
daget. Regeringspropositionen har beretts
som tjanstearbete inom finansministeriet i
samarbete med Skattestyrelsen, social - och
h&l sovardsministeriet samt justitieministeriet.

Remissutldtande om regeringspropostio-
nen har begérts av fdljande instanser: Akava
r.f., Pensionsskyddscentralen, Folkpensiors-
anstalten, handels och industriministeriet,
Centralhandel skammaren, Konkurrensverket,
Bokforingsbyréernas Forbund r.f., Hushalls-
arbetsgivarnas Forbund r.f., Centrdforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter r.f.,
Lantbruksforetagarnas Pensionsanstalt, justi-
tieministeriet, Servicearbetsgivarna r.f., sod-

a- och hasovardsministeriet, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC r.f., Fin-
lands Kommunférbund, Finlands Idrott FI
r.f., Bankforeningen i Finland, Finska For-
sakringsbolagens Centralforbund, Foretaga-
na i Finland, Olycksfallférs&kringsanstalter-
nas Forbund, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund, Dataombudsmannen, Tjans-
temannacentralorganisationen STTK r.f., Ar-
betspensionsférsékrarna TELA r.f., arbetsmi-
nisteriet, Skattebetalarnas Centralférbund r.f.
och Foéretagarkvinnornas Centralférbund r.f.

| remissvaren forordades att man startar ett
betalnings- och deklarationsservicesystem
for smaarbetsgivare. Man har i mén av moj-
lighet strévat att i propositionen beakta an-
markningarnai remissvaren.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagfoérslag
1.1. Lagom ett system for betalnings-
tjanst och deklarationsservice for
smaarbetsgivare

1 8 Servicesystemets anvandare. Med
hjélp av det nya servicesystemet skall smaa-
betsgivare, vilka kan vara privatpersoner,
sméforetag och andra med dem jamforbara
betalare av prestationer, t.ex. idrottsférening-
ar, kunna skota uppgifter i samband med a-
bet sgivarens skyldigheter. Servicen skall for-
verkligas i form av en Internettjdnst under
namnet palkkafi. En arbetsgivare skall ha
mojlighet att ansluta sig till servicesystemet i
Internet och skall med systemets hjdlp kunna
rékna ut, betala och deklarera sina arbetsg-
varskyldigheter.

Precisa, till antalet arbetstagare kopplade
begransningar skal inte intas i lagen. Ut-
gangspunkten ar dock att arbetsgivaren e
dast har nagra anstdllda. Avsikten & att hus-
hall, smaféretag och med dem jamforbara be-
talare av prestationer skall kunna utnyttja
tjansten. De avtalsparter som andlutit sig till
servicesystemet har kommit Gverens om att
servicen skall riktas till sddana arbetsgivare
som sysselsétter i medeltal hogst fem arbets-
tagare i aret. | praktiken lampar sig systemet

inte tekniskt for anvandning av storre fore-
tag. Eftersom utgdngspunkten vid begrars-
ningen av anvandargruppen & i medeltal
hogst fem arbetstagare i aret & servicen a-
sedd ocksa for sddana arbetsgivare som till-
falligt har mer @n fem arbetstagare i sin
tjénst. En arbetsgivare som under sommaren
har tio tillféliga arbetstagare, men som under
vintern inte har en enda, skall sdunda kunna
utnyttja servicen. Vid behov skall Ska-
testyrelsen kunna forhindra att en sddan a-
betsgivare utnyttjar servicen vars arbetsta
garantal Overskrider den ovannamnda grar
sen pa i medeltal fem arbetstagare. Om de
parter som anslutit sig till servicen senare
onskar utvidga denna si den ocksd géller
storre arbetsgivare, skall mgjli gheterna att
utvidga servicen utredas sarskilt och en u-
vidgning av anvandargruppen skall bestém-
mas genom lag.

2 8. Uppgifter som kan skétas med hjalp av
servicesystemet. | paragrafen skall bestdm-
mas om de uppgifter som kan skétas med
hjélp av betalnings- och deklarationssystemet
for smaarbetstagare Det mest centrala syftet
med servicen skall vara att erbjuda sméa-
betsgivare mojlighet att skoéta till 16nebetd-
ningen anslutna arbetsgivarskyldi gheter. Med
hjdlp av systemet skall arbetsgivaren kunna
skota arbetsgivarprestationer och férskottsin-



nehalIningar i samband med betalning av 16n
och andra motsvarande prestationer, med ke-
skattningen, med fackforeningsavgifter, med
de lagstadgade arbetspensions-, olycksfalls-
forsakrings-, och arbetsldshetsforsakringssy-
stemen, med i almant bindande kollektivav-
tal ingaende grupplivforsakring for arbetsta-
gare, med arbetsgivares socialskyddsavgift
samt med den forsdkrades gukforsakrings-
premie. Arbetsgvaren skall inte heller vara
tvungen att gora sarskilda kontroll- och ars-
deklarationer och anmalningar till skattefor-
valtninges eller till forsakringsbolagen, utan
servicesystemet skall producera dessa pa ke
sis av de grunddata som matats in i systemet
och pa basis av uppgifterna i l6neutrakning-
en. Deklarationerna och anmaningarna skall
via systemet sindas till skattefdrvaltningen
och till forsakringsbolagen da arbetsgivaren
har godként dem.

Med hjdp av systemet skall man ocksa
kunna skéta forsakringsansokningar. Om for-
sakringsbolaget godkanner ansbkan, borjar
forsakringsbolagets ansvar vid den tidpunkt
da forsakringsansokan tas emot, om inte si-
skild overenskommelse traffas om senare
tidpunkt. | praktiken skall serviceanvandaren
altsd med hjdp av servicen kunna fa forssk-
ringsavtalet forsatt i kraft och skéta sin skyi-
dighet att teckna forsakring. | det skede da
servicen tas i bruk skall arbetsgivaren inte
via servicesystemet fa forsakringsbolagets
svar pasin forsakringsansokan.

Med hjdp av systemet skall man kunna
skdta uppgifter i samband med beskattningen
ocksa i strre omfattning an vad som bestams
i 1 mom. Salunda skall arbetsgivaren t.ex.
kunna overga till att deklarera och betala
mervérdesskatt med hjdlp av servicen. Ar-
betsgivaren skall med hjalp av systemet ock-
s& ha mgjlighet att meddela de uppgifter som
behdvs for hushallsavdrag for den persons
beskattning som ar berattigad till avdraget.

Systemet skall rakna ut [6nen pa basis av
de uppgifter som arbetsgivaren meddelat.
Uppgifterna skall lagras i systemet fran vilket
arbetsgivaren fér uppgifter for |6ne- och a-
betstidsbokfdringen. | 16neutrékningen skall
bl.a. av arbetsgivaren betalda naturaf6rmé&
ner, semesterpenning och kostnadsersétt-
ningar beaktas. Dessutom skall arbetsgivaren
med hjélp av systemet till utméatningsmannen

kunna redovisa den |6neinnehdlining for u-
métningsandama som arbetsgivaren gjort.
Arbetsgivaren skdl inte merai samband med
|6nebetalningen behova fullgbra andra pre-
stationer eller [&mna andra deklarationer eller
anmaningar till skatteforvaltningen eller till
forsakringsbolagen, om abetsgivaren anvan-
der systemet parétt sitt och konsekvent.

Med hjdlp av servicesystemet skall arbets-
givaren ocksa kunna lamna anmalningar till
FoIkpensionsanstalten i andutning till de
formaner som denna skoter om. En identifie-
rad arbetsgivare skall med hjalp av servicen
kunna 6verga till att 1amna elektroniska a-
malningar till Folkpensionsanstalten. Arbets-
givaren skall t.ex. till Folkpensionsanstalten
kunna lamna uppgifter om [6ner som arbets-
givaren betalt for sukdomstid. | det skede da
servicen tas i bruk kommer systemet dock
inte att producera deklarationer och anmd-
ningar, utan arbetsgivaren skall endast att ha
mgjlighet att lamna sédana. Ett omnamnande
i lagen om anmalningar till Folkpensionsan-
stalten skall mdjliggora att systemet i ett s-
nare skede producerar anméalningarna pa k&
sisav uppgifter som matatsin i systemet.

| paragrafens 3 mom. skall bestammas om
mojlighet att pa gemensam framstdllning av
de parter som andlutit sig till systemet utdka
de uppgifter som kan skétas med hjdlp av
servicesystemet, om det sker forandringar i
arbetsgivarskyldigheterna.  Genom  forord-
ning av Statsrédet kan anges vilka andra
uppgifter, jamstalibara med de forpliktelser
som anknyter till dei 1 och 2 mom. avsedda
arbetsgivarprestationerna, som kan skétas
med hjélp av systemet, om arbetsgivarna far
nya motsvarande forpliktdser eller om de
nuvarande forpliktel serna foérandras vasenligt
med hansyn till systemet. Férordning kunde
utfardas, om Skattestyrelsen och de aktérer
som har kommit Gverens om att tillhandahd -
la servicen lagger fram ett forslag om detta.

Pa basis av denna framstallning skall stats-
rédet utfarda en forordning genom vilken an-
talet uppgifter utbkas. De nya uppgifterna
skall vara uppgifter i andutning till betd-
ningar i samband med forsakringssystemen
eller i samband med arbetsgivarens |6neuthbe-
talning, liknande dem varombestamsi 1 och
2 mom. och uppgifterna skall indivi dualise-
ras i férordningen. Det skall t.ex. vara moj-



ligt att i samband med arbetet pa att reforme-
ra sjukforsakringens finansiering genom foér-
ordning ansluta eventuella nya agifter eller
premier till systemet.

I 4 mom. bemyndigas Skattestyrelsen ur
der vissa forutséttningar att utfarda ndrmare
foreskrifter och begransningar. Det géller en
narmare definition av de uppgifter som avses
i 28 1 och 2 mom. Skattestyrelsen skall u-
farda narmare foreskrifter och begransningar
gdlande uppgifterna, om det tekniska ge-
nomforandet av servicesystemet, de kostre-
der som uppgifterna foranleder eller avtals-
parternas deltagande eller uteblivande foru-
sétter detta.

Vissa prestationer, t.ex. sjéarbetsinkomst
och inkomst frén utlandet, & forknippade
med ett flertal sdrdrag med hénsyn till a-
betsgivarforpliktelserna, och att ta in dem i
systemet i synnerhet i det inledande skedet
gér inte att genomfora tekniskt utan svarighe-
ter. Att ta med dessa prestationer och uppgif-
ter i systemet skulle p& motsvarande sétt inte
bara medféra tekniska problem utan &ven
oskaliga kostnader i relation till nyttan. Av-
sikten &r att till en borjan ta med de dlra van-
ligaste prestationsslagen och att systemets
tillampningsomréde senare skall utvidgas. |
det inledande skedet skall &minstone sj6a-
betsinkomst och i 77 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) avsedd utlandsar betsinkomst
[&mnas utanfor systemet. Eftersom servicesy-
stemet ar frivilligt for de forsakringsbolag
som angdluter sig till det, bor det beakt as att
arbetsglvarforpllktelserna kan skotas endast
for de instansers vidkommande som har gétt
med i systemet. Med anledning av detta fast-
stéller Skattestyrelsen i sitt beslut de instar
ser for vilkas vi dkommande forpllktelserna
kan skétas. Sdlunda Skulle sédana begrans-
ningar som beror pa avtalsparternas deltar
gande eller uteblivande faststdllas i Ska-
testyrelsens beslut.

For att de i systemet deltagande samarbets-
parternas intressen skall kunna beaktas i till-
racklig omfattning skall foreskrifter och le-
gransringar godkdnnas genom ©Omsesidigt
avtal mellan de parter som har avtalat om
tillhandahallande av service. Med de avtals-
parter som avtalat om tillhandahéllande av
service och som anges i 3 och 4 mom. arsses
Skattestyrelsen,  arbetspensionsforsdkrarna

och de skadeforsékringsbolag som skéter
lagstadgad olycksfallsforsakrmg, vilka till-
sammans tillhandahdller servicen. Aven
Folkpensionsanstalten st&r som bast i berad
att ingd avtal med parterna, vilket gor FPA
till part enligt 3 och 4 mom. Genom avtalsa-
rangemang deltar parterna i att tillhandahd-
landet av servicen och tillsammans med
Skattestyrelsen deltar de i utvecklingen av
systemet och i fordelningen av kostnader for
detta. Utdver de avtal som |ngattS| fréga om
tillhandahdllandet av service, kan Ska-
testyrelsen ingd samarbetsavtal med olika in-
stanser i andlutning till anvandningen av ser-
vicesystemet. Dessa andra avtalsparter skall
dock inte bli sidana parter som avtalat om
tillhandahallandet av service och som avses i
3 och 4 mom., om inte detta sérskilt har ata
lats mellan parterna.

3 8. Servicesystemet och dartill anslutna
uppgifter. | paragrafen skall bestédmmas om
serwc&systemet och om de uppgifter som
dligger en till systemet ansluten servicean
vandare och Skattestyrelsen. Enligt paragra-
fens 1 mom. best&r betalnings- och deklara-
tionssystemet av ett av Skattestyrelsen uppe-
héllet datasystem dér varje serviceanvandare
kan fora ett register for att skéta sina arbets-
givarskyldigheter och andrai lagen bestdamda
uppgifter.

Enligt 2 § lagen om skatteforvaltningen &r
dess uppgift att verkstdlla beskattningen,
uppbéra och driva in skatter och avgifter, u-
Ova skattekontroll samt ordna med bevakning
av skattetagarnas rétt enligt vad som stadgas
sarskilt. Dessutom skall skatteforvaltningen
fullgbra de utrednings-, forsoks-, uppfolj-
nings- och planeringsuppgifter samt de andra
dligganden som finansministeriet tilldelar
den eller som sérskilt stadgas eller bestéms
for den. Skattestyrelsens uppgift & dessutom
att med stod av féretags- och organisations-
datalagen uppehdlla foretags och organisa-
tionsdatasystemet tillsasmmans med Patent-
och registerstyrelsen.

| paragrafen foreslds bestammelser om att
Skattestyrelsen skall uppehdlla betal nmgs—
och deklarationsservicesystemet for smaa-
betsgivare. Skattestyrelsen skall vidareu-
veckla servicesystemet tillsammans med de
andra instanser som deltar i projektet. Ska-
testyrelsen skall ocksa inga behovliga avtal
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med dessa andra instanser.

Enligt 3 8 4 punkten personuppgiftsiagen
(523/1999) avses med registeransvarig en d-
ler flera personer, sasmmanslutningar, inrétt-
ningar eller stiftelser for vilkas bruk ett per-
sonregister inréttas och vilka har rétt att for-
foga Over registret, eller vilka enligt lag
alagts skyldighet att fora register. Enligt @&
ragrafen skall serviceanvandaren i servicesy-
stemet kunna féra ett register for att skota i
2 § avsedda uppgifter. Varje serviceanvanda-
re skall alltsd med hjdlp av systemet kunna
fora ett register over bl.a. till arbetstagarna
betalda prestationer.

Enligt paragrafens 2 mom. skall Sk&-
testyrelsen skota om att systemet fungerar
samt skéta om datasystemets sdkerhet och
datasékerheten for de uppgifter som lagrats i
detta. Uppgifterna skall lagras i registret pa
basis av de uppgifter som arbetsgivaren ma-
tar in. Arbetsgivaren skall registrera sig som
serviceanvandare och denna skall identifieras
genom en i almant bruk varande tillférlitlig
elektronisk beteckning. Personuppgiftsiagen
uppstéller for den registeransvariga en for-
pliktelse att skydda uppgifterna. Enligt lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003) skall myndig-
heterna garantera tillrécklig datasdkerhet vid
elektroniska tjanster for att skota drenden.
Dessutom innehaller lagen om elektroniska
signaturer (14/2003) bestdmmelser om an-
vandningen av sidana signaturer och om till
denna anslutna sakerhetstjanger. | det skede
da tjansten tas i bruk skall en till systemet
ansluten anvandare identifieras med hjédp av
de bankgruppers nétbankskod som anslutit
sig till tjansten.

Arbetsgivaren skall ocksd kunna bekanta
sig med servicesystemet genom att bestka
tjanstens Internetsidor utan identifiering. En
oidentifierad arbetsgivare skall dock inte
kunna lagra uppgifter i systemet. Denne skall
inte heller ur systemet f& uppgifter om for-
skottsinnehdlining och skall t.ex. inte kunna
ge deklarationer med hjélp av systemet.

Skattestyrelsen skal inte ha réatt att ur /-
stemet soka fram av serviceanvandaren lag-
rade uppgifter utom vad som & noédvandigt
for att skota sina uppgifter i samband med att
uppehalla systemet och att garantera datasi
kerheten. Eftersom Skattestyrelsen skall ha

tillgang till uppgifterna i sin egenskap av o
tasystemets uppehdllare skall i lagen fore-
skrivas att Skattestyrelsen inte har rétt att u-
nyttja uppgifter i ett av serviceanvandaren
fort register for att skota Skattestyrelsens 6v-
riga uppgifter. Skattestyrelsen skall inte hel-
ler kunna overlédta av serviceanvandaren lay-
rade uppgifter, som inte den sistnémnda har
gett sitt samtycke. Genom denna bestdmmel -
se skall man inte begrénsa skattskyldigas
forpliktelse enligt 14 8§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995) att pa uppma-
ning for granskning uppvisa material och
egendom, som kan behdvas for hans beskatt-
ning eller vid behandlingen av en anstkan
om andring i beskattningen. Genom denna
bestdmmel se skall man for uppgifter i syste-
met trygga en motsvarande stéllning som for
arbetsgivarens dvriga material i elektronisk
form. Skattestyrelsen skall sdlunda inte for
skattegranskning fa soka uppgifter i systemet
utan den skattskyldi ges samtycke.

Dessutom skall i 2 mom. bestdmmas om
avlédgsnande av uppgifter ur systemet. Enligt
10 § bokforingslagen (1336/1997) skall bok-
formgsbockerna och kontoplanen bewvaras
minst 10 ar efter rakenskapsperiodens ut-
gang | register enligt betalnlngs och dekla
rationsservicesystemet for smaarbetsglvare
skall uppgifter bevaras 11 ar efter registre-
ringséret. Sdlunda skall det vara mojligt ett
vid behov erhdlla uppgifter ur systemet ocksa
i efterskott. Ovannamnda 11 ars tidsperiod
skall vara tillracklig ocksa for foretag vilkas
rakenskapsperiod avviker fran kalenderdret.
Serviceanvandaren kan senare behdva upp-
gifter i anslutning till 6nebetalning, t.ex. for
att med en arbetstagare eller ett forsakrings-
bolag utreda betalningar som skétts med
hjdlp av systemet. Serviceanvandaren skall
under forvaringstiden fritt kunna sbka upp-

ifter om sina tidigare betdningar. Da elva-
arsperioden gér till anda skall serviceanvan-
daren informeras om att uppgifterna avlags-
nas sa att denne t.ex. annu for sig sav kan
kopiera eller skriva ut de uppgifter som
kommer att avlagsnas.

Arbetsgivaren skall ha bestammanderétt
over uppgifternai det register som denne for
och uppgifterna skall lagras pa basis av de
data som arbetsgivaren matar in i registret.
Enligt paragrafens 3 mom. skall servicean-



vandaren i sin egenskap av registeransvarig
svara for att det register som denne for med
hjalp av servicesystemet ar lagligt. Sdlunda
skall arbetsgivaren t.ex. skéta om att uppgif-
ternainte &r felaktiga eller foraldrade.

Enligt personuppgiftslagen skall behandla
de personuppgifter vara behtviga for ett
visst bestdmt andaméa med att behandla per-
sonuppgifter. Syftet med uppgifter som lag-
ras i betalnings- och deklarationsservicesy-
stemet for smaarbetsgivare ar att méjliggora
genomférandet av de i 2 § avsedda tjanster-
na. Darfor skall i systemet lagrade uppgifter
altid kunna motiveras med att de & behdvli-
ga for att skéta i 2 § avsedda uppgifter. Be-
hovliga uppgifter skall t.ex. vara arbetsgiva-
rens och arbetstagarens identifieringsuppgif-
ter, kontaktuppgifter, uppgifter om medlem-
skap i fackforening, |6neuppgifter, uppgifter
om forskottsinnehallning samt om socialfor-
sakringspremier och grunderna for dessa. |
sin egenskap av den som uppehéller systemet
skall Skattestyrelsen da den utvecklar syste-
met kunna bestdmma hurudana uppgifter
som kan lagras i cetta. | paragrafens 3 mom.
skal intas bestdmmelser enligt vilka Ska-
testyrelsen skall skéta om att de personupp-
gifter som serviceanvandaren avses lagra och
eljest behandla med hjélp av systemet ar be-
hovliga pa det sitt som avses i bestdmmel-
serna om skydd foér personuppgifter.

4 8. Forhallande till annan lagstiftning.
Uppgifter som serviceanvandaren lagrat i ke-
talnings- och servicesystemet och register
som bildats av dessa uppgifter skall inte -
gora sadana myndighetshandlingar som hor
till Skattestyrelsens bestdmmanderétt och
som avses i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999). Uppgifterna
skall inga i ett av serviceanvandaren fort re-
gister och Skattestyrelsen skall hat|IIgang till
registret endast for att utféra uppgifter i an-
slutning till datasystemets tekniska uppehall
och till datasikerheten. Paragrafen skall s
lunda innehalla en bestammelse om skyldig-
het for den som ar i Skattestyrelsens tjénst d-
ler som verkar pa dess uppdrag att hemlig-
hdla vad han eller hon i samband med det
tekniska uppehdllet av servicesystemet fatt
veta om de uppgifter som serviceanvandaren
har lagrat i registret. Ocksd med stéd av ar
nan lag skall de uppgifter som arbetsgivaren
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lagrat i registret huvudsakligen héllas hemli-
ga. Bestammelserna i 35 § lagen om offert-
lighet i myndigheternas verksamhet skall till-
lampas pa brott mot tystandsplikten.

Skattestyrel sens lagstadgade rétt eller skyl—
dighet att till andra myndigheter overldta
uppgifter skall inte gala i servicesystemet
lagrade uppgifter. Uppgifterna stér till forfo-
gande for Skattestyrelsen och andra i senv-
cen deltagande instanser efter det att uppgif-
terna frdn servicesystemet har flyttats till
Skattestyrelsens, forsakringsbolagens och till
andra i servicen deltagande instansers egna
register. Till exempel olika myndigheters pa
lag grundade begdran om uppgifter skall rik-
tas till arbetsgivaren eller till de vederboran-
de instanser som deltar i betalni ngs- och ¢
klaratlonsserwcesystemet for smaarbetsgiva-
re. PA samma satt skall uppgifter for forsk-
nings- och statistiska andama samt for myn-
digheternas planerings- och utredningsarbete
ges av varje instans skilt for sig enligt hur
den far uppgifterna ur sina egna register och
enligt sina egna sekretessbestammel ser.

| paragrafen skall den féreslagna lagens
forhallande regleras sarskilt till lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
till specialféreskrifter om myndigheternas
rétt att f& uppgifter om Skattestyrelsens hand-
lingar, eller om Skattestyrelsens rétt eller
skyldighet att |amna uppgifter till andra
myndigheter. Annan lagstiftning, t.ex. for-
vatningslagen (434/2003), lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet och lagen om elektroniska signaturer
skall tillampas enligt vad som bestams | ifr&
gavarande lag och inga undantag foreslas i
denna Iag fran forstndmnda lagars tillamp-
ningsomrade.

5 8. Avgiftsfrihet. Skattestyrelsen skall inte
uppbéra ndgon avgift av arbetsgivaren for att
anvanda systemet. Enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (176/1991) & huvudre-
geln att varor och service som staten produ-
cerar & avgiftsbelagda, om prestationen har
samband med mottagarens ekonomiska verk-
samhet. Eftersom denna service dock skall
rikta sig till en omfattande anvandargrupp
och eftersom den huvudsakligen ansluter sig
till skotseln av lagstadgade och obligatoriska
arbetsgivarskyldigheter bor servicen anses
vara av sidant slag att det inte & andamals-
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enligt att gora den avgiftsbelagd. Dessutom
strévar man till att servicen skall tas i mgjli-
gast omfattande bruk.

I de remissutl&tanden som getts om propo-
sitionen har man av konkurrensneutralitetsor-
saker framhdlit att servicen skall vara av-
giftsbelagd i fréga om |6Gneutrakningstj anster.
Den l6neutrékningsfunktion som ingar i ser-
vicesystemet & dock enklare an de |6neu-
rékningstjanster som stdr till buds pad mark-
naden. Avsikten & att systemet i framga
hand skall anvéandas av hushall och sméfore-
tagare som hittills sjdlva har skétt sina skyl-
digheter i samband med l6nebetalning. S/-
stemet har konstruerats som ett servicepaket
varifran man inte kan avskilja |6neutrakning-
en som en sarskild service. Uppbérande av
avgift skulle i praktiken leda till att hela ser-
vicesystemet blir avgiftsbelagt. Loneutr&k-
ningsfunktionens andel av hela servicen &r
mycket liten, varfor ocksd avgifterna skulle
vara ldga. Da kan det handa aft kostnaderna
for att debitera avgifterna och fordela dem
mellan de instanser som deltar i servicen sti-
ger till oskdliga belopp i relation till debite-
rade avgifter. Avgiftsfri telefonradgivning
skall ges om hur servicesystemet anvands.
Sarskild telefonrédgivning om |6neutrakning
skulle dock vara avgiftsbelagd.

Eftersom betalnings- och deklarationsser-
vicen genomfors i form av en Internetservice
fororsakas serviceanvandaren sedvanliga
kostnader for att anvénda och betda for In-
ternet. Salunda omfattar avgiftsfriheten t.ex.
inte brukskostnader fér en Internetansutning
eller bankernas avgifter for betalningstrafik.
Banken och serviceanvandaren gor ett si-
skilt avtal om bankservice och banken upp-
bér fér sina tjdnster sina egna specifika avgif-
ter som meddelas i dess serviceprislista
Dessutom forutsatter inkoppling pé servicen
att anvandaren identifieras t.ex. genom en
bankkod. Anskaffning av kod och dess an-
vandning kan vara avgiftsbelagd for arbets-
givaren.

6 8. Hur anvandningen av systemet inver-
kar pa serviceanvandarens skyldigheter. La
gen om betalnings- och deklarationsservice-
system for sméarbetsgivare & inte arsedd att
andra gallande bestammelser enligt vilka ke-
talaren av en prestation svarar for att arbets-
givarens skyldigheter fullgors pa ett riktigt

sétt och vid rétt tid. En arbetsgivare som ar-
vander servicen & sdlunda gentemot motta
garen av deklarationen eller anmédlan ansva-
rig for att ocksa de uppgifter som skots med
hjalp av systemet skots pa ett riktigt satt och
vid rétt tid. Arbetsgivaren skall t.ex. vara ar
svarig for att ocksa en betalning som skots
med hjdlp av servicen kommer till mottaga
ren i tid. Innehdllet i abetsgivarens skyldig-
heter bestams enligt lagstiftningen om veder-
bérande skyldighet och anvandningen av
servicesystemet skall inte paverka ifrégave-
rande skyldighet.

Arbetsgivaren skall svara for att uppgifter-
na har matats in i servicesystemet pa ett rik-
tigt sétt. Arbetsgivaren skall dock inte svara
for skada som uppstér pa grund av fel i g/-
stemet. S8lunda skall arbetsgivaren t.ex. inte
vara ansvarig for konsekvenserna av att le-
talningar eller deklarationer férsenas, om a-
betsgivaren har handlat enligt anvi sningarna,
men om betalningarna eller deklarationerna
inte har kommit fram till mottagaren vid rétt
tid eller till ratt belopp, t.ex. pa grund av ett
tekniskt fel i systemet. Med fel i systemet av-
ses t.ex. tekniska fel, fel da forutsittningar
skapas for en lagenlig behandling av person-
uppgifter, eller annat fel i servicesystemet
som leder till att detta inte fungerar riktigt
och pé det sitt som lagstiftningen forutsatter.
Om serviceanvandaren har handlat riktigt
och enligt givna anvisningar, kan denne inte i
praktiken goras ansvarig for en felaktig pre-
station. De instanser som deltar i betalnings-
och dekl arationsservicesystemet fér smaa-
betsgivare skall i praktiken bli tvungna att
avsta fran att uppbéra sanktionsavgifter, om
drojsmélet beror pa fel i systemet. | fall av
sadant fel skall utomstdende instanser kunna
yrka pd ersdttning enligt almanna ska-
destandsbestammelser av den instans som
har begétt felet. | praktiken skall ersdttning i
forsta hand kunna krévas av Skattestyrelsen
som uppehdller systemet.

7 8. |krafttradande. Bestdammelser om la
gens ikrafttrédande skall utféardas genom
statsrédets forordning. Fore lagens ikrafttra
dande skall systemet i initialskedet kunna tas
i bruk pa prov i begransad omfattning. Ur
anvandargrupper av olika typ skall man da
vélja ut arbetsgivare sa att anvandningen kan
paborjas pa ett kontrollerat sitt pa basis av



provanvandning med dessa arbetsgivare.
Samtidigt kan man utreda systemets anvand-
barhet och gora behovliga réttelser. Avsikten
ar att en begrénsad anvandning skall kunna
inledas i dutet av sommaren 2004 och det
egentliga servicesystemet skall tas i bruk ar
tingen i slutet av ar 2004 eller i borjan av ar
2005. Tidtabellen for ibruktagandet beror pa
hur systemets tekniska forverkligande avan-
cerar och pa erfarenheterna av den begrénsa
de provdriften.

1.2.  Lagom offentlighet och sekr etessi
fr&ga om beskattningsuppgifter

17 8. Utlamnande av uppgifter for verkstal-
lande av forskottsinnehallning. Till paragra-
fen skall fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket
Skattestyrelsen utan hinder av sekretesshe-
stdmmelser skall kunna lamna for verkstd-
lande av forskottsinnehdlning behovliga
uppgifter ocksd med hjdp av betalnings- och
deklarationssystemet for smaarbetsgivare.
Med hjélp av servicesystemet skall uppgifter
for forskottsinnehdlining kunna Gverlatas en-
dast till en identifierad serviceanvandare som
har registrerat sig for denna service. Service-
anvandaren skall kunna anvanda de beskatt-
ningsuppgifter som denne erhallit genom sy-
stemet endast for att verkstélla forskottsinne-
hélining. Lagstadgade sekretessforpliktelser
skall vara bindande for serviceanvandaren
och bl.a. den i personuppgiftdagen bestdmda
omsorgsskyldigheten och skyldigheten att
skydda uppgifter skall ocksa gélla servicean-
vandaren i dennes egenskap av registeransve-
rig.

| det skede da servicen tasi bruk skall sy-
stemet omfatta endast de ursprungliga upp-
gifterna om forskottsinnehallning och uppgif-
ter om andringsskattekort skall inte inklude-
ras i systemet. | detta skede skall uppgifter
vid arsskiftet inforas i systemet endast om de
arbetstagare som var i arbetsgivarens tjanst
ocksa under foregaende &r.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft vid en tid-
punkt som faststdlls genom statsradets for-
ordning. Avsikten & att en begrénsad an-
vandning av servicen skall kunna inledas i
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dlutet av sommaren 2004 och det egentliga
servicesystemet skall tas i bruk antingen i
slutet av ar 2004 eller i borjan av ar 2005.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 80 8 1 mom. i grundlagen kan Re-
publikens president, statsrédet och ministeri-
erna utférda forordningar med stéd av ett
bemyndigande i grundlagen eller i nagon ar
nan lag. Genom lag skall dock utférdas be-
stémmelser om grunderna for individens rd-
tigheter och skyldigheter samt om frégor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. | propositionen foresds att det genom
forordning av Statsradet skall vara mgjligt att
foreskriva om vilka andra uppgifter, jam-
stéllbara med de forpliktelser som anknyter
till dei lagens 2 § 1 och 2 mom. avsedda a-
betsgivarprestationerna, som skéts med hjap
av systemet. Forordning kan utférdas, om a-
betsgivarna féar nya motsvarande forpl iktelser
som de som angesi lagens 2 § 1 och 2 mom.
eller om de nuvarande forpliktel serna forand-
ras vasenligt med hansyn till systemet. For-
ordning kunde utfardas, om Skattestyrelsen
och de aktdrer som har kommit éverens om
tillhandahallandet av servicen lagger fram ett
forslag om detta.

Enligt 80 8 2 mom. i grundlagen
(731/1999) kan aven andra myndigheter g-
nom lag bemyndlgas att utfarda rattsnormer i
bestamda fragor, om det med hansyn till fo-
remalet for regleringen finns sarskilda skl
och regleringens betydelse i sak inte kraver
att den sker genom lag eller forordning. Till-
|ampningsomrédet for ett sidant bemynd-
gande skall vara exakt avgransat. Innehallet i
servicesystemet och systemets anvandnings-
majligheter avgdrs definitivt enligt avtalsin-
nehdllet och det tekniska genomfdérandet. |
och med att systemet utvecklas tekniskt kan
det borja omfatta allt flera slags prestationer
och pa detta sitt ar det mojligt att ytterllgare
mildra arbetsgivarnas skyldigheter. P& mot-
svarande sitt avgor de avtal som avtalspa-
terna ingdr vilket innehdll den service som
parterna gemensamt t|||handahaller och fi-
nansierar skall ha och p& hurudana villkor de
olika parterna vill ta del av tillhandahal landet
av servicen. Eftersom servicesystemet u-
vecklas tekniskt och avtalsparterna kan
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komma 6verens om nya uppgifter som skall
skotas med hjalp av systemet eller om t.ex.
ndgon av parterna eventuellt véljer att sta
utanfor servicesystemet, skulle det i prakti—
ken bli omgjligt att pa Iagstiftningsniva folja
upp ala enskilda andringar av servicen. Med
anledning harav skall i lagen ingd bestam-
melser om uppgifter som utfors med hjélp av
servicesystemet, men Skattestyrelsen skall
under vissa forutsdttningar ges mdjlighet att
utfarda begransningar och narmare féreskrif-
ter.

| propositionen foredas att Skattestyrelsen
kunde utfarda nédrmare foreskrifter och be-
gransningar, om det tekniska genomforandet
av servicesystemet, de kostnader som uppgif-
terna foranleder eller avtasparternas delta
gande i eller uteblivande fran systemet foru-
sétter detta. Overenskommelse om foreskrif-
terna och begransningarna skall ingés pé for-
hand genom ett dmsesidigt avtal mellan de
avtalsparter som har andlutit sig till tillhan-
dahdllandet av service. Efter detta meddelar
Skattestyrelsen beslut i arendet.

Det bor dven besktas att det & fréga om
tilldggsservice som Skattestyrelsen och for-
sakringsbolagen  erbjuder smaarbetsgivare
och som grundar sig pa frivilliga avtal mellan

parterna. Syftet med denna lag & att i lay
gtiftningen stélla upp ramar for denna verk-
samhet och utoka Skattestyrelsens uppgifter
SA att Skattestyrelsen kan vara den instans
som uppratthaller servicesystemet, vilket
delvis star utanfor beskattningen. Avsikten &r
séledes inte att stifta nya subjektiva rattighe-
ter for sméarbetsgivare, utan att skapa lagen-
ligaramar for denna tilléggsservice som skall
genomforas med privatrattsliga avtal. Pa
grund av servicesystemets karaktéar av att un-
dergé snabb utveckling blir det formodligen
nodvandigt att rétt ofta utfarda bestammelser
p& olika nivd om detaljerna i uppgifterna
Dessutom beror behowet av fdérandringar
framst pd att det tekniska genomférandet av
systemet framsknder Salunda anses Ska-
testyrelsens pa ovan namnda sétt begransade
bemyndigande att utfarda bestéammelser inte
vara problematiskt med tanke pa grundlagen.
Eftersom bestdmmelserna om bemyndigande
skall vara noggrant avgransade pa det satt
som avses ovan, kan lagen stiftas i normal
| agstiftningsordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférslag:
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Lagforslagen

Lag

om ett system for betalningstjanst och deklar ationsservice for smaar betsgivare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Servicesystemets anvandare

Arbetsgivare med ett ringa antal anstdllda
samt andra med sadana arbetsgivare jamfor-
bara betalare av prestationer (serviceanvan-
dare) kan skéta uppgifter enligt 2 8§ i anslu-
ning till arbetsgivares skyldigheter med hjalp
av ett system for betalningstjénst- och dekla
rationsservice for sméaarbetsgivare som ar
tillgangligt via ett allmant datanét.

28§

Uppgifter som kan skétas med hjalp av servi-
cesystemet

Med hjédp av systemet kan serviceanvanda-
ren skota arbetsgivarprestationer och for-
skottsinnehdliningar i anslutning till betd-
ning av 16n och annan motsvarande presta-
tion, beskattning, medlemsavgifter till fack-
forening, det lagstadgade arbetspensionssy-
stemet, det lagstadgade olycksfallsforsék-
ringssystemet, det lagstadgade arbetsl Oshets-
forsakringssystemet, i allmant bindande kol-
lektivavtal ingdende gruppliviorsakring for
arbetstagare, arbetsgivares socialskyddsav-
gift samt forsakrades sjukforsakringspremie.

Med hjdlp av systemet kan ocksa skétas
uppgdrande av forsakringsansokningar, inne-
hallning och betalning av utmétt del av 16n,
[6neutrékning, insamling av uppgifter for
[6ne- och arbetstidsbokfdring, deklarationer
och anméningar i anslutning till arbetsgivar-
prestationer enligt denna lag, andra uppgifter
i samband med beskattningen samt anmd-
ningar till Folkpensionsanstalten i anslutning
till formaner som administreras av anstalten.

Far arbetsgivarna nya motsvarande forplik-
telser eller om arbetsgivarforpliktel serna for-

andras vasenligt med hansyn till systemet,
foreskrivs genom foérordning av Statsradet
om vilka andra uppgifter, jamstéllbara med
de forpliktelser som anknyter till dei 1 och 2
mom. avsedda arbetsgivarprestationerna,
som skéts med hjalp av systemet. Forordning
kan utférdas, om Skattestyrelsen och de akto-
rer som har kommit 6verens om tillhandahd-
landet av service lagger fram ett férslag om
detta.

Skattestyrelsen utfardar narmare foreskrif-
ter och begrénsningar géllande de i 1 och 2
mom. avsedda uppgifterna, om det tekniska
genomfdrandet av servicesystemet, de kog-
nader som uppgifterna foranleder eller av-
talsparternas deltagande eller uteblivande
forusatter detta. Foreskrifterna och begrérs-
ningarna skall vara godkénda av de atals-
pater som har avtalat om tillhandahallandet
av service.

38

Servicesystemet och dartill anslutna upp-
gifter

Skattestyrelsen skall administrera ett sadant
system for betalningstjanst och deklaratiors-
service for smaarbetsgivare som bestér av ett
informationssystem dér varje serviceanvan-
dare kan fora ett register for skotsel av i 2§
avsedda uppgifter.

Skattestyrelsen skall i sin egenskap av den
som administrerar systemet skéta om att det-
ta fungerar samt trygga datasikerheten i fré
ga om informationssystemet och de uppgifter
som registrerats i systemet. Skattestyrelsen
har inte rétt att ur systemet ta fram av servi-
ceanvandaren registrerade uppgifter i storre
omfattning @n vad som & nodvandigt for att
administrera systemet och for att garantera
datasékerheten. Skattestyrelsen har inte rétt
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att anvanda uppgifter i serviceanvandarens
register for att skota andra uppgifter inom
skatteforvaltningen och inte heller rétt att
[amna ut av serviceanvandaren registrerade
uppgifter, om inte denne har gett sitt sam-
tycke. Skattestyrelsen kan avlégsnai registret
inforda uppgifter da 11 & har forflutit fran
det att uppgifterna registrerades i servicean-
vandarens register.

Serviceanvandaren svarar i sin egenskap av
registeransvarig for att det register som den-
ne for med hjélp av systemet &r lagligt. Ska-
testyrelsen skall dock se till att de person-
uppgifter som serviceanvéndaren avses reg-
strera och i Gvrigt behandla med hjélp av sy-
stemet & behOdiga pa det sitt som avses i
bestémmel serna om skydd fér personuppgif-
ter.

48
Forhallandetill annan lagstiftning

De uppgifter som serviceanvandaren reg-
strerat i systemet och det register som bildats
av dessa uppgifter utgor inte sddana myndig-
hetshandlingar som omfattas av skattefor-
valtningens bestdmmanderétt och som avses i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Den som &r anstalld hos
Skattestyrelsen, eller som verkar pa dess
uppdrag ar skyldig att hemlighélla vad han
eller hon i samband med den tekniska admi-
nistreringen av systemet fatt veta om de upp-
gifter som serviceanvandaren har infort i re-
gistret. Bestammelserna i 35 § lagen om o -
fentlighet i myndigheternas verksamhet gll-
er i fragaom brott mot tystnadsplikten.

Vad som pd nagot annat stalle i lag fore-
skrivs om myndigheternas rétt att f& uppgif-

ter ur Skattestyrelsens handlingar eller om
Skattestyrelsens rétt eller skyldighet att 1&m-
na ut uppgifter till andra myndigheter, till-
lampas inte heller pa uppgifter som service-
anvandaren registrerat i systemet.

58
Avgiftsfrihet

Skattestyrelsen uppbér ingen avgift for ar
vandning av i dennalag avsedd service.

68

Hur anvandningen av systemet inverkar pa
serviceanvandarens skyldigheter

Anvandningen av systemet inverkar inte pa
serviceanvandarens skyldighet att se till att
skatter och avgifter betalas och att deklara
tioner och anmélningar gors pa ratt sit och i
rétt tid.

Serviceanvandaren &r inte skyldig att ersi-
ta skada som uppstér p& grund av fel i syste-
met.

78
Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft. | detta avseende kan systemet bland
annat pa prov hallas i anvandning for en be-
gransad malgrupp som representerar olika
typer av smaarbetsgivare.
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L ag

om andring av lagen om offentlighet och sekretessi fr dga om beskattningsuppgifter

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § lagen den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga om le-
skattningsuppgifter (1346/1999), sadant detta lagrum lyder delvis andrat i lag 1166/2002, ett

nytt 4 mom. som féljer:
178

Utlamnande av uppgifter for verkstéllande
av forskottsinnehallning

Utan hinder av sekretesshbestdmmelserna
kan Skattestyrelsen till serviceanvandare som
identifierats med tillhjélp av det via ett all-

Helsingfors den 19 maj 2004

mant datanét tillgangliga systemet for ketd-
ningstjanst och deklarationsservice for smé
arbetsgivare |amna ut sédana uppgifter om av
serviceanvandaren individualiserade skatt-
skyldiga som behdvs for verkstdllande av
forskottsinnehdIning.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrédet.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av lagen om offentlighet och sekr etessi fr &ga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 17 § lagen den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga om le-

skattningsuppgifter (1346/199), sddant detta lagrum lyder delvis andrat i lag 1166/2002, ett
nytt 4 mom., somfoljer:

178

Utlamnande av uppgifter for verkstéallande
av forskottsinnehalIning

Utan hinder av sekretessbestammelserna
kan Skattestyrelsen till serviceanvandare
som identifierats med tillhjalp av det via ett
allmant datanat tillgangliga systemet for be-
talningstjanst och deklarationsservice for
smaar betsgivare lamna ut sddana uppgifter
om av serviceanvandaren individualiserade
skattskyldiga som behdvs for verkstéllande
av forskottsinnehalning.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsra-
det.
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Bilaga 2
Utkast
Skattestyrelsens beslut
om de uppgifter som skotsi systemet for betalningstjanst och deklar ationsservice for smaar-
betsgivare

Skattestyrelsen har med stod av 2 § 4 mom. i lagen av den
betal ningstjanst och deklarationsservice for sméarbetsgivare (

Prestationer som behandlasi systemet

18

Skattestyrelsen begrénsar de uppgifter som
avsesi 2 81 och 2 mom. i lagen om ett sy-
stem for betalningstjanst och deklaratiors-
service for smaarbetsgivare (- /2004) sa att
den som anlitar systemet i det kan skéta en-
dast féljande prestationer och féljande i lagen
om system for betalningstjanst och deklara
tionsservice for smaarbetsgivare arsedda a-
betsgivarskyldigheter som anknyter till dessa
prestationer:

1) Loner som betalas till i Finland allmént
och begréansat skattskyldiga med undantag av
i 74 81 inkomstskattelagen avsedd sjOarbets-
inkomst, i 77 § inkomstskattelagen avsedd
utlandsarbetsinkomst, i lagen om kallskatt for
I6ntagare frén utlandet (1551/1995) avsedd
[6neinkomst, 16n som géllforetradande beta
lare betalat, [6ner som betalas som 16nege
ranti samt |6ner som offentliga sasmfund beta-
lat.

2) Arbetserséttningar som betalats till al-
mant skattskyldiga med undantag av presta-
tioner till familjevardare och narstéendevar-
dare samt arbetserséttningar till begréansat
skattskyldiga.

3) LOn som betalats till allmant skattskyi-
dig idrottsman.

4) Resekostnadserséttningar som allmén-
nyttiga samfund betal at.

28
Uppgifter om hushéllsavdrag

Arbetsgivare som anlitar systemet for be-

om lagen om ett system for
2004) beslutat:

talni n%stj anst och deklarationsservice for
sméaarbetsgivare kan via systemet inlamna de
uppgifter som behdvs for att gorai 127 a —
127 c §i inkomstskattelagen avsett hushalls-
avdrag.

Ovriga uppgifter

38

Arbetsgivare kan via systemet till Folkpen-
sionsanstalten anméla uppgifter om |6ner
som betalatstill arbetstagare for sjukdomstid.

Arbetsgivare kan med hjdp av systemet
rékna och uppbéra medlemsavgifter till fack-
foreningar pa loner till de arbetstagare som
gett arbetsgivaren fullmakt till det.

Mottagare av anmalningar

48

| 2 8i lagen om ett system for betalnings-
tjanst och deklarationsservice for smaarbets-
givare avsedda ( /2004) uppgifter kan sko-
tas i systemet om betalningen eller anmdan
formedlas till nagon av fdljande instanser:
_ Skattestyrelsen, Folkpensionsanstalten,
Omsesidiga  forsdkringsbolaget  Pensions-
Fennia, If Skadeforsakringsbolag Ab, Lokd-
forsakring Omsesidigt Bolag, Pohjantahti
Omsesidiga Forsakringsbolaget, Skadeftr-
sakringsbolaget Pohjola, Omsesidiga Pen
sionsférsakringsbolaget Tapiola, Omsesidiga
forsakringsbolaget Turva, Veritas Omsesidigt
skadeforsakringsbolag, Omsesidiga  Pen-
sionsforsakringsbolaget Imarinen, Omses-
diga arbetspensionsforsakringsbolaget Varma
och Pensionsforsakringsbol aget Veritas.
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Identifiering

58
Vid formedling av betalningar och anmd-
ningar som avses ovan i detta beslut anvands
Nordea Bank Finland Abp:s, Sampo Bank
Abp:s eller Andelsbanksgruppens identifie-

Helsingfors den 2004

ringssystem.

I krafttradande

68
Detta bes|ut trader i kraft den

2004.



