Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar om andring av lagen om
skuldsanering for privatper soner samt 88 § lagen om beskattningsfor farande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att lagen om
skuldsanering for privatpersoner skall andras.
| lagen foredlds mera detaljerade bestémmel -
ser an de gdllande om orsaker som kan ge
domstolen ratt att enligt prévning bevilja
skuldsanering ocksa nar det for beviljande av
skuldsanering foreligger nagot sadant hinder
som har anknytning till
skuldsattningsgrunden eller andra hinder som
avsesi lagen.

| propositionen foresds ocksa tydligare
bestdmmelser om hur gdldendren under
betalningsprogrammet kan bli skyldig att
betalamer av sina skulder. Samtidigt foreslas
att de penningbelopp skall hdjas som anger
de gréanser vars Gverskridande medfor att en
sadan tillaggsprestati onsskyldighet uppstar
for galdendren. | propositionen foreslds ocksa
att en gdldenar vars betalningsformaga

tillfalligt forsdmras skall harétt att skjuta upp
sina betalningar till borgendrerna. Den
betal ningsskyldighet som [
betalningsprogrammet  har faststéllts  for
gdldendren skall enligt propositionen fa
minskas pa nagot lindrigare grunder an
hittills. Dessutom foreslas bestdmmel ser som
begransar mgjligheten att bestamma  att
betal ningsprogrammet skall forfalla.

| propositionen foreslas ocksa att lagen om
beskattningsférfarande skall andras s3, att
skatten pa Overlételsevinst av sarskilda skal
skall fa lindras om galdenérens egendom har
realiseratsi samband med skuldsaneringen.
Propositionen har samband med
budgetpropositionen  for 2003. Lagarna
foresds trada i kraft sa snart som majligt
efter att de har antagits och stadféasts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulaget
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmant

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993) tradde i kraft den 8 februari 1993.
En privatperson som har drabbats av skuld-
problem kan fa sin ekonomiska situation
upphjalpt genom att ett betalningsprogram
som motsvarar galdenarens betal ningsforma-
ga faststélls for honom eller henne. Skuldsa-
neringen omfattar alla galdendrens skulder
som har uppkommit innan skuldsaneringen
inleddes. Hur mycket galdendrens skulder
maste saneras genom skuldsanering beror pa
gdldenérens betalningsférméga och betal-
ningsprogrammets  langd. ~ Betalningspro-
grammet & i almanhet femdrigt, men i prak-
tiken kan géldendren behdva en langre tid for
att fullgéra den betalningsskyldighet som
programmet féreskriver. Om galdendren be-
héller sin bostad vid skuldsaneringen, kan
programmet vara i kraft langre én fem &r. |
vissa fall kan betalningsprogrammets till-
lampningstid ocksa forlangas till forman for
privata borgenarer. Galdendren blir fri fran
de skulder som omfattas av skuldsaneringen
nar han har fullgjort den betalningsskyldighet
som har foreskrivits for honom. Beslut om
skuldsanering fattas av domstol.

Lagen om skuldsanering fOr privatpersoner
har andrats genom en lag som tradde i kraft
den 15 februari 1995. Andringen innebar
framst en justering av lagens bestammelser
om domstolsforfarandet. Storre andringar |
lagens innehdll gjordes genom en lagandring
som trédde i kraft den 1 februari 1997. Férut-
séttningarna for skuldsanering skérptes ge-
nom att till lagen fogades en bestammelse
om att skuldsanering inte kan beviljas en
galdendr som av en orsak som kan anses
temporar inte formar betala sina skulder alls
eller endast formar betala litet av dem. Be-

stammelserna om nar skuldsanering kan ne-
kas en gddendr éndrades pa vissa punkter.
Samtidigt andrades ocksa bestammelserna
om justering av betalningsprogrammet och
om att betalningsprogrammet kan forfalla.
Dessutom har lagen i flera ssmmanhang ju-
sterats med anledning av andringar i annan
|lagstiftning.

Fore utgangen av ar 2001 har skuldsanering
sokts av sammanlagt mer an 70 000 privat-
personer. Ar 1993 gjordes ca 10 000 skul d—
%nenngsansoknmgar Hogst var antalet ar
1995, da skuldsanering soktes av ca 14 000
galdenarer Dérefter har antalet minskat och
har under de senaste &ren varit nagot Gver 3
000. Skuldsanering har beviljats ca 53 000
galdendrer. Av ansokni ngarna har ca 14 pro-
cent forkastats. Vid utgangen av & 2001
hade sammanlagt ca 9 400 ansdkningar for-
kastats. En del ansokningar har aterkallats €l -
ler avskrivits.

Géldenarens insolvens har vanligtvis berott
pa att hans eller hennes betalningsformaga
har férsamrats for att galdenarens affarsverk-
samhet har upphort eller for att géldendren
har blivit arbetslos eller betalningsskyldig i
egenskap av borgensman. | caen tredjedel av
fallen foranleddes skuldsaneringsanstkan
huvudsakligen av att galdenaren hade skuld-
satt sig genom egen foretagsverksamhet eller
hade tecknat borgen for forbindelser som
gdlde nagon annan persons foretagsverk-
samhet. | en avsevard del av fallen har det
ocksa varit fragan om _galdendrer vilkas
skuldséttning har berott pé att de har tecknat
borgensforbindel ser for privata skulder.
Enligt Statistikcentralens domstolsstatistik
var det genomsnittliga skuldbel oppet for per-
soner som aren 1999 och 2000 beviljades
skuldsanering (6 255 gadldendrer) nastan
200 000 euro (1,18 miljoner mark) och medi-
anen dversteg 80 000 euro (480 000 mark).
Mer a@n en fjardedel hade skulder till ett be-
lopp som Gversteg 168 000 euro (en miljon
mark). Enligt undersbkningar har medianen



aven under tidigare & rort sig pa samma niva
(ar 1994 var det ca477 000 mark och ar 1997
ca 468 000 mark).

Enligt en undersokning av skuldsaneringsfal -
len ar 1997 betalade skuldsaneringsgédl denéd-
rerna manatligen i genomsnitt (medianen) ca
89 euro (530 mark) for skulder som saknade
sakerhet, dvs. vanliga skulder. Om betal-
ningsprogrammet var femarigt, forpliktades
galdendrerna foljaktligen att betala samman-
lagt 5 000 euro (30 000 mark) till borgen&a
rerna. Avkastningen till borgenérernavar dai
medeltal ca 13 procent och medianen ca 5
procent av det totala skuldbel oppet.

Beviljande av skuldsanering

En allman forutsdttning fér skuldsanering ér
att galdendren &r insolvent. Med insolvens
avses att gdldenéaren inte endast tillfaligt ar
ofdrmdgen att betala sina skulder nér de for-
faler till betalning. Vid beddmningen av in-
solvens beaktas gédldendrens formogenhet
samt inkomster och forvarvsmdjligheter. For
att skuldsanering skall beviljas kravs dessut-
om att den huvudsakliga orsaken till insol-
vensen & att galdenérens betalningsformaga
har forsamrats vasentligt pa grund av en for-
andring i forhdllanden som i huvudsak inte
beror pa galdendren salv eller att det i Gvrigt
foreligger vagande skal for en skuldsanering
med beaktande av disproportionen mellan
skuldernas belopp och gadldendrens betal-
ningsformaga. | praktiken & denna dispro-
portion ofta sA stor att de som anstker om
skuldsanering pa denna grund har uppfyllt de
allménna forutséttningarna for skuldsanering.
Skuldsanering kan inte beviljas om galdena-
ren formér betala sin skuld inom en relativt
kort tid utan att &ventyra sin utkomst. Skuld-
sanering kan ocksa beviljas en galdendr som
bedriver néaringsverksamhet, om skuldpro-
blemen andluter sig till galdenédrens privata
ekonomi.

Enligt 9 a §, som tradde i kraft & 1997, kan
skuldsanering inte beviljas om gdldenéren av
en orsak som kan anses temporar saknar be-
talningsman eller av samma orsak med sin
betalningsméan inte formér betala sinavanliga
skulder till ett belopp som inte kan anses vara
obetydligt. Vid bedomningen av om orsaken
& temporar och storleken pa betalningsma-

nen skall sarskilt galdendrens forvarvsmaj-
ligheter beaktas. Behovet att andra lagen be-
rodde pa att i caen tredjedel av de faststéllda
betal ningsprogrammen hade géldendren helt
befriats fran betalningsskyldighet och i en-
dast en del av dessa fall var det fragan om
galdendrer vilkas betalningsforméga inte
kunde antas bli béttre framover. Avsikten
med bestdmmelsen var att forsoka se till att
skuldsanering beviljas forst nér galdenérens
ekonomiska stéllning hade stabiliserats och
galdendren kunde utnyttja forvarvsmdjlighe-
ter. Skuldsaneringen kan altsa pa denna
grund skjutas upp fastan géldendren nar han
ansbker om skuldsanering annars skulle upp-
fylla de allméanna villkoren for att beviljas
skuldsanering.

Med stod av bestdmmelsen kan skuldsane-
ring férhindras t.ex. nér géldenéren ar kortva-
rigt arbets 6still foljd av sedvanliga konjunk-
turfluktuationer. Att arbetslosheten & lang-
varig kan dock vara ett tillréckligt bevis for
att den laga eller obefintliga betalningsméanen
inte kan anses temporér. Bestammelsen hind-
rar inte heller domstolen att bevilja skuldsa-
nering om det & uppenbart att galdendren,
som & arbetsl6s, inte ens efter att han eller
hon har fatt arbete skulle ha en annan &n obe-
tydlig betalningsman. Det finns tva prejudi-
kat av hogsta domstolen i vilka domstolen
tog hansyn till den tid som sbkanden varit ar-
betslés och stkandens forvarvsmojligheter
och med anledning av dessa ansag att skuld-
sanering kunde beviljas sbkandena trots att
betalningsman saknades (HD 1999:16 och
1999:17). Hogsta domstolen konstaterade ut-
tryckligen att skuldsanering kan beviljas ock-
sa en arbetdds galdendr. Hogsta domstolen
ansag att denna majlighet harmonierade med
att ett av malen for lagen om skuldsanering
for privatpersoner & att avhjélpa skuldpro-
blem som beror pa arbetslGshet och att hindra
den utslagning som skuldséttning medfor.
Skuldsanering kan inte beviljas alla dem som
ansbker om skuldsanering. | lagen finns be-
stdmmelser med stdd av vilka skuldsanering
kan forvagras ocksa en sokande som uppfyl-
ler villkoren for beviljande av skuldsanering.
Avsikten med bestdmmelsen &r att hindra att
skuldsanering _beviljas personer som har
skuldsatt sig pa ett sadant sétt att med skuld-
séttningen forknippas omstandigheter som ar



negativa med tanke pa den almanna sam-
héllss och betalningsmoralen. Skuldsane-
ringshinder kan foreligga bl.a. nar sokanden
har skulder som grundar sig pa brott, skulden
har uppstétt i nari ingsverksamhet i vilken
borgenarerna har blivit féremal for ett grovt
otillborligt forfarande eller stkanden har
skuldsatt sig uppenbart | attsinnigt.

Fram till utgangen av & 2001 forkastade
domstolarna ca 9 400 skuldsaneringsansok-
ningar. Storsta delen av ansokningarna for-
kastades pa den grunden att det fanns ett lag-
stadgat hinder for skuldsaneringen. Det i
praktiken oftast tilldmpade hindret var up-
penbart [attsinnig skuldséttning. Det finns
aven catjugo prejudikat av hogsta domstolen
i vilka hogsta domstolen har tagit stallning
till frégan om lattsinnig skuldséttning. Enligt
tolkningspraxisen avses med | &ttsinnig skuld-
sdttning framfor alt en likgiltig installning
till aterbetalnlng av skulderna. Gadenérens
forhdlanden vid den tidpunkt nar krediten
beviljades samt hur galdendren har skétt sin
ekonomi och sina skulder efter att krediten
beviljades har da givits betydel se. En viss be-
tydelse har ocksa givits &t kreditgivarens for-
farande, bl.a vilken kénnedom kreditgivaren
har haft om géldenarens betalnlngsformaga
samt for vilket andamal krediten har varit av-
sedd (HD 1997:142, 2001:99). Om géden&
ren har tagit krediten for att trygga sin nod-
vandiga utkomst, har skuldséttningen i all-
manhet inte ansetts uppenbart |&ttsinnig.
Aven bristande omdéme till féljd av att gal-
dendren har varit ung eller har haft mentala
problem har kunnat beaktas. Nar det galler
personer som har skuldsatt sig genom fore-
tagsverksamhet, har hogsta domstolen i nagra
prejudikat konstaterat att inledande och ut-
ovning av afférsverksamhet i aIImanhet in-
nebar ekonomisk risktagning och négon grad
av skuldsattnlng, och att skulder som en néar-
ingsidkare &drar sig nar han eller hon miss-
lyckas i sadan verksamhet inte automatiskt
innebédr att det vore fragan om |&tsinnig
skuldséttning, inte ens om skulderna &r stora
(HD 1998:71, 2001:99).

Domstolen kan bevilja skuldsanering trots att
hinder foreligger, om det finns sarskilda mot-
skal. Om géldenéarens ansdkan har forkastats,
kan han eller hon med &beropande av mot-
skdlen gora en ny ansdkan om skuldsanering.

Om géldendren enligt bésta férmaga har for-
sokt skota sin ekonomi och sina skulder, kan
kravet pa sarskilda motska i praktiken vara
uppfyllt. Det har ocksa fasts uppmérksamhet
vid att ett avdag under de forhallanden som
galdendren lever under kan vara oskaligt med
hansyn till skuldsaneringens inverkan pa gal-
dendrens stéllning och att resultatet av in-
drivningen &ven utan skuldsanering skulle bli
magert for borgendrerna. Dessa omstandig-
heter har hogsta domstolen sdrskilt betonat i
sina prejudikat.

Betalningsprogrammets innehéll och langd i
fraga om vanliga skulder

For vanliga skulder &r betal ningsprogrammet
i allmanhet femarlgt Det kan dock vara kort-
varigare om det ar skaligt med hansyn till
gaddenarens forhallanden samt hur och i vil-
ken utstrackning géldendren har betalt sina
skulder innan betalningsprogrammet fast-
stélldes eller hur han betalar dem med de
medel som inflyter vid realiseringen av
egendomen.

| réttspraxis har ett femarigt betalningspro-
gram varit den klara huvudregeln. Av t.ex. de
betalningsprogram som faststélldes ar 2000
och 2001 var ca fem procent kortvarigare an
fem a&. Ett kortare betalnlngsprogram har
kommit i fréga framst nar ett femarigt pro-
gram skulle bli exceptionellt tungt med han-
syn till géldenarens forhéllanden och &ven i
dessa fall i almanhet endast om géldendren
redan fore skuldsaneringen har betalt sina
skulder i den omfattning som lagen om
skuldmnermg for privatpersoner forutsétter.
Aven hog alder hos galdenéren kan motivera
en kortare tid.

| betalningsprogrammet forpliktas galdena-
ren att anvanda sin betalningsman for betal-
ningen av sina skulder. Med betalningsman
avses skillnaden mellan galdenédrens inkoms-
ter och galdendrens nédvandiga utgifter. Ef-
tersom gadendrens forvarvsmajligheter be-
aktas, forsoker man beakta forvantade for-
andringar i inkomstnivan nar betal ningsskyl-
digheten faststdlls. Beddmningen av vad som
ar nodvandlga utgifter for galdenéren beror i
sista hand pd domstolens provning, men |
praktiken & utgangspunkten den niva som
bestdms i justitieministeriets forordning om



grunderna foér beddmning av en galdenérs be-
talningsforméga vid skuldsanering for pri-
vatpersoner (322/2001). Aven om denna niva
& en aning hogre an utkomststodets niva, &
gdldendrens utkomst knapp under den tid
som betal ningsprogrammet varar.

| betalningsprogrammet férdelas galdendrens
betalningsméan pa hans vanliga skulder i pro-
portion till skuldernas storlek. Formansberét-
tigade skulder & endast underhdlIsbidrag till
barn samt enligt provning skulder som hanfor
sig till gdldendrens oundgangliga levnads-
kostnader.

Under betalningsprogrammet &r gadendren
skyldig att betala mer av skulderna bl.a. om
gadldendrens inkomster okar eller han eler
hon t.ex. far ett arv. Om gédenarens betal-
ningsforméaga langvarigt forsamras, kan be-
talningsskyldigheten minskas pa de grunder
som angesi lagen.

Galdendrens mojligheter att behdllasin &gar-
bostad vid skuldsanering

Under vissa forutsdttningar kan galdendren
behdlla sin agarbostad i skuldsaneringen. |
praktiken utgor galdendrens agarbostad nés-
tan alltid sdkerhet fér hans skulder. Dessa s&-
kerhetsskulder, som belastar bostaden, kan i
viss man saneras. Av skulden skall altid be-
talas en andel som motsvarar bostadens vér-
de, men lanevillkoren kan mildras. Att saker-
hetens vérde foréndras under betal ningspro-
grammet paverkar inte det belopp som gal-
dendren & skyldig att betala.

| praktiken har betalningstiden for sékerhets-
skulder i almanhet forlangts och rantan
sankts for att galdendren skall kunna betala
sin sdkerhetsskuld. Foérléangningen av betal-
ningstiden och sankningen av rantan har varit
tamligen kannbara. Under de forsta aren som
skuldsaneringsmajligheten fanns, paverkades
besluten att sanka rantan vid skuldsanering
av att den allmanna rantenivan §6nk avsevart
under den ranta som foreskrevs i de ur-
sprungliga lanevillkoren. Under de senaste
aren har det nastan inte alls funnits orsak att
sanka rantorna. Betalningsprogrammen for
betalning av sdkerhetsskulder har varit
mycket langvariga, ofta dver 15 ar langa.

Om gédenaren behaller sin dgarbostad, skall
han utéver sakerhetsskulden ocksa betala den

del av sina vanliga skulder som lagen fore-
skriver (minimiavkastningen foér vanliga
skulder). Detta belopp paverkas vasentligen
av en jamforelse som beaktar hur mycket
gddenaren kunde betala pa skulderna om bo-
staden sdldes och géldendren skulle bo i en sa
billig hyresbostad som mdjligt. Ett betal-
ningsprogram for betalning av minimiav-
kastningen kan vara hogst tioarigt.

Andring av betal ningsprogrammet och nar
betal ningsprogrammet kan forfalla

Bestammelserna om éndring av betalnings-
programmet andrades genom en lag som
trédde i kraft den 1 februari 1997. Lagand-
ringen fororsakades sérskilt av att antalet
andringsansdkningar hade tkat i domstolarna
och att andring i betal ningsprogrammen sok-
tes med anledning av mycket sma forand-
ringar i betalningsférmagan. Andringarna av
betal ningsprogrammen medforde ofta oskéa:
ligt mycket arbete och kostnader i jdmforelse
med den betydelse som &ndringen hade. Ar
1995 gjordes ca 3 800 ansokningar om and-
ring av_betalningsprogram och ar 1996 ca
4.800. Ar 1996 utgjorde andringsansokning-
arna en knapp tredjedel av samtliga skuldsa-
neringsarenden.

Reformen utgick fran att den betal ningsskyl-
dighet som faststélls for galdenaren &r bestd-
ende och stér fast oberoende av forsamrade
forhallanden. Att betal ningsprogrammetstill-
l[ampningstid |6per ut befriar inte galdendren
fran den betalningsskyldighet som har be-
stamts i betalningsprogrammet, men pa for-
senade betalni ngar |6per ingen dréjsmalsran-
ta. Undantag fran denna priméra hallning &r
dock mdjliga om gadendrens betalnings-
skyldighet under programmet forsamras sa
avsevart att betal ningsskyldigheten blir oské-
ligt tung till foljd av det belopp som skall be-
talas. | sa fall kan betalningsskyldigheten
minskas €eller helt avlyftas genom en andring
av betal ningsprogrammet.

Efter reformen har en borgen& kunnat yrka
att den avkastning som i betalningsprogram-
met har faststéllts att betalas till honom skall
drivas in genom utstkning om géaldendren
forsummar att iaktta betalningsprogrammet.
Betalningsprogrammet kan dock inte be-
stdmmas att forfalla om forsummelsen att



iaktta betal ningsprogrammet beror pa att gal-
dendrens betalningsforméga har forsvagats,
for da finns det en godtagbar orsak till for-
summelsen. Forsvagad beta ningsformaga
medfor i alménhet att géldendren blir tvung-
en att betala sina skulder under en langre tid
an den som betal ningsprogrammet avser.

Att gdldendrens betalningsformaga vasentli-
gen forbéttrades var ursprungligen en laglig
grund att andra betalningsprogrammet. Gal-
dendren var skyldig att informera borgenédren
om en sadan forbattring, varvid borgenéren
kunde ansoka hos domstolen om att betal-
ningsprogrammet skulle éndras. For att und-
vika domstolsbehandling andrades lagen s3,
att galdenédrens skyldighet att betala mera av
skulderna bestdms redan i betalningspro-
grammet. Genom att infora tillaggspresta-
tionsskyldighet ville man ocksa dka den tota-
la avkastningen till borgendrerna. Tillaggs-
prestationsskyldigheten grundar sig pa att
géaldendrens nettoinkomster har tkat eller bo-
endekostnader sjunkit eller pa att galdenaren
har fatt ett arv eller ndgon annan prestation
av engangsnatur. De penningbelopp som ut-
|6ser tillaggsprestationsskyldighet bestdms i
forordningen om skuldsanering for privatper-
soner (58/1993). Reformens malsittning var
att uppmuntra géldendrerna att 6ka sina in-
komster genom att |ata galdenaren behdllaen
fjardedel av inkomstokningen.

Efter reformen har antalet ansbkningar om
andring av betalningsprogram minskat. Ar
1997 annu gjordes 2 750 ansbkningar, medan
antalet & 2001 endast var knapp 1 300.

Ett betalningsprogram kan férordnas att for-
falla under de forutsdttningar som bestams i
lagen. En forfalogrund ar bl.a. att betal-
ningsprogrammet vasentligen har forsum-
mats utan nagon godtagbar orsak, eller att det
efter att programmet har faststallts framgar
att det har funnits ett hinder for skuldsane-
ring. Om domstolen bestammer att pro-
grammet skall forfala, har borgenédrerna rétt
att yrka att skulden skall betalas enligt de ur-
sprungliga villkoren.

Den forfallogrund som har tilldmpats mest i
praktiken ar att galdendren har forsummat att
iaktta betalningsprogrammet. Férsummelsen
har ansetts vara vasentlig om den har pagatt
oavbrutet under en langre tid eller forsum-
melserna har upprepats ofta. | dessa fall bor-

de det alltsa ha varit mgjligt for galdenéren
att iaktta betalningsprogrammet. Om for-
summelsen har berott pa forsamrad betal-
ningsforméaga hos galdenaren, kan program-
met inte bestdmmas att forfalla. Om betal-
ningsprogrammet haller pa att 16pa ut och
galdendren till stor del har betalt sina skulder
enligt programmet, kan férsummelsen i all-
manhet inte anses vasentlig och programmet
kan inte forordnas att forfalla.

Antalet ansokningar om att betalningspro-
grammet skall forfalla var som hogst aren
1996—1999, da 700—800 ansdkningar gjor-
des per ar. Aren 2000 och 2001 gjordes ca
500 anstkningar per &. Nagot over héften
av ansokningarna godkandes.

Domstolarnas situation

Medan lagen om skuldsanering for privatper-
soner har varit i kraft har det gjorts ca 70 000
skuldsaneringsansokningar. Under de senaste
aren har det arliga antalet ansokningar varit
drygt 3 000. Nér antalet ansdkningar har
minskat, har behandlingstiden fér skuldsane-
ringsarenden ocksa forkortats. Den genom-
snittliga behandlingstiden, dvs. den tid som
forflyter mellan det att skuldsanering soks
och betalningsprogrammet faststélls & nu ca
sju ménader. Domstolarna har faststallt ca 53
000 betal ningsprogram.

Aven hos fullfdljdsdomstolarna &r skuldsane-
ringsérendena en grupp av betydelse. | ge-
nomsnitt sbks andring i vart attonde over-
klagbart avgdrande som en tingsréit fattar
med anledning av en ansdkan om skuldsane-
ring. Andring far stkas i avgéranden genom
vilka en anstkan om skuldsanering har for-
kastats eller ett betalningsprogram har fast-
stéllts. | avgodranden genom vilka skuldsane-
ring har inletts far andring inte sokas. N&r det
gdler tingsrétternas Overklagbara avgoran-
den sdks andring i ca vart tionde avgorande
som géller andring av betal ningsprogram och
i cavart femte avgorande som galler ansokan
om att betalningsprogram skall forfalla.
Domstolarnas arbetsborda paverkas av hur
val drendena har beretts. Galdenarernas moj-
lighet att genom ekonomisk radgivning och
skuldrédgivning fa hjdlp med att skéta sina
skuldsaneringsarenden hojer nivan pa ansok-
ningarna och minskar domstolarnas arbets-



borda. Domstolen kan férordna en utredare,
till vars uppgifter bl.a. hor att gora upp betal-
ningsprogrammet och skéta vissa delgiv-
ningar. Att anlita utredare minskar &ven det
domstolarnas arbete, men medfdér kostnader
for staten.

Bitradande av géldenérer och skuldrédgiv-
ning

Lagen om ekonomisk rédgivning och skuld-
radgivning (713/2000) tradde i kraft den 1
september 2000. Tidigare var skuldradgiv-
ningen frivillig verksamhet och sadan rad-
givning gavs framst av kommunalt organise-
rade skuldradgivningsenheter och i viss mén
vid de statliga réattshja psbyraerna. Aven for-
samlingarna och vissa organisationer gav
skuldradgivning.

Vid ekonomisk radgivning och skuldradgiv-
ning far privatpersoner upplysningar och rad
om hur de skall skéta sin ekonomi och sina
skulder samt far hjalp med att gora en hus-
hallsbudget. Man tar reda pa hur galdenarens
ekonomiska problem kan |6sas och radgiva-
ren bitréder galdendren nar denne utreder
méjligheterna att nd forlikning med sina bor-
gendrer. Dessutom far galdendren hjadlp med
att skota olika drenden i anslutning till skuld-
saneringen, i synnerhet med att gora upp en
skuldsaneringsansdkan samt andra utred-
ningar och handlingar som férutsétts i lagen
om skuldsanering for privatpersoner. Vid be-
hov hénvisas géldenéren till att soka juridisk
hjalp. Den ekonomiska radgivningen och
skuldr&dgivningen &r avgiftsfri for kunden.
Konsumentverket har hand om den allménna
ledningen och styrningen av den ekonomiska
rédgivningen och skuldrédgivningen samt
tillsynen Gver dessa former av radgivning.
Lansstyrelserna svarar for att ekonomisk
radgivning och skuldradgivning i tillracklig
utstrackning finns att tillgai helalanet.

Vid utgangen av & 2001 fanns det 73 enheter
som gav ekonomisk rédgivning och skuld-
radgivning. Skuldradgivningsenheterna hade
136 anstéllda, av vilka 36 skétte uppgiften
som ekonomisk radgivare och skuldradgivare
som hisysda.

| skuldrédgivningsarenden kan géddendren fa
réttshjdlp samt beviljas fri rattegang och fa
ett bitrade forordnat & sig. Det & ganska

vanligt att ett bitrade forordnas, for ar 2001
betalades arvode av statens medel till ca 700
personer som hade férordnats till bitréden i
skuldsaneringsérenden.

Kostnaderna for skuldsanering och andra
ekonomiska verkningar

Skuldsaneringen medfér kostnader for den
offentliga ekonomin, borgendrerna och gal-
dendren. Den offentliga ekonomin har kost-
nader for skuldsanering och bitrédande av
skuldsatta, utredarnas verksamhet samt dom-
stolshandlaggningen av skuldsaneringsaren-
den. De olika ekonomiska verkningarna av
skuldsanering drabbar framfor allt parterna i
skuldférhdllandet, namligen borgendrerna
och galdenérerna.

Under dren 1993—1999 uppgick de omedel-
bara offentliga kostnaderna for skuldsanering
till ca 47,2 miljoner euro. | dessa kostnader
ingdr kostnaderna for skuldradgivning, fri
réttegang och anlitande av utredare. | siffror-
na ingdr inte domstolarnas kostnader. Av
skuldsaneringskostnaderna har storsta delen
bestatt av utgifter for utredarnas arvoden och
omkostnader. Kostnaderna for utredare har
minskat avsevart alltsedan & 1996, eftersom
antalet @&renden har minskat och géldenéren
efter den reform som trédde i kraft den 1 feb-
ruari 1997 har varit skyldig att delta i betal-
ningen av dessa kostnader. Av statens medel
betalades & 2001 ca 1,2 miljoner euro till ut-
redare. Ar 2001 Kkostade den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen staten
ca 3,1 miljoner euro och kommunerna nastan
1 miljon euro. En del av kostnaderna far sta-
ten och kommunerna tillbaka i form av skat-
teintakter.

Det finns ganska litet forskningsron om hur
stor ekonomisk nytta skuldsaneringen medfor
for samhallet. K ostnadsinbesparingar kan nas
om skuldsaneringen kan bidratill att avhjélpa
sociala oldgenheter och olagenheter for hal-
san som skuldproblemen har medfort. Skuld-
sanering minskar en géldenérs behov av ut-
komststdd. Enligt en undersokning som har
gjorts av forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och halsovarden (STAKES)
minskade skuldradgivningen i Vanda klien-
ternas behov av utkomststod s, att behovet
av sadant stod minskade med i medeltal 700
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euro per hushal och ar for dem som fore sin
ansbkan om skuldsanering hade anstkt om
utkomststod.

Enligt en beddmning har skuldsaneringsgal-
denarerna dren 1993—1999 betalt skulder till
ett belopp av ca 572 euro. Enligt betalnings-
programmen var det sammanlagda skuldbe-
loppet ca 3 690 miljoner euro, vilket innebéar
att skuldbeloppen genom skuldsanering har
sankts med 3 118 miljoner euro. Hur mycket
skuldsaneringen de facto har paverkat av-
kastningen till borgendrerna & omdjligt att
bedéma.

1.2.  Skuldsanering for privatpersoner i
Danmark, Norge och Sverige

Danmark

Av de nordiska landerna fick Danmark forst
regler om skuldsanering fOr privatpersoner.
Bestdmmelser om skuldsanering togs in i
konkurdoven genom en lagéndring som
tradde i kraft &r 1984.

Domstolen kan bevilja skuldsanering pa an-
sokan av galdendren. For att skuldsanering
skall vara mgjlig maste galdenédren vara in-
solvent. Dessutom har géddenérens forhal-
landen och 6vriga omstandigheter betydelse
vid bedémningen. Vikt laggs bl.a. vid hur
gamla skulderna é@r, vad skulderna grundar
sig pa, omstandlgheterna vid den tidpunkt da
gddenaren &drog sig skulderna samt hur gal-
denéren hittills har betalt sina skulder. | prak-
tiken har domstolen en vidstrackt prévnings-
rétt.

Domstolen beslutar separat om att inleda
skuldsanering och om att faststélla ett betal-
ningsprogram. Skuldsanering kan forvagras
galdendren annu efter att beslutet om att in-
leda skuldsanering har fattats, om det med
hansyn till upplysningar som har framkom-
mit under behandlingen av @rendet inte vore
rimligt att bevilja skuldsanering eller om gal-
denéren inte har medverkat till behandlingen
av arendet. Domstolen kan utse en utredare,
som Overvakas av domstolen. De kostnader
som anlitandet av utredaren medfor betalas
av statens medel. Genom skuldsaneringen
kan géldenarens betalningsskyldighet avlyf-

tas helt eller minskas, i fraga om pantford-
ringar dock intetill den del som pantens vér-

de técker skuldbeloppet. Betalningspro-
grammet & i allménhet femérigt. Galdenaren
forutsétts anvanda sina inkomster till betal-
ning av skulderna i den utstréackning som in-
komsterna overstiger vad galdendren och
hans familj behover fér sina oundgangliga
levnadskostnader. Géldenéren kan ibland be-
halla sin bostad och betala sakerhetsskulder
under betalningsprogrammet, men betalning-
arna pa sakerhetsskulden far inte Gverstiga de
aternativa skaliga boendekostnaderna.
Betalningsprogrammets bestammelser om
betalningstidtabell och betalningsvillkor kan
senare andras, om det finns sarskilda skél
dértill. Betalningsskyldighetens belopp ar
déremot oféranderligt, det kan inte sénkas €l -
ler hojas till foljd av andringar som har in-
traffat efter att betalningsprogrammet fast-
stélldes. Betalningsprogrammet kan forord-
nas att forfalla om géldenéren under behand-
lingen av aendet har forfarit svikligt eller
grovt férsummat bestdmmelserna i sane-
ringsdomen.

| praktiken har forutséttningarna for att bevil -
jas skuldsanering i den juridiska litteraturen
ansetts vara strangare i Danmark an i de 6v-
riga nordiska landerna. Pa 1990-talet var an-
talet ansokningar arligen 6 000—8 000. Over
hélften av ansdkningarna har forkastats
Danmark har inte heller nagot sadant

for ekonomisk radgivning €eller skuldradglv—
ning som t.ex. Finland och Sverige.

Norge

Den norska skuldsaneringslagen (gjeldsord-
ningsloven) har varit i kraft i Norge alltsedan
ar 1993, Skuldsanering kan beviljas om gal-
dendren & insolvent. Innan skuldsanering
kan sokas, maste galdenaren ha forsokt fatill
sténd skuldsanering genom avtal med borge-
narerna. Skuldsanering kan inte beviljas om
den kunde anses stétande for andra galdené-
rer eller samhéllet. Skuldsanering soks hos
utsdkningsmyndigheten (namnsmannen) och
beslutet om att skuldsanering inleds fattas av
underrétten. Om skuldradgivning bestams i
sociallagstiftningen, som forpliktar kommu-
nerna att ge ekonomisk radgivning & svért
skuldsatta privatpersoner.

Om skuldsanering inleds, har galdendren tre
manader tid pa sig att forsoka na en férhand-



lingddsning med borgenédrerna. Utstknings-
myndigheten och vid behov en medhjapare
som utsdkningsmyndigheten utser deltar i
praktiken aktivt i forlikningsforhandlingarna
och uppsdttandet av betalningsprogrammet.
Om ingen forlikning nas, kan galdenéren an-
sbka hos underrétten om s.k. tvungen gjeld-
sordning. D& bestdmmer tingsratten pa basis
av gédldendrens forslag om betalningspro-
grammet oberoende av om borgendrerna
samtycker till det eller inte. Skuldsanerings-
mdjligheterna skiljer sig vésentligt fran vad
som foreskrivs i den finska lagen om skuld-
sanering for privatpersoner. Gjeldsordnings-
loven tlllater inte alls sanering av skatteskul-
der och ndgon nedséttni ing av skuldbeloppet
ar inte mgjlig t.ex. i fraga om underhdllshi-
dragsskulder, skadestandsskulder till fol jdav
brott eller béter. Betalningsprogrammet &r i
allménhet femarlgt men kan av sarskilda
skél varafem & langre eller kortare.
Betalningsprogrammet kan andras om det
under programmets tilldmpningstid intr&ffar
sadana oforutsedda omstandigheter  eller
andra sarskilda forandrmgar som férsvagar
galdendrens formaga att fullgora
betal ningsprogrammet.

Betalningsprogrammet kan andras ocksa om
galdenarens ekonomiska stdllning forbattras
avsevart  under  betal nmgsprogrammets
tillémpningstid. Om géldenéren inom fem &
efter att betalningsprogrammet har 16pt ut far
ett arv, en vinst eller motsvarande betalning
av betydande storlek, kan
betalningsprogrammet  pa yrkande av en
borgendr helt eller delvis asidosittas. Om
gadldendren har forfarit svikligt eler grovt
forsummat  sina  skyldigheter  enligt
betalningsprogrammet,  kan  programmet
upphéavas pa ansokan av en borgendr.

Vid slutet av & 2000 hade besut om att
inleda forfarandet fattats for ca 16 000
galdendrer. Skuldsaneringarnas antal var ca
12000, av vilket ca halften var frivilliga
skuldsaneringar. Av  de faststdlda
betalningsprogrammen har nastan 1 700
andrats.

En reform av gjeldsordningsloven & under
beredning. Arbetet grundar sig pa ett betan-
kande som publicerades den 1 februari 2000
(Haringsnotat om lov om endringer i gjeld-
sordningsloven). | betdnkandet foreslas and-
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ringar i manga av de bestammelser som gall-
er skuldsaneringens innehdll och skuldsane-
ringsforfarandet. Preciseringar foredasbl.a. i
fragan nér skuldsanering kan anses stétande
med tanke pa andra galdenérer eller samhal-
let. En skadestandsskuld som grundar sig pa
en straffbar garning skall fa saneras om ska-
destandsskyldl gheten har faststéllts minst
fem & innan skuldsaneringen inleddes. En-
ligt forslaget skall betalningsprogrammen bli
kortvarigare, for tiden skall réknas fran be-
slutet att inleda skuldsanering, inte fran tid-
punkten nar betalningsprogrammet faststall-
des. Enligt lagforslaget skall géldenéren vara
skyldig att informera borgenarerna om en vé-
sentlig forbéttring av sin betalningsformaga
under betalningsprogrammets  tillampnings-
tid. | betankandet foreslds ocksa att det skall
utredas om utsokningsmyndigheten kan ges
rétt att besluta att skuldsanering skall inledas
nar det finns uppenbara forutsdttningar att
bevilja skuldsanering. | betankandet ingar
ocksa ett forslag om kommunens skyldighet
att ge réd och végledning till privatpersoner
med ekonomiska problem. En regerings pro-
position blev fardig i slutet av juni 2002.

Sverige

| Sverige tradde skuldsaneringslagen i kraft
den 1 juli 1994. Skuldsaneringsforfarandet
motsvarar det norska forfarandet. Villkoren
for beviljande av skuldsanering &r strangare
ani Finland eller Norge.

Skuldsanering kan beviljas en privatperson
som & pa obestand och sa skuldsatt att han
inte kan antas ha formaga att betala sina
skulder inom 6verskadlig tid. Dessutom for-
utsétts att det med hansyn till galdendrens
personliga och ekonomiska férhalanden &r
skdligt att skuldsanering beviljas honom. Vid
bedémningen skall sarskilt beaktas skulder-
nas &lder, omstandigheterna vid deras till-
komst, de anstréngningar gadldendren har
gjort for att fullgéra sina forpliktelser och att
pa egen hand naen uppgorelse med sina bor-
genarer samt det sétt pa vilket galdenaren har
medverkat under handldggningen av arendet
om skuldsanering. Skuldsaneringen géaller
alla andra skulder &n de som lagen sarskilt
undantar fran skuldsanering. Sadana &r bl.a
pantskulder, till den del som sdkerheten for-
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dar till betalning av fordran, samt familje-
réttsliga underhallsskulder.

Skuldsaneringsforfarandet har tre steg. | det
forsta steget skall gdldendren gav komma
Overens med sina borgendrer. | skuldsane-
ringslagen finns inga bestdmmelser om detta
skede, men av den framgar att géadendren
kan fa réd och vagledning av_kommunen.
Om ingen forlikning nds, skall galdenaren

ansoka om skuldsanering hos
utsokningsmyndigheten

(kronofogdemyndigheten). | detta andra
skede av forfarandet fattar
utsbkningsmyndigheten forst beslut om
huruvida ~ skuldsanering ~ skall  inledas.

Ansokan kan avsldas omedelbart, om
géldendren inte uppfyller villkoren for
skuldsanering. Om ansokan inte avslas, skall
galdendren tillsammans med
kronofogdemyndigheten upprétta ett forslag
till frivillig skuldsanering. Om ingen av
borgendrerna motsétter sig fordaget och
detta uppfyller lagens krav, faststaller
kronofogdemyndigheten férslaget. Om nagon
av borgendrerna motsétter sig forslaget, skall
utstkningsmyndigheten 6verlamna &rendet
till  underrétten for avgorande.  Ett
skuldsaneringsdrende kan dock komma till
underrdttens behandling &en av den
anledningen att  utsdkningsmyndighetens

beslut att godkdnna eller avda en
skuldsaneringsansokan Overklagas.
Underréttsforfarandet, i vilket underrétten

kan besluta om skuldsanering oberoende av
borgendrernas samtycke, utgor férfarandets
tredje skede.

Vid skuldsaneringen faststélls en
betalningsplan som motsvarar galdendrens
betal nlngsformaga Planen & i almanhet
femarig, om det inte finns sarskilda ska att
bestdmma en léangre eller kortare tid. For
betalningen av sina skulder skall galdendren
anvanda sin betalningsman, som raknas sa,
att galdenaren far behdlla de inkomster som
behdvs for hans eller hans familjs
oundgangliga forsorjning. Géldenaren ar
skyldig att avsta fran vardefull egendom.
Efter att betalningsplanen har faststéllts, kan
borgenarerna och géldenaren anska om om-
prévning av skuldsaneringen. Skuldsanering-
en kan pa ansokan av en borgenar havas t.ex.
om géldendren har 1dmnat borgenédrerna orik-

tiga uppgifter eller férsummat att folja betal-
ningsplanen och férsummelsen inte ar ringa.
Betal ningsplanen kan éndras om géldenérens
ekonomiska forhdllanden avsevart har for-
béttrats efter skuldsaneringen. Pa ansokan av
galdendren kan den totala betalningsskyldig-
het som har bestamts i betalningsplanen sét-
tas ner, om det har intréffat of orutsedda for-
andringar i forhdllandena efter att sanerings-
bedutet fattades eller om det annars finns
synnerliga skal till &ndring.
Kronofogdemyndlgheten har under de
senaste aren fatt ta emot nagot over 3000
skuldsaneringsansokningar per &. Aren
1995—1996 godkande borgendrerna endast
20 procent av skuldsaneringsforslagen, men
senare har andelen betalningsplaner som
faststallts i andra skedet okat, sa att det ar
1999 odversteg hdlften.  Enligt  en
undersokning av konsumentverket andrades
endast 180 betalningsplaner aren 1994—
1998. Senare har antalet andringar av
betalningsprogram avsevart okat, vilket torde
bero dels pa att antalet program har Okat, dels
pa att borgendrerna har fatt tlllgang till
uppgifter om galdendrens  beskattning.
Réttspraxis har inte stannat for nagon
bestdmd tolkning av nd& en avsevéard
forbéttring av galdenarens betal ningsformaga
skall anses ha agt rum.

Riksdagens revisorer har fast uppmarksamhet
bl.a. vid de langa behandlingstiderna under
de tva forsta skedena av trestegsforfarandet
och foreslagit att en forenkling av forfarandet
skall undersokas. P4 basis av revisorernas
fordag inledde konsumentverket och krono-
fogdemyndigheten en fortsatt beredning och
slutrapporten éverlamnades i januari 2002
(Rapport fran skuldsaneringsprojektet, de-
cember 2001). | Slutrapporten foreslas bl.a.
att galdenaren inte skall vara skyldig att for-
sbka na forlikning om han saknar betal-
ningsman eller betalningsmanen &r obetydlig.
Kronofogdemyndigheten borde kunna be-
stdmma aven om andra an frivilliga sane-
ringsprogram samt om &ndring av betal-
ningsplanen. Myndighetens bedut skall fa
overklagas till domstol. | rapporten foredas
ocksa att betal ningsplanernas tillampningstid
skall forkortas och bli tredrig. Om géldenéren
ar ung, gddendrens skuldborda &r stor eler
det kan vantas att galdenadren far betydande



inkomster under det fjarde och femte aret av
betalningsplanen, skall huvudregeln dock
vara att betalni ngspl anen ar femarig.

2. Beddmning av nuléaget

2.1.  Skuldproblemen och metoder med
vilka de kan I6sas

Hushallens skuldséttning och skuldproblem

Under de senaste artiondena har krediterna
fétt en avsevart storre betydelse for de
privata hushdllen. Kreditstocken minskade
visserligen kénnbart under den forsta hélften
av 1990-talet, men borjade darefter igen oka
Under &en 1996—2000 Okade de privata
hushdllens krediter hos bankerna fran 25,7
miljarder euro till 31,9 miljarder euro. Under
senare halften av 1990-talet kade bankernas
sammanlagda utlaning fran 49 miljarder euro
till 64,4 miljarder euro. Enligt en
undersokning om spar- och kreditbeteende
som har gjorts av Bankforeningen i Finland,
hade ca 46 procent av, samtliga hushall i
Finland krediter under & 2001. De privata
hushallens skuldséttningsgrad  var  under
samma & ca 64,5 procent, n&r man med
skuldséttningsgrad avser det obetalda
skuldbeloppets andel av hushallets samtliga
disponiblainkomster under aret.

Okni ngen av hushdllens krediter, som
borjade ar 1995, har framst gallt bostads- och
konsumtionskrediter. Krediterna till
naringsverksamhet eller studier har daremot
inte okat. Bostadsskulderna utgjorde & 2001
ca 70 procent av hushdllens bankkredlter
Borgensforbindelserna &r fortfarande manga,
vilket framgar av att Bankforeningens
undersokning om spar- och kreditbeteende
visade att vart nionde hushall & 2000 stod i
borgen for nagon annans lan.
Konsumtionskrediterna har under de senaste
aren Okat snabbare @n de Ovriga krediterna
och betalningssvarigheterna till foljd av
denna skuldsdttning har ocksa Okat. Av de
registrerade betalningsstérningarna géllde ca
30 procent obetalda telefonrdkningar. Antalet
indragna betal- och kreditkortskonton Okade
med mer @n en femtedel mellan &ren 1998
och 1999. Kreditkortsbolagens bokforda
kreditforluster var ar 2000 ca 13,6 miljoner
euro, nér de ar 1999 var ca 9 miljoner euro.
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Ar 2001 mottog domstolarna ca 140 000
summariska indrivningsansokningar, vilket
innebar en okning med nastan 3 procent fran
ar 2000. Vid slutet av ar 2001 var ca 305 000
fysiska personer foremd for utsokningsdt-
garder. Av dessa galdenédrer har bara en del
ooverstigliga skuldproblem. Betalningsstor-
ningsregistret innehdll samtidigt nastan lika
manga anteckningar om betal ningsstérningar
hos fysiska personer. Bade antalet personer
med registrerade betalningsstorningar och
antalet personer som var foremal for utsok-
ningsdtgarder borjade minska & 1995. Ar
2000 borjade dock antalet registrerade nya
betalningsstorningar 6ka i antal. Ar 2000 var
antalet 9 procent hdgre an & 1999. Ar 2001
var motsvarande 6kning 5,7 procent.

Skuldséttningen har undersokts bl.a. med
hjalp av befolkningsdatabaserade medbor-
garenkéter. Folkpensionsanstalten har gjort
en valfardsundersokning, i vilken de tillfra
gade har fatt svara pa fragan om de enligt
egen beddmning ar Overskuldsatta med han-
syn till sina inkomster och utgifterna for
skotseln av sina skulder. Enligt undersok-
ningen fanns det & 1998 ca 220 000 over-
skuldsatta, nar antalet som hogst & 1995 var
365 000. Statistikcentralen har undersokt
skuldsdttningen genom att be de tiIIfrégade
bedéma om skulderna i deras hushall under
det & som foregick undersokningstidpunkten
hade Okat till ett sddant belopp att de inte
langre formadde klara av dem. Enligt denna
undersokning fanns det & 1999 ca 100 000
Overskuldsatta hushaII nar antalet som hogst
var nastan 130 000 & 1997. P4 basis av bl.a
dessa undersbkningar beddmer man att det
finns &minstone 20 000—30 000 permanent
insolventa géldenarer som har kommit att sta
utanfor skuldsaneringen. Enligt vissa upp-
skattningar & antalet avsevart hogre. Enligt
en beddémning som Bankforeningen i Finland
presenterade varen 2002 skulle det finnas
60 000—70 000 géldendrer som blivit Gver-
skuldsatta till foljd av det senaste artiondets
lagkonjunktur och som inte omfattas av
skuldsanering. | dessa siffror ingar ocksa de
10 000 gadendrer vilkas skuldsaneringsan-
sbkningar har avdagits samt de géaldendrer
som har beviljats skuldsanering, men vilkas
betalningsprogram senare har bestams att
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forfalla

Aven om antalet dverskuldsatta privatperso-
ner & avsevart lagre an efter [agkonjunkturen
i mitten av 1990-talet, & Gverskuldséttningen
fortfarande ett alvarligt samhdlsproblem.
Till stor del ar problemet fortfarande en foljd
av den djupa lagkonjunkturen i borjan av
1990-talet. Overskuldsittningen fordelar sg
jamnare mellan olika befolkningsgrupper an
t.ex. den fattigdom som méts enligt inkoms-
terna. Under de senaste &en har dock en
tydlig forandring skett i denna fdordelning, for
bl.a. Statistikcentralens undersdkning av
hushallen visar att de lagsta
inkomsttagargrupperna &  de  mest
Overskuldsatta och att antalet 6verskuldsatta i
denna grupp tydligt har Okat efter
Iagkonjunkturen En férandring kan iakttas
ocksd i det avseendet, att under senare
hdlften av  1990- talet har  antalet
overskuldsatta som &r 30 ar gamlaeller yngre
oOkat, s att de nu utgor en tredjedel av alla
Overskuldsatta, medan motsvarande grupp
under |agkonjunkturen representerade en
knapp femtedd av de 6verskuldsatta.

Olika sétt att 16sa skuldproblemen

Liberaliseringen av kreditmarknaden har
medfort att krediter och med krediter
jamforbar finansiering marknadsfors pa
samma séit som  konsumtionsnyttigheter.
Kreditgivning & inte langre en vasentlig
faktor barainom foretagsverksamheten eller i
fraga om boendet, utan ocksa nér det galler
daglig konsumtion. Betalni ngsstorningar och
skuldproblen &  oundvikliga i et
kreditsamhalle och det kan forutses att svara
Overskuldsattningsproblem aven [
fortséttningen kommer att férekomma hos
hushallen.

Alltsedan 1990-talet har man forsokt [6sa
skuldproblem  genom lagstiftningsatgarder
och aven pa annat sétt forsokt avhjapa och
forhindra sddana problem. N& den
ekonomiska radgivningen och
skuldradglvnl ngen gjordes lagstadgad, var en
av malsittningarna  att forebygga
skuldproblem. Radgivningen syftade till att
hjdlpa privatpersoner att planera sin
ekonomi. Eftersom merparten av

skuldradgivarnas arbete fortfarande gar ut pa
alt skéta de Overskuldsattas problem, har det
férebyggande arbetet inte annu kommit i
gang i den omfattning som malséttningarna i
lagen forutsétter.

Att  borgensforbindelser ~ forfaller  till
betalning ar en foreteelse som ar typisk for
en allmén konjunkturnedgang med sjunkande
varden pa realsikerheter. Under de senaste
aren har borgensforbindelserna foljaktligen
inte 1&ngre medfort storre skuldproblem. Till
denna utveckling bidrog att borgenérernas
informationsskyldighet okades & 1994 samt
framfor alt att en ny borgenslagstiftning
tradde i kraft ar 1999. | reformen forutsattes
at en kreditgivare skall informera en
privatperson  om  borgensférbindelsens
innebdrd och  verkningar samt om
gdldendrens ekonomiska stélning, sa att
privatpersonen med hjdp av denna
information kan bedéma om det &
andamalsenligt att stalla borgen samt bedoma
de risker som & forknippade med borgen.
Genom en sarskild jamkningsbestdmmelse
som gjorde det mgjligt att jamka en enskild
borgensmans ansvar forsokte lagen forhindra
att borgensman ingd&r borgensforbindel ser
som Overstiger deras betalnlngsformaga.
Galdenérernas stdllning har ocksa forbéttrats
genom andringar av konsumentskyddslagen
(38/1978) och utsdkningdagstiftningen samt
genom lagen om indrivning av fordringar
(513/1999), som tradde i kraft & 1999. Trygg
anskaffning av bostdder frémjas genom
statsgarantisystem for &garbostader och olika
dags forsakringar som &r avsedda att trygga
aterbetalningen av lan.

Nér det gdler  att forebygga
overskuldséttning ar |anebeviljningspraxisen
av central betydelse. Att man under de
senaste aren har &gnat storre uppmérksamhet
& gadendrens betalningsformaga och
sakerheternas varde har aven hidragit till att
hindra uppkomsten av skuldproblem.
Skuldsaneringslagstiftningen har spelat en
central roll i lésningen av privatpersoners
skuldproblem.  For géldendrer  innebar
skuldsaneringen en mgjlighet att inom en
skadlig tid bli fri fran ett Overmaktigt
skuldansvar och foljaktligen fa en ny borjan
pasitt liv. Lagstiftningen har lett till att &ven
de frivilliga betalningsarrangemangen har



Okat avsevart, sarskilt under de senaste &ren.
Enligt den undersbkning om spar- och
kreditbeteende som har gjorts av
Bankforeningen [ Finland samt
Statistikcentralens  undersbkning av  de
finlandska hushallen sl6t borgenarerna under
1990-talet som mest avtal med t.o.m. 200
000 hushdl per & om andring av
betal ningsplaner och andra
saneringsarrangemang. | siffran ingar dock
ocksa avtal om betalning av skulder i fortid.
Storsta delen av de frivilliga
skuldarrangemangen har gallt galdendrer i
tillfaliga betal ningssvarigheter och
saneringsmetoderna har varit ganska milda. |
alméanhet har det varit fragan om att sénka
rantan eller andra betalningstidtabellen.
Enligt en utredning som Bankforeningen i
Finland gjorde & 2001 hade 16 Jprocent av
lanekunderna under det senaste aret avtalat
med sin bank om nya
betalningsarrangemang. Av dessa géllde 76
procent forlangning av |anetiden.

Maéngen Overskuldsatt har fétt kontroll Gver
sina skulder med hjdp av ett sk.
saneringslan som Garanti-Stiftelsen har stallt
borgen for. Med hjdlp av en sddan kredit har
det varit mgjligt att sammanféra gamla
krediter till ett nytt, formanligare [an. Under
aren 19952001 beviljade  stiftelsen
sammanlagt 4 800 borgensforbindel ser till ett
kapital av sammanlagt 57,8 miljoner euro.
Frivillig sanering av 1&n har ocksa skett med
hjdlp av sk. socida krediter, som pa
forsoksniva har beviljats av kommunerna,
aven om anvandningen av dessa krediter har
varit tdmligen begransad bl.a. for att
kreditbeloppen har varit laga. | ett tredrigt
kommunforsok dren 1999—2001 deltog atta
kommuner samt Garanti-Stiftel sen.
Kommunerna beviljade nastan 1 000 krediter
till ett ssmmanlagt belopp av nastan 3
miljoner euro (18 miljoner mark). Cirka 500
personer beviljades kredit inom ramen for
Garanti-Stiftelsens  forsok.  Krediternas
kapitalbelopp uppgick till i medeltal 2 900
euro (17 400 mark). Socia- och
hé sovardsministeriet arbetar paett lagforslag
om inférande av socia kreditgivning i hela
landet.

Réntelagstiftningen har reviderats i syfte att
genomféra Europaparlamentets och radets
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direktiv 2000/35/EG om bekémpande av
sena betalningar vid handelstransaktioner,
nedan direktivet om bekdmpande av sena
betalningar. En andring av rantelagen tradde
i kraft den 1 juli 2002. | reformen fasts
sarskild uppmérksamhet vid galdendrer som
har skuldsatt sig fére den éndring av
rantelagen som genomfordes ar 1995 och av
vilka borgenérerna fortfarande driver in en
dréjsmalsranta som ar klart htgre an den nu
radande. For storsta delen  av
utstkningsskulderna var
dréjsmalsrantesatsen 16 eller 18 procent. De
nya bestdmmelsena i rantelagen tillampas
&ven pa skulder som har uppstatt innan lagen
trédde i kraft. Detta leder till en avsevard
sankning av dréjsmdsrantan for de flesta
privatpersoner som har skuldsatt sig under
|&gkonjunkturen. Privatpersoners
dréjsmalsrantor kan jamkas oftare an hittills.
Jamkning & mojlig om beloppet av de
upplupna dréjsmalsrantorna & oskaligt hogt i
forhdlande till géldendrens ekonomiska
stalning.

Andringen av rantelagen paverkar avsevart
de géldenérers stallning som kan betala sitt
skuldkapital om réantan sanks till skalig niva
For galdendrer som har skuldsatt sig under
lagkonjunkturen utgors mer an héften av
skulderna av dr6jsmalsranta. Dessutom kan
man genom andringen forhindra en framtida
tillspetsning av skuldproblem.

Om géldenarens betalningsformaga &r svag
eller antalet borgendrer stort, & det i
alménhet inte mgjligt att na avtal om
betal ningsarrangemang. Skuldsanering
l[ampar sig inte hdler for samtliga
Overskuldsatta. Hos en del av dem finns
hinder for skuldsanering och en del har inte
viljaeller forméaga att klara av de utredningar
som skuldsaneringen forutsditer eller ett
kravande betalningsprogram. De galdenérer
som inte omfattas av arrangemangen
befinner sig i ett langvarig, eventuellt
livdang ond cirkel av utsokningsdtgarder. |
den  proposition om  andring av
utsdkningslagen (216/2001 rd.)) som nu
behandlas av riksdagen foredas att en
betalningsdom skall vara verkstallbar endast
en bestamd tid. P& detta satt kan man minska
de alvarliga olagenheter som en obegransad
indrivning av skulder medfor. Enligt
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lagfordaget skall en betani ngsdom i
alménhet vara verkstallbar under 15 ars tid
efter att den slutliga domen har meddelats.
Om betalningsskyldigheten grundar sig pa ett
brott eller borgendren & en privatperson,
foreslas domen vara verkstallbar under 20 ars
tid. Reformen foresdas trada i kraft i mars
2003. Bestdmmelserna om
verkstéllighetsfristen skall enligt lagforslaget
| propositionen fatillampas retroaktivt 3, att
hogst 10 ar av fristen kan anses ha forflutit
redan nar lagen trader i kraft.
Betalningsdomar kunde alltsa forlora sin
verkstéllbarhet tidigast den 1 mars 2008.
Darefter skall tvangsexekution for betalning
av  skulder som har uppstétt under
lgkonjunkturen pa 1990-talet upphora,
enligt en snabb tidtabell.

Bankforeningen i Finland och staten kom den
2 mgj 2002 dverens om en omfattande helhet
av dtgarder, genom vilka man forsoker |6sa
storsta delen av de
overskuldséttningsproblen  som  uppstod
under lagkonjunkturen pa 1990-talet. Enligt
programdokumentet forsoker bankerna under
tva ars tid komma 6verens med géddendrerna
om frivilliga betalningsprogram  och
verkstélligheten av programmet inleds hosten
2002.

2.2.  Overskuldsatta som inte omfattas av
skuldsanering

Overskuldséttning &r fortfarande ett allvarligt
samhéllsproblem, &en om en avsevérd del
av skuldproblemen har kunnat saneras med
olika slags skuldsaneringsmetoder. Antalet
skuldsaneringsérenden som behandlas av de
finlandska domstolarna Overstiger  det
sammanlagda antalet skuldsaneringsérenden
som under sammartid har behandlatsi alla de
ovriga nordiska landerna. Trots detta finns
det fortfarande ett stort antal galdendrer som
blivit ~ Overskuldsatta  till  fdéljd av
|&gkonjunkturen under 1990-talet, men som
inte omfattas av nagon skuldsanering. Till
dem som inte omfattas av skuldsanering hor
galdendrer vilkas skuldsaneringsansokningar
har forkastats samt gaddendrer som har
beviljats skuldsanering och for vilka har
faststéllts ett betalningsprogram, men vilkas
betalningsprogram senare har bestémts att

forfalla. Skuldsanering kan forvagras en
gddenar fastan skulderna a honom eller
henne dvermaktiga. Avslaget kan bero pa att
det finns ett hinder for skuldsanering som
hénger samman med skuldséttningsgrunden
eller ndgot annat i lagen avsett hinder for
skuldsaneri ng. Att skuldsanerl ng inte beviljas
kan ocksd bero pa att gadenarens
betalningsformaga & exceptionellt svag.
Denna omstandighet skjuter dock bara upp
skuldsaneringen till att genomfdras vid en
tidpunkt nér den avkastning som kan betalas
till  borgendrerna motsvarar gadldendrens
fortjanstmojligheter och andra forhallanden.
En del a de Overskuldsatta har
Overhuvudtaget inte ansokt om
skuldsanering. Detta kan bero pa passivitet,
utdagning dler  vetskapen att  en
skuldsaneringsansbkan skulle avsls.

Den ekonomiska situationen hos dem som
ansoker om skuldsanering har forsvagats
under aren. Justitieministeriet har undersokt
ett urval skuldsaneringsansokningar som har
anhanglggjorts under a 2002. | urvalet
ingick de tva tingsrétter inom varje hovrétts
domkrets som under & 2001 hade fétt motta
det hogsta antalet
skuldsaneringsansokningar. Varje tingsrétt
sénde in uppgifter om de senast mottagna
fem ansokningarna, Helsingfors som var den
storsta tingsratten om de senaste tio. Pa detta
sétt fick justitieministeriet uppgifter om 65
skuldsaneringsansokningar. Storsta delen av
gdldendrerna hade skuldsatt sig under forra
hélften av 1990-talet. Gédenarernas skuld
(medianen) var 72 000 euro (432 000 mark),
varfor det inte har skett nagon véasentlig
forandring i forhallande till dem som tidigare
har beviljats skuldsanering. De héga
skuldbeloppen torde forklaras framfor allt av
att skulderna fortfarande huvudsakligen ar
fran tiden fore & 1995, varfor flera ars rantor
har lagts till skulderna. | flera fall utgjorde
kapitalet bara en tredjeddl av skulderna. De
hoga skuldbel oppen forklaras ocksa av att en
stor del av skulderna & féretagsskulderna.
De géldendrer som urvalet omfattade hade
inte tillgngar som kunde realiseras for
betalning av skulderna. Géldenérerna horde
huvudsakligen till de lagre
inkomsttagargrupperna och deras
bruttoinkomster var i medeltal 1 157 euro,



medianen 1 100 euro. Storsta delen av
gddendrerna  hade heltidsarbete  dler
permanent pension. Nastan héften av
gdldendrerna betalade pa sina skulder och i
genomsnitt inflot 250 euro per manad som
betalning pa dessa galdenérers skulder. Den
avkastning som samtliga galdenérer betalade
till borgendrerna uppgick till i genomsnitt
110 euro per ménad. | 86 procent av fallen
réckte géldendrens betalningar inte till att
tdcka de réntor som under tiden lades till
skulden. Nastan héften av gédldendrerna
bedémde sin situation s4, att de inte kunde
betala ndgot alls pa sina skulder under
skuldsaneringen. Géldenarer som hade betal-
ningsmdn ansdg sig under ett femdarigt
betalningsprogram klara av att betda i
genomsnitt 1200 euro (medianen), medan
medeltalet var 8 452 euro. Med anledning av
denna understkning kan man bedtma att
avkastningen till borgendrerna kommer att
minska fran tidigare ar och att &ven andelen
betalningsprogram i vilka gadendren inte
betalar nagot alls kommer att oka_

Justitieministeriet gjorde véaren 2002 en
utredning som gallde utsokningsgél dendrerna
och som baserade sig pa ett Sumpméssigt
urval av uppgifter om 620
utsokningsgaldendrer fran olika delar av
Finland. Utredningen delades i tva delar s,
att i den forsta delen undersoktes galdenarer
som hade varit utsokningsgéldenarer en
langre tid an ett halvt ar. Den andra delen
bestod av slumpmassigt utvalda
utsokningsgdldendrer. Enligt  utredningen
hade 37 procent av gédldendrerna varit
foremdl for utsokning en langre tid @n 10 ar.
Av samtliga galdendrer som utredningen
omfattade hade mer an 70 procent
bruttoinkomster som understeg 2 000 euro
och 36 procent bruttoinkomster som
understeg 1 000 euro. Vid den tidpunkt som
undersdkningen gélde hade ca hélften av
gadldendrerna en anstallning. Pensionérernas
andel var ca 20 procent. Galdenérerna hade
lagre utbildning &n  befolkningen i
genomsnitt. Enligt uppgifterna om influtna
betalningar hade utsokningsmyndigheterna
under de senaste sex ménaderna av nagot
over hdlften av gddendrerna fatt in
betalningar som hade réckt till avbetalningar
pa skuldkapitalet, medan de betalningar som
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myndigheterna hade drivit in hos ca en
tredjedel av gdldendrerna endast hade réackt
till rantor. Hos ca 15 procent av gdldenarerna
kunde inga betalningar alls drivas in. Néstan
halften av |angtidsgal denarerna hade skulder
som hade bI|V|t foremdl for indrivning
genom utsokning ar 1994 eller tidigare.

Om en gddenar inte far skuldsanering,
fortsdtter indrivningen av skulderna. Om
betalningarna inte minskar skuldkapitalet,
sporras géldendren inte till att skaffa sig
inkomster och han eller hon kan lockas in i
den s.k. ekonomiska grazonen. Aven sociaa
problem och hal soproblem som
skuldproblemen har fort med sig kan
forvarras. Dessa omstandigheter forsamrar
indrivningsresultatet for borgendrerna och
kan t.0.m. medféra att indrivningen blir helt
resultatlds. For borgendrerna innebéar en
utdragen indrivning rent almant ett samre
indrivningsresultat.

For att de allvarliga individuella och sociala
olégenheter som Gvermaktiga skuldproblem
medfor skall kunna minskas, maste &ven
gédldenérer som inte har fétt skuldsanering
ges mojlighet att gora sig kvitt sina
skuldproblem. D& kan ocksé dessa gél denérer
fornuftigt och realistiskt planera sin framtid
och arbeta for den. Att det skall bli |&ttare att
fa skuldsanering foresprakades ocksa i flera
av de utl&tanden som justitieministeriet varen
2001 mottog pa sin forfragan om hur va
lagen om skuldsanering for privatpersoner
fungerar. En del av dem som gav utldtande
ansag visserligen att det var ské att halla
nuléget oforandrat och nagra ansdg att det
borde bli svarare att fa skuldsanering.
Skuldsaneringen & inte avsedd for ala
gddendrer, sa att skuldsanering  kunde
beviljas genast nar det visar sig att
gédldenéren inte formér klara av sina skulder
inom en skdlig tid. Hmdergrunderna ar
nodvandiga med tanke pa att lagens allménna
godtagbarhet. Denna skulle bli lidande om
skuldsaneringssystemet t.ex. skulle tillata att
en gddendr utan nagon prévning av det
enskilda fallet kunde bli fri frén en stor
betalningsskyldighet som beror pa ett
ekonomiskt brott. Godtagbarheten skulle bli
lidande framfor allt om skuldsanering skulle
beviljas snart efter att skadestandsansvaret
har bestamts och sarskilt om
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betalningsprogrammet ger borgendrerna en
dalig avkastning. Att skuldsanering beviljas
efter prévning av det enskildafallet ar viktigt
ven med tanke pa den alménna
betal ningsmoralen. For hindergrunderna talar
ocksa omstandlgheter som har samband med
att trygga tillgangen till krediter och en stabil
kreditmarknad. Aven i detta avseende
motsvarar regleringen bestdmmelserna i de
Ovriga europeiska lander som har et
lagstadgat forfarande for hur en privatperson
kan befrias fran sina skulder. Ett gemensamt
drag for dessa skuldsaneringssystem ar att
skuldsanering kan forvagras en galdenar som
har skuldsatt sig pa ett klandervart sitt.

Sasom en foljd av den dj upalagkonjunkturen
pa 1990-talet finns det i vart land fortfarande
ett stort antal galdendrer som inte har klarat
av att fa sin ekonomi under kontroll. En stor
del av dem har varit skuldsatta under mer &n
tio &rs tid, men skulden har bara 6kat. En
andlés indrivning utan mgjligheter till
befrielse fran skulderna kan inte motiveras
med behovet att uppréthdla en allman
betalningsmoral. Darfor kan skuldsanering
numera beviljas oberoende av att hinder
finns, om det ocksa finns sarskilda motskal. |
réttspraxis har skuldsanering nastan bara i
undantagsfall beviljats nar det har funnits ett
skuldsaneringshinder som har berott pa
skuldsattningen, t.ex. nér det har varit fragan
om ldtsinnig skuldsdttning. De sdrskilda
motskalen betonas i flera av de utldtanden
som  judtitieministeriet  mottog  om
skuldsaneringsforfarandets
funktionsduglighet. Flera av dem som gav
utlétande angag aitt  bestdmmelserna
tillampades pa ett sitt som var altfor hart
mot galdenaren. Det ansags varaen brist att i
lagen inte namns de omstandigheter som
kunde betraktas som sdrskilda motskal.
Kritik framfordes ocksa bl.a. for att man vid
bedomningen av om skuld%ttnlngen varit
|&ttsinnig inte i tillracklig man har tagit

hansyn ~ till forhdllandena under en
hdgkonjunktur och kreditgivarnas férfarande.
Nar man vill gora det létare att fa

skuldsanering och nér det foredas att
indrivning  genom utsoknlng skall  bli
tidsbegrénsad, &r det fragan om mal séttningar
som g& i samma riktning. Om
utsokningslagen far nya bestammelser som

sétter en tidsgrans for verkstéllbarheten, har
detta for gddendren de facto samma
innebord som att han blir fri fran sin
betalningsskyldighet. Skuldsanering &r altsa
inte det enda séttet pa vilket en galdenar kan
bli fri fran sina skulder. Den tid som en
fordran far drivas in genom utsokning &r
dock mycket lang och tidsgransen & framst
tankt som en sista  mgjlighet.
Skuldsaneringens betydelse ligger tvartom
just dari att den gor det mgjligt for
galdenaren att fa kontroll Gver sin ekonom|
pakortare tid, nér forhallandena éndrar pa ett
ofOrutsebart sitt. Pa detta sétt kan man
effektivare forebygga de negativa foljderna
av insolvens, sarskilt &adanasom beror pa att
insolvensen & langvarig, sdsom utslagning,
hélsoproblem och sociala problem samt en
tillvaxt av den ekonomiska graasektorn.
Skuldsaneringen har inte heller konstaterats
ha negativ inverkan pa den alménna
betal ningsmoralen.

Skuldsanering kan ocksd forvéagras en
gddendr vars svaga e€ller bristande
betalningsforméga beror pa en temporar
orsak. Genom bestdmmelsen forsdker man
hindra att skuldsaneringen infaller under en
tid nar gaddendrens betaningsformaga ar
exceptionellt svag. Genom att foga
bestammelsen till lagen ville man sarskilt
hindra det missférhallande som systemets
allménna godtagbarhet drabbades av till féljd
av att arbetsférmogna géldenarer i arbetsfor
ader helt och hdllet kunde fa sina skulder
efterskankta eller paforas endast en nominell
betalningsskyldighet (RP 180/1996 rd).
Genom att beskta att  gdldendrens
betal ningsférméga temporart & exceptionel It
svag tryggas borgendrernas intressen genom
att skuldsaneringen savitt det bara & majligt
skall infalla under en tid nér galdendren kan
utnyttjasin forvarvsformaga_

| vissa av utlatandena till justitieministeriet
kritiserades den  omstandigheten  att
bestdmmelsen utesluter arbetddsa och
personer i kortvariga arbetsforhallanden fran
skuldsanering. | réttspraxis har man dock
beviljat skuldsanering &ven om gadendren
har varit arbetslds. Réttspraxisen har inte
varit sédan att de géldenérer som befinner sig
i den svéraste situationen inte skulle ha haft
mojligheter att fa skuldsanering.



Bestammelsen tillampas namligen inte bara i
situationer dar galdendaren helt saknar
mojligheter att fa arbete, utan t.ex. langvarig
arbetdoshet kan redan i sig vara en
omstandighet som visar att arbetsdsheten
inte kan betraktas som en temporéar orsak.
Bestdmmelsen hindrar inte heller att
skuldsanering beviljas nér det & uppenbart
att galdenaren inte ens om han eller hon far
arbete skulle f& en mer &an obetydlig
betalningsméan. Dessa orsaker, som ledde till
att ifragavarande lagbestammelse infordes,
kan fortfarande anses valgrundade och aven i
réttspraxis har bestdmmelsen tolkats pa ett
sétt som beaktar dess syften. Dessutom har
man tagit hansyn till att bestdmmelsen i
praktiken endast i undantagsfall kan bli
tillamplig i fréga om géldendrer vilkas
skuldproblem har berott pa lagkonjunkturen
pa 1990-talet.

2.3. Betalningsskyldighet vid
skuldsanering

Bestdammande av betal ningsskyldighet

Enligt lagen skal for gddendren vid
skuldsanering faststéllas ett
betal ningsprogram som motsvarar hans eller
hennes betalningsformaga. I
betal ningsprogrammet bestédms att
gaddendrens egendom, utom den som ingar i
hans bastrygghet, skal sdjas och
nettobeloppet av denna forsdljning skall
anvandas for att tillgodose borgenédrerna.
Under den tid som bestdms i programmet
skall géldendren betala sina skulder med
skillnaden mellan sina inkomster och
utgifter, dvs. med sin betal ningsman.

Hur gddendrens inkomster och utgifter skall
beaktas bestams nérmare i justitieministeriets
forordning om grunderna for beddmning av
en gddendrs betaningsformaga  vid
skuldsanering for privatpersoner. For att
garantera att galdendrer behandlas lika har
det varit nddvandigt att genom forordning
bestamma vilka utgifter som godtas som

avdrag. Sasom  inkomster  beaktas
gdldendrens inkomster och i man av
mojlighet  uppskattas den  sannolika

inkomstutvecklingen. Betal ningsmanen
berdknas sj, att inkomsterna minskas med
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oundgadngliga levnadskostnader, som &r
skdliga  boendekostnader och  Ovriga
oundgéangliga  levnadskostnader,  sdsom

utgifter for barndagvérd samt gadenarens
och hans familjs levnadskostnader. Den
andel som gaddendrens make skall betala
minskar galdendrens ansvar for familjens
gemensamma utgifter. De belopp som
férordningen anger som  oundgangliga
levnadskostnader Overstiger i viss man
utkomststodsbel oppen och avvikelser fran de
normativa beloppen & mdéjliga om det finns
sarskilda skal dartill. Enligt prévning kan i
betalningsprogrammet godtas t.ex. hogre
halsovardsutgifter an de sedvanliga.

Vid skuldsanering efterstravas ett slutresultat

som & rétviss mot gddendren och
borgenérerna. Eftersom
betalningsskyldigheten ~ bestdms  enligt

galdenadrens betalningsformaga, utgdr man
fran att gddendren har mgjlighet att
genomfdra programmet enligt den utsatta
tidtabellen. | verkligheten kan det ta langre
tid att fullgbra den betalningsskyldighet som
foreskrivs i betalningsprogrammet, om det
sker ofdrutsedda férandringar i gdldendrens
forhdlanden. Om den betalningsskyldighet
som ursprungligen har faststéllts av denna
anledning visar sig oskdlig, kan den
omprovas.

For borgendarerna & det viktigt att
betalningsprogrammet ger en sa  stor
avkastning som mgjligt. Denna avkastning
kan inte bestdmmas pa forhand sa att
slutresultatet kunde anses réttvist ocksa nér
galdenarens forhadlanden avsevart forbéttras
och galdenéren rimligen forméar betala mer
av sina skulder. Att tka den avkastning som
borgendrerna far av betalningsprogrammet
kan anses sérskilt motiverat darfér att man i
skuldsaneringsérenden har blivit tvungen att
avsevart sanka skuldbeloppen. Avkastningen
till  borgendrerna Okas genom  den
tillaggsprestationsskyldighet som géldenéren
dlaggs i betalningsprogrammet. Aven i de
ovriga europeiska landerna ar
utgangspunkten den att
betalningsskyldigheten bestams  utgdende
fran skillnaden mellan galdenarens inkomster

och de utgifter som anger hans
minimiutkomstnivd. Daremot finns  det
skillnader néar det gdler i vilken man
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forbattrad betalningsférmaga hos galdenéren
Okar géaldendrens betal ningsskyldighet.

Med stéd av lagen om indrivning av
fordringar (513/1999) har
konsumentombudsmannen rétt att Gvervaka
iakttagandet av lagen ocksd i samband med
skuldsanering i det skede da gadendren
utreder mojligheterna till foérlikning fére
ansbkan om skuldsanering. Behorigheten
utstracker sig ocksa till indrivningsdtgarder
under den tid dd gddendrens ansokan
behandlas i domstol och da
betalningsprogrammet iakttas. Behorigheten
omfattar daremot inte Overvakning av
atgarder i anslutning till
domstol shehandlingen av ett
skuldsaneringsérende, inte heller annan
indrivning av fordringar genom
domstolsforfarande.

Till&ggsprestationsskyldigheten

Enligt de ursprungliga bestdmmelserna i
lagen var gddendren skyldig att under
betal ningsprogrammet informera
borgendrerna om en vasentlig forbéttring av
sin betal ningsformaga och borgenarerna hade
pa denna grund majlighet att ansdka om
andring av betaningsprogrammet. Hur
vasentlig forandringen av
betalningsformagan maste vara angavs inte i
lagen, varfor systemet medforde oklarhet och
stridigheter. Enbart av kostnadsskd ansags
det nddvandigt att begransa andringarna av
betal ningsprogrammen genom ett
domstolsforfarande. Det belopp som med
stéd av betalningsprogrammen i genomsnitt
betalades till borgendrerna, 5 000 euro
(30000 mark), betraktades som ringa och
andelen program dar betalningsmanen var
lika med noll ansdgs stor. Ma séttningen var
att borgenérerna genom skuldsaneringen
skulle fa en stérre del av sina fordringar
betalda. Man ville uppmuntra galdendrerna
att forbattra sin  betalningsformaga och
motivera dem att betala mer av sina skulder.
Av dessa orsaker genomfordes ar 1997 en
reform av bestdmmelserna om forbéttrad
betalningsformaga.

Reformen innebar att géldendren redan i
betalningsprogrammet  aldggs en tillaggs-
prestationsskyldighet, som han eller hon skall

fullgbra inom den tid som anges i
programmet. Genom reformen strévade man
efter  att  tilldggsprestationsskyldigheten
skulle vara sa entydig att rékna ut att
gddenaren skulle kunnarakna ut den pa egen
hand och betalningsprogrammet inte skulle
behova  andras av en domstol.
Tillaggsprestationsskyldigheten uppstar nar
gddendrens  inkomster Okar, hans
boendekostnader sjunker eller han far en
prestation av engangsnatur. Om grunderna
for tillaggsprestationsskyldighet  bestdms
narmare genom férordning. Gadendren far
gadv behdlla en fjardedel av de okade
inkomsterna.

Systemet med tillaggsprestationsskyldighet
& schematiskt, eftersom berdkningen inte
grundar sig pa nagot annat an hur mycket

gddendrens  inkomster  eller  ovriga
formogenhet har Okat. Den
betal ningsskyldighet som

tilldggsprestationsskyldigheten medfér kan
dock jamkas om det visar sig oskaligt tungt
att fullgbra den. Eftersom en éndring av
betalningsprogrammet  pa detta satt i
praktiken kan genomfdras forst mot slutet av
betal ningsprogrammet, medfor
prestationsskyldigheten problem sava nér
gdldendren  underldter  att  erlagga
tillaggsprestationerna darfor att hans eler
hennes utgifter tkar som nar gadldendren
forsoker betala tillaggsprestationerna genom
att minska sina egna utgifter.

De mdl som uppstélldes  nar
till&ggsprestationsskyldigheten inférdes har
inte till alla delar uppnétts. Galdenarerna
formar eller forstar séllan att pa eget initiativ
erlagga betalningar  till  borgendrerna.
Galdendrens utgifter kan ha okat sa att han
eller hon inte kan erléagga
tillaggsprestationerna eller  ocksd  kan
gddendren dstdlla sig likgiltigt till denna
skyldighet. Dessa omstandigheter har lett till
att borgendrer som vill hatillaggsprestationer
galva skaffar sig uppgifter om géldenarens
inkomster och med stéd av dessa framstéller
betalningsyrkanden. N& yrkandena géaller
flera &, eventuellt hela den tid som
betalningsprogrammet  har  avsett, kan
tillaggsprestationernas totalbelopp ha véxt
sig hogt. Det kan ta mycket lange att fullgora
betal ningsskyldigheten och galdendrerna kan



uppleva att systemet ar oréttvist, sarskilt om
de har haft for avskt att anvanda
tilldggsinkomsterna  till att tacka o©kade
levnadskostnader.

Att reda ut grunderna for de belopp som en
galdendr har blivit skyldig att erlagga som
tillaggsprestation och att i  efterskott
korrigera situationen Syssel sétter
skuldradglvarna och hindrar dem att anvanda
skuldradgivningsresurserna for arbete som
forebygger  skuldproblem.  Enligt  en
utredning som konsumentverket gjorde ar
2001 hanforde sig ca 4 700 (28 procent) av
skuldr&dgivningsverksamhetens totalt ca 16
900 kundinriktade prestationer till kunder
som hade beviljats skuldsanering, medan det
i 2 89 fal gdlde att rékna ut
tillaggsprestationsskyldighetens storlek och
att utarbeta fordag om tillaggsprestationer
till borgenérerna.

Pa begdran av judtitieministeriet har
Bankforeningen i Finland och Suomen
Perimistoimistojen Liitto ry, som foretrader
inkassobyraerna, givit ministeriet var sin
redogorelse om
tillaggsprestationsskyldighetens ekonomiska
betydelse. Redogérelserna visade att det
belopp som borgenérerna arligen fick med
stod av tilléggsprestationsskyldigheten var
330—390 euro per galdenar. Borgenérernas

uppskattningar om hur mycket
till aggsprestationerna Okade
betalningsprogrammets  avkastning  till

borgenérerna varierade mycket kraftigt (fran
10 procent till 36 procent). Nar
betal ningsprogrammens genomsnittliga
avkastning enligt undersokningar har varit
5000 euro (30 000) mark, skulle
tilldggsprestationerna enligt utredningen 6ka
denna avkastning med 500—1 800 euro (3
000—11 000 mk) pafem &r. Med hansyn till
galdendrernas genomsnlttl iga skuldbel opp far
borgendrerna da ca tva procent av
fordringarnas sammanlagda belopp betalt
genom tilldggsprestationer. Redogorelserna
Overlappar delvis varandra, eftersom en del
av bankernas fordringar drivs in av
inkassobyraer.

Vid beddmningen av hur betydelsefulla
tillaggsprestationerna har varit galer det att
mérka att det ekonomiska l&get har
utvecklats exceptionellt gynnsamt efter att
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lagandringen tradde i kraft (ar 1997), varfor
den avkastning som tillaggsprestationerna
ger har varit stOrre é@n vanligt. Bland
skuldsaneringsgél denarerna har ocksa funnits
manga relativt hogutbildade galdenédrer med
héga inkomster, som har haft goda
mojligheter att hdja sin  inkomstniva.
Hogkonjunkturen har ocksd okat de
gddenarers inkomster som & verksamma
som foretagare. | borjan av & 2002 visade en
undersokning av ett urval
skul dsaneringsansokningar att av
skuldsaneringsgdldenédrerna inte lange kan
vantas prestationer som skulle ge en
avkastning motsvarande  den som
borgenarerna har angivit i sina redogorel ser.
For narvarande & det penningbelopp som
utl dser tlllaggsprestatlonsskyldlghet sa Iagt
att tillaggsprestationer kan uppsta ocksa nar
Okningen av gadldendrens inkomster endast
motsvarar den almanna
fortjanstutvecklingen. Pa denna grund kan
t.ex. en gdldendr som erhdller regelbunden
pension hablivit tillaggsprestationskyldig.
Tillaggsprestationsskyldigheten  har  fatt
mycken kritik av géldenarerna. Aven i flera
av utldtandena till justitieministeriet stallde
gdldendrerna sig kritiskt till systemet, bl.a.
darfor att en galdenars betalningsskyldighet
kan oka fastén hans betalningsférméaga de
facto inte har forbéttrats. En negativ foljd av
systemet har varit att tidpunkten nar
gddenédren dlutligt blir fri fran sina skulder
kan flyttas t.o.m. mycket langt in i framtiden
darfor att gadendren blir
tillaggsprestationsskyldig. Problem har ocksa
valats nar borgendrerna forst efter att
betalningsprogrammet  har 16pt ut har
framstallt yrkanden om tillaggsprestationer
for den tid som betalningsprogrammet har
avsett. DA har galdend@ren inte langre haft
mojlighet att yrka att betal ningsprogrammet
skall andras si att betalningsskyldigheten
minskas, eftersom ansbkan om andring av
betalningsprogrammet skall gdras medan
programmet annu gdler.
Tillaggsprestationerna medfor ocksa arbete
for borgendrerna, eftersom det inte har varit
sarskilt vanligt att géldendgrerna sjalvmant
fullgor tillaggsprestationsskyldigheten. Aven
om det totala belopp som
tilldggprestationerna har givit borgendrerna
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har varit hogt, kan de kostnader som
mottagningen av prestationerna vallar en
enskild borgenar Overstiga vad borgendren
far som betalning.

Erfarenheterna

till aggsprestationsskyldigheten ger anlednlng
till en omprovning av systemet. Under
beredningen av propositionen har man
Overvéagt att slopa denna skyldighet eller att
andra villkoren for den. Att helt dsopa
till&ggsprestationsskyl digheten skulle
innebara en klar inbesparing av arbete och
kostnader. Dock talar viktiga skél for att en
sadan skyldighet skall finnas. Den oOkar
skuldsaneringssystemets almanna
godtagbarhet och tack vare den &
skuldsaneringen réttvisare mot borgenarerna
an den skulle vara om inte ens en vasentlig
forbattring av betalningsforméagan skulle cka
avkastningen  till  borgenarerna.  Att
betalningsskyldigheten inte skulle forandras
for galdendrer vilkas ekonomiska stéllning
forbéttras under betalningsprogrammets gang
kan inte heller anses motiverat med hansyn
till jamlikheten mellan gadendrerna. En
sarskild grund for att
tillaggsprestationsskyldigheten skall finnas ar
de privata borgenarernas stéllning, eftersom
fordran kan vara viktig for en sidan
borgendrs  utkomst.  Aven  praktiska
wnpunkter talar for att skyldigheten
bibehdlls, for avsevarda osakerhetsfaktorer &
ofta forknippade med beddmningen av
géldendrens framtida betalningsforméga.
Bestammelserna & dock inte tillrackligt
entydiga och kan medfdra
tillaggsprestationsskyldighet  &aven nar
gadenarens betalningsforméaga de facto inte
har  forbéttrats. Detta _innebar  att
skuldsaneringstiden forléngs. Aven systemets
sporrande inverkan forblir ringa, eftersom
géldenéren endast fér behélla en fjérdedel av
sina 6kade inkomster.

Bestdammelserna om  forfarandet  nér
géldenéren blir tillaggsprestationsskyldig har
visat sig vara problematiska. Om borgenéren
efter betalningsprogrammets slut vill ha en
verkstdllbar  dom om skyldigheten till
tillaggsprestation, skall borgenaren vacka en
sarskild talan om saken. Detta ar ett onddigt
tungrott forfarande.

Nedséttning av den betalningsskyldighet som
foreskrivitsi betal ningsprogrammet

Efter lagandringen & 1997 & nedséttning av
den betal ningsskyldighet som har foreskrivits
[ betalningsprogrammet  mdgjlig  om
gal denarens betal ningsformaga under en lang
tid har forsamrats sa att det inte rimligen kan

forutséttas  att  géldendren fullgor sin
betal ningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet.  Bakgrunden  till
lagandringen var att antal et

andringsansokningar till domstolarna hade
Okat avsevart. Oftast grundade sig
ansobkningen pa att géldenérens
betalningsforméaga hade forsamrats till foljd
av arbetsltshet eller minskade inkomster. |
en del av falen var forsamringen av
betal ningsformagan mycket obetydli ig, endast
100—200 mark (17—34 euro) i manaden.
Eftersom en utredare i alméanhet maste
forordnas och samtliga borgenérer horas fére
andringen av betal ningsprogrammet,
foranledde genomférandet av andringarna
arbete och omkostnader for samtliga parter.
Enbart anlitandet av en utredare uppskattades
vélla staten kostnader om i medeltal 5 000
mark (830 euro). Det ansdgs da nodvandigt
att stévja en 6kning av kostnaderna.

Bestammelserna om andring av
betalningsprogrammet  utgar fran att nar
galdendrens betal ningsskyldighet
ursprungligen dimensioneras enligt hans eller
hennes kénda eler forvantade
betalningsformaga, &r det i allmanhet mgjligt
for galdendren att iaktta
betal ningsprogrammet. Samtidigt har
lagstiftaren godkant att det i praktiken kan
racka langre for gédldendren att fullgora
betalningsprogrammet  &n den tid som
betal ningsprogrammet gdler, altsa
vanligtvis &ven léngre &n fem &. For att
undvika oskdliga situationer har det dock
ansetts nodvandigt med en mojlighet att
andra betalningsskyldighetens innehall &nnu
efter att betalningsprogrammet har faststélls.
Lagens bestdmmel se om att
betalningsprogrammet kan andras darfor att
galdenarens betalningsformaga har
forsvagats & till  sin  karaktdr en
jamkningsbestammelse, vilket framgér av att
det belopp som betal ningsskyldigheten géller



kan andras enbart nér det inte rimligen kan
forutséttas att galdendren fullgor
skyldigheten. Om gddendrens
betalningsformaga har forsamrats mindre an
vad som avses i lagrummet, kan
betalningsskyldigheten inte andras. Om
gdldendren da inte klarar av att betala sina
skulder enligt betalningstidtabellen, blir han
eller hon tvungen att avtda med
borgengrerna om en ny betalningstidtabell
eller ocksa kan borgendren fa betalningen
indriven av utsbkningsmyndigheterna. Vid
utsokningen kan borgendgren da yrka
indrivning av att hela den avkastning som har
bestamts [ betal ningsprogrammet.
Géldenaren a inte skyldig att betaa
dréjsmalsranta pa de forsenade
betalningsraterna och betal ningsprogrammet
kan inte heller forordnas att forfallatill foljd
av forsamrad betaningsformdga  hos
gdldendren, eftersom det finns en godtagbar
orsak till forsummelsen.

| flera utldtanden om hur skuldsaneringen
fungerar fastes uppmérksamhet vid att de
som har beviljats skuldsanering har dalig
ekonomi och att omprévning av
betalningsskyldigheten borde komma i fraga
palindrigare grunder &n vad som nu &r fallet.
En del av skuldsaneringsgéldendrerna har en
mycket 1ag betalningsskyldighet eller ocksa
har den avlyfts helt och hallet och
géldendrernas ekonomiska svarigheter beror
inte pd att de blir tvungna att iaktta ett
betalningsprogram. Né&r det géller de 6vriga
skuldsaneringsgdldendrerna, kan  deras
ekonomiska situation av olika ska forsvagas
pad ett sitt som inte har forutsetts i
betalningsprogrammet  och  férsvagningen
kan vara kannbar. Sadana orsaker kan t.ex.
vara minskade inkomster hos gadenédren

eller galdendrens make, Okad
underhallsskyldighet dler Okade
boendekostnader.

Det kan fortfarande anses motiverat att den
betalningsskyldighet som har faststéllts for
gddendaren i betalningsprogrammet & sa
permanent som majligt och att en andring
kommer i fréga endast i undantagsfall. |
allménhet kan det inte anses oskaligt att
gdldendren till foljd av forsdmrad
betalningsforméga blir tvungen att fullgora
denna betal ningsskyldighet enligt
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betal ningsprogrammet S, att
betalningsskyldigheten delvis fullgors efter
at betaningsprogrammets tillampningstid
redan har |6pt ut. Till denna beddmning
bidrar det faktum att galdenéren inte behGver
betala nagon ranta pa forsenade prestationer.
Dock &r det motiverat att andra den géllande
regeln pa ett sidant sitt att det inte tar
oskaligt lang tid for galdendren att fullgora
sin betalningsskyldighet av den anledningen
att hans betalningsforméga har forsamrats
under betal ningsprogrammets
tillampningstid.

Né&r betal ningsprogrammet forfaller

Ett betalningsprogram kan forordnas att
forfala bl.a. nar gdldendaren utan godtagbar
orsak vasentligen férsummar att iaktta
betalningsprogrammet.  Mdgjligheten  att
bestdmma att betalningsprogrammet skall
forfallabidrar till att garantera att systemet ar
almant godtagbart. Skuldsanering, som inte
kan beviljas dla, & en kannbar férman for
gadldendren och darfér kan man fordra att
gddendren samvetsgrant skall  iaktta
programmet. En grund att programmet skall
forfallakan foreligga om géldenéren har varit
sarskilt likgiltig ~ att iaktta
betalnmgsprogrammet Aven i detta fal ar
det frdgan om en totalbeddmning, varvid
man tar hansyn till géldendrernas
forhdlanden som  helhet,  beloppet
forsummade prestationer samt den tid som
forsummel sen har varat och orsaken till den.

| praktiken har det uppstdtt problem nér
galdendren samvetsgrant har betalt vad
betal ningsprogrammet forpliktar honom eller
henne att betala, men inte har fullgjort sin
tillaggsprestationsskyldighet. Detta kan ha
berott pa oforstand eller dalig ekonomisk
planering och inte pa uppenbar likgiltighet att
iaktta betal ningsprogrammet. Med hansyn till
dessa omstandigheter kan det vara en oskalig
pafol jd for gaddenéren att
betalningsprogrammet forfaller, eftersom en
utsokningsindrivning  som  foljer  de
ursprungllga skuldvillkoren da inleds. Ofta
kan det ocksa vara viktigare for borgenarerna
att fa till aggsprestationsskyldighetens belopp
faststéllt, eftersom indrivningen av de
ursprungliga skulderna kan ge svaga resultat.
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3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1.  Att bevilja skuldsanering
Skuldsaneringens viktigaste syfte ar att géra
det mgjligt for galdenarer med 6verméktiga
skulder att fa sin ekonomi i ordning samt att
minska de socida olégenheter och
ol&genheter for hd san som Gverskul dsattning
véllar en gdldendr och hans familj. N&ar det
finns hinder for skuldsanering, blir
galdenaren utan en sddan mgjlighet att klara
av sin situation, vilket & &gnat att 6ka och
forsvara de problem som dverskul dséttningen
medfor. Aven om upprétthdlandet av den
allménna samhélls- och betalningsmoralen
kan anses forutsdtta att skuldsanering kan
nekas en stkande med hanvisning till
orsakerna till skuldsdttningen, & dessa
synpunkter i almanhet inte langre lika
vagande nd beviljande av skuldsanering
overvags en lang tid efter att skulden har
uppstatt. | dessa fall talar tvartom lagens
syfte att forhindra utslagning och ¢kning av
den ekonomiska grasektorn for  att
skuldsanering skall beviljas. Darfor foresasi
propositionen att skuldsanering oftare an
hittills skall fa beviljas &en nar det finns ett
hinder for skuldsanering.

|  bestammelserna foredds inte nagon
justering av bestammelserna om hinder for
skuldsanering. Detta beror framfér allt pa att
bestdmmelserna om hinder for skuldsanering
syftar till att forebygga skuldsdttning och
bidra till att uppréthdla den alméanna
betalningsmoralen. Bestdmmelserna om
hinder fér skuldsanering betonar bl.a. hur
viktigt det & att forpliktelser som géler
néringsverksamhet iakttas, sarskilt
forpliktelser som gédler bokféringen. En
betalningsskyldighet som beror pa ett brott
visar sadan klandervéardhet i géaldendrens
verksamhet som inte kan anses godtagbar
fran dlman synpunkt och darfor kan
skuldsanering i princip inte beviljas for
sddana  skulder. Dessutom har  vid
beredningen beaktats att toIkningen av
hindergrunderna i réttspraxis under aren har
stabiliserats genom att hogsta domstolen har
meddel at flera prejudikat om

hindergrunderna.

Vid beredningen av lagférslaget har man
kommit till att situationen for sadana
Overskuldsatta personer som for nérvarande
inte omfattas av skuldsanering bast inom
ramen for lagen om skuldsanering for
privatpersoner kan forbéttras genom mera
detaljerade bestammelser om orsaker som
kan medfdra att skuldsanering beviljas trots
att  skuldsaneringshinder finns.  Enligt
lagforslaget forutsdits i dessa fall vagande
skal for att skuldsanering skall beviljas.

Nér skuldsanering beviljas trots att det finns
hinder, skall beslutet i samtligafall baserasig
pa en helhetsbedomning. Da kan individuella
omstandigheter beaktas och vid provningen
betonas syftet att uppna ett slutresultat som
ar skdligt med hansyn till gadendren och
borgendrerna. Avsikten &r att inledandet av
skuldsaneringen inte skall skjutas upp till en
hopplost avldgsen framtid, utan att
gdldendren i enlighet med sina majligheter
genom egen verksamhet skall kunna arbeta
for att fa skuldsanering och foljaktligen inom
en Overskadlig tid bli fri fran sina skulder.
Vid helhetsbeddmningen skall den tid som
har forflutit sedan skulden uppstod darfor
tillmétas sarskild betydelse, vilket innebér att
skuldsanering kommer i fraga oftare an
hittills t.ex. nér skuldsattningen har berott pa
l&gkonjunkturen. Bestammelserna skall dock
inte gélla bara en bestamd grupp géldenérer.
Den tid som har forflutit fran skuldsattningen
och den omsténdigheten att indrivningen av
skulden har pagétt en lang tid skall darfor
aven i framtiden paverka mojligheten att
bevilja en gdldenar skuldsanering nér
skuldsattningen har varit klandervard pa det
sétt som avses i lagen. Forutom att den tid
som géaldendren har varit skuldsatt beaktas,
skall hansyn sarskilt tas till de dtgarder som
gadldendren har vidtagit for att betala sina
skulder och galdendrens dévriga forhallanden

samt  skuldsaneringens  betydelse  for
gadendren och borgenarerna. I
helhetsbeddmningen skall uppméarksamhet

fastas ocksa vid att skuldsdttningen kan vara
klandervard pa olika sit.  Om
skuldsdttningen t.ex. beror pa brottdig
verksamhet, skall attityden till att bevilja
skuldsanering fortfarande primért vara
negativare an t.ex. nd& galdendren har



skuldsatt sig uppenbart 1&ttsinnigt.

| lagmotion LM 27/2001 rd foreslas at en
gaddendr som har faIt avslag pa sin ansokan
om skuldsanering pa den grunden att det
finns ett hinder for skuldsanering enligt 10 8
lagen om skuldsanering for privatpersoner
skall fa ratt till skuldsanering nar tva ar har
gatt efter avslaget, om galdendren under
dennatid har visat sig ha vilja att betala sina
skulder och inte har skaffat sig ytterligare
skulder. Under beredningen har man
Overvagt detta alternativ. Alternativet kan ha
of6rutsedda verkningar. Om tiden & mycket
kort, finns det risk for att skuldsanering
beviljas gdldendrer som har varit skuldsatta
bara en kort tid och som har skuldsatt sig
med tanke pa att fa skuldsanering eller for
vilka det finns ett skuldsaneringshinder som
tyder pa sarskild klandervardhet. Om t.ex. en
person som har domts for ekonomiska brott
maste beviljas skuldsanering tva ar efter han
eller hon har domts att betala skadestand,
kommer systemet inte att anses réttvist och
det vore &gnat att paverka den almanna
betalningsmoralen pa ett negativt sitt samt
oskaligt kranka borgenarernas réttigheter.
Det kunde ocksd ha negativa effekter pa
kreditbeviljningspraxisen. Om tiden igen &
mycket |ang, kan de problem som beror pa
overskuldsattnlng Oka och tillspetsas. Det blir
svart att entydlgt ange vilken tidpunkt eller
atgard fran gédendrens sida som skall fa
tiden att borja l6pa. Om tiden réknas fran det
beslut genom vilket géldendren har nekats
skuldsanering, tvingas géldendrerna ~att
anstka om skuldsanering ocksa nér det finns
hinder for skuldsanering. Sadana yrkanden
skulle sysselsétta domstolarna i onbddan. Av
dessa orsaker har man ansett att nér
skuldsanering beviljas trots att det finns
hinder, maste beslutet basera sig pa en
total beddmni ng av det enskilda fallet, men i
lagen maste namnas vissa omsténdigheter
som bor beaktas.

Vid beredningen av lagen har ocksa beaktats
at det finns ett foresag om att
utsokningslagen (37/1895) skall &ndras s att
en gadenar efter en viss tid blir fri fran
tvangsexekution (RP 216/2002 rd). Genom
lagfordaget, som underldttar gadldenéars
mojligheter att fa skuldsanering, forsoker
man sporra gadendrerna att skbta sina
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forpliktelser och avsikten ar att galdenéren i
almanhet skall ha mdjlighet att genom
skuldsanering bli fri fran sina skulder redan
fore den tidpunkt nér skuldernainte langre &r
verkstéllbara.

| propositionen ingar ett fordag om att lagen
skall andras s3 att en forkortning av
betalningsprogrammet kan motiveras aven
med hanvisning till den tid som har forflutit
sedan galdenéren skuldsatte sig. Genom detta
efterstravas att verkningarna av langvarig
|ndr|vn| ng skall kunna beaktas sarskilt i lang-
den pa de betalningsprogram som faststélls
for galdendrer som har skuldsatt sig under
Iagkonjunkturen sA att ett skaligt slutresultat
kan uppnas.

3.2. Tillaggsprestationsskyldigheten

I propositionen foreslas att
till&ggsprestati onssystemet bibehdlls.
Systemet  forverkligar _skuldsaneringens
grundlaggande_principer s3, att en gadendr
for att bli fri fran sina skulder maste anvéanda
hela sin betalningsforméga till att betala
skulderna Genom
tillaggsprestationsskyldigheten  tar ~ man
hénsyn till att géldenérens betalni ngsformaga
under betalningsprogrammet kan visa sig
vara vasentligt battre an den bedémdes vara
nar betalningsprogrammet faststalldes. Dock
foredds att systemet skall andras sa, att
tillaggsprestationsskyldighet inte uppstar nar
gdldenarens  betalningsformaga  inte i
verkligheten har forbéttrats darfor att hans
oundgangliga utgifter har okat. En sadan
andring har ansetts genomforbar darfor att
det nu, i motsats till vad som var fallet for
annu fem & sedan, i praktiken borde vara
mojligt att gora de betalningsmanskalkyler
som  behdvs vid  berdkningen av
tilléggspr&stationemas belopp utan att de
dvriga skuldrédgivningsklienternas stéllning
behtver forsdmras. Till denna bedémning har
bidragit att den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen har blivit lagstadgad,
antalet skuldsaneringsstkande har minskat,
en relativt stabil praxis har utbildats for
bedébmningen av vilka av gadldendrens
utgifter som godtas som oundgangliga
utgifter, samt framfor alt darfor att
justeringen av grunderna for
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tillaggsprestationsskyldigheten medfér att det
relativt séllan kommer att bli nédvandigt att
gora sadana kalkyler.

For narvarande far galdenaren behdla sina
Okade inkomster om 6kningen inte Gverstiger
610 euro per kaenderar. Om beloppet
Overskrids, ar galdendren skyldig att anvanda
tre fjardedelar av tillgangarna till att
tillgodose borgendrerna. | lagforslaget
foreslas att den tillaggsinkomst som medfor
tilldggsprestationsskyldighet skall hojas till
800 euro, vilket innebér att en inkomstokning
som beror pa den allméanna |6neutvecklingen
samt beskattningens inverkan pa nettolGnen i
allménhet inte ensamma kommer att medféra
till&ggsprestati onsskyl dighet. For att
systemet skall bli mera sporrande foresls i
lagford aget att
tillaggsprestationsskyldighetens belopp skall
beréknas pa den del av den dkade inkomsten
som Overstiger ett i lagen angivet
penningbelopp och att géldendrens sjdlv skall
fabehdlaen tredjedel av dennainkomst.
Aven prestationer av engangsnatur, t.ex. arv,
medfor  tillaggsprestationsskyldighet.  For
néarvarande skall en galdenar som f&r sadana
prestationer anvanda prestationerna i deras
helhet for betalningen av sina skulder, om
prestationernas sammanlagda belopp
Overstiger 1 000 euro. | lagforslaget foreslas
att gaddendren skall vara
tillaggsprestationsskyldig endast till den del
som beloppet Gverstiger 1 000 euro. Pa detta
sétt ser man till att galdend@rerna sava far
forfoga Over 1&ga belopp som de erhaller
genom prestationer av engangsnatur och som
inte heller har nagon stor betydelse for
borgenérerna.

| lagforslaget foreslas ocksa andring av de
bestdmmelser som reglerar forfarandet vid
tilldggsprestationsskyldighet. Avsikten med
andringarna &r bl.a. att det skall vara mgjligt
att inom en sa kort tid som majligt efter att
betalningsprogrammet har 10pt ut ta reda pa
vad géldendren &r skyldig att betala. Genom
att pa utsatt tid erldgga tillaggsprestationerna
kan géldendren gélv bidra till att han eller
hon dutligt blir fri fran sitt skuldansvar
mycket snart efter att betal ningsprogrammet
har 16pt ut.

3.3.  Nedsattning av betalningsskyldighet
som har faststalltsi betalningsprogrammet

Enligt lagforslaget & det primért fortfarande
S, att total bel oppet av den
betalningsskyldighet som har faststéllts i
betalningsprogrammet i allméanhet skall besta
trots andringar i galdendrens
betalningsforméga. Dock foreslas att lagen
skall andras s3, att det oftare an hittills kan
undvikas att gdldendren till foljd av
forsamrad betal ningsformaga har en avsevard
del av sin betalningsskyldighet kvar att
fullgora nér tiden for betal ningsprogrammet
[Oper ut. Andringen syftar till att det
viktigaste mdalet for skuldsaneringen skall
nds, namligen att géldenaren inom en skalig
tid kan bli fri fran sina skulder.

Enligt lagférdaget kan  gddendrens
betalningsskyldighet jamkas ndr gdldendren
skulle behdva en oskdligt lang tid pa sig for
att kunna fullgora den betalningsskyldighet
som har faststéllts i betal ningsprogrammet
eller nér betalningsskyldigheten annars vore
oskéligt tung att fullgbra. | lagfordaget
foresas ocksa en lindring av de grunder pa
vilka betal ningsprogrammet kan andras sa att
enbart den till&ggsprestationsskyldighet som
har bestdmsi betal ningsprogrammet sétts ned
eller slopas.

For att en géldendr inte skall forséttas i
ekonomiskt trangmal nar hans eller hennes
betalningsforméga har forsamrats och det
inte finns forutsdttningar att  andra
betalningsprogrammet, foreslas uttryckliga
bestammelser om att galdenaren skall fa
skjuta upp betalningar som har faststallts i
betalningsprogrammet, sa att dessa erléggs
forst efter att betalningsprogrammet har 16pt
ut. Ett sddant betalningsuppskov &r kortvarigt
och skall darfor fa ske utan borgendrernas
samtycke eller hérande. Galdenéren skall inte
fa skjuta upp sina betalningar till ett hogre
belopp an vad som motsvarar tre manaders
betalningsskyldighet. Om det visar sig att
betalningsformagan har forsvagats vasentligt,
kan galdendren ansbka om att
betal ningsprogrammet skall andras.

3.4. Skatt paoverlatelsevinst

| flera av de utlatanden som gavs om behovet



att andra lagen om skuldsanering for
privatpersoner  uppmarksammades  de
problem  som villas av den skatt pa
overlatelsevinst som pafors med anledning
av att gddendrens egendom realiseras. Om
gdldenarens egendom sdjs efter att
skuldganerlngen har borjat, ar eventuell skatt
pa dverlatelsevingt inte skuld som omfattas
av skuldsaneringen. Detta ar fallet ocksanar i
betalningsprogrammet har foreskrivits att
egendomen skall sdljas (HD 2000:79). Skatt
pa overlatelsevingt & inte heller en sadan
kostnad for realisering av egendom som
avsesi 37 § 2 mom. lagen om skuldsanering
for privatpersoner och som kunde betalas av
de medel som inflyter genom realiseringen
av egendomen (HD 1998:125).

Vid skuldsanering anvands det
forsaljningspris som erhdllits vid forsdjning
av gadenarens egendom helt och halet till
betalning av gddendrens skulder, sedan
forséjningsomkostnaderna  har  avdragits.
Eftersom den skatt som pafors for
overldtelsevinsten  inte  omfattas  av
skuldsaneringen, blir galdendren tvungen att
betala denna skatt till fullt belopp. Detta kan
innebdra att gdldendren inte klarar av att
betada de skulder som omfaitas av
skuldsaneringen A som
betal ningsprogrammet féreskriver.
Majligheten att med stéd av 88 § lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) bevilja
befrielse fran skatt pa overlatelsevinst har i
dessa fal tillampats mycket sdllan. For
befrielse har i allménhet forutsatts &ven andra
végande skal an insolvens och att ett
betalningsprogram har faststélls med stéd av
lagen om skuldsanering. | propositionen
foreslas att 1attnad i betalningen av skatt pa
overldtelsevinst skall fa beviljas oftare an
hittills. Genom att bevilja skatteléttnad
undviker man att gddendrens och
skuldsaneringshorgenarernas stallning
avsevart forsvaras.

4. Propositionens verkningar

4.1. Inverkan paantalet
skuldsaneringsarenden och
skuldsaneringskostnader na
inverkar pa

Propositionen antalet nya
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skuldsaneringsérenden vid domstolarna, de
ekonomiska radgivarnas och
skuldrédgivarnas arbetsméangd samt statens
kostnader for rattshjdlp och anlitande av
utredare.

Antalet  skuldsaneringsanstkningar  till
domstolarna kan vantas ©ka, eftersom
propositionen syftar till att gora det |éttare att
fa skuldsanering. Det finns bedémningar om
att flera tiotals tusen personer som har blivit
overskuldsatta till foljd av I&gkonjunkturen
pa 1990-talet inte omfattas av skuldsanerlng
Dock ar det mycket svart att pa basis av detta
bedoma hur lagandringen kommer att
inverka pa antal et
skuldsaneringsansokningar. Det & uppenbart
at t.ex. en del av de gdldendrer vilkas
ansobkningar tidigare har férkastats eller som
inte tidigare har ansbkt om skuldsanering
skulle ansdka om sddan ocksd utan en
lagandring.

Pa basis av de erfarenheter som man har fatt
om skuldradgivningen samt olika utredningar
om de dverskuldsatta kan man formoda att en
del kraftigt Overskuldsatta personer trots
lagandringarna inte kommer att ansoka om
skuldsanering. Detta beror pa olika slags
hélsoproblem och sociala problem. Aven
géldenérernas stigande alder kan bidratill att
skuldsanering inte  anses nodvandig.
Beddmningen av  skuldsaneringsbehovet
forsvaras ocksd av den inverkan som de
foreslagna bestdmmel serna om tidsbegransad
verkstéllighetsgrund kan fa. Bestdmmelserna
ing&r i en proposition om é&ndring av
utstkningslagen som behandlas av riksdagen.
Bestammelsernas inverkan beror i vasentlig
utstréckning a vilket innehdll de
bestdmmelser far som foreskriver retroaktiv
tillampning av bestammel serna.

Antalet forlikningar som ingas pa annat satt
an infér domstol har ¢kat under de senaste
aren. | vilken man skuldsaneringsmdjligheten
anlitas beror i vasentlig grad pa om i
synnerhet de personer som skuldsatte sig
under Iagkonjunkturen i storre utstrackning
an hittills kan fa sina skulder sanerade utan
domstolens medverkan aven nar de enligt
bestammelserna i lagforslaget kunde beviljas
skuldsanering. Det programdokument om
frivillig forlikning i fraga om skulder som
bankerna och staten kommit Gverens om
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(2.5.2002) syftar till att stérsta delen av de
skuldproblem hos privatpersoner som har sitt
ursprung i lagkonjunkturen under 1990-talet
kan klaras av genom &tgarder som ingar i
bankernas atgardsarsenal .

Som ovan har konstaterats, & det i nuléget
sarskilt svart att bedéma vilken inverkan
lagférdagen i propositionen kommer att ha. |
varje handelse kan man foOrutse att
tingsrétterna  under de namaste aren
fortfarande kommer att fa ansokningar som
berdr personer som har skuldsatt sig under
1990-talet. En del av ansbkningarna galler
galdendrer for vilka  det finns
skuldsaneringshinder, men som enligt
lagforslaget i propositionen kan beviljas
skuldsanering. | Ovrigt vantas antalet
ansokningar inte dka, utan hdlla sig pa den
nivad som har stabiliserats under de senaste
aren, da antalet sokande har varit drygt 3000
per &. Nar programdokumentet om frivillig
forlikning av skulder genomfors, innebér det
att  skuldproblem  som  beror pa
l&gkonjunkturen i stor utstrackning blir |6sta
utan nagon domstolshandldggning. Med
hansyn till detta kan beddma man att
domstolarna under de narmaste aren kommer
att fa ett antal nya ansokningar som kan
réaknas i tusental, men dock klart kommer att
understiga 10 000.

De betalningsprogram som faststélldes aren
1993—1996 har huvudsakligen redan |6pt ut
och av de program som faststélldes ar 1997
gér en stor del ut under innevarande &. Efter
ar 1997 har det antal betalningsprogram som
faststéllts minskat avsevért. Eftersom ett
avsevart antal av de betalningsprogram som
har faststallts under tidigare ar |6per ut under
den narmaste tiden, minskar samtidigt den

arbetsmangd som dessa gamla
skuldsaneringsérenden medfor. Detta

minskar saval skuldrédgivningsarbetet som
domstolarnas arbete.

Enligt lagforslaget skall éandring av
betalningsprogrammet pa den grunden att
gdldendrens betal ningsférmaga har

forsamrats komma i fraga nagot oftare an
enligt gdllande lag. Antalet sddana drenden
kan forvantas bli |3gt, eftersom et
betal ningsprogram fortfarande skall fa andras
bara nar forsamringen av gaddendrens
betal ningsférmaga har varit vasentlig. Enligt

lagfordaget skall gédldendren inte bli
tillaggsprestationsskyldig lika ofta som nu.
Grunderna for skyldighet att betada
tilldggsprestation & mycket tydliga, varfor
det kan forutses att gddendren och
borgendren i allménhet ndr 6verenskommelse
om saken och ndgon domstolsbehandling inte
behovs.

Okningen av antalet nya arenden medfoér
dock att tingsrétterna behbver
tilldggsresurser, eftersom
skuldsaneringsérendena annars hopar sig hos
domstolarna och behandlingstiderna foérlangs

avsevart.  Behandlingen av  de nya
ansobkningarna forvantas krava
tilldggspersonal  hos  tingsrétterna.  For

avliéningen av denna tilléaggspersonal har
justitieministeriet foreslagit att i budgeten for
ar 2003 skall tas in ett anslag om 500 000
euro. Behovet férmodas vara lika stort de tva
pafoljande aren. Anslaget innebar en dkning
av personalstyrkan med 15 personer.

Under & 2001 betalades av statens medel 1,2
miljoner euro i kostnader féranlitande av
utredare och med stdéd av lagen om fri
rattegang betalades ca 500 000 euro.
Kostnaderna uppgick sammanlagt till ca 500
euro per skuldsaneringsansokan, om samtliga
skuldsaneringsansokningar  beaktas.  Att
tillampningstiderna  for betalningsprogram
[8per ut minskar de ekonomiska radgivarnas
och skuldrédgivarnas arbete och darfor kan
det forutses att radgivarna kommer att kunna
bereda  ndgot  fler  fordag il
betalningsprogram an vad som nu &r fallet.
Detta minskar i sin tur anlitandet av utredare.
Om okningen av antalet nya ansokningar
medfor forordnande av ca 1 000 utredare per
ar, kan kostnaderna for anlitandet av utredare
antas Oka med 500000 euro om dret.
Justitieministeriet har féreslagit att anslaget
for & 2003 skall 6kas med detta bel opp.

Den omstandigheten att det blir 1&ttare att fa
skuldsanering kommer att o©ka antalet
personer som ansoker om skuldsanering
genom att anlita ekonomiska radgivare och
skuldrédgivare, varfor dessa far nya klienter.
A andra sidan minskar antalet gamla klienter
samtidigt kdnnbart de ndrmaste aren. Den
arbetsmangd som de nya klienterna medfoér
kan minskas nagot b.a. genom om arbetning
av skuldsaneringshlanketterna. I



tillaggsbudgeten fér 2002 har det under
huvudtiteln for handels- och
industriministeriet (32.40.31) beviljats ett
tillagg om
645 000 euro. Behovet av extra anslag for
ekonomisk rédgivning och skuldradgivning
beror pa det tvaariga programmet for frivillig
skuldférlikning. Stérsta delen av de nya
skuldsaneringsansokningar som till foljd av
propositionen lamnas till domstolarna, sdllas
ut bland de géldenérer som i princip omfattas
av namnda program.

Genom skuldradqivni ng kan man ofta hindra
att galdendren slas ut ur arbetdivet eller tar
sin tillflykt till den sk. ekonomiska
grasektorn samt &ven lindra gédenarens
sociala problem. Darfér har skuldsaneringen
dven positiva effekter pa den offentliga
ekonomin, t.ex. genom att skatteintékterna
Okar samt de sociala utgifterna och
utsdkningsmyndigheternas arbete minskar.
Den ekonomiska betydelsen av dessa
verkningar & omdjlig att bedoma.

4.2. Verkningar i frdga om borgenarernas
ekonomiska stéllning

Ett av de viktigaste mélen for lagforslaget ar
att skuldsanering skall kunna beviljas en del
av de gédldendrer som hittills inte har
omfattats av  skuldsanering.  Eftersom
skuldsaneringen endast gdller insolventa
personer, har de indrivningsbegransningar
och andringar av skuldférhalandets villkor
som skuldsaneringen medfor bara en relativt
liten inverkan pa kreditgivarnas ekonomi.

Om de foreslagna bestdmmelserna om
tillaggsprestationsskyldighet trader i kraft,
kommer de i viss man att minska den
avkastning som borgendarerna fa& genom
betal ningsprogrammet. Borgenérernas
bedébmningar om den avkastning som
tillaggsprestationsskyldigheten medfér  har
varit mycket olika (mellan 10 och 36
procent), vilket gor det svart att bedoma hur
de nya bestammelserna kommer att inverka
pd avkastningen. Dessutom  gjordes
bedémningen vid en tidpunkt nér den
allménna ekonomiska utvecklingen var
exceptionel It gynnsam. En understkning som
justitieministeriet har gjort pa basis av ett
urval personer som har ansbkt om
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skuldsanering ger vid handen  att
tillaggsprestationernas belopp kommer  att
minska betydligt aen om de foredagna
andringarna inte genomférs. A andra sidan
kan det vantas att éandringen av
bestdmmelserna kommer  att  sporra
galdendrerna att forbéttra sin
betalningsformaga, vilket i sig & &gnat att
Oka avkastningen till borgenérerna.

Lagandringen kan  beddmas  minska
avkastningen till borgendrerna med i
genomsnitt 500 euro per betalningsprogram.
Uppskattningen utgar fran presumtionen att
den genomsnittliga  avkastning  som
borgenarerna far av ett betalningsprogram &r
5 000 euro. Utgadende fran berdkningar som
borgendrerna har kommit med har man
uppskattat att en tillaggsprestationsskyldighet
av nuvarande modell Okar
betalningsprogrammets  avkastning  till
borgendrerna med ca 20 procent och att
lagandringen minskar avkastningen av
tilldggsprestationernas till hdften av den
nuvarande. Eftersom beloppet av
tillaggsprestationen inte beror bara pa
gaddenarens egna tgarder utan ocksa pa den

almanna inkomstutvecklingen och
sysselsdttningléget, &  vérdena endast
riktgivande. Detsamma  géler de

betalningsprogram som har faststéllts fére
lagens ikrafttradande. | fraga om dem
tillampas efter lagens ikrafttradande de
forslagna nya bestédmmelserna om_ en
till&ggsprestationsskyldighet. Aven
borgenérernas kostnader torde i viss man
minskas av att de materiella bestdmmel serna
och procedurbestammel serna blir tydligare.

Fordaget till andring av 88 & lagen om
beskattningsforfarande medfor att
skattelétnad oftare an hittills kan beviljas nér
géldenarens egendom realiseras i samband
med skuldsanering. Andringen har ringa
inverkan pa skatteutfallet. Under de senaste
aren har det varit mycket exceptionellt att
géldendrer som ansbker om skuldsanering
har egendom som kan rediseras och
skattebetal ningsskyldigheten har aven enligt
gdlande lag kunnat paverkas av att
skuldsanering soks forst nar egendomen ar
sald, varvid skatten pa Overlatelsevinsten
omfattas av skuldsaneringen. Aven om
egendomen skulle ha sdlts forst efter att
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skuldsanering har inletts, kan det hénda att
beskattaren inte far skatten betald darfor att
géldenérens betalningsférmaga ar svag.

4.3. Verkningar i frdga om galdenérernas
stéllning

Propositionens mal &r att gora det majligt for
fleea gddendrer an tidigare att fa
skuldsanering. FOr gaddendren innebar
skuldsaneringen mojlighet att klara av ett
Overmaktigt skuldproblem. Samtidigt kan
skuldsaneringen ocksa forhindra andra med
hélsan férknippade olagenheter och sociala
ol genheter som beror pa ett svart skuldlage.

De andringsforslag som galer
tillaggsprestationsskyldigheten forbéttrar de
galdendrers stallning som iakttar

betal ningsprogrammet, om géldenérerna har
mojlighet att forbéttra sin betal ningsformaga.

5. Beredningen av propositionen

Under de forsta manaderna av & 2001
begarde justitieministeriet av 80 olika
organisationer utlatande om hur val lagen om
skuldsanering for privatpersoner fungerade
samt om missforhdllandena. Ministeriet fick
sammanlagt 53 utldtanden, av vilka har gjorts
ett sammandrag. Askterna om hur hdg
troskeln till skuldsanering var skilde sig
kraftigt fran varandra. En del av dem som
gav utldtande var av den asikten att det borde
bli lattare att fa skuldsanerlng en del ansdg
att nulaget skulle bibehallas eller att villkoren
for att fa skuldsanering skulle skarpas. | flera
utldtanden framfordes 6nskemd om mera
detaljerade bestammelser om  sdrskilda
motskal. Dessutom kritiserades ocksa i flera
utldtanden  bestammelserna om  att
skuldsanering inte beviljas om insolvensen
beror pa en temporar orsak, bestammelserna
om systemet med
till&ggsprestationsskyl dighet samt
bestdmmelserna om att galdendren till foljd
av realiseringen av sin egendom blir tvungen
att betala skatt pa dverlatelsevinst.
Propositionen har utarbetats som
tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Under
beredningsarbetet ordnade ministeriet i mars

ar 2002 tre tillfallen vid vilka olika grupper
hordes i drendet. | dessa tillfallen deltog
representanter for Konsumentverket,
Skattestyrelsen, Bankfoéreningen i Finland,
Suomen  Perimistoimistojen  Liitto, som
foretrader indrivni ngsbyraerna,
Skuldradgivning rf, Garanti-Stiftelsen och
Bankbranschens Kundradgivning.
Representanter for finansministeriet har horts
om fordaget till éandring av 88 § lagen om
beskattningsforfarande.

Over 20 myndigheter, samfund och
organisationer gavs tillfallet att uttala sig om
det fordlag till proposition som blev fardigt i
april 2002. Den almanna asikten bland dem
som gav utldtanden var att forslagen var
motiverade. Huvudsakligen positivt stéllde

sig socid- och hasovardsministeriet,
Konsumentverket, Forsknings- och
utveckllngscentralen for  social- och

hélsovarden (Stakes), Helsingfors hovrétt,
Vanda tingsrétt, Finlands Kommunfdrbund,
Tingsréttsdomarna rf, Personalforeningen vid

Justitieforvaltningen  PJF  rf, Finlands
Advokatforbund rf, de offentliga
rattsbitradenas organisation Julkiset

oikeusavustgjat ry, Foretagarna i Finland rf,
Finlands Konsumentforbund rf,  Garanti-
Stiftelsen  och ~ Skuldrédgivning  rf.
Indrivningsbranschens representanter och
Bankforeningen i Finland rf ansdg att en del
av forslagen om forbéttring av galdendrens
stallning berodde pa att galdenarerna hade
forsummat att iaktta lagens bestdmmelser, i
synnerhet bestammelserna om
till éggsprestati onsskyl dighet.

| utlatandena ansdgs att det sérskilt behovs
detaljerade bestammelser om de orsaker med
stod av vilka skuldsanering skall fa beviljas
trots att skuldsaneringshinder finns samt
exaktare bestdmmel ser om
tilléggsprestationsskyldighet. | inget av
utldtandena foreslogs att systemet med
tillaggsprestationsskyldighet skulle slopas,
men i bestdmmelsernas detaljer foreslogs
vissa andringar, som delvis var sinsemellan
ofdrenliga. Mest kritiserades forslaget att en
borgendr for att bevara sin rétt att yrka
faststédllelse av tillaggsprestationer skulle
vara skyldig att efter betalningsprogrammets
utgang pammna gadendren om
tilldggsprestationsskyldigheten. | flera



utldtanden framfordes misstankar om att den
foredagna andringen i lagen om beskatt-
ningsforfarande i verkligheten inte kommer
at andra den rédande situationen.
Konsumentverket,  Skuldrédgivning  rf,
Finlands Kommunfdrbund och lansstyrelsen i
Sodra  Finlands lan  faste  ocksa
uppmarksamhet vid att Okade resurser
behovs for ekonomisk radgivning och
skuldradgivning. | utldandena uttrycktes
ocksa bekymmer for domstolarnas resurser.
Utldtandena har foranlett andringar i
lagférdagen. Andringar har gjorts bl.a i
bestammelserna om forfarandet i fraga om
till&ggsprestationsskyl dighet.

6. Ovriga omstandigheter som
paverkar propositionen

Riksdagen behandlar en proposition med
forsdag till lag om andring av
utsdkningslagen och vissa lagar som har
samband med den (RP 216/2001 rd.). |
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propositionen foreslas att en betalningsdom
skall vara verkstdllbar bara en viss tid.
Betalningsdomen skall i alméanhet vara
verkstdllbar under 15 &s tid efter att den
dutliga.  domen  har  givits. Om
betalningsskyldigheten grundar sig pa brott
eller om borgenéren an en privatperson, skall
domen vara verkstallbar under 20 &rs tid.
Reformen foreslas trada i kraft i mars 2003.
Bestdmmelserna om den tid som en
betalningsdom & verkstdllbar skall enligt
lagforslaget fa tillampas retroaktivt s3, att
hogst tio ar av tiden kan anses ha forflutit nar
lagen tréder i kraft. Detta innebar att
betalningsdomar forlorar sin verkstéllbarhet
tidigast 1.3.2008. Att betalningsdomen
mister sin verkstéllbarhet innebér inte att
fordran upphor att existera. Darfor skall
skulden beaktas vid skuldsanering aven néar
betalningsdomen inte kan verkstallas genom
utsokning eller vid konkurs, darfor att den tid
som domen enligt lagforslaget skall vara
verkstallbar har 16pt ut.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

11. Lagen om andring av lagen om
skuldsanering for privatper soner

4 8 Bedomning av betalningsformagan. |
lagforslaget foreslas en andring av 2 mom.
Enligt gdlande 2 mom. kan
justitieministeriet meddela narmare
féreskrifter om grunderna for bedomning av
gdldenarens  betalningsformdga.  Fragan
regleras i justitieministeriets forordning om
grunderna for beddmning av en galdendrs
betalningsformaga vid skuldsanering for
privatpersoner.  Forordningens  centrala
betydelse ligger i att férordningen reglerar de
penningbelopp som vid skuldsanering kan
godkannas som oundgangliga
levnadskostnader  fér gdldendren.  For
narvarande justeras |levnadskostnadsbel oppet
inte med regelbundna intervaller, utan
justeringar sker om levnadskostnaderna
andras mer an obetydligt.
| lagforslaget foreslés att de penningbelopp
som anger de oundgangliga
levnadskostnaderna skall justeras arligen, sa
att andringarna i levnadskostnaderna blir
beaktade i storre utstrdckning &n nu.
Justeringen skall ske enligt vad som bestams
i lagen om folkpensi onS| ndex (456/2001). Pa
samma grund justeras pa motsvarande sétt de
grunddelsbelopp som bestams i lagen om
utkomststod  (1412/1997).  De  justerade
beloppen  skall arllgen inom november
manad meddelas i forfattningssamlingen.
Fordaget om den tid inom vilken de
justerade beloppen skall meddelas och hur
detta skall ske motsvarar vad som bestédms
om meddelande av det skyddade beloppet vid
utméatning (4 8§ forordningen om skyddat
belopp vid utmétning av 16n, 1031/1989).
I betal ningsprogrammet faststélls
gadldendrens oundgangliga levnadskostnader
enligt bestdmmelserna i den férordning som
gdler vid ifragavarande tidpunkt och
levnadskostnaderna inverkar pa hur mycket

gadldendren forpliktas att betala av sina
skulder. Domstolen kan enligt prévning
avvika fran penningbeloppen i forordningen.
Om levnadskostnaderna andras efter att
betal ningsprogrammet har faststédllts,
paverkar forandringarna inte omedelbart
galdendrens betal ningsskyldighet.
Forandringar i levnadskostnaderna har dock
inverkan nér géldendrens skyldighet att under
betalningsprogrammet betala mera av sina
skulder bestédms med stéd av lagforslagets 35
a 8§ 3 mom Om gddendrens
betalningsformaga forsvagas pa det sétt som
avses i 44 § 1 mom. 1 punkten och
betalningsprogrammet ~ andras pa denna
grund, kan gadldendrens betaningsman
omréknas. | sa fall beaktas de oundgangliga
levnadskostnadernatill de belopp som géller.
7 8. Galdenarens skyldighet att medverka. | 3
mom. foreslas bestammelser om galdenarens
skyldighet att for en borgenar redogora for de
omsténdigheter som paverkar
till&ggsprestati onsskyl digheten.

| gdllande 3 mom. bestams om galdendrens
skyldighet att medverka under
betal ningsprogrammet. Enligt bestdmmelsen
a gddendren  skyldig att  medan
betalningsprogrammet & i kraft underrétta
borgendrerna eller deras representanter om
vasentliga forbéttringar i s n
betalningsforméaga eller andra med tanke pa
skuldsaneringen betydel sefulla forhallanden.
Meddelandet skall goras inom en manad fran
férandringen. | avsaknad av en uttrycklig
bestammelse har den asikten blivit réadande
att nagot sarskilt meddelande inte behovs om
galdendren fullgor sin
tillaggsprestati onssky! dighet sa som
foreskrivsi betal ningsprogrammet.

| praktiken géller bestdmmelserna om
gadldendrens underréattel seskyldighet enbart
betalningsprogram som har faststéllts med
stod av den lag som gédlde fére den 1
februari 1997. Bestdmmelserna har inte visat
sig fungera sarskilt vél, for géldendrerna har
ofta forsummat meddelandet. Detta kan ha



berott pa att galdenaren inte har brytt sig om
saken, men ocksa pa ofdrstand eller pa att
gddendrens betaningsformaga inte enligt
hans eller hennes egen asikt har forbéttrats
fastan forhdlandena pd nadgot sitt har
forandrats. Om galdendrens
betalningsprogram har faststéllts efter de
lagandringar som tradde i kraft den 1 februari
1997, har ett sérskilt meddelande varit
nodvandigt endast nér gdldendren inte har
fullgjort sin tillaggsprestationsskyldighet. |
dessa fal kan det dock hénda att
meddelandet inte har gjorts. | lagfdrdaget
foredds  att  underréttel seskyldigheten
tydligare  skall kopplas il den
tillaggsprestationsskyldighet som foredas i
nya 35 a 8 | Overgangsbestammelserna
beaktas att det fortfarande finns négra fore
den 1 februari 1997  faststéllda
betal ningsprogram som inte har andrats och i
vilka gddendren inte har dagts nagon
till&ggsprestationsskyl dighet. Dessa
gadldendrer & fortfarande skyldiga att med
stoéd av den géllande bestammelsen i 7 § 3

mom. underrétta sina borgendrer om
vasentlig forbéttring av sin
betal ningsformaga.

Till&ggsprestationsskyldigheten & en del av
den betalningsskyldighet som foljer av
betalningsprogrammet.  Enligt 36 § 12

punkten i lagford aget skall i
betalningsprogrammet tas in bestdmmelser
om grunderna for
tilléggsprestationsskyldighet och hur

skyldigheten skall fullgoras. Géldenéren
skall sdsom hittills sjavmant fullgora sin
tillaggsprestationsskyldighet. Pa begaran av

borgenaren  skall gddendren  enligt
bestémmelsen i lagforslaget ge borgendrerna
tillrackliga upplysningar om hur

tilléggsprestationsskyldighetens belopp har
berédknats. | de fal dar grunderna for
tillaggsprestationsskyldigheten har réknats ut
med bistand av en ekonomisk rédgivare eller
skuldrédgivare, har dessa i praktiken i
adlmanhet ocksd annars  meddelats
borgendren. Avsikten &r att for underréttelsen
skall utarbetas en blankett med vars hjélp
galdendren kan rakna ut
till&ggsprestationerna och som han vid behov
kan sanda till borgendrerna. Om ingen
tillaggsprestationsskyldighet uppstar, skall
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nagot separat meddelande om eventuella
forandringar i forhdlandena fortfarande i
allménhet inte behdvas.

Om géddendren inte savmant redogor for
omstandigheter som utgdr grund for
tillaggsprestationsskyldighet, kan borgenéren
begara att fa en redogorelss om dem.
Géaldendren skall vara skyldig att redogéra
for ~ dessa  grunder  bade  under
betalningsprogrammet  och  efter  att
betalningsprogrammets tilldmpningstid har
[6pt ut, om borgendren begér det inom tre
manader efter att tillampningstiden har 16pt
ut. Fristen & kort for att gadendrens
eventuella betal ningsskyldighet skall
klarlsggas inom en kort tid efter att
betalningsprogrammet har [6pt ut. Det kan
inte heller anses skaligt att galdendren skall
vara redogorelseskyldig lange efter att
betalningsprogrammet har 16pt ut. A andra
sidan skall galdendren ldmna redogorelsen
utan obefogat drojsmal.

Bestammel sen anknyter till lagférdagets 61 a
8, som foreskriver att borgendren skall
ansoka om faststéllelse av
tillaggsprestationens belopp utan oskaigt
drojsmal efter att betalningsprogrammet har
lopt ut eller borgendren har fatt kannedom
om grunden for
till&ggsprestati onsskyl digheten. Om
galdendren inte lamnar redogorelsen eller om
den &r felaktig, skall borgendren ha rétt att
anu under tvd &s tid efter att
betalningsprogrammet har 10pt ut gora en
ansbkan om att domstolen skall faststélla
tillaggsprestationernas  belopp. Forfarandet
motsvarar gallande praxis, déar borgendren
skaffar sig uppgifter om géldendrens
inkomster av skattemyndigheterna och med
stod av dem framstdller yrkanden om
tillaggsprestationer, om gadldendren inte
savmant eller pa borgendrens begdran har
fullgjort sin skyldighet. | dessa fall kan det
ibland ocksa bli aktuellt med ett férordnande
om att betalningsprogrammet skall forfalla.
Om borgenaren valas kostnader genom att
géldendren inte l&mnar redogorelsen eller
[amnar en bristfallig redogoérelse, kan
galdendren enligt lagforslagets 62 §
forpliktas att ersdtta borgendren for dessa
kostnader.

10 8. Allménna hinder for en skuldsanering.
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Enligt géllande 10 § kan skuldsanering med
stod av sarskilda motskél beviljas fastan det
finns hinder for skuldsanering. | lagforslaget
foredds en ny 10 a § som skal reglera
férutséttningarna for att skuldsanering skall
fa beviljas trots hinder. Darfor ersétts orden
"utan sarskilda motskd” i det inledande
stycket med en hanvisning till 10 a 8.

10 a 8. Beviljande av skuldsanering trots ett
allmént hinder. | paragrafen bestdms om
orsaker som gor att skuldsanering skall fa
beviljas trots att det finns hinder for
skuldsanering enligt 10 8. Paragrafen blir
tillamplig for det forsta nar gadldendarens
ansbkan om skuldsanering tidigare har
forkastats med hanV|sn|ng till ett hinder och
gdldenaren nu pa nytt ansoker om
skuldsanering, och fér det andra nér
gdldenéren for forsta géngen ansbker om
skuldsanering och det visar sig finnas hinder
for skuldsanering enligt 10 8. Eftersom en
gddenéars forhdllanden forandras och &ven
den tid som har forflutit sedan
skuldsattningen agde rum skall ges betydel se,
skall en galdenar fa dberopa nya 10 a § dven
om en domstol tidigare har ansett att
skuldsanering inte kan beviljas med stod av
denna paragraf.

Enligt géllande 10 § kan skuldsanering
beviljas trots att det finns hinder for
skuldsanering, forutsatt att det finns sarskilda
motskédl. Lagen anger inte vad som avses
med sarskilda motskal, utan innehdlet i
bestammelsen blir beroende av domstolens
provning. Enligt lagens forarbeten (RP
183/1992 rd och LaUB 14/1992 rd) samt
rattspraxis skall uppmarksamhet i forsta hand
fastas vid hur galdendren har skétt sina
skulder och hur han skulle betala dem om
han  skulle  beviljas  skuldsanering.
Galdendrens lust och forméaga att betala sina
skulder kan ha oOkat t.ex. till féljd av att
gadldendren har andrat sitt levnadssétt eller
upplevt en socia uppryckning. | réttspraxis
har man ocksa fast uppmarksamhet vid den
betydelse som skuldsaneringen skulle ha med
tanke pa gadendrens och borgendrernas
stédllning. Betydelse kan ocksa ges a den
omstandigheten att ett avslag pa en anstkan
om skuldsanering vore oskaligt med hansyn
till galdendrens forhdlanden, t.ex. for att
galdendrens ekonomi & permanent svag.

Bestammelsen i lagforslaget ar avsedd att
ersdtta bestammelsen i 10 § om sarskilda
motskal. Andringsforslagets orsaker och
malsittningar  behandlas ocksad i den
allmanna motiveringen. Avsikten & att gora
det létare for dem som inte har haft
mojlighet till skuldsanering att fa del av
denna mojlighet, sa att deras situation inte
blir oskélig genom att de helt blir utan
mojlighet att klara av sina skulder och bdrja
ett nytt liv.

Enligt paragrafen skall skuldsanering av
vagande skal far beviljas trots att det finns
hinder for skuldsanering enligt 10 8. |
paragrafen nadmns omstandigheter som
sarskilt bor beaktas vid prévningen av
drendet. Beslutet att bevilja skuldsanering
skall dock fattas efter en totalbeddmning,
varvid ocksa hindrets art kan ges betydelse.
Hindrets art kan i vissa fall beaktas redan av
den anledningen, att nar skuldsanerin
Overvags skall enligt lagforslaget ocksa
borgenérens stéllning uppmérksammas.

Nér domstolen Overvager vad som skall
anses vara ett végande skal, skall den ge
betydelse bade a den tid under vilken
skulden har amorterats villkorsenligt och hur
lange indrivningen har pagétt efter att
skulden forfoll till betalning. Domstolen skall
fasta uppmérksamhet vid hur géldendrens
totala skuldsituation har utvecklats. For det
forsta galler det att fasta uppmarksamhet vid
den tid som har forflutit sedan
skuldséttningen skedde. Med tidpunkten nar
skuldséttningen skedde avses tidpunkten nér
storsta delen av skulderna uppstod. Aven
tidpunkten néar galdendren blev insolvent ar
viktig. Denna beaktas dock i forsta hand vid
bedomningen av de &vriga omstandigheter
som namns i paragrafen, framst de &tgérder
som galdendren har vidtagit fér betalningen
av sina skulder samt galdendrens 6vriga
fornallanden. Dé&emot har det ingen
betydelse om galdenéren tidigare har ansokt
om skuldsanering eller nar en eventuell
tidigare ansokan har gjorts eller forkastats.
Hindergrunderna betydelse kunde bli
obetydlig om géldenaren skulle beviljas den
forman som skuldsanering innebar nar det
bara har forflutit en relativt kort tid efter att
skulderna uppstod, t.ex. bara nagra &. Om
det finns ett hinder for skuldsanering, borde



skuldsanering darfor i allmanhet inte beviljas
om skulderna ar relativt nya, vilket innebar
att det inte heller & lange sedan de forfall till
betalning. Ju &dre skulderna &, desto
starkare talar de almanna
skuldsaneringsmalsittningarna~ for att
skuldsanering skall beviljas ocksd nér
skuldséttningen i sig har varit klandervéard
och desto mindre talar upprétthallandet av
den alménna betalningsmoralen for ett
avslag. Om det klart framgar att det har gatt
en langre tid @n nagra ar sedan galdenéren
skuldsatte sig och skuldproblemen uppstod,
skall den tid som har forflutit fran
skuldséttningen betraktas ~ som en
omstandighet som talar for att skuldsanering
skall beviljas. | bestdmmelsen forutsétts inte
att samtliga de omstandigheter som avses i
den lika kraftigt skall tala for beviljande av
skuldsanering. | praktiken kan detta innebéra
att det enbart med stdd av den tid som har
forflutit frén skuldsittningen kan finnas

vagande <skdl att omedelbart efter att
lagandringen har trétt i kraft bevilja
skuldsanering &  gddendrer  vilkas

skuldséttning har berott pa |gkonjunkturen i
borjan av 1990-talet, om inte nagon annan
omsténdighet som avses i bestdmmelsen
starkt talar mot beviljandet av skuldsanering.
Den tid som har forflutit sedan
skuldsdttningen  skedde  skall  enligt
lagfordagets 30 8§ 2 mom. aven vara en
omstandighet som bland andra far beaktas
nar domstolen bestammer
betal ningsprogrammets langd. Pa detta satt
forsoker man na ett skaligt, Gvergripande
avgdrande i fraga om gddendrens
betalningsskyldighet, sa att uppmérksamhet
ocksa fasts vid verkningarna av en Iangvarlg
indrivning av  skulden, sarskilt nér
skuldsanering beviljas med stéd av 10 a 8.
Att betalningsprogrammet kan vara t.o.m.
betydligt kortare an fem ar sarskilt for
gdldenarer vilkas skuldséttning beror pa
Iagkonjunkturen talar bl.a den
omstandigheten, att om et normallangt
feméarigt betalningsprogram faststalls for
dessa gddendrer, blir indrivningstiden for
dem t.o.m. tre ganger sa lang som fér andra
Overskuldsatta vilkas skulder hérstammar
fran samma tid, men for vilka ett
betalningsprogram har faststdlldes redan
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under den forsta tiden efter att lagen om
skuldsanering for privatpersoner hade trétt i
kraft.

For det andra skall bedomningen ta fasta pa
de dtgéarder som galdendren har vidtagit for
at betala sina skulder. Trots att reformen
syftar till att gora det latare att fa
skuldsanering, syftar den samtidigt till att
skuldsaneringen i sa liten utstrackning som
mojligt  skall forsvaga den alménna
betalningsmoralen. Dérfér skall galdendren
fortfarande ha en accentuerad skyldighet att
skota sina forpliktelser om skuldséttningen
har varit klandervard pa det sétt som avses i
108.

Aven om det belopp som gaddendren har
betdat kan ha en viktig betydelse vid
bedémningen av fragan, skall
uppméarksamhet sarskilt fastas vid frégan om
gdldenaren har gjort alt vad som har statt i
hans eller hennes makt foér att skéta sin
ekonomi och sina skulder samt vilka
sarskilda atgarder galdenaren eventuellt har
vidtagit for att betala sina skulder. Nar det
gdler det belopp som géaldendren frivilligt
har betalt eller som har métts ut avhonom
eller henne, & det orsak att fasta
uppmérksamhet vid det belopp som faktiskt
har influtit, inte vid om géaldendrens skulder
totalt har minskat. Sérskilt bland dem som
adrog sig skulder genom |&gkonjunkturen &r
det vanligt att skuldbeloppet har okat sa att
det & t.om. har flerdubblats, &en om
prestationer hela tiden har influtit fran
gadendren. Vid beddémningen av
galdenarens agarder skall forutom frivilliga
betalningar och intakter fran frivillig
realisation av egendom &ven beaktas de
prestationer som borgendrerna har fatt genom
att driva in sina fordringar genom utsokning
och realisering av galdenédrens egendom. Det
skall i almanhet inte vara ett villkor for
skuldsanering att en galdendar som &r forema
for indrivning genom utsokning dessutom
frivilligt betalar pa sina skulder, i synnerhet
om gddendren behover de &erstdende
inkomsterna fér att trygga sin utkomst. Ju
langre den tid &r under vilken galdenédren har
visat ansvar i skbtseln av sina ekonomiska
angel dgenheter, desto tyngre &r ocksa de skél
som talar for att skuldsanering skall beviljas.
Betydelse skall ocksd ges & den
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omstandigheten vilka atgarder galdenaren har
vidtagit for att na frivillig forlikning med
sina borgenérer.

Enligt paragrafen i lagforslaget skall vid
prévningen av fragan ocksa tas hansyn fill
galdenarens dvriga forhallanden.
Galdenarens personliga forhallanden kan
medfora att han eller hon de facto inte har
haft mojlighet att skota eller ensvisasin vilja
att skéta betalningen av sina skulder. Det kan
vara uppenbart att gadendren pa ett
bestdende sitt & ofdormogen att dterbetala
sina skulder darfor att han eller hon till f6ljd
av dlder, sukdom €ller av nagon annan orsak
saknar forvarvsmojligheter. Genom att ta
hénsyn  till gddendrens  personliga
forhallanden forsoker lagstiftaren sarskilt se
till att skuldsanering inte blir odtkomlig ens
for  gdldendrer som  helt  saknar
betalningsformaga.

Nar fragan provas, skall enligt paragrafen
hansyn ocksa tas till skuldsaneringens
betydelse for galdendren och borgenaren.
Genom att namna skuldsaneringens betydel se
for gadldenaren vill man sarskilt betona
skuldsaneringens malsdttning att forebygga

alvarliga  individuella och  sociada
oléagenheter till foljd av Overméktiga
skuldproblem.

Vid beddmningen av skuldsaneringens
betydelse for borgenédren skall hansyn tas till
hur stor borgenédrens fordran & samt vilken
betydelse beloppet har med tanke pa
borgendrens ekonomiska stdllning. Likasa
skall det ha betydel se hur mycket borgenéren
redan har fatt betalt samt hur mycket
borgenaren skulle fa om
utsokningsatgarderna  for  indrivning  av
borgendrens fordran skulle fortsdtta samt hur
mycket borgendren skulle fa om galdenaren
skulle beviljas skuldsanering. Att en
borgenar med en obetydlig fordran motsatter
sig gddendrens  skuldsaneringsanstkan
motiverar i allmanhet inte ett avslag. A andra
sidan kan borgenédrens ekonomiska stéllning
vara ett argument mot att bevilja
skuldsanering, om fordran har stor betydelse
for borgenarens utkomst. | sa fall géler det
dock att beakta bl.a. mojligheten att med stéd
av lagens 31 a 8 forlanga
betalningsprogrammets  varaktighet  till
forman for en privat borgenar.

Skuldsanering skall alltid beviljas utgaende
fran en helhetsbedémning av situationen. Vid
prévningen kan domstolen ge betydelse &t att
hindergrunderna kan tyda pa mycket olika
grader av klandervardhet i gédldendrens
verksamhet. Om gadendrens skulder beror
paett grovt brott eller géldendren har vidtagit
inkomst- och férmdgenhetsarrangemang for
att undvika dterbetalning av sina skulder,
maste det i allméanhet forutséttas att en langre
tid har forflutit sedan skulderna uppstod an
nar det tex. & frdgan om uppenbart
lattsinnig skuldsattning. Ju storre
klandervardhet skuldsaneringshindret visar
hos gddendren, desto viktigare & det att
géldenédren redan lange har visat en tydlig
strévan att skéta sina forpliktelser. A andra
sidan kan &ven géldenérens personliga
forhdlanden i sadana fal tala for
skuldsanering. Det penningbelopp som
gddendren har foérpliktats att betala med
anledning av ett brott kan t.ex. gbra det
avsevart svarare for galdendren att soka sig
ut i arbetslivet. Att en person som har gjort
sig skyldig till brott beviljas skuldsanering
kan motiveras med att gadldendrens
livssituation har forandrats och galdendren
har upplevt en socia uppryckning. Att dessa

omstandigheter talar for  skuldsanering
framgér redan av lagens forarbeten (RP
183/1992 rd).

Skuldsanering kan med stod av

bestammelsen komma i fraga ocksa nér
gdldendren tidigare har beviljats
skuldsanering. Géldenérens
betalningsprogram kan ha forordnats att
forfalaeller gddendren kan forst ha fullgjort
sin  betalningsskyldighet och sedan ha
skuldsatt sig pa nytt eller blivit insolvent. Om
betalningsprogrammet  har forordnats  att
forfala, kan domstolen vid prévningen av
om det finns vagande <skdl fasta
uppmarksamhet vid orsakerna till  att
programmet har forordnats att forfalla |
praktiken har det funnits situationer i vilka
forsummelsen att iaktta
betal ningsprogrammet atminstone delvis har
berott pa en godtagbar orsak, men géldenéaren
har inte motsatt sig borgenédrens anskan om
att programmet skall forfalla eller uppgivit
orsaker till sin forsummelse. Detta kan ha
berott pa t.ex. oférstand. Ny skuldsanering



kan enligt fordaget ibland beviljas t.o.m.
snart efter att den forra skuldsaneringen har
forfallit och det kan ocksa finnas grunder att
forkorta betal ningsprogrammet. Har
progranmet daremot forfalit darfor att
galdendren har visat en uppenbar likgiltighet
till att iaktta programmet, kan vagande skal
att bevilja galdendren skuldsanering finnas
forst efter en langre tid och sérskilt de
atgarder som galdenaren har vidtagit for att
betala sina skulder kan da tillmétas stor
betydelse.

Om gdldengren har fullgjort den
betalningsskyldighet som har dagts honom
genom skuldsanering och senare ansoker om
ny  skuldsanering, blir  lagférslagets
bestammelse alltid tillamplig oberoende av
skuldsattningsgrunden, for i aIImanhet kan
skuldsanerlng beviljas endast en géng. Aven
dd & det ska att fasta sarskild
uppmérksamhet vid hur lang tid som har
forflutit sedan géldenaren skuldsatte sig samt
gddendrens formaga och vilja att skota sina
skulder.

| vissafall kan det vara alldeles uppenbart att
det finns vagande skal till skuldsanering med
stod av 10 a 8. | safall skall domstolarna och
parterna fasta sarskilt uppmérksamhet vid
andamal senlighetssynpunkter, A att
utredningen av galdendrens s.k.
skuldséttningshistoria inte medfor onddiga
kostnader. Né& det tex. & fragan om
gdldenarer som har skuldsatt sig till foljd av
lagkonjunkturen pa 1990-talet kan det vara
arbetsdrygt och kostsamt att skaffa fram
utforliga utredningar om skulderna.

23 8. Betalningsprogram. Denna paragraf ar
den grundldggande bestammelsen om vad
betalningsprogrammet skall innehdlla. Enligt
den skall for gddendren faststéllas ett
betal ningsprogram som motsvarar hans eller
hennes betalningsformaga. | lagforslaget
foresdlds att till paragrafens 1 mom. skall
fogas en hanvisning till lagférdagets 35 a §,
som reglerar gédldendrens skyldighet att
betadla mer av sina skulder dafor att
forhdlandena har forandrats
(tlllaggsprestatlonsskyldlghet)

8. Allmant stadgande om
betal ningsprogrammet for vanliga skulder. |
lagf brslaget foreslas andring av
bestammelsen i 2mom. om hur langt
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betal ningsprogrammet skall vara for vanliga
skulder. Enligt den gallande bestdmmelsen
skall innehdlet i skuldsaneringen  och
betalnlngsprogrammet i fraga om vanliga
skulder bestammas SA att programmet ar i
kraft fem &r. Betalni ngsprogrammet kan dock
varai kraft en kortare tid &n fem ar, om det &r
skaligt med hansyn till géldenérens
forhdlanden samt hur och i vilken
utstrackning gdldendren har betdt sina

skulder innan betal ningsprogrammet
faststalldes.

| praktiken har kortare &n femdariga
betalningsprogram i alméanhet kommit i
friga ~endat om et  femarigt
betal ningsprogram skulle  ha  varit
exceptionellt tungt med hansyn till

géldenérens forhéllanden. Aven i dessa fall
har det i almanhet forutsatts att galdendren
redan en lang tid har betalt pa skulderna. Den
tid som har forflutit sedan géldendren
skuldsatte sig har foljaktligen givits
betydelse bara om gdldenéren under ndmnda
tid har klarat av att betala mer an en
obetydlig del av sina skulder. Néar en
gdldenar ansoker om skuldsanering, kan han
eller hon dock redan lange ha varit foremal
for indrivningsdtgarder. Utsokning  for
indrivning av fordringarna kan ha verkstallts,
men galdendren har kanske haft laga
inkomster och saknat tillgangar, varfor bara
mycket ansprékslésa betalningar eller inga
betalningar alls har influtit.

Langvarig indrivning samt  beaktande av
gddenarens forhdllanden kan motivera att

tom. ett klat kortare an femérigt
betalningsprogram kan anses skaligt, om
gadenarens betalningsforméaga

uppenbarligen inte heller i framtiden kommer
att vara avsevart béttre. Skalighetssynpunkter
kan tala for ett kortare betalningsprogram
ocksa nér galdendrens betal ningsformaga kan
forbéttras, om hansyn tas till det totala
belopp som redan har drivits in hos
géldendren samt den avkastning som
betalningsprogrammet  ger  borgenédrerna.
Enligt lagford aget skall
betal ningsprogrammets langd darfor
bestdmmas sa att domstolen utéver de
omstandigheter som nu  namns i
bestdammelsen &ven beaktar den tid som har
forflutit sedan galdenéren skuldsatte sig. Ett
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kortare an femarigt betalningsprogrammet
kan faststéllas ocksa nar galdenéren till foljd
av bristande betalningsformaga endast har
forméatt betala en obetydlig del av sina
skulder samt nér indrivningen inte har givit
resultat darfor att galdendrens
betalningsformaga har varit svag. Fragan
skall beddmas som helhet, varvid &ven
gddenérens forhallanden skall ges betydelse.
| réttspraxis har man haft en &erhdllsam
instalIning till att forkorta
betal ningsprogrammen (HD 2001:113). Den
fored agna éndringen, som innebér att den tid
som har forflutit sedan galdendren skuldsatte
sig skall fa beaktas nér domstolen bestammer
betalningsprogrammets langd, betyder att
betalningsprogram som & kortare an fem ar
kan faststallas oftare an hittills.

35 a 8 Tillaggsprestationsskyldighet. |
paragrafen  foredas bestammelser om
galdendrens skyldighet att betala mer av sina
skulder @n vad som har féreskrivits i
betal ningsprogrammet.
Till&ggsprestationsskyldigheten baserar sig
pa att galdendrens betalningsférmaga under
betalningsprogrammet kan visa sig vara
vasentligt béttre an vad som forutsags nar
betal ningsprogrammet faststélldes.
Gédendrens inkomster kan 0ka avsevért t.ex.
for att han har fétt arbete eller har bytt
arbetsplats. Medan betal ningsprogrammet
varar kan galdendren ocksa fa annan
formogenhet, t.ex. ett arv.

De géllande bestdmmelserna om
tillaggsprestationsskyldighet ingar i 44 §,
som gdaller andring av betalningsprogram, i
paragrafens 2 mom. 2 och 3 punkter samt i 3
mom. Om de penningbelopp som
tillaggsprestationsskyldigheten grundar sig
pa bestams genom forordning. En galdenar
blir tillaggsprestationsskyldig om hans
betalningsformaga har forbéttrats pa grund
av at hans inkomster har Okat eller
oundgangliga kostnader till fdoljd av en
forandring i hans boendeférhdlanden och
boendekostnader har minskat med minst
610 euro under ett kalenderar.
Jamforelseobjektet & de inkomster och
boendeutgifter som betal ningsprogrammet
har réknat med for ifrégavarande kalenderar.
Om det penningbelopp som foreskrivs i
bestdmmelsen Overskrids, & galdendren

skyldig att for betalning av sina skulder

anvanda tre fjardeddlar av  hela
inkomstokningen och f& sav behdla en
fjardedel. Géldenaren blir ~ ocksa

tilléggsprestationsskyldig om han fér ett arv,
en gava eller ndgon annan prestation av
engangsnatur, vars belopp ensamt dler
tillsammans med andra prestationer
Overstiger 1 000 euro. N&r det sammanlagda
beloppet av dessa prestationer av
engangskaraktar Overstiger 1 000 euro, &r
galdendren skyldig att betala hela beloppet
till sina borgenérer.

| den allmanna motiveringen anges orsakerna
till att i denna proposition foresds att
till &ggsprestationsskyldigheten skall
bibehallas och bestdmmelserna om denna
skyldighet skall andras.

Den allménna bestdémmel sen om
tillaggsprestationsskyldighet ingadr i den nya
paragrafens 1 mom. Borgenarens réatt till
tilldggsprestation skall fortfarande grunda sig
enbart pad inkomster och férmdgenhet som
gddenaren far under betal ningsprogrammet.
Inte heller dessa tillgangar ar alla sadana att
gdldendren med stéd av 5 8§ & skyldig att
anvanda dem fér betalning av sina skulder.
Egendom som gédldendren arver kan t.ex.
omfatta  sddana  personliga  féremd
motsvarande ett  skaligt behov  som
gadenaren far behallafor sig alv.
Skyldigheten att betala tillaggsprestationer
utgdr fran den allmanna princip som iakttas
vid skuldsanering och som foreskriver att den
rétt som borgendrernas sinsemellan har till
tillgdngarna bestams i  proportion il
storleken av varje borgenars fordran.
Undantag gors for  formansberattigat
underhdllsbidrag till barn samt skuld som
hanfor sig till galdenérens uppehdlle (31 § 2
mom.). Om betalningsprogrammet  har
forlangts till forman for en privat borgendr,
far den privata borgenaren rétt il
tillaggsprestation ocksd nar gédendrens
betalningsforméaga forbéttras under den tid
med vilken betalningsprogrammet  har
forlangtstill de privata borgendrernas forman
(31 a §). Andra vanliga borgendrer har
daremot inte réatt till tillaggsprestation for
dennatid.

Om géldenaren har behdllit sin dgarbostad i
skuldsaneringen, & det en mera invecklad



fraga hur tillaggsprestationerna skall delas
mellan borgenarerna. FOr nérvarande ar det
sS4, att om gal denarenstlllgangar Okar med en
prestation av engangsnatur, kommer denna
forst de vanliga skulderna till godo, vilket
medfér att  betalningsprogrammet  for
sakerhetshorgendrernas vidkommande
kommer att basera sig enbart pa galdenarens
inkomster. Nér betalningsprogrammet for de
vanliga skulderna har [6pt ut, kommer &ven
dessa prestationer sakerhetsborgendrerna till
godo. Tillaggsprestationer som baserar sig pa
att gadldendarens inkomster har okat kan
daremot redan i ett tidigare skede komma
sékerhetsborgenéren till godo.

Om en gdldendr har bara sékerhetsskulder,
kan tillaggsprestationerna medfora  att
betal ningstidtabellen forkortas eller villkoren
for sdkerhetsskulden &ndras. Ytterst kan
andringarna leda till att de ursprungliga
betalningsvillkoren dterinfors, men kapitalet
som gadldendren skall betala éndras inte.
Kapitalet bestédms av bostadens vérde vid den
tidpunkt nar skuldsaneringen inleddes.

Om galdendren inte bara har
sakerhetsskulder utan ocksa vanliga skulder,
eller bara har vanliga skulder, anvands inte
bara prestationer av engangsnatur utan aven
de okade inkomsterna under de férsta fem
aren av betalningsprogrammet enbart till
betalning av gadldendrens vanliga skulder.
Detta foljer av det faktum, att om
inkomstokningen hade varit kand redan nér
betal ningsprogrammet gjordes, hade den Okat
minimiavkastningen ~ for ~ de  vanliga
skulderna. N&r fem ar har gétt, kan de Okade
inkomsterna delas mellan vanliga borgenarer
och sakerhetsborgenéarer i samma forhallande
som gddendrens betalningsman  enligt
betal ningsprogrammet delas mellan
borgendrerna.  Minimiavkastningen, som
réknas enbart for en femarstid, 6kar dock inte
langre. | praktiken kan tlllaggsprestatlonerna
medfdra att minimiavkastningen blir betald
inom en Kkortare tid an det faststédlda
betal ningsprogrammet omfattar. Nar
betalningsprogrammet for vanliga skulder
I6per ut, kommer tilldggsprestationerna pa
ovan namnt sétt sakerhetsborgendrerna till
godo.

Gédendren och borgendren kan givetvis
dltid komma Overens om huruvida
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galdendren ar skyldig att betala mer av
skulderna och hur omfattande denna
skyldighet &. Om ingen Overenskommelse
nas, utformas bestdmmel serna i
betalningsprogrammet enligt ovan namnda
principer. | denna proposition foreslas inga
andringar av dessa principer.

Enligt géllande 44 8 3 mom. kan en borgenar
som & beréttigad till en betalningsandel som
& mindre &n ett genom forordning
foreskrivet belopp ldmnas utan betalning.
Enligt forordningen & beloppet 17 euro.
Lagforslaget | propositionen  foreskriver
ingen s&dan nedre grans och kan dérfor i
vissa fal leda till oandamalsenllgt sma
till&ggsprestationer. Fordelen & dock den att
betalningsprogrammet redan i forvag kan
bestdmma varje borgenérs andel av den totala
till aggsprestationen. Detta forenklar
vasentligt kalkyleringen av
tilléggsprestationerna. De olégenheter som
sma tillaggsprestationer medfor kan beaktas
nar betalningsprogrammet gors upp. |
dlmanhet & det andamalsenligt att i
betalningsprogrammet  féreskriva att de
tillaggsprestationer  som  kalenderdrsvis
understiger ett visst belopp, t.ex. 20 euro,
skall betadas pd en gang och forst nér
betalningsprogrammet har 16pt ut. For att
detta skall vara mojligt maste utredaren eller
den som annars gor upp
betal ningsprogrammet utforma programmets
bestammel ser om
tillaggsprestationsskyldighet sa att denna

struktur hos skulderna beaktas.
Under beredningen av lagforslaget har man
overvagt om forfarandet i frdga om

tillaggsprestationer kunde forenklas s, att
ndr betalningsprogrammet faststédls skulle
tilldggsprestationer bestdmmas att betalas
enbart till borgenarer som uttryckligen har
yrkat det. Ett sadant tillvagagangssétt kunde
minska antalet borgenarer till vilka
gdldenaren skall betala tillaggsprestation. |
praktiken har det ocksa forekommit att
borgenarer inte har velat ta emot betalningar
om beloppet & obetydligt. Att ta i bruk ett
sadant forfarande har dock inte ansetts
medfora tillrackliga fordelar, eftersom det ar
sannolikt  att de flesta borgenarerna
oberoende av storleken pa sin fordran
rutinmassigt  kommer att framstdlla ett
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yrkande om tillaggsprestation nér de fyller i
den blankett som de anvander nér de uttalar
sig i arendet. En borgendr kan alltid meddela
at han avstar fran sin  rat il
tilldggsprestation om borgendren t.ex. anser
att det arbete som tillaggsprestationen
medfor Gverstiger prestationens ekonomiska
betydelse. Om avstéendet sker innan
betalningsprogrammet  faststélls, kan det
bestdmmas att till&ggsprestationerna skall
betalas till de o©vriga borgendrerna. Om
avstéendet sker under betalningsprogrammet,
ar det gdldendren som drar nytta av det,
likesa ~om  borgenaren  efter  att
betalningsprogrammet  har gétt ut inte
framstéller yrkanden i ett mal som gdller
faststéllande av tillaggsprestationer.
Bestdmmelserna om faststéllel sefbrfarandet

ingdri6las.
Med gdldendarens och borgendrernas
samtycke kan

till ggsprestationsskyl digheten, sasom
betalningsprogrammet i Gvrigt, utformas pa
ett annat sdtt an lagen foreskriver. Ibland kan
det tex. vara ként att i gadldendrens
inkomstniva inte kan véantas forandringar
som skulle géra galdendren skyldig att betala
mer av sina skulder. Att gddendren &
pensionerad eller stér i berad att bli det & en
typisk sadan situation. | dessa fall ar det
andamalsenligt for samtliga parter att i

betalningsprogrammet  redan i férvag
bestams  ait galdendren inte &
till&ggsprestationsskyldig for Okade
inkomster. Bestdmmelsen minskar

galdendrens behov att ta kontakt med
skuldrédgivare for att fa reda pa om han eller
hon eventuellt & skyldig att betaa
till&ggsprestationer och borgenérerna har inte
heller ndgon orsak att folja upp situationen
och skaffa uppgifter om géldendrens
inkomster. Den som gor upp
betalningsprogrammet  kan  foreda for
borgendrerna att en bestdmmelse som denna
skall tas in i betalningsprogrammet. Om
ingen av borgendrerna motsdtter  sig
bestdmmelsen, behover [
betalningsprogrammet inte alls tas in nagon
foreskrift om tillaggsprestationsskyldighet
till foljd av 6kade inkomster. Pa motsvarande
sétt kan man naturligtvis gatill vaga aven néar
det & frdgan om prestationer av

engangsnatur, men det ar uppenbart att detta

bara i undantagsfall kommer i fréga,
eftersom borgendrerna antagligen motsétter
sig det.

I 2 mom. bestdms hur gadendren blir
tillaggsprestationsskyldig nar han eller hon
far motta en prestation av engangsnatur.
Enligt bestdammelsen blir en galdenéar
tillaggsprestationsskyldig nar han eller hon
far ett arv, en gava eller nagon annan
prestation av  engangsnatur.  Enligt
lagfordaget skall samtliga prestationer som
galdenaren har fatt under
betal ningsprogrammet adderas, sa som enligt
gdlandelag. En andring av réttslaget féredas
dock, eftersom géldenédren enligt lagfors aget
skall vara skyldig att till borgendrerna betala
endast den del av prestationerna varmed
deras sammanlagda belopp Overstiger 1 000
euro. Efter lagandringen skall géaldendren fa
rékna sig till godo t.ex. sddana mindre arv
och gavor som endast obetydligt skulle
inverka pa avkastningen till borgenarerna.
andra sidan kan den omstandigheten att
samtliga tillgangar som Gverstiger 1 000 euro
nu skall redovisas fér borgendrerna ibland
leda till betalning av t.o.m. mycket sma
belopp. Denna omstandighet skall beaktas
nér betalningsprogrammet gors upp, SAatt i
programmet foreskrivs att sma belopp
adderas och betalas som engangsprestationer
till borgendrerna t.ex. nér programmet 16per
ut.

For tydlighetens skull framg&r av
bestdmmelsen att prestationer av
engangskaraktar  skall  erlaggas il
borgendrerna  bara nér de forbéattrar

gdldendrens betalningsformaga. Pa samma
sétt som hittills skall
tillaggsprestationsskyldighet inte uppsta om
gddendren har behovt medlen till sin
oundgangliga utkomst (HD 2000:61).

Néar det géller tillaggsprestationsskyldigheten
& det avgorande inte om gddendren far
tillgdngarna i sin  besittning  under
betalningsprogrammet, utan tidpunkten néar
prestationens rattsgrund uppstar. Om t.ex. en
arvldtare avlider under
betal ningsprogrammet, uppstar
tillaggsprestationsskyldighet for en gadendr
som & arvinge aven om arvskiftet forrattas
forst efter att betalningsprogrammet har 16pt



ut. Detta kan avsevart forlanga den tid som
tillaggsprestationer betalas, t.0.m. med tiotals
ar. Darfor kan det vara nodvandigt att vidta
andra betal ningsarrangemang med
borgendrerna eller att bestdmma géaldendrens
betalningsskyldighet till foljd av arvet s, att
gddendren a shna inkomster il
borgendrerna betalar ett belopp motsvarande
arvets varde och galv behdller arvet, nar det
sedermeratillskiftas honom eller henne.
Andra prestationer av engangsnatur som
avses | bestdmmelsen & i almanhet t.ex.
forsdkringserséttningar.
Forsakringsersdttningar som &r avsedda att
ersitta personskada och som inte kan anses
utgbra  ersdttning  for  forlust  av
forvarvsinkomster  skall  fortfarande inte
beaktas. Detta motsvarar det radande
réttsl &get (RP 180/1996 rd.).
Till&ggsprestationsskyldighet mot
borgenarerna uppstar foljaktligen inte t.ex.
om galdendren far ersdttning for sveda och
vark, fel eller annat bestaende eller for
siukvardskostnader. Om erséttningen galler
formogenhetsskada, kan situationen vara
olika beroende pa om det & frédgan om
ersdttning fOor en skada som har riktat sig mot

egendom som hor till  géldendrens
bastrygghet eller inte.

Bestammelsen i 3 mom. & i praktiken
vasentlig med tanke pa

tillaggsprestationsskyldigheten, eftersom den
gdler galdenarens skyldighet att till foljd av
Okade inkomster betala mer av sina skulder.
Enligt momentet blir géldenéren
tillaggsprestationsskyldig om hans inkomster
jamfort med de inkomster som har antecknats
i betalningsprogrammet har 6kat med minst
800 euro under kalenderdret. | lagforslaget
foreslds denna hojda inkomstgrans, s3 att
sedvanlig inkomstutveckling inte  skall
medfora tillaggsprestationsskyldighet. Om
galdendrens inkomster inte har 6kat med mer
an 800 euro jamfért med de inkomster som
har antecknats i betalningsprogrammet, okar
inte betalningsskyldigheten. Att galdendrens
utgifter har minskat skall inte till ndgon del
vara en grund som forpliktar géldendren att
betdla mer av skulderna &n vad som har
bestédmts i betal ningsprogrammet.

Tidpunkten nd inkomsten utbetalas till
géldend&ren & i allmanhet avgbrande for
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tillaggsprestationsskyldigheten. Loner och
pensioner skall t.ex. betraktas som inkomst
for den tidpunkt ndr de utbetalas. Systemet
skall vara  schematiskt s,  att
betalningstidpunkten skall vara avgodrande
for tillaggsprestationsskyldigheten aven néar
det & fragan om inkomst som betalas
retroaktivt till galdenéren, t.ex. pension eller
arbetd Oshetserséttning.  Inkomsten  skall
betraktas som inkomst for det kalenderdr
under vilket galdenaren har fatt inkomsten
till sin disposition och skall beaktas vid
utrakningen av
tillaggsprestationsskyldigheten for det ar
under vilket inkomsten forbéttrar gdldenérens
betalningsformaga. | motsats till vad som
foreslds i lagfordaget, har gadendrens
inkomst hittills &minstone i vissa fall
betraktats som inkomst for det ar under vilket
betalningsgrunden  har  uppstatt.  Om
tidpunkten nér inkomstgrunden uppstar vore
avgorande, kunde utredningen av
tillaggsprestationsskyldigheten forsvaras
avsevart. Detta skulle bli fallet sarskilt nar
inkomsten bestams enligt nagon annan grund
an den tid som arbetet har tagit i ansprak,
t.ex. nar det & fragan om entreprenadarbete.

| utldtandena oOver lagforslaget faste man
uppmérksamhet vid att en géldendr kan vidta
inkomstarrangemang som blir till nackdel for
borgendrerna, tex. genom att komma
Overens med sin arbetsgivare om att
lonefordringar som galdenaren har pa
arbetsgivaren betalas ut vid en senare
tidpunkt. Arrangemangen kan betraktas som
ett brott mot gadendrens skyldighet att
medverka och de kan leda till att
betalningsprogrammet  forfaler. Ett sadant
hot kan anses tillréckligt for att galdendren
skall gariktigt till vaga.

En andring av nuldget innebdar ocksa
forslaget att tillaggsprestationens belopp
skall berdknas pa det belopp med vilket
inkomstokningen  dverstiger 800  euro.
Bestdmmelsen kan oftare &n de gdlande
bestammelserna  resultera i mycket sma
tillaggsprestationer, vilket maste forutses i
betal ningsprogrammet. Enligt lagfordaget
skall gdldenaren sjdv fa behadla en tredjedel
av det belopp med vilket 6kningen dverstiger
800 euro, ndr gédldendren enligt géllande lag
far behdla en fjardedel. Avskten & att
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sporra galdendren att skaffa sig inkomster.
En viktig andring &r att géldendren inte skall
vara skyldig att fOr betalning av sina skulder
anvdnda den del av en inkomstokning
Overstigande 800 euro som han eler hon
nodvandigt behdver till  utgifter for
inkomstens foérvarvande eller sina 6vriga
utgifter. Bestammelsen innebdr att okade
utgifter paverkar de belopp som galdenaren
skall betala som tillaggsprestationer till
borgendrerna n&r den andel av inkomsten
som galdenaren galv far behdlla inte racker
till att ticka galdendrens dkade utgifter. For
dessa utgifter fa gadendren enligt
lagforslaget behdlla 800 euro 6kat med en
tredjiedel a det belopp varmed
inkomstokningen  Overstiger 800 euro.
Gransknlngsperloden skall ocksa nu vara
kalenderaret, aven om det under tidigare ar
har funnits en godtagbar utgift for vars
betalning  tillaggsinkomsten  hade  fétt
anvandas. | annat fal blir arbetsdryga och
omstandliga utredningar nodvandiga, vilket
inte kan anses andamal senligt.

Med utgifter avses i bestdmmelsen de
oundgangliga utgifter som definierasi lagens
4 § samt i ovan namnda férordning av
justitieministeriet. Utgifterna har antecknats i
betal ningsprogrammet, men géaldenéren skall
ha rétt att anvanda sina 6kade inkomster till
betalning av dkade utgifter som gadldendren

har drabbats av efter att
betal ningsprogrammet har faststéllts och som
inte har kunnat beaktas i

betalningsprogrammet. Nodvandiga utgifter
som avses i bestammelsen & t.ex. utgifter
som har valats av hojda levnadskostnader
eller ©Okad underhallsskyldighet samt
kostnader for arbetsresor, till den del som
dessa kostnader Overstiger det belopp som
har beaktatsi betal ningsprogrammet.

Oundgangllga kostnader kan ocksa vara
dagvardskostnader for barn samt avgifter till
arbetslOshetskassa eller fackforening, t.ex.
nér en galdenar som har varit arbetslGs far
arbete medan betal ningsprogrammet pagar.
Om géldendren t.ex. har bytt arbetsplats och
darfor har blivit tvungen att flytta till en
annan ort, skall bland utgifterna beaktas bade
eventuella Okade boendekostnader och
skdliga flyttningskostnader. Om galdendrens
[ betal ningsprogrammet antecknade

inkomster inte har tackt gadldendrens i
betal ningsprogrammet antecknade
oundgangliga utgifter, skall galdenéren altid
ha rétt att forst anvanda sina 6kade inkomster

till att tacka en sadan brist i sin
betalningsman.

Géaldendgrens  betalningsskyldighet  vid
skuldsanering paverkas bla. av om

gddenaren ar gift eller lever tillsammans
med ndgon under aktenskapsliknande
forhallanden. Betalningsprogrammet &r dock
personligt, oberoende av.om makarna har
ansbkt om skuldsanering tillsammans eller
om de har gemensamma skulder. Endast nér
det géller sékerhetsskulder kan programmet
vara gemensamt for flera géldendrer. Om
t.ex. den ena makens betalningsformaga har
forandrats efter att betalningsprogrammet har
faststéllts, paverkar detta inte den andra
makens betalningsskyldighet och inte heller

hans eller hennes
tillaggsprestationsskyldighet. Nar det &
frigan om  &kta makar, fordelar
betal ningsprogrammet familjens

oundgé\ngliga utgifter mellan makarna i
forhdlande till deras inkomster. Nar
till &ggsprestationerna raknas ut, gor man inte
négon ny uppdelning, utan man utgar fran
géldenérens andel av familjens utgifter sédan
denna har faststéllts i betal ningsprogrammet.
For ett schematiskt forfarande talar ocksa
andamalsenlighetsskal, vilket & &gnat att
minska anledningar till missamja mellan
gddenaren och borgendgrerna Annars an i
fraga om tillaggsprestationsskyldigheten kan
den andra makens betalningsformaga
paverka storleken av den andra makens
betalningsskyldighet om det med stéd av 44
§ blir aktuellt att minska gadendrens
betal ningsskyldighet och géldenarens
betalningsman darfor kalkyleras pa nytt.

Fordelen med de foreslagna bestdmmelserna
ar att gadenéren blir
tillaggsprestationsskyldig endast om hans
eller  hennes betalnlngsformaga har
forbéttrats. De sporrar ocksa géldendrerna att
skaffa sig tilldggsinkomster. Om géldenérens
inkomster t.ex. under ndgot kalenderdr & 3
500 euro hogre an de inkomster som har
antecknats i  betalningsprogrammet, far
gdldendren forst behdlla 800euro och
dérefter en tredjedel av det belopp med vilket



Okningen Overstiger 800 euro, dvs. en
tredjedel av 2 700 euro, alts& 900 euro.
Sammanlagt far gaJdenaren altsd behdlla 1
700 euro, och skal betala 1800 euro till
borgendrerna. Den andel som skall betalas
till borgendrerna kan minskas bara om
géldenérens oundgangliga utgifter under
kalenderdret har 6kat med mer &n 1 700 euro.
De okade utgifterna tacks alltsa i forsta hand
med de tillaggsinkomster som galdenéren far
behdlla

De foresdagna bestammelserna kan i nagon
man oka galdenadrens, borgenarernas och
skuldradgivarnas arbetsborda. Denna
eventuella okning av arbetsbérdan &
sannolikt inte avsevérd och den kan minskas
genom andamalsenliga och latt dtkomliga
redovisningsblanketter. | praktiken har man
aven  hittills  vid  utrékningen  av
tillaggsprestationsbeloppet  kunnat  beakta
t.ex. kostnaderna for anskaffningen av
inkomsterna och andra oundgangliga utgifter.
Tillaggsprestationsskyldighet kommer ocksa
att bli aktuell relativt sdllan och i almanhet
behdver n&gon detdjerad kalkyl Over
betalningsmanen inte goras. Detta foljer
redan av att 6kade utgifter beaktas endast om
saval gadenarens inkomster som utgifter har
okat med minst 800 euro fran det belopp som
har antecknats i betal ningsprogrammet.

Av 4 mom. framgdr att med inkomstokning
avses oOkning av nettoinkomsterna. Detta
motsvarar géllande lag. Inkomsten minskas
altsd med forskottsinnehdliningen eller den
skatt som uppbérs genom forskottsuppbord
samt med lagstadgade arbetstagaravgifter
som & forknippade med inkomsten. |
gdllande lag finns inga bestammelser om hur
skattedterbaring och skatteskuld skall beaktas
vid utrékning av tillaggsprestationer. Enligt
lagforslaget  skall ~ skattedterbaring  eller
skatteskuld beaktas som Okning éeller
minskning av inkomsterna. Detta beror pa att
dessa kan betraktas som poster som paverkar
géldenédrens nettoinkomster. Enligt
lagforslaget ~ skall  skattedterbéringarna
beaktas vid berakningen av inkomsten for det
ar da aerbaringen betalas ut till géldendren.
Pa motsvarande sétt skall skatteskulden
beaktas som minskning av inkomsterna for
det & da skulden skall betalas. Skatteskulden
kan alltsa paverka tilldggsprestationerna for
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tvd &, om den skall betadas i tva rater.
Genom lagfordaget  efterstravas  att
skatteaterbarlngar och skatteskulder skall
beaktas vid kalkyleringen av
till &ggsprestationsskyldighetens belopp for
det ar under vilket aterbaringen eller skulden
faktiskt paverkar galdendrens
betalningsformdga. Har t.ex. gadenarens
nettoinkomster under kalenderdret ckat med
1 200 euro, men han ocksa har en skatteskuld
pa 600 euro som forfaller till betalning i
december samma &, blir han inte
tillaggsprestationsskyldig, eftersom  hans
nettoinkomster okar med mindre an 800
euro.

I 5 mom. finns bestdmmelser om nér
tilldggsprestationerna skall erldggas. Enligt
lagford aget skall
tlllaggspr&ctatl onsskyldl ghet som grundar sig
pa prestation av engangsnatur fullgoras inom
tre manader efter att galdendren fick
tillgangarna i sin besittning. Tidpunkten nar
tillaggsprestationen  skall  erlaggas  kan
foljaktligen infalla nér betal ningsprogrammet
redan har |6pt ut.
Till &ggsprestationsskyldighet som baserar sig
pa okade inkomster skall fullgbras inom tre
manader  efter  kalenderarets utgang
Till&ggsprestationer som hanfor sig till det ar
under vilket betalnlngsprogrammet [6per ut
skall dock betalas inom tre manader efter att
betalningsprogrammet  har  16pt  ut. |
betalningsprogrammet  kan  dock ocksa
bestémmas nagon annan betalningstid for
gddendren. Detta kan vara andamalsenllgt
t.ex. nar det till foljd av att borgenérerna ar
ménga finns anledning att anta att
prestationerna kommer att bli relativt sma.
En sirskild orsak till undantag fran
tremanaderstiden kan tex. vara att
gddenaren bedriver naringsverksamhet och
att resultatet av verksamheten inte pa ett
tillforlitligt st  kan  utredas  forrén
bokfdringen har slutforts. Enligt lagforslagets
36 § 12 punkt skall betalningsprogrammet
innehdlla bestdmmelser om grunderna, for
tillaggsprestationsskyldighet och hur sadan
skyldlghet skall fullgoras.

6 mom. bestams hur
t| [laggsprestationsskyldighetens belopp skall
faststéllas. Enligt gdllande lag skall
borgendren ansbka om att
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betalningsprogrammet  skall andras om
borgendren inte n&r Gverenskommelse med
gadldendren om till&ggsprestationens belopp
eller om borgenéren vill ha ett verkstéllbart
avgorande om tillaggsprestationen.  Efter
betal ningsprogrammets utgang har
borgenéren haft mojlighet att vacka talan for
at fa en verkstédlighetsgrund  for
till &ggsprestationsskyldigheten. Dock ar det
inte andamalsenligt att det arende som galler
faststéllande av
tillaggsprestationsskyldighetens belopp
behandlas i den ordning som foéreskrivs for
tvistemdl. Darfor foreslds i 6 mom. att
domstolen pa ansokan skall kunna faststdlla
tillaggsprestations belopp. Domstolen skall
altsa inte andra betal ningsprogrammet, utan
faststélla det belopp som skall betalas till
borgendren. Géaldenérens skyldlghet att
betala tillaggsprestationer uppstér vid den
tidpunkt som avses i 5 mom. eller négon

annan tidpunkt som avses [
betalningsprogrammet  och ~ domstolen
faststéller ingen betalningstidtabell  for

tillaggsprestationerna om inte galdenaren och
borgenarerna sarskilt kommer 6verens om
saken. Eftersom det & fragan om en i lagens
40 § avsedd betalning som erlaggs med stod
av betalningsprogrammet, bestams inte heller
nagon ranta att betalas pa
tillaggsprestationerna.  Drojsmalsranta kan
bestdmmas att betalas endast néar domstolen
faststéller en tillaggsprestation i stéllet for att
besluta att betalningsprogrammet  skall
forfalla (lagforsiagets 42 § 5 mom.).
Procedurbestammelsernaingar i lagforslagets
61 a & Enllgt paragrafen skall domstolen
bereda ocksd andra borgenarer &n dem som
har gjort ansokan molllghet att framféra sina
yrkanden arendet.
Till &ggsprestationsskyl dl ghetens belopp skall
ocksa fa faststéllas | ett @arende som géller
ansbkan om att betalningsprogrammet skall
forfalla. Om detta bestédms i lagférdagets 42
§ 5 mom.

Enligt 7 mom. skall de penningbelopp som
avses i 3 mom. justeras sa som foreskrivs i
lagen om folkpensionsindex. Beloppet av de
inkomster som bestammer
tillaggsprestationsskyldigheten skall
foljaktligen Oka i samma proportion som
folkpensionernas bel opp justeras med stdd av

namnda lag. Beloppet skall meddelas genom
beslut av justitieministeriet. Galdendrens
till &ggsprestationsskyldighet for vart och ett
kalenderar skall alltid bestammas pa basis av
detta justerade penningbel opp.

36 8 Uppgifter som skall inga
betalningsprogrammet. | lagforslaget foreslas
att paragrafens 12 punkt skall justeras. Enligt
den gdlande bestammelsen skall av
betal ningsprogrammet tillréckligt specificerat
framga de agarder som gddenaren skall
vidta om hans betalningsférméga forbéttras

vasentligt. Detta innebar i praktiken att
gddendrens  skyldighet att  erldgga
tillaggsprestationer  skall  antecknas i
betal ningsprogrammet.

Enligt lagfbrslaget skall [
betalningsprogrammet tas in bestdmmelser
om grunderna for
tillaggsprestationsskyldigheten samt  hur
skyldigheten skall fullgoras. Av

betalningsprogrammet skall i detal] framga
de uppgifter pa bass av vilka
tillaggsprestationens  belopp beréknas. |
betalningsprogrammet skall ocksa antecknas
vilken andel av till&ggsprestationerna som
tillhor vilken borgendar samt prestationens
betalningstidpunkt. Enligt 35a8 skall
tillaggsprestationer i allménhet betalas under
de tre forsta méanaderna av pafdljande
kalenderdr, men av andamalsenllghetsskal
kan i betalnlngsprogrammet aven anges
nagon annan betalningstidpunkt. | stéallet for
arliga betalningar kan galdenéren alaggas att
betala tillaggsprestationer understigande ett
visst belopp, t.ex. 20 euro, forst nér tiden for
betal ningsprogrammet |Bper ut. I
betalningsprogrammet kan ocksa bestammas
vilka uppgifter om ber&kningsgrunderna for
tillaggsprestationer som gadendren skall
[amna borgendrerna i samband med att
galdendren erlagger til Iéggspr%tati onerna.
Om gddendren inte dlaggs nagon
tillaggsprestationsskyldighet, skall detta for
tydlighetens skull uttryckligen framga av
betal ningsprogrammet.

40 8. Betalningsprogrammets
rattsverkningar. | lagforslaget foreslas att till
paragrafen skall fogas en bestdmmelse om att
ranta till foljd av férsenad betalning inte
|6per pd betalningar som har bestamts i
betalningsprogrammet. En  motsvarande



bestdmmelse ingdr nu i 42 § 2 mom., som
reglerar foljderna av férsummelse att iaktta
betalningsprogrammet i friga om andra
skulder &n sakerhetsskulder. Genom att
féreskriva att géldenaren inte blir skyldig att
betala rénta ens pa forsenade betalningar har
lagstiftaren velat trygga skuldsaneringens
allménna malsattnlng att ge gdldendren
mojlighet att borja pa nytt. Rantefriheten
anknyter till det faktum att géldendren inte
blir fri fran sin betalningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet bara for att tiden for
betal ningsprogrammet I('jper ut.  Att
gdldendren inte har formatt betala sina
skulder enligt programmet har i allménhet
berott pa att hans betalningsformaga har
forsvagats. Réntefrineten garanterar att
galdendren aven i dessa fall inom en rimlig

tid kan gora sig dutligt fri fran sin
betalningsskyldighet. Bestdammelsen om
rantefrihet gdler aven den

tillaggsprestationsskyldighet som foreskrivits
i betalningsprogrammet samt betalningar
som galdendren har skjutit upp med stod av
lagfordagets 41 § 2 mom. Om géldendren
enligt betalningsprogrammet & skyldig att
betala rénta, befriar bestdmmelsen honom
naturligtvis inte fran denna skyldighet.

41 8. lakttagande av betal ningsprogrammet.
Enligt gallande 41 § skall galdenéren erlégga
sina betalningar enligt betal ningsprogrammet
till varje borgenar enligt den
betalningstidtabell som anges i programmet.
| lagforslaget foreslas att till paragrafen skall
fogas ett 2 mom. om gddendrens réatt att
skjuta upp betalningar till borgenédrerna.

Vid skuldsanering & utgangspunkten den att
galdendrens betal ningsskyldighet
dimensioneras sa att den blir sa permanent
som mgjligt och motsvarar galdenérens
uppskattade betalningsformaga samt  att
betalningsskyldigheten mot  borgendrerna
inte  andras aen om  gaddendrens
betalningsforméga  forsémras  efter  att
betal ningsprogrammet har faststéllts. Om den
forsamrade betalningsformagan medfor att
gddendren inte klarar av att iaktta
betalningsprogrammet, blir han i praktiken
tvungen att forsumma sina betalningar.
Eftersom forsummelsen beror pa en orsak
som har  anknytning till  férsamrad
betal ningsformaga, kan
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betalningsprogrammet  inte forordnas att
forfala. Av 40 § 1 mom. framgér att till den
del som géldendren inte har fullgjort sin
betal ningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet kvarstér skyldigheten
trots att programmets tillampningstid har 16pt
ut.
Av lagens 42 § 1 och 2 mom. framgar, att
om betalningsforsummelsen har varat langre
an tre manader, kan borgendren ta till
utsokning for att fa sina betal ningar indrivna
Borgenaren kan ocksd vidta atgarder for
realisering av panter och yrka att hela den
avkastningen som betal ningsprogrammet ger
de vanliga skulderna skall drivasin.
praktiken & det ganska sdlsynt med
tvangsexekutlon medan
betalningsprogrammet pagdr. En galdenar
som till foljd av sankta inkomster eller 6kade
utgifter inte har kunnat iaktta ditt
betalningsprogram, har i allmanhet kunnat
Overens med sina borgendrer om nya
betalningstidtabeller eller nedsédttning av de
belopp som han €ller hon skall betala. Det
har dock ansetts behovligt att ocksai lagen ta
in en bestdmmelse om att gadendren far
skjuta upp sina betalningar till foljd av en
sadan tillfallig  forsvagning av  sin
betalningsformdga. Att galdendren inte
separat  behdver komma Overens om
betalningsuppskov med borgendrerna kan
spara arbete och kostnader. Eftersom
betal ningsuppskovet foreslas vara kortvarigt,
har det ringa betydel se for borgenérerna.
Enligt lagforslaget skall gddendren ha
mojlighet att under betal ningsprogrammet
sl<iuta upp betalningar motsvarande hogst tre
manaders  betalningsskyldighet  till  en
borgenar. Géldenaren kan utnyttja sin rétt att
skjuta upp betalningar flera ganger under
betal ningsprogrammet, men de sammanlagda
uppskjutna betalningarna far inte for nagon
borgenar dverstiga ett belopp som motsvarar
tre manaders betalningsskyldighet. Vilken
som helst godtagbar orsak skal enligt
lagfdrsiaget ge galdendren rétt att skjuta upp
en betaning. Typiska orsaker &
sjukdomskostnader eler minskade
inkomster. Aven négon tillfallig utgift, som
reparetion  eller nyanskaffning av en
hushdllsmaskin, kan vara en godtagbar orsak.
Uppskovsmgjligheten skall gdla samtliga
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borgenérer, dven sdkerhetsborgendrerna. Néar
det géller sikerhetsskulder skall det ocksa
vara majligt att skjuta upp amorteringar pa
kapitalet. Vid behov skall gaddendren ha
mojlighet att skjuta upp sina betalningar till
samtliga borgendrer, men skall inte behdva
gora det, utan kan vélja att t.ex. skjuta upp en
betalning som racker for att tacka en utgift
som gddendren har drabbats av. Att
gdldendren skall ha en sidan rétt att vélja
samt att rétten att skjuta upp betalningar skall
gdla samtliga borgendrer motiveras med att
uppskovet ar kortvarigt och att férfarandet
inte far varainvecklat.

Uppskovet skall ga till s, att galdendren
informerar borgendren om uppskovet och
orsaken till uppskovet. Eftersom géaldendren
skall fa skjuta upp sina betalningar till
borgenadren med ett belopp som far motsvara
hogst tre manaders betalningsskyldighet,
racker det att galdendren meddelar av vilken
orsak betalningen skjuts upp och nagon
annan utredning behovs inte. Pa begéaran av
borgendren skall galdendren dock vara
skyldig att |damna ytterligare uppgifter om
orsaken till uppskovet. Denna skyldighet
foljer av géldendrens allménna skyldighet att
l&mna uppgifter vid skuldsanering (6 8). Om
borgenaren trots galdenarens meddelande
anda ansoker om verkstéllighetsétgérder, kan
galdendren motsétta sig dem och aberopa sitt
meddelande.

Det betalningar som géldendren har skjutit
upp skall enligt bestdmmelsen forfalla till
betalning nar betal ningsprogrammets
tillampningstid 10per ut. Géaldendren kan
naturligtvis betala de uppskjutna raterna aven
tidigare. Enligt lagférdagets 40 § 1 mom.
|6per ingen dréjsmalsranta pa de uppskjutna

betalningarna. Har géldenéren [
betalningsprogrammet alagts att betala ranta,
galer rantebetal ningsskyldigheten

naturligtvis &ven betalningar som har skjutits
upp med stdd av denna bestdmmelse. Om
gddendren férsummar att betala de rater
vilkas betalning har skjutits upp, har
borgendren rétt att med anledning av
drojsmalet yrka verkstallighet med stéd av
42 8 1 och 2 mom. nér tre manader har gatt
sedan betalningsprogrammet |6pte ut. Om
galdendren efter att ha skjutit upp betalningar
till en borgendr forsummar att betala nasta

betalningsrat till borgenéren, har borgendren
med anledning av galdendrens forsummelse
att betala denna rat rétt att ansoka om
indrivning genom utsokning, om
forsummelsen har varat langre én tre
manader och raten fortfarande ar obetald (42
§ 2 mom.). | sa fall har borgenaren enligt
lagen rétt att driva in hela den avkastning
som betalningsprogrammet skall ge denna
borgendr, &ven de betalningar som
galdendren har skjutit upp.

Under beredningen av propositionen har
lagberedarna Gvervégt huruvida gadldendren
borde ha en annu stdrre rétt att skjuta upp
sina betalningar. En réit att skjuta upp
betalningarna en langre tid anh vad som
foredds i lagforsaget kunde vara motiverad
t.ex. om gadendrens underhdllsskyldighet
Okar eler gadldendren insjuknar. Om
gadenaren skulle ha rétt att under en lang tid
skjuta upp ala sina betalningar, kunde
borgendrernas rétt till betalning enligt
betalningsprogrammet  &ventyras  oskéaligt
mycket. Darfor har det ansetts béttre att
gadendrens  betalningsskyldighet kan
omprévas om hans betalningsformaga
forsvagas sa vasentligt att han under en lang
tid inte klarar av att iaktta programmet.

42 8. Pafoljder av att betalningsprogrammet
forsummas och stadganden om hur
betal ningsprogrammet forfaller. I
lagforslaget foredlas att bestdmmelsen i
gdlande 42 § 2 mom. om att ranta pa grund
av forsening inte skall 16pa pa betalningar
som har faststéllts i betalningsprogrammet
skall overféras till 40 § 1 mom. Darfor
foredas i lagfordaget att bestammelsen skall
strykas ur 42 § 2 mom.

| paragrafens 5 mom. foredds en
bestammelse om att domstolen pa grund av
forsummad till&ggsprestationsskyldighet kan
faststélla beloppet av tillaggsprestationen i
stéllet for att bestamma att
betalningsprogrammet  forfaller.  Darfor
foreslas i lagfordaget att galande 5 och 6
mom. skall bli nya6 och 7 mom.

Enligt géllande lag kan domstolen bestdmma
att ett betalningsprogram forfaller bl.a. om
galdendren utan godtagbar orsak véasentligen
forsummar att iaktta betalningsprogrammet.
En typisk godtagbar orsak till forsummelse &
att galdendrens oundgangliga utgifter har



Okat eller inkomster minskat.
Véasentlighetskravet innebar att
betalningsprogrammet  kan bestammas  att
forfala framst nar gddendren har varit
sarskilt likgiltig att iaktta
betalningsprogrammet. Det & fragan om en
totalbeddmning, varvid hansyn skall tas till
gdldendrens forhdllanden som helhet, de
forsummade prestationernas belopp samt hur
lange forsummelsen har varat samt orsaken
till den.

Gddendren kan foérsumma att iaktta sitt
betalningsprogram bl.a. genom att underlata
att fullgora sin tillaggsprestationsskyldighet.
| praktiken har forsummelse att fullgora
tillaggsprestationsskyldighet varit en ganska
vanlig grund for borgenérers ansokningar om
att betalningsprogram skall forfalla. Att
betalningsprogrammet ~ forfaller for  att
tillaggsprestationsskyldigheten  forsummas
kan dock vara oskdigt aen om de
férsummade prestationernas belopp & stort
eller géldenaren under en lang tid har
forsummat att betala dem. Det kan ocksa
vara svart att under kalenderaret bedéma hur
stor tillaggsprestationsskyldigheten &r. For
at kunna rékna ut den kan géaldendren
behova hjdp av en skuldradglvare som han
kanske inte genast har fatt tid hos. Att
gddendren har forbrukat sina Okade
inkomster & inte nodvandigtvis ett bevis pa
uppenbar likgiltighet att iaktta
betal ningsprogrammet, fastan inkomsten inte
skulle ha anvants till nédvandiga utgifter som
galdendren har drabbats av. | praktiken & det
ocksa ganska vanligt att galdenaren vid
kalenderarets slut inte har kvar tillgangar till
ett belopp som skulle motsvara 6kningen av
hans nettoinkomster.

For att forsummelsen av
till &ggsprestationsskyldigheten inte skall leda
till oskaliga péfoljder, foreslés i forslaget att
domstolen i stéllet for att bestdmma att
betalningsprogrammet  skall foérfalla skall
faststélla beloppet av den tilldggsprestation
som galdendren skall betala till en borgenar
som har framstédllt ett yrkande, om det maste
anses oskdligt att bestamma att programmet
forfaller med hénsyn till den avkastning som
betalningsprogrammet  ger  borgenédren,
tilldggsprestationens storlek, orsaken till att
gddendren har forsummat att iaktta
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betal ningsprogrammet samt ovriga
fornallanden. N&r det galler den Ovriga

betal ningsskyldigheten behévs ingen
motsvarande faststéllelse, eftersom
betalningsprogranmet i  sg & en
verkstallighetsgrund.

Faststéllelse av

tillaggsprestationsskyldigheten med stéd av
denna bestammelse forutsitter alltsa att det
fions en sddan grund for  att
betalningsprogrammet  skall forfalla som
avses i 42 8 3 mom. | dessa fal kan
drojsmalsranta  bestdmmas att betala pa
tillaggsprestationerna, enligt  vad som
bestéms [ rantelagen (633/1982).
DrOJsmaIsranta kan domas att betalas forst
fran den dag da domen meddelas, eftersom
négon drojsmélsrénta fore denna tidpunkt
inte  har opt pd den forsenade
tillaggsprestationen, enligt vad som bestamsi
40 8. Bestdmmelserna om forfarandet och
horande av de 6vriga borgendrernafinnsi 61
8.

Enligt bestdmmelsen i denna paragraf skall
skyldighet att betala tillaggsprestation fa
faststéllas pa en borgendrs ansdkan om att
betal ningsprogrammet skall forfalla &ven om
borgendren med stod av 61 a § redan skulle
ha forlorat sin ratt att yrka faststéllande av
tillaggsprestation. Ett sddant beslut genom
vilken tillaggsprestationsskyldighet faststélls
i stéllet for att betalningsprogrammet
forfaller skall domstolen fa fatta ocksa
medan betalningsprogrammet dnnu  pagar.
Om de tillaggsprestationer som har
forsummats inte har varit vasentliga, eller om
det har funnits en godtagbar orsak till att
gadendren har forsummat dem, kan
domstolen inte bestdmma
tilldggsprestationsskyldighet i stéllet for att
bestdmma att betalningsprogrammet skall
forfala. | dessa fal kan borgendaren fa
beloppet av sin tillaggsprestation faststalld
endast genom att ansbka darom inom den tid
som foreskrivs i 61 a 8 Om domstolen
medan betal ningsprogrammet pagar
faststéller  tilldggsprestationsskyldighet i
stéllet for att forordna att
betalningsprogrammet  skall forfala, har
borgenarerna naturligtvis rétt att med stod av
61 a § yrka tillaggsprestationer efter att
betal ningsprogrammet har [6pt ut, till den del
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som skyldigheten att betala sddana inte har
faststéllts i det beslut som har fattats med
anledning a en ansbkan om  att
betal ningsprogrammet skall forfalla

Lagandringen innebéar i praktiken att ett
betal ningsprogram kan férordnas att forfalla
pa den grunden att
tillaggsprestationsskyldighet inte har
fullgjorts enbart om forsummelsen att betala
tillaggsprestationer har varit sarskilt grov.
Betalningsprogrammet kan férordnas ait
forfalat.ex. om gadendrens inkomstniva har
stigit exceptionellt mycket och beloppet av
de foérsummade tillaggsprestationerna ar
avsevart, eller om gddendren har
hemlighdllit ett arv, med vilket han hade
kunnat betala hela skulden eller storsta delen
av den. A andra sidan kan det vara oskaligt
att  betalningsprogrammet  férfaller om
galdendren annars samvetsgrant har iakttagit
betal ningsprogrammet och
tillaggsprestationernas belopp inte ar sarskilt
hogt. Enligt lagforslaget skall domstolen
dessutom fasta uppmarksamhet vid hur stor
betalning fér hela sin fordran som
borgenaren skulle fa om
tillaggsprestationsskyldighet  faststélls. Ju
storre andel av avkastningen som borgenédren
borde ha fatt genom tillaggsprestationen,
desto storre betydelse har gadldendrens
forsummelse.  Vid beddémningen  skall
uppméarksamhet ocksa fastas vid orsaken till
gddendrens forsummelse samt  Ovriga
forhdllanden. Aven om foérsummelsen har
varit avsevard, kan den snarare ha berott pa

dalig ekonomisk planering eler
obetanksamhet an uppenbar likgiltighet att
iaktta programmet.

Att tillaggsprestationsskyldighet faststalls i
stallet for att programmet forordnas att
forfalablir i praktiken aktuellt payrkande av
galdendren. Aven en borgenar kan
naturligtvis i andra hand yrka att
tillaggsprestationsskyldighet skall faststallas,
om domstolen anser att det & oskdligt att
betal ningsprogrammet forfaler. Om
gddendren motsditer sig ansbkan om att
betalningsprogrammet skall forfala, hor det
till domstolen process edningsuppgift att fora
fram mojligheten att bestamma  att
tlllaggspreﬂatlonsskyldlghet faststélls i
stallet. | sa fall skall domstolen ocksd ge

sokanden mejlighet att komma med
utredning om tillaggsprestationernas belopp
och att yrka rénta pa prestationerna.

44 8. Andring av betalningsprogrammet. |
lagforslaget foreslés justering av paragrafens
bestdmmelser om att betal ningsprogrammet

kan andras nar gadendrens
betalningsformdga har forsamrats. De
bestammel ser som

tillaggsprestationsskyldighet  som ingar i
paragrafens 2 och 3 mom. ingdr till stora
delar i justerad form i nya 35 a 8. Dessutom
foredas att den numrerade forteckningen i 1
mom. Over de grunder pa Vvilka
betal ningsprogrammet kan andras skall goras
tydligare genom att bestdmmelseni 2 mom. 1
punkten sammanslas med bestammelsen i 1
mom. 1 punkten.

Enligt gdlande 44 8 kan
betalningsprogrammet  a@ndras t.ex. néar
gdldendrens betalningsformaga  efter  att
betalningsprogrammet  har faststéllts har
forandrats vasentligt. 1 2mom. 1 punkten
anges nar galdenérens betal ningsformaga kan
anses ha forandrats vasentligt. Forandringen
av betalningsformagan kan anses vasentlig
endast om géldenarens betalnlngsformaga
under en lang tid har forsamrats sa att det
inte rimligen kan forutséttas att géldendren
uppfyller sin betalningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet.  Foljaktligen  kan
betalningsprogrammet  andras  endast  om
forandrade forhdlanden medfor att den
betalningsskyldighet som inte har fullgjorts
enligt betalningsprogrammet & oskalig med
hénsyn till gddendrens forhdllanden. Om
forsdmringen av galdendrens
betalningsforméaga inte & sa stor som avses i
lagrummet, kan de belopp som enligt
betalningsprogrammet  skall  betalas  till
borgenérernainte minskas.

Om betalningsprogrammet inte kan éndras,
kan galdenéren ibland bli tvungen att for
betalning av sina skulder anvanda en
betydligt langre tid an
betal ningsprogrammets tillampningstid, aven
om forsamringen av betalni ngsférmagan inte
& langvarig pa det sitt som foreskrivs i
bestdmmel sen. Detta kan  aventyra
skuldsaneringens ~ syfte  att  garantera
géldenaren majlighet att inom en skalig tid fa
ordning pa sin ekonomi. Darfor sinker



propositionen i viss man troskeln for att
minska galdendrens betal ningsskyldighet.

Enligt lagforslaget kan
betal ningsskyldigheten andras om
gdldendrens betalningsformaga har

forsdmrats sa att det inte rimligen kan
forutséttas  att  galdendren  fullgér sin
betal ningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet, nér hansyn sarskilt
tas till den tid som behdvs fér att géldenéren
skall kunna fullgéra sin betal ningsskyldighet
under de é&ndrade forhdlandena Om
galdendrens betalningsskyldighet till foljd av
forsvagad betalningsforméagatill stor del inte
skulle bli fullgjord innan
betal ningsprogrammet 16per ut och det aven
dérefter uppenbarligen skulle ta en avsevért
lang tid for galdenaren att fullgora
betal ningsskyldigheten, skall
betal ningsprogrammet f4 andras. Att t.ex.
gddendrens underhallsskyldlghet har okat
samt flera enskilda sma forandringar kan
tillsammans medféra att gddendren inte
rimligen kan forutséttas fullgéra sin
betal ningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet. Skulle forsamringen
av betalni ngsformagan senare visa sig vara
mindre an vantat, tryggar
betalningsprogrammets  bestdmmelser om
tillaggsprestationsskyldighet borgendrens
ratt.

Ju langre tid av_betalningsprogrammet som
aterstar, desto storre skal finns det att gora ett
helt nytt betalningsprogram med nya kalkyler
av betalningsman och betalningstidtabeller.
Om  betaningsskyldighetens  skélighet
bedbms i programmets slutskede, &r det inte
langre behdvligt att gobra ett nytt program,
utan det racker att man faststéller beloppet av
den skuld som géldenéren fortfarande anses
vara skyldig att betala. Om férsamringen av
géddenérens betalningsformaga &r obetydlig,
skall andring av betalningsprogrammet
fortfarande inte vara mojlig. En kortare
arbetslGshetsperiod eller liten minskning av
inkomsterna & fdljaktligen inte i sig en
tillracklig orsak att minska galdendrens
betalningsskyldighet. | praktiken kan en
andring av betal nlngsprogrammet i alméanhet

inte komma i fragga i borjan av
betal ningsprogrammet, aven om
bestdmmelsen i lagférdaget inte langre

49

uttryckligen forutsdtter att forsamringen av
betalningsformagan ar langvarig.
Om gddenaren trots fdrsamringen av

betalningsformédgan  kan  fullgéra sin
betal ningssky!dighet enligt
betalningsprogrammet inom en relativt kort
tid, tex. inom et & efter att

betalningsprogrammet har 10pt ut, skal en
andring av betalningsprogrammet i ‘Almanhet
inte vara mgjlig. Aven om forhdllandet

mellan aterstdende
betalnmgsskyldlgheten och
betalningsformdgan & av  vasentlig
betydelse, kommer en andring av
betalningsprogrammet i almanhet inte i
fraga om den aterstdende

betalningsskyldigheten & ansprakslos. |
undantagsfall kan det aven i dessa fall vara
mojligt att andra betal ningsprogrammet, om
gadenaren inte alls har ndgon betalningsman

och sdituationen &  permanent. Vid
bedémningen av gddendrens
betalningsformaga och

betalningsskyldighetens varaktighet skall
galdendrens oundgéngliga utgifter beaktastill
de belopp som bestdms i justitieministeriets
forordning, inte till de belopp som utgifterna
har antecknats i betal ningsprogrammet.

Grunderna for andring av
betalningsprogrammet i paragrafens 1 mom.
2—4 punkter har inte &ndratsi propositionen.
| lagfordaget foredds att den nuvarande
bestammelse i paragrafens 3 mom. skall
slopas som foreskriver att
betalningsprogrammets tillampningstid kan
forlangas med en tid som motsvarar den
under vilken gadldenarens betal ningsformaga
har forbéttrats, eftersom bestdammelsen &
onddig och vallar oklarhet.
Betalningsprogrammet jdmte den skyldighet
att medverka som & forknippad med
programmet fortsatter inte fastén galdenaren
annu nar programmets tillampningstid |6per
ut har kvar betalningsskyldighet som baserar
sig pa programmet. G&denaren blir inte
heller tillaggsprestationsskyldig med
anledning av tillgangar eller inkomster som
han far efter att programmets tillampningstid

har 16pt ut.
49 8. Behandlingsordningen och behdrig
domstol. | lagfordaget foredas  att

bestammelserna i 4 mom. om domstolens
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territoriella behdrighet skall andras. Enligt
lagforslaget skall domstolen p& ansokan
kunna faststélla beloppet av
tillaggsprestationen till borgenéren.
Bestammelsen om domstolens behdrighet
kompletteras till att ocksa galla drenden som
ber6r faststallande av
tillaggsprestationsskyldighet. Samtidigt
foreslas att ordalydelsen skall andras s3, att
bestammelsen i stdllet for att hanvisa till
drenden som géller skuldsanering skall
hanvisa till beslut om faststéllande av
betalningsprogram, s att bestammelsens
ordalydelse exaktare motsvarar dessinnehdl.
50 8 Ansbkan om skuldsanering. |
lagforslaget foreslas att paragrafens 3 mom.
skall andras. Enligt den gélande
bestammelsen f& en ansdbkan om
skuldsanering inte tas till prévning om
gadendren & i konkurs.  Enligt
konkursstadgan avslutas en konkurs nér
konkursdomen meddelas. Detta sker i
alménhet ca ett halvt & efter att konkursen
har inletts. Nu foreslas en forkortning av
dennatid.

Enligt lagforslaget skall géldenéren fa ansoka

om skuldsanering nar
konkursboforteckningen i konkursen har
faststéllits. Enligt gédllande lag skall
bof érteckningen goras upp till

borgenarsforhoret, som halls inom en ménad
efter att konkursen har inletts. Om
forteckningen inte har blivit fardig i tid, kan
borgenérsférhdret  skjutas  upp.  Vid
borgenarsforhoret far man tillracklig klarhet
om vilka av galdendrens tillgangar som
omfattas av konkursverkstélligheten och
konkursen medfér inget hinder att behandla
gddendrens skuldsaneringsansokan. Vid
beredningen av propositionen har hansyn
tagits till att en arbetsgrupp for revidering av
konkurdlagstiftningen i sitt  betdnkande
(Justitieministeriets arbetsgruppsbetankanden
2/2002) har foredlagit att konkursen skall
vara avslutad forst nér slutredovisning har

givits. Beroende pa falet  kan
slutredovisningen bli faststalld forst flera ar
efter att konkursen har inletts. Enligt
forslaget till konkurslag skall

bofdrteckningen géras upp inom tva manader
efter att konkursen har inletts. Denna tid kan
domstolen i vissa fall forlanga. Forslaget till

de andring av lagen om skuldsanering for
privatpersoner kan till denna del genomforas
oberoende av hur snabbt
konkurslagstiftningen revideras och vilket
innehall den far.

61 8. Anstkan om att betal ningsprogrammet
skall forfalla eller andras. | lagfordaget
foredds att till 3 mom. skal fogas
procedurbestdmmelser for det fall att
borgendren har ansokt om att
betal ningsprogrammet skall forfalla, men det
med stdd av lagforslagets 42 § 5 mom. blir
aktuellt att bestamma
tillaggsprestationsskyldighet for gadldenaren i
stéllet for att forordna att
betalningsprogrammet skall forfalla. Nar en
borgenar ansoker om att
betalningsprogrammet skall forfalla ar det i
allménhet inte nddvandigt att héra de évriga
borgenarerna. | detta foreslas en andring, sa
at samtliga borgendrers yrkanden om
till aggsprestationsskyldighet kan behandlas
paen gang.

| ett &ende som gdler faststéllande av
tillaggsprestationsskyldighet, skall enligt
lagfordagets 61 a § de borgenarer som enligt
betal ningsprogrammet har rétt il
tilldggsprestation ges tillfélle att framstélla
sina yrkanden. Ocksa nar ett yrkande har
framstdllts om att betalningsprogrammet
skall forfallamen det i stéllet kan bli aktuellt
att faststélla tillaggsprestationsskyldighet for
gddendren,  skall domstolen  enligt
lagfordaget ge de Ovriga borgendrerna
tillfalle att framstélla sina yrkanden. Genom
att yrkandena behandlas pa en gang kan man
se till att tillaggsprestationerna till alla de
borgendrer som har yrkat sadana kalkyleras
enligt samma grunder.

De ovriga borgenérerna behtver héras om
galdendren har motsatt sig en anstkan om att
betalningsprogrammet skall férfalla och fort
fram omstandigheter som kunde motivera att
tillaggsprestationsskyldighet  faststélls i
stéllet. | praktiken racker det att borgenéren
meddelar att han yrkar tilléaggsprestation och
tillaggsprestationens  belopp behdver inte
preciseras. Pa yrkande av borgenaren skall
domstolen for varje borgendr som har yrkat
det faststélla beloppet av borgendrens
betal ningsprogramenliga andel av
till&ggsprestationernas sammanlagda bel opp.



De andelar som skulle tillfalla borgenarer
som inte har framstallt nagot yrkande i saken
kommer géldenéren till godo.

De oOvriga borgendrerna skal horas
oberoende av om borgenédrens anstkan om
att betalningsprogrammet skall forfalla har
gjorts under programmet €eller darefter.

61 a 8 Ansdbkan om faststidllande av
tillaggsprestationer. | lagforslaget foreslas
bestammelser om forfarandet i ett @rende
som géller faststéllande av
tillaggsprestationsbeloppen. De materiella
bestammelsernaingar i lagfordagets 35 a 8.
Lagforslaget utgér fortfarande frén att en
gddendr & skyldig att gavmant betaa
tilldggsprestationer och lamna borgenédrerna
uppgifter om grunderna for berékningen av
tillaggsprestationer. | samtliga fall kan
gdldendren galv tillstdlla borgendrerna
tillrackliga och korrekta uppgifter om
grunder for tillaggsprestationsskyldigheten
och genom att gora sa se till att det efter att
tiden for betalningsprogrammet har [6pt ut
inte langre finns behov att framstédla
yrkanden om tillaggsprestationer.
Bestammelser om borgendrens ansdkan
behtvs for det fal att géldendren inte forfar
pa detta sitt. Ibland kan galdendren och
borgendren ocksa vara av olika asikt om
tillaggsprestationens belopp.

Under beredningen av denna proposition har
det funnits flera aternativ till hur
tillaggsprestationernas belopp i dessa fall
kunde faststéllas. Det vore t.ex. mgjligt att
faststélla beloppet av till&ggsprestationen
alltid nar en grund for
tillaggsprestationsskyldighet  har  uppstétt.
Detta skulle innebéra att tillaggsprestationer
som grundar sig pa gadenarens inkomster
kunde faststéllas efter kalenderdrets utgang.
Alternativet kunde medféra att flera olika
faststéllelseanstkningar skulle komma till
behandling under betalningsprogrammets
gang. Det kan dock forutses att
meningsskiljaktigheterna om
tilldggsprestationernas belopp skulle gélla
ganska ldga ekonomiska vérden och
borgenérernas fordel talar inte heller annarsii
storre utstrackning for att det maste vara
mojligt att fa tillaggsprestationer faststallda
medan betalningsprogrammet varar. Inte
heller med tanke pa domstolarnas arbete &
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alternativet  Onskvart. Om  géaldendren
vasentligen forsummar sin
till&ggsprestationsskyldighet, skyddas

borgendren av mogjligheten att yrka att
betal ningsprogrammet skall férfallaoch i det
forfarandet fa ett bedut om sin
tillaggsprestationsskyldighet  &aven nar
programmet inte forordnas att forfalla. Av
dessa orsaker foreslds i 1 mom. att en
ansbkan om faststéllelse av
till aggsprestationsskyldigheten skall fa goras
forst nar betal ningsprogrammet har 16pt ut.

Det maste anses vara ett missforhallande i
den nuvarande regleringen att yrkanden om
tilldggsprestationer kan framstéllas &nu en
mycket lang tid efter att
betalningsprogrammets tilldmpningstid har
|6pt ut. Forslaget syftar till att borgendrerna
skall gbra sina ansokni ngar om faststéllande
av tillaggsprestationer sa snart som mgjligt
efter att betalningsprogrammet har [6pt ut.

Darfor &  utgangspunkten den, att
borgendrens ansbkan skall godras utan
obefogat drojsma efter att tiden for

betalningsprogrammet har gatt ut. Fristen
gdler de fal i vilka grunden for
till&ggsprestationsskyldigheten har  kommit
till borgendrens  k&nnedom  medan
betalningsprogrammet pagick. Dock & det
sS4, att en borgendr nar betal ningsprogrammet
[Oper ut inte nddvandigtvis vet att det finns
omstandigheter som kan medfdra
tillaggsprestationsskyldighet. | sa fall skall
borgendren ha rétt att gora sin ansokan
senare, men dock utan dréjsmal efter att
borgendren har fatt kannedom om en grund
pa vilken tillaggsprestationsskyldighet kan
yrkas. En senare anstkan kan vara motiverad
tex. na en borgendr vid tiden for
betalningsprogrammets utgang inte kanner
till vilkainkomster géldenéren har haft under
det sista &ret av betalningsprogrammet eller
borgendren forst efter att tiden for
betal ningsprogrammet har 16pt ut far veta att
géldendren har fatt ett arv som utgor grund
for tilldggsprestationsskyldighet.

Lagforslaget forsoker bidra till att en
borgendr skall kunna framstdlla sina
yrkanden om tillaggsprestationer pa en gang
efter att tiden for betalningsprogrammet har
[Opt ut. | detta syfte bildar bestammelserna i
61 a § och 7 § 3 mom. en helhet. Om
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gdldendren inte pa eget initiativ tillstaller
borgendren en redogorelse Over
omstandigheter som  utgor grund  for
till&ggsprestationsskyldighet, kan borgenéren
enligt lagforslagets 7 8 3 mom. begéra att
gdldendren lamnar en sadan redogorelse.
Galdenéren ar skyldig att lamna redogorelsen
om begéran har framstallts inom tre manader
efter att tiden for betalningsprogrammet |6pte
ut. En borgendr kan begdra att fa
redogorelsen ocksa tidigare, t.ex. &rligen,
men en eventuell ansbkan i syfte att fa de
férsummade prestationerna betalda till sig
kan borgenéren gora forst efter att tiden for
betalningsprogrammet har 16pt ut. For att
hogre grad fa galdenérerna att faktiskt 1amna
redogorelsen foreslas i lagforslagets 62 § att i
ett drende som gdler faststdllande av
tillaggsprestationer skall gadldendren vara
skyldig att ersdtta borgendren for de
kostnader som har vdlats av att galdenaren
har forsummat att ge  borgendren
redogorelsen eler har givit en felaktig eller
vilseledande redogorel se.

N&r borgendren av galdendren har fatt eller
t.ex. av skattemyndigheterna har skaffat
uppgifter om grunderna for
tillaggsprestationsskyldighet, & det i
almanhet inte ndgon kravande uppgift att
gora ansbkan, eftersom grunderna for
tillaggsprestati onsskyl digheten & mycket
entydiga. Vid bedomningen av frégan om
borgendren har gjort ansokan utan oskaligt
drojsma efter att han eller hon har fatt
kannedom om grunden, kan man darfor utga
fran att anstkan skall goras inom en tamligen
kort tid. Lagen har inga bestammelser som
skulle forplikta en borgenar att vidta atgarder
for att fa utredning om grunderna for
ansokan av ndgon annan an gddendren galv.
Foljaktligen kan borgenaren annu en lang tid
efter att betalningsprogrammet har 16pt ut
utan att forlora sin ratt att gora ansokan
begéra uppgifter om gadendrens inkomster
av skattemyndigheten. Nar borgenaren vél
har fétt uppgifterna, far han eller hon inte
dréja med sin ansdkan. Om borgendren och

gadldenaren sedan borgenaren har fatt
kénnedom om en grund for
till aggsprestati onsskyl dighet for

forhandlingar i avsikt att komma Gverens om
till ggsprestationsskyldigheten, kan dr6jsmal

som beror pa
befogade.

En ansbkan om faststdlande av
till aggsprestationer skall altid géras inom
tva ar efter att tiden for
betal ningsprogrammet har [6pt ut. Om
anstkan gors senare an s, lamnas den utan
provning oberoende av nar borgendren har
fat kannedom om  grunden  for
till &ggsprestationsskyldighet. Om galdendren
och borgendren har ingdtt ett avtal om
tillggsprestationen, kan borgenédren
naturligtvis oberoende av den fris som
foreskrivs i denna bestdmmelse vécka
fordringstalan med stéd av avtalet.

Under beredningen av propositionen har man
ocksa diskuterat ett sidant alternativ att
borgenaren for att behdlla sin rét till
tlllaggspr&statlon skulle vara skyldig att
paminna galdendren om
till &ggsprestationsskyldigheten. | flera av de
utlatanden som gavs om forslaget ansags
detta leda till att borgenarerna skulle sanda
paminnelsen rutinmassigt och alltid, vilket
skulle medféra onddigt arbete  for
borgenarerna, gdldenaren och
skuldrédgivarna. | stéllet for paminnelsen har
lagberedarna vid den fortsatta beredningen
av lagfordaget stannat fOr alternativet att
lagford agets malséttning, att
tillaggsprestationsskyldigheten skall
klarlaggas sa snabbt som mojligt efter att
tiden fOr betalningsprogrammet har [6pt ut,
kan frdmjas genom att gadldendrens
redogorelseskyldighet forstarks med ansvar
for kostnader, sa som foreslasi 62 8.

| 2 mom foredds bestdammelser om
domstolens skyldighet att héra 6vriga parter
nér en borgenar ansbker om faststéllande av
tilléggsprestationer. Géldenéren skall
naturligtvis ges tillfdle att yttra sig om en
ansbkan av en borgenar. Aven om
faststél landet av till é’\ggsprestati oner
paminner om ett vanligt fordringsmal, har
man vid beredningen av propositionen ansett
det viktigt att tillaggsprestationer faststélls pa
samma gang for samtliga borgenarer som har
ratt till siddana prestationer. Detta &
andamalsenligt for att minska domstolarnas
och parternas arbete. Samtidigt forstker man
se till att avkastningen till varje borgenar
som har rétt till en tilldggsprestation faststélls

forhandlingarna  anses



enligt samma grunder. Av dessa orsaker skall
domstolen pa ansokan av en borgenar ge de
borgendrer som saken gdler tillféale att
framstélla sina yrkanden. Saken géler de
borgenérer som enligt betal ningsprogrammet
har ratt till tillaggsprestationer. Foljaktligen
ar det inte behovligt att hdra andra an
sdkerhetsborgenarer, om  grunden  for
tilléggsprestationen har uppstétt efter at
betal ningsprogrammet for vanliga borgenarer
har 10pt ut, och inte heller borgendrer som
redan i betalni ngsprogrammet har avstétt fran
sin rétt till tilldggsprestation.
Nar borgendrens ansdkan behandlas, kan det
framga att bara en del av borgenérerna har
rétt till tillaggsprestationer. Detta kan bero pa
att nagon av borgenérerna redan tidigare har
fatt ké&nnedom om
tlllaggsprestationsgrundm, men inte utan
oskdligt drgjsmad har ansokt om att
tillaggsprestation skall faststéllas. Om en
sdan borgendr framstéller ett yrkande om
tilldggsprestation i samband med att
domstolen behandlar en annan borgenérs
ansbkan, kan yrkandet avslas om galdenédren
motsatter sig det. Om nagon av borgenédrerna
underldter att framstélla nagot yrkande eller
yrkandet forkastas, far galdendaren behdla
den andd av tillaggsprestationernas
sammanlagda belopp som skulle ha tillhért
denna borgenér.
| ett &ende som gédler faststéllande av
tilldggsprestationer kan en utredare inte
forordnas for kakylering av
tilldggsprestationer  eller  delgivning av
meddelanden. Redan kostnadsskal talar emot
det och inte heller annars finns det orsak till
ett sddant forordnande, eftersom nagot nytt
betalningsprogram inte gérs och grunderna
for hur penningbeloppet fordelas mellan
borgendrerna framgar av
betal ningsprogrammet.
Det forfarande som avses i bestdmmelsen
gdler naturligtvis inte situationer i vilka
gdldendren och borgendren har ett avtal om
till&ggsprestationer. Om gaddendren
forsummar att iaktta avtalet, kan borgenéren
vécka talan for att med stéd av avtalet skaffa
sig en verkstédllighetsgrund och géldendren
doms att betala tillaggsprestation enbart till
den borgenédr som har framstéllt yrkandet.
Enligt 3 mom. skall det ocksa varamgjligt att
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faststélla tillaggsprestationer pa ansokan av
gdldendren. | praktiken kan en ansokan av
galdendren bli aktuell i vissa exceptionella
Situationer nér borgendren & passiv och
gddenéren har ett sarskilt behov att snabbt fa
beloppet av sin betalningsskyldighet klarlagd
och faststélld. Inte heller gdldenaren kan gora
en ansokan forrén efter att tiden for
betalningsprogrammet har [6pt ut. N& en
gadldendr har gjort ansbkan, skall domstolen
om ansokan héra de borgendrer som enligt

betalningsprogrammet  kan ha rétt till
tillaggsprestationer.
62 8. Rattegangskostnader. | lagfordaget

foreslas att till paragrafen skall fogas en
bestdmmelse om att géldendren i ett drende
som géller faststéllande av
tillaggsprestationer i vissa fall skall vara
skyldig att ersdtta borgenarens kostnader i
arendet.

Enligt 7 § 3 mom. skall galdendren pa
begéran av en borgenér vara skyldig att ge
borgendren en redogérelse om
omstandigheter som utgdr grund for
tillaggsprestationsskyldighet. En  sadan
skyldighet skall gédendren ha béde under
betalningsprogrammet  och nar  begéran
faststalls inom tre manader efter att tiden for
betalningsprogrammet har 16pt ut. Enligt
lagférdagets 61 a § skall en borgenér gbraen
ansokan om faststéllande av
tillaggsprestationer utan obefogat dréjsmal
efter att tiden for betalningsprogrammet har
lopt ut eller borgendren har fatt kannedom
om att det finns grund for en sddan ansokan.
Om géldenédren forsummar sin skyldighet att
lamna redogorelsen, kan borgendaren séllan
framstélla ett yrkande om tillaggsprestation
for hela den tid som betalningsprogrammet
omfattar och kan senare bli tvungen att géra
en ny ansokan. Borgendren kan ocksa t.ex.
bli tvungen att skaffa uppgifter om
galdendrens inkomster av
skattemyndigheterna. | dessa fall kan
borgenaren véllas kostnader som det inte kan
anses motiverat att borgenaren far svara for,
eftersom de har uppstatt till foljd av
gadldendrens forsummelse. Genom att gora
galdendren ansvarig for dessa kostnader kan
man bidra till att tillaggsprestationernas
slutliga belopp klarlaggs sa snart som méjligt
efter att betalningsprogrammet har [6pt ut.
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Darfor foresla i propositionen att till
paragrafen skall fogas en bestammel se om att
gddendren i ett &drende som gdler
faststédllande av till&ggsprestationer skall
kunna forpliktas att ersatta en borgenér for de
kostnader som borgenaren har valats genom
att galdendren har férsummat att lamna en
sadan redogorelse som foreskrivs i 7 § 3
mom. Géaldendren skal ha ansvar for
kostnaderna bade n& han €eller hon
overhuvudtaget inte har lamnat ndgon
redogoérelse och nar redogorelsen har varit
felaktig eler vilseledande.

For att ersittningsskyldighet skall uppst,
maste det finnas ett kausalsamband mellan
gdldendrens forsummelse och de kostnader
som borgendren har vdllats. Galdenéren kan
altsa vara skyldig att erséitta de kostnader
som borgenaren har vallats t.ex. genom att
borgendren till foljd av gaddendrens
forsummelse har blivit tvungen att gora
ytterligare en anstkan om betalning av
tilldggsprestationer.  Erséttningsskyldighet
kan kommai fraga &ven nér galdenaren trots
begéran inte ger borgenaren en sakenlig
redogorelse och borgenéren vallas kostnader
genom att han eller hon gav f& skaffa
uppgifterna. Ersattningsskyldighet far enligt
lagforslaget daggas endast i ett &rende som
gdler faststdllande av till&ggsprestationer
och en borgenar skall inte har ratt att separat
framstalla ett yrkande om s&dan ersattning.

I krafttradelse- och overgangsbeﬂammelser [
1 mom. foreskrivs pa sedvanligt sétt nar
lagen trader i kraft. Lagen foredas trada i
kraft s& snabbt som mdjligt efter att den har
antagits och stadfasts.

Enligt 2 mom. skall de nya bestammelserna
tillampas p& samtliga &enden som & an-
hangiga hos tingsrétterna, dock inte de
arenden i vilka domstolen redan har meddel at
nar avgbrandet kommer att  ges.
Fullféljdsdomstolarna  skall tillampa de
bestammelser som géllde nér lagen tradde i
kraft, om &rendet har avgjorts av en léagre
domstol innan lagen har trétt i kraft. Om
drendet derforvisas till tingsrétten, skall
huvudregeln dven da vara att de tidigare
gdlande bestdmmelserna tillampas. Ett
undantag foresl&s dock for lagforslagets 10 a
8§, som efter att lagen har trétt i kraft skall
tilldmpas nar domstolen i ett aterforvisat

arende Overvéger om skuldsanering skall
beviljas eller inte. En géldenér skall alltsa
inte bli tvungen att gora en ny ansdkan om
skuldsanering for att fa dberopa denna nya
bestammelse.

Bestammelsen géller ocksa nér det ar frégan
om att ett betalningsprogram skall andras
dler forfala. Foljaktligen skall de nya
bestdmmelserna i 42 8 5 mom. och 44 §
1 mom. tilldmpas om ett &rende som géller
andring av betalningsprogram eller att ett
betalningsprogram skall forfalla & anhangigt
hos en tingsratt ndr denna lag tréder i kraft
och dagen nar avgdrandet ges inte har
meddelats, eller om &rendet blir anhangigt
efter att lagen har trétt i kraft. Har tingsrétten
avgjort arendet innan de nya bestdmmel serna
har tratt i kraft, avgor aven
fullfoljdsdomstolen &rendet enligt samma
bestammelser. De nya bestammelserna skall
inte tillampas ens nar fullfoljdsdomstolen
aerforvisar arendet till tingsrétten.

Enligt 3 mom. skall de nya bestémmelserna i
4 8 2 mom. tillampas  om
betalningsprogrammet  har faststéllts med
stéd av de tidigare gallande bestémmelserna
och gédendren betalnlngsman omraknas i
samband med en andring av
betal ningsprogrammet efter att denna lag har
trétt i kraft.

| lagfordagets 7 § 3 mom. bestdms om
galdendrens skyldighet att ge borgendren en
redogoérelse for omstandigheter som utgor
grund  for  tilldggsprestationsskyldighet.
Enligt 4 mom. skall bestdmmelsen tillampas
ocksa ndr betaningsprogrammet  har
faststéllts innan Iagen har tratt i kraft, men
annu pagar nar lagen trader i kraft.
Géldenaren skall foljaktligen vara skyldig att
pa borgenarens  begaran  lamna  en
redogorel se om tillaggsprestati onsgrunder
Bestammelserna
tillaggsprestationsskyldighet tradde i kraft
den 1 februari 1997. Betalningsprogram som
har faststéllts fére ndmnda datum foreskriver
ingen s&dan skyldighet for géldenaren, utom
ifall programmet har &ndrats efter den 1
februari 1997, da till programmet kan ha
fogats bestdmmel ser om
tillaggsprestationsskyldighet. Nar det galler
s.k. gamla betalningsprogram, &r det skal att i
bestammelsen konstateras att 7 § 3 mom. inte



tilldmpas om betalningsprogrammet  har
faststéllts innan lagen har trétt i kraft och det
inte  innehdler  bestdmmelser  om
tillaggsprestationsskyldighet. | sa  fall
tilldmpas 7 8 3mom. i den lydelse som
momentet hade innan denna lag tradde i
kraft. Enligt denna tidigare bestammelse &r
galdendren skyldig att underrétta
borgendrerna om vasentliga férbattringar av
sin betalningsférmaga eller andra med tanke
pa skuldsaneringen betydel sefulla
forhallanden. Har galdenarens
betalningsformaga forbéttrats avsevart, kan
borgendren i stalet for att ansbka om att
betalningsprogrammet skall andras anstka
om att tillaggsprestationsskyldighet skall
faststallas, om ingen Gverenskommelse nas
om saken.

| den allmadnna motiveringen behandlas de
grunder som motiverar att det nuvarande
systemet for tilldggsprestationer ses dver. Av
orsaker som framgar av det avsnitt som
gdler lagstiftningsordningen har det ocksa
ansetts motiverat att de nya bestdmmelserna
om grunderna for
tillaggsprestationsskyldighet dven skall gélla
gdldendrer for vilka ett betalningsprogram
har faststéllts fore ikrafttrédandet. Darfor
foreslas att i 5 mom. skall foreskrivas att 35 a
§, som gdller tillaggsprestationsskyldighet,

skall tillampas aven nar ett
betalningsprogram  har  faststéllts  for
gddendren fore ikrafttradandet  och

gdldendrens tilldggsprestationsskyldighet i
betal ningsprogrammet har bestdmts enligt de
bestammelser som géller vid ikrafttradandet.
N&r det galler prestationer av engangsnatur
skall grunderna for
tillaggsprestationsskyldigheten  bestdmmas
med stod av 35 a § fran lagens
ikrafttradandet. FOr andratillaggsprestationer
an prestationer av engangsnatur raknas
tillaggsprestationernas bel opp kalenderarsvis.
Darfor  skall enligt den féredagna
bestammelsen den
tillaggsprestationsskyldighet som beror pa
inkomsterna réknas enligt 35 a § for
kalenderdret 2003 och tiden darefter. Fran
och med kalenderaret 2003 skall galdenéren
inte langre vara tillaggsprestationsskyldig till
foljd av att minskade boendekostnader, aven
om betalningsprogrammet skulle innehallaen
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s&dan bestammel se.

Overgangsbestammelsen  paverkar  inte
till &ggsprestationsskyldighet som har
uppstatt innan lagen har trétt i kraft.
Bestdmmel sen beaktar sarskilt
tillaggsprestationsskyldighet  till foljd av
prestationer av engangsnatur. Om gél denéren
innan lagen har trétt i kraft har fatt en eller
flera prestationer av engangsnatur, vilkas
belopp har Overstigit 1 000 euro, har
gddendren med stéd av de gdlande
bestdmmelserna blivit skyldig att anvanda
hela sin prestation for betalning av sina
skulder i form av tillaggsprestationer. Den
nya lagen paverkar inte  denna
betalningsskyldighet. Om nagon
betalningsskyldighet inte har uppkommit nar
lagen trader i kraft, bestams gaddendrens
tillaggsprestationsskyldighet aven i fraga om
prestationer av engangsnatur med stéd av 35
a 8. Dettainnebér att samtliga prestationer av
engangsnatur som galdenaren far efter att
betal ningsprogrammet har faststédllts adderas
och nér prestationernas belopp overstiger de
1 000 euro som foreskrivsi 35 a § 2 mom.,
skall galdenéren till borgendrerna betala den
del av prestationerna varmed beloppet av
dem 6verstiger 1 000 euro.

| lagens 85 § finns vissa bestammelser om
avtalsbaserad skuldsanering. | de avtal som
avses i bestdmmelsen kan ha tagits in
bestammelser om tillaggsprestationer pa
motsvarande grunder som [
betalningsprogram som har faststédllts av
domstol. Om inte ndgot annat foreskrivsi ett
sadant avtal, kan avtalet dven enligt 85 § 2
mom. andras pa motsvarande grunder som ett
betalningsprogram  som domstolen har
faststallt. | bestdmmelsen hanvisas bl.a. till
bestammelserna om
till&ggsprestationsskyl dighet. Enligt
dvergangsbestammelsen i lagforslaget skall
galdendrens betal ningsskyldighet bestdmmas
pa samma sétt oberoende av om det & fragan
om ett betalningsprogram som har faststalts
av domstol eller ett avtal som avsesi 85 8.
De bestammelserna om
tillaggsprestationsskyldighet som ingar i den
foredagna lagen skall fdljaktligen tillampas
paavta som avsesi 85 § pa motsvarande sétt
som bestammelserna tillampas pa faststallda
betal ningsprogram.
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| lagfordagets 41 &8 2 mom. foredas
bestdmmelser om galdenédrens rétt att med
anledning av forsamrad betalningsforméaga
skjuta upp betalningar till borgendrerna.
Enligt 6 mom. skall bestéammelsen tillampas
dven pd betalningsprogram  som  har
faststéllts innan lagen har trétt i kraft.

I 7 mom. finns bestdmmelser om vad som
skall gdla nar gddendrens
betalningsprogram har faststéllts fore den 1
februari 1997 och inte har andrats sa att
bestammel ser om
tillaggsprestationsskyldighet  skulle  ha
intagits i det. | dessa fall & galdendren
skyldig at underrétta borgendrerna om
vasentliga forbattringar av sin
betalningsformaga. Denna anmalningsplikt
har gal denéren fortfarande, vilket framgar av
overgangsbestammelsens 4 mom. En
borgenar som har fatt ett sadant meddelande
av galdendren har haft rétt att yrka &ndring av
betalningsprogrammet. Enligt lagforslaget
skall borgenéren fortfarande ha samma rétt
och betalningsprogrammet skall fa &ndras
enligt de bestammelser i 44 § som gdlde
innan denna lag tradde i kraft. Galdendren
forpliktas da att betala tillaggsprestationer
enligt 35a 8. | praktiken kan bestdmmelsen

bli ~tillamplig endast i fraga om
betal ningsprogram som gdler
sakerhetsborgenérer, eftersom de

betalningsprogram for vanliga borgenérer
som har faststéllts fére den 1 februari 1997
har 10pt ut nér lagen trader i kraft.

Enligt 8 mom. skall den nya lagens 49 §
3mom. och 61 a § tillampas ocksa om
betalningsprogrammet har faststéllts innan
lagen har trétt i kraft. Dettainnebér att forum
for en ansbkan om
tillaggsprestationsskyldighet & den tingsrétt
som avsesi 49 § 3 mom. och att yrkanden pa
tillaggsprestationer med stéd av tidigare
faststéllda och annu gdlande
betal ningsprogram skall framstéllas inom den
tid som foreskrivs i 61 a 8 Om
betalningsprogrammet  har 16pt ut innan
denna lag har trétt i kraft och i det har
faststéllts en grund for
tillggsprestationsskyldighet, skall en
borgenar dock utan hinder av den tid som
foreskrivs i 61 § 1 mom. ha rétt att yrka att
tillaggsprestationen faststdlls inom tva ar

efter att denna lag har trétt i kraft.
Géldenarens till aggsprestationsskyldighet
skall fa sankas eller slopas helt pa grunder
som enligt 44 8§ 1 mom. skulle ge mgjlighet
at helt andra betalningsprogrammet. Nar
ansbkan behandlas, skall gddendren ha
mojlighet  att  dberopa att  hans
betalningsforméga har forsamrats avsevart
aven efter att betalningsprogrammet har 16pt
ut.

I 9 mom. bestdms hur bestdmmelserna om
tillaggsprestationsskyldighet skall tillampas
pa ett avtal om frivillig skuldsanering som
avses i 85 8. Med stod av 44 § 1 mom.
1 punkten och 3 mom. 2 och 3 punkten, i den
lydelse som dessa lagrum hade vid lagens
ikrafttradande, har avtalet kunnat andras pa
den grunden att gadendrens
betalningsformaga har forbéttrats, om inte
annat framg&r av avtaet. Enligt den nya
lagen bestdms om gddendrens
tillaggsprestationsskyldighet till foljd av
forbéttrad betalningsformaga i lagens 35 a §.
Om galdenaren och borgendren innan denna
lag har trétt i kraft har dlutit ett avtal som
avses i 85 § och inget annat bestdms i det,
skall en géldenar vars betalningsformaga har
forbéttrats [ stéllet for att
betal ningsprogrammet andras kunna
forpliktas till tillaggsprestationer enligt 35 a
8. Om forfarandet géller vad som bestams i
85 § 2 mom. Om galdenéren och borgenéren
altsa inte ndr en Overenskommelse om
tillaggsprestationer, skall borgendren ha ratt
att yrka sadan prestation genom att vacka
talan vid domstol. Om gadendren och
borgendren sluter avtalet efter att denna lag
har trétt i kraft, har borgendren inte ratt till
tlllaggsprestatlon om inte sadan har avtalats.

1.2. Lagen om beskattningsforfarande

88 8. Skattelattnad. Enligt paragrafen kan ett
skatteverk eller skattestyrelsen bevilja total
eller partiell befrielse fran skatt om
forutséttningarnai 2 mom. uppfylls. Befrielse
a mojlig bl.a nar den skattskyldiges
skattebetalningsformadga  har  gatt  ner
vasentligt till foljd av ett sk. socialt
prestationshinder, t.ex. arbetslGshet. eller det
av ndgot annat sarskilt skal vore uppenbart
oskdligt att driva in skatten. | lagforslaget



foredds att till 2 mom. 1 punkten som ny
skattebefriel segrund skall fogas
skuldsanering fOr  privatpersoner, s att
situationer som vore oskaliga med tanke pa
géldenaren och borgenérernainte uppstar. En
galdendr som har beviljats skuldsanering har
enligt lagen en sarskild skyldighet att
medverka, vilket kan anses fOrutsitta att
gdldenéren ser till att forskottsi nnehallningen
pa hans inkomster ar tillracklig. | praktiken
skall dennapartlellaellertotalabefrlelsefran
skatt framst gdlla enbart skatter pa
Overldtelsevinst av egendom.

Vid skuldsanering bestdms att galdendrens
egendom, om den inte hor till géldenarens
bastrygghet, skall realiseras och medleni sin
helhet skall anvandas for betalning av
skulder som omfattas av skuldsanering. Av
galdendren forutsétts inte att han redan fore
anstkan om skuldsanering skall ha salt den
egendom som skal| realiseras. Ett sadant krav
har inte ansetts motiverat, eftersom
gddendren tex. till foljd av att ett
borgensansvar dverraskande aktualiseras kan
ha anledning att med sarskild bradska ansoka
om skuldsanering. Det &r dock inte vanligt att
en gadendr som ansoker om skuldsanering
fortfarande har egendom, &minstone inte
vardefull sadan, ty i allmanhet har
egendomen redan sdts genom
utsokningsatgarder eller frivilligt.

Enligt lagen om  skuldsanering for
privatpersoner  omfattar  skuldsaneringen
endast skulder som har uppkommit innan
férfarandet inleddes. Pa denna grund kan
skatt pa dverlatelsevinst pa samma sitt som
andra skulder bli foremd for skuldsanering,

om egendomen har sdts  innan
skuldsaneringen inleddes. | vissa fall sdjs
egendomen dock forst under
skuldsaneringsforfarandet eller det
betalningsprogram som  faststélls  for

galdendren. Om realiseringen sker efter att
forfarandet har inletts, omfattas
skatteskulden inte av skuldsaneringen och
kan drivas in i normal ordning. Beroende pa
skattens storlek och galdenarens forhallanden
kan detta ibland leda till ett resultat som &r
oskdligt med tanke for galdendren och de
borgenérer som omfattas av
skuldsaneringsforfarandet.

Att skatt pa Overlatelsevinst drivsin till fullt
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belopp kan medfora att galdendren inte klarar
av att iaktta det betalningsprogram som har
faststallts for honom eller henne. Da far
borgendrerna inte de betalningar som de
enligt betalningsprogrammet har rétt till. De
borgenérer som omfattas av
skuldsaneringsforfarandet  kan  dberopa
forsummelsen och yrka att den avkastning
som betalningsprogrammet skall ge dem
skall drivas in genom utsokning. Detta
innebdr att borgendrerna med sina genom
skuldsanering reducerade fordringar tavlar
med en skatteskuld som drivs in till fullt
belopp. Att gddendren till fdljd av
indrivningen av skatteskulden blir tvungen
att forsumma sitt betal ningsprogram medfor i
allmanhet en forléangning av
betalni ngsprogrammet. Skuldsaneringens
allmanna malsdttning & dock att galdendren
med hjdlp av skuldsaneringen inom en skalig
tid skall fa sin ekonomi i skick. Denna

mal sattning forverkligas inte om
skatteskulden leder till en vésentlig
forlangning av den tid som

betal ningsprogrammet maste iakttas. Som ett
exempel kan ndmnas, att i ett avgérande av
hogsta domstolen (1998:125) var beloppet
av den skatt pa Overldtelsevinst som
skuldsaneringsgdldendren  skulle  betala
nastan 8 000 euro. Beloppet &r hdgre an det
belopp som géaldenérer i genomsnitt klarar av
att  betala under ett helt femdarigt
betal ningsprogram.
Enligt lagforslaget kan befrielse fran skatt
beviljas om det med hansyn till den
skattskyldiges skuldsanering finns sérskilda
skal till befrielse. Under beredningen av
Iagf('jrslaget diskuterades aven ordalydelsen
sarskilt vagande ska”. Under
beredningsarbetet har Iagberedarna stannat
for den ordaydelse som foredas i
propositionen framst av den anledningen att
denna formulering pa ett havdvunnet sitt
anvands vid tillampningen av
skattel &tnadsbestammelsen. Dessutom finns
det risk for att bestammelsen tolkas snévare
an vad som har varit avsikten, om sarskilt
vagande skal forutsétts. Med skuldsanering
avses sdvél skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner som sadan
frivillig skuldsanering som avses i lagens 79
a § (113/1995) och som till sitt innehdll
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motsvarar principerna i denna lag. Den
skattskyldige forsdtts altsa inte i olika
stallning beroende pa om skuldsaneringen
har genomforts vid domstol eller genom ett
frivilligt arrangemang. Det & forenligt med
samhéllets intresse att framja sadan frivillig
skuldsanering, som ar mycket billigare for
staten én domstolsforfarandet

Uttrycket "sarskilda skd” hanvisar till
skuldsaneringens allmanna mal sattningar; att
4 ena sdan l6sa de problem som
Overskuldsattning medfor for privatpersoner
genom att begrénsa skuldansvaret till en
bestamd tid och & andra sidan genom samma
system garantera borgendrerna en avkastning
pa deras fordringar som kan anses skalig med
hansyn till gddenarens betalnlngsformaga.
Om bel oppet av den skatt pa dverlatelsevinst
som péfors gadendren & avsevard med
héansyn till galdendrens betalningsformaga,
kan detta innebdra en oskalig ytterligare
pafrestning for gadendren och de facto
rentav vasentligt férlanga den tid som
betalningsskyldigheten varar €ler t.o.m.
innebéra att galdendren panytt blir insolvent.
Pa samma sitt som i frdga om de andra
befrielsegrunderna skall befrielse fran skatt
pa denna grund beviljas utgaende fran en
helhetsbeddmning av situationen, varvid
sarskild uppmérksamhet skall fastas vid
galdenarens forhdlanden, bl.a. hans ader
och forvarvsmdjligheter.

2. lkraft tradande

Propositionen har samband med
budgetproposmonen for  2003. Lagarna
foredds trada i kraft si snart som majligt
efter att de har antagits och stadfasts, anda
inte fére den 1 januari 2003.

3. Lagstiftningsordning

Riksdagens  grundlagsutskott ansdg i ditt
utldtande om fordaget till lag om
skuldsanering for privatpersoner (GrUL
23/1992 rd.) att lagen kunde stiftas i den
vanliga lagstiftningsordning som foreskrevsii
66 § riksdagsordningen.

Vissa bestammelser i det forsta lagforslaget
skall tillampas aven pa betalningsprogram
som har faststdllts innan lagen har trétt i

kraft. Dessa bestdmmelser finns i
lagfordagets 41 8§ 2 mom., som gdller
uppskjutande av betalningar, 7 8§ 3 mom.,
som gdler gddendrens skyldighet att
medverka samt 61 a 8, som géller forfarandet
vid faststéllande av tilléggsprestationer.
Bestammelserna paverkar inte
betal ningsskyldighetens innehdll och de kan
betraktas som sddana bestdmmelser om
genomférande och  verkstéllighet av
materiella réttigheter och skyldigheter vilka
kan ges retroaktiv verkan aven genom en
vanlig lag (GrUL 23/1992 rd och GrUL
28/1994 rd).

Propositionen  utgar fran at en
till aggsprestationsskyldighet som grundar sig
pa de nya bestammelserna kan anses skélig i
nya program savé med tanke pa galdenaren
som med tanke pa borgendrerna. Enligt
overgangsbestammelsen i det  forsta
lagforslaget skall bestammelserna  om
tillaggsprestationsskyldighet i nya 35 a §
sedan lagen har trétt i kraft tillampas dven pa
betalningsprogram som har faststéllts fore
ikrafttrédandet. Detta innebédr att man med
stdd av den nyalagen gor ingrepp i innehallet
i den betalningsskyldighet som har faststéllts
for géldendren med st6d av den lag och
forordning som géler vid i kraftrédandet.
Andringarna &r dock inte omfattande eller av
stor principiell betydelse. Galdenéren forblir

tillaggsprestationsskyldig aven efter
andringarna, men grunderna for
prestationsskyldigheten & lindrigare for

géldenéren é@n vad de & enligt gdllande lag. |
den alméanna motiveringen redogors for
skillnaderna mellan det gallande och det
foreslagna systemet for tillaggsprestationer.
De foreslagna dvergangsbestammelserna
gdler inte heller tillaggsprestationer som
redan har uppkommit och hanfor sig till &ren
fore lagens ikrafttradande, varfér en fordran
som har uppstétt for borgendren innan lagen
tradde i kraft forblir oforandrad. Saval enligt
de gédllande som de nya bestdmmelserna kan
denna betalningsskyldighet minskas endast
genom beslut av domstol.

| lagens 85 § finns vissa bestammelser om
avtalsbaserad skuldsanering. | de avtal som
avses i bestammelsen kan ha tagits in
bestammelser om tilldggsprestationer pa
motsvarande grunder som [



betalningsprogram som har faststéllts av
domstol. Den foredagna
dvergangsbestammel sen garanterar  att
betalningsskyldigheten bestdms pa samma
sétt oberoende av om det & frdgan om ett
betalningsprogram som har faststéllts av
domstol eller ett avtal som avsesi 85 8.
Forandringar i samhéllsforhallandena
paverkar skuldsaneringen och medfor tidvis
behov att andra systemet. Att det & A
framgér av de &ndringar som under &rens
lopp har gjorts i lagdtiftningen samt av att
&ven ménga andra andringar i lagstiftningen
paverkar skuldsaneringsparternas stallning.
Sasom ett exempel kan namnas olika slags
formaner, dar andringar i grunderna for
beviljandet av formanerna eller férmanernas
belopp medfér att den avkastning andras som
skall  betalas till borgenarerna vid
skuldsaneringen. Aven frégan om grunderna
for tillaggsprestationsskyldigheten & ett
avgorande av lagstiftaren. Systemet reglerasi
lag och baserar sig inte pa ett avtal mellan
galdendren och borgenérerna och kréver inte
heller samtycke av nagondera parten. For
narvarande uppstar
till aggsprestationsskyldighet om galdendren
far okade inkomster, lagre boendekostnader
och prestationer av engangskaraktér och de
penningbelopp som ger upphov till sidan
skyldighet foljer av férordning. Foljaktligen
provas fragan om
tillaggsprestationsskyldighet inte sarskilt for
varje galdendr.

Vid skuldsanering & det fragan om att
reglera foljderna av gadendrens insolvens.
Lagen bestammer hur dessa verkningar
fordelar sig mellan géldendren och
borgendrerna pa ett sit som kan anses
andamdlsenligt och skaligt. P4 denna grund
har regleringen betraktats som en reglering
som gdller verkstalligheten, vilken aven nar
regleringen gédler egendomsskyddet enligt
huvudregeln kan bringasi kraft genom vanlig
lag och varvid genom vanlig lag &ven kan
ges retroaktiva verkningar in fraga om
genomforandet av parternas réttigheter och
skyldigheter. Av denna anledning kunde
skuldsaneringslagarna ursprungligen stiftas
som vanliga lagar (Reg.prop. 183/1992,
GruL 23/1992) och vanllg
lagstiftningsordning kan ocksa anvandas nar
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bestdmmelser stiftas om en tidsfrist for
verkstéllighetsgrunder (Reg.prop. 216/2001,
GrUL  12/2002). Aven andringar |
lagstiftningen om drojsmalsréanta (lag om
andring av réntelagen 340/2002, Reg.prop.
232/2001, GrUL 5/2002) géller droj-
smalsrantor som belGper sig pa skulden efter
att lagen har trétt i kraft, oberoende av nar
skulden har uppstéatt dler forfalit till
betalning. | samtliga fall har man aven fast
uppmarksamhet vid att reglerna inte far bli
oskdliga mot borgendgrerna. De foreslagna
bestdmmelserna  om il Iaggsprestatl ons-
skyldighet kan inte anses vara det, salindriga
& de andringar som foreslds i jamforelse
med det gdlande systemet. Aven om
forslaget har beddmts minska den avkastning
som till&ggsprestationsskyldigheten hittills
har givit borgendrerna, géller det att minnas
att slumpmassighet altid &r férknippad med
tillaggsprestationssystemet, ~ eftersom  det
beror pa den allménna  ekonomiska
utvecklingen och aven pa gadendren salv
om  systemet Overhuvudtaget  Okar
avkastnlngen till borgenérerna.

Fragan om grunderna for
tillaggsprestationsskyldighet &, sdsom ovan
har konstaterats, ett avgdrande som
lagstiftaren fattar och systemet baserar sig pa
lag. Dock &r det skal att skarskada reglerna
med tanke pa de alménna forutséttningarna
for att tilldta inskrankningar i de
grundidggande  réttigheterna;  finns  det
godtagbara grunder for regleringen och
kraver ett végande samhdlleligt behov att den
genomfars.

En av malséttningarna for
dvergangsarrangemangen & att underlétta
sarskilt de galdenarers stallning som iakttar
sitt betal ningsprogram och vilkas
oundgangliga utgifter t.ex. till foljd av dkad
forsorjningsplikt eller sukdom har Okat s3,
att de 6kade inkomsterna behovs for att tdcka
dessa utgifter. Till f6ljd av regleringen skall
tilldggsprestationerna réknas ut s3, att man i
motsats till vad som nu & fallet beaktar
gddendrens oundgéngliga utgifter. Detta
innebdr att gadendrens tillaggsinkomster
forst anvands for hans eller hennes tkade
oundgangliga utgifter och gadendren forst
dérefter anvander det verskjutande bel oppet
till att betala mer av sina skulder. Genom
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denna reglering borde det i allméanhet vara
mojligt  for gaddendren att  betala
tillaggsprestationerna under den tid som
betalningsprogrammet varar eller ocksa
forlanger betalningen av
tillaggsprestationerna~ atminstone  inte
vasentligt den tid som skuldsaneringen varar.
Dafor  framjar  regleringen  ocksa
skuldsaneringens allmanna malsdttning att
gora det mgjligt for galdendren att inom en
skélig tid borja pa nytt.

| det foredagna nya systemet for
tillaggsprestationer far galdenaren behdlla en
storre del av sina tillaggsinkomster for eget
bruk & vad som nu & falet. Enligt
lagforslaget skall galdendren fa behdlla en
tredjedel av sina Okade inkomster, medan
galdenaren enligt gallande lag far behdlla en
fjardedel. Detta kan formodas sporra
gadldendren att forbattra sin ekonomiska
stéllning, vilket &ven kan 6ka den avkastning
som skuldsaneringen ger borgenérerna.

Den féreslagna regleringen kan anses
motiverad dven med tanke pa jamstalldheten
mellan  géldendrerna.  En  jambordig
behandling av gdldendrerna talar kraftigt for
att tidpunkten nar betalningsprogrammet har
faststallts inte skall foranleda nagra storre
skillnader i galdenédrernas skyldigheter. Om

den foredagna reglerlngen inte genomfors,
blir man under flera & tvungen att tillampa
tva parallella system. Detta hotar parternas
réttsskydd i skuldsaneringen. Att tva olika
system tillampas Okar ocksa sarskilt de
ekonomiska radgivarnas och
skuldrédgivarnas arbete, vilket i sin tur
hindrar dem att inrikta sina resurser pa arbete
som férebygger skuldproblem.

Med  hansyn  till ovan  nadmnda
omstandigheter finns det godtagbara grunder
for de regler som foresdas och med hansyn
till réttssdkerheten och tydligheten forutsatter
aven ett vagande samhdlleligt behov att de
infors. Regleringen kan inte heller anses
oskalig mot borgenérerna.

Med hanvisning till vad som har sagts ovan
anser regeringen att lagférslagen till samtliga

delar kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Med hénsyn till de
synpunkter gdllande grundléggande

rattigheter vilka &r forknippade med saken
anser regeringen det dock vara pasin plats att
under riksdagsbehandlingen av propositionen
&en inhamtas et utldtande av
grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagfordlag:



61

Lagférslagen

L ag
om &ndring av lagen om skuldsanering for privatper soner

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 4 §
2 mom., 7 8 3mom., i 10 § det inledande stycket, 23 § 1 mom., 30 § 2 mom., 36 § 12 punkten,
40 8 1 mom., 42 8 2 mom., 44§, 49 § 4 mom., 50 8 3 mom., 61 § 3 mom. och 62 §,

av dessalagrum 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 113/1995, 30 § 2 mom., 36 § 12 punkten, 40
§ 1 mom., 42 § 2 mom., 49 § 4 mom., 50 § 3 mom. och 61 § 3 mom. sddana de lyder i lag
63/1997, 44 § sadan den lyder delvis andrad i namnda lagar 113/1995 och 63/1997 samt 62 §
sadan den lyder i namndalag 63/1997 och i lag 714/2000, samt

fogas till lagen nya 10 aoch 35 a §, till 41 §, sadan den lyder i ndmnda lag 63/1997, ett nytt 2
mom., till 42 §, sadan den lyder i namndalag 63/1997, ett nytt 5 mom., varvid de nuvarande 5
och 6 mom. blir 6 och 7 mom., samt till lagen en ny 61 a 8 som fdljer:

48

Bedomning av betal ningsférmagan

78
Galdendrens skyldighet att medverka

Angdende grunderna for bedomning av
gdldendrens  betaningsformaga  bestams
narmare genom forordning av

Under betalningsprogrammet &r galdendren
skyldig att pa begdran av en borgenar

justitieministeriet. De belopp som enligt
forordningen utgor gddendrens
oundgangliga levnadskostnader justeras sa
som anges i lagen om folkpensionsindex
(456/2001). De justerade beloppen skall
tillkannages genom beslut av
judtitieministeriet som  publiceras i
forfattningssamlingen i november varje ar.

redogora for omstandigheter som utgér grund
for en tillaggsprestationsskyldighet enligt 35
a 8. Redogorelsen skall 1amnas ocksa efter att
betalningsprogrammets tilldmpningstid har
[6pt ut, om begéran har framstéllts innan tre
manader  forflutit  fran  det  att
tillampningstiden [8pte ut. Galdendren skall
lamna redogorel sen utan obefogat drojsmal.
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108
Allm&nna hinder for en skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om

10a8§

Beviljande av skuldsanering trots ett allmént
hinder

Utan hinder av 10 8§ kan skuldsanering
beviljas om det finns végande skél att gora
det, sarskilt med hansyn till den tid som har
forflutit sedan géaldendren skuldsatte sig,
gdldenadrens dtgarder for betalning av sina
skulder och galdendrens évriga forhallanden
samt skuldsaneringens betydelse for gal-
dendren och borgendrerna.

238§
Betal ningsprogram

| skuldsaneringen skall for gadendren
faststéllas et  betalningsprogram ~ som
motsvarar hans betalningsformaga. | fraga
om géldenéarens skyldighet att betala mer av
sina skulder (tillaggsprestationsskyldighet)
bestdmsi 35a8.

308

Allméant stadgande om
betal ningsprogrammet for vanliga skulder

| frdga om vanliga skulder skall innehdllet i
skuldsaneringen och  betalningsprogrammet
bestdmmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft fem &. Betalningsprogrammet kan
likval varai kraft en kortare tid an fem & om
det & skaligt med hansyn till géldenarens
forhallanden, den tid som har forflutit fran
skuldsdttningen samt hur och i vilken
utstrdckning gdldendren har betat sina
skulder innan betal ningsprogrammet

faststélldes eller hur han betalar dem med de
medel som inflyter vid realiseringen av
egendomen.

35a8
Tillaggspr estationsskyldighet

Av inkomster och tillgangar som galdenaren
far under betal ningsprogrammets
tillampningstid ar galdendren skyldig att i
tillaggsprestationer till sina borgenéarer betala
de belopp som féreskrivsi denna paragraf.
Om gddenaren far ett arv, en gava eller
n&gon annan prestation av engangsnatur som
forbéttrar galdenarens betal ningsformaga och
vars belopp ensamt dler tillsammans med
andra prestationer Overstiger 1 000 euro,
skall galdenéren till borgendrerna betala den
del med vilken prestationernas sammanlagda
belopp Overstiger 1 000 euro.

Om gddendrens inkomster under et
kalenderdr okar sa att de med minst 800 euro
Overstiger de inkomster som i
betalningsprogrammet har antecknats som
gdldendrens inkomster, skall galdendren for
betalningen av sina skulder anvanda tva
tredjedelar av det belopp med vilket
Okningen dverstiger 800 euro, dock inte det
belopp som gaddendren nddvandigt har
behovt till  utgifter foér inkomstens
forvarvande eller till sina 6vriga utgifter.

Med gdldendrens inkomster avses i 3 mom.
den nettoinkomst som fas néar gddenarens
inkomster minskas med skatten enligt
forskottsinnehalningen eller
forskottshetalningen samt med darmed
forknippade lagstadgade arbetstagaravgifter.
Skattedterbaring och skatteskuld som baserar
sig pa inkomsterna beaktas som okning eller
minskning av inkomsterna for det ar under
vilket de har eller borde ha betalts.
Betalningsskyldighet som baserar sig pa en
prestation av engangsnatur skall fullgoras
inom tre manader efter det att galdenaren
fick medlen i sin besittning. Annan
tillaggsprestationsskyldighet skall fullgéras
inom de tre forsta manaderna av pafdljande
kalenderar. Betalningstidpunkten ~ kan
bestdmmas att vara en annan, om det &
andamalsenligt med hansyn till



tillaggsprestationernas obetydlighet eller av
nagot annat sarskilt skal.
Tillaggsprestationerna for det ar under vilket
betalningsprogrammet 16per ut skall dock
erléaggas inom tre manader efter det att
betal ningsprogrammet har dlutforts.
Domstolen kan pa ansbkan faststédla
beloppet av den tillaggsprestation som skall
erléggas till en borgendr. Bestdmmelser om
ansbkan och hur yrkandet skall framstéllas
finnsi 61 a8.

Det belopp som avses i 3 mom. justeras sa
som anges i lagen om folkpensionsindex. De
justerade beloppen skall tillkannages genom
bedlut av justitieministeriet som publiceras i
forfattningssamlingen i november varje ar.

368

Uppgifter somskall inga i betalnings-
programmet
Av  betalningsprogrammet  skall framga
tillrackligt specificerade uppgifter om
12) bestammelser om grunderna for tillaggs-
prestationsskyldighet och hur en sadan
skyldighet skall fullgoras,

40 8§
Betal ningsprogrammets rattsver kningar

Néar betaningsprogrammet har faststalts
bestdms villkoren for de skulder som
omfattas av skuldsaneringen och andra i
betal ningsprogrammet reglerade
réttsforhallanden enligt programmet. Trots
att programmets tilldmpningstid har 16pt ut
kvarstdr gédendrens betalningsskyldighet
enligt betalningsprogrammet till den del
skyldigheten inte har fullgjorts. Pa de
betalningar som  har  bestdmts i
betal ningsprogrammet 16per ingen ranta pa
grund av forseningen. En utmétning som
riktar sig mot galdendrens egendom och som
baserar sig pa en av skuldsaneringen
omfattad skuld forfaller da
betalningsprogrammet  har faststédllts med
laga kraft. Detsamma gdler annan
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verkstallighet som baserar sig pa sadan
skuld. Sa lange betalningsprogrammet &r i
kraft far forvandlingsstraff for boter inte
verkstallas.

Utan hinder av bestdmmelsernai 1 mom. har
en gddendr vars betaningsformaga har
forsamrats rétt att skjuta upp sina betalningar
till en borgendar med ett belopp som
motsvarar hogst tre manaders
betalningsskyldighet genom att underrétta
borgendren om uppskovet och orsaken till
det. En betalning som galdenédren har skjutit
upp  forfaler  till betalning nar
betal ningsprogrammets tillampningstid |6per
ut.

428

Pafoljder av att betalningsprogrammet
férsummas och stadganden om hur
betal ningsprogrammet forfaller

Om gddendren foérsummar en betalning
enligt betal ningsprogrammet till ndgon annan
borgendr an en sadan som avses i 1 mom.,
kan borgenéren med stod av
betalningsprogrammet  yrka verkstélighet
enligt utsdkningslagen efter det att mer an tre
manader har forflutit fran det att betalningen
férsummades och den @nnu inte har betalts.
Borgendaren kan harvid kréava att hela
avkastningen enligt programmet skall drivas
in.  Verkstdlligheten fortgar till dess
borgendren anhdler om aterkallande av
utmatningen eller galdendren erlagt de enligt
betalningsprogrammet forfalna raterna till
borgenaren och gor troligt att han i framtiden
kommer att iaktta betalningsprogrammet.
Om en kungorelse har utfardats om
forsajning av egendom som har métts ut hos
galdendren kan endomen sdljas, om
borgendren inte anhaller om é&terkallande av
utmatningen.

| stallet  for  att bestamma  att
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betal ningsprogrammet forfaller kan
domstolen faststdlla beloppet av den
tilléggsprestation som galdenaren skall betala
till en borgen&r som har framstéllt ett
yrkande, och bestdmma att
tillaggsprestationen  skall betalas med
dréjsmalsranta, om det maste anses vara en
oskdalig pafoljd att programmet forfaller, med
hansyn till den avkastning  som
betalningsprogrammet  ger  borgenéren,
tilldggsprestationens storlek, orsaken till att
gddenaren har forsummat att iaktta
betal ningsprogrammet samt ovriga
forhallanden.

44 8
Andring av betal ningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan pa anstkan av
galdendren eller borgendren andras, om

1) gddendens betaningsformaga har
forsamrats sa vasentligt att det inte rimligen
kan forutsittas att galdendren fullgbr sin

betal ningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet, n& hansyn tas
sarskilt till den tid som behdvs for

fullgérandet av betal ningsskyldigheten under
de andrade forhéllandena, eller om andra
forndllanden som & av betydelse for
skuldsaneringen har forandrats vasentligt
efter det att programmet har faststéllts,

2) efter att programmet faststdlts har
framkommit sadana omstandigheter som
hade haft vasentlig betydelse for
skuldsaneringen, om de hade varit kanda nér
beslutet om betal ningsprogrammet fattades,
3) efter att programmet faststalts
framkommer en skuld som omfattas av
skuldsaneringen och den inte var kand da
betal ningsprogrammet faststalldes eller som
inte har beaktats i betalningsprogrammet
med stod av 28 a §, eller

4) skd till andring av betal ningsprogrammet
foreligger pa grund av aervinning eller
darfor att i fall som avses i 28 § skuldens
belopp e€ller borgendarens rétt i Ovrigt
faststallts med avvikelse fran hur den
beaktatsi betal ningsprogrammet.

En &ndring av betalningsprogrammet till
borgendrernas fordel gdler alla borgenérer.

En borgendr som skulle fa en obetydlig
andel, som understiger ett belopp som
bestdms genom férordning, kan dock lamnas
utan betalning. En andring till borgenérernas
nackdel géller de borgendrer som med st6d
av betalningsprogrammet annu &r beréttigade
till betalning. Om programmet &ndras med
stéd av 1 mom. 3 punkten, skall &ndringen
till innehallet vara sddan att galdendren utan
hinder av bestdmmel serna om betal ningspro-
grammets varaktighet till borgendren skall
betala en lika stor del av skulden som till
andra borgendrer i samma stéllning, om detta
inte & oskaligt med beaktande av skuldens
belopp och grunden for den samt
prestationens ekonomiska betydelse for
gddendrens omstandigheter. Programmets
tillampningstid kan forlangas ocksa for
betalning av utredarens fordran.

Det andrade betalningsprogrammet skall
iakttas oberoende av andringssbkande, om
inte en hogre domstol bestdmmer nagot
annat. Domstolen kan da den fattar ett beslut
om att betalningsprogrammet skall andras
bestdmma att foreskrifterna om realiseringen
av gddendrens formdgenhet skall iakttas
forst da beslutet har vunnit laga kraft eller
nagot annat bestams.

49§

Behandlingsordningen och behérig domstol

Om att betalningsprogrammet skall forfalla
och om é&ndring av betalningsprogrammet
samt om andra frdgor som gdller
skuldsanering beslutar den domstol som
namns i 3 mom. eller den domstol som har
avgiort frdgan om faststdllandet av
betal ningsprogrammet.

508

Ansdkan om skuldsanering

Ansdkan av en galdendr i konkurs kan inte

upptas till prévning innan
konkurshofdrteckningen har faststallts.
618



Ansbtkan om att betal ningsprogrammet skall
forfalla eller &ndras

Géldend&ren och de borgendrer som
domstolen anser nddvandigt att htra skall ges
tillfalle att bli hérda om borgendrens
ansbkan. Har borgendren yrkat att
betal ningsprogrammet skall forfalla, skal de
Oovriga borgendrerna ges tillfdlle att
framstélla yrkanden, om det finns orsak
dartill enligt 42 8 5 mom. Anser domstolen
att det fordigger skd att  andra
betalningsprogrammet, kan den utsdtta en
dag da galdendren senast skal tillstdla
domstolen ett fordag till betalningsprogram.
Vad som foreskrivs ovan géller for
behandlingen av fordaget.

6las

Anstkan om faststéllande av
tillaggspr estationer

En borgendrs ansbkan om faststéllande av
tillaggsprestationer  for gadldendren  kan
provas forst efter att betalningsprogrammet
har 10pt ut. Ansdkan skall goras utan
obefogat  dréjsma  efter det  att
betal ningsprogrammets tillampningstid har
[Opt ut eller det att grunden for
tillaggsprestationsskyldigheten har  kommit
till borgendrens kannedom. Nér tva & har
forflutit fran det att betalningsprogrammet
slutférdes, kan ansokan inte langre goras.
Med anledning av ansbkan skall galdenédren
ges tillfale att bli hérd och de borgenarer
som saken gdller skall beredas tillfalle att
framstalla sina yrkanden.
Tillaggsprestationerna kan faststéllas ocksa
pd gadendrens ansbkan. Vad som ovan
foreskrivs om borgendrens ansokan géaller
ocksd en ansbkan som har gjorts av
galdendren.

62§
Réattegangskostnader
De som &r delaktiga i drendet svarar gélva

for de kostnader som orsakas av deltagande i
forfarandet. Vid den behandling av
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invandningar som avses ovan i 57 § 1 mom.
och, om sarskilda ska foreligger, vid
behandling av en ansbkan om att
betalningsprogrammet skall férfalla, iakttas
dock i tillampliga delar vad som foreskrivs
om réttegangskostnaderna i tvistemal. Har
gadenadren underlatit att enligt 7 § 3 mom.
[amna borgendren en redogdrelse om
grunderna for tillaggsprestationsskyldighet
eller har utredningen varit oriktig eller
vilseledande, kan galdendren forpliktas att
ersitta de kostnader som detta har vdllat
borgendren i et dende som har gallt
faststallande av tillaggsprestationer.
Bestdmmelser om géldendrens skyldighet att
ersitta utredarens arvode och
kostnadserséttning finnsi 70 8 1 mom.

1. Dennalag tréder i kraft den 200 .
2. Denna lag tillampas, om en ansbkan om
skuldsanering €ller ett annat &rende som
gdler skuldsanering & anhangigt hos en
tingsrétt né& lagen trader i kraft och
tingsrétten inte har meddelat nér beslutet ges
eller om ett dende blir anhangigt efter
ikrafttradandet. I fullfoljdsdomstolar
tilldmpas de bestdmmelser som géller vid
ikrafttradandet, om arendet fore
ikrafttrddandet har avgjorts av en légre
domstol samt &ven i en tingsréatt, om
fullfoljdsdomstolen har aterforvisat arendet
till tingsratten. | ett aterforvisat arende
tillampas dock 10 a 8.

3. Lagens 4 8 2 mom. tilldmpas om
betal ningsprogrammet har faststéllts enligt de
bestammelser som géler vid ikrafttradandet
och galdenarens betalningsman omraknas nar
betal ningsprogrammet andras efter att denna
lag har trétt i kraft.

4. Lagens 7 8§ 3 mom. tilldmpas, om
betalningsprogrammet har faststallts innan
lagen har tréatt i kraft och programmets
tillampningstid inte har lopt ut fore
ikrafttradandet. Lagens 7 § 3 mom. tilldmpas
inte, om ett betalningsprogram som har
faststdllts innan lagen har trétt i kraft inte
innehaller bestammelser om
tillaggsprestationsskyldighet. | sa fall
tillémpas det 7 8§ 3 mom. som géler vid
ikrafttrédandet.

5. Om for gddendren [
betalningsprogrammet  har  faststéllts en
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tillaggsprestationsskyldighet med stéd av de
bestammelser som géller vid ikrafttradandet,
skall [ fraga om
tillaggsprestationsskyldigheten 35 a 8§
tillampas fran ikrafttradandet nar det géller
prestationer av engangsnatur och 35 a § i
ovrigt tillampas fran den 1 januari 2003. Vid
berékningen av tillaggsprestationsskyldighet
som grundar sSig pa prestationer av
engangsnatur skall beaktas dven prestationer
som géaldendren har fatt fore ikrafttradandet,
men som gdldendren annu inte enligt
betalningsprogrammet har varit skyldigt att
redovisa till borgendrerna. Vad som ovan
bestdms om tilléggsprestationsskyldighet
som har faststéllts i ett betalningsprogram
tillampas pa motsvarande sitt om galdenaren
och borgenéren i ett avtal som avsesi 85 §
har kommit Overens om
tillaggsprestationsskyldighet  enligt  de
bestémmelser som gdller vid ikrafttradandet.

6. Lagens 41 § 2 mom. tilléampas &en om
betalningsprogrammet har faststallts innan
lagen har trétt i kraft.

7. Om ett program som fore den 1 februari
1997 har faststdllts for en gddendr inte
innehaller bestammel ser om
till&ggsprestationsskyldighet och géldenérens
betalningsforméaga forbéttras vasentligt, kan

betal ningsprogrammet andras i enlighet med
de bestammelser i 44 § som gédller vid lagens
ikrafttradande, och géddendren kan da
forpliktas till tillaggsprestationer enligt vad
som bestamsi 35 a8.

8. Lagens 49 § 4 mom. och 61 a § tillampas
om tillaggsprestationsskyldighet har bestdmts
for en galdendr i ett betalningsprogram som
har faststéllts innan lagen har tratt i kraft. Om
betalningsprogrammet  har  dlutférts  fére
ikrafttrddandet, kan borgendren utan hinder
av den frist som foreskrivsi 61 a § 1 mom.
inom tva & fran ikrafttradandet yrka att en
tillaggsprestation skall faststéllas. Payrkande
av gadendren kan
tillaggsprestationsskyldigheten i sa fall
minskas med anledning av omstéandigheter
som enligt 44 § 1 mom. ger rétt att andra
betal ningsprogrammet.

9. Om gddendren och borgendren innan
denna lag har trétt i kraft har Slutit ett avtal
som avsesi 85 § och i avtalet inte foreskrivs
ndgot annat, kan med hanvisning till att
galdenarens betalningsforméaga har
forbéttrats i stéllet for att
betalningsprogrammet  andras  faststéllas
tillaggsprestationsskyldighet enligt 35 a 8.
Angaende forfarandet géller vad som
bestdmsi 85 § 2 mom.
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L ag

om andring av 88 § lagen om beskattningsfor farande

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 88 § 2 mom.

som fdljer:
88 §
Kattelattnad

Befrielse kan beviljas om

1) den skattskyldiges
skattebetal ningsformaga, med beaktande av
den inkomst och férmogenhet som star till
forfogande, vasentligen har nedgétt pa grund
av ft’)rsijrjningsplikt, arbetsloshet, sjukdom
eller av nagot annat sarskilt skél, eller om det
med anledning av den skattskyldiges
skuldsanering finns sérskilda skd till
befrielse,

2) den skattskyldige har avlidit och
efterlamnat make, barn eller andra arvingar
vilkas férsorjning huvudsakligen  varit

Helsingfors den 12 juli 2002

beroende av den skattskyldiges inkomster
och om det skulle vara uppenbart oskaligt att
drivain skatten,

3) den skattskyldige bér anses ha misstagit
sig betréffande innehdllet i
skattel &ttnadsstadganden dler andra
skattestadganden och misstaget inte med
beaktande av omsténdigheterna kan anses
fororsakat av den skattskyldiges vards Gshet
eller underldtelse och om det till foljd av
falets karaktdr eller andra sérskilda
omstandigheter foreligger skal till befrielse
frén skatt, eller om

4) det av ndgot annat sarskilt ska vore
uppenbart oskaligt att drivain skatten.

Denna lag tréder i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om skuldsanering for privatper soner

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 4 §
2mom., 7 8 3mom., i 10 8§ det inledande stycket, 23 § 1 mom., 30 § 2 mom., 36 8§ 12 punkten,
40 8 1 mom., 42 8 2 mom., 44§, 49 § 4 mom., 50 8 3 mom., 61 § 3 mom. och 62 §,

av dessa lagrum 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 113/1995, 30 § 2 mom., 36 § 12 punkten, 40
§ 1 mom., 42 § 2 mom., 49 § 4 mom., 50 § 3 mom. och 61 § 3 mom. sadana de lyder i lag
63/1997, 44 § sadan den lyder delvis andrad i namnda lagar 113/1995 och 63/1997 samt 62 §
s&dan den lyder i namndalag 63/1997 och i lag 714/2000, samt

fogastill lagen nya 10 aoch 35 a §, till 41 §, sddan den lyder i namnda lag 63/1997, ett nytt 2
mom., till 42 §, sadan den lyder i namndalag 63/1997, ett nytt 5 mom., varvid de nuvarande 5
och 6 mom. blir 6 och 7 mom., samt till lagen en ny 61 a § som foljer:

Gallande lydelse
48
Bedémning av betalningsférmagan

Justitieministeriet kan meddela nérmare
foreskrifter om grunderna for beddmning av
betal ningsférmagan.

Foredagen lydelse
48
Bedémning av betalningsférmagan

Angaende grunderna for bedomning av
galdenarens betalningsformaga bestams
narmare genom forordning av
justitieministeriet. De belopp som enligt
forordningen utgor galdenarens
oundgangliga levnadskostnader justeras sa
som anges i lagen om folkpensionsindex
(456/2001). De justerade beloppen skall
tillkannages genom beslut av
justitieministeriet  som  publiceras i
forfattningssamlingen i november varje ar.



Gallande lydelse

69
Foredagen lydelse

78

Galdenarens skyldighet att medverka

Galdendgren &  skyldig att medan
betalningsprogrammet &r i kraft underrétta
borgendrerna eller deras representanter om
hans betaningsformaga eller andra med
tanke pa skuldsaneringen betydelsefulla
forndllanden har forbattrats vasentligt.
Meddelandet skall goras inom en ménad
fran forandringen.

108
Allménna hinder for en skuldsanering

Utan sarskilda motskal kan skuldsanering
inte beviljas om

238
Betalningsprogram
| skuldsaneringen skall for gadendren

faststdllas ett  betalningsprogram  som
motsvarar hans betal ningsférméaga.

Under betal ningsprogrammet ar galdenaren
skyldig att pd begaran av en borgenar
redogora for omstdndigheter som utgor
grund for en tillaggsprestationsskyldighet
enligt 35 a 8. Redogorelsen skall lamnas
ocksa efter att betalningsprogrammets
tillampningstid har [6pt ut, om begéran har
framstéllts innan tre manader forflutit fran
det att tillampningstiden lopte ut.
Galdendren skall 1amna redogdrelsen utan
obefogat drojsmal.

108
Allménna hinder for en skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om

10a8§

Beviljande av skuldsanering trots ett
allméant hinder

Utan hinder av 10 § kan skuldsanering
beviljas om det finns vagande skél att géra
det, sérskilt med hansyn till den tid som har
forflutit sedan galdendren skuldsatte sig,
galdenarens atgarder for betalning av sina
skulder och galdenarens ovriga
fornallanden  samt  skuldsaneringens
betydel se for galdenaren och borgenérerna.

238§
Betalningsprogram
| skuldsaneringen skall for gadendren

faststdllas ett  betalningsprogram  som
motsvarar hans betalningsformaga. | fraga
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Gallande lydelse

| fraga om vanliga skulder skall innehallet i
skuldsaneringen och betal ningsprogrammet
bestdmmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft fem &. Betalningsprogrammet kan
likval vara i kraft en kortare tid an fem ar
om det & skdligt med hansyn till
gdldenarens forhallanden samt hur och i
vilken utstrackning gadldendren har betalt
sina skulder innan betalningsprogrammet
faststélldes eller hur han betalar dem med de
medel som inflyter vid realiseringen av
egendomen.

Foredagen lydelse

om galdenarens skyldighet att betala mer av
sina skulder (tillaggsprestationsskyldighet)
bestamsi 35a 8.

308

| frdga om vanliga skulder skall innehdllet i
skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestdmmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft fem &r. Betaningsprogrammet kan
likval vara i kraft en kortare tid an fem ar
om det & skd3ligt med hansyn ftill
galdenarens forhdllanden, den tid som har
forflutit fran skuldséttningen samt hur och i
vilken utstréackning gadldendren har betalt
sina skulder innan betalningsprogrammet
faststélldes eller hur han betalar dem med de
medel som inflyter vid realiseringen av
egendomen.

35a8§
Till&ggspr estationsskyl dighet

Av inkomster och tillgangar som galdenaren
far under betal ningsprogrammets
tillampningstid ar galdenaren skyldig att i
tillaggsprestationer till sina borgenérer
betala de belopp som féreskrivs i denna
paragraf.

Om géldenédren far ett arv, en gava eller
ndgon annan prestation av engangsnatur
som forbattrar galdenéarens
betal ningsformaga och vars belopp ensamt
eler tillsasmmans med andra prestationer
Overstiger 1 000 euro, skall galdenaren till
borgenarerna betala den del med vilken

prestationernas sammanlagda  belopp
Overstiger 1 000 euro.
Om galdendrens inkomster under ett

kalenderdr okar sa att de med minst 800
euro Overstiger de inkomster som i
betal ningsprogrammet har antecknats som
galdenarensinkomster, skall galdenéaren for
betalningen av sina skulder anvanda tva



Gallande lydelse

71
Foredagen lydelse

tredjedelar av det belopp med Vvilket
Okningen 6verstiger 800 euro, dock inte det
belopp som galdendaren noédvandigt har
behovt till utgifter for  inkomstens
forvarvande eller till sina Ovriga utgifter.
Med galdenérens inkomster avses i 3 mom.
den nettoinkomst som fas nar galdenarens
inkomster minskas med skatten enligt
for skottsinnehal Iningen eller
forskottsbetalningen samt med darmed
forknippade lagstadgade
arbetstagaravgifter. Skattedterbaring och
skatteskuld som baserar sig pa inkomsterna
beaktas som ©kning eller minskning av
inkomsterna for det ar under vilket de har
eller borde ha betalts.

Betal ningsskyldighet som baserar sig pa en
prestation av engangsnatur skall fullgoras
inom tre manader efter det att galdenaren
fick medlen i sin besittning. Annan
tillaggsprestationsskyldighet skall fullgéras
inom de tre forsta manaderna av pafoljande
kalenderar.  Betalningstidpunkten ~ kan
bestammas att vara en annan, om det ar
andamalsenligt med hansyn till
tillaggspr estationer nas obetydlighet eller av
nagot annat sarskilt skal.
Tillaggsprestationerna for det ar under
vilket betalningsprogrammet [6per ut skall
dock erlaggas inomtre manader efter det att
betal ningsprogrammet har sutforts.
Domstolen kan pa ansokan faststédlla
beloppet av den tillaggsprestation som skall
erlaggas till en borgenér. Bestdmmelser om
ansdkan och hur yrkandet skall framstallas
finnsi 61a8.

Det belopp som avses i 3 mom. justeras sa
som anges i lagen om folkpensionsindex. De
justerade beloppen skall tillkénnages genom
beslut av justitieministeriet som publicerasi
forfattningssamlingen i november varje ar.

368

Uppgifter somskall ingd i betal ningsprogrammet

Av betalningsprogrammet skall framga tillrackligt specificerade

uppgifter om

12) dtgarder som gédenaren skall vidta om

12) bestammelser om grunderna for
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Gallande lydelse

hans betalningsforméaga forbattras

vasentligen,

408
Betal ningsprogrammets rattsverkningar

N&r betalningsprogrammet har faststéllts
bestdms villkoren for de skulder som
omfattas av skuldsaneringen och andra i
betalningsprogrammet reglerade
rattsfornallanden enligt programmet. Trots
att programmets tillampningstid har |Gpt ut
kvarstar gédendrens betalningsskyldighet
enligt betalningsprogrammet till den del
skyldigheten inte har fullgjorts. En
utméatning som riktar sig mot galdenarens
egendom och som baserar sig pa en av
skuldsaneringen omfattad skuld forfaler da
betalningsprogrammet har faststallts med
laga kraft. Detsamma gdler annan
verkstalllghet som baserar sig pa sadan
skuld. Sa lange betalningsprogrammet &r i
kraft far forvandlingsstraff for boter inte
verkstallas.

428

Foredagen lydelse

tillaggsprestationsskyldighet och hur en
sadan skyldighet skall fullgoras,

408
Betal ningsprogrammets rattsverkningar

N&r betalningsprogrammet har faststéllts
bestams villkoren for de skulder som
omfattas av skuldsaneringen och andra i
betalni ngsprogrammet reglerade
rattsforhadlanden enligt programmet. Trots
att programmets tillampningstid har |Gpt ut
kvarstar géddenérens betalningsskyldighet
enligt betalningsprogrammet till den del
skyldigheten inte har fullgjorts. Pa de
betalningar som har  bestamts i
betal ningsprogrammet 10per ingen ranta pa
grund av forseningen. En utméning som
riktar sig mot galdendrens egendom och
som baserar sig pa en av skuldsaneringen
omfattad skuld forfaller da
betalningsprogrammet har faststallts med
laga kraft. Detsamma gdler annan
verkstélighet som baserar sig pa sidan
skuld. Sa lange betalningsprogrammet &r i
kraft far forvandlingsstraff for boter inte
verkstédllas.

418

| akttagande av betal ningsprogrammet

Utan hinder av bestammelserna i 1 mom.
har en galdenar vars betal ningsformaga har
forsdmrats réatt att skjuta upp sina
betalningar till en borgenar med ett belopp
som motsvarar hogst tre manaders
betalningsskyldighet genom att underréatta
borgenaren om uppskovet och orsaken till
det. En betalning som géldenaren har skjutit
upp forfaller  till  betalning  nar
betal ningsprogrammet |6per ut.

428
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Pafoljder av att betalningsprogrammet
férsummas och stadganden om hur
betal ningsprogrammet forfaller

Om gddendren forsummar en betalning
enligt  betalningsprogrammet  till négon
annan borgendr an en sadan som avses i
1mom., kan borgendren med stéd av
betaJningsprogrammet yrka verkstallighet
enligt utsokningslagen efter det att mer an
tre manader har forflutit fran det att
betal ningen férsummades och den annu inte
har betalts. Borgendren kan hérvid krava att
hela avkastningen enligt programmet skall
drivas in. Pa de betalningar som har
faststéllts i betalnlngsprogrammet |Bper
ingen ranta pa grund av forseningen.
Verkstdlligheten fortgér till dess borgenaren
anhdller om &terkallande av utmétningen
eller gddendren erlagt de enligt
betalningsprogrammet férfallna raterna till
borgendren och gor troligt, att han i
framtiden kommer att iaktta
betalningsprogrammet. Om en kungorelse
har utfardats om forsdjning av egendom
som har métts ut hos galdendren kan
egendomen sdjas, om borgendren inte
anhdller om aterkallande av utmétningen.

448

Andring av betal ningsprogrammet
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Pafoljder av att betalningsprogrammet
férsummas och stadganden om hur
betal ningsprogrammet forfaller

Om géddendren forsummar en betalning
enligt  betalningsprogrammet  till négon
annan borgendr an en sadan som avses i
1mom., kan borgendren med stéd av
betaJningsprogrammet yrka verkstallighet
enligt utsokningslagen efter det att mer an
tre manader har forflutit fran det att
betal ningen férsummades och den annu inte
har betalts. Borgendren kan hérvid krava att
hela avkastningen enligt programmet skall
drivas in. Verkstdlligheten fortgar till dess
borgenéren anhéller om é&terkallande av
utmatningen eller galdenéren erlagt de enligt
betalningsprogrammet férfallna raterna till
borgendren och gor troligt att han i
framtiden kommer att iaktta
betalningsprogrammet.  Om en kungorelse
har utfardats om férsédjning av egendom
som har métts ut hos gadldendren kan
egendomen sdjas, om borgendren inte
anhdller om &erkallande av utmétningen.

| stéllet for att bestdmma  att
betal ningsprogrammet forfaller kan
domstolen faststdlla beloppet av den
tillaggsprestation som galdendren skall
betala till en borgendr som har framstallt
ett yrkande, och bestdamma  att
tlllaggsprestatlonen skall betalas med
drgjsmalsranta, om det maste anses vara en
oskalig pafdljd att programmet forfaller,
med héansyn till den avkastning som
betalningsprogrammet  ger  borgenéren,
tillaggsprestationens storlek, orsaken till att
galdenaren har forsummat att iaktta
betal ningsprogrammet samt Ovriga
forhallanden.

448

Andring av betal ningsprogrammet
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Betalningsprogrammet kan pa ansokan av
galdendren eller borgenédren andras, om

1) gddendrens betalningsformaga eller
andra forhallanden som & av betydelse for
skuldsaneringen har férandrats véasentligt
efter att programmet har faststéllts,

2) efter att programmet faststallts har
framkommit sadana omsténdigheter som
hade haft véasentlig betydelse for
skuldsaneringen, om de hade varit k&nda nér
beslutet om betal ningsprogrammet fattades,
3) efter att programmet faststéallts
framkommer en skuld som omfattas av
skuldsaneringen och den inte var kand da
betal ningsprogrammet faststélldes eller som
inte har beaktats i betalningsprogrammet
med stod av 28 a §, dller

4) skdl till andring av betal ningsprogrammet
foreligger pa grund av aervinning eller
darfor att i fall som avses i 28 § skuldens
belopp eller borgendrens réit i Ovrigt
faststallts med avvikelse fran hur den
beaktatsi betal ningsprogrammet.
Galdenarens betalningsformaga kan anses
ha forandrats vasentligt endast, om

1) gddenérens betalningsférméaga under en
lang tid har forsamrats s3 att det inte
rimligen kan férutséttas att han uppfyller sin
betal ningsskyldighet enligt
betal ningsprogrammet,

2) gddendrens betaningsformaga har
forbéttrats pa grund av att hans inkomster
har okat eller hans nodvandiga kostnader pa
grund av  en forandring i hans
boendeforhdllanden och boendekostnader
har minskat under ett kalenderdr med minst
ett belopp som faststélls genom foérordning,
eler

3) géldendren fér ett arv, en gdvaeller nagon
annan prestation av engangsnatur, vars
belopp ensamt foér sig eller tillsammans med
andra prestationer dverstiger ett belopp som
faststélls genom foérordning.

En &andring av betalningsprogrammet till
borgendrernas fordel géller ala borgenérer.

Foredagen lydelse

Betalningsprogrammet kan pa ansokan av
galdendren eller borgendren andras, om

1) gddendrens betalningsformaga har
forsamrats sa vasentligt att det inte rimligen
kan forutsdttas att galdenaren fullgor sin
betal ningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet, nar hansyn tas
sarskilt till den tid som behovs for
fullgérandet av  betalningsskyldigheten
under de andrade forhallandena, eller om
andra forhallanden som & av betydelse for
skuldsaneringen har férandrats véasentligt
efter det att programmet har faststéllts,

2) efter att programmet faststallts har
framkommit sadana omsténdigheter som
hade haft véasentlig betydelse for
skuldsaneringen, om de hade varit k&nda nér
beslutet om betal ningsprogrammet fattades,
3) efter att programmet faststéllts
framkommer en skuld som omfattas av
skuldsaneringen och den inte var kand da
betal ningsprogrammet faststélldes eller som
inte har beaktats i betalningsprogrammet
med stod av 28 a §, eller

4) skdl till &ndring av betalningsprogrammet
foreligger pa grund av aervinning eller
darfor att i fall som avsesi 28 § skuldens
belopp eller borgendrens réit i Ovrigt
faststallts med avvikelse fran hur den
beaktatsi betal ningsprogrammet.

En andring av betalningsprogrammet till
borgendrernas fordel géller ala borgenérer.
En borgenar som skulle fa en obetydlig



Gallande lydelse

| de fall somavsesi 2 mom. 2 punkten skall
gadldenaren till sina borgenarer erlagga tre
fijardedelar av 6kningen av sina tillgangar.
En borgendr som & beréttigad till en
obetydlig andel som & mindre an ett genom
forordning stadgat belopp, kan emellertid
[amnas utan betalning. En andring till
borgenérernas nackdel géller de borgenérer
som med stéd av betalningsprogrammet
annu & berdttigade till betaning. Om
programmet andras med stéd av 1 mom. 3
punkten, skall andringen till innehdllet vara
sadan att gddendren utan hinder av
stadgandena om  betalningsprogrammets
varaktighet till borgendren skall betala en
lika stor del av skulden som till andra
borgenérer i samma stéllining, om detta inte
ar oskdigt med beaktande av skuldens
belopp och grunden fér den samt
prestationens ekonomiska betydelse for
gdldendrens omstandigheter. Om
betal ningsprogrammet andras till
borgenarernas fordel kan programmets
tillampningstid forlangas med en tid som
motsvarar den under vilken galdenarens
betalningsformaga har varit forbattrad.
Programmets tillampningstid kan forlangas
ocksa for betalning av utredarens fordran.
Det andrade betalningsprogrammet skall
iakttas oberoende av andringssbkande, om
inte en hogre domstol bestammer négot
annat. Domstolen kan da den fattar ett beslut
om att betalningsprogrammet skall andras
bestamma att foreskrifterna om
reaiseringen av gaddendrens férmdgenhet
skall iakttas forst da beslutet har vunnit laga
kraft eller ndgot annat bestams.
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andel, som understiger ett belopp som
bestams genom férordning, kan dock
[amnas utan betalning. En andring till
borgendrernas nackdel galler de borgenarer
som med stéd av betalningsprogrammet
annu & berdttigade till betalning. Om
programmet andras med stéd av 1 mom. 3
punkten, skall andringen till innehdllet vara
sddan att gdldendren utan hinder av
bestdmmel serna om betal ningsprogrammets
varaktighet till borgendren skall betala en
lika stor del av skulden som till andra
borgendrer i samma stéllning, om detta inte
ar oskaligt med beaktande av skuldens
belopp och grunden fér den samt
prestationens ekonomiska betydelse for
gadldendrens omstandigheter. Programmets
tillampningstid kan forlangas ocksa for
betalning av utredarens fordran.

Det andrade betalningsprogrammet skall
iakttas oberoende av andringssokande, om
inte en hogre domstol bestammer négot
annat. Domstolen kan da den fattar ett beslut
om att betalningsprogrammet skall andras
bestamma att foreskrifterna om
reaiseringen av gaddendrens férmdgenhet
skall iakttas forst da beslutet har vunnit laga
kraft eller ndgot annat bestams.

498

Behandlingsordningen och behérig domstol

Om att betalningsprogrammet skall forfala
och om &ndring av betalningsprogrammet
beslutar i 3 mom. ndmnd domstol eller den
domstol som har avgjort frdgan om
skuldsanering.

Om att betalningsprogrammet skall forfala
och om &ndring av betalningsprogrammet
samt om fragor som géller skuldsanering
bedutar den domstol som ndmns i 3 mom.
eller den domstol som har avgjort fragan om
faststéllandet av betal ningsprogrammet.
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508

Ansbkan om skuldsanering

Ansdkan av en galdendr i konkurs kan inte
upptastill prévning.

Ansdkan av en galdendr i konkurs kan inte
upptas till prévning innan
konkur sboforteckningen har faststallts.

618

Ansbkan om att betalningsprogrammet skall forfalla eller andras

Géldendgren och de borgendrer som
domstolen anser nddvandigt att hdra skall
ges tillfalle att hdéras om borgendrens
ansdkan. Om domstolen anser att det
foreligger skdl att andra
betalningsprogrammet kan den utsétta en
dag da gddendren senast skall tillstélla
domstolen ett forslag till betalningsprogram.
Vad som stadgas ovan gdler for
behandlingen av fordlaget.

Géldendren och de borgendrer som dom-
stolen anser nddvandigt att hora skall ges
tillfalle bli hérda om borgenérens anstkan.
Har borgenaren yrkat att
betalningsprogrammet skall forfalla, skall
de Ovriga borgendrerna ges tillfalle att
framstélla yrkanden, om det finns orsak
dartill enligt 42 8 5 mom. Anser domstolen
att det foreligger skal att  andra
betalningsprogrammet, kan den utsétta en
dag da gddendren senast skall tillstélla
domstolen ett fordag till betal ningsprogram.
Vad som foreskrivs ovan gdler for
behandlingen av fordaget.

6l1as§

Ansokan om faststéllande av
tillaggspr estationer

En borgenars ansdkan om faststéllande av
tillaggsprestationer for géldendren kan
prévas forst efter att betal ningsprogrammet
har 16pt ut. Ansbkan skall gbras utan
obefogat  dréjsmal  efter  det  att
betal ningsprogrammets tillampningstid har
[Opt ut eller det att grunden for
tillaggsprestationsskyldigheten har kommit
till borgendrens kannedom. Nar tva ar har
forflutit fran det att betalningsprogrammet
dutfordes, kan ansokan inte langre goras.
Med anledning av ansokan skall galdenaren
ges tillfalle att bli hérd och de borgenarer
som saken géller skall beredas tillfalle att
framstalla sina yrkanden.
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628
Réattegangskostnader

De som &r delaktiga i &rendet svarar sdva
for de kostnader som orsakas av deltagande
i forfarandet. Vid den behandling av
invandningar som avses ovan i 57 § 1 mom.
och, om sarskilda skal foreligger, vid
behandling av en anstkan om att
betalningsprogrammet skall forfalla, iakttas
dock i tillampliga delar vad som stadgas om
rattegangskostnaderna i tvistemd. Om
galdendrens skyldighet att erséitta utredarens
arvode och kostnadserséttning stadgasi 70 §
1 mom.
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Tillaggsprestationerna kan faststallas ocksa
pa galdenarens anstkan. Vad som ovan
foreskrivs om borgendrens ansbtkan galler
ocksd en ansbkan som har gjorts av
galdenaren.

628
Réattegangskostnader

De som &r delaktiga i drendet svarar gava
for de kostnader som orsakas av deltagande
i forfarandet. Vid den behandling av
invandningar som avsesi 57 8 1 mom. och,
om sarskilda skél foreligger, vid behandling
av en ansbkan om att betal ningsprogrammet
skall forfalla, iakttas dock i tillampliga delar
vad som foreskrivs om
rattegangskostnaderna i tvistemal. Har
galdenaren underlatit att enligt 7 § 3 mom.
lamna borgenaren en redogorelse om
grunderna for tillaggsprestationsskyldighet
eller har utredningen varit oriktig eller
vilseledande, kan galdenaren forpliktas att
ersitta de kostnader som detta har vallat
borgendren i ett arende som har gallt
faststallande  av  tillaggsprestationer.
Bestammelser om géldenérens skyldighet att
ersdtta utredarens arvode och
kostnadserséttning finnsi 70 § 1 mom.

1. Dennalag trader i kraft den 200 .
2. Denna lag tillampas, om en ansbkan om
skuldsanering eller ett annat arende som
galler skuldsanering ar anhéngigt hos en
tingsratt nar lagen trader i kraft och
tingsratten inte har meddelat nar besutet
ges eller om ett arende blir anhangigt efter
ikrafttradandet. I fullfoljdsdomstol ar
tillAmpas de bestdmmelser som géller vid
i krafttradandet, om arendet fore
ikrafttradandet har avgjorts av en lagre
domstol samt &ven i en tingsratt, om
fullfoljdsdomstolen har aterforvisat arendet
till tingsratten. | ett aterforvisat arende
tillampas dock 10 a 8.

3. Lagens 4 § 2 mom. tillAmpas om
betalningsprogrammet har faststéallts enligt
de bestammelser som galler vid
ikrafttradandet och galdenéarens
betalningsman omraknas nar betal ningspro-
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grammet andras efter att denna lag har tratt
i kraft.

4. Lagens 7 8 3 mom. tilldmpas, om
betal ningsprogrammet har faststéllts innan
lagen har tratt i kraft och programmets
tillampningstid inte har lopt ut fore
ikrafttradandet. Lagens 7 8 3 mom.
tillampas inte, om ett betalningsprogram
som har faststéllts innan lagen har tratt i
kraft inte innehdller bestammelser om
tillaggsprestationsskyldighet. | sa fall
tillampas det 7 § 3 mom. som galler vid
ikrafttradandet.

5. Om for galdenaren [
betalningsprogrammet har faststallts en
till&ggspr estationsskyl dighet med stod av de
bestammel ser som galler vid
ikrafttradandet, skall i fraga om
tillaggsprestationsskyldigheten 35a  §
tillampas fran ikrafttradandet néar det galler
prestationer av enqéngsnatur och 35a § i
Ovrigt tillampas fran den 1 januari 2003.
Vid ber&kningen av
tillaggsprestationsskyldighet som grundar
sig pa prestationer av engangsnatur skall
beaktas aven prestationer som galdendren
har fatt fore ikrafttradandet, men som
galdenéaren annu inte enligt
betal ningsprogrammet har varit skyldigt att
redovisa till borgendrerna. Vad som ovan
bestams om tillaggsprestationsskyldighet
som har faststéllts i ett betalningsprogram
tilampas pa motsvarande satt om
galdenaren och borgendren i ett avtal som
avses i 85 & har kommit Overens om
tillaggsprestationsskyldighet  enligt  de
bestammel ser som galler vid
ikrafttradandet.

6. Lagens 41 § 2 mom. tilldmpas aven om
betal ningsprogrammet har faststéllts innan
lagen har tratt i kraft.

7. Om ett program som fére den 1 februari
1997 har faststallts for en galdendr inte
innehaller bestammel ser om
tillaggspr estationsskyl dighet och
galdenarens betalningsformaga forbattras
vasentligt, kan  betalningsprogrammet
andrasi enlighet med de bestammelser i 44
8 som galler vid lagens ikrafttradande, och
gildenaren kan da forpliktas till
tillaggsprestationer enligt vad som bestams
i35a8.
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8. Lagens 49 § 4 mom. och 61 a § tillampas
om tillaggsprestationsskyldighet har

bestamts for en galdenar i ett
betal ningsprogram som har faststallts innan
lagen  har  tratt i kraft.  Om

betalningsprogrammet har dlutforts fore
ikrafttradandet, kan borgenéren utan hinder
av den frist som foreskrivsi 61 a 8 1 mom.
inom tva ar fran ikrafttradandet yrka att en
tillaggsprestation skall faststéllas. Pa
yrkande av galdenaren kan
tillaggsprestationsskyldigheten i sa fall
minskas med anledning av omstandigheter
som enligt 44 § 1 mom. ger rétt att andra
betal ningsprogrammet.

9. Om géldenaren och borgendren innan
denna lag har tréatt i kraft har slutit ett avtal
somavsesi 85 § och i avtalet inte foreskrivs
nagot annat, kan med hanvisning till att
galdenarens betal ningsformaga har
forbattrats [ stallet for att
betalningsprogrammet andras faststallas
tillaggsprestationsskyldighet enligt 35 a 8.
Angaende forfarandet galler vad som
bestdmsi 85 § 2 mom.
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om andring av 88 § lagen om beskattningsfor farande

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 88 § 2 mom.

som fdljer:
Gallande lydelse
88 8
Skattel attnad

Befrielse kan beviljas om

1) den skattskyldiges
skattebetal ningsforméaga, med beaktande av
den inkomst och formogenhet som star till
forfogande, vasentligen har nedgétt pa
grund av forsorjningsplikt, arbetslGshet,
sukdom eller av nagot annat sarskilt skal,

2) den skattskyldige har avlidit och
efterlamnat make, barn eller andra arvingar
vilkas forsorjning huvudsakligen varit
beroende av den skattskyldiges fortjanster
och om det skulle vara uppenbart oskaligt
att drivain skatten,

3) den skattskyldige bor anses ha misstagit
sig betréffande innehallet i
skattel éttnadsstadganden eller andra
skattestadganden och misstaget inte med
beaktande av omstéandigheterna kan anses
fororsakat av den skattskyldiges vardsl Gshet
eller underlatelse och om det till foljd av
falets karakt&r e€ller andra sarskilda
omstandigheter foreligger skal till befrielse

Foredagen lydelse
88 §
Skattelattnad

Befrielse kan beviljas om

1) den skattskyldiges
skattebetal ningsforméaga, med beaktande av
den inkomst och formogenhet som star till
forfogande, vasentligen har nedgétt pa
grund av forsorjningsplikt, arbetsloshet,
sukdom eller av nagot annat sarskilt skal,
eller om det med anledning av den
skattskyldiges skuldsanering finns sarskilda
skal till befrielse,

2) den skattskyldige har avlidit och
efterlamnat make, barn eller andra arvingar
vilkas forsorjning huvudsakligen varit
beroende av den skattskyldiges inkomster
och om det skulle vara uppenbart oskaligt
att drivain skatten,

3) den skattskyldige bér anses ha misstagit
sig betréffande innehallet i
skattel éttnadsstadganden eller andra
skattestadganden och misstaget inte med
beaktande av omstéandigheterna kan anses
fororsakat av den skattskyldiges vardsl Gshet
eller underlatelse och om det till foljd av
falets karaktdr eller andra sérskilda



frén skatt, eller om omstandigheter foreligger ska till befrielse
4) det av nagot annat sarskilt skal vore  fran skatt, eller om

uppenbart oskaligt att drivain skatten. 4) det av nagot annat sarskilt skd vore
—————————————— uppenbart oskaligt att drivain skatten.

Denna lag trader i kraft den 200 .



