Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om skydd fér véxters sundhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om skydd for véxters sundhet, genom
vilken den gdlande véxtskyddslagen
upphavs.

Den géllande vaxtskyddslagen stiftades nér
Finland andl6t sig till Europeiska unionen,
varvid lagen harmoniserades med Europeiska
gemenskapens vaxtskydds agstiftning.
Propositionens syfte & att revidera och
modernisera véxtskyddslagstiftninqen med
beaktande av de nationella maen for
utveckling av  vaxtskyddet och de
forandringsbehov som kommit fram i
praktiken. Dessutom foredds sadana
andringar i lagen som féljer av den nationella
lagstiftningen  t.ex.  grundlagsreformen.
Andringarna  géller forfattningsnivan,
bestdmmel serna om bemyndigande,
tillsynssystemet samt stkande av andring.
Enligt lagf brslaget forutsatter
marknadsféring, produktion i
marknadsf éringssyfte, lagring och import av
véaxter, vaxtprodukter och andra foremdl,
med vilka skadegtrare &t kan spridas, i
regel att en sddan person som yrkesméssigt
bedriver dylik verksamhet skall registrera sig
[ det vaxtskyddsregister som
Kontrollcentralen for vaxtproduktion (nedan
kontrollcentralen) upprétthadler. Jord- och
skogsbruksministeriet har  fortfarande
befogenhet att genom fdrordning utférda
bestammelser om vilka vaxter, vaxtprodukter
och andra foremal registreringskravet géller.
Enligt lagforslaget f& vissa vaéxter,
vaxtprodukter och andra foremal, med vilka
skadegorare latt kan spridas, fortfarande
marknadsforas endast om de &r forsedda med
vaxtpass och importeras férsedda med
sundhetscertifikat eller med ett annat intyg

Over vaxternas sundhet.

| propositionen foreslas att de bestammelser
om tillsynsmyndigheter och system for
tillsyn, tvangsmedel och pafoljder som ingar
i lagen skall preciseras. Det handlar framfor
alt om att klargora tillsynsmyndigheternas
ansvarsforhallanden, uppgifter och
arbetsfordelning  samt  att  modernisera
regleringen. Tullverket foresdés fogas till
lagens tillsynsmyndigheter. Avsikten &ar att
vissa uppgifter i fraga om sundhetskontroll i
andutning till import kan O&verforas till
tullverket. Genom en av jord- och
skogsbruksministeriet utfardad férordning
bestéams om dverforingen.

Kontrollcentralen forblir den
tillsynsmyndighet som axlar huvudansvaret
och som vid dvervakningen tar hjdlp av
arbetskrafts- och néringscentralernas
landsbygdsavdel ningar. Syftet med
andringarna i tillsynssystemet ar att klargéra
och effektivera systemet samt att framja
tillsynens planmassighet och  dppenhet
gentemot naringsidkarna. Dessutom foreslas
at lagens straffbestdmmelser andras och att
tillsynsmyndigheterna far majlighet att under
vissa forutsdttningar ge en  skriftlig
anmarkning om brott mot lagstiftningen.

| propositionen foredds att jord- och
skogsbruksministeriet som hittills genom
forordningar utfardar nérmare bestdmmel ser
pa lagre niva an i lag. | praktiken & dessa
forordningar framst forfattningar om enskilda
skadegtrare och om sadana enskilda véxter,
vaxtprodukter eller andra forema med vilka
skadegorare &t kan spridas.

Lagen foredastradai kraft sex manader efter
det att den har antagits och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Inom Europeiska unionens (EU) jordbruk &r
vaxtproduktionen av  stor  betydelse.
SkadegOrare som orsakar en minskning av
skordenivan  inverkar  betydligt  pa
vaxtproduktionens vérde. Vaxtskydd i syfte
att bekampa skadegorare ar nodvandigt bade
for att forhindra en minskning av
skordenivéerna och for att 6ka jordbrukets
produktivitet.

Bekdmpningen av skadegbrare genomfors
med hjdp av EU:s véaxtskyddssystem som
tillampas systematiskt och utan dréjsmal i
syfte att utrota de farliga skadegorarna da de
uppenbarar sig i vaxtbestandet. Effekten av
bekémpningen & emellertid begransad, om
det inte samtidigt vidtas skyddsatgarder for
att forhindra att skadeg6rarna kommer in i
landet. Behovet av skyddsatgarder ar allmant
erkdnt och atgarderna omfattas av ett flertal
nationella bestdmmelser och internationella
avtal.

Fore ar 1978 1&g ansvaret for bestdmmel serna
om véxters sundhet i EU:s medlemsstater
huvudsakligen pa nationell niva, vartill ansl6t
sig de dé&gganden som ingar i den
internationella véxtskyddskonventionen som

Forenta Nationernas livemedelss och
jordbruksorganisation (FAO) uppréttade &r
1951 (International  Plant  Protection
Convention, nedan |PPC-konventionen,
FordS 18/1992).

Syftet med IPPC-konventionen & att trygga
en alméan och effektiv verksamhet for att
forhindra inforsel  och spridning av
skadegorare och framja dtgarder for
bekémpning av dem. Tillssmmans med
regionaa och nationella
vaxtskyddsorgani sationer fungerar
konventionen som en ram och ett forum for
internationellt samarbete, harmonisering och
utbyte av teknisk yrkeskunskap.
Konventionens roll i den internationella
handeln & betydande, eftersom IPPC -
konventionen erkanns i WTO -avtalet om
tilldmpningen av sanitdra och fytosanitéra
atgarder (WTO/SPS -avtalet). | SPS -avtalet
hénvisas ocksa till de internationella
standarder for vaxters sundhet som utarbetats
med stod av |PPC -konventionen.

Den regionala vaxtskyddsorganisation inom
Europa som avses i IPPC -konventionen &

EPPO (V éxtskyddsorgani sationen for Europa
och Medelhavsomradet) som grundades &
1951. EPPO &r en regiona organisation pa
regeringsniva i Europa som ansvarar for det
internationella  vaxtskyddssamarbetet i
Europa och pa Medelhavsomradet. Till
EPPO hor for nérvarande 43 medlemsstater.
EPPO har som md bl.a. att utveckla en

internationell strategi  for att forhindra
inforsel och spridning av skadegtrare som
véllar skada pa odlingsvaxter och skogar, att
konsolidera harmoni seringen av
vaxtskyddsbestammelserna och  andra
omraden inom den offentliga

vaxtskyddsverksamheten samt att framja
anvandningen av nya, sdkra och effektiva
metoder for kontroll av skadegérare.

Finlands kvalitetsstrategi for
livemedelshushdllningen baserar sig pa
kvalitetss och kedjetdnkandet. | syfte att
sakerstalla kvaliteten pa slutprodukten skall
produktionskedjan och tillsynen 6ver den
vara sammanhangande och mgjlig att spara
och kvalitetssékringen och ansvaret for
kvaliteten pa produkterna skall betonasi alla
skeden av kedjan fran priméarproduktion till
konsument. | Finland utgdr vaxtskyddet en
del av jordbrukets och vaxtproduktionens
insatskedja. Vaxtproduktionen utgor a sin
sida en del av livsmedelshushallningens
produktionskedja. I enlighet med
kvalitetsstrategin skall vaxtproduktionen och
vaxtprodukterna vara hdgklassiga och
produkternas ursprung och produktionssétt
kunna pavisas paett tillforlitligt satt.

2. Nulage

2.1. Vaxtskydddagstiftning
Vaxtskyddslagen (1203/1994), som géler
atgarder for bekampning av skadegodrare och
forhindrande av deras spridning, trédde i
kraft den 1 januari 1995. Efter ikrafttradandet
har lagen éandrats endast | mindre
utstrackning och dessa &ndringar anknyter till
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och den partiella
omorganiseringen av tillsynsorganisationen
for vaxtskyddet, dvs. grundandet av
arbetskrafts- och néringscentraler.

Syftet med lagstiftningen &r att skerstélla att
vissa skadegtrare inte ges mgjlighet att



sprida sig till Finland med smittade véxter,
vaxtprodukter och andra foremdl. | bedlut
och  férordningar som jord- och
skogsbruksministeriet har utfardat med stéd
av vaxtskydddlagen reglerasi detalj villkoren
for produktion, marknadsféring och import
av vaxter och vaxtprodukter, samt olika
atgarder for bekampning av skadegorare. |
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
vaxtskyddsregister (jord- och
skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr
75/1994) uppraknas de vaxter, vaxtprodukter
och forema med vilka skadegorare 1&tt kan
spridas och i fréga om vilka de néringsidkare
som idkar produktion, marknadsféring och
import skall antecknas i vaxtskyddsregistret.
| jord- och skogsbruksministeriets bedut om
atgarder for att forhindra spridning av
skadegorare och for utrotning av dem (jord-
och skogsbruksministeriets
foreskriftssamling nr  35/1995) delas
skadegtrarna in i tva grupper, sddana som
skall utrotas och évriga som skall bekémpas.
| beslutet foreskrivs vilka dtgarder som skall
vidtas vid forekomst av sddana skadegtrare
som namns i beslutet och pa vilket sétt de av
atgarderna  foranledda kostnaderna och
skadorna ersdits av  statens medel.
Foreskrifter av betydelse ingdr ocksa i jord-
och  skogsbruksministeriets beslut om
vaxtskyddskrav vid import, export och
marknadsféring av vaxtprodukter (jord- och
skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr
105/1995). | bedutet stélls villkor fér import,
export och marknadsfdring av sadana vaxter,
vaxtprodukter  och andra produkter som
sannolikt sprider skadegtrare. Dessutom
utférdas bestammelser om de kontroller som
vaxtskyddsmyndigheten utfor, samt
myndighetens  6vriga  uppgifter  och
befogenheter. Sddana vaxter, vaxtprodukter
och andra forema som namns i beslutet far
dock importeras till Finland samt
transporteras och flyttas i Finland och fran
Finland till EU:s 6vriga medlemsstater for
forsoksandamal, vetenskapligt dndamal och
arbete med sorturval, med iakttagande av de
krav pa villkor for transport av skadegorare
och deras vardvéaxter som bestdmsi jord- och
skogsbruksministeriets beslut (jord- och
skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr
13/1996).

Med stod av vaxtskyddslagen har jord- och
skogsbruksministeriet &en meddelat ett
beslut om utrotning av ringréta pa potatis

(jord- och skogsbruksministeriets
foreskriftssamling nr 100/1995). Syftet med
beslutet &r att utrota sukdomen i fraga pade
gardar som yrkesméassigt odlar potatis. Pa
motsvarande  sat  har  jord-  och
skogsbruksministeriet utfardat en férordning
om bekampning av Rolstonia solanacearum
jord- och skogsbruksministeriets
foreskriftssamling nr 36/2000). Syftet med
forordningen & att bekdmpa, forhindra
spridning av och utrota mork ringréta i
Finland. Med st6éd av vaxtskyddslagen har
jord- och skogsbruksministeriet dessutom, da
vaxtskyddssituationen sa kraver, meddelat
beslut och utfardat forordningar med vilka
man har stravat till att forhindra att nagon
bestdmd skadegtrare som hotar véxters
sundhet sprids i Finland eller fors in hit.
Jord- och skogsbruksministeriet har till
exempel meddelat tillféliga férbud mot
import av potatis som producerats i Egypten,
eftersom risken for att mork ringrota pa
potatis skulle spridas till Finland genom
egyptisk potatis var stor innan Europeiska
emenskapernas kommission skred till
atgérder for att begrénsa import av potatis
fran Egypten till EU. Ministeriet har ocksa
utfardat en ensidig férordning om
tillaggsatgarder som kravs for att forhindra
spridningen av tallvedsnematod via fran
vissa lander importerat férpackningsmaterial
som tillverkats av virke av barrtréd.
Forordningen géllde fram till den 1 oktober
2001, dvs. tills kommissionens beslut om
skydd for hela gemenskapens omrade tradde
i kraft.
2.2.  Ovriglagstiftning

Bestéammelser om  férhindrandet  av
spridningen av skadegOrare ingdr ocksa i
annan laggtiftning @n vaxtskyddslagen och
bestdmmelserna som utférdats med stod av
den.

Lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog (263/1991) galler de
siukdomar och skador som insekter och
svampar orsakar pa trad som vaxer i skog
och som foranleder en betydande minskning
av virkesavkastningen eller en forsdmring av
virkeskvaliteten. Jord- och
skogsbruksministeriet far med stod av lagen
utfarda bestammelser i syfte att forebygga
skogsskador som orsakas av bakterier, virus
och andra organismer.



Skadegorare sprids l&tt till odlingar med de

forokningsmaterial som anvands inom
vaxtproduktionen, dvs. frovara och
plantmaterial. Av denna orsak ingar

bestdmmelser om  forhindrandet  av
spridningen av skadegtrare i de lagar som
gdler produktion och marknadsforing av
férokningsmaterial och de bestammel ser pa
lagre niva som utfardats med stod av dem.
Dylika lagar & lagen om plantmaterial
(1205/1994) och lagen om handel med
skogsodlingsmaterial (684/1979).

| lagen om kraven i fraga om potatisodling
inom produktionsomradet for Centralen for
utsadespotatis (356/1995) bemyndigas jord-
och skogsbruksmlnlsterlet att besluta om de
véxtskyddsitgarder som skall iakttas pa
produktionsomradet for Centralen  for
utsadespotatis i Tyrndvd och Limingo
kommuner, enligt vad som krévs for att
forutsattningarna for produktion av frisk och
hogkl assig utsadespotatl sskall kunnabevaras
pa produktlonsomradet Maet for
bestammelsen & att produktionsomradet for
Centralen for utsadespotatis skall bevaras
fritt fran sddana skadegorare som & farliga
for potatisen.

2.3. Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Inom  Europeiska gemenskapen (EG)
utfardade radet & 2000 ett nytt direktiv
2000/29/EG om skyddsatgarder mot att
skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter
forsin till gemenskapen och mot att de sprids
inom gemenskapen (nedan direktivet om
vaxters  sundhet). Detta  viktigaste
vaxtskyddsdirektiv ersatte det tidigare, ar
1976 utférdade, motsvarande direktivet
77/93/EEG jamte ett flertal andringar. |
direktivet har réknats upp de sarskilt farliga
skadliga organismer vilkas inforsel till sitt
omrade varje medlemsstat skall forhindra
Likasa ingar i direktivet en forteckning Gver
de vaxter och vaxtprodukter vilkas inforsel
skall forbjudas av medlemsstaten, om dylika
vaxter eller vaxtprodukter har smittats med
vissa skadliga organismer som réknats upp i
direktivet eller om de inte har kontrollerats i
avsandarlandet. Utgangspunkten for
direktivet & att vaxtkontrollerna inom
gemenskapen begransas till att omfatta
produkter vilka har sitt ursprung i stater
utanfor EU och till fall dar det finns skal att

anta att nagon vaxtskyddsbestammelse inte
har iakttagits. Pa grund av den fria handel
med foremd som rader pa den inre
marknaden kan samtliga véxter och
vaxtprodukter som kommer fran andra
medlemsstater inte kontrolleras vid grénsen.
Producenten och producentlandets
myndigheter bar ansvaret for sundheten hos
ett sadant foremd som & avsett for
gemenskapens inre handel och for den

kontroll som sundheten  forutsétter.
Myndigheterna i varje medlemsstat far
emellertid utfora sa kallade

marknadskontroller av stickprovsnatur pa sitt
territorium under olika skeden i transport och
marknadsforing. | direktivet stalls dessutom
krav p& att producenter och marknadsforare
av sadana vaxter och véxtprodukter med
vilka skadegorare latt kan spridas skall
registrera sig. Dessutom ingdr i direktivet
dven bestdmmelser om anvandning av
vaxtpass, dvs. et intyg som erséter
sundhetscertifikatet pa den inre marknaden.

I kommissionens direktiv 92/90/EEG (nedan
direktiv. om registrering av aktdr), om
forpliktelser som producenter och importorer
av vaxter, vaxtprodukter eller andra forema
skall uppfyIIa och om narmare bestammel ser
for registrering av sadana personer ingar
nérmare bestdmmelser om grundandet av ett
vaxtskyddsregister. En  forutséttning  for
upptagande i registret & att aktoren
uppratthaller ett schema varav framgar var de
véaxter, vaxtprodukter och andra foremal,
med vilka skadegrare latt kan spridas,
befinner sig samt en forteckning Over de
vaxter som skaffats till, producerats i och
marknadsforts fran enheten. Darutover skall
aktoren gdlv kontrollera verksamhetsstéllena
i syfte att upptécka skadegrare och meddela
vaxtskyddsmyndigheterna om observerade
eller misstankta forekomster av skadegorare.
Aktoren skall ocksa i registret uppge namnet
pd den person som ansvarar for
verkstdllandet av véxtskyddet och enheten
far heller inte i Ovrigt agera i strid med
vaxtskyddsbestammelserna. Om en i registret
inford enhet inte iakttar bestédmmelserna kan
den avforas fran registret, varvid den inte far
marknadsfora sadana produkter som omfattas
av registerforfarandet.

|  kommissionens direktiv  92/105/EEG
(nedan direktivet om vaxtpass) om en viss
standardisering av vaxtpass for anvandning
vid  forflyttning av  vissa  véxter,



vaxtprodukter eller andra foremd inom
gemenskapen och om nérmare bestdmmel ser
om utférande av sddana vaxtpass samt villkor
och nérmare bestdmmelser om erséttande av
vaxtpass finns narmare bestammelser om
anvandningen av vaxtpass vid
marknadsforing av véaxter och vaxtprodukter.
Direktivet faststéller under vilka
forutséttningar ett vaxtpass kan beviljas och
vilka uppgifter som skall meddelas i
vaxtpasset. | direktivet om vaxters sundhet ar
& andra sidan de produkter fortecknade som
kan marknadsféras inom gemenskapen
endast om de tfoljs av ett vaxtpass.
Direktivet om vaxters sundhet kompletteras
av kommissionens direktiv 2001/32/EG om
erkannande av skyddade zoner som utsétts
for  sarskilda  véaxtskyddsrisker  inom
gemenskapen och om andring av direktiv
92/76/EEG. En beteckning som skyddad zon
innebér att EU erkdnner att en bestdmd
skadegorare inte forekommer pa den
skyddade zonen, &en om den med
beaktande av  omradets véaxt- och
klimatforhdlanden kunde forekomma dar.
Medlemsstaten far i enlighet med EG:s
rattsakter, utan hinder av principen for den
inre marknaden, iaktta strangare
vaxtskyddskrav an vanligt i syfte att bevara
den skyddade zonen fri fran skadegtraren i
fraga. EU kan till exempel stdlla villkor och
utfarda begransningar for inforsed av
skadegtrarens vardvaxter till den skyddade
zonen. | direktivet har bestdmts att Finland
for tillfallet helt och hallet utgor en skyddad
zon i fréga om fem skadegtrare och en del av
landet dessutom i frédga om ytterligare en
skadegorare.

Enligt kommissionens direktiv 95/44/EG om
inforande av Vvillkor enligt vilka vissa
skadeg('jrare, vaxter, vaxtprodukter och andra
forema som anges i bilaga I—V till radets
direktiv 77/93/EEG kan inféras éler
forflyttas inom gemenskapen eller vissa
skyddade zoner for forsok eller vetenskapliga
andamal och for arbete med sorturval (nedan
direktivet om undantagsiov for forskning) far
skadliga organismer, vaxter, vaxtprodukter
och andra foremdl utan hinder av forbuden i
direktivet om vaxters sundhet i undantagsfall
och under sérskilda villkor féras in i
gemenskapen dler i en skyddad zon.
Direktivet stéller stréanga villkor och utféardar
begransningar bade for forskningsanstalter
och  deras verksamhet samt  for

vaxtskyddsmyndigheterna i ifragavarande
medlemsstat.

Enligt direktivet om vaxters sundhet &ger
kommissionen rétt att kontrollera och
Overveka  att  direktivet iakttas i
medlemsstaterna.  Gemenskapen har  ett
kontrollverk vars uppgift ar att bade bista och
Overvaka medlemsstaterna vid iakttagandet
av direktivet samt att 6ka medlemsstaternas
fortroende for systemets funktion.

Inom Europeiska unionen fungerar dessutom
Standiga kommittén for vaxtskydd, dar
medlemsstaternas  foretradare  diskuterar
vaxtskyddssituationen och lagstiftningen
gdllande vaxters sundhet i medlemsstaterna. |
kommittén  behandlas medlemsstaternas
arliga rapporter om forekomsten och
bekampningen av skadegtrare inom unionen,
samt gors en bedomning av vilka agarder
som skal vidtas till foljd av den
sundhetssituation som rapporterna utvisar.
Utover de ovanndmnda direktiven av allmén
natur, som géler flera skadegrare eller

vaxter, ingar i gemenskapslagstiftningen
ndgra direktiv. som gdler enskilda
skadegorare. Dessa A kallade

kontrolldirektiv & mera detaljerade an
direktiven av almén natur och de har
utfardats i syfte att bekampa sadana
organismer som anses vara sarskilt farliga
Radet har ocksd utfardat egna direktiv till
exempel om bekampning av ljus ringréta pa
potatis och bekampning av moérk ringréta pa
potatis.
24. Beddmning av nulaget

Ansvaret for att vaxtskyddsbestdmmelserna
iakttas vilar inom EU:s inre handel i forsta
hand pa producenten och marknadsforaren.
De vaxter och vaxtprodukter som importeras
frén lander utanfor unionen kontrolleras vid
gemenskapens granser innan  importen
godkanns.  Vaxtskyddskontrollerna  av
foremd som ror sig inom EU utgdrs endast
av marknadskontroller i form av stickprov.
Frén stater utanfor EU importeras arligen till
Finland 1 500—2 500 varuférsandelser som
&ger betydelse med tanke pa spridningen av
skadegorare. Antalet utfardade importforbud
for forsandelser som kommer fran stater
utanfor EU varierar arligen frén under tio
upp till nagra hundra. De forsandelser for
vilkaimportférbud har utférdats har antingen
aersants  till  avsdndarstaten,  forstorts,



rengjorts eller desinficerats. Fran EU:s
medlemsstater fors in betydande mangder
vaxter och vaxtprodukter vilkas sundhet
Overvakas med hjalp av metoder for
marknadskontroll. Pa grund av karaktaren
hos handeln pa den inre marknaden & det
omdjligt att uppskatta antalet importerade
forsandel ser fran gemenskapen.

Genom kontroller samt forbud mot och
begransningar av importen av de mest
riskfyllda véxterna och véaxtprodukterna har
spridningen av vissa farliga skadegdrare, som
har blivit alménnare i det Gvriga Europa,
kunnat férhindras eller &minstone fordrojas.
Ett antal sadana skadegbrare som inte
tidigare forekommit hos oss har upptackts,
speciellt [ vaxthusodlingar, men
forekomsterna av dem har kunnat utrotas
med st6d a  bemyndigandena i
vaxtskyddslagen.

Efter i mgangen av & 1997 och fram till slutet
av a 2000 har sammanlagt Gver 700
bestdmmel ser om bekampning av
skadegorare utfardats for vart lands odli nger.
En stor del av dem har gallt ljus ringréta pa
potatis och gul potatiscystnematod. Ett
andag for ersittning av de &tgarder som
vaxtskyddslagen forutsdtter och de skador
som orsakats av skadegorare har arligen
reserverats i statsbudgeten. Fran och med
ingangen av a 1997 fram till slutet av ar
2000 har i ersdttningar betalats sammanlagt
5,89 miljoner euro i sammanlagt 930 fall.
Antalet beslut om ersdttning Overstiger
antalet bestdmmelser om  bekdmpning,
eftersom ett flertal utbetalningar har kunnat
héanférasig till ssmmafall.

For narvarande fungerar Kontrollcentralen
for vaxtproduktion nedan kontrollcentralen)
som den véxtskyddsmyndighet som avses |
vaxtskyddslagen.  Kontrollcentralen — bar
sdlunda huvudansvaret for verkstdllandet av
vaxtskyddskontrollerna och Overvakningen.
Aven arbetskrafts- och naringscentralernas

landsbygdsavdel ningar bistar
kontrollcentralerna med att utfora de
kontroller och fatta de bedut som
vaxtskyddsbestdmmel serna forutsatter.

Kontrollcentralen kan dessutom vid behov
bemyndiga andra inspektorer att utféra
tillsynsuppgifter i fréga om véxters sundhet.
Det har i praktiken ansetts vara ntdvandigt
at precisera bestammelserna som galler
bemyndigande pa sa sit att det ur lagen
tydligt framgdr att kontrollcentralen eller

arbetskrafts- och néringscentralens
inspektorer inte sarskilt behdver bemyndigas
till inspektorer, eftersom de redan i och med
tjansten & bemyndigade for arbetet.
Kontrollcentralen faststéller
kompetenskraven for véxtinspektorerna och
sakerstéller i praktiken att inspektorerna har
tillrécklig utbildning och annan kompetens
for uppgifterna.

| vaxtskyddslagen ingdr ocksa en
bestdmmelse om handrackning, med stéd av
vilken kontrollcentralen eller en auktoriserad
inspektor kan begéra handréckning av polis-,
tull- och brandmyndigheter vid tillsynen Gver
att vaxtskyddslagen eller bestdmmelserna
med stod av den iakttas. Begdran om
handrackning kan emellertid anvandas endast
i enskilda fall. Ovriga myndigheter har inte
resurser att utbver sina egna egentliga
uppgifter fortsdttningsvis skota ett stort antal
vaxtskyddskontroller som
handrackningsarenden. Av denna orsak kan
verkstéllandet av en normal
vaxtskyddstillsyn inte basera sig pa begéran
om handrackning.

I gemenskapsl agstiftningen ingar
bestdmmelser om skyldigheten att forse vissa
véaxter, vaxtprodukter och andra foremdl,
med vilka skadegdrare létt kan spridas, med
ett av gemenskapen narmare definierat intyg
da dylika forema fors in till gemenskapens
territorium eller da de forflyttas inom
gemenskapen. Vid handel pa den inre
marknaden kravs i regel anvandning av
vaxtpass. D& dylika foremd forflyttas inom
gemenskapen kontrolleras de endast genom

stickprov.

Vissa foremd som namns [
gemenskapd agstiftningen skall vid import i
regel  atfdljas av et sa  kalat
sundhetscertifikat. Genom
sundhetscertifikatet forsakrar

avsandarlandets  vaxtskyddsmyndighet — att
foremalet uppfyller EG:s krav pa vaxtskydd.
Da ett féremal importerastill Finland gérs en
sa kallad utredning av importdugligheten.
Utredningen gors antingen av en inspektor
vid kontrollcentralen eller arbetskrafts- och
naringscentralen eler a en av
kontrollcentralen auktoriserad inspektor. |
utredningen kontrolleras att det inte finns
hinder for att foremalet importeras och att ett
adekvat, giltigt sundhetscertifikat och vid
behov OCksa ett intyg for aterexport har
utfardats for foremaet. Det kontrolleras



ocksa att certifikatet och foremalet motsvarar
varandra. Efter detta utfors den egentliga
sundhetskontrollen. Sundhetskontrollen
utfors innan foremalet fortullas och Gverlats
for fri rorelse.

| praktiken avtalar importéren om kontrollen
med inspektdren. Importdren eller speditéren
tillstéller inspektoren sundhetscertifikatet
samt ovriga handllngar varav framgér
forsandelsens  innehdll. Ovriga handlingar
kan till exempel vara kopefakturan eller
fraktsedlarna. Inspektéren intygar riktigheten
hos sundhetscertifikatet och de uppgifter som
ingr i det och utfor vid behov en
sundhetskontroll  for att sdkerstédlla att
forsdndelsen motsvarar kraven. Inspektéren
tar ocksé vid behov ett prov pa féremalet for
laboratorieundersokningar. Om det inte finns
hinder for importen, fattar inspektdren beslut
om att tillta import. Han eller hon stamplar
och undertecknar antingen
sundhetscertifikatet  eler mtyget for
aterexport For import av foremalet foreter
importoren  tullmyndigheterna  det  av
inspektoren godkanda dokumentet jamte
ovriga handlingar. Nagra importorer har
framfort kritik mot det nuvarande systemet,
emedan importorerna &samkas onodigt
tillaggsarbete och tidsforlust genom att de
maste utrdtta sina drenden hos tva olika
myndigheter.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Upprétthallandet av ett gott sundhetstillstand
hos vaxterna framjar jord- och skogsbrukets
samt tradgardsodlingens
verksamhetsférutsdttningar. Ett gott
sundhetstillstand hos véxterna paverkar
produkternas  kvalitet  och indirekt
livsmedel ssékerheten i form av ett minskat
behov att anvanda bekdmpningsmedel.
Sundhetstillstdndet hos véxterna inverkar
forutom pa vaxtproduktionen ocksd pa
miljon och levnadsvillkoren for de vilda
véaxterna

Syftet med propositionen & att revidera och
modernisera vaxtskyddslagstiftningen med
beaktande av de andringsbehov som kommit
fram i praktiken samt de krav som orsakas av
andringar av den almanna lagstiftningen,
sdsom den nya grundlagen. Sarskild

uppmérksamhet har fasts vid ordnandet av en
adekvat tillsyn och forhindrandet av sddana
brott mot lagstiftningen som férekommit i
praktiken, samt vid fortydligandet och
moderniseringen av de bestdmmelser som
géller tillsynen.

Som en viktig metod for att genomfdra
lagstiftningens mal foreslas att det i lagen
bestdms om ett vaxtskyddsregister. | syfte att
modernisera regelverket och fortydliga
tillsynssystemet beaktar bestdmmelserna om
anvandning av offentlig makt och om
normgivning, samt andra
forvaltningguridiska bestdammelser i lagen,
andringarna i den allménna lagstiftningen i
anglutning till regleringen och de almanna
utvecklingdinjerna  for  kontroll-  och
tillsynsverksamhet. For att tillsynen skall
kunna ordnas pa ett andamalsenligt sitt och
brott mot lagstiftningen forhindras, foredas
en utveckling och effektlverlng av
Iagstlftnl ngens tillsyns, tvangss och
pafoljdssystem. For att regelverket skall bli
tydiigare foredds att strukturen och
bestdmmelsernas  ordningsfdljd i den
foreslagna lagen delvis andras i jamforelse
med den gallande lagen.

3.2. Deviktigaste forsagen

| Finlands nya grundlag, som trédde i kraft
den 1 mars 2000, reviderades utférdandet av
forordningar och regleringen som gdller
Overforandet av laggtiftningsmakten i sin
helhet. Enligt 808 grundlagen baseras
utfardandet av forordningar altid pa ett
uttryckligt ~ bemyndigande  antingen i
grundlagen eller i nagon annan lag.
Dessutom kan om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om frégor
som i dvrigt enligt grundlagen hor till lagens
omrade bestéammas endast genom lag.

Praxis, vad gdler den lagstiftning som
reglerar vaxters sundhet, har varit att i lagen
inbegripa omfattande bemyndiganden for
jord- och skogsbruksministeriet att utférda
forordningar. Branschens normuppséttning
har sdunda i praktiken preciserats genom
talrika beslut och forordningar av ministeriet.
Av de forordningar som utfardats med stéd
av véxtskyddslagen skal med anledning av
grundlagen ala de normer som géller i 80 §
grundlagen avsedda individens réttigheter
och skyldigheter lyftas upp till lagniva.

EG:s lagstiftning inom omradet for véaxters



sundhet & omfattande och andras i snabb
takt. Regleringstekniken baserar sig pa de
omfattande bilagor som fogas till regelverket
och dér forfattningsdelens normer inriktas pa
bestdmda grupper av vaxter dler
skadegorare. Av denna anledning & det
nodvandigt att i lagen bibehdlla jord- och
skogsbruksministeriets vittgdende
bemyndigande att utfarda férordningar om
ett flertal tekniska detaljer. De viktigaste
normerna som paverkar individens réttigheter
och skyldigheter inbegrips i lagen, men
norminnehdllet for varje enskilt fall
preciseras forst i forordningarna. Denna
losning & nodvandig med tanke pa det
nationella  verkstallandet av EG:s
lagstiftning, eftersom gemenskapens
réttsakter om vaxters sundhet andras i s
snabb takt att det av praktiska skdl inte ar
maojligt att till alla delar inbegripa dem i de
nationellalagarna.

| likhet med den géllande lagstiftningen
foreslds i propositionen att en person som
yrkesmassigt  bedriver  marknadsféring,
produktion i marknadsforingssyfte, lagring
och import av vaxter, vaxtprodukter och
andra forema, med vilka skadegorare |&tt
kan spridas, i regel skall registreras i det
vaxtskyddsregister som  kontrollcentralen
uppréatthaller.  Aktoren behover dock inte
registrera sig om han kan betraktas som en
lokal marknadsférare.
Registreringsskyldigheten géller inte heller
en sidan aktér som sporadiskt importerar
endast sma mangder dylika forema for eget
bruk. Jord- och skogsbruksministeriet
utfardar genom  forordning  narmare
bestammelser om vilka vaxter, vaxtprodukter
och andra foremdl, med vilka skadegorare
l&tt kan spridas, kravet pa registrering géller.
Om det i den foredagna lagen ingar
detaljerade bestdmmelser om fragan bor till
lagen fogas omfattande, tekniska  och
detaljerade bilagor som kréver andringar
t.o.m. ett flertal ganger om aret, vilket inte
kan anses andamdlsenligt. Enligt kraven i
80 § grundlagen foresdlas att den forteckning
Over uppgifter som skall féras in i
vaxtskyddsregistret, som for nédrvarande
ingdr i vederborande beslut av jord- och
skogsbruksministeriet, skall ingai lagens 5 8.
Enligt lagforslaget f&r vissa vaéxter,
vaxtprodukter och andra foremal, med vilka
skadegorare létt kan spridas, fortséttningsvis
marknadsforas endast om de forses med ett

vaxtpass, ett annat intyg Over vaxternas
sundhet €eller ett registernummer och
importeras enbart om de atfoljs av ett
sundhetscertifikat eller ett annat intyg over
véxternas sundhet. Dessutom foreslas i lagen
ingd motsvarande skyldighet som i den
nuvarande lagstiftningen for aktdren att fora
ett register Over sin verksamhet samt att
anmda om andringar som intrdffar i
verksamheten.

| propositionens 12 § foreslas preciseringar
av bestdmmelsen som gédler bekdmpningen
av skadegOrare. Avsikten & inte att gora
andringar i sak i bestammelsens innehall.
Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet utfardas bestammel ser
om verkstélligheten av de begransningar,
forbud och atgarder som réknas upp i 128 1
mom. samt forfarandet som géller dem. |
paragrafen  foreslds  dessutom att
kontrollcentralen far rétt att med tillstand av
jord- och skogsbruksministeriet vidta
bekampningsatgarder ocksa i fraga om de
skadegorare om vilka inte har utfardats
ndgon sadan forordning av jord- och
skogsbruksministeriet som avses ovan.
Kontrollcentralen kan i bradskande fall vidta
atgarder redan innan tillstandet utfardats.
Enligt forslaget bibehdlls
myndighetsorganisationen i sak ungefar som
tidigare, men bestdmmel serna som géller den
gors tydligare. Kontrollcentralen skall
fortsdttningsvis verka som huvudansvarig
tillsynsmyndighet. Vid tillsynen anlitar
kontrollcentralen fortfarande arbetskrafts-
och néringscentralernas
landsbygdsavdelningar samt inspektorer som
den har auktoriserat och med vilka till
skillnad fran terminologin i den gdlande
lagen avses endast personer utanfor
myndighetsorganisationen. Dessutom fogas
tullverket till tillsynsmyndigheterna.
Tullverket kan vid sidan av kontrollcentralen
Overvaka importen till den del som dylika
uppgifter har 6verforts till den genom jord-
och skogsbruksministeriets forordning. Den
almanna styrningen av och tillsynen over
lagens verkstéllighet ankommer pa jord- och
skogsbruksministeriet.

For narvarande rader det resursbrist inom
sundhetskontrollen av vaxter och
vaxtprodukter som importeras fran stater
utanfor Europeiska unionen. Resursbristen
gdler sarskilt frukt. Som medlem av
Europeiska unionen har Finland forbundit sig



att overvaka sundheten hos ett importerat
foremal pa det Sétt som
gemenskapd agstiftningen  forutsétter.  Den
Okning av resurserna som behbvs vid
dvervakningen av importen kan formanligast
organiseras s att tullmyndigheterna ges ett
allmant bemyndigande i lag att vid sidan av
kontrollcentralen och dess auktoriserade
inspektorer skdta importévervakningen enligt
vaxtskyddslagstiftningen. Om de uppgifter
som hor till kontrollcentralens behdrighet

och som skall o6verféras till tullverket
bestéms genom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forordning  som

baserar sig pa ett avtal i fragan mellan jord-
och skogsbruksministeriet och
finansministeriet. | avtalet gors upp om
tullmyndigheternas behorighet att pa ett sétt
som narmare bestdms i Gverenskommelsen
utfora vaxtskyddskontroller av sadana i
avtalet narmare definierade férema som
importeras fran lander utanfor unionen.
Tullmyndigheterna  arbetar redan  dar
sundhetsovervakningen utfors. Om
tullmyndigheterna férutom sina uppgifter i
andlutning till tillsyn ©Gver importen och
importklareringar aven utfor
vaxtskyddskontroller, kréver organiseringen
av de behdvliga tillaggsresurserna betydligt
mindre ekonomiska insatser an om
tillaggsresurserna skall ordnas pa nagot annat
sétt, till exempel genom att ordna med egna
inspektorer for kontrollcentralen till ala de
importplatser via vilka frukt importeras.
Denna nya praxis sékerstdller att samma
importparti inte samtidigt omfattas av flera
myndigheters kontroller. | forsta hand &r
avsikten att till  tullverket Overféra
sundhetskontrollen av frukt som importeras
fran lander utanfor EU.

| lagen foredds tas med ett separat
omnamnande av att de inspektdrer som
bemyndigats av EG:s kommission i
samarbete med kontrollcentralen kan utfora
sadana inspektioner som avses i 21 § och fa
de uppgifter och dokument som avsesi 22 8.
For effektiverande av tillsynen foreslas att
lagens straffbestdmmelser skall ses Over.
Kontrollcentralen ges mgjlighet att under
vissa forutséitningar ge en  skriftlig
anmarkning nar lagstiftningen har dvertrétts.
Myndigheterna kan paverka iakttagandet av
lagstiftningen ocksa genom att offentliggora
tillsynsresultaten.
| propositionen

foredds att narmare

bestammelser pa en lagre niva an lagniva i
regel utf&rdas i form av jord- och
skogsbruksministeriets férordningar. Dessa
bestammelser & en mycket detajerad
reglering av  teknisk  karaktdr som
huvudsakligen ingér direkt i gemenskapens
direktiv. om véxters sundhet. Ministeriets
bestammel ser skall som hittills
huvudsakligen inga i forfattningar pa lagre
nivaenligt skadegorare samt i fraga om vissa
véxter, vaxtprodukter eller andra foremdl,
med vilka farliga skadegOrare 1&tt kan
spridas.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
Propositionen har inga  betydande
ekonomiska  verkningar  jdmfort med

systemet enligt den géllande lagstiftningen.
De medel som behdvs for ersdttningar enligt
vaxtskyddslagen  anvisas  aligen i
statsbudgeten fran huvudtiteln for jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
som ett forslagsanslag. Ar 2002 har for
vaxtskyddsersattningar anvisats 2 075 000
euro under moment 30.01.41 (Vissa
ersétningar), vilket motsvarar nivan pa de
ersattningar som betalats under de senaste
aren. Inga storre andringar vantas i det arliga
totalbeloppet av erséttningar.

Tillsynen 6ver importen av frukt fran stater
utanfor EU forutsatter tillaggsresurser for
tillsynen 6ver importen. Sundhetssituationen
och det st pa vilket man nationellt besutar
skéta de kontinuerligt 6kande kontroll- och
tillsynsuppgifterna ~ paverkar  mangden
tillaggsresurser. | propositionen utgar man
fran att resursdkningen formanligast gér att
organisera pa sa st att  forutom
kontrollcentralen ocksd tullmyndigheterna
genom forordning som med stéd av lagen
utfardas av jord- och skogsbruksministeriet
bemyndigas att skéta tillsynen éver importen
enligt vaxtskyddslagstiftningen i enlighet
med den arbetsfordelning som narmare
definieras [ forordningen.
Tullmyndigheternas arbete forsiggar redan
dar tillsynen Gver importen i fraga om
vaxters sundhet genomfors och de kan utféra
de behdvliga vaxtskyddskontrollerna vid
sidan av sina 6vriga uppgifter i andutning till
tillsynen over importen och
importklareringarna, varvid det 6kade antalet



uppgifter kunde skotas pa ett mera
ekonomiskt sétt &n med andra metoder, till
exempel genom att kontrollcentralen skaffar
sig egnainspektorer till tullanstalterna.
Beloppet av behovliga tilldggsresurser kan
uppskattas  forst da  jord-  och
skogsbruksministeriets foérordning bereds,
varfor propositionen inte till denna del har
nagra betydande omedelbara ekonomiska
verkningar.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Betraffande propositionens verkningar i fraga
om organisation och personal hanvisas till
vad som ovan i punkt 4.1. har sagts i fraga
om uppgifterna och resurserna for tullverket
och kontrollcentralen.

4.3. Miljékonsekvenser

I jamférelse med Europa ar
sundhetssituationen for véaxter for narvarande
god i Finland. Malet for lagstiftningen som
gdller vaxters sundhet &r att bevara den goda
sundhetsnivan i véart land och att hindra
sadana skadegorare som &r farliga for jord-
och skogsbruket och tradgardsnaringen, samt
aven mera almant for vaxtligheten, att sprida
sig till Finland och att forhindra att de
skadegorare som redan finns i Finland
sprider sig ytterligare. Genom &tgarder som
syftar till att forebygga spridningen av
skadegtrare kan man forhindra en kvantitativ
okning av anvandningen av
bekémpningsmedel. | Finland behdver inte
t.ex. besprutningar mot koloradoskalbagge
utforas vid sedvanlig potatisodling.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med
kontrollcentralen och  tullverket. Vid

beredningen har &ven horts foretradare for
Maa- ja metsataloustuottgjain keskusdliitto
MTK ry. och Puutarhaliitto-
Tradgardsforbundet r .f.

Utldtande om utkastet till proposition har

begarts hos justitieministeriet,
finansministeriet, handels- och
industriministeriet, miljoéministeriet,
utrikesministeriet, jord- och

skogsbruksministeriets skogsavdelning och

jordbruksavdel ningens trédgardsenhet,
Alands landskapsstyrelse, arbetskrafts- och
naringscentralernas_landsbygdsavdelningar i
Tavastland, Sodra Osterbotten och Egentliga
Finland, landsbygdsnédringsmyndigheterna i

Kauhava och Kylmakoski,
Landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd,
Kontrollcentralen ~ fér  véxtproduktion,
Forskningscentralen  for  jordbruk  och
livsmedel sekonomi,

Skogsforskningsinstitutet, Forststyrelsen,

Skogscentralerna, Tullstyrelsen, Maa ja
metsataloustuottajain keskudliitto MTK r.y.,
Skogsindustrin r.f., Svenska
L antbruksproducenternas Centralférbund r.f.,
Landsbygdscentralernas forbund r.f.,
Svenska Lantbruksséllskapens forbund r.f.
och Livsmedelsindustrin r.f.,
Handelstradgardsforbundet,  Puutarhaliitto-
Tradgardsforbundet r.f., Taimistonviljelijét-
Plantskoleodlarna r.f. och Institutionen for
tillémpad biologi vid Helsingfors universitet.
| utlatandena ansags totalrevideringen av
vaxtskyddslagen vara motiverad  och
behévlig och den féredagna lagen
konstaterades medféra goda grundldggande
forutséttningar for genomfdrandet av et
modernt vaxtskydd. | utldtandena betonades
ocksa vikten av hogklassiga livsmedel och
sparbarheten for produktionskedjan  for
livemedel. | en del av utldtandena fastes
uppméarksamhet vid definitionerna i den
foredagna lagen, vilka pa grundva av

utldtandena har andrats till att béattre
motsvara nuvarande vetenskapliga
definitioner. Att delvis 6verféra vissa
uppgifter [ anslutning till

vaxtskyddskontroller till tullanstalten ansags
i huvudsak vara andamdsenligt. |
finansmini steriets utldtande fastes
uppmarksamhet vid uppskattningen av
beloppet av de kostnader som orsakas av
Overforingen av uppgifterna, varfor de
Overforda uppgifternas omfattning och
detaljerade innehdll foreslas definieras i en
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet som utfardas pa
grundval av det avta mellan jord- och
skogsbruksministeriet och finansministeriet
som ingds i samband med Gverforingen av
uppgifterna. | justitieministeriets utldtande
foreslogs ett flertal preciseringar och sddana
tillagg till lagforslaget som foéranleds av
ovrig lagstiftning. Dessa anmérkningar har
beaktats i lagfordaget. De anmérkningar



betréffande detaljer i lagforslaget som i
ovrigt foredagits i utlatandena har i man av
mojlighet  beaktats vid beredningen av
propositionen.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Finland har som medlem av EU varit skyldig
att samordna sin lagstiftning om vaxters
sundhet med gemenskapens direktiv. om
vaxters sundhet.

Finland har férbundit sig att iaktta de
dagganden som ingar i den av Forenta

Nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation  uppréttade  1PPC-
konventionen samt EPPO:s
rekommendationer. Aven

vérldshandel sorganisationens SPS-avtal skall
beaktas vid beslut om och tillampning av den
nationella lagstiftningen. Syftet med dessa
avtal & att samordna begreppet skadegérare

och olika landers bestdmmelser om
bekémpning av skadegorare och
forhindrande av deras spridning pa sa sétt att
den internationella handeln dsamkas sa liten
skada som mgjligt.

Till riksdagen har avldtits regeringens
proposition om godkdnnande av Vvissa
bestammelser i Europaradets straffréttsiga
konvention mot korruption och med foérdag
till andring av vissa bestdmmelser om
tjanstebrott och brott som har samband med
dem (RP 77/2001 rd) vari foredds en
utvidgning av det straffréttsliga
tjansteansvaret sa att ocksa den som deltar i
beredningen av bedut som galler offentlig
makt, bl.a. genom att utféra inspektioner (40
kap. 11 8 5b punkten), anses vara en person
som utbvar offentlig makt. Om den
foreslagna andringen av strafflagen trader i
kraft fore den féredagna lagen, &
omnamnandet i 16 8§ 1 mom. i den foreslagna
lagen om bestammelserna som galler
auktoriserade inspektdrers  straffrattsiga
tjénsteansvar onodigt och skall slopas.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagfdrslag
lkap. Allmanna bestammelser

18.9fte | Finland &  véaxternas
sundhetstillstand for narvarande gott. Detta
galler sérskilt sddana skadliga skadegorare
som enligt vedertagen praxis benamns farliga
skadegorare. Malet & att aven i framtiden
trygga bevarandet av den aven internationellt
sett hogklassiga sundhetssituation som rader
for ndrvarande.

For att genomfora de ovannamnda mdaen
foredas att det stiftas en ny lag om skydd for
vaxters sundhet som ersdtter den galande
vaxtskyddslagen. En andring av namnet pa
lagen till det som foreslagits beskriver lagens
innehdll och syften béattre an vad nu &r fallet,
genom att lagens skyddsobjekt lyfts fram
redan i rubriken. Lagens syfte & enligt 1 8 i
lagforslaget  att  upprétthdla ett  gott
sundhetstillstand hos véxterna och darmed
framja verksamhetsférutsditningarna  for
branschens verksamhetssektorer, dvs. jord-
och skogsbruket, tradgardsodlingen och
livemedelsproduktionen. Méalet & ocksa att
genom uppréthdlandet av et gott
sundhetstillstand framja
livemedelssikerheten och kvaliteten pa
produkterna. | Finlands kvalitetsstrategi for
livsmedel shushallningen, som baserar sig pa
kvalitets- och kedjetankandet, férsbker man
betrakta livsmedelsproduktionskedjan som
en helhet dar tillsynen skall vara
sammanhangande och majlig att spara och
kvalitetssakringen och ansvaret for kvaliteten
pa produkterna skall betonasi alla skeden av
kedjan fran priméarproduktion till konsument.
2 8. Tillampningsomrade. Enligt 1  mom.
tillampas denna lag altjamt pa de atgarder
som kan vidtas for att bekdmpa skadegtrare
och hindra deras spridning. | 1 mom. namns
dessutom att lagen ocksa tillampas pa ala
andra &tgarder som hanfor sig till bevarandet
av ett gott sundhetstillstand hos véxterna.
Avsikten med detta tilldgg & att klargora
lagens tillampningsomréde och att minska
uppkomsten av sadana situationer dar det
rader ovisshet om hur lagen tilldmpas.

| 2 mom. foreslas att lagen om bekampning
av insekt- och svampskador i skog
(263/1991) tillampas vid sidan av den
foredagna lagen pa bekdmpningen av insekt-

och svampskador pa trad som véxer i skog.
Med denna bestdmmelse forsoker man
forebygga uppkomsten av sadana situationer
daingen lag kan tillampas pa bekampningen
av en skadegorare.

| 3 mom. foredas det att jord- och
skogbruksministeriet skall fa befogenhet att
genom  forordning  utfarda  ndrmare
bestdmmelser om vilka skadegrare de
atgéarder som avses i 1 mom. far géla och
vilka atgarder som skall vidtas for
bekédmpning av dem. Med s6d av en
motsvarande bestdmmelse har for nérvarande
IPPC -konventionen, EPPO -avtalet samt
radets direktiv. om  bekampning av
potatiskrafta, radets direktiv om bekampning
av gul potatiscystnematod, rédets direktiv
93/85/EEG om bekampning av ljus ringrota
pa potatis, radets direktiv 98/57/EG om
bekampning av skadegtraren Ralstonia
solanacearum (Smith) Yabuuchi m.fl. och
direktivet om vaxters sundhet verkstélts.
Bemyndigandet att utfarda forordning &
nodvandigt ocksa av den orsaken att det inte
a mojligt att pa forhand upprétta en
uttbmmande  forteckning  dver  dla
skadegtrare som éar, eller som kommer att
bli, foremal for atgarder. Det &r till exempel
mojligt att man i Finland upptécker nagon
sddan skadegorare som inte tidigare har
forekommit har. |  forfattningstekniskt
hénseende &r det ocksa besvéarligt att i samma
forfattning bestdmma om
bekampningsatgarder som géller ala farliga
skadegorare. Bemyndigandet att utfarda
forordning gor det mgjligt att pa ett flexibelt
och effektivt sitt bestamma i detalj om
bekampningen av olika skadegorare.

| momentet bestdms dessutom att den
foresagna lagen, da skyddet for vaxters
sundhet s& kraver, ocksa kan tillampas da det
gdller att bekémpa och forhindra spridningen
av sadana skadegorare eller andra organismer
som & nya eller som har of6rutsedda
verkningar och som orsakar omedelbar fara
for véxternas sundhet. | de internationella
avtal som & bindande for Finland uppréknas
de organismer vilka betraktas som
skadegorare. F('jrteckningarna i avtalen
kompletteras altid d& nagon organism pa
grundval av en riskbedémningsprocess har
definierats som skadegérare pa grund av de
konsekvenser for véxters sundhet eller de



ekonomiska skador den orsakar. Det & ocksa
mojligt att ndgon tidigare ofarlig organism
omvandlas till en skadegOrare genom en
mutation. Bestammelsen skall tillampas
ocksa till exempel om det till Finland forsin
en okand farlig skadegorare eller en sadan
farlig skadegbrare som inte tidigare
férekommit i Finland, eller om en sadan
farlig skadegdrare som nagon gang tidigare
har forekommit i Finland fors in hit, men
forfattningarna som géller deninte langre &r i
kraft. |1 syfte att skydda véaxternas sundhet
skall lagen harvid omedelbart kunna
tilldmpas pa bekampningen av den farliga
skadegbraren och inte forst sedan en
forordning har utfardats i frégan. Detta
forutsétts ocksa i artikel 3 i direktivet om
vaxters sundhet.

3 8. Definitioner. Har foredas definieras de
viktigaste ~begreppen som anvands i
lagforslaget. Begreppen ingér delvis i den
gdlande lagen dler i forfattningar som
utfardats med stod av den. Begreppen
foreslds preciseras och andras s3 att de
motsvarar definitionerna i direktiv. om
vaxters sundhet.

Definitionen i 1 punkten baseras pa artikel
2.1 punkt ai di rektlvet om vaxters sundhet
och 2 punkten pa artikel 2.1 punkt b i samma
direktiv. | 3 punkten foreslas en definition av
en skadegorare. Definitionen grundar sig pa
artikel 2.1 punkt e i direktivet om vaxters
sundhet. Definitionen foreslas preciseras sa
ait den bétre motsvarar nuvarande
klassificeringar och vetenskapliga termer
samt Overensstammer med det preciserade
tillampningsomrédet i den féreslagna lagen.
Uttrycket baserar sig ocksa pa den definition
av skadegbrare som anvands i den for
Finland bindande IPPC -konventionen. | 4
punkten foreslas att begreppet véxtpass
definieras. Vaxtpass skal anvandas vid
marknadsféring av vissa vaxter,
véxtprodukter eller andra féremdl pa EU: S
inre marknad. Begreppet grundar sig pa
gemenskapdaggtiftningen  och  det  har
definierats i artikel 2.1 punkt f i direktivet
om vaxters sundhet. Rétt att anvanda
vaxtpass utfardas av
vaxtskyddsmyndigheten, som i Finland &
Kontrollcentralen fér véxtproduktion. | 5
punkten definieras begreppet
sundhetscertifikat, vilket grundar sig pa
artikel 5i IPPC -konventionen och artikel 7
och 8 i direktivet om vaxters sundhet. De

skal anvandas vid handel med vaéxter,
vaxtprodukter eller sddana andra foremdl,
med vilka skadegbrare latt kan spridas,
mellan en av EU:s medlemsstater och en
sadan stat som inte hor till EU och som har
forbundit sig att iaktta den internationella
vaxtskyddskonventionen, dvs. IPPC -
konventionen. Med marknadsféring, som
definieras i 6 punkten, avses uttryckligen
handel pa den inre marknaden, dvs. handel
mellan EU:s medlemsstater. Marknadsforlng
avser ocksa handel i Finland med foremal
som sl@ppts ut pa den finlandska marknaden.
Som en ny definition i 9 punkten i paragrafen
definieras en aktdr, som i den fdredagna
Iagen anvands som ett allmént begrepp i
fraga om en sadan yrkesutbvare som
bestdmmelserna i lagen gdler. | 10 punkten
definieras en lokal marknadsforare, varmed
avses en sidan aktor som i Finland odlar
endast obetydliga mangder véxter och
marknadsfor dem eller vaxtprodukter eller
andra forema, med vilka skadegorare |att
kan spridas, endast sporadiskt eller lokalt till
en icke-aktor utan omfattande utbjudande till
forsajning. Pa grund av att
marknadsforingen av de andra foremal som
avses i dylik verksamhet ar tillfalig och av
engangsnatur medfér den ingen sadan
konkret  vaxtskyddsrisk — att  det &
andamdlsenligt  att registrera dven dessa
aktorer. Begreppet grundar sig pa artikel 6.7 i
direktivet om véaxters sundhet. For
narvarande  ing&r  begreppet lokal
marknadsféring [ jord- och
skogsbruksministeriets beslut (77/1994).

2kap. Bedrivandeav verksamhet

I 1 mom. bestdms att aktdren skall registrera
sig | det vaxtskyddsregister som
kontrollcentralen uppratthaller
Registreringsskyldigheten grundar sig pa
artikel 6.5 och 6.6 i direktivet om vaxters
sundhet. En motsvarande bestammelse ingar
i den gédlande lagens 58. Den féredagna
paragrafens ordalydelse @ dock exaktare an
den nuvarande och Overensstdmmer med
ordalydelsen i till exempel lagen om
plantmaterial (1205/1994).
Registreringsskyldigheten géller dock inte
sadana aktérer vilka kan anses vara lokala
marknadsférare. Begreppet lokal
marknadsférare skall tolkasi vid bemérkel se.
En aktor kan anses varaloka marknadsforare



fastdn hans verksamhet strécker sig 6ver hela
Finland, om  marknadsforingen  sker
sporadiskt. Till exempe handel med
julgranar under julsdsongen kan anses vara
lokal marknadsféring. En forutséttning ar
dock att marknadsforingen sker utan
omfattande  offentligt  utbjudande till
forsdljning, vilket kan anses vara falet till
exempel vid annonsering i tidningar med
landsomfattande  spridning och  stora
upplagor. Registreringsskyldigheten géller
inte heller dem som for eget bruk sporadiskt
importerar endast sma mangder  vaxter,
vaxtprodukter eller andra forema med vilka
skadegorare latt kan spridas. Dessa undant
fran registreringsskyldigheten baserar sig pa
artikel 5.4, 6.5 och 6.7 i direktivet om vaxters
sundhet och bestdmmelser om dem ingar for
nérvarandei jord- och skogsbruksministeriets
beslut (75/1994 och 105/1995).

I 2 mom. foredds det att jord- och
skogbruksministeriet skall fa befogenhet att
genom férordning utféarda bestdmmelser, i
enlighet med vad som bestdms i Europeiska
gemenskapens bestdmmelser om  vaxters
sundhet, om vilka véxter, vaxtprodukter och
andra foremal reglstrenngskravet gdler. Det
dutliga innehdllet i en bestammelse som
begransar néringsfriheten slés sdledes fast

forst i jord- och skogsbruksministeriets
forordningar, men bestdmmelsen om
bemyndigande har begransats  till

verkstdllandet av Europiska gemenskapens
réttsakter. Sddana réttsakter & for nérvarande
direktivet om véxters sundhet (artikel 6),
direktivet om registrering av aktdr och
kommissionens direktiv 93/50/EEG om
specificering av vissa vaxter som inte angesi
bilaga 5 del A till rédets direktiv 77/93/EEG
och om ett officiellt register dver véxternas
producenter eller Gver lageranlaggningar
eller distributionscentraler [ deras
produktionszoner For tillfallet réknas de
véxter, véaxtprodukter och andra féremél som

omfattas av  registreringskravet upp |
bilagorna till jord- och
skogsbruksministeriets beslut om

vaxtskyddsregister. Dessa bilagor & sa
omfattande att de i praktiken inte kan tas in
som en del av lagen utan att lagens
anvandbarhet  forsvaras betydligt. Att
inbegripa bilagorna i lagen forsvarar ocksa
verkstéllandet av  EG-rétten  betydligt,
eftersom lagen i Finland | safall altid maste
andras da bilagorna till direktivet andras. En

dylik verksamhet &r ineffektiv och tungrodd.

I 3 mom. foredds bestammas om
forutséttningarna for inférande i registret. En
aktér som uppfyller de villkor som raknas
upp i momentet har obestridlig rétt att bli
registrerad [ vaxtskyddsregistret.
Befogenheterna for den myndighet som fattar
beslutet om registrering bestdms enligt
bunden prévning och inte enligt
andamal senlighetsprovning.  Villkoren  for
registrering baseras pa artikel 2 i direktivet
om registrering av aktor och motsvarande
bestémmelser i den nationella lagstiftningen
ingar for navarande i jord- och
skogsbruksministeriets beslut om
vaxtskyddsregister (75/1994). Med hjdp av
de krav som utgdr forutsdttningar for
inforande i registret forsoker man sakerstdlla
att en i registret inford aktor har ordnat sin
verksamhet pa ett andamalsenllgt Ssétt.
Aktoren skall fdra sadan bok over sin
verksamhet sa att det ar mojligt att pa
grundval av  den spara de vaxter,
vaxtprodukter och andra foremd, med vilka
skadegorare latt kan spridas, som han har
producerat, lagrat eller i dvrigt behandlat. Ett
schema underléttar tillsynen och utforandet
av mspektloner betydligt,  eftersom
inspektoren fran schemat latt kan se vilka
vaxter aktOren odlar pa ett visst omrade och
var aktorens 6vriga forema som omfattas av
tillsynen enligt denna lag & belagna. En
regelbunden och atminstone visuell kontroll
av vaxter, vaxtprodukter och andra foremal,
med vilka skadegorare latt kan spridas, ar
vasentlig i syfte att i ett sa tidigt skede som
mojligt  upptacka  forekomst av en
skadeggrare. Pa en registrerad enhet skall det
ocksa finnas en person som ansvarar for
vaxternas sundhet. Personens namn fors in i
vaxtskyddsregistret sa att
tillsynsmyndigheterna l&tt kan fa fram vem
som kan kontaktas betréffande fragor som
gdller vaxternas sundhet pa registerenheten.

I 4 mom. foredas bestammas om ansokan om
registrering. | sak ingd&r motsvarande
bestdmmelser for narvarande i jord- och
skogsbruksministeriets beslut om
vaxtskyddsregister (75/1994). Ansdkan om
registrering skall riktas till den som for
registret, dvs. kontrollcentralen. Arbetskrafts-
och néringscentralen beslutar dock om
registreringen. Vaxtskyddsregistret finns i
jordbruksforvaltningens databaser (1ACS),
varfor arbetskrafts- och naringscentralen i



praktiken har de bésta forutséttningarna for
en lokal uppdatering av registret. Genom

forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare
bestdmmel ser utférdas om

ansokningsforfarandet for registreringen.

5 8. Registeruppgifter. For att beakta de krav
pa skydd for personuppgifter som ingdr i
108 1 mom. grundlagen foreslas att det i
paragrafen tas med bestammelser pa lagniva
om  registrets  uppgiftsinnehall och
forvaringstiden for uppgifterna.

I 1 mom. réknas upp de uppgifter som forsin
i vaxtskyddsregistret. Med undantag av 4 och
7 punkten motsvarar bestammelsen nul&get. |
4 punkten foredds bestdmmas om att
antingen aktorens foretags- och
organisationsnummer eller
soci al skyddsbeteckning och l1&genhetssignum
forsin i registret. Tillagget tas med i lagen
for att underldtta identifiering och
individualisering av aktéren. Dessutom
foredds i 7 punkten att ett besut om
bekémpning, som till foljd av férekomst av
skadegorare har meddelats aktoren, skall
férasini registret.

Det foreslas i 2 mom. att uppglfterna avférs
fran registret inom tre ar fran det att aktoren
har meddelat kontrollcentralen om att hans
verksamhet har upphort. Det &r skél att spara
uppgifterna i registret tre ar efter det att
verksamheten upphort, eftersom det &r
mojligt att sadana faktorer som paverkar
vaxters sundhet och som orsakats av
verksamheten kommer till synes forst efter
flera &r. Genom att uppgifterna sparas ar det
mojligt att spara aktoren ocksa efter det att
verksamheten har upphort. Nér det ar fraga
om en produktionsplats som pa grund av
forekomst av en skadegorare utgor foremal
for ett bedut om bekdmpning, skall
uppgifterna dock kunna sparas under hela
den tid bedlutet &r i kraft. Vid beké&mpning av
till exempel potatiskréfta & beslutet om
bekampning i kraft under 20 & och om
siukdomen konstateras ocksa efter denna tid
& begransningarna i kraft ytterligare 20 &r.
De omstandigheter som verksamheten har
orsakat for véxternas sundhet framkommer
sdledes dutgiltigt forst efter det att tiden for
begransni ng har Iopt ut, och da har det redan
kunnat ga flera a sedan verksamheten
upphorde. Aktoren fér kannedom om tiden
for begransningen, och darmed ocksa om
tidpunkten for ndr den forlangda tiden for

sparande av registeruppgifterna upphr,
omedelbart d& han fa bedutet om
bekampning, varfor han ocksd i detta

undantagsfall far férhandsinformation om nar
uppgifterna senast avfors fran registret.
Vaxtskyddsregistret kan delvis anses vara ett
personregister. | den foreslagna paragrafens 1
mom. ges en uttdbmmande forteckning Over
de uppgifter som  betraktas som
personuppgifter och som kan féras in i
vaxtskyddsregistret. I fraga om
personuppgifter foresds i 3 mom. en
hanvisning till lagstiftningen som géller
skydd for personuppgifter. | fraga om
utléamnande av uppgifter héanvisas till
offentlighetd agstiftningen.

6 8. Marknadsforing. Iparagrafenfor%lasatt
den bestdmmelse som ingdr i den nuvarande
lagens 58 3 mom. om att foérse véxter,
vaxtprodukter och andra foremal med
véxtpass preciseras och andras sa att den
béttre motsvarar EG:s bestdmmelser om
vaxters sundhet. Vaxtpass eller ett annat
intyg Over foremdets sundhet, tex. ett
officiellt uttalande eller ett registernummer
som avses i 58 1 mom., skall anvandas vid
marknadsféring fran EU:s ovriga
medlemsstater till Finland, i Finland eller
fran Finland till EU:s 6vriga medlemsstater
av vissa sadana vaxter, vaxtprodukter och
andra foremal som fortecknas i bilaga V A
till jord- och skogsbruksministeriets beslut
(105/1995). Bestammelsen baserar sig pa

direktivet om véxters sundhet. Vid
marknadsforingen kan dven anvéndas ett
intyg som beviljats av

vaxtskyddsmyndigheten i négon annan EU-
medlemsstat an Finland. Anvandning av
nagot intyg Over véxters sundhet & en
forutséttning for marknadsféring, eftersom
det & frdga om sddana foremd som kan
orsaka fara for véxters sundhet. Syftet med
skyldigheten att anvanda intyg & att
sdkerstélla att ett i denna paragraf avsett
foremd som ror sig pa den inre marknaden
har underkastats en sundhetskontroll déar det
har konstaterats att foremalet uppfyller de
sundhetskrav som stéllts pa det och att
foremdlet darmed inte utgér ndgon risk for
vaxternas sundhet.

Rétten att anvanda véxtpass ar en officidl
anteckning om att foremdet uppfyller
bestdmmelserna om vaxters sundhet och om
produktion och marknadsforing och att
produktionen & underkastad officiell tillsyn.



Rétten att anvanda vaxtpass beviljas av
vaxtskyddsmyndigheten som i Finland &
kontrollcentralen. Varje sadant varuparti som
raknas upp i bilaga V A till jord- och
skogsbruksministeriets beslut om kraven pa
vaxtskydd vid marknadsféring och import av
vaxtprodukter och som innehdller vaxter,
vaxtprodukter eller andra foremal skall ha ett
eget vaxtpass. | bilagalV har, i enlighet med
EU:s réattsakter om véxters sundhet, stalts
upp olika krav for vaxters sundhet ifréga om
enskilda vaxtarter eller vaxtsorter, varfor ett
vaxtpass kan tacka endast ett sddant parti
som omfattar en enda véxtart eller vaxtsort.
Ifall ndgot varuparti innehaller flera vaxtarter
eler vaxtsorter skall varje parti véxtarter
eller vaxtsorter som ingdr i varupartiet vara
forsett med ett eget vaxtpass. Om varupartiet
delas upp vid marknadsféringen skall varje
del forses med ett erséttande vaxtpass. Ett
foremdl som ar forsett med véxtpass far rora
sig fritt pa EU:s inre marknad och
marknadskontrol| [ form av
sundhetskontroller far utforas pa foremalet
endast genom stickprov. En mediemsstat i
EU maste godkanna ett véxtpass som
utférdats av en annan medlemsstat. | stéllet
for vaxtpass kan under vissa forutsattningar
anvandas ett officiellt uttalande eller s kan
foremalet som skall marknadsforas forses
med ett i 58 1 mom. avsett registernummer.
Ett officiellt uttalande kan anvandas i sddana
fall da vaxtskyddsrisken & mindre an i de
situationer dar det forutsdtts anvandning av
vaxtpass. | Finland ger Kontrollcentralen for
vaxtproduktion officiella uttalanden.
Registernummer anvands for sin del vid
marknadsforing av i Finland producerad
potatis. Utover de huvudsakliga
anvandningssdtten  finns det  ett  flertal
undantag i fraga om anvandningen av intyg
och dessa hanfor sig till EG:s lagstiftning om
vaxters sundhet och internationella avtal. Av
denna orsak & det inte mgjligt att entydigt i
lag bestdmma om anvandningen av intyg,
utan anvandningsomradet skall preciseras i
en férordning som utférdas med stéd av den
foreslagna bestammelsen och dar det gar att
detaljerat bestdmma om olika
anvandningssituationer. Dessa  situationer
kan ocksa andra da EG:s lagstiftning om
vaxters sundhet &ndras. Av denna orsak
foredds i 3 mom. att jord- och
skogsbruksministeriet bemyndigas att genom
forordning utférda bestdmmelser om vilket

intyg som skall anvandas vid marknadsforing
av ett i denna paragraf avsett foremal.

Vilka vaxter, vaxtprodukter och andra
forema som skall forses med véxtpass samt
de eforderliga sundhetskraven fér dem
bestdms genom direktiv, for ndrvarande finns
det bestdmmelser om demi artikel 6 och 10 i
direktivet om vaxters sundhet. Eftersom den
grupp av foremal som omfattas av kravet och
de erforderliga sundhetskraven for dessa
foremdl i praktiken andras relativt ofta och
kraven & specifika enligt vaxtart eller
vaxtsort, & det andamalsenligt att bemyndiga
jord- och skogsbruksministeriet att genom
forordning utfarda bestdmmelser om vilka
foremd kravet galler och vilka sundhetskrav
som stélls pa verksamheten for att dessa
forema skall beviljas rét att anvanda
vaxtpass eller ett annat intyg. Med tanke pa
|asbarheten hos den lag som skall iftas ar
detta ocksd den mest rekommendabla
|8sningen, eftersom bilagorna, i vilka de
vaxter som omfattas av kravet raknas upp, &r
mycket omfattande och tekniska.

78 Import och export. Ha foredas
bestammelser om néar vaxter, vaxtprodukter
och andra foremdl, med vilka skadegorare
latt kan spridas, skall forses med ett
sundhetscertifikat eller ett annat intyg over
vaxternas sundhet. Ett av
vaxtskyddsmyndigheten utférdat
sundhetscertifikat i enlighet med [1PPC-
konventionen eller ett annat intyg (t.ex. ett
intyg for aerexport eller ett officiellt
uttalande av vaxtskyddsmyndigheten) & en
forutsittning for import av sadana foremal
som avsesi denna paragraf, dvs. inforsel fran
nagon stat utanfor EU. Bestammelsen baserar
sig pa direktivet om vaxters sundhet. Ett
sundhetscertifikat eller ett annat intyg galer
for ett varuparti, som kan innehdla flera
vaxtsorter, vaxtprodukter eller andra foremal
med vilka skadegorare |&tt kan spridas. Inom
Europeiska unionen har anhéngiggjorts en
andring av direktivet om véxters sundhet
(kommissionens forsag KOM(2001) 183
dutlig) varmed en sa kalad officiell
mérkning fogas till de i denna paragraf
avsedda intygen. Syftet med denna méarkning
ar att underlédtta importen av vissa vaxter,
vaxtprodukter och andra foremal, med vilka
skadegorare l&tt kan spridas, fran vissa stater
utanfor EU till gemenskapen. Enligt ford aget
kan dylika foremdl i stallet for ovannamnda
intyg forses med en officiell méarkning



varmed avses en av ursprungslandets
vaxtskyddsmyndighet  utfardad och i
direktivet definierad markning av det forema
som skal importeras. Foremd som
importeras fran de stater som raknas upp i
direktivet anses inte utgora en sa stor risk for
vaxternas sundhet inom gemenskapen att det
for import skulle krévas nagon anvéndning
av sundhetscertifikat eller ett annat i denna
paragraf avsett intyg som baserar sig pa
strangare krav.

Vid import till Finland av féremd som &r
forsedda med officiell mérkning skall
importéren i importanmédan uppge vissa
saker som ordagrant angetts i direktivet. Av
denna orsak foreslds i 2 mom. att jord- och
skogsbruksministeriet genom férordning kan
utfarda bestdmmelser, i enlighet med vad
som bestdms i Europeiska gemenskapens
bestammelser om véxters sundhet, om vad
importdren skall uppge i importanmalan. Det
& andamdsenligt att ta med bemyndigandet
att utfarda férordning redan i samband med
totalrevideringen av vaxtskyddslagen, aven
om det ovanndmnda direktivet annu inte har
tratt i kraft, eftersom det & uppenbart att
direktivet om véaxters sundhet pa grundval a
kommissionens forslag kommer att andras sa
att nagot sitt som underléttar import fran
vissa stater utanfor unionen tasi bruk. Detta
sitt  forutsdtter ettt  separat  reglerat
anmalningsforfarande i  samband med
importen. Dessutom &r det hdgst sannolikt att
ordalyddsen i anmdlan kommer att andras
efter att direktivet har trétt i kraft, varfor det
ar andamalsenllgt att utférda bestAmmelser |
fragan pa nationell niva genom férordning,
varvid bestdmmelsen i Finlands lagstiftning
om ordalydelsen i den anmdan som kravs i
samband med import kan andras pa ett
flexibelt sétt.

Vaxter, vaxtprodukter och andraforemd som
importeras frén stater utanfor Europeiska
unionen underkastas en sundhetskontroll vars
syfte ar att sékerstélla att inga skadeg('jrare
forekommer pa det importerade foremdlet
eler att det inte i Gvrigt dventyrar véxternas
sundhet i Finland. Importoren av foremalet
skall fére importen meddela att han amnar
importera foremd som & forsedda med
sundhetscertifikat. Denna  bestdmmelse
foredas hojas fran jord- och
skogsbruksministeriets beslut till lagniva.
Importoren &laggs i 2 mom. att anméla om
importen till antingen kontrollcentralen, eller

den arbetskraftss och  néringscentrals
landsbygdsavdelning till vars
verksamhetsomrade  importplatsen  hor.

Importoren far fritt valja till vilken av de i
lagrummet uppréknade myndigheterna han
anmdler om importen. | paragrafen foreslas
att jord- och skogsbruksministeriet &aven
bemyndigas att genom fdrordning utférda
bestdmmelser om de tullanstalter och
gransdvergangsstéllen via vilka import av i
denna paragraf avsedda foremad ar tilldten
samt om det forfarande som skall iakttas vid
importen. Det & andamdsenligt att genom
forordning bestamma om  forfarandet,

eftersom det i praktiken har rétt ovisshet om i
vilket skede ett importerat forema skall
underkastas en sundhetskontroll.
Bestdmmelserna om  forfarandet &
detaljerade och tekniska, varfor det ar
naturligast att de utférdas genom forordning.

| Finland utfardar med stod av paragrafens 3
mom. kontrollcentralen eller arbetskrafts-
och néringscentralens |andsbygdsavdelning
sundhetscertifikat och andrai denna paragraf
avsedda intyg (t.ex. officiella utldtanden och
aven officiellamérkningar, d& gemenskapens
direktiv gédllande de sistnamnda trader i
kraft). En f(‘jrutﬁ'a'ttning for utfardandet av
intyg &r att det féremd som skall exporteras
uppfyller de bestdmmelser om vaxters
sundhet som den stat som & foremal for
exporten utfardat for det aktuella foremalet.

Kontrollcentralen  skaffar ~ &ligen  fram
uppgifter av de internationella
vaxtsundhetsorganisationerna om de av stater
utanfor EU utférdade kraven for import av
foremad som orsakar risker for véxters
sundhet. Alla stater |amnar emellertid inte ut
dylika uppgifter & de internationella
organisationerna och inte heller téacker dessa
uppgifter nodvandigtvis ala foremd som
omfattas av den aktuella statens reglering om
vaxters sundhet. | dylika fal och i 6vrigt, da
kontrollcentralen inte har kdnnedom om de
sundhetsbestéammelser som utfardats for det
aktuella foremdlet av staten som &r foremd
for export, skall aktoren i praktiken gélv reda
ut vilka krav som dtélls for det aktuella
foremalet i det land dit han amnar exportera
foremalet. Harvid anvander kontrollcentralen
de uppgifter som aktdren skaffat fram som
grund for beviljandet av intyg.

| paragrafens 4 mom. foreslas att jord- och
skogsbruksministeriet bemyndigas att genom
forordning utfarda bestédmmelser om vilka



vaxter, vaxtprodukter och andra forema som
omfattas av skyldigheten enligt 1 och 2 mom.
Detta bemyndigande att utfarda forordning
foreslds bestammas av samma skal som har
framférts ovan i motiveringen till 6 8. Om de
foremd som avses i den foresagna
paragrafen finns for nérvarande
bestammelser i artikel 5 och 13 i direktivet
om vaxters sundhet. Genom fdérordning av
jord- och skogsbruksministeriet utfardas
bestdmmelser, i enlighet med vad som
bestdms i Europeiska gemenskapens
bestdmmelser om vaxters sundhet, ocksa om
vilket slag av i denna paragraf avsett intyg
aktoren skall anvanda vid importen. | regel
anvands sundhetscertifikat vid import av i
denna paragraf avsedda foremal fran sddana
stater utanfor EU som har forbundit sig att
iaktta IPPC-konventionen. Ett officiellt
uttalande kan for sin del for néarvarande
anvandas i tre olika situationer: (1) vid
import av ett i den foreslagna lagen avsett
foremdl fran ett land som inte & avtalspart i
IPPC-konventionen, (2) da EG-kommis-
sionen genom ett bilateralt avtal har godkéant
att et officielt uttalande  ersétter
sundhetscertifikatet vid import eler (3) om
sundhetsrisken & mindre an i de situationer
dar det forutsdtts anvandning av
sundhetscertifikat. Utover de huvudsakliga
anvandningssétten finns det talrika undantag
i frAga om anvandningen av intyg och dessa
hanfor sig till EG:s lagstiftning om véxters
sundhet och internationella avtal. Darfor &r
det inte mgjligt att entydigt i lag bestamma
om anvandningen av  intyg  utan
anvandningsomradet for dem skall preciseras
genom forordningar som utférdas med stéd
av den foredagna bestammelsen. | dessa
forordningar & det mojligt att detaljerat
bestdmma om olika anvandningssituationer
och att snabbt reagera pa andringar i
gemenskapens lagstiftning som géller krav
Ijijr anvandningen av intyg och beviljandet av
em.
8 8. Ordnande av verksamheten. Har foreslas
att jord- och  skogsbruksministeriet
bemyndigas att genom forordning utférda
bestdmmelser om hur en i registret inford
aktor skall organisera sin  verksamhet.
Bestammelsen baserar sig pa direktivet om
vaxters sundhet och direktiv om registrering
av aktor. Dylika bestammelser ingar for
nérvarande bland annat i jord- och
skogsbruksministeriets beslut om utrotandet

av ringréta hos potatis och vaxtskyddskrav
som skall iakttas vid import, export och
marknadsféring av  vaxtprodukter samt
forordning om skadegtraren bekampning av
Ralstonia solanacearum. Bestdmmel sen skall
i enlighet med den nya grundlagen hojas till
lagniva, eftersom  bestammelser  om
bemyndigande att utfarda forordning inte kan
utfardas pa lagre niva an lag. Genom
forordningar med stéd av bemyndigandet
forsoker man hantera de risker som varje
enskild situation i frdga om skadegOrare
medfor eller allmant framja god sed i fraga
om produktion av vaxter.

9 8. Skyldighet att fora register. Har foreslas
att aktdrerna skall fora ett register dver sin
verksamhet varav framgér de uppgifter som
avsesi 4 8§ 3 mom. och évriga uppgifter som
behovs for tillsynen. Dylika uppgifter &r i
praktiken aktorens namn- och
adressuppgifter, verksamhetens omfattning
samt andra uppgifter om bedrivandet av
verksamheten i almanhet. Uppgifterna i
frdga gar inte nodvandigtvis att klarlagga ur

néringsidkarens bokfdring enligt
bokforingsagen  (1336/1997). Genom
skyldigheten att fbora register tryggas

bevarandet av de uppgifter som behdvs for
tillsynen och underléttas finnandet av
behdvliga uppgifter fér kontrollen. Genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare
bestammelser utfardas om registrets innehall
och organiseringen av registret. Registret kan
i praktiken utgdras av en forteckning eller en
annan motsvarande utredning. Det stéls
sdledes inga tekniska krav for skyldigheten
att fora register. Till exempel ett handskrivet
register med ala erforderliga uppgifter
uppfyller kraven i denna paragraf. Den
foredagna paragrafens 1 mom. grundar sig
pa artikel 2 i direktivet om registrering av
aktor och 2 mom. pa artikel 6 i direktivet om
vaxter sundhet.

10 8. Skyldighet att anmala om andringar i
verksamheten. Har foreslas att aktoren skall
anmalartill den som for registret om att hans
verksamhet upphdr och om vésentliga
andringar i den. Anmalningsskyldigheten &r
nodvandig for att halla vaxtskyddsregistret
uppdaterat. Anmaélningsforfarandet
motsvarar det forfarande som féreslas
bestdmmas i 4 8 4 mom., och enligt vilket en
ansbkan om  registrering  riktas till
kontrollcentralen som for registret, men i



praktiken  tillstdlls arbetskraftss  och
ndringscentralen som fattar beslut om
registreringen. Den fores agna bestdmmelsen
baserar sig pa artikel 1.5 i direktivet om
registrering av aktor.

3kap. Atgarder for bekampning av
skadegor ar e och hindrande av deras
spridning

11 8. Anmélningsskyldighet. Det foreslas att
lagen bibehdller aktorens skyldighet att
anmda om férekomsten av skadegorare.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 6.5 i
direktivet om vaxters sundhet.
Anmaélningsskyldigheten preciseras att gélla
forekomsten av sddana skadegtrare som
avses i den forordning som utfardats med
stéd av 2 8 3 mom. Sdlunda behdver ingen
anmélan goras om normala forekomster av
kvaster eler andra med dessa jamférbara
skadegtrare, aven om de i sig kan orsaka
aktéren betydande ekonomisk skada. |
praktiken har dylika anmaningar varit
mycket sdllsynta. Under hela den tid den
nuvarande vaxtskyddslagen varit i kraft har
endast ett fatal anmalningar om forekomster
av skadegorare gjortstill kontrollcentralen.

Den definition i paragrafen som hanvisar till
fastighet foreslds andras i enlighet med den

terminologi som anvands i jordabaken
(540/1995). Det foredlas att
anmaningsskyldigheten  utéver  aktdren

utstrécker sig ocksa till myndigheterna som i
sin verksamhet upptacker att en sadan
skadegbrare som avses i paragrafen
forekommer i Finland. Det & skdl att
utstracka anmalningsskyldigheten ocksa till
myndigheterna, sa att kontrollcentralen far
kénnedom om samtliga férekomster av
sadana skadegorare som avses i den
forordning som utférdats med stéd av 2 8 3
mom. Anmalningsskyldigheten skall gélla
aven institutioner som bedriver forskning om
skadegorare. Sadana ingtitutioner & bl.a
forskningscentralen  for  jordbruk  och
livsmedel sekonomi samt universiteten.

12 8. Bekédmpning av  skadegorare. |
paragrafen foreslds bestdmmas om de
atgarder som kan vidtas for bekampning av
skadegtrare €eller hindrande av deras
spridning. | 1 mom. foreslas att de atgarder
som kan vidtas réknas upp. Terminologin i
underpunkterna har preciserats, men till
Ovriga delar motsvarar de uppraknade

atgarderna dem i 6 § 1 mom. i den gélande
lagen. Paragrafens struktur har andrats sa att
det av den tydligare an vad nu ar fallet
framgdr att det i 1 mom. raknas upp de
adgarder om vilka bestammelser  kan
meddelas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestammelsen baserar sig pa artiklarna 3, 4,
5, 6,11, 13, 16 och 20 i direktivet om véaxters
sundhet samt pa kommissionens direktiv
undantagslov for forskning. | sak ingar en
motsvarande bestammelse i 6 § 2 mom. i den
gdlande lagen. Bestammelsen foreslas
bibehdllas i lagen, men bemyndigandet att
utfarda forordning foreslds preciseras och
goras tydligare. Dessutom foreslas i lagen ett
omnamnande av att den ovan avsedda
forordningen kan géla samtliga skadegorare
eller enbart vissa skadegorare. For tillfalet ar
regleringen av bekampningen av skadegorare
ordnad sa att jord- och skogsbruksministeriet
har utfardat ett flertal foérordningar om
enskilda skadegorare vilka baseras pa
forteckningar Over skadegorare [
internationella avtal och i EU:s réttsakter och
dé&r de medel som kan anvandas for
bekampning av skadegOraren i fraga har
specificerats. Den regleringsteknik  som
anvants ar i praktiken den enda méjliga, for
metoderna for bekémpning av skadegtrare &r
mycket varierande. Det & andamalsenligt att
den hogsta styrnings- och
tillsynsmyndigheten som har hand om
vaxters sundhet har mojlighet att reglera
vilka metoder som skall anvandas for
bekédmpning av en bestamd skadegorare.
Jord- och skogsbruksministeriet forfogar
over en omfattande sakkunnighet pa omradet
och arbetar pa internationell niva i
vaxtskyddsfragor. Genom att bestdmma om
behovliga bekampningsatgarder kan jord-

och  skogsbruksministeriet  snabbt  och
effektivt reagera pa forekomster av
skadegorare. Kontrollcentralen eler

arbetskrafts- och néringscentralen fungerar
som den myndighet som verkstéller
atgarderna.  Verkstallandet sker sa  att
tillsynsmyndigheten i enskilda fall meddelar
ett bedut om bekdmpning, som & ett
forvaltningsbeslut. | et beslut om
bekampning kan endast inga sddana tgarder
som bestams i en férordning som utfardats
med stéd av 1 mom. Genom férordning kan
uppgifter i anglutning till verkstallandet
overforas ocksa pa tullverket. Till momentet



foreslds fogas en bestammelse enligt vilken
kontrollcentralen kan vidta i 1 mom. 6
punkten avsedda atgarder redan innan man
har sdkerstdllt forekomsten av  en
skadegtrare, om det finns sdrskilda skal att
misstanka att det forekommer en sidan
skadegtrare som avses i en forordning som
utfardats med stod av detta moment. Det
skal kunna utférdas forbud mot och
uppstéllas villkor fér marknadsféring, import
och export av i detta moment avsedda vaxter,
vaxtprodukter och andra féremal, med vilka
skadegorare 18t kan spridas, omedelbart d&
det finns sérskilda skél att missténka att det i
ett dylikt foremal forekommer skadegérare
som skall bekdmpas. Om det héarvid inte ar
majligt att omedelbart vidta atgarder, utan
foremalet far rérasig fritt medan testet for att
pavlaaforekomst av skadegoraren pagar, kan
foremalet orsska stor fara for vaxternas
sundhet om resultatet av testet for att pavisa
forekomst av skadegorare visar sig vara
positivt. Foremélet kan da till exempel redan
ha sdlts eller delats varvid det kan visa sig
vara omdjligt att spara foremaet for att
skrida till atgarder. | paragrafens 2 mom.
foreslas bestammas att kontrollcentralen eller
arbetskrafts- och néringscentralen fattar de
beslut om bekdmpning som avsesi 1 mom.,
om inte befogenheten har Overforts till
tullverket genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Ett pa jord- och
skogsbruksministeriets forordning baserat
beslut om bekdmpning skall i syfte att
skydda vaxters sundhet ocksd kunna fattas
utan att hora parten i en sidan situation som
avses i 158 2 mom. 4 punkten lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982), dvs. da
det inte & mdjligt att uppskjuta avgorandet
av drendet. Om det &r fraga om bekampning
av en farlig skadegdrare och forhindrandet av
dess spridning kan det med tanke pa skyddet
for vaxternas sundhet vara nodvandigt att
utfarda ett brédskande beslut. Om parten
harvid inte & antraffbar for horande, t.ex. pa
grund av dennes semesterresa, skall beslutet
om bekampning &andad kunna utfardas.
Bestammelsen foreslas tasin i paragrafen for
att sékerstélla att beslutet om beka&mpning i
bradskande fal och da skyddet for vaxters
sundhet s kraver kan fattas utan att hora
parten.

Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet bestdms endast om
bekémpning av de i Finland och Europa

vanligast forekommande skadegdrarna. Det
& andaviktigt att ocksa bekampningen av en
annan skadegorare kan inledas genast da en
s&dan skadegorare upptacks. Aven artikel 3 i
direktivet om vaxters sundhet forutsdtter
detta. Darfor foredasi 3 mom. bestéammeas att
jord- och skogsbruksministeriet dessutom
kan ge kontrollcentralen tillstand att vidta
sadana atgarder for bekampning av nya eller
ofdrutsedda skadegorare som bestams i 1
mom., om det inte finns genom férordning
utfardade bestammelser om skadegOraren i
fraga En dylik situation kan till exempel
uppstd om nagon okand skadegorare eller en
skadegtrare som inte tidigare férekommit i
Finland eller en organism som genom
mutation har omvandlats till skadegorare
sprider sig hit. | syfte att sdkerstélla att
bek@mpningen inleds utan drOJsmaI foreslas
att kontrollcentralen kan vidta atgarder redan
innan ministeriet  beviljar tillstand, om
forekomsten av en dylik skadegérare orsakar
ett omedelbart hot och saken inte td
dréjsmal. En sidan situation kan uppsta till
exempel om en farlig skadegdrare som skall
utrotas upptacks i Finland och det pa grund
av ministerns franvaro inte & mojligt att fa
tillst3nd av  ministeriet  att  inleda
bekampningen omedelbart.

138 Underrattelss  om  begransningar.
Bestdmmelsen motsvarar 8 § i den géllande
lagen.  Definitionen i paragrafen som
héanvisar till fastigheter foreslas éndras i
enlighet med den termi nolog] som anvands i
jordabalken. | 2 mom. féreslas bestdmmas att
utéver dverldtaren av en fastighet, en del av
en fastighet eller en byggnad, ocksa
tillsynsmyndigheten &r skyldig att i samband
med Overldtelsen lamna uppgifter om
forekomsten av skadegdrare pa den egendom
som Overlats. Tillsynsmyndighetens
skyldighet att |dmna uppgifter forutsdtter att
en begdran om att [amna uppgifter tillstéls
myndigheten i fraga.

4kap. Myndigheter

Paragraferna i kapitlet ~ innehdller
bestammelser om de myndigheter som har
hand om verkstédligheten av och tillsynen
Over lagen. Forslaget motsvarar i sak de
bestammelser om myndigheter som ingar i
11 8§ i den gdllande lagen, men avsikten har
varit att klargbra  myndigheternas
ansvarsforhallanden, uppgifter och



arbetsfordelning sa att de battre motsvarar
den praktiska verksamheten. Som en ny
bestammel se foreslds majligheten att genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet overfora vissa
tillsynsuppgifter [ anslutning till
sundhetskontroller som utforsi samband med
import  till  tullverket. Givandet av
forordningen forutsétter att jord- och
skogsbruksministeriet och finansministeriet
forst har avtalat om Overforingen av
uppgifterna. Dessutom  foreslas  en
forfattningsteknisk utveckling av
regleringens  Overskadlighet s,  att
bestdmmelserna om de allménna
styrningsuppgifterna, de egentliga
tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade
inspektorer som & verksamma utanfor

myndighetsorganisationen  avskiljs  till
separata paragrafer.

148 Allman  styrning och tillsyn. |
paragrafen  foreslds  uttryckligen et

omnamnande av att den allmanna styrningen
av och tillsynen 6ver verkstélligheten av den
foreslagna lagen ankommer pa jord- och
skogsbruksministeriet. Nagon motsvarande
bestdmmelse har inte skrivits in i den
gdlande vaxtskyddslagen, men i sak
motsvarar forslaget den géllande lagen som
foreskriver att jord- och
skogsbruksministeriet har ettt  almant
bemyndigande att utfarda bestdmmelser om
verkstédlligheten av lagen. | paragrafen
foredds ndmnas at  jord-  och
skogsbruksministeriet & en sadan central
myndighet i Finland som avses i direktivet
om vaxters sundhet. | artikel 1.4 i direktivet
forutsétts att en medlemsstat inréttar eller
utnamner en enda ansvarig central myndighet
som kontrolleras av medlemsstatens regering
och som ansvarar i synnerhet for samordning
och kontakter i frdgor som beror vaxtskydd
och faller under direktivet om vaxters
sundhet. Den centrala myndigheten skall
utnédmnas i lag som reglerar omradet, sa att
medborgarna latt kan fa klarhet i vilken
myndighet i Finland som & den centraa
myndighet som avses i direktivet. Den
foredagna bestdmmelsen baserar sig utbver
vad som ovan namnts pa artikel 2.1. punkt g i
direktivet om vaxters sundhet och artikel 4 i
forordningen om  inkrafttradande  av
andringen av texten till internationella
vaxtskyddskonventionen (FOrdS 18/1992)
internationella vaxtskyddskonventionen.

15 8. Tillsynsmyndigheter. Har foreslas inga
bestdmmel ser om de egentliga
tillwnsmyndigheterna Dessa bestammel ser
grundar sig pa artikel 2.1 punkt g i direktivet
om vaxters sundhet. Med undantag av
tullverkets verksamhet, som redogors for
nedan, & avskten att arbetsfordelningen
mellan tillsynsmyndigheterna skall forbli
ofdrandrad, men ansvarsforhéllandena skall
skrivasin i bestammelsen tydligare én vad nu
& fallet. Kontrollcentralen & fortfarande
huvudansvarig verkstéllande
tillsynsmyndighet och den svarar for
tillsynen Over lagstiftningen och
organiseringen av tillsynen. Begreppet
vaxtskyddsmyndighet som anvéands i den
gdlande lagen ersitts med termen
tillsynsmyndighet med  vilken  utdver
kontrollcentralen &aven avses arbetskrafts-
och néringscentral ens landsbygdsavdel ningar
och tullverket, till den del tullverket skéter de
uppgifter som genom avtalet mellan jord-

och skogsbruksministeriet och
finansministeriet Gverforts till det. For
tydlighetens skull foredas i paragrafen

namnas att kontrollcentralen i Finland & det
ansvariga officiella organ som avsesi artikel
2.1 punkt gii i direktivet om véaxters sundhet.
Kontrollcentralens huvudansvar for
tillsynsverksamheten innebér att de andra
myndigheter och personer som deltar i
tillsynen skéter sina tillsynsuppgifter under
ledning av kontrollcentralen och enligt det
avtal som ingatts med den. | fraga om
arbetskrafts- och néringscentralen sker dettai

aliga resultatavtal som ingds mellan
kontrollcentralen och jord- och
skogsbruksministeriet  med  stod av

dverenskomna resultatmal och statsbudgeten.
Avtalen kompletteras med de tillsynsplaner
som kontrollcentralen arligen utarbetar och
som skall innehdlla de allmanna principerna
och mdlen for organiseringen av tillsynen
samt de aligen faststallda prioriterade
omradena for tillsynen jamte
tillsynsplanerna. Enligt 2§ 2 mom. lagen om
arbetskrafts- och néringscentraler (23/1997)
styr och 6vervakar vederbdrande ministerium
centralen ndr denna skoter uppgifter inom
olika  forvaltningsomraden,  varutver
centralen ocksa styrs och tvervakas av det
ambetsverk eller den inrdttning inom
centralforvaltningen vars verksamhetsomrade
omfattar uppgifter som det & stadgat eller
bestamt att centralen skall skota.



| paragrafens 2 mom. foreslas bestdmmas att
tullverket vid sidan av kontrollcentralen kan
fungera som tillsynsmyndighet i fréga om
tillsynen Over importen. Om de uppgifter
som Overfors till tullverket bestdms genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet i enlighet med vad
som forst har Gverenskommits genom avtalet
mellan jord- och skogsbruksministeriet och
finansministeriet. Forfarandet  motsvarar
nuvarande praxis om Overforing av uppgifter
som hor till jord- och skogsbruksministeriets
forvaltnlngsomrade till en annan myndighet
inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade eller till en myndlghet
inom ett annat forvaltningsomrade, som
baserar sig pa lagen om verkstédlighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspoalitik (1100/1994). | férstahand &r
avsikten att avtala om att tullverket &r
behtrig myndighet att géra utredningar av
importdugligheten och utféra
sundhetskontroll i frdga om frukt som
importeras fran stater utanfor EU. | praktiken
innebdr detta att en tjansteman vid
importplatsens tullanstalt kontrollerar  att
import till Finland av foremalet i fragainte ar
forbjuden enligt Finlands lag och att det
sundhetscertifikat som utfardats for foremalet
(eller intyget for aterexport om foremalet
fors in i landet fran ett annat land an dess
produktionsland) & adekvat och motsvarar
innehdllet i varupartlet Tullanstaltens
tjénsteman skall ocksd utféra huvudsakligen
en fysisk sundhetskontroll av varupartiet.
Kontrollen kan ocksa utforas av nagon annan
tillsynsmyndighet, men i regel & avsikten att
personalen vid tullanstalten utfor kontrollen.
Den nya uppgiftsfordelningen forsnabbar
gransdvergangen och gor myndigheternas
verksamhet fornuftigare. Med reformen
undviker man att kontrollcentralens inspektor
kommer kanhanda mycket |angt ifrén for att
kontrollera ett parti som skall importeras.
Direktivet om vaxters sundhet forutsétter att
sundhetskontrollen utfoérs av en person som
fétt korrekt utbildning. For att dessa krav i
gemenskapsrétten  skall  uppfyllas  skall
kontrollcentralen som huvudansvarig
tillsynsmyndighet se till ~att tullverkets
inspektorer har fatt tillracklig utbildning for
att utfora en sundhetskontroll. | praktiken
kan detta skétas genom att kontrollcentralen
ordnar med utbildning. Kontrollcentralen
utbildar alla de inspektérer vid tullverket som

utfor sundhetskontroller vid grénsen och ger
alla inspektorer som pa ett godkant sétt har
genomgatt utbildningen ett intyg som ett
tecken pa deras kompetens att utfora
sundhetskontroller.

16 8. Auktoriserade  inspektorer.  Enligt
paragrafen anlitar  kontrollcentralen vid
tillsynen, utover  arbetskraftss  och
naringscentralerna, ocksa inspektorer som
den skriftligen bemyndigat for
tillsynsuppgiften och som den gév
Overvakar. Dessa inspektorer handlar under
tjénsteansvar. Bestdmmel sen om
auktoriserade inspektorer baserar sig pa
artikel 2.1 punkt g i direktivet om vaxters
sundhet. Begreppet auktoriserad inspektor
foreslas bli andrat jamfért med den gallande
lagen s, att med auktoriserad inspektor efter
andringen avses endast en person som star
utanfér ~ myndighetsorganisationen.  For
tillfalet & ocksd de tjansteman vid
kontrollcentralen och arbetskrafts- och n&
ringscentralerna som deltar i den tillsyn som
avses | vaxtskyddslagen i praktiken
auktoriserade att utfora tillsynsuppgifter.
Detta & inte att betrakta som nddvandigt,
eftersom deras tillsynshefogenheter grundar
sig pa verksamhet i en myndighets tjanst och
darigenom pa tillsynsmyndighetens
lagstadgade uppgifter och befogenheter.
Enligt 1248 grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en dndamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundiaggande fri- och rattigheterna,
réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. ~ Det &  fortsattningsvis
andamalsenligt  att  overféora  sadan
verksamhet som foreslds i paragrafen till
andra 8n myndigheter, eftersom anlitandet av
auktoriserade inspektorer [
tillsynsuppgifterna i praktiken & nodvandigt

pa grund av kontroll- och
till synsverksamhetens sarskilda  karaktar
samt fran smidighets- och
effektivitetssynpunkt. Verksamheten kan

forutsitta oforutsedda bradskande atgérder,
verksamhetsomradet omfattar hela landet och
verksamheten kan vara bunden till en stram
tidtabell. Det kan i dagens lage inte betraktas
som andamalsenligt att
myndighetsorganisationen  utstrécks  att
omfatta hela verksamheten i fraga, och detta
skulle i ala handelser krdva stora



organisatoriska forandringar och avsevarda
resursokningar for myndighetsverksamheten.
I praktiken tjanstgor oftast
landsbygdscentralernas ~ radgivare  som
auktoriserade inspektorer. Kontrollcentralen
Overvakar de auktoriserade inspektérerna och
de omfattas av samma bestammelser om
straffréttdligt tjénsteansvar som
tjanstemannen. Javsbestdmmelsernai 10 och
11 8 och bestdmmelsen om ombesorjandet av
tolkning och Overséttning i 22 § lagen om
forvaltningsforfarande, samt bestdmmel serna
om forpliktelserna i spraklagstiftningen,
till&mpas ocksa pa auktoriserade inspektorer.
Da en auktoriserad inspektor utfor inspektion
skall han ocksa fasta uppméarksamhet vid
aktorens grundlaggande réttighet att till
inspektoren framfdra sina egna synpunkter
pa sitt modersmd finska, svenska eller
samiska. Darmed har ett adekvat uppfyllande
av kraven pa grundidggande réttigheter,
rattsskydd och god forvaltning tryggats i
paragrafen.

Kontrollcentralen svarar for att de
auktoriserade inspektorerna & kompetenta att
utfora sina uppgifter. | praktiken kan
innehdllet [ bemyndigandena  och
kompetenskraven och de 6vriga villkoren for
inspektdrerna variera enligt kontroll- eller
annan tillsynsuppyift, inspektorens
verksamhetsomréde eller placeringsort och
andra motsvarande faktorer.

Till riksdagen har avldtits regeringens
proposition om tjanstebrott (RP 77/2001 rd),
vari foredas en utvidgning av  det
straffréttsliga tjansteansvaret s att ocksa den
som deltar i beredningen av beslut som géller
offentlig makt, bl.a. genom att utfora
inspektioner (forslag till 40 kap. 118 5b
punkten strafflagen), anses vara en person
som utovar offentlig makt. For tydlighetens
skull foredas trots detta att det i den
foreslagnalagen ingér en bestémmelse om att
straffréttsligt tjansteansvar skall tillémpas pa
auktoriserade inspektorer.

5kap. Kontroall och tillsyn

17 8. Allmanna principer for organiseringen
av tillsynen. Har ingar bestammelser om de
allménna principerna for organiseringen av
tillsynen, sdsom objektivitet, regelbundenhet
och andamal senlighet samt om olika sétt och
stadier vid genomforandet av Gvervakningen.
Nérmare bestdmmelser om principerna

utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Bestammelsen baserar
sig paartikel 6, 12, 13 och 16 i direktivet om
vaxters sundhet samt pad kommissionens
direktiv 92/70/EEG om nérmare
bestémmelser for undersokningar som skall
genomforas med avseende pa erkannande av
skyddade zoner i gemenskapen, 93/51/EEG
om faststéllande av regler for flyttning av
vissa vaxter, vaxtprodukter eller andra
foremal genom en skyddad zon och for
flyttning av sddana vaxter, véxtprodukter
eller andra forema, som har sitt ursprung i
och flyttas inom en sadan skyddad zon och
98/22/EEG om faststéllande av minimikrav
for vaxtskyddskontroller inom gemenskapen
som utfors pa andra kontrollstationer an de
pa bestdmmel seorten av vaxter,
vaxtprodukter eller andra forema fran tredje
land. Syftet med bestdmmelserna &r att stédja
en adekvat organisering av tillsynen och
sékerstédlla en réttvis och korrekt fordelad
allokering av tillsynen.

18 8. Tillsynsplan. Paragrafen innehdller en
bestammelse om den tillsynsplan som
kontrollcentralen &rligen skall utarbeta och
om vilken kan bestdmmas narmare genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.  Med hjdlp av
tillsynsplanen kan kontrollcentralen, som har
det huvudsakliga ansvaret for tillsynen, styra

andra tillsynsmyndigheter  att  fdlja
principerna och malen for
tillsynsverksamheten samt de  arligen

faststéllda prioriterade omradena. Forsok
gors ocksa att genom bestammelser framjaen
langsiktig och planerad tillsyn samt Gppenhet
gentemot néringsidkarna.

19 8. Skyldighet att utféra inspektioner. Har
foreslas bestammel ser om
tillsynsmyndigheternas skyldighet att utféra
inspektioner hos de aktérer som & inforda i
vaxtskyddsregistret. Bestammelsen baserar
sig pa artikel 12 i direktivet om véaxters
sundhet och artikel 4 i direktivet om
registrering av  aktdor. Den  &liga
kontrollskyldighet som ingdr i den gdllande
lagen foredds andras till att géla endast
s&dana registrerade aktorer som enligt 6 § &
skyldiga att forse de vaxter, vaxtprodukter
och andra i denna lag avsedda foremd som
de marknadsfor med véxtpass. Oviga i
registret inforda aktérer skall kontrolleras
altid da det anses befogat pa grundval av en
vardering av risken att skadegtrare sprids.



Det & motiverat att inskranka pa
skyldigheten att utfora inspektioner, eftersom
kontrollcentralen i praktiken inte arligen har
kontrollerat andra aktorer an dem som
anvander vaxtpass. Det finns inte heler
s&dana skd i fraga om vaxters sundhet som
motiverar  till ettt  bibehdllande av
skyldigheten att utfora inspektioner i sin
nuvarande omfattning. Sadana  véxter,
vaxtprodukter och andra i denna lag avsedda
foremd som orsakar den storsta risken for
vaxters sundhet skall forses med vaxtpass da
de marknadsfors enligt 6 8. Darmed & det
tillréckligt att den arliga kontrollskyldigheten
riktas enbart till sadana aktorer vilkas
verksamhet omfattas av skyldigheten att
anvanda vaxtpass.

20 8. Uppfoljning. Innehdllet i paragrafen
motsvarar 12 8§ i den gdlande
vaxtskyddslagen. | paragrafen foredas for
tydlighetens skull namnas att
kontrollcentralen @& den myndighet som
utdvar den verksamhet som hér avses. Den
foreslagna paragrafen baserar sig pa artikel
2.1 punkt h och artiklarna 3, 4, 5, 6 och 13 i
direktivet om vaxters sundhet.

21 8 Ratt att utfora inspektioner. |
paragrafen  foreslas  bestammas  om
tillsynsmyndigheternas samt de auktoriserade
inspektorernas befogenheter vid utférandet
av inspektioner. Bestammelsen baserar sig pa
artiklarna 12 och 21 i direktivet om vaxters
sundhet och artikel 2 i direktivet om
registrering av aktor. Inspektionen kan
forutsétta bland annat tilltrade till odlingar
och lokaliteter i vilka det bedrivs sidan
verksamhet som omfattas av den féreslagna
lagen, samt inspektion av dem. Dessutom
skall det vid tillsynen vara mojligt att
granska transportmedel samt aktOrens
bokféring och register och att avgiftsfritt ta
de prov som behovs for tillsynen.
Inspektionsrétten foredas, jamfort med den
gdlande lagen, bli tydligare och begransas i
fraga om det skydd for hemfriden som galler
pa grundlagsnivd. Enligt forslaget far
inspektion dler provtagning pa
hemfridsskyddade omraden utforas endast av
en myndighet och inspektionen éler
provtagning far verkstallas enbart om det &
nodvandigt for att utreda de omsténdigheter
som &r foremd for inspektionen och om det
finns grundad anledning att misstéanka att
nagon gor sig skyldig till ett i den foreslagna
lagen straffbart forfarande.

22 8. Ratt att fa upplysningar. | paragrafen
ingar bestammel ser om
tillsynsmyndigheternas och de auktoriserade
inspektorernas rétt till de uppgifter om
kontroller och tillsyn som lagen forutsatter.
Bestdmmelsen baserar sig pa artikel 12 i
direktivet om véxters sundhet. Rétten &r
begransad till for tillsynen behdvliga
uppgifter och handlingar vilka aktoren pa
begaran skall tillstélla myndigheterna och de
auktoriserade inspektorerna. Rétten att fa
upplysningar ~ strécker sig ocksa till
sekretessbel agda uppgifter.

23 8. Europeiska gemenskapens inspektorer.
| paragrafen fordas bestammas om
Europeiska gemenskapens inspektdrer. De
dger sammav ratt att utforainspektioner och fa
upplysningar som de finléandska
myndigheterna, men de skall utfora
inspektionerna [ samarbete med
Kontrollcentralen foér vaxtproduktion. |
artikel 21 i direktivet om vaxters sundhet
foreskrivs att kommissionen kan bemyndiga
experter att utfora inspektioner. D& dylika
inspektioner utforsi nagon medlemsstat skall
de utféras i samarbete med medlemsstatens
vaxtskyddsmyndighet. | Finland &
Kontrollcentralen fér vaxtproduktion den
vaxtskyddsmyndighet som avses i direktivet.
D4 en nationell lag stéller krav pa ett visst
bemyndigande for inspektoren skall enligt
direktivet de av kommissionen bemyndigade
inspektorerna fa fullstandiga befogenheter av
den nationella vaxtskyddsmyndigheten.
Direktivets bestammelse foreslas verkstéllas
genom att i lagen tain en bestdmmelse med
motsvarande innehdll dar det bestdms om
befogenheten for de experter som
kommissionen bemyndigat.

24 8. Handrackning. | paragrafen foreslas
enligg den gdllande lagen att en
tillsynsmyndighet vid behov kan fa
handréckning av tullmyndigheterna samt
polis- och brandmyndigheterna for utférandet
av uppdrag enligt den féreslagna lagen €ller
forfattningar och bestdmmel ser som utfardats
med stod av den. Det skall dessutom ga att fa
handrackning av Gransbevakningsvasendet,
sa att handrackning finns att tillga vid varje
gransbvergangsstalle.
258 Utlamnande av  sekretesshelagda
uppgifter. Innehdllet i paragrafen motsvarar
till stérsta delen gdlande lag. Paragrafen
foreslas preciseras genom att detaljerat ange
att uppgifterna kan lamnas ut endast i syfte



att utreda sadana brott da det vid
utredningen far foretas husrannsakan enligt 5
kap. 1§ tvangsmedelslagen (450/1987). De
paragrafhanwsm ngar till den foreslagna
lagen som ingdr i bestammelsen skall andras
pa grund av de forfatningstekniska
andringsforslag som géller myndigheter som
deltar i verkstédlandet av och tillsynen ver
lagen.

26 8. Offentliggérande av tillsynsresultat. |
paragrafen foreslas inga en bestammelse om
offentliggdrande av tillsynsresultat.
Uppgifter som avsesi 25 § ovan far dock inte
offentliggoras. OffentliggOrandet av
resultaten okar Oppenheten i verksamheten
och effektiverar tillsynen. De resultat som
offentliggdrs & i allmanhet uppgifter av
statistiknatur, t.ex. om frekvens eller antal
forekomster av nagon skadegorare i Finland.
Genom  forordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet kan utfardas narmare
bestammelser om  offentliggbrande av
resultaten och utlamnande av uppgifter.

6 kap. Tvangsmedel och pafoljder

27 8. Forbud mot anvandning av vaxtpass
eller annat mtyq | enlighet med den gdllande
lagen  foredas i paragrafen att
kontrollcentralen kan forbjuda en aktor att
anvanda vaxtpass eller registernummer for
ett bestamt varuparti. Det foredds att
mojligheten att meddela forbud mot
anvandning utstrécks till att gdlla ala de
intyg som avses i lagens 68§, eftersom
anvandnmg&andamalet & detsamma for
samtliga intyg. Anvandningsforbudet hindrar
inte aktoren fran att marknadsfora sadana
foremd vilkas vaxtpass eller Ovriga intyg
inte omfattas av forbudet i motsats till det
avforande ur vaxtskyddsregistret som avses i
28 8§ nedan och som utgor ett totalt hinder for
idkandet av den verksamhet som avses i
denna lag. Bestammelsen baserar sig pa
artikel 1i direktivet om registrering av aktor.
Forbudet galler det varuparti som det aktuella
vaxtpasset eller andra intyget omfattar
(omfattningen av det varuparti som utgor
foremal for vaxtpass eller ett annat intyg har
behandlats utforligare i motiveringen till
6 8). Avsikten med forbudet &r att ingripa i
akuta dituationer som aventyrar vaxters
sundhet. Forbudet mot att anvanda vaxtpass
eller ett annat intyg ar ett effektivt st att
stoppa ett forema som orsakar fara for

vaxters sundhet, eftersom férbudet hindrar
forsaljningen av ett sddant foremdl. Avsikten
med forbudet & att begransa aktdrens
rattigheter endast i sddana fall da det &
nodvandigt for bekampningen av
skadegorare och hindrandet av deras
spridning, och forbudet skall upphévas
omedelbart da orsaken till att det meddelats
inte langre géller.

| 2 mom. foredds bestammeas att forbudet
skall meddelas pa viss tid, om det & majligt
att avlagsna de brister som ligger till grund
for det. Om bristen avlégsnats eller om den
inte langre har ndgon betydelse &
myndigheten skyldig att aterta forbudet.
Bestammelsen ger uttryck & sambandet
mellan forbudet och det hot som
verksamheten medfér for vaxternas sundhet
och vérderingen av risken att skadegdraren
sprids.

Som en ny mdjlighet bestdms i 3 mom. om
tillsynsmyndighetens rétt att meddela ett
temporart forbud da saken inte tal drojsmal.
Rétten géller andra tillsynsmyndigheter &én
kontrollcentralen. Den myndighet som har
meddelat det temporéra forbudet skall utan
drojsmdl fora arendet till kontrollcentralen
for avgdrande och forbudet skall upphévas
om kontrollcentralen inte har fattat ett slutligt
beslut om forbud inom en vecka fran
meddelandet av det tempordra férbudet.
Avsikten med den korta tidsfristen & att
forsoka undvika att aktéren pa grund av den
13 angsamma myndighetsbehandlingen
asamkas orimligt stora kostnader for ett
forbud som eventuellt meddelats pa felaktiga
grunder. P& grundval av den fdresagna
bestammelsen far aktoren ett snabbt
avgorande av forbudet av kontrollcentralen,
dvs. den féredagna lagens hogsta
tillsynsmyndighet, eller sa befrias han fran
forbudet en vecka efter att det meddel ats.
28 8. Avforande ur vaxtskyddsregistret. Den
foreslagna bestammelsen ingar i 16 § i den
géllande lagen. Bestémmelsen baserar sig pa
artikel 1i direktivet om registrering av aktor.
| bestammelsen foreslas inga andringar i sak,
men den skall i tekniskt hdnseende andras att
motsvara den terminologi som anvandsi den
foreslagna lagen. Avforandet ur
vaxtskyddsregistret utgér en strangare
pafoljd an det forbud mot anvandning av
vaxtpass eller  registernummer  som
behandlats ovan. Om det vid kontrollen
konstateras att aktdren inte iakttar den



foreslagna lagen eller bestdmmelser som
utférdats med stéd av den, eller om han inte
uppfyller villkoren for registrering, skall
kontrollcentralen eller arbetskrafts- och
naringscentralen ge honom en anmarkning.
Samtidigt skall aktéren meddelas en tidsfrist
inom vilken de fel som upptéckts i
verksamheten skall korrigeras. Om aktoren
inte hadrvid korrigerar dessa fel skall han
avforas ur vaxtskyddsregistret. Den som
avforts ur registret skall utan drOJsmaI och
utan nagon separat ansdkan inforas pa nytt i
registret, om felet som lett till att han avforts
ur registret inte langre existerar.

298.Vite och tvangsutforande Den
foreslagna bestammelsen ingar i 18§ i den
géllande lagen. Bestammelserna om hot om
tvangsutforande i den gdllande lagens 7§
foreslas fogas till bestammelsen om vite.
Bestammelsen foreslas dessutom andras s3,
att forbudet mot att sérskilt genom besvéar
sbka andring i ett beslut om forelaggande av
vite avlagsnas ur bestammelsen.

Enligt fordaget kan Kontrollcentralen for
vaxtproduktion forstérka verkstéllandet av i
12 § avsedda begransningar, forbud, atgérder
eller forfaranden géllande dem med vite eller
hot om att den forsummade dtgéarden vidtas
pa den forsumliges bekostnad. Aven
arbetskrafts- och naringscentralen kan fatta
ett bedut om hot om tvangsutforande och
tvangsutforande.

For tydlighetens skull foreslds dessutom att
en hanV|sn|ng till viteslagen (1113/1990),
vari ingér alménna bestédmmelser om
administrativt vite, hot om tvangsutforande
och tvangsutforande tas med i lagen. Enligt
lagens 10 § f&r vite domas ut om ett forbud
eller ett bedut inte har iakttagits och om det
inte finns nagon giltig orsak till att dessainte
har iakttagits. Vite doms ut av den myndighet
som har forelagt det. Kostnader for
forstérande genom tvangsutforande betalas
av statens medel och indrivs av den
forsumlige i den ordning som féreskrivs om
indrivning av skatter och avgifter i
utstkningsvag.

30 8. Straffbestammel se. I paragrafen
foredds att de garningar i strid med den
foredagna lagen, vilka kan leda till
straffrattdigt straffansvar, raknas upp. En
dylik gérning kallas aventyrande av vaxters
sundhet och straffarten kan endast vara
botesstraff. Benamningen pa forseelsen
foredds andras till att battre motsvara

innehallet i den fores agnalagen. Forseelsens
brottsrekvisit kan forutom pa grundval av en
faktisk garning ocksa uppfyllas av
underl&telse. De garningsformer som raknats
upp i det foreslagna lagrummet innebar
nodvandigtvis inte nagon egentlig krankning
av ett réattsobjekt, for garningen kan ocksa
vara av det slag att den verkligen eller hdgst
sannolikt orsakar fara for vaxternas sundhet.
Av denna orsak foreslas benamningen pa
forseelsen andras sa att den béttre beskriver
forseelsens natur. Vem som helst kan vara
forseelsens garningsman och en garning
enligt brottsrekvisiten kan begas antingen
uppsatligen eller av oaktsamhet. Vid
bedobmningen av om garningen begétts av
oaktsamhet skall sarskilt beaktas arten av den
verksamhet som skall bedémas. Av en aktor
som hanterar véaxter, véxtprodukter eller
andra foremdl, med vilka en sidan
skadegtrare som orsakar allvarlig fara for
vaxternas sundhet (t.ex. tallnematod) latt kan
spridas, forutsdtts betydligt storre aktsamhet
an av en aktor som hanterar sadana vaxter,
vaxtprodukter eller andra forema med vilka
négon almant forekommande skadegorare
(t.ex. bladlus) latt kan spridas. For att ett
straffansvar skall uppkomma forutsétts darfor
en betydligt hogre grad av underlételse att
uppfylla aktsamhetsplikten av den senare
aktoren én av den forra.

Ordningsfdljden for
hanvisningsbestammelserna i 1 mom. |
straffbestammelsen foreslds andras till att
motsvara ordningsfoljden i den foreslagna
lagen. Som en ny punkt i 1 mom. l&ggs till
marknadsforing, produktion [
marknadsforingssyfte, lagring eller inforsel
av vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal,
med vilka skadegorare latt kan spridas, utan
en registrering i vaxtskyddsregistret enligt
48 [ den foreslagna lagen.
Vaxtskyddsregistret utgor en viktig del av
tillsynen Over vaxters sundhet, varfor det ar
andamalsenligt att bestamma att det skall
vara straffbart att férsumma registreringen.
Vid sidan av underlatelsen att anvanda sédant
vaxtpass, officiellt uttalande  eller
registernummer som avses i 68 i den
féreslagna lagen och i en férordning med
stod av den foresl as att ocksa underlatelse att
iaktta den skyldighet att anvanda
sundhetscertifikat, intyg for aterexport eller
officiellt uttalande som avses i 7 8 i den
foreslagna lagen och i en férordning som



utfardats med st6d av den, skal
krimindiseras. Det & andamalsenligt att
utstracka kriminaliseringen till att dven gélla
handel utanfor EG, for saval véxtpass och
registernummer som sundhetscertifikat, intyg
for aerexport och officiellt uttalande syftar
till samma dlutresultat, dvs. skydd for
vaxternas sundhet. Namnet pa det intyg som
skall anvandas beror pa de internationella
atagandena for de stater som idkar handel
samt pa EU:s réttsakter, men intygens mal
och syfte & identiska. En kriminalisering av
verksamhet som strider mot bade 6 och 7 §
samt mot férordningar som utférdats med
stod av dem forsdtter de i den foreslagna
lagen avsedda aktbrerna i samma stéllning
oberoende av fran vilken stat de idkar import
till Finland av sadana forema som avses i
den foreslagna lagen. | momentet foreslas en
kriminalisering &ven av den forsummelse att
iaktta bestdmmelsen om ordnande av
verksamheten som féreskrivs i en férordning
som utférdats med stod av 8 8. Genom dessa
bestdmmelser forsdker man hantera de risker
som varje enskild skadegorarsituation medfor
samt generellt sett frdmja en god
vaxtskyddssed. Verksamhet i strid med
bestammelserna ar darfér gnad att orsaka
fara for vaxters sundhet, varfor underlatelse
att iaktta dessa bestammelser  skall
sanktioneras. | 98 i den foreslagna lagen
foreskrivs om skyldigheten att fora register.
Jord- och skogsbruksministeriet kan genom
forordning utfarda nérmare bestdmmelser om
registrets innehdll och organiseringen av
registret. Ett register som korrekt fort 8ger en
betydande informativ betydelse i en situation
da t.ex. en farlig skadegtrare har upptackts
bland aktorens vaxter. | registret gar det t.ex.
att klarlagga aktérens odlingshistoria,
tidpunkter for inkép och férsdjning av
vaxtpartier och platserna dar detta har skett,
samt andra uppgifter som & véasentliga med
tanke pa foremdlens sparbarhet och
bekémpningen av skadegbraren. Av denna
orsak ar det nédvandigt att kriminalisera en
verksamhet som strider mot 98 och en
forordning som utfardats med stéd av den.
Till momentet foreslds fogas é&ven
underlatelse att iaktta den anmalningsplikt i
fraga om upphotrande med verksamheten och
vasentliga forandringar som intréffat i den
syftning avsesi 10 §i lagforslaget. Enligt 4 §
i den foreslagna lagen utgor det faktum att en
aktor & inford i vaxtskyddsregistret en

forutséttning for marknadsforing, produktion
i marknadsforingssyfte, lagring och import
av vaxter, vaxtprodukter och andra forema
med vilka skadegotrare létt kan spridas. Att
aktoren ar inford i vaxtskyddsregistret skapar
en formodan om att hans verksamhet &r
adekvat ordnad, emedan forutséttningarna for
inforandet i registret ar att vissa, i 4 8 3 mom.
uppraknade, villkor som &r betydelsefulla ur
sundhetssynpunkt uppfylls. Med tanke pa
skyddet for vaxters sundhet & det darfor
vasentligt att registeruppgifterna & a jour
med tiden. Om  verksamhetsomradet
forandras vasentligt kan detta ha betydande
konsekvenser for villkoren for registrering. I
och med det nya verksamhetsomradet kan det
hot som verksamheten orsakar for vaxternas
sundhet O6ka, varvid villkoren for inforande i
vaxtskyddsregistret kan andras. Det &r viktigt
att sdkerstdlla att dylika forandringar
kommer till registerférarens kannedom. Den
del i bestammelsen som galler vite foreslas
frigorastill ett eget moment.

| 3 mom. foredas att det i lagen tas in en
bestammelse om begéran om undersokning i
frga om brott mot lagstiftningen. Enligt
fordaget anmaler kontrollcentralen en
forseelse till a&alsprovning. Anmaan kan
lamnas ogjord om fdrseelsen som helhet
betraktad kan anses som uppenbart ringa.
Kontrollcentralen kan emellertid i frdga om
en uppenbart ringa forseelse ge en skriftlig
anmarkning, utan att vidta nagra andra
atgarder som avses i bestammelsen, och
samtidigt uppmana den som gjort sig skyldig
till forseelsen att korrigera de observerade
felen. | situationer dar underldtenhet att gora
anmalan forekommer, har aktoren sdunda i
praktiken konstaterats vara skyldig till ndgon
sadan garning som kriminaliserats i 1 mom.
och som dock pa grund av péféljdsnatur
lamnas oanmald till aklagarmyndigheten.
Syftet med forslaget & at Oka
tillsynsmyndigheternas urval av mgjligheter
vid utovandet av tillsyn Over att
lagstiftningen iakttas. | praktiken har
tillsynsmyndigheterna inte forfogat Over
tillrackligt effektiva metoder for att fa ett slut
pd en verksamhet som trider mot
bestammelserna i sadana fall dar det inte &r
friga om en forseelse som anmaéls till
atalsprévning.

7 kap. Skadestand



31 8. Ersattande av kostnader och skador till
foljd av bedut om bekampning av
skadegoérare. Den féreslagna bestdmmelsen
ingar i 9 8i den gallande lagen. Av praktiska
skal foreslas att jord- och
skogsbruksministeriets bemyndigande att
genom forordning utfarda bestdmmelser om
ersdttningens storlek i fraga om enskilda
skadegbrare och om den vardering av
ekonomisk skada eller kostnader som avsesii
2 mom. 3 punkten bibehdls i lagen.
Dessutom  foredds att  jord-  och
skogsbruksministeriet bemyndigas att genom
forordning utfarda bestéammelser om vilka
skadegbrare som skall bekampas éller
utrotas.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ersitts de kostnader och skador som
dsamkats odlaren av et bedut om
bekédmpning av skadegbrare som skall
utrotas, dvs. sddana skadegdrare som inte
tidigare har férekommit i Finland, helt och
hallet av statens medel. Dylika kostnader och
skador erséttsi regel dven pagrundval av den
gdlande lagen, men det foredds att
bestammelsen skrivs tydligare in i lagen.
Dessutom ersétts en del av de kostnader och
skador som dsamkas odlaren av ett beslut om
bekédmpning av skadegbrare som skall
bekémpas, dvs. bekémpning och
forhindrande av spridning av sddana i
Finland forekommande skadegbrare som
orsakar direkt eller indirekt skada. | regel har
kostnaderna som foranletts dven av dylika
beslut om bekampning ersatts pa grundval av
den géllande lagen, &en om bestdmmel serna
om erséttning ger storre rum for provning &n
de ovan avsedda bestdmmelserna om
kostnader och skador som ersétts pa grundval
av ett bedut om bekémpning av skadegtrare
som skall utrotas. | momentet foreslas
dessutom ett omndmnande av att en
forutsdttning for att ersittning skall erhdllas
ar att den vaxt dér den skadegdrare som ar
foremd for beslutet om bekampning har
upptackts har varit i produktion i Finland hos
en odlare som har rétt till erséttning. Detta
innebar att odlaren for att fa ersittning redan
skall ha planterat, sitt eller pa annat St
borjat producera den véxt déar en skadegorare
som avsesi detta moment har upptackts. Som
att borja producera betraktas ocksa till
exempel att odlaen vaxt i vaxthus. Saledes ar
det inte m&jligt att fa ersattning till exempel i
det fall att odlaren gdlv har importerat en

vaxt och bedlutet om bekdmpning har
meddelats da vaxten finns i et
transportfordon eller ett lager. Det ar
andamalsenligt att ersitta kostnaderna som
foranleds av ett beslut om bekdmpning i det
fall att vaxten, dér den skadegbrare som &r
forema for beslutet om bekampning har
upptackts, har varit i produktion eftersom en
skadegtrare pa en sadan vaxt medfor den
storsta faran for vaxternas sundhet och likasa
betydande kostnader via de skador den
orsakar. Om en skadegOrare upptécks till
exempel pa en vaxt i lager ar faran for att
skadegoraren sprids betydligt mindre. Enligt
bestammelser foreslds dessutom preciseras
att den vaxt dar den skadegbrare som é&r
foremdl for beslutet om bekampning har
upptéckts har varit i produktion i Finland.
Det skall altsd inte vara mgjligt att fa
ersdttning om vaxter har varit i produktion i
nagot annat land innan den inférts i Finland,
men att den &nnu inte hunnit sdttas i
produktion i Finland. Den féredagna
bestdmmelsen motsvarar i huvuddrag
nuvarande erséttningspraxis.

Enligt den géllande lagen varierar den andel
av kostnaderna och skadorna som skall
ersittas av statens medel enligt skadegorare.
Regleringen i fraga om enskilda skadegorare
ar detaljerad och bor kunna andras flexibelt
nd&r man beslutar om en utvidgning av
omradet for de skador som ersétts av statens
medel. | praktiken sker en arlig justering av
den procentuella ersdttningsandelen av de
skador som orsakats av ett beslut om
bekémpning. Darfor & det fortsdttningsvis
nodvandigt att genom forordning utférda
bestammelser om dessa fragor, eftersom det
gar enklare och snabbare att &ndra en
forordning an en lag. Forordningarna om
ersittningar & i praktiken dessutom sa
omfattande att de fragor som foreskrivs dar
inte kan inbegripas i den foreslagna lagen
utan att lagens anvandbarhet och logik
forsdmras betydligt. For nérvarande finns det
bestdmmelser om ersédttningar i jord- och
skogsbruksministeriets bedut 35/1995 och
100/1995 och férordningar 36/2000 och
92/2001. Kostnader och skador ersétts for
tillfallet i praktiken till sitt fulla belopp med
undantag av kostnader for bekédmpning av
gul potatiscystnematod och ljus ringréta pa
potatis. Kostnaderna for den senare ersétts
dock alltid till minst 50 %.

De begransningar, forbud och &tgéarder som



réknasupp i 12 8 1 mom. samt verkstallandet
av forfaringssétten i samband med dem kan
anvandas vid bekampningen och
forhindrandet av spridningen av sddana
skadegbrare som bestdms genom foérordning
som utfardas av jord- och
skogsbruksministeriet enligt 128 2 mom. i
den foredagna lagen. Enligt den foredagna
lagens 128 3 mom. kan jord- och
skogsbruksministeriet dessutom ge
kontrollcentralen tillstand att vidta i 128 1
mom. avsedda &tgéarder i fraga om sddana
skadegorare om vilka inte har bestdmts
genom forordning. Kontrollcentralen kan i
vissa fall vidta omedelbara
bekampningsatgéarder redan innan tillstandet
har meddelats. Verkstdllande myndighet &r i
allménhet Kontrollcentralen for
vaxtproduktion. Kontrollcentralen verkstéller
de i 12§ 1 mom. uppréknade
begransningarna, forbuden och atgéarderna
samt verkstéllandet av forfarandena i
samband med dem genom att meddela
aktoren ett forvaltningsbeslut om
bekémpning av en skadegtrare, om detta &r
nodvandigt for bekampningen av
skadegtrarena och férhindrandet av deras
spridning. Om ett dylikt bedut om
bekampning foranleder sddana kostnader och
skador for odlaren som réknas upp i 2 mom. i
den féredagna paragrafen, ersdtts dessa
kostnader och skador helt eller delvis av
statens medel om skélet till beslutet om
bekémpning har varit férekomst av en i 1
mom. avsedd skadegérare.

| samband med beredningen av den
féreslagna lagen har det framkommit att det
finns behov av att pa lang sikt och ur ett
Overgripande sundhetsperspektiv.  granska
principerna for erséttning av kostnader och
skador som foranletts av ett besut om
bekémpning. Harvid & det skd att granska
hur olika fond- och forsakringsalternativ
lampar sig for téckandet av de kostnader och
skador som orsakats av ett beslut om
bekampning samt att jamféra principerna for
vaxtskyddsersattningar med andra system for
ersattning inom jordbruket, till exempel
ersattningar for skordeskador och skador
orsakade av Oversvamning samt
djursukdomar. Man kan hérvid exempelvis
dryfta mojligheten till erséttning for
kostnader och skador som orsakats av beslut
om bekampning som hanfor sig till sadana i
denna lag avsedda foremd som importeras

till Finland fran unionen eller fran stater
utanfor den. Dessutom skall aktdrernas
frivilliga verksamhet till forman for
upprétthallandet av ett gott sundhetstillstand
hos vaxterna utvecklas och stddas. Inom
fodersektorn  fungerar  till exempel
Foreningen for bekampning av
djursukdomar FBD r.f. som upprétthaller en
forteckning Over de fodertillverkare (s.k.
positivforteckning) som  bedriver  en
tillfrlitlig hygienisk egenkontroll och som
kontrollerar foderrdvarorna i fraga om
samonella.

| 3 mom. foredds att jord- och
skogsbruksministeriet skall bemyndigas att
genom  forordning  utfarda  narmare
bestammelser om vardering av en sadan
ekonomisk skada eller kostnad som avsesi 2
mom. 3 punkten. Det & befogat att
bestamma n&mare om detta genom
forordning av = ministeriet, eftersom
principerna for vérdering av ekonomisk
skada eller kostnad inbegriper s3 pass
detaljerade eller tekniska bestdmmelser att
det inte &r andamalsenllgt att foreskriva om
dessa i lag. Eftersom det i 2 mom. bestdms
att ekonomisk skada och kostnad &r skador
och Kkostnader som ersétts, &aventyrar
bemyndigandet att utféarda forordningen inte
egendomsskyddet for den skadelidande.
Enligt 4 mom. bedutar arbetskrafts- och
ndringscentralen  om  ersdttningen  av
kostnader och skador samt om utbetalningen
av ersdttningen. Erséttningen skall sokas hos
den behdriga arbetskrafts- och
naringscentralen inom sex manader efter det
att sokanden fatt kannedom om uppkomsten
av kostnaderna eller skadan.

Som 5 mom. i paragrafen foreslas att det tas
in en bestammelse om aterbetalning av
sadana ersdttningar som betalats utan grund.
Skyldigheten  att dterbetala en ogrundad
forman galler i princip redan pa grundval av
obligationsréttens allmanna laror betréffande
frégan, men for tydlighetens skull foreslés ett
omnamnande av saken i den foredagna
lagens paragraf som galler ersdttande av
kostnader och skador. Pa det belopp som
skall aterbetalas uppbérs en ranta enligt 3§2
mom. réntelagen (633/1982) fran ingangen
av den méanad da erséttningen av kostnaderna
eller skadan har betalats. Rantan betalas i
enlighet med den referensrdnta som
finansministeriet har slagit fast. Ar 2002 &r
den drliga referensrantan 4 procent enligt



finansministeriets meddelande om faststélld
referensranta och dréjsmalsranta
(1186/2001). Pa det belopp som skall
aterbetalas  uppbars en drojsmalsranta i
enlighet med den rantesats som avsesi 4 8§ 3
mom. rantelagen, dvs. en rénta som & sju
procentenheter hogre an den av
finansministeriet faststéllda referensrantan
som gdller vid tidpunkten i fraga. Enligt det
ovanndmnda meddelandet & dr6jsmalsrantan
11 procent per ar. Om det belopp som skall
aterbetalas ar ringa, eller om det skall anses
oskaligt att krava aterbetalning eller uppbara
ranta med tanke pa den
aterbetal ningsskyl diges ekonomiska stéllning
och omstandigheter, behdver det inte
bestdmmas att ersattningen eller rantan skall
aterbetalas helt eller delvis.

32 8. FoOrvagrande av ersittning. Den
foreslagna bestammelsen ingar i 108 i den
gdlande vaxtskyddslagen. Inga betydande
andringar i sak foredas i bestammelsen. Det
foredas en precisering av 1 mom. 3 punkten
genom att det i lagen tydligare skrivs in att
kostnaderna och skadorna inte erséits
overhuvudtaget om de har orsakats av ndgot
tvangsmedel eller ndgon pafdljd i enlighet
med lagens 6 kap. Marknadsforing foreslas
fogas till 2 punkten i samma moment.
Dessutom foreslas for tydlighetens skull att
deti 1 mom. tasin ett omndmnande av att det
dock inte betalas sddan erséttning som avses
i 318 for skador eller kostnader som
asamkats av aktoren uppsatligt eller av grov
oaktsamhet eller genom underldtelse att
iaktta god jordbrukarsed. | sak ingér denna
bestdmmelse i 108 2 mom. i den géllande
lagen, dér det konstateras att ingen erséttning
heller betalas eller s& kan dess belopp
nedsédttas, om den som annars har rétt till
ersittning pa ett annat sitt (8n vad som
specificerats i paragrafen i fraga) galv har
medverkat till uppkomsten av kostnaderna
eller skadan. For att gbra regleringen entydig
och preciserad samt for att férhindra
missbruk foreslds dock att bestammelsen tas
med i forteckningen i 1 mom. Over de
situationer dar det inte betalas nagon
ersittning. PA motsvarande sétt foreslas i 2
mom. namnas att de situationer som réknas
upp i 1 mom. inte inbegrips i det andra sétt
at sav medverka till uppkomsten av
kostnaderna eller skadan som hér avses.

8kap. Sérskilda bestammelser

33 8. Delegation. Den foreslagna
bestammelsen ingdr i 198 i den gédlande
vaxtskyddslagen. Jord- och
skogsbruksministeriet tillsdtter en delegation
med uppgift att folja utvecklingen i @&renden
som gdller vaxtskydd, avge utldtanden och
goraframstéliningar samt tainitiativ i frégan.
Delegationen foreslas tillsdttas for tre ar i
sander. Den verksamhetsperiod pa fem &
som foreskrivits for delegationen i den
gdlande lagen har i praktiken upplevts som
altfor lang, for under denna tid har
medlemmarna redan bytts ut flera ganger pa
grund av personalomséttningen  vid de
foretradda instanserna. | bestémmelsen
foredds ocksd for tydlighetens skull ett
omnamnande av att i enlighet med 6 kap.
reglementet for statsradet (1522/1995) om
beredning av Europeiska unionens arenden
hor sadana fragor som skall behandlas i den
ordning som bestdms for behandling av
statsradets EU-arenden inte till delegationens
befogenheter.

34 8. Avgifter, arvoden och ersttningar.
Den foreslagna bestammelsen ingar i 20§ i
den gdllande vaxtskyddslagen. Genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet bestdms om grunderna
for arvoden och kostnadsersittningar.
Arvodena och kostnadserséttningarna betalas
av kontrollcentralen av de medel som for
detta andamd anvisats den i statsbudgeten.
Vid erséttandet av arvoden och kostnader &r
det frdiga om de av kontrollcentralen
auktoriserade inspektdrernas rétt till arvode
for det arbete de har utfort och till erséttning
for de kostnader som orsakats dem av detta
arbete. Darfor skall det genom fdrordning
bestdmmas om grunderna for arvoden och
kostnadserséttningar i stallet fér genom
foreskrift av jord- och skogsbruksministeriet,
sdsom nu & falet. | bestammelsen foreslas
dessutom justeringar av teknisk natur som
beror pa andrad terminologi i den foreslagna
lagen samt en precisering av  att
erséttningarna av de arvoden och kostnader
som betalas for kontroller som utférs av
auktoriserade inspektérer enligt 16 8 i den
foreslagna lagen skall hédllas inom ramen for
statsbudgeten.

35 8. Andringsstkande. Systemet for
andringssokande i lagen foresl&s andras sa att
andring [ dla bedut av de
tillsynsmyndigheter som avses i det



foreslagna lagrummets 1 mom. soks hos
landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd, som
ar en oberoende myndighet understélld jord-
och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade och har karaktéren av
forvaltningsdomstol och i vars beslut andring
far sokas vidare hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Om besvérsndmnden
bestdms i lagen om landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd (1203/1992). | 22§ 1 mom. i
den gdllande  véxtskyddslagen har
besvérsinstanserna delats sa att besvar over
beslut av kontrollcentralen anfors direkt hos
hogsta forvaltningsdomstolen, men besvér
Over  landsbygdsnéringsdistriktens  (de
nuvarande arbetskrafts- och
naringscentralernas) beslut om erséttande av
kostnader och  skador anfors  hos
landsbygdsnéaringsndmnden (nuvarande
landsbygdsnéringarnas besvérsndmnd). Med
beaktande av revideringen av
forvaltningsprocesslagen ar denna tudelning
inte langre motiverad.

Enligt 78 forvaltningsprocessiagen
(586/1996) & huvudregeln att besvar over
beslut av en myndighet som & understalld

statsradet kan anforas hos
forvaltningsdomstolen. Ocksa
justitieministeriet har i ett utldtande
(75/43/2000  IM) ill jord-  och

skogsbruksministeriet betonat behovet av att
lagarna  om kontrollverksamheten inom
jordbruket utvecklas i fréga om systemet for
sokande av andring s3, att de bade till sitt
innehdll och organisatoriskt sett till sa stor
del som mgjligt motsvarar systemet enligt
forvaltningsprocessliagen. | propositionen har
landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd i detta
fal dock betraktas som en besvérsinstans
som a andamalsenligare an
forvaltningsdomstolen med beaktande av att
forvaltningslagskipningen inom jordbruks-
forvatningens omrade forutsitter bade stor
ké&nnedom om den nationella
jordbrukslagstiftningen och kénnedom om
motsvarande EU-lagstiftning, i synnerhet den
gemensamma jordbrukspolitiken.
Gemenskapslagstiftningen inriktas till denna
del framgt pad det administrativa
beslutsfattandet. Fér beslut av den typ som
hanfor sig till den foreslagna lagen ar det
dessutom karakteristiskt att de &r bradskande,
dvs. om besvéret inte kan behandlas snabbt
sa saknar anforandet av besvar betydelse fran
andringsstkandens synpunkt. Vad

landsbygdsnéringarna  betraffar  skall  det
ocksa beaktas att landsbygdsnéringarnas
besvérsndmnd for nérvarande intar en central
stéllning i systemet for sokande av andring,
emedan besvér Gver bedut som fattats med
stéd av t.ex. lagen om plantmaterial och
lagen om handel med utsade (728/2000)
anfors hos landsbygdsnéringarnas
besvérsnamnd.

For att paskynda utldtandeforfarandet i
samband med behandlingen av besvér
forelds i 1 mom. dessutom  att
besvarsskriften skall kunna lamnas in ocksa
till den myndighet som fattat beslutet, med
andra ord till kontrollcentralen eller den
behtriga arbetskrafts- och néringscentralen,
som utan drojsmd  skal  skicka
besvérsskriften samt de handlingar som
foreligger i aendet och sitt utldtande om
besvéret till besvarsnamnden.

Som 2 mom. féredas en bestammelse enligt
vilken besvar dver beslut som fattats i fraga
om de uppdrag som med stéd av 158 2
mom. i den foreslagna lagen Overforts till
tullverket anférsi den ordning som bestams i
tullagen (1466/1994). Genom bestammelsen
styrs de besvadr Over beslut som tullverket
fattat med stéd av denna lag till samma
domstol, dvs. Helsingfors
forvaltningsdomstol, for prévning i likhet
med Ovriga besvdr som gdler tullverkets
bedlut.

Bestdmmelser som motsvarar 228 2 och 3
mom. i den gdllande vaxtskydddagen &r
onodiga och det foreslas darfor att de inte
langre tas in i lagen. Av dessa motsvaras
bestammelsen i 2 mom. i den géllande lagen
i huvudsak av 36 § i den foreslagna lagen,
aven om ett beslut som fattats med stéd av
12 § automatiskt skall iakttas trots att andring
har sokts, om inte besvarsinstansen beslutar
nagot annat. For att slopa onddig komplexitet
i regleringen foreslas att denna bestammelse
inte tas med i lagen om skydd for vaxters
sundhet. Hérvid skall ett beslut som fattats
med stod av 12 § i princip iakttas forst da det
vunnit laga kraft, om inte besvarsinstansen
beslutar ndgot annat. Om man oOnskar att
beslutet skall iakttas redan innan det vunnit
laga kraft utan att besvéarsinstansen separat
bestdmmer om detta, skall den myndighet
som meddelar beslutet bestdmma att beslutet
skall iakttas redan innan det vunnit laga kraft.
Sokandet av andring som foreskrivsi 22 § 3
mom. i den gdlande lagen motsvarar



anforandet av besvér enligt 1 mom. i den
foreslagna lagen.

36 §. Verkstéllighet.  Tillsynsmyndighetens
beslut kan verkstéllas innan det vunnit laga
kraft. Detta & nodvandigt pa grund av att
atgarder enligt den féreslagna lagen ofta ar
bradskande.

37 8. Ikrafttradande. | paragrafen bestdms
om lagens ikrafttradande och upphévande av
den nuvarande vaxtskyddslagen. Lagen
foreslds trada i kraft sex manader efter att
den har antagits och blivit stadfast.

Samtidigt upphdvs den  nuvarande
vaxtskyddslagen jamte éndringar. Jord- och
skogsbruksministeriets beslut och
forordningar som utfardats med stéd av den
gdllande vaxtskyddslagen skall dock fortsétta
att gallatills jord- och skogsbruksministeriet
har utfardat forordningar med stéd av den
foreslagna lagen, forutsatt att de inte star i
strid med den féreslagna lagen.

38 §. Overgangsbestammelser. Har bestams
att de bedut och foreskrifter om bek&mpning
av skadegbrare som utfardats med stod av
den gdllande véaxtskyddslagen och som géaller
enskilda néringsidkare &r i kraft under den tid
som bestémtsi dem.

2. lkrafttradande

Lagen foredastradai kraft sex manader efter
att den antagits och blivit stadfast.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 18 8 1 mom. grundlagen har var och
en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring
som han dler hon valt fritt. | den féreslagna
lagen bestdms om registreringsskyldighet for
en aktor som marknadsfor, [
marknadsfringssyfte producerar, Iagrar eller
importerar sadana vaxter, vaxtprodukter eller
andra forema med vilka skadegorare | &t kan
spridas.  Registreringsskyldigheten  gdller
dock inte en lokal marknadsforare eller en
%dan aktor som sporadiskt importerar endast
sma mangder sadana féremal for eget bruk.

Med den registreringsskyldighet som avses i
den foreslagna paragrafen férsoker man
uppréatthdlla det goda sundhetstillstandet,
livsmedel ssékerheten och produkternas hoga
kvalitet. Dylika ska kan anses utgora sadana
viktiga samhélleliga intressen som kan
anvandas som motivering for en begrénsning

av naringsfriheten. Denna begrénsning &
ocksa nddvandig for att trygga de
grundldggande réttigheter som avses i 20 §
grundlagen. Enligt 20 § grundlagen bér var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljéon och kulturarvet. Det
allménna skall verka for att alla tillférsékras
en sund miljd. | syfte att trygga dessa
grundlaggande réttigheter ar det nodvandigt
att utéva tillsyn Over marknadsféringen,
produktionen i marknadsf 6ringssyfte,
lagringen och importen av sddana vaxter,
vaxtprodukter och andra féremal med vilka
skadegorare 1att kan spridas. Dessutom skall
det beaktas att registreringsskyldigheten
delvis baserar sig pa de internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland.

Enligt 808 grundiagen skall genom lag
utfardas bestdmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omrédet for lag. Darfor foreslas att allade
bestdmmelser som utfardats med stod av den
gdlande vaxtskyddsagen och som géler
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter eller sddana fréagor som enligt
grundlagen i Ovrigt hor till lagens omréde,
skall tas med i lagen om skydd for vaxters
sundhet. | lagens 4—7 och 318 |ngar
bestammelser  som  lyfts upp  fran

forordningsniva.

Enligt 178 i lagfordaget  anlitar
kontrollcentralen  vid tillsynen  utdver
arbetskrafts- och néringscentralerna éaven de
inspektorer som den skriftligen bemyndigat
och som fungerar under tjansteansvar och
Overvakas av kontrollcentralen. Enligt 124 §
grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar
de grundiaggande fri- och rattigheterna,
réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. | enlighet med den géllande
lagen & det dltjamt andamalsenligt att
Overfora den verksamhet som foredagits i
paragrafen till andra an myndigheter,
eftersom  tillsynsmyndigheterna inte i
praktiken har resurser att géalva skéta ala
Overvakningsuppgifter. Detta ar inte heller
fornuftigt ur ekonomisk synpunkt, eftersom
en auktoriserad inspekttr ofta utfér sina
uppgifter narmare det objekt som skall
kontrolleras an vad tillsynsmyndigheten gor.



De auktoriserade inspektérerna 6vervakas av
kontrollcentralen och fér dem géller samma
bestammelser om straffréttsligt tjansteansvar
som for tjansteman. Aven
javsbestammelserna 1 10 och 118 samt
bestammelsen om ombestrjande av tolkning
och Oversditning | 228 lagen om
forvaltningsforfarande tillampas pa
auktoriserade inspektorer. Da en auktoriserad
inspektor utfor inspektion skall han &ven
fasta uppmérksamhet vid att aktorens
grundlédggande réttighet att for inspektoren
framfora sina egna synpunkter pa sitt
modersmadl finska, svenska eller samiska
uppfylls. Héarvid har ocksd kraven pa
grundldggande réttigheter, réttsskydd och
god forvaltning uppfyllts adekvat i
paragrafen.

Enligt 108 grundlagen & vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade.
Genom lag kan bestammas om &tgarder som
ingriper i hemfriden och som &r nédvandiga
for att de grundldggande fri- och
réttigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas. Grundlagens 124 §
forbjuder att uppgifter som  innebar
betydande utévning av offentlig makt
anfortros andra an myndigheter.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (t.ex.
GrUU 46 och 48/2001 rd) behandlat
inspektionsbefogenheter med tanke pa
skyddet for hemfriden och privatlivet.
Grundlagsutskottet forutsatte att det i lagen
skrivs in att inspektion far utforas pa
omraden som omfattas av hemfriden endast
om det & nddvandigt for att klarlégga de
omstandigheter som &  foremd  for
inspektionen. Enligt grundlagsutskottet &r det
inte mojligt att andra &n myndigheter kan
utfora inspektioner pa omraden som omfattas
av hemfriden, eftersom detta enligt utskottets
mening & en sddan réttighet som pa ett
betydande sétt ingriper i det skydd for
hemfriden som genom grundlagen har
tryggats for var och en.
Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade
inspektorerna har enligt 21 8 i den féreslagna
lagen rétt att for tillsynen 6ver verkstéllandet
av och iakttagandet av denna lag och de
bestammelser som getts med stéd av den fa
tilltrade till odlingar och andra omréden,
produktions- och lagerbyggnader och andra
byggnader samt transportmedel samt granska
det register som avses i 98 och aktbrens
bokforing, utforainspektioner och avgiftsfritt

ta prover fér undersokningar. Dessa prover ar
i praktiken av sd ringa omfattning att
tagandet av dem inte ager nagon faktisk
betydelse med tanke pa det skydd av
egendom som tryggas i 15 § grundlagen. Pa
omraden som omfattas av hemfriden far
inspektioner eller provtagningar utforas
endast om det & nodvandigt for att utreda
omstandigheter som utgor foremd  for
inspektionen och om det finns grundad
anledning att misstanka att ndgon gjort sig
skyldig till ett forfarande som & straffbart
enligt den foreslagna lagen. Endast en
myndighet f& utféra kontroller och
provtagningar pa omraden som omfattas av
hemfriden, dvs. auktoriserade inspektorer
kan inte utféra dylika inspektioner eller
provtagningar. | samband med inspektioner
finns det i regel inget behov av att fatilltrade
till bostéader, eftersom inspektionerna i
almanhet riktar sig mot odlingar,
transportmedel och lokaliteter dar det bedrivs
sadan verksamhet som avses i denna lag.
Ibland kan det dock uppsta situationer da det
med tanke pa genomforandet av den
foreslagna lagen, upprétthallandet av ett gott
sundhetstillstand och for att uppna malet for
kontrollen ar nodvandigt att verifiera sadana
forhallanden och omstandigheter i aktorens
bostad som inte kan klarlaggas pa annat sétt.
Enligt 158 grundlagen & vars och ens
egendom tryggad. Enligt 318 i den
foredagna lagen ersétts de kostnader och
skador som foranleds av ett bedut om
bekampning som utfardats for sa kallade
skadegorare som skall utrotas, helt och hallet
av statens medel. Dessutom ersétts kostnader
och skador som foranleds av ett beslut om att
bekampa och forhindra spridningen av sa
kallade skadegbrare som skall bekampas
delvis av statens medel. Genom fdrordning
av jord- och skogsbruksministeriet bestdms
om hur stor andel av de kostnader och skador
som foranleds av bedlutet som skall erséttas.
| lagférdagets 12 § 2 mom. bestdms om de
skadegorare i frdga om vilka sddana
begransningar, forbud och &tgérder samt
forfaranden i samband med dem som avses i
128 1 mom. kan anvandas vid
bekédmpningen av  skadegbrarna  och
forhindrandet av deras spridning, samt om
verkstdllandet av dessa  begrdnsningar,
forbud och é&tgarder samt forfarandena i
samband med dem. Ett beslut om
bekédmpning utférdas i en situation dar



forekomsten av en skadegtrare medfér fara
for vaxters sundhet i Finland. Grundlagens
20 § forutsétter att det allméanna skall verka
for att ala tillforsakras en sund milj6. Vid
forekomst av en skadegdrare som skall
utrotas eller bekampas & det sdunda
nodvandigt att utférda beslut om bekdmpning
for att trygga den grundidggande réttighet
som avses i 20 § grundlagen. For narvarande
har de kostnader och skador som féranletts
av nastan alla dylika bedut om bekampning,
med undantag av utsadespotatis, i praktiken
ersatts till fullt belopp av statens medel. Den
foreslagna lagen syftar inte till att andra
grunderna och principerna for nuvarande
praxis. Den fores agna bestammel sen kranker
inte det skydd fér egendom som bestdams i
15 § grundlagen, &ven om alla kostnader och
skador som orsakas av beslut om
bekédmpning inte heller erséts till fullt
belopp, eftersom kostnader och skador till
foljd av bekampning av skadegbrare och
hindrande av deras spridning ingar som en
del av de risker som hor till normal
affarsverksamhet. Forekomsten av
skadegorare dsamkar aktoren kostnader och

skador &ven i det fall att férekomsten inte
leder till utfa&rdande av beslut om
bekampning, for aktoren maste i vilket fall
som helst bekampa skadegbraren och
forhindra att den sprids for att han skall
kunna fortsétta att bedriva sin verksamhet.
Den foreslagna lagen motsvarar den réttsliga
nivd som forutsitts i grundlagen och den
innehdller inga sddana begransningar av de
grundldggande  réttigheterna som  &r
problematiska ur grundlagssynpunkt. Jord-
och skogsbruksministeriet kan utfarda
forordningar om fragor som noggrant har
preciserats och avgransats i lagen. Sett fran
dessa utgangspunkter flnns det skdl att anse
att det lagforslag som ingér i propositionen
kan behandlas i sedvanlig
lagstiftningsordning. Det & skdl att &ven
grundlagsutskottet ~ behandlar  forslaget.
Statsradet foreslar dock att
grundlagsutskottet ombeds avge utldtande
om forslaget.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslag

Lag

om skydd for vaxterssundhet

I enlighet med riksdagens bedl ut stadgas:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Syfte
Syftet med denna lag ar att upprétthalla ett

gott sundhetstillstand hos vaxterna och
darmed framja jord- och skogsbrukets,

tradgardsodlingens och
livsmedel sproduktionens
verksamhetsf érutsattningar samt
livemedelssékerheten  och  produkternas
kvalitet.

28

Tillampningsomrade

Denna lag gdler sidana atgarder genom
vilka det strévas till att bibehdlla ett gott
sundhetstillstand hos véxterna och vilka kan
vidtas i syfte att bekampa skadegrare och
hindra deras spridning.

Utdver vad som bestams i denna lag
tillampas pa bekampningen av insekt- och
svampskador pé tréd som véxer i skog vad
som bestéams i lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog (263/1991).
Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet bestéms, med
beaktande av de internationella avtal som &r
bindande for Finland, vilka skadegdrare de i
1 mom. avsedda atgarderna far gala och
vilka &garder som skall vidtas for
bekampning av_dem. Lagen kan dessutom
tilldmpas pa beka&mpningen och
forhindrandet av spridningen av sadana

skadegtrare eller andra organismer som &r
nya eller har en oférutsedd verkan och som
utgor ett omedelbart hot mot vaxters sundhet.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) vaxter levande véxter och
vaxtdelar, inklusive froer,

till levande vaxtdelar hor

a) frukter och bér, dock inte konserverade
genom djupfrysning,

b) gronsaker, dock inte konserverade genom
djupfrysning,
¢) kndlar,
jordstammar,
d) snittblommor,

€) grenar med blad eller barr,

f) faldatréad med blad eller barr och

g) vavnadskultur av vaxter,

2) vaxtprodukter vegetabiliska produkter som
ar obearbetade eller som genomgatt en enkel
bearbetning, savida de inte ar véaxter,

3) skadegorare skadliga organismer som hor
till djur- eller vaxtriket, svampar, bakterier
och fytoplasma samt virus och andra
sukdomsalstrare som forekommer pa vaxter
eler vaxtprodukter och som kan fororsaka
direkt eller indirekt skada pa odlingsvaxter,
vilda vaxter eller produkter som fas av dem,
4) vaxtpass en av vaxtskyddsmyndigheten
given officiell markning som anvands vid
handel p& Europeiska unionens inre marknad
och som visar att bestdmmel serna om véxters
sundhet samt om  produktion och
marknadsféring & uppfyllda och att
produktionen & underkastad officiell tillsyn,

levande

stamknolar, |Okar och



5) sundhetscertifikat ett av
vaxskyddsmyndigheten utfardat  intyg i
enlighet med internationella
vaxtskyddskonventionen dver att vaxterna,
vaxtprodukterna eller de andra féremdlen
uppfyller de sundhetskrav som stélts for
dem, vilket skall anvandas vid handel mellan
en stat som inte hor till Europeiska unionen
och en medlemsstat i unionen,

7) marknadsféring marknadsféring i Finland
av vaxter, vaxtprodukter och andra foremal,
med vilka skadegorare létt kan spridas, som
sldppts ut pa marknaden i Finland och andra
medlemsstater i Europeiska unionen och
marknadsforing till andra medlemsstater i
Europeiska unionen av dylika foremd som
produceratsi Finland,

8) import inférsel av véxter, vaxtprodukter
och andra foremd, med vilka skadegorare
l&t kan spridas, fran andra lander &n
medlemsstaternai Europeiska unionen,

9) export utférsel av véxter, véxtprodukter
och andra foremdl, med vilka skadegorare
lat kan spridas, till andra lander &n
medlemsstaternai Europeiska unionen,

10) aktor fysisk eler juridisk person som
yrkesmassigt producerar, lagrar,
marknadsfor, formedlar, importerar eller
exporterar, vaxter, vaxtprodukter och andra
foremd med vilka skadegorare latt kan
spridas, samt

11) lokal marknadsforare en sddan aktor som
i Finland odlar endast obetydliga mangder
vaxter och marknadsfor dem eler
vaxtprodukter eller andra foremdl, med vilka

skadegorare 1dtt kan spridas, endast
sporadiskt eller lokalt till en icke-aktor, utan
omfattande  offentligt  utbjudande till
forsdljning.
2 kap.
Bedrivande av ver ksamhet
48

Registreringsskyldighet

Vaxter, vaxtprodukter och andra foremal,
med vilka skadegbrare létt kan spridas, far
marknadsforas, produceras for
marknadsforing, lagras och importeras endast
av en sadan aktor som har forts in i det
register for tillsyn som fors av

Kontrollcentralen for
(vaxtskyddsregister). En lokal
marknadsforare  eller  en  person  som
sporadiskt och for eget bruk importerar
endast obetydliga méangder sadana vaxter,
vaxtprodukter eller andra foremdl & dock
inte skyldig att registrera sig.

vaxtproduktion

Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet utfardas, i enlighet
med vad som fdreskrivs i Europeiska

gemenskapens bestammelser om  vaxters
sundhet, bestammelser om vilka vaxter,
vaxtdelar och andra foremd  som
registreringsskyldigheten géller.

For att antecknasi registret forutsatts att

1) aktdren uppratthaller ett  uppdaterat
schema, varav framgar var de véxter,
vaxtprodukter och andra foremd som
omfattas av denna lags tillampningsomrade
ar belégna,

2) aktoren for register Over
produktionsplatserna och de produkter som
omfattas av denna lags tillampni ngsomrade
och som producerats eller marknadsforts pa
dessa platser och hédmtats till en lagerplats
eller annan plats som namns i registret, samt
forvarar dessa uppglfter under minst ett ar,

3) aktoren utfor  atminstone en visuell
kontroll av de produkter och lokaliteter som
hor till denna lags tillampningsomrade i syfte
att konstatera en eventuell forekomst av
skadegOrare, samt

4) det finns en person som ansvarar for
vaxternas sundhet pa den registrerade
enheten.

Registrering soks med en ansdkan som riktas
till Kontrollcentralen fér vaxtproduktion och
som tillstélls arbetskrafts- och
naringscentralen. Bedlutet om registreringen
fattas av arbetskrafts- och néaringscentralen.
Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare
bestammelser utfardas om férfarandet for
ansbkan om registrering.

58
Registeruppgifter

| registret infors foljande uppgifter:

1) aktdrens namn och adress,

2) uppgifter om aktdrens bransch,

3) uppgifter om aktdrens produktions- och
verksamhetsstéllen,



4) aktorens foretags- eler
organisationsnummer eller personbeteckning
och lagenhetssignum,

5) namnet pa den person som ansvarar for
vaxternas sundhet,

6) registernummer,

7) ett bedut om bekdmpning som pa grund
av forekomsten av en skadegérare har
utférdats for aktoren.

Uppgifterna avfors fran registret inom tre &r
efter det att aktoren har meddelat
Kontrollcentralen for vaxtproduktion om att
hans verksamheten upphdrt. Om ett beslut
om bekampning har utfardats for aktoren pa
grund av forekomsten av en skadegorare
skall uppgifterna dock sparas sa lange som
beslutet om bekémpning ar i kraft.

Pa insamling och registrering av
personuppgifter samt pa anvandning och
utlémnande av sédana uppgifter som inforts i
registret tillémpas i ovrigt vad som bestdms i
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

68
Marknadsféring

Vissa vaxter, vaxtprodukter och andra
forema, med vilka skadegbrare latt kan
spridas, far, med undantag av lokal
marknadsforlng marknadsf éras endast om de
ar forsedda med véxtpass eller annat intyg
over foremalets sundhet. Varje varuparti som
marknadsfors skall forses med ett vaxtpass
eller annat intyg som beviljats i négon av
Europei ska unionens medlemsstater.
Kontrollcentralen for vaxtproduktion eller
arbetskrafts- och néringscentral ens
landsbygdsavdelning beviljar pa ansokan
aktoren rétt att anvanda vaxtpass om aktorens
verksamhet ar underkastad
Kontrollcentralens  for  vaxtproduktion
officiella kontroll och om verksamheten for
vilken anstks om rétt att anvanda vaxtpass
vid marknadsforing av ett forema uppfyller
de bestdmmelser om véxters sundhet som
kravs av  verksamheten i  fraga
Kontrollcentralen for vaxtproduktion utfardar
andrai 1 mom. avsedda intyg for ett forema
eller en verksamhet som uppfyller de
bestdmmelser om véxters sundhet som krévs
for att ifrégavarande foremd  eller
verksamhet skall erhdlaintyg.

Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet utfardas, i enlighet
med vad som fdreskrivs i Europeiska

gemenskapens bestammelser om  vaxters
sundhet, foreskrifter om vilka véxter,
vaxtprodukter och andra foremal, med vilka
skadegorare 18t kan spridas, som omfattas av
denna skyldighet, vilket intyg som skall
anvandas vid marknadsf('jring av varje dylikt
foremd och vilka krav pa vaxters sundhet
som stélls for verksamheten for att dylika
forema skall beviljas rat att anvanda
vaxtpass eller annat intyg.

78
Import och export

Vissa vaxter, vaxtprodukter och andra
forema, med vilka skadegorare latt kan
spridas, far importeras endast om de &
forsedda med ett sundhetscertifikat eller ett
annat intyg over foremdets sundhet. Varje
importerat varuparti skall vara forsett med ett
eget sundhetscertifikat eller ett annat intyg.

Importéren skal innan ett foremd som &r
forsett med sundhetscertifikat importeras
gbra en anmdan om importen till
Kontrollcentralen fér vaxtproduktion eller
landsbygdsavdelningen vid den arbetskrafts-

och naringscentral till vars
verksamhetsomréde ~ importplatsen  hor.
Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet kan, i enlighet med
vad som foreskrivs i  Europeiska

gemenskapens bestdmmelser om  vaxters
sundhet, utférdas bestdmmelser om vad
importoren skall uppge i anmédlan. Genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet  bestdams om  det
forfarande som skall iakttas vid import och
de tullanstalter och gransdvergangsstéllen via
vilka import av i denna paragraf avsedda
foremal ar tillaten.

Kontrollcentralen for vaxtproduktion eller
arbetskrafts- och naringscentralens
landsbygdsavdelning utfardar ett
sundhetscertifikat eller ett annat i 1 mom.
avsett intyg for ett forema som exporteras
frén Finland och for vilket den stat till vilken
exporten riktar sig kraver att foremalet forses
med ett dylikt intyg, om foremalet uppfyller
de sundhetsbestdmmelser som den stat till
vilken exporten riktar sig har utférdat for
import av det aktuella foremalet.



Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet utfardas, i enlighet
med vad som fdreskrivs i Europeiska

gemenskapens bestammelser om  vaxters
sundhet, foreskrifter om vilka véxter,
vaxtprodukter och andra foremal, med vilka
skadegorare 18t kan spridas, som omfattas av
skyldigheten enligt 1 och 2 mom. och om
vilken typ av intyg enligt denna paragraf som
skall anvandas vid import av dem.

88
Ordnande av verksamheten

Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet utfardas, i enlighet
med vad som foreskrivs i Europeiska
gemenskapens bestdmmelser om  vaxters
sundhet, ndrmare foreskrifter om hur en i
registret inférd aktér skall ordna sin
verksamhet sa att spridningen av skadegorare
forhindras vid produktion, marknadsféring
av produkter och import.

98§
Skyldighet att fora register

Aktoren skall dver sin verksamhet fora ett
register med hjélp av vilket det & majligt att
vid behov utan svérighet ta reda pa de
uppgifter som avsesi 4 § 3 mom. och 6vriga
uppgifter som behévs for tillsynen.

Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare
bestammelser utfardas om registrets innehall

och uppléggning.

108

Syldighet att anméala om andringar i
verksamheten

Om aktéren upphor med sin verksamhet eller
om verksamheten &andras vasentligt skall
aktoren gora en skriftlig anmélan som riktas
till Kontrollcentralen for vaxtproduktion och
tillstélls arbetskrafts- och naringscentralen.

3 kap.

Atgérder for bekampning av skadegérare
och hindrande av deras spridning

118
Anmal ningsskyldighet

Den som vet eller misstanker att en sadan
skadegtrare som avses i en forordning som
utfardats med st6d av 28 3 mom.
forekommer inom fastigheter eller delar av
fastigheter, odlingar, varulager,
transportmedel  eller  byggnader, som
personen i fréga &ger eller besitter, & skyldig
att omedelbart anméla detta till den behdriga
arbetskraftss och néaringscentralen  eler
Kontrollcentralen ~ fér  vaxtproduktion.
Detsamma géller en myndighet som i sin
verksamhet upptécker forekomst av en dylik
skadegorare. Arbetskrafts- och
ndringscentralen  skall anmdla om
forekomsten av en skadegOrare till
Kontrollcentralen for vaxtproduktion.

128
Bekdmpning av skadegdrare

For bekdmpning av skadegOrare eller
forhindrande av deras spridning kan genom
forordning utfardad av  jord- och
skogsbruksministeriet:

1) bestammas att en mark&gare, odlare eller
en agare eller innehavare av en fastighet eller
en del darav skall vidta dtgérder for utrotning
av  skadegbrare som forekommer pa
fastigheten;

2) bestammas att en byggnad, et
arbetsredskap, ett transportmedel eller annat
foremd, som har smittats av skadegorare,
skall rengdras eller desinficeras samt
bestdmmas om sdttet for rengdringen och
desinficeringen;

3) kravas att vaxter eller forpackningar eller
packningsmaterial, som & av vegetabiliskt
ursprung, skall rengoras, desinficeras eller
forstoras och bestdmmas om sittet for
rengdringen, desinficeringen dler
forstérandet, eller utfardas begransningar i
anvandningen av vaxter eller forpackningar
eller  packningsmaterial som & av
vegetabiliskt ursprung;

4) meddelas férbud mot, uppstéllas villkor
och utférdas begransningar fér odling och
transport av samt handel med vaxter;

5) utfardas bestdmmelser om atgarder som
skall vidtas i samband med odling och skérd
av samt handel med véxter;



6) meddelas forbud mot eller uppstélas
villkor for marknadsféring, import och
export av vaxter, vaxtprodukter, skadegtrare
och andra sidana foremd med vilka
skadegorare l&tt kan spridas; samt
7) krévas att aktbren iakttar andra
begransningar, forbud och dtgarder som &r
nodvandiga  for bekampningen av
skadegorare.
En forordning som avses ovan kan gdla
samtliga skadegtrare e€ller enbart vissa
skadegorare. Om det finns sérskilda skal att
misstanka forekomst av en skadegOrare som
avses i forordningen kan Kontrollcentralen
for vaxtproduktion vidta i 6 punkten avsedda
atgarder redan innan forekomsten av
skadegoraren har sékerstéllts.
Kontrollcentralen for vaxtproduktion eller
arbetskrafts- och néringscentralen fattar de
beslut om bekdmpning som avsesi 1 mom.,
om inte behdrigheten har Overforts till
tullverket genom foérordning av jord- och
skogsbruksministeriet.  Ett  bedut om
bekampning kan fattas &ven utan att héra
parten, om avgorandet av &rendet inte tal
uppskov utan att detta orsakar betydande fara
for vaxternas sundhet och om det inte &r
mojligt att utan dréjsmal hora parten.
Jord- och  skogsbruksministeriet  kan
dessutom bevilja Kontrollcentralen for
vaxtproduktion tillsténd att vidta &tgérder
enligt 1 mom. i fréga om sadana skadegorare
om vilka inte bestamts genom en férordning
som avses i momentet. Om férekomsten av
en sadan skadegtrare medfor ett omedelbart
hot mot véxternas sundhet och saken inte tal
uppskov, kan  Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion ~vidta de nodvandiga
bekampnlngsatgarder som avses i 1 mom.
redan innan tillstandet beviljats.

138
Underr &ttel se om begransningar

Den som sdjer, utarrenderar eller pa négot
annat st till ndgon annan Overlater en
fastighet, en del av den eller en byggnad vars
anvandning har begrénsats pa grund av
forekomsten av skadegtrare, a skyldig att
fore overldtelsen underrétta mottagaren om
begransningen.

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att i samband
med en sadan Overldtelse som avsesi 1 mom.
pa begédran 1amna uppgifter om forekomsten

av skadegorare.
4 kap.
Myndigheter
148
Allmén tillsyn och styrning

Den almanna styrningen av och tillsynen
over verkstélligheten av dennalag ankommer
pajord- och skogsbruksministeriet. Jord- och
skogsbruksministeriet ar i Finland en sidan
central myndighet som avsesi rédets direktiv
2000/29/EG om skyddsatgarder mot att
skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter
forsin till gemenskapen och mot att de sprids
inom gemenskapen (nedan direktivet om
vaxters sundhet.)

158
Tillsynsmyndigheter

For verkstélligheten av denna lag samt for
tillsynen 6ver att denna lag och de
bestdmmelser och foreskrifter som utférdats
med stod av den efterféljs samt for
organiseringen  av  tillsynen  svarar
Kontrollcentralen for vaxtproduktion, som
vid tillsynen anlitar arbetskrafts- och
naringscentralens  landsbygdsavdelningar.
Kontrollcentralen fér vaxtproduktion ar i
Finland en sadan vaxtskyddsmyndighet som
avsesi direktivet om vaxters sundhet.

Utéver Kontrollcentralen for vaxtproduktion
kan ocksd tullverket Gvervaka importen.
Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet utfardas bestammel ser
om de uppgifter som hor till befogenheterna
for Kontrollcentralen for vaxtproduktion och
som skall dverforas till tullverket, i enlighet
med hur jord- och skogsbruksministeriet och

finansministeriet skilt avtalar om
Overforingen av uppgifterna och
omfattningen av dessa.
16 8§
Auktoriserade inspektorer
Utover vad som bestdms i 158 anlitar

Kontrollcentralen for véaxtproduktion vid
tillsynen de inspekttrer som den skriftligen



har bemyndigat fér uppdraget och som den
gav overvakar. Pa de auktoriserade
inspektorerna tillampas bestdmmelserna om
straffrattsligt  tjansteansvar nér de utfor
uppdrag enligt dennalag.

Pajav for auktoriserade inspektorer tillampas
vad som bestdms i 10 och 11 8§ lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982). Om en
auktoriserad inspektdr ar forhindrad att
utfora sitt uppdrag kan Kontrollcentralen for
vaxtproduktion foérordna ndgon annan att
tillfalligt skéta hans eller hennes uppgifter.
Pa en tillfalligt forordnad person tillampas

vad som foreskrivs om auktoriserade
inspektorer.

En auktoriserad inspektor skall  vid
utforandet av inspektionen fasta

uppméarksamhet vid att aktoren kan framfora
sina synpunkter for inspektoren pa sitt
modersmal finska, svenska eller samiska.
Om aktoren inte behdrskar det sprak som
enligt spraklagen (148/1922) skall anvandas,
skall inspektoren se till att inspektionen
verkstdls s3 att nodvandig tolkning eller
Oversditning enligt 228 lagen om
forvaltningsforfarande finns tillganglig.

5 kap.
Kontroll och tillsyn
178

Allmanna principer for organiseringen av
tillsynen

Produktion, lagring, marknadsféring, import
och export av vaxter, vaxtprodukter och
andra forema med vilka skadegorare |t kan
spridas skall oOvervakas objektivt och
regelbundet, samt i synnerhet om det kan
missténkas att produkterna dler
verksamheten i anknytning till dem inte
uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag
eller med stod av den. Tillsynsatgéarderna
skall vara andamadl senliga och pa grundval av
riskbeddmning omfatta olika stadier inom
produktionen, hanteringen och
marknadsforingen av vaxter, vaxtprodukter
och andra forema med vilka skadegorare | &tt

kan spridas.
Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare

bestdmmelser utfardas om organiseringen av
tillsynen.

188
Tillsynsplan
Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall
aligen utarbeta en tillsynsplan  for
organiseringen av  tillsynen.  Genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare

bestammelser utfardas om tillsynsplanen och
dessinnehall.

198
Skyldighet att utféra inspektioner

Tillsynsmyndigheten skall minst en gang om
aret utfora inspektion hos de registrerade
aktorer som enligt 6 8 & skyldiga att forse de
vaxter, vaxtprodukter och andra i denna lag
foremden som de marknadsfor med
vaxtpass. Andra registrerade aktorer skall
kontrolleras altid da det anses befogat pa
grundval av vérdering av risken for att
skadegorare sprids.

208
Uppféljning

Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall ge
akt pa forekomsten av sadana skadegorare
som avses i denna lag och vid behov
offentliggdra uppgifter om forekomsten av
skadegorare.

218
Ratt att utfora inspektioner

De tillsynsmyndigheter och auktoriserade
inspektdrer som avses i 15 och 16 § har rétt
at for tillsynen over verkstdllandet av och
iakttagandet av denna lag och de
bestdmmelser som utfardats med stod av den
fa tilltrade till odlingar och andra omréden,
produktions- och lagerbyggnader och andra
byggnader samt transportmedel samt granska
det register som avses i 98 och aktbrens
bokfdring, utforainspektioner och avgiftsfritt
ta prover for undersokningar. P4 omraden
som omfattas av hemfriden far inspektion
eller provtagning utforas endast av en
myndighet och inspektionen eller



provtagningen far utforas endast om det &
nodvandigt for att utreda de omsténdigheter
som &r foremdl for inspektionen och om det
finns grundad anledning att misstéanka att
nagon gjort sig skyldig till ett forfarande som
ar straffbart enligt dennalag.

228
Rétt att fa upplysningar

Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade
inspektorerna har, utan hinder av vad som
bestdms om sekretesshelagda uppgifter, rétt
att av aktoren fa de uppgifter och handlingar
som behovs for kontroll och tillsyn enligt
dennalag.

238
Europeiska gemenskapens inspektorer

Vad som i 21 och 22 § bestdms om finska
myndigheters rétt att utfora inspektion och fa
upplysningar gdller ocksd Europeiska
gemenskapens  inspektérer.  Europeiska
gemenskapens  inspektérer  skal  vid
utforandet av inspektioner samarbeta med
Kontrollcentralen for vaxtproduktion.

248
Handr&ckning

Tillsynsmyndigheterna  har  rétt att av
tullmyndigheterna, gransbevakningsvasendet
samt poliss och brandmyndigheterna fa
handréckning vid utférandet av uppgifter
enligt denna lag samt enligt bestammelser
och foreskrifter som utférdats med stoéd av
den.

258
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings afférs-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska
stdllning far utan hinder av bestdmmelserna
om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  [amna  ut
uppgifterna till aklagar- och
polismyndigheterna for utredning av brott

som avses i 5 kap. 1 § tvangsmedelslagen
(450/1987) samt till de myndigheter som
avsesi 14 och 15 §i dennalag for utférandet
av uppgifter enligt dennalag.

26 8
Offentliggdrande av tillsynsresultat

Kontrollcentralen for vaxtproduktion
offentliggor tillsynsresultaten.
Sekretesshelagda uppgifter som avsesi 258
far dock inte offentliggoras.

Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare
bestammelser utfardas om offentliggérandet
av tillsynsresultaten och utlamnandet av
uppgifter.

6 kap.
Tvangsmedel och pafoljder
278

Forbud mot anvandning av vaxtpass eller
annat intyg

Kontrollcentralen fér vaxtproduktion kan
forbjuda anvandning av ett vaxtpass eller
annat intyg enligt 6 8, om det & nodvandigt
for bekampningen av en skadegtrare eller
hindrandet av dess spridning. Ett férbud som
har meddelats muntligt skall bekréftas
skriftligen. Forbudet skall hdvas omedelbart
nér det inte langre finns négot skél for det.
Forbudet skall meddelas pa visstid om det &r
mojligt att avhjdpa den brist som ligger till
grund for det. Forbudet skall terkallas utan
dréjsmd om bristen har avhjalpts eller om
den inte langre har nagon betydelse med
tanke pa forbudet.

Om éarendet inte tal dr6jsma kan utdver
Kontrollcentralen for vaxtproduktion &ven
arbetskrafts- och néringscentralen eller en
auktoriserad inspektor tillfalligt forbjuda
anvandningen av vaxtpass dler annat intyg.
Ett tillfalligt anvandningsforbud skall utan
dréjsmad foras till Kontrollcentralen for
vaxtproduktion for avgorande. Forbudet
forfaller  om Kontrollcentralen ~ for
vaxtproduktion inte har fattat det i 1 mom.
avsedda beslutet inom en vecka efter det att
forbudet meddel ats



28§
Avforande ur vaxtskyddsregistret

Om det vid en utford inspektion konstateras
att aktoren inte iakttar denna lag eller
bestdmmelser som utfardats med stdd av den
eller inte uppfyller villkoren fér registrering
skall Kontrollcentralen for vaxtproduktion
eller arbetskraftss och néringscentralen ge
vederbdrande en anmarkning samt vid behov
meddela en tidsfrist inom vilken de fel som
upptacktsi verksamheten skall korrigeras.
Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall ur
registret avfora den som trots anmarkningen
inte korrigerar de fel som noterats i
verksamheten.

D& det inte langre foreligger skal il
avforandet, skall den som avforts ur registret
omedelbart inféras i registret pa nytt utan
nagon separat ansokan.

298
Vite eller tvangsutforande

Kontrollcentralen fér vaxtproduktion kan
forstarka de begransningar, forbud, agarder
eller forfaranden i samband med dem som
avses i 12 8 med vite eller hot om att den
forsummade &garden vidtas pa den
forsumliges bekostnad. Aven arbetskrafts-
och néringscentralen kan fatta ett beslut om
hot om tvangsutforande eller
tvangsutforande.

| ett &ende som gdler vite, hot om
tvangsutforande och tvangsutforande iakttas
vad som bestdmsi viteslagen (1113/1990).

308
Sraffbestammel se
Den som uppsiligen eller av grov
vardsl Gshet

1) i avsaknad av den registrering som avses i
48 marknadsfér, i marknadsforingssyfte
producerar, lagrar eller importerar vaxter,
vaxtprodukter eller andra forema med vilka
skadegorare 1&tt kan spridas,

2) inte iakttar den skyldighet att anvanda
véaxtpass eller annat intyg over foremalets
sundhet som avses i 6 § och i en férordning
som utfardats med stod av den,

3) inte iakttar den skyldighet att anvanda
sundhetscertifikat eller ett annat intyg over
foremalets sundhet som avsesi 78 och i en
forordning som utfardats med stod av den,

4) inte iakttar vad som i en férordning som
utféardats med stod av 88 bestdms om
ordnande av verksamheten,

5) forsummar den skyldighet att fora register
som bestdms i 9 8 och i en férordning som
utfardats med stod av den,

6) forsummar den skyldighet att anméa om
verksamhetens upphorande eller vasentliga
forandringar i den som angesi 10 §,

7) forsummar den skyldighet att anmda
forekomsten av en skadegOrare, som
foreskrivsi 11 §,

8) bryter mot bestdmmelser, férbud, villkor
eller begrénsningar som meddelats med st6d
av 12 §eller

9) inte fullgor skyldigheten enligt 13 § att
underrdtta mottagaren om begransningar av
anvandningen

skall for aventyrande av vaxters sundhet
domeas till boter, om inte strangare straff for
géarningen foreskrivs ndgon annanstansi lag.

Den som bryter mot ett férbud eller
daggande som har meddelats med stod av
denna lag och fdorenats med vite, kan inte
domastill straff for samma garning, ifall vitet
har domts ut.

Pa de myndigheters och auktoriserade
inspektorers vagnar som avses i 15 och 16 §
anmaler Kontrollcentralen for
vaxtproduktion forseelser enligt 1 mom. till
atalsprévning. Anmalan behover inte goras
om forseelsen som helhet betraktad kan anses
vara uppenbart ringa. | sddana fal kan
kontrollcentralen ge den aktdr som gjort sig
skyldig till forseelsen en skriftlig anmarkning
dar aktdéren uppmanas att korrigera de fel
som observerats.

7 kap.
Skadestand
318

Erséttning av kostnader och skador till foljd
av ett beslut om bekampning av en
skadegorare

Skador och kostnader fér en odlare till f6ljd
av ett beslut om bek@mpning for utrotande av
skadegtrare som inte tidigare férekommit i



Finland (skadegtrare som skall utrotas)
ersdtts av statens medel. Av statens medel
ersétts dessutom delvis skador och kostnader
for en odlare till foljd av ett beslut om
bekampning och férhindrande av spridning
av sadana i Finland foérekommande
skadegdrare som orsakar direkt eller indirekt
skada, men som inte kan utrotas
(kadegorare som skall bekampas). En
forutsdttning for erhdlande av erséttning ar
att den vaxt dér den skadegdrare som utgor
foremél for beslutet om bek&mpning har
upptéckts har varit i produktion i Finland hos
en odlare som har rétt till erséttning. Genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utférdas sérskilt i fraga
om varje skadegdrare bestammelser om vilka
skadegOrare som & sidana som skall utrotas
eller bekdmpas och hur stor andel av dylika
kostnader och skador som skall erséttas.
Kostnader och skador som skall erséttas
enligt 1 mom. &r

1) kostnader for desinficering, bekampning
och forstérelse som direkt beror pa
verkstéllandet av en bestdmmelse i bedlutet
om bekampning samt vardet av ett foremdl
som forstorts eller skadats till foljd av
bekampningsatgarden,

2) den ekonomiska skada eller kostnad som
beror pa ett sadant forbud eller nagon
motsvarande begransning mot att sdja,
overldta, transportera €ller anvanda ett
foremd som grundar sig pa beslutet om
bekémpning samt

3) en ekonomisk skada eller kostnad till foljd
av ett sidant avbrott i vaxtproduktionen som
grundar sig pa en bestammelse i beslutet om

bekampning.
Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet  utfardas  narmare

bestammelser om varderingen av en sadan
ekonomisk skada eller kostnad som avsesi 2
mom. 3 punkten.

Erséttning skall sokas hos den behoriga
arbetskrafts- och naringscentralen inom sex
manader efter att sokanden har fétt
kdnnedom om att kostnaderna eller skadan
har uppkommit. Till ansdkan skall fogas en
tillrécklig utredning av kostnaderna eller
skadan. Arbetskrafts- och néringscentralen
fattar beslut om erséttning av kostnader och
skador samt om utbetalning av erséttning.
Om kostnader eller skador har ersatts utan
grund skall arbetskrafts- och ndringscentralen
bestdmma att det Gverbetalda beloppet skall

aterbetalas. Pa det belopp som aterbetalas
skall betalas en arlig ranta i enlighet med 3 §
2 mom. rantel agen (633/1982) fran ingéngen
av den méanad da erséttningen av kostnaderna
eller skadan har betalats. Om det belopp som
skall aterbetalas inte betalas tillbaka senast
pa den av arbetskrafts- och naringscentralen
faststéllda forfallodagen skall pa beloppet
betalas en &rlig dréjsmélsréntai enlighet med
den rantesats som avses i 48 3 mom.
rantelagen. Om det belopp som skall
aterbetalas ar ringa, eller om det med tanke
pa den aterbetal ningsskyldiges ekonomiska
stallning och forhdllanden skall anses
oskdligt att kréva aterbetalning eller uppbéra
ranta, kan arbetskrafts- och naringscentralen
bestdmma att hela eller en del av ersattningen
eller rantan inte behGver aterbetal as.

328
Foérvagrande av ersattning

Erséttning enligt 31 § betalas dock inte for

1) skador och kostnader som har orsakats av
lesioner féranledda av skadegorare,

2) kostnader och skador som beror pa forbud
som har utfardats 1 samband med
marknadsforing, import frén eller export till
Europeiska unionens medlemsstater eller
stater som inte hor till Europeiska unionen,
forstorelse av foremdl, isolering eller ndgon
annan motsvarande atgard dler villkor som
har stéllts upp fér marknadsféring, import
och export,

3) kostnader eller skador som foranleds av
forpliktelser  for att hdllas  kvar i
vaxtskyddsregistret, avforande ur registret
eller nagot annat tvangsmedel eller nagon
pafoljd enligt 6 kap. eller anvandning av
vaxtpass eller registernummer eller

4) skador eller kostnader som &samkats av
aktoren uppsdtligen eller genom  grov
oaktsamhet eller genom underldtelse att
iaktta god jordbrukarsed.

Ersattning betalas inte heller eller sd kan dess
belopp nedséttas om den som annars har rétt
till erséttning inte har iakttagit dennalag eller
bestdmmel ser, foreskrifter dler
myndighetsbeslut som utfardats med stod av
den, eller pa ett annat sitt &n vad som avsesi
1 mom. gav har medverkat till uppkomsten
av kostnaderna eller skadan.



8 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
338
Delegation

Jord- och skogsbruksmi nisteriet tillsétter en
delegation for tre ar i sander med uppgift att
folja utvecklingen i drenden som géler
vaxtskydd, avge utlatanden och forslag samt
ta initiativ i arendet, dock inte i sidana
arenden som skall behandlas i den ordning
som bestdms for behandling av statsrédets
arenden som géller Europei ska unionen.

348
Avgifter, arvoden och ersattningar

For prestationer enligt denna lag kan till
staten tas ut avgifter enligt vad som bestamsi
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Till inspektorer som Kontrollcentralen for
vaxtproduktion har auktoriserat kan inom
ramen for statsbudgeten betalas arvoden och
kostnadserséttningar for inspektioner. Genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfardas bestdmmel ser
om grunderna  for  arvoden  och
kostnadserséttningar.

358
Andringsstkande

Andring i beslut som tillsynsmyndigheten
har fattat med stod av denna lag far sokas
genom besvér hos landsbygdsnédringarnas
besvarsnamnd med iakttagande av vad som i
forvaltningsprocessiagen (586/1996) bestams
om sokande av andring. Besvérsskriften kan
ocksalamnasin till den myndighet som fattat

Helsingfors den 12 juli 2002

beslutet, vilken utan dréjsma skall sinda
besvérsskriften samt de handlingar som
foreligger i arendet och sitt utldtande om
besvéret till besvarsnamnden.

Andring i fraga om en sddan uppgift som
genom en forordning i enlighet med 15 § 2
mom. Overforts till tullverket soks med
avvikelse fran 1 mom. i den ordning som
bestémsi tullagen (1466/1994).

368§
Verkstallighet

| ett beslut som fattas med stdd av denna lag
kan bestdmmas att beslutet skall iakttas innan
det har vunnit laga kraft, om inte
besvarsmyndigheten beslutar nagot annat.

378
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den

Genom denna lag upphévs vaxtskyddslagen
av den 16 december 1994 (1203/1994) jamte
andringar (den upphéavda lagen). De beslut
och  forordningar som  jord- och
skogsbruksministeriet har utfardat med stéd
av den upphavda lagen forblir and3, till den
del de inte star i strid med denna lag, i kraft
tills nagot annat bestams.

388
Overgangsbestammel se
Sidana beslut och foreskrifter  for

bekédmpning av skadegdrare som gdller
enskilda naringsidkare och som meddelats
med stéd av den upphédvda lagen innan denna
lag trader i kraft, géller under den tid som
bestdmtsi besluten och foreskrifterna.

Republikens President
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Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen



