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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskom-
petensen och till vissa andra lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas tva nya lagar. Den forsta av lagarna, lagen
om ekonomiskt understodd utveckling av yr-
keskompetensen, foreslds innehélla bestdm-
melser om utbildning som frimjar yrkes-
kompetensen och om en utbildningsplan som
ska uppréttas i syfte att utveckla arbetstagar-
nas yrkeskompetens. Upprittandet av en sa-
dan plan ska utgora ett av villkoren for ett
sarskilt skatteavdrag eller ett ekonomiskt in-
citament som motsvarar avdraget. Innehallet
i planen ska inom tillimpningsomradet for
samarbetslagarna bestimmas av ndmnda la-
gar och utanfor samarbetslagarnas tillimp-
ningsomrade av de krav som i denna lag upp-
stélls pa innehallet i en utbildningsplan.

Syftet med den foreslagna lagen &r att dka
verksamheten for utveckling av arbetstagar-
nas, tjansteminnens och tjdnsteinnehavarnas
kompetens och pa detta sitt hoja personalens
kompetensniva sa att den motsvarar de for-
dnderliga kraven i arbetet. De arbetsgivare
som satsar pa utvecklandet av personalens
kompetens ska enligt lagforslaget ges rétt till
ett extra avdrag i beskattningen eller ett mot-
svarande ekonomiskt incitament.
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I den andra nya lagen, lagen om ersittning
for utbildning, foreslds bestimmelser om en
utbildningsersittning som motsvarar skatte-
avdraget. Erséttningen ska beviljas de arbets-
givare som lagen om beskattning av inkomst
av néringsverksamhet eller inkomstskattela-
gen for gardsbruk inte tillimpas pé. Utbild-
ningsersittningen betalas till statens &mbets-
verk av finansministeriet fran ett anslag som
sarskilt reserverats for detta dndamaél och till
andra ersittningsberittigade arbetsgivare av
arbetsloshetsforsékringsfonden i samband
med uppborden av arbetsloshetsforsékrings-
premier.

Bestdmmelserna om personalplaner och ut-
bildningsmal samt om utbildningsplaner i la-
gen om samarbete inom foretag, lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och in-
rattningar samt i lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare {o-
reslas bli forenhetligade och preciserade.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses att bli behandlad i
samband med den. Lagarna avses tridda i
kraft den 1 januari 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Som en del av ramavtalet frdn hosten 2011
om tryggandet av konkurrenskraften och sys-
selséttningen i1 Finland avtalade arbetsmark-
nadsorganisationerna om att arbetstagarnas
mdjligheter till uppdatering av yrkeskompe-
tensen och utveckling av kunnandet ska for-
béttras i syfte att underlétta anpassningen till
fordndringar, 6ka produktiviteten i arbetet
och forlanga yrkeskarridrerna. Det ska ske en
systematisk utveckling av yrkeskompetensen
pa arbetsplatsen utgdende fran behoven inom
foretagsverksamheten och den offentliga ser-
vicen samt med tanke péd arbetstagarnas sys-
selsittningsmdjligheter pa langre sikt. I avta-
let ingar dessutom fOresatser om utveckling
av de personalplaner som det foreskrivs om i
samarbetslagarna.

Regeringen stddde uppniendet av de mal
som uppstillts i ramavtalet i och med att den
atog sig att inleda forberedelser for inforande
av ett utbildnings- och arbetshélsoavdrag vid
foretagsbeskattningen samt for genomforan-
de av ett motsvarande arrangemang inom den
offentliga sektorn. Avdraget betraktades som
ett sitt att 6ka arbetsgivarnas atgarder for ut-
veckling av personalens kompetens. Det upp-
stilldes som mal att arbetstagaren pé det sétt
som arbetsgivaren bestdimmer under tre dagar
per ar ska kunna delta i utbildning som for-
battrar arbetstagarens kompetens. I friga om
arbetstagare som fyllt 55 ar kunde dagarna
ocksa anvindas till att frimja arbetsformagan
och forbéttra arbetshélsan.

Lagberedning pa trepartsbasis i1 enlighet
med regeringens atagande inleddes i decem-
ber 2011. Lagberedningen ledde inte till nig-
ra resultat och avslutades darfor i borjan av
hosten 2012.

I mars 2013 har arbetsmarknadsorganisa-
tionerna kommit Gverens om en handlings-
modell for kompetensutveckling. Med hjélp
av den omsitts den foresats i ramavtalet och i
regeringens atagande som géller de anstill-
das ratt till utbildning under tre dagar i prak-
tiken.

Den handlingsmodell som arbetsmarkna-
dens parter godkinde inbegrep dverenskom-

melse om att dndringar ska goras i lagen om
samarbete inom foretag, om inférande av ett
sérskilt incitament enligt lagen om beskatt-
ning av inkomst av nédringsverksamhet samt
om innehéllet i en ny speciallag om utbild-
ning som beréttigar till ett skatteincitament
samt om dndring av beskattningen av arbets-
tagare 1 samband med den. Det avtalades
dessutom om att liknande é&ndringar ska
genomforas ocksd inom den offentliga sek-
torn.

2 Nuldge

2.1 Lagstiftningen om arbetsgivarens
skyldighet att utbilda personalen och
sorja for arbetstagarnas kompetens

Bestdmmelser om arbetsgivarens skyldig-
het att sorja for arbetstagarnas utbildning och
introduktion i arbetet finns i arbetsavtalsla-
gen (55/2001). Enligt 2 kap. 1 § 1 arbetsav-
talslagen ska arbetsgivaren se till att arbets-
tagaren kan klara sitt arbete dven nir foreta-
gets verksambhet, det arbete som utfors eller
arbetsmetoderna fordndras eller utvecklas.
Enligt den ovan nimnda bestimmelsen ska
arbetsgivaren dessutom striva efter att frimja
arbetstagarens mojligheter att utvecklas en-
ligt sin formaga for att avancera i yrket.

Arbetsgivare har dessutom é&lagts en skyl-
dighet att som alternativ till permittering och
uppsdgning utreda huruvida arbetstagare
skulle kunna erbjudas annat arbete. Skyldig-
heten att erbjuda arbetstagare annat arbete ar
ocksa forenad med en utbildningsskyldighet
som foreskrivs i lag (4 kap. 9 §, 5 kap. 2 §
och 7 kap. 2 och 4 § i arbetsavtalslagen). Nar
det giller tjanstemdn och tjinsteinnehavare
finns bestdimmelser om motsvarande arbets-
givarforpliktelser i tjinstemannalagarna.

116 § i lagen om samarbete inom foretag
(334/2007), nedan samarbetslagen, finns be-
stimmelser om de personalplaner och utbild-
ningsmal som foretag som regelbundet sys-
selsitter minst 20 arbetstagare ska utarbeta.
Personalens kompetensniva och de behov att
utveckla kompetensen som upptickts ska be-
handlas arligen vid samarbetsforfarande. Vid
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sddana foretag ska man for uppritthallande
och frimjande av arbetstagarnas yrkeskun-
nande é&rligen utarbeta en personalplan och
utbildningsmal. Planen och maélen ska be-
handlas vid samarbetsférhandlingarna péa det
sétt som foreskrivs i 4 kap. i samarbetslagen.

Genom utbildningsmél och genomforandet
av dem kan man beddéma vilken utbildning
som foretagets personal dr i behov av for att
deras yrkeskunnande kan upprétthéllas och
utvecklas, for att de ska kunna klara av ar-
betsuppgifter som &ndras och pa bista sitt
kunna bidra till foretagets framgéng. 1 fraga
om sirskilt utbildningsmélen ska det av pla-
nen framga en bedomning av behoven att ut-
veckla arbetstagarnas yrkeskunnande samt av
fordndringarna i kraven pd yrkeskunnande
och orsakerna till dem. Av planen ska dess-
utom framga de arliga utbildningsmal som
baserar sig pd denna beddmning enligt per-
sonalgrupp. De fragor som ska diskuteras
géller ndrmast arbetstagarnas behov av och
mojligheter till tilliggsutbildning, fortbild-
ning och omskolning samt den arliga genom-
forandeplanen.

Av personalplanen och utbildningsmalen
ska det ocksd framgd forfaranden for upp-
foljning av planerna och maélen enligt ovan.
Nér den é&rliga planen behandlas ska man
samtidigt behandla de sitt pa vilka uppfolj-
ningen av planen och maélen sker. Uppf0l;j-
ning av hur mélen for det foregdende &ret
natts utgdr en del av processen for utarbetan-
de av personalplan.

Personalplanens innehédll och omfattning
kan variera beroende pd foretagets storlek.
Vid sma foretag som saknar speciell expertis
i friga om skotseln av personalfragorna for-
utsdtts det inte lika omfattande personalpla-
ner och utbildningsmal som vid storre fore-
tag. Nér planen utarbetas ska uppmérksamhet
fastas vid dldre arbetstagares sirskilda behov.
Detta dr nodvandigt for att dldre skulle kunna
stanna ldngre i arbetslivet och for att deras
kunnande mer ofta &n unga ménniskors kun-
nande baserar sig pd det som de lért sig i ar-
betet.

Tillsynen Gver att samarbetslagen iakttas
utdvas av samarbetsombudsmannen. Samar-
betsombudsmannen kan kriva att domstolen
alagger arbetsgivaren eller foretaget att full-
gora sina skyldigheter inom utsatt tid och

forena skyldigheten med vite, om det ar up-
penbart att den personalplan och de utbild-
ningsmal som avses i 16 § inte ska behandlas
vid samarbetsforfarande.

Statens dmbetsverk har inte ndgon skyldig-
het att utarbeta en sérskild personalplan pa
basis av lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrittningar (651/1988). Om
man vid dmbetsverk utarbetar sidana perso-
nal- och utbildningsplaner som avses i 7 § 1
mom. 4 punkten i nimnda lag ska de behand-
las vid samarbetsforfarande.

I lagen om samarbete mellan kommunala
arbetsgivare och arbetstagare (449/2007)
finns inga uttryckliga bestimmelser om ut-
bildningsplaner och behandling av dem. I
nimnda lag foreskrivs dock om skyldighet att
i samarbetet mellan arbetsgivaren och perso-
nalen behandla &tminstone drenden som gll-
er principer och planer som hinfor sig till
personalen, utvecklandet av och likvérdigt
bemotande av personalen samt till det interna
informationsutbytet inom arbetskollektivet.

Den evangelisk-lutherska kyrkan har inte
nagon lag som giller samarbetet mellan ar-
betsgivaren och personalen utan samarbetet
grundar sig pa kollektivavtal och tjanstekol-
lektivavtal.

2.2 Lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméaner

Bestdmmelser om arbetsloshetsforsakrings-
fonden finns i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner (555/1998), nedan fi-
nansieringslagen. Arbetsloshetsforsékrings-
fonden &r en sjélvstindig institution som ar-
betsgivarna och lontagarna forvaltar. Fon-
dens omkostnader finansieras genom intik-
terna av arbetsloshetsforsdkringspremier. Det
hogsta beslutande organet i fonden ar for-
valtningsréddet som utndmns av statsradet for
tre ar i sander. Av forvaltningsradets 18 med-
lemmar ska tva tredjedelar foretrdda arbets-
givarna och en tredjedel arbetstagarna. Fon-
dens 16pande édrenden skots av styrelsen. Av
de 12 styrelsemedlemmarna foretrdder atta
arbetsgivarna och fyra arbetstagarna.

Bestdmmelser om arbetsloshetsforsdkrings-
fondens uppgifter finns i 10 § i finansierings-
lagen. Fonden svarar for finansieringen av de
arbetsloshetsformaner som finansieras ge-
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nom arbetsloshetsforsidkringspremier och
vissa andra formaner samt for uppborden av
arbetsloshetsforsékringspremier.  Dessutom
ska fonden faststélla och ta ut arbetsgivares
sjdlvriskpremie och ta ut de erséttningar som
avses 1 artiklarna 65.6 och 65.7 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen betrdffande saddan arbets-
16shetsdagpenning som betalats till personer
som varit medlemmar i en arbetsloshetskas-
sa.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens  utgifter
finansieras med arbetsloshetsforsdakringspre-
mierna samt med intékter av placeringsverk-
samheten och vid behov med 14n med stats-
borgen.

2.3 Bedomning av nuliget

Enligt arbetslivsbarometern 2012 deltog 57
procent av lontagarna i sddan utbildning som
betalades av arbetsgivaren ar 2012. Andelen
deltagare har stigit med tio procentenheter
fran ingangen av 2000-talet. Langden pé ut-
bildningen har déremot minskat nagot under
de drygt tio &ren. Aren 2002—2004 samt
2007 oversteg det genomsnittliga antalet ut-
bildningsdagar sex dagar. Ar 2012 var antalet
utbildningsdagar som ldgst pa hela 2000-
talet, dvs. 4,8 dagar. Under de Ovriga éren
har genomsnittet varit drygt fem utbildnings-
dagar.

Kvinnor deltar litet oftare i utbildning an
min. Ar 2012 uppgav nistan 60 procent av
kvinnorna och 54 procent av ménnen att de
deltagit 1 utbildning under det senaste &ret.
Bland kvinnorna har deltagandet i utbildning
blivit vanligare snabbare &n bland ménnen.
Den tid som anvénds for utbildning dr dock
lingre hos min 4n hos kvinnor. Ar 2012 var
den genomsnittliga lingden pa utbildningen
for mén 5,5 dagar och for kvinnor 4,2 dagar.

Det rader stora skillnader mellan de socio-
ekonomiska grupperna nir det giller delta-
gandet i utbildning. Ar 2012 deltog litet ver
70 procent av de hdgre tjansteménnen i sddan
utbildning som arbetsgivaren betalade. Bland
arbetstagarna &r andelen deltagare hilften sé
stor, dvs. 35 procent. Av de lagre tjanste-
mannen deltog 64 procent i utbildning. Skill-
naderna mellan tjéinstemdn och arbetstagare

har 6kat nagot, da deltagandet i sddan utbild-
ning som betalas av arbetsgivaren under de
12 senaste aren Okat litet mer bland tjanste-
ménnen dn bland arbetstagarna. Skillnaderna
mellan grupperna syns ocksa i antalet utbild-
ningsdagar. Ar 2012 anviinde de hdgre tjins-
temdn som deltog i utbildning i genomsnitt
6,1 dagar, de ldgre tjinstemdnnen 4,2 dagar
och anstillda i arbetstagarstéllning 3,6 dagar
till utbildning.

Det ar vanligare inom den offentliga sek-
torn &n inom den privata sektorn att arbetsgi-
varen tillhandahéller utbildning. Av de stats-
anstéllda deltog forra &ret ndstan 70 procent
och av de kommunalt anstéllda 66 procent i
utbildning. Inom de privata tjénsterna var
andelen anstillda som deltog i utbildning 54
procent och inom industrin 46 procent. Inom
den privata sektorn Okade dock andelarna
nagot jaimfort med foregédende ar, medan an-
delen deltagare hos staten sjonk nagot och
stannade pad samma nivd inom den kommu-
nala sektorn. De statsanstéllda lontagarna an-
viinder klart mest tid till utbildning. Ar 2012
var den genomsnittliga langden pé utbildning
hos statsanstillda 10,5 arbetsdagar, bland
kommunalt anstéllda 4,1 dagar, inom de pri-
vata tjénsterna 4,6 dagar och bland industri-
anstillda 3,6 dagar. Ar 2012 deltog samman-
taget 52 procent av de anstillda inom den
privata sektorn i utbildning som betalades av
arbetsgivaren och utbildningens genomsnitt-
liga langd var 4,3 dagar.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Lag om ekonomiskt understodd ut-
veckling av yrkeskompetensen

Det foreslés att det ska stiftas en ny lag for
att fraimja utveckling av kompetensen hos ar-
betstagare, tjdnstemén och tjidnsteinnehavare.
Enligt forslaget &r lagens syfte att frimja ut-
vecklingen av arbetstagarnas kompetens, de-
ras beredskap infor fordndringar i arbetsfor-
hallanden och forlingningen av deras yrkes-
karridrer. Produktiviteten i arbetet och Fin-
lands konkurrenskraft kan forbéttras genom
att sérskild uppmirksamhet dgnas at arbets-
tagarnas yrkeskompetens och upptickta ut-
vecklingsbehov 1 nuldget samt genom att at-
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girder vidtas for utveckling av kompetensen
for att de krav som fordnderliga forhallanden
stiller ska kunna uppfyllas. Utgadngspunkten i
kompetensutvecklingen ska utgéras av de
behov som affirsverksamheten och den of-
fentliga servicen har, men ocksa av forsorgen
om arbetstagarnas sysselséttningsmdjligheter
pa langre sikt.

Syftet med lagen — utan att gldomma grup-
perna av nyckelpersoner — ska vara att ut-
stracka dtgirder for utveckling av yrkeskom-
petensen ocksa till sdidana grupper av arbets-
tagare som har fatt utbildning i mindre ut-
strickning. A andra sidan ska beslut om ut-
veckling av kompetensen och inriktning av
kompetensutvecklingen kunna fattas utifrén
behoven pa varje enskild arbetsplats.

Bestimmelser om utveckling av arbetsta-
garnas kompetens foreslds inga i flera lagar.
Den foreslagna lagen om ekonomiskt under-
stodd utveckling av yrkeskompetensen ska i
fraga om tilldimpningsomrade vara en allmén
lag. Den ska tillimpas inom béde den privata
sektorn och den offentliga sektorn oberoende
av arbetsgivarens storlek. De organisationer
som ndmns i 2 § 2 mom. och sddana hushall
som &r arbetsgivare ska dock inte omfattas av
lagens tillimpningsomrade.

For att en arbetsgivare ska ha ritt till eko-
nomiskt incitament ska denne uppritta en ut-
bildningsplan. Inom ramen for samarbetsla-
garna bestdms innehéllet i utbildningsplanen
enligt den samarbetslag som é&r tillimplig i
fallet i fraga. Pa de arbetsplatser som inte
omfattas av samarbetslagen tillimpas denna
lags bestammelser om innehallet i utbild-
ningsplanen.

Bestdmmelser om villkoren for och storle-
ken hos det ekonomiska incitamentet ska ut-
fardas dels genom &ndringar i skattelagarna,
som ingar i en egen regeringsproposition,
dels genom en lag om ersdttning for utbild-
ning.

Strukturellt sett ska lagen om ekonomiskt
understodd utveckling av yrkeskompetensen
bestd av hénvisningar dels till samarbetsla-
garna och dels till lagarna om det ekonomis-
ka incitamentet. Anvindaraspekten talar for
det valda regleringsséttet: Att den helhet av
bestimmelser som handlar om &mnet samlas
pa ett stille gor det léttare att hitta bestdm-

melserna och att bilda sig en helhetsuppfatt-
ning av dem.

En arbetsgivare som inte omfattas av ndgon
av samarbetslagarna ar inte skyldig att upp-
ratta nadgon plan. I lagen ska dock finnas be-
stimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
fora samtal med arbetstagarna om utveck-
lingen av deras yrkeskompetens i sddana fall
att ingen utbildningsplan har uppréttats pa
arbetsplatsen.

3.2 Personal- och utbildningsplaner en-
ligt samarbetslagarna

Det foreslas att samarbetslagen ska inne-
halla mer detaljerade bestimmelser &n tidiga-
re om de fragor som ska tas upp i personal-
och utbildningsplanerna. Nya detaljer som
ska tas upp ar antalet faktiska arbetsavtal for
viss tid, en bedomning av hur dessa kommer
att utvecklas samt allménna principer for att
upprétthélla arbetsformégan hos arbetstagare
som hotas av arbetsoférméga och &ldre ar-
betstagare samt arbetsmarknadskompetensen
for arbetstagare som hotas av arbetsldshet. |
personal- och utbildningsplanerna ska i fort-
sdttningen uppmérksamhet fastas ocksd vid
principerna for sysselsittning av partiellt ar-
betsfora samt vid flexibla arbetstidsarrange-
mang.

Tydligare bestimmelser én tidigare foreslas
bli utfirdade om utveckling av yrkeskompe-
tensen. Dessutom foreslas bestimmelser om
ett forfarande som géller de arbetstagare som
under en léngre tid inte omfattats av atgarder
for utveckling av yrkeskompetensen sd att
ndr personal- och utbildningsplanen behand-
las ska arbetsgivaren pa begiran utreda pa
vilket sdtt man i fortsdttningen dmnar upp-
ratthalla yrkeskompetensen hos de arbetsta-
gare som under en ldngre tid inte omfattats
av atgirder for utveckling av yrkeskompe-
tensen.

Statens dmbetsverk och kommunerna om-
fattas inte av nagon lagstadgad skyldighet att
uppritta en separat personalplan. Kommu-
nerna ska arligen i samarbetsforfarande utar-
beta en personalplan eller en annan plan av
vilken principerna for anvindningen av olika
anstéllningsformer framgér. P4 motsvarande
sitt ska statliga affirsverk arligen faststélla
en personal- och utbildningsplan innan ré-
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kenskapsperioden inleds, medan statens &m-
betsverk inte har ndgon skyldighet att utarbe-
ta en sérskild personalplan pa basis av lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar. De samarbetslagar som &r for-
pliktande for statliga d&mbetsverk och kom-
muner ska forenhetligas sa att bestimmelser-
na om personal- och utbildningsplaner till
sina centrala delar i fortséttningen ska mot-
svara bestimmelserna i samarbetslagen.

De foreslagna bestimmelserna innebdr en
okning av kommunernas skyldigheter vid
upprittandet av personal- och utbildnings-
planer.

33 Incitament att ordna utbildning

Bestimmelser om utbildning som berétti-
gar till extra avdrag samt om grunderna for
avdraget foreslds bli intagna i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968), nedan ndringsskattelagen, samt i
inkomstskattelagen for gérdsbruk
(543/1967). Ett villkor for att foretaget ska ha
ratt till avdraget ar att det uppréttats en ut-
bildningsplan enligt lagen om ekonomiskt
understodd utveckling av yrkeskompetensen.
Avdragets storlek foreslds vara 50 procent av
den genomsnittliga 16nekostnaden for utbild-
ningsdagarna. Andra arbetsgivare dn siddana
som idkar néringsverksamhet eller jordbruk
ska beviljas en motsvarande erséttning i form
av utbildningserséttning for faktiska utbild-
ningsdagar. Till statens dmbetsverk ska er-
sdttningen betalas av finansministeriet.
Andra arbetsgivare ska ges en ersdttning i
samband med uppborden av arbetsloshetsfor-
sdkringspremier.

Bestimmelser om den ersittning som ska
betalas till de arbetsgivare som inte omfattas
av ndringsskattelagen eller inkomstskattela-
gen for gardsbruk ska finnas i en ny lag om
ersittning for utbildning. Grunderna for fast-
stillande av utbildningserséttningen ska vara
desamma som de villkor som stélls for skat-
teavdraget i regeringspropositionen med for-
slag till lagar om &ndring av lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
och av inkomstskattelagen for gardsbruk.

Utbildningserséttningen foreslas vara 10
procent av arbetsgivarens lonekostnader for
utbildningstiden. Detta ska motsvara den

skatteforman som foretagen far genom skat-
teavdraget. Utbildningserséttning ska betalas
for hogst tre dagar per arbetstagare och ar.

Finansministeriet ska ansvara for verkstél-
ligheten av den utbildningserséttning som be-
talas till statens @mbetsverk. Till andra ar-
betsgivare ges utbildningsersittningen i sam-
band med uppborden av arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Arbetsloshetsforsakringsfonden
ska svara for verkstillandet av erséttningen.

Utbildningsersittningen ska finansieras
med statens medel.

34 Uppfoljning av hur propositionens
mal uppnés

Propositionens malsittning ar att utveckla
personalens yrkeskompetens genom sadan
utbildning som arbetsgivaren tillhandahéller
eller ordnar samt att 6ka arbetstagarnas moj-
ligheter att delta i sddan utbildning som
framjar utvecklingen av deras yrkeskompe-
tens. En utvdrdering av hur detta mal har
natts ska goras tva ar efter lagstiftningens
ikrafttrddande. Beddomningen gors pa tre-
partsbasis och pé det sitt som avses i det av-
tal som arbetsmarknadsparterna godként.

Sadana arbetsgivare som inte betalar nér-
ingsskatt eller arbetsloshetsforsakringspremi-
er samt hushéllsarbetsgivare omfattas inte av
tillimpningsomradet for lagen om ekono-
miskt understddd utveckling av yrkeskompe-
tensen. Lagen ska saledes inte omfatta tjéns-
teménnen och funktiondrerna vid riksdagens
kansli, republikens presidents kansli, riksda-
gens justitiecombudsmans kansli, statens revi-
sionsverk, Finlands Bank och Folkpensions-
anstalten. Regeringen forbinder sig att efter
lagens ikrafttrddande utreda pa vilket sétt
ocksd ovan ndmnda parter skulle kunna
komma att omfattas av utbildningsincitamen-
tet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt statistikcentralen arbetar cirka
1 742 000 personer inom den privata sektorn.
Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden for
dessa, beriknad enligt arbetskraftskostnads-
indexet, dr cirka 52 200 euro. Antalet kom-
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munalt anstillda uppgéar till cirka 525 000
och antalet statsanstéllda till 145 000 perso-
ner. Den genomsnittliga arbetskraftskostna-
den for de anstidllda inom kommunsektorn,
berdknad enligt arbetskraftskostnadsindexet,
ar cirka 46 800 euro och for statsanstéllda 57
600 euro. Enligt arbets- och néringsministe-
riets arbetslivsbarometer fran hdsten 2012
var andelen anstéllda som deltog i utbildning
inom den privata servicesektorn 54 procent
och inom industrin cirka 46 procent. Sextio-
nio procent av de anstéllda inom statssektorn
och 66 procent av de anstdllda inom kom-
munsektorn deltog i utbildning.

De arbetstagare som deltagit i utbildning
har haft i genomsnitt 4,3 utbildningsdagar.
Det utbildningsavdrag som anges i lagen om
beskattning av inkomst av naringsverksamhet
ska fa goras for hogst tre dagar per arbetsta-
gare och kalenderdr. Ni&r antalet utbild-
ningsdagar stélls i proportion till det maxi-
mala antalet utbildningsdagar som beréttigar
till avdrag, dvs. tre, blir det genomsnittliga
antalet utbildningsdagar inom den privata
sektorn och kommunerna cirka 2,4 dagar och
for de statsanstillda cirka 2,8 dagar.

Det extra avdraget och den erséttning som
motsvarar avdraget uppskattas Oka antalet
arbetstagare som deltar i utbildning samt for-
lainga den tid som anvdnds for utbildning.
Om incitamentet 6kade andelen arbetstagare
som deltar i utbildning med 20 procent och
det genomsnittliga antalet utbildningsdagar
med 10 procent, skulle graden av deltagande
i utbildning inom den privata sektorn hojas i
medeltal till 60 procent och det genomsnittli-
ga antalet utbildningsdagar uppga till 2,6 da-
gar. Berdknat pa motsvarande sétt skulle gra-
den av deltagande bland de kommunalt an-
stillda hojas till 79 procent och antalet ut-
bildningsdagar uppga till 2,6 dagar. 1 frdga
om de statsanstillda skulle graden av delta-
gande hdjas till 83 procent och antalet ut-
bildningsdagar uppga till 3 dagar. I enlighet
med det berdkningssitt som anvénts ovan
skulle intdkterna av samfundsskatten minska
med cirka 57 miljoner euro till foljd av det
extra avdraget. I friga om kommunerna skul-
le kompensationen uppgé till cirka 20 miljo-
ner euro och i frdga om staten till cirka 8 mil-
joner euro berdknad enligt en samfundsskat-
tesats om 20 procent. Den sammanrdknade

effekten av utbildningsavdraget och den er-
sittning som motsvarar avdraget skulle vara
cirka 85 miljoner euro.

Kommunernas och forsamlingarnas andel
av forlusten av intdkterna av samfundsskat-
ten ska erséttas for dem till fullt belopp ge-
nom en dndring av samfundsskattens utdel-
ning. Det ska ldmnas en separat regerings-
proposition om kommunernas och forsam-
lingarnas utdelning. Propositionen dr avsedd
att bli behandlad i samband med budgetpro-
positionen for 2014.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Utredningen av huruvida tillimpningsvill-
koren for det extra avdraget i beskattningen
uppfylls skulle i ndgon mén 6ka Skattefor-
valtningens arbetsborda. Att den erséttning
for kommuner som motsvarar skatteavdraget
beviljas som en del av systemet for arbets-
loshetsforsdkring kommer i nigon mén att
oka arbetsbordan for arbetsloshetsforsik-
ringsfonden och den kompensation som beta-
las till statens dmbetsverk okar arbetsbordan
for finansministeriet.

Propositionen uppskattas inte ha nagra be-
tydande konsekvenser for myndigheternas
verksambhet.

4.3 Konsekvenser for arbetstagarnas och
tjinsteminnens stillning

Syftet med lagen om ekonomiskt under-
stodd utveckling av yrkeskompetensen ar att
frimja kompetensutvecklingen, beredskapen
infor fordndringar i arbetsforhédllanden och
forlangningen av yrkeskarridrerna. Produkti-
viteten i arbetet och Finlands konkurrenskraft
kan forbattras genom att sdrskild uppmairk-
samhet fasts vid arbetstagarnas yrkeskompe-
tens och upptéckta utvecklingsbehov i nuli-
get samt genom att atgdrder vidtas for ut-
veckling av kompetensen for att de krav som
fordnderliga forhéllanden stiller ska kunna
uppfyllas. Utgangspunkten i kompetensut-
vecklingen ska utgoras av de behov som af-
farsverksamheten och den offentliga servicen
har, men ocksé av forsorgen om arbetstagar-
nas sysselséttningsmojligheter pé langre sikt.
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Till denna proposition hanfor sig en reger-
ingsproposition om skatteavdrag med forslag
till lagar om &ndring av lagen om beskattning
av inkomst av néringsverksamhet och av in-
komstskattelagen for grdsbruk. Utbildnings-
ersittningen, som motsvarar skatteavdraget,
foreslas bli verkstdlld genom en lag om er-
sittning for utbildning. Erséttningen ska be-
talas till arbetsgivarna inom staten, kommu-
nerna och kyrkan. Utbildningserséttningen
ska utover de ovan ndmnda ocksd omfatta
andra arbetsgivare som inte idkar nirings-
verksambhet eller jordbruk. Sadana &r bl.a. ar-
betsgivarna inom tredje sektorn. Syftet med
forfattningsforslagen &r att arbetstagare och
tjdinstemdn ska forsédttas i en sinsemellan
jamlik stéllning.

Det foreslagna incitamentssystemet &r av-
sett att uppmuntra arbetsgivare till att utbilda
hela personalen. Syftet dr att rikta atgérder
for utveckling av yrkeskompetensen ocksé
till sddana grupper av arbetstagare som har
fatt utbildning i mindre utstrickning &n
andra. A andra sidan ska beslut om utveck-
ling av kompetensen och inriktning av kom-
petensutvecklingen kunna fattas utifran be-
hoven pé varje enskild arbetsplats.

Bestdmmelserna om utveckling av kompe-
tensen ska tillimpas pa bade heltidsarbetande
arbetstagare och deltidsarbetande arbetstaga-
re.

Bl.a. Folkpensionsanstaltens tjdnstemén
ska inte omfattas av lagens tillimpningsom-
rade. Begrinsningen av tillimpningsomradet
ar en f0ljd av det regleringssatt som foreslas i
lagen om erséttning for utbildning.

44 Konsekvenser for foretagen

Reformens konsekvenser kommer troligen
att variera i viss man fran foretag till foretag
atminstone beroende pa om foretaget i fraga
omfattas av samarbetslagen eller inte. Enligt
statistikcentralens foretagsstatistik finns det
drygt 8 300 foretag, som regelbundet syssel-
satter minst 20 arbetstagare och som séledes
omfattas av samarbetslagen. Dessa foretag
har sammanlagt cirka 910 000 anstillda. En-
ligt statistikcentralens arbetskraftsundersok-
ning finns det drygt 83 000 arbetsgivarfore-
tagare med férre dn 20 anstéllda. Dessa fore-
tag har sammanlagt drygt 530 000 anstillda.

Vid foretag som omfattas av samarbetsla-
gens tillimpningsomrdde ska man bl.a. for
upprétthallande och frimjande av arbetsta-
garnas yrkeskunnande arligen utarbeta en
personal- och utbildningsplan. Storre foretag
ordnar oftare personalutbildning &n mindre
foretag, vilket betyder att beddmningar av
laget i fraga om personalens kompetens och
planerna pa utveckling av kompetensen re-
dan nu &r mer vanliga pa stora arbetsplatser
an pa mindre arbetsplatser.

P& basis av de uppgifter som ar 2012 sam-
lades via arbetslivsbarometern kan man dra
den slutsatsen att eventuellt hela 60 procent
av foretagen med farre 4n 20 anstéllda, dvs.
ndstan 50 000 foretag, for ndrvarande inte
alls ordnar négon utbildning for de anstéllda,
atminstone inte utanfor foretaget. Det finns
inga forskningsdata om i vilken utstrdckning
dessa foretag eventuellt har annan slags in-
tern verksamhet som syftar till hdjning av
kompetensnivan inom foretaget. Genom den
foreslagna lagen om ekonomiskt understédd
utveckling av yrkeskompetensen aldggs sma
foretag inga nya skyldigheter. Det ska vara
frivilligt for dessa foretag att uppritta en ut-
bildningsplan, men upprittandet av en ut-
bildningsplan dr & andra sidan ett absolut
villkor for att foretaget ska fa ett extra avdrag
vid beskattningen.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa arbetsmark-
nadsorganisationernas avtal om en hand-
lingsmodell for kompetensutveckling. Lag-
stiftningen om handlingsmodellen har beretts
pa trepartsbasis.

I arbetet deltog foretrddare for finansmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation r.f. (FFC), Tjéns-
temannacentralorganisationen rf (FTFC) och
Akava ry, Finlands Naringsliv EK, Foreta-
garna i Finland rf, kommunala arbetsmark-
nadsverket, Statens arbetsmarknadsverk och
kyrkans arbetsmarknadsverk.

Beredningsansvaret mellan ministerierna
har fordelat sig sé att arbets- och néringsmi-
nisteriet svarat for beredningen av de dnd-
ringar som gors 1 samarbetslagarna och be-
redningen av den nya lagen om ekonomiskt
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understddd utveckling av yrkeskompetensen.
Lagen om ersittning for utbildning har & sin
sida beretts vid social- och hélsovardsmini-
steriet.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses att bli behandlad i
samband med den. Propositionen hinfor sig
till en regeringsproposition med forslag till
lagar om &ndring av lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet och av in-
komstskattelagen for gardsbruk. Denna pro-

position dr avsedd att bli behandlad i sam-
band med den propositionen.

Kommunerna och forsamlingarna ska er-
séttas fullt ut for den forlust av intdkterna av
samfundsskatten som foljer av det extra av-
draget genom en &dndring av utdelningen i
fraga om samfundsskatt. Avsikten dr att det i
fraga om kommunernas och férsamlingarnas
utdelning ska ldmnas en separat regerings-
proposition. Propositionen dr avsedd att bli
behandlad i samband med budgetpropositio-
nen for 2014.

Dessutom haller Skatteférvaltningen pa att
revidera sin anvisning om beskattningen av
arbetstagares utbildningskostnader i syfte att
forenhetliga beskattningspraxisen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om ekonomiskt understodd ut-
veckling av yrkeskompetensen

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om lagens syfte. Lagens syfte ar
att uppmuntra arbetsgivare till att uppratthal-
la och utveckla arbetstagarnas yrkeskompe-
tens for att arbetstagarnas yrkeskompetens
ska uppfylla de krav som arbetet och arbets-
uppgifterna stéller och motsvara forutsdgbara
forandringar i kompetensbehoven. Om ar-
betsgivaren ser till att arbetstagarnas yrkes-
kompetens uppdateras och utvecklas blir det
mojligt for arbetsplatserna att forbereda sig
pa situationer med olika slags fordndringar
samt forbdttra arbetstagarnas forutséttningar
att stanna kvar i arbetslivet. Om lagens maél
nas betyder det ocksa att produktiviteten i ar-
betet och Finlands konkurrenskraft forbatt-
ras. Utgdngspunkten i utvecklingen av kom-
petensen utgérs av arbetsgivarens behov i
samband med produktions- och serviceverk-
samheten och arbetstagarnas mojligheter att
sysselsétta sig pd lang sikt hos sin nuvarande
arbetsgivare.

Uppfyllandet av lagens syfte ska stodas ge-
nom ett skatteincitament. Bestimmelser om
incitamentet ska finnas i 56 § i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
och i 10 f § i inkomstskattelagen for girds-
bruk. I friga om icke-skattepliktiga arbetsgi-
vare ska bestimmelserna om det ekonomiska
incitamentet finnas i den foreslagna lagen om
erséttning for utbildning.

I 2 mom. faststélls vad som i denna lag av-
ses med sddan utveckling av yrkeskompeten-
sen som understdds ekonomiskt. For det for-
sta ska den utbildning som syftar till utveck-
ling av yrkeskompetensen vara planméssig
och den ska basera sig pa en utbildningsplan
som uppréttats pa arbetsplatsen. Sddana ut-
bildningsétgirder som kan komma i fraga ar
atgirder som behovs for att uppratthalla och
utveckla arbetstagarnas yrkeskompetens sa
att den motsvarar de krav som arbetet och ar-

betsuppgifterna stiller samt sddana fordnder-
liga kunskapsbehov som kan forutségas.

Malet for sadan utbildning som framjar yr-
keskompetensen ska vara utveckling av ar-
betstagarnas kompetens i bade de nuvarande
arbetsuppgifterna och eventuella nya uppgif-
ter.  Utveckling av yrkeskompetensen kan
ocksé ha samband med dndringar i arbetsgi-
varens produktions- eller servicestruktur eller
hdjning av produktiviteten. Sddan utbildning
som frimjar yrkeskompetensen kan ha posi-
tiva effekter ocksa med tanke pa arbetstaga-
res sysselséttningsmojligheter pé lang sikt.

Den part som producerar utbildningen ska
utover arbetsgivarens egen organisation ock-
sd kunna vara en utomstdende utbildningsor-
ganisation av vilken arbetsgivaren koper eller
annars skaffar tjénsten.

Utbildningen kan besta av fortbildning och
kompletterande utbildning av olika slag sa-
som ldroavtalsutbildning, fristdende examen
och lédroavtalsutbildning for hogutbildade.
Sedvanlig inskolning eller instruktion pa ar-
betsplatsen betraktas diremot inte som sadan
utbildning som berittigar till ekonomiskt in-
citament.

Nar utbildningsplanen uppréttas och ut-
bildningen inriktas ska arbetsgivaren behand-
la arbetstagarna opartiskt och likvardigt. Nar
det géller arbetstagare med deltids- eller viss-
tidsanstdllning ska man ocksd beakta den
princip om icke diskriminering som géller for
anstillningsforhallanden av denna art. Prin-
cipen gar ut pa att man i anstillningsférhal-
landen for viss tid eller pa deltid inte enbart
pa grund av arbetsavtalets giltighetstid eller
arbetstidens ldngd far tillimpa ofordelaktiga-
re anstillningsvillkor &n i andra anstillnings-
forhallanden, om det inte dr motiverat av ob-
jektiva skal.

Det viktigaste syftet och malet med lagen
ska séledes vara att utvidga kretsen av arbets-
tagare som nufortiden deltar i utvecklingen
av sin kompetens sé att verksamheten for ut-
veckling av kompetensen i framtiden ocksa
ska utstrackas till sddana arbetstagare som
nufbrtiden oftast inte omfattas av utveck-
lingsatgarderna.
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2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen fo6-
reslas bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade. Enligt / mom. ska lagens tillimp-
ningsomrade vara allméint. Lagen ska tillim-
pas pa alla arbetsgivare oberoende av deras
storlek eller den sektor som de &r verksamma
i. Lagen ska tillimpas pd samma grunder pa
arbetsgivare inom savél den offentliga sek-
torn som den privata sektorn.

Pa& motsvarande sétt ska lagen tillimpas pé
personer i offentligréttsligt tjinsteférhallande
liksom ocksd pé arbetstagare i arbetsavtals-
forhallande. Lagen ska alltsa tillimpas pa
statstjanstemén, kommunala tjédnsteinnehava-
re och tjansteinnehavare inom kyrkan.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de par-
ter som inte ska omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Lagen ska inte tillimpas pa
riksdagens justitiecombudsman och bitrddan-
de justiticombudsmén, inte heller pa tjénste-
ménnen vid riksdagens kansli, republikens
presidents kansli, riksdagens justiticom-
budsmans kansli eller statens revisionsverk
eller pa Finlands Banks och Folkpensionsan-
staltens tjanstemdn och funktionirer, om inte
nagot annat bestims i de lagar som géller
dessa. Lagens tillimpningsomrade ska inte
heller omfatta sddana praktikanter och perso-
ner i arbetsprévning som arbetar pa arbets-
platsen, om dessa inte stir i anstdllningsfor-
hallande till sin arbetsgivare. Lagen ska inte
heller omfatta sddana hushall som ar arbets-
givare eller de arbetstagare som é&r anstéllda
av hushallen.

Enligt 3 mom. tillimpas bestimmelserna
om arbetstagare i denna lag dven pa tjdnste-
mén och tjdnsteinnehavare. Bestimmelsen ar
av teknisk art. Bestimmelsen underléttar ut-
formandet av lagen och visar att regleringen
ar enhetlig oberoende av den juridiska for-
men av tjansteforhéllandet.

3 §. Uthildningsplan. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om en utbildningsplan som ska
upprittas for utveckling av arbetstagarnas
yrkeskompetens och som utgér ett av villko-
ren for beviljande av skatteavdrag eller mot-
svarande ekonomiska incitament.

I 1 mom. foreskrivs att for att fa ett skatte-
avdrag som avses 1 56 § 1 ndringsskattelagen
och i 10 f § i inkomstskattelagen for gards-
bruk eller ett motsvarande ekonomiskt inci-
tament ska arbetsgivaren uppritta en sérskild

utbildningsplan. Bestimmelser om detta ska
bli intagna i den foreslagna lagen om ersétt-
ning for utbildning.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om inne-
hallet i utbildningsplanen nir det géller sada-
na arbetsgivare som omfattas av samarbets-
lagarna. I fraga om de arbetsgivare som om-
fattas av samarbetslagarnas tillimpningsom-
rdde ska en personal- och utbildningsplan
som utarbetats enligt den samarbetslag som
tillimpas pé& arbetsgivaren i frdga betraktas
som sadan plan.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldig-
het att utarbeta personalplan och utbild-
ningsmal eller en personal- och utbildnings-
plan finns i lagen om samarbete inom fore-
tag, 1 lagen om samarbete inom statens dm-
betsverk och inrdttningar och i lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare. Innehéllet i de personal-
och utbildningsplaner som ska upprittas en-
ligt ovan ndmnda lagar har beskrivits ndrma-
re i avsnitt 1.2 i detaljmotiveringen till denna
proposition.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om inne-
héllet i utbildningsplanen for sddana arbets-
platser som inte omfattas av samarbetslagar-
na. Det dr frivilligt att upprétta en utbild-
ningsplan, men det utgdr villkoret for eko-
nomiskt understdd i enlighet med vad som
anges i 1 mom.

Enligt momentet ska utbildningsplanen in-
nehélla en bedomning av hela personalens
yrkeskunnande samt av fordandringarna i kra-
ven pa yrkeskunnande och orsakerna till
dem. I den planméssiga utvecklingen av
kompetensen utgdrs utgangspunkten av ar-
betsgivarens behov i samband med produk-
tions- och serviceverksamheten och arbetsta-
garnas mojligheter att sysselsétta sig pa lang
sikt hos arbetsgivaren i fraga.

I planen ska utvecklandet av alla arbetsta-
gares yrkeskompetens beaktas. Planen ska
omfatta hela personalen indelad i grupper pa
ett dndamalsenligt sétt. Detta innebér indel-
ning i grupper enligt personalkategori eller i
mindre grupper nir detta dr &ndamalsenligt.

For att det ekonomiska incitamentet ska fés
ska utbildningsbehoven utredas for hela per-
sonalens del. Det krivs dock inte att arbets-
givaren ska ordna utbildning for varje arbets-
tagare vartenda &r utan arbetsgivaren ska fat-
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ta utbildningsbeslut pa basis av en beddm-
ning som géller samtliga arbetstagare.

Utover detta ska planen inbegripa allménna
principer for att upprétthalla arbetsformagan
hos arbetstagare som hotas av arbetsoforma-
ga och dldre arbetstagare samt arbetsmark-
nadskompetensen for arbetstagare som hotas
av arbetsloshet. I detta syfte kan lamplig ut-
bildning skridddarsys for dldre arbetstagare
och arbetstagare som loper risk for arbets-
oforméga, for att underlitta arbetstagarnas
overgang till andra uppgifter. Utbildnings-
planen ska vidare innehélla en plan for ge-
nomforandet av utbildningsplanen och plan
for uppfoljning av hur utbildningsplanen ge-
nomforts.

De arbetsgivare som omfattas av samar-
betslagarnas tillimpningsomrade ska upprat-
ta utbildningsplanerna sd som anges i den
samarbetslag som forpliktar dem. Ocksa pa
sédana arbetsplatser som inte omfattas av na-
gon av samarbetslagarna ska en plan kunna
uppréttas i samarbete med personalen eller en
foretradare for personalen.

4 §. Arbetsgivarens skyldighet att diskutera
utveckling av arbetstagares yrkeskompetens.
I paragrafen foreslas bestimmelser om de fall
dé arbetsgivaren dr skyldig att med arbetsta-
garen diskutera utveckling av dennes yrkes-
kompetens. Om en arbetsgivare som inte om-
fattas av ndgon samarbetslag inte har upprat-
tat en utbildningsplan som avses i 3 § 3
mom. ska arbetsgivaren, om arbetstagaren
begir det, diskutera med arbetstagaren om
utveckling av arbetstagarens yrkeskompe-
tens. | samarbetslagarna ingar bestimmelser
med néstan identiskt innehall om arbetstaga-
rens rétt och pd motsvarande sétt arbetsgiva-
rens skyldighet att fora diskussioner om ar-
betstagarens yrkeskompetens.

Om arbetstagaren sa vill ska han eller hon
kunna ta med fortroendemannen eller en an-
nan foretradare for arbetstagarna i diskussio-
nerna med arbetsgivaren. Arbetstagaren kan
ocksd befullmiktiga en foretrddare for ar-
betstagarna som valts pa arbetsplatsen att hos
arbetsgivaren begéra att sddana diskussioner
som avses i paragrafen ska foras.

5 §. Skatteavdrag och motsvarande ekono-
miska incitament. Arbetsgivarnas aktivitet
nér det géller att utveckla arbetstagarnas yr-
keskompetens ska stddas genom sérskilda

ekonomiska incitament. Paragrafen foreslés
innehalla hinvisningar till sddana bestim-
melser som géller ekonomiska incitament. [
56 § i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet och i 10 f § i inkomst-
skattelagen for gardsbruk foreslds bestim-
melser om ett skatteincitament for skatteplik-
tiga arbetsgivare och i den foreslagna lagen
om erséttning for utbildning & sin sida be-
stimmelser om ett ekonomiskt incitament for
andra arbetsgivare. Villkoren for att fa inci-
tamentet ska vara desamma for alla arbetsgi-
vare, och de ska definieras i lagarna i fraga.

6 §. lkrafttrddande. 1 lagen ingar en sed-
vanlig ikrafttridelsebestammelse.

1.2 Lagen om samarbete inom foretag

16 §. Personal- och utbildningsplan. 1 pro-
positionen foreslas det att 16 § i lagen om
samarbete inom fOretag ska dndras sé att pa-
ragrafen ska innehalla bestimmelser om per-
sonal- och utbildningsplan i stéllet fér perso-
nalplan och utbildningsmal. De foreslagna 1
och 2 mom. ska innehallsmissigt motsvara
16 § 1 och 2 mom. i den géllande samarbets-
lagen.

Det foreslas att 3 mom. 1 punkten dndras
s& att punkten ska innehélla uppgifter om
forutom personalstrukturen och antalet an-
stillda dessutom ocksd om antalet faktiska
arbetsavtal for viss tid samt en beddmning av
hur dessa utvecklas. Behovet att ta upp ar-
betsavtalen for viss tid varierar beroende pa
foretagets storlek och antalet arbetsavtal for
viss tid. I frdga om stdrre foretag som har re-
lativt sett manga arbetsavtal for viss tid ska
anvindningen av visstidsavtal vid behov tas
upp i mer detalj. P4 motsvarande sitt, néir det
ar fraga om ett mindre foretag som endast har
fa arbetsavtal for viss tid, skulle man i perso-
nal- och utbildningsplanen kunna inkludera
mer begridnsade uppgifter om anvéndningen
av visstidsavtal.

Det som dr vidsentligt med tanke pa de
uppgifter som ska behandlas ér att uppgifter-
na ger en i forhéllande till foretagets storlek
tillracklig uppfattning av anvindningen av
arbetsavtal for viss tid och en bedémning av
hur dessa kommer att utvecklas. Arbetsavta-
len for viss tid skulle kunna indelas exem-
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pelvis enligt grunderna for anvindningen av
dem eller deras varaktighet i de fall da en sa-
dan indelning skulle ha betydelse fér bedém-
ningen av anvéndningen av visstidsavtal och
deras utveckling. En beddmning av hur viss-
tidsavtalen utvecklas skulle exempelvis kun-
na innefatta en bedomning av behovet av
vikarier.

I 3 mom. 2 punkten foreslés inga &ndring-
ar. I 3 mom. 3 punkten foreslés bestimmelser
om att personal- och utbildningsplanen ska
innehélla allminna principer for att uppratt-
halla arbetsforméagan hos arbetstagare som
hotas av arbetsoforméga och dldre arbetsta-
gare samt arbetsmarknadskompetensen for
arbetstagare som hotas av arbetsloshet. Av
planen ska det framgé pa vilket sitt de sér-
skilda behoven hos ovan ndmnda grupper har
beaktats pa det allmédnna planet.

I planen skulle man t.ex. kunna ta in prin-
ciper om att man i planeringen av arbetsmil-
jon, inriktningen av utbildning och arbets-
hilsoverksamhet samt i planeringen av inne-
hall ska beakta fOrutsdttningarna for den
framtida sysselsittningen av de arbetstagare
som hotas av arbetsloshet och fragor i an-
slutning till upprétthallandet av arbetsforma-
gan hos éldre arbetstagare och de arbetstaga-
re som hotas av arbetsoférmaga.

Om de allménna principer som avses i den
ovan ndmnda punkten ska forhandlingar f6-
ras i enlighet med 4 kap. i samarbetslagen.
Omfattningen av och sittet att behandla in-
nehallet i principerna ska dock kunna varie-
ras allt efter det hur ménga éldre arbetstagare
eller arbetstagare som hotas av arbetsofor-
maga eller arbetsloshet som foretaget har el-
ler hur sannolikt det ar att hoten forverkligas
och 1 hur stor utstrickning detta kommer att
ske inom den niarmaste framtiden.

I 3 mom. 4 punkten preciseras den del av
personal- och utbildningsplanen som géller
utvecklingen av arbetstagarnas yrkeskompe-
tens. I personal- och utbildningsplanen ska
man beakta utvecklandet av alla arbetstaga-
res yrkeskompetens. Planen ska omfatta hela
personalen indelad i grupper pd ett dnda-
malsenligt sitt. Detta innebdr indelning i
grupper enligt personalkategori eller i mindre
grupper nér detta dr &ndamalsenligt.

Utgéngspunkten i utvecklingen av kompe-
tensen utgors av arbetsgivarens behov i sam-

band med produktions- och serviceverksam-
heten och arbetstagarnas mojligheter att sys-
selsétta sig pa lang sikt hos arbetsgivaren i
fraga. Arbetsgivaren ska bedoma vilka dnd-
ringar som kommer att ske i arbetstagarnas
yrkeskompetens och utifran detta arligen
uppritta en plan. Bestimmelsen aldgger inte
arbetsgivaren en skyldighet att ordna utbild-
ning for varje arbetstagare vartenda ar utan
arbetsgivaren ska fatta utbildningsbeslut pé
basis av en bedomning som giller samtliga
arbetstagare. 1 20 § foreslds skilda bestim-
melser om ett forfarande i de fall da en ar-
betstagare under en ldngre tid inte omfattats
av atgirder for utveckling av yrkeskompe-
tensen.

I 3 mom. 5 punkten finns bestimmelser om
uppfoljningsforfarandet. De forfaranden for
uppféljning av genomforandet av personal-
och utbildningsplaner som anges i 16 § 3
mom. 4 punkten i den gillande lagen foreslés
bli dndrade, sa att ocksa forfaranden for upp-
foljning av 16sandet av de frdgor som avses i
momentet ska i framtiden framgé av planen.
Nér den éarliga planen behandlas ska man
samtidigt behandla tidtabellen for atgirderna
samt de sitt pd vilka uppfoljningen av pla-
nerna sker. Uppfoljningen av hur foregéende
ars planer forverkligats skulle ocksd utgora
ett led i processen for upprittande av perso-
nal- och utbildningsplaner.

P& uppf6ljningen tillimpas ocksd bestim-
melserna 1 54 §. Saledes ska arbetsgivaren pa
begdran ocksa se till att protokoll fors dver
samarbetsforhandlingarna. Av protokollen
ska framgé atminstone tidpunkterna for for-
handlingarna, namnen pa deltagarna och for-
handlingsresultaten eller deltagarnas avvi-
kande asikter. Samtliga foretrddare for ar-
betsgivaren och personalgrupperna som varit
nirvarande vid forhandlingarna ska justera
protokollet och vidimera det med sin under-
skrift, om inte nagot annat bestdms om ju-
stering och vidimering av protokoll vid sam-
arbetsforhandlingarna.

Bestdmmelserna i 4 mom. 1 och 2 punkten
motsvarar till sitt innehall 16 § 4 mom. i den
géllande lagen.

Enligt den nya 3 punkten ska principerna
for sysselsattning av partiellt arbetsfora tas i
beaktande vid uppréttandet av personal- och
utbildningsplaner. Arbetsgivaren &ér pa basis
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av arbetarskyddslagen (738/2002), lagen om
foretagshidlsovard (1383/2001) och lagen om
tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006)
skyldig att i samarbetsforfarande tillsammans
med personalen behandla olika slags atgarder
for uppritthallande av arbetsformégan. Den
nu foreslagna nya bestimmelsen géller be-
handlingen av principerna for hur sysselsatt-
ningsmojligheterna och arbetsinsatsen for de
partiellt arbetsfora arbetstagarna vid foretaget
skulle kunna forbattras. Principerna for sys-
selséttning av partiellt arbetsfora ska inklude-
ras 1 samarbetsforhandlingarna om personal-
och utbildningsplanen i de fall da ett foretag
har flera partiellt arbetsfora anstillda. Da
skulle det vara pa sin plats att behandla prin-
ciperna for sysselsdttning av partiellt arbets-
fora bl.a. for att sdkerstilla den opartiska och
likvardiga behandlingen av arbetstagare.
Dessutom ska man kunna diskutera princi-
perna for sysselséttning av partiellt arbetsfora
pa arbetsgivarens eller personalrepresentan-
tens initiativ i sddana fall dd man kan forutse
att det i fortsdttningen kommer att finnas par-
tiellt arbetsfora personer vid foretaget. Vid
forhandlingarna ska man kunna behandla,
med hénsyn tagen till foretaget och de parti-
ellt arbetsfora arbetstagarna, exempelvis
frimjandet av mojligheterna att atergd till ar-
betet och sysselséttningsmojligheterna samt
principerna for arrangemangen for delinva-
lidpension.

Enligt den nya 4 punkten ska uppmérk-
samhet féstas vid flexibla arbetstidsarrange-
mang vid uppréttandet av personal- och ut-
bildningsplaner. Med flexibla arbetstidsar-
rangemang avses t.ex. arbetstidsbanker, di-
stansarbete och mojligheter till deltidsarbete.
Flexibla arbetstidsarrangemang ska kunna
inkluderas i samarbetsforhandlingarna om
personal- och utbildningsplanen antingen pa
arbetsgivarens initiativ eller pd personalre-
presentanternas forslag. Behandlingen av
flexibla arbetstidsarrangemang kunde betyda
antingen &ndring av gillande arrangemang
eller ett systematiskt inférande av nya arran-
gemang. Nir man behandlar flexibla arbets-
tidsarrangemang ska hénsyn tas till bade ar-
betsgivarens och arbetstagarnas behov.
Dessutom, om inga flexibla arbetstidsarran-
gemang tillimpas péa arbetsplatsen, ska man

pa arbetsgivarens eller personalrepresentan-
tens initiativ kunna behandla fragan om ett
systematiskt inforande av flexibla arbetstids-
arrangemang. Den forhandlingsskyldighet
som giller arbetsgivaren inbegriper ocksé
skyldigheten att motivera sina beslut till den
delen sddana arrangemang som behandlats
vid férhandlingarna inte ska genomforas.

20 §. Samarbetsforhandlingar. Det foreslas
att ett nytt 4 mom. fogas till 20 §. I momentet
foreslas bestimmelser om ett forfarande som
giller de arbetstagare som under en léngre tid
inte omfattats av atgiarder for utveckling av
yrkeskompetensen. I momentet foreskrivs att
nédr personal- och utbildningsplanen behand-
las ska arbetsgivaren p& begdran utreda pé
vilket sitt man i fortsdttningen dmnar upp-
ratthdlla yrkeskompetensen hos dessa arbets-
tagare.

Arbetsgivaren bedomer arbetstagarnas yr-
keskompetens och deras behov av utbildning
ndr denne uppréttar en personal- och utbild-
ningsplan enligt 16 § i samarbete med fore-
trddarna for de personalgrupper som berdrs.
Utbildningsbehovet kan beréra endast en del
av personalen eller arbetsgivaren kan av
andra skil anse att endast en del av persona-
len behover utbildas. Under loppet av samar-
betsforhandlingarna ska arbetsgivaren pa be-
géran utreda pa vilket sitt man i fortséttning-
en ska utveckla yrkeskompetensen hos de ar-
betstagare som under de senaste aren inte har
omfattas av atgirder for utveckling av yrkes-
kompetensen.

1.3 Lagen om samarbete mellan kom-
munala arbetsgivare och arbetstaga-
re

4 §. Arenden som behandlas i samarbete. 1
3 mom. finns bestimmelser om kommunens
skyldighet att utarbeta en sddan personalplan
eller ndgon annan plan av vilken principerna
for anvandningen av olika anstéllningsformer
framgar. Bestimmelsen foreslas bli upphivd.
En motsvarande bestimmelse ingér i den nya
4 a § som ska innehalla bestimmelserna om
personal- och utbildningsplan.

4 a §. Personal- och utbildningsplan. 1 den
nya 4 a § foreslds bestimmelser om en per-
sonal- och utbildningsplan. Kommunerna ska
i fortséttningen vara skyldiga att uppritta en



16 RP 99/2013 rd

personal- och utbildningsplan som &r inne-
héllsmissigt mer omfattande 4n en plan en-
ligt 4 § 3 mom. i den géllande lagen. Perso-
nal- och utbildningsplanen kan inbegripas i
andra planer. Bestimmelserna 1 2 och 3
mom. innebdr en Okning av kommunernas
skyldigheter vid upprittandet av personal-
och utbildningsplaner.

Enligt 1 mom. ska det i kommuner arligen
utarbetas en personal- och utbildningsplan
vid samarbetsforhandlingarna. I 2 mom. fo-
reskrivs om innehallet i planen. Bestimmel-
sen motsvarar bestimmelserna i 16 § 3 mom.
i samarbetslagen vilka handlar om innehéllet
i personal- och utbildningsplanen nér det
géller antalet avtal for viss tid samt i fraga
om punkterna 2—35.

I 3 mom. foreslds motsvarande bestimmel-
ser som finns i 16 § 4 mom. 3 och 4 punkten
och som handlar om de omstédndigheter som
man utdver det som foreskrivs i 1 mom. ska
fasta uppmérksamhet vid i frdga om perso-
nal- och utbildningsplanen. I 4 mom. foreslés
bestimmelser om ett forfarande som géller
de arbetstagare som under en ldngre tid inte
omfattats av atgirder for utveckling av yr-
keskompetensen. I momentet foreskrivs att
nér personal- och utbildningsplanen behand-
las ska arbetsgivaren pa begiran utreda pa
vilket sitt man i fortsdttningen dmnar upp-
ritthalla yrkeskompetensen hos dessa arbets-
tagare. Bestimmelsen motsvarar bestimmel-
sen i 20 § 4 mom. i samarbetslagen.

5 §. Samarbetsforfarande. 1 paragrafen
finns bestimmelser om samarbetsforfarandet.
Det foreslas att 1 mom. dndras s att man dar
hénvisar ocksi till 4 a §, som ska innehalla
bestimmelserna om personal- och utbild-
ningsplanen. Personal- och utbildningsplanen
ska behandlas 1 samarbetsforfarande pé
samma sétt som de fragor som réknas upp i
4.
12 §. Initiativrdtt for foretrddaren for per-
sonalen. 1 paragrafen finns bestimmelser om
initiativrdtten for en personalrepresentant.
Paragrafen foreslas bli &ndrad sa att en fore-
tradare for personalen ska ha den initiativratt
som foreskrivs i paragrafen ocksd nér det
géller sadan personal- och utbildningsplan
somavsesi4ag§.

14 Lagen om samarbete inom statens
imbetsverk och inrittningar

7 a §. Personal- och utbildningsplan. Be-
stimmelser om personal- och utbildningspla-
ner finns i 7 a §. Paragrafen foreslas bli 4nd-
rad sa att den ska innehélla bestimmelser om
en personal- och utbildningsplan. Med avvi-
kelse fran de nuvarande bestimmelserna ska
skyldigheten att upprétta en personal- och ut-
bildningsplan gélla utover statliga affarsverk
dessutom ocksd dmbetsverk. Vidare ska in-
nehéllet 1 planen vara mer omfattande &n hit-
tills. Personal- och utbildningsplanen ska
dven kunna inbegripas i andra planer.

I 1 mom. foreskrivs att paragrafen omfattar
ambetsverk och statliga affarsverk som arli-
gen ska faststdlla en personal- och utbild-
ningsplan. I 2 mom. féreskrivs om innehéllet
i planen. Bestimmelsen motsvarar bestim-
melserna i 16 § 3 mom. i samarbetslagen vil-
ka handlar om innehéllet i personal- och ut-
bildningsplanen nir det géiller antalet avtal
for viss tid samt i frdga om punkterna 3—S5.

I 3 mom. foreslés motsvarande bestimmel-
ser som finns i 16 § 4 mom. 3 och 4 punkten
och som handlar om de omstindigheter som
man utover det som foreskrivs i 2 mom. ska
fasta uppmérksamhet vid i fraga om perso-
nal- och utbildningsplanen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om ett for-
farande som géller de tjinstemin som under
en ldngre tid inte omfattats av atgérder for
utveckling av yrkeskompetensen. I momentet
foreskrivs att nédr personal- och utbildnings-
planen behandlas ska arbetsgivaren pd begé-
ran utreda pa vilket sétt man i fortsédttningen
dmnar uppritthalla yrkeskompetensen hos
dessa personer. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen 1 20 § 4 mom. i samarbetslagen.

1.5 Lag om ersiittning for utbildning

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
forbattra arbetsgivarnas mojligheter att ordna
utbildning for sina arbetstagare for att ut-
veckla deras yrkeskompetens. I lagen fore-
slés bestimmelser om villkoren for och sét-
ten att ersitta arbetsgivarna for de kostnader
som orsakas av de 16ner som dessa betalar till
arbetstagarna for den tid arbetstagarna deltar
1 sddan utbildning som anges i lagen om eko-
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nomiskt understddd utveckling av yrkeskom-
petensen.

2 §. Tillimpningsomrdde. Lagen ska till-
laimpas pé ersdttande av de kostnader som
ordnandet av utbildning medfér siddana ar-
betsgivare som lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet eller inkomst-
skattelagen for gardsbruk inte tillimpas pa.
Lagen ska saledes tillimpas pa exempelvis
kommuner och foérsamlingar. De arbetsgivare
som néringsskattelagen eller inkomstskatte-
lagen for gardsbruk inte tillimpas pa ska er-
sdttas for kostnaderna genom ett extra avdrag
som far goras vid beskattningen av nirings-
inkomst.

Lagen ska inte tillimpas pa hushallsarbets-
givare, eftersom privatpersoner i praktiken
inte ordnar ndgon sddan utbildning for sina
anstdllda som baserar sig pa en plan enligt
3§ i1 lagen om ekonomiskt understédd ut-
veckling av yrkeskompetensen.

Lagen tillimpas inte heller pad d&mbetsverk
pa vars tjdnstemin statstjdnstemannalagen pa
basis av 3 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
inte tillimpas. Lagens tillimpningsomrade
ska saledes inte omfatta riksdagens kansli,
republikens presidents kansli, riksdagens ju-
stiticombudsmans kansli, statens revisions-
verk, Finlands Bank och Folkpensionsanstal-
ten.

3 §. Verkstillighet av lagen. Utbildningser-
sattningen ska verkstillas 1 frdga om statens
dmbetsverk av finansministeriet och i fraga
om andra arbetsgivare som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade av arbetsloshetsfor-
sékringsfonden. Erséttningsforfarandet avses
bli skott huvudsakligen i samband med ar-
betsloshetsforsakringspremierna, da ersitt-
ningen ska minska det belopp som uppbars
vid betalning av den slutliga avgiften eller
utoka aterbaringen av ett for stort forskott.
Eftersom statens d&mbetsverk inte betalar nig-
ra arbetsloshetsforsiakringspremier, ska fi-
nansministeriet sorja for betalningen av ut-
bildningsersittning till statens &mbetsverk.
Med statens d&mbetsverk avses ett &mbetsverk
enligt 1 § 3 mom. i statstjdnstemannalagen,
dock inte statens affdrsverk eller &mbetsverk
pa vars tjanstemain statstjanstemannalagen pa
basis av 3 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
inte tilldimpas. Statens affdrsverk betalar ar-
betsloshetsforsdkringspremier och omfattas

saledes av den ersittning som betalas av ar-
betsloshetsforsékringsfonden.

4 §. Utbildning som berdttigar till ersdtt-
ning. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
de villkor som arbetsgivaren ska uppfylla for
att fa rétt till ersittning for sddan utbildning
som denne ordnat. For det forsta ska utbild-
ningen basera sig pa en plan som avses i3 § i
lagen om ekonomiskt understddd utveckling
av yrkeskompetensen. Om arbetsgivaren inte
har ndgon sadan plan eller om den utbildning
som ordnas inte ingir i en utbildningsplan
som utarbetats pa arbetsplatsen, berattigar
utbildningen inte till utbildningsersittning.
Syftet med villkoret &r att frimja planenlig-
heten i utbildningen. Utbildningserséttningen
grundar sig pad sddan utbildning som arbets-
givare ordnar for arbetstagare och som upp-
ratthaller och framjar arbetstagarnas yrkes-
kunnande. Som sédan utbildning som berét-
tigar till utbildningserséttning betraktas alltsa
utbildning som hénfor sig till arbetstagares
nuvarande eller framtida arbetsuppgifter hos
den nuvarande arbetsgivaren. Med utbildning
avses exempelvis utbildning 1 kursform, se-
minarier och konferenser som arrangeras av
en utomstdende part samt intern utbildning
inom foretaget. Om utbildningen baserar sig
pa en plan och upprétthéller och framjar ar-
betstagares yrkeskunnande, ska den dessut-
om uppfylla de villkor som stélls i 1—3
punkten.

Enligt 1 punkten dr ett villkor for att ut-
bildningsersittning ska betalas att utbild-
ningen pagér i minst en timme. S&dan utbild-
ning som avses hir kan siledes vara exem-
pelvis sprakutbildning som arbetsgivaren
ordnar och i vilken arbetstagaren deltar i pe-
rioder om minst en timme. Utbildningar som
inte varar i en timme omfattas inte av be-
stimmelserna om utbildningserséttning.

Enligt 2 punkten ar villkoret for att utbild-
ningserséttning betalas att arbetsgivaren beta-
lar 16n till arbetstagaren for utbildningstiden.
Négon utbildningsersittning betalas alltsa
inte for utbildning i vilken arbetstagaren del-
tar under sin semester eller fritid.

Enligt 3 punkten &r ett villkor for att ut-
bildningsersdttning betalas att ingen 16nesub-
vention enligt 7 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
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har beviljats for 16nekostnaderna for den ar-
betstagare som deltar i utbildningen.

5 §. Utbildningsersdttningens storlek. En-
ligt 1 mom. utgdr utbildningserséttningen 10
procent av den lonekostnad som anvénds
som grund for utbildningsersittningen. Detta
skulle motsvara nettoeffekten av utbildnings-
avdraget enligt 56 § i lagen om beskattning
av inkomst av néringsverksamhet och 10 f § i
inkomstskattelagen for gardsbruk, eftersom
det extra avdrag som beviljas vid beskatt-
ningen av ndringsinkomst ska utgéra 50 pro-
cent av lonekostnaderna for utbildningsda-
garna och eftersom inkomstskattesatsen for
samfund dr 20 procent enligt 124 § i in-
komstskattelagen (1535/1992).

Enligt 2 mom. berdknas l6nekostnaden for
utbildningsdagarna sa att den genomsnittliga
dagslonen multipliceras med antalet utbild-
ningsdagar som beréttigar till utbildningser-
sittning.

Enligt 3 mom. berdknas den genomsnittliga
dagslonen sé att den 16nesumma som enligt
19 a § i lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner utgér grunden for arbetsgiva-
rens arbetsloshetsforsdkringspremie divideras
med det genomsnittliga antal arbetstagare
som arbetsgivaren har i sin tjdnst, och den
kvot som péa detta sitt fas divideras med talet
200. Nér talet 200 anvénds som divisor for
dagslonen i stillet for de 258 vardagar som
ett ar innehéller, motsvarar detta en hdjning
av lonesumman med cirka 25 procent. Denna
h6jning motsvarar arbetsgivarens genom-
snittliga socialforsdkringsavgifter vilka be-
stdr av arbetsgivarens arbetspensionsforsik-
rings-, arbetsloshetsforsakrings-, sjukforsak-
rings- och olycksfallsforsakringspremier.

I 3 mom. foreslés ocksa bestdmmelser om
berdkning av den genomsnittliga dagslonen
vid statens dmbetsverk. Den genomsnittliga
dagslonen berdknas sé att Idnesumman av ar-
betsinkomst som beréttigar till pension enligt
59 § i lagen om statens pensioner
(1295/2006) divideras med det genomsnittli-
ga antalet anstéllda vid &mbetsverket och den
kvot som péa detta sitt fas divideras med talet
200. Nér talet 200 anvénds som divisor for
dagslonen 1 stéllet for de 253 arbetsdagar
som ett ar i genomsnitt innehaller, motsvarar
detta en hojning av 16nesumman med cirka
24 procent. Denna hdjning motsvarar arbets-

givarens genomsnittliga socialforsakringsav-
gifter, vilka i friga om staten &r arbetspen-
sionsforsakrings-, sjukforsdkrings-, olycks-
fallsforsdkrings- och grupplivforsikrings-
premier. Pa detta sitt f4s en dmbetsverksspe-
cifik genomsnittlig dagsléon som kan jamfo-
ras med den genomsnittliga dagsldonen hos
kommuner och forsamlingar.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om de ut-
bildningsdagar som anvénds vid berdkningen
av utbildningserséttning. Utbildningen ska
enligt 1 mom. pigd oavbrutet i minst en
timme for att den ska berttiga till ersittning.
Dessa perioder om minst en timme ska rak-
nas ihop och divideras med sex. Rédkneopera-
tionen ska goras skilt for varje arbetstagare
och endast fulla dagar ska beaktas. Om en
arbetstagare har fétt utbildning exempelvis i
15 timmar under ett kalenderar, har han eller
hon tva arbetsdagar som beréttigar till utbild-
ningserséttning.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om antalet
utbildningsdagar som beréttigar till ersatt-
ning. Det maximala antalet utbildningsdagar
som beréttigar till utbildningserséttning ar tre
dagar per arbetstagare och kalenderdr. Som
grund for utbildningserséttningen ska ligga
varje arbetstagares faktiska deltagande i ut-
bildningen. Erséttningen ska berdknas pa ba-
sis av hela utbildningsdagar, men dagarna
skulle kunna bildas av utbildningsperioder
om minst en timme s& som avses i 4 mom.

6 §. Ansékan om utbildningsersdttning. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om arbets-
fordelningen mellan finansministeriet och ar-
betsloshetsforsdkringsfonden nir det géller
ansdokan om utbildningserséttning. Bestdm-
melsen foljer av bestimmelserna 1 3 § som
handlar om behoérighetsfordelningen vid
verkstéllandet av utbildningserséttningar.

7 §. Forfarandet vid ansokan om utbild-
ningsersdttning hos finansministeriet. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om det forfa-
rande som ska iakttas vid ans6kan om utbild-
ningsersittning hos finansministeriet. Enligt
1 mom. ska statens dmbetsverk meddela fi-
nansministeriet utbildningsersittningens be-
lopp fore utgdngen av mars manad kalender-
aret efter det ar dé utbildningen ordnades.

Enligt 2 mom. ska finansministeriet fast-
stélla utbildningserséttningens belopp pé ba-
sis av meddelandet och betala ut utbildnings-
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ersittningen till &mbetsverken fore utgdngen
av juni manad kalenderaret efter utbildnings-
aret.

8 §. Forfarandet vid ansékan om utbild-
ningsersdttning hos arbetsloshetsforsdkrings-
fonden. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om
det forfarande vid ans6kan om utbildningser-
sittning som ska tillimpas pa sadana arbets-
givare som betalar arbetsloshetsforsakrings-
premie, dvs. andra én statens myndigheter.
Penningtransaktionerna i samband med ut-
bildningsersittningen ska skotas som en del
av uppborden av arbetsloshetsforsakringsav-
gifter. Arbetsgivaren ska i samband med an-
mélan om lonesumman enligt 21 b § i finan-
sieringslagen meddela utbildningserséttning-
ens belopp enligt 5 §.

Enligt 2 mom. ska arbetsloshetsforsiakrings-
fonden meddela ett beslut om utbildningser-
sittningens belopp vid samma tillfille som
fonden faststéller beloppet av arbetsloshets-
forsdkringspremie enligt 21 ¢ § i1 finansie-
ringslagen.

Enligt 3 mom. ska utbildningsersittningen
dras av fran den arbetslosthetsforsdkrings-
premie som arbetsgivaren &lagts att betala.

9 §. Tillimpning av finansieringslagen. Pa
ett drende som géller den utbildningsersétt-
ning som betalas av arbetsloshetsforsékrings-
fonden tillimpas bestdmmelserna om arbets-
loshetsforsdkringspremier i 21 c, 22, 22 a, 22
c—24 g,241,26 d och 26 e § i finansierings-
lagen. Detta innebdr att i fraga om ett drende
som giller utbildningsersittning ska forhall-
ningsreglerna och forfarandet for dndrings-
sOkande vara desamma som i ett drende som
géller arbetsloshetsforsakringspremier.

10 §. Finansiering av utbildningsersitt-
ningen. 1 paragrafen foreslas att finansmini-
steriet pa ansdkan kalenderarsvis till arbets-
loshetsforsdkringsfonden ska betala det be-
lopp som fonden betalat ut i utbildningser-
séttning till arbetsgivarna.

11 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslés
en sedvanlig ikrafttrddelsebestimmelse.

1.6 Lagen om finansiering av arbetslos-
hetsformaner
10 §. Arbetsioshetsforsdkringsfondens

uppgifter. 1 1 mom. foreslds en ny 6 punkt
enligt vilken uppgifterna for arbetsldshetsfor-
sakringsfonden ska utdkas med uppgifter i
anslutning till verkstéllandet av den foreslag-
na lagen om ersdttning for utbildning for
andra arbetsgivares &n statens dmbetsverks
del.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trédda i kraft den 1 januari
2014 samtidigt med &ndringen av lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet
och é&ndringen av inkomstskattelagen for
gardsbruk.

I den Overgangsbestimmelse som foreslas
ingd 1 samarbetslagarna foreskrivs det att
personal- och utbildningsplanerna ska bring-
as i Overensstimmelse med den nya lagstift-
ningen vid upprittandet av de arliga perso-
nal- och utbildningsplanerna under 2014.

Arbetsgivarna skulle ocksd kunna forutse
de foreslagna dndringarnas inverkan pé inne-
hallet i personal- och utbildningsplanerna
och uppritta planer som Overensstimmer
med den nya lagstiftningen redan innan be-
stimmelserna trader i kraft. En sadan perso-
nal- och utbildningsplan som upprittats fore
lagens ikrafttrdidande skulle kunna betraktas
som sédan utbildningsplan som avses i 3 § i
lagen om ekonomiskt understédd utveckling
av yrkeskompetensen som beréttigar till eko-
nomiskt incitament under fOrutséttning att
den uppfyller de krav angéende personal- och
utbildningsplaner som stills i de samarbets-
lagar som trider i kraft den 1 januari 2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja utveck-
lingen av arbetstagarnas yrkeskompetens.

Med utveckling av arbetskompetensen av-
ses i denna lag sddan planmaéssig utbildning
som tillhandahdlls arbetstagare och som be-
hovs for att uppritthalla och utveckla arbets-
tagares yrkeskompetens sé att den kan bemo-
ta de krav som arbetet och arbetsuppgifterna
stiller samt sddana forénderliga kunskapsbe-
hov som kan f6rutsigas.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé arbetstagare och
personer 1 offentligréttsligt tjdnsteforhéllande
samt pé deras arbetsgivare.

Denna lag tillimpas dock inte pa riksda-
gens justitiecombudsman och bitrddande justi-
ticombudsmén, inte heller pa tjansteménnen
vid riksdagens kansli, republikens presidents
kansli, riksdagens justiticombudsmans kansli
eller statens revisionsverk eller pa Finlands
Banks och Folkpensionsanstaltens tjanste-
min och funktiondrer, om inte nagot annat
bestdms genom lag. Lagen tillimpas inte
heller pa hushéllsarbetsgivare.

Vad som i denna lag foreskrivs om arbets-
tagare giller dven tjdnstemén och tjénstein-
nehavare.

38
Utbildningsplan

For att fa det skatteavdrag som avses i 5 §
eller ett motsvarande ekonomiskt incitament
ska arbetsgivaren uppritta en utbildningsplan
for utveckling av arbetstagarnas yrkeskompe-
tens.

I friga om de foretag som omfattas av la-
gen om samarbete inom foretag (334/2007)
betraktas en plan enligt 16 § i ndimnda lag
som sddan plan som avses i | mom. I fraga
om de arbetsgivare som omfattas av lagen
om samarbete mellan kommunala arbetsgiva-
re och arbetstagare (449/2007) betraktas en
plan enligt 4 a § i ndmnda lag som en séddan
plan, och nér det géller staten som arbetsgi-
vare betraktas en plan enligt 7 a § i lagen om
samarbete inom statens @mbetsverk och in-
rattningar (651/1988) som en sédan plan.

En plan som upprittas av ndgon annan an
de arbetsgivare som avses i 2 mom. ska in-
begripa en beddmning av hela personalens
yrkeskunnande samt av foréndringarna i kra-
ven pa yrkeskunnande och orsakerna till dem
samt en arlig plan som baserar sig pd denna
beddmning enligt personalgrupp eller ndgon
annan dndamaélsenlig gruppindelning. Planen
ska dessutom inbegripa allminna principer
for att upprétthalla arbetsférmégan hos ar-
betstagare som hotas av arbetsoférmaga och
dldre arbetstagare samt arbetsmarknadskom-
petensen for arbetstagare som hotas av ar-
betsloshet. 1 planen ska dessutom antecknas
pa vilket sitt planen ska bli genomford och
overvakad.
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48

Arbetsgivarens skyldighet att diskutera ut-
vecklingen av arbetstagares yrkeskompetens

Om en arbetsgivare som avses i 3 § 3 mom.
inte har uppréttat ndgon plan for utveckling
av arbetstagares yrkeskompetens, ska arbets-
givaren, om en arbetstagare begér det, med
arbetstagaren diskutera fragor som géller ut-
vecklingen av arbetstagarens yrkeskompe-
tens.

5§

Skatteavdrag och motsvarande ekonomiska
incitament

Bestammelser om villkoren for beviljandet
av skatteavdrag finns i 56 § i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968) och i 10 f § i inkomstskattelagen
for gardsbruk (543/1967), och bestimmelser
om utbildningsersittning i lagen om ersitt-
ning for utbildning ( / ).

68§
Tkrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .



22 RP 99/2013 rd

Lag

om iindring av lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete inom foretag (334/2007) 16 § och

fogas till 20 § ett nytt 4 mom. som foljer:
16 §
Personal- och utbildningsplan

I foretaget ska vid samarbetsforhandlingar-
na érligen utarbetas en personal- och utbild-
ningsplan for upprétthallande och frimjande
av arbetstagarnas yrkeskunnande.

Nar personal- och utbildningsplanen utar-
betas ska de forutsebara fordndringar i fore-
tagets verksamhet beaktas som uppenbart ar
av betydelse for personalens sammansatt-
ning, storlek eller yrkeskunnande.

Av personal- och utbildningsplanen ska
med beaktande av foretagets storlek framga
atminstone

1) personalens sammanséttning och storlek
i foretaget inklusive antalet faktiska arbetsav-
tal for viss tid samt en beddmning av hur
dessa kommer att utvecklas,

2) principerna for anvdndningen av olika
anstillningsformer,

3) allménna principer for att upprétthalla
arbetsformagan hos arbetstagare som hotas
av arbetsoformaga och édldre arbetstagare
samt arbetsmarknadskompetensen for arbets-
tagare som hotas av arbetsldshet,

4) en bedomning av hela personalens yr-
keskunnande samt av fordndringarna i kraven
pd yrkeskunnande och orsakerna till dem
samt en arlig plan som baserar sig pd denna
beddmning enligt personalgrupp eller nagon
annan dndamaélsenlig gruppindelning, samt

5) forfaranden for genomforande och upp-
foljning av de planer som avses i 1—4 punk-
ten.

I personal- och utbildningsplanen ska
uppmaérksamhet fastas vid

1) dldre arbetstagares sérskilda behov,

2) de metoder och mojligheter som arbets-
tagarna kan utnyttja for att skapa balans mel-
lan arbete och familjeliv,

3) principerna for sysselséttning av partiellt
arbetsfora, samt

4) flexibla arbetstidsarrangemang.

I ett foretag som regelbundet har minst 20
men farre &n 30 arbetstagare anstéllda i ar-
betsavtalsforhdllande kan med foretridarna
for en personalgrupp eller for flera personal-
grupper avtalas att de drenden som avses
ovan i denna paragraf behandlas vid en
gemensam sammankomst som ordnas for fo-
retagets hela personal.

Om arbetsgivaren séger upp arbetstagare av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker,
ska nddvindiga dndringar goras i personal-
och utbildningsplanen i samband med att
uppsédgningarna behandlas i samarbetsforfa-
rande som avses i 8 kap.

20 §

Samarbetsforhandlingar

Nér personal- och utbildningsplanen be-
handlas ska arbetsgivaren pa begiran utreda
pa vilket sitt man i fortsdttningen 4&mnar upp-
ratthalla yrkeskompetensen hos de arbetsta-
gare som under en lingre tid inte omfattats
av atgirder for utveckling av yrkeskompe-
tensen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Personal- och utbildningsplanen ska bring-
as 1 dverensstdmmelse med 16 § i denna lag
under 2014.
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Lag

om Andring av lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007)

4 § 3 mom.,
dndras 5 § 1 mom. och 12 §
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

4a§
Personal- och utbildningsplan

I kommuner ska vid samarbetsforfarande
arligen utarbetas en personal- och utbild-
ningsplan.

Av personal- och utbildningsplanen ska
med beaktande av kommunens storlek fram-
g atminstone

1) antalet faktiska arbetsavtals- och tjénste-
forhéllanden for viss tid samt en beddmning
av hur dessa kommer att utvecklas,

2) principerna for anvéndningen av olika
anstéllningsformer,

3) allménna principer for att upprétthélla
arbetsformagan hos arbetstagare som hotas
av arbetsoformiga och é&ldre arbetstagare
samt arbetsmarknadskompetensen for arbets-
tagare som hotas av arbetsloshet,

4) en beddmning av hela personalens yr-
keskunnande samt av forandringarna i kraven
pa yrkeskunnande och orsakerna till dem
samt en arlig plan som baserar sig pa denna
beddmning enligt personalgrupp eller ndgon
annan dndamaélsenlig gruppindelning, samt

5) forfaranden for genomforande och upp-
foljning av de planer som avses i 1—4 punk-
ten.

I personal- och utbildningsplanen ska
uppmirksambhet fastas vid

1) principerna for sysselséttning av partiellt
arbetsfora, samt

2) flexibla arbetstidsarrangemang.

Nér personal- och utbildningsplanen be-
handlas ska arbetsgivaren pa begiran utreda

pa vilket sdtt man i fortsdttningen &mnar upp-
ratthalla yrkeskompetensen hos de arbetsta-
gare som under en lingre tid inte omfattats
av atgirder for utveckling av yrkeskompe-
tensen.

58§
Samarbetsforfarande

Innan arbetsgivaren avgor ett drende som
avses 1 4 eller 4 a § ska arbetsgivaren med
atminstone de arbetstagare som saken géller i
en anda av samarbete och i syfte att uppna
enighet diskutera grunderna for, verkningar-
na av och alternativen till en &tgird som é&r
under beredning. Diskussionerna ska inledas
i s god tid som mojligt.

12 §
Initiativrditt for foretrddaren for personalen

Om en foretriadare for personalen begér att
samarbetsforfarande ska inledas i ett drende
som avses i 4 eller 4 a §, ska arbetsgivaren
inleda samarbetsforfarande i det drende som
avses 1 begdran med iakttagande av vad som
bestdms i 5—9 §, eller utan drojsmal ge en
skriftlig utredning om varfor arbetsgivaren
inte anser samarbetsforfarande vara nodvén-
digt.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Personal- och utbildningsplanen ska bring-
as 1 overensstimmelse med 4 a § i denna lag
under 2014.

Lag

om indring av 7 a § i lagen om samarbete inom statens Ambetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inréttningar (651/1988) 7 a §, sé-

dan den lyder i lag 1102/1990, som foljer:
7a$§
Personal- och utbildningsplan

Ett dmbetsverk och ett statligt affdarsverk
ska érligen faststélla en personal- och utbild-
ningsplan.

Av personal- och utbildningsplanen ska
med beaktande av dmbetsverkets eller det
statliga affarsverkets storlek framgd &tmin-
stone

1) antalet faktiska tjanste- och arbetsavtals-
forhallanden for viss tid och en beddmning
av hur dessa kommer att utvecklas,

2) allminna principer for att uppratthélla
arbetsféormagan hos tjanstemédn som hotas av
arbetsoformaga och &ldre tjanstemén samt
arbetsmarknadskompetensen for tjdnsteméin
som hotas av arbetsldshet,

3) en beddmning av hela personalens yr-
keskunnande samt av fordndringarna i kraven
pa yrkeskunnande och orsakerna till dem
samt en arlig plan som baserar sig pa denna

beddmning enligt personalgrupp eller nagon
annan dndamaélsenlig gruppindelning, samt

4) forfaranden for genomforande och upp-
foljning av de planer som avses i 1—3 punk-
ten.

I personal- och utbildningsplanen ska
uppmaérksamhet fastas vid

1) principerna for sysselséttning av partiellt
arbetsfora, samt

2) flexibla arbetstidsarrangemang.

Nar personal- och utbildningsplanen be-
handlas ska arbetsgivaren pa begiran utreda
pa vilket sdtt man i fortsdttningen &mnar upp-
ratthalla yrkeskompetensen hos de tjanste-
min som under en lingre tid inte omfattats
av atgirder for utveckling av yrkeskompe-
tensen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Personal- och utbildningsplanen ska bring-
as 1 Overensstimmelse med 7 a § i denna lag
under 2014.
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Lag

om ersiittning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att forbéttra ar-
betsgivarnas mojligheter att ordna utbildning
for sina anstéllda i syfte att utveckla deras
yrkeskompetens.

28
Tillampningsomrdde

Denna lag tillimpas pé erséttande av de
kostnader som ordnandet av utbildning orsa-
kar (utbildningsersdttning) for de arbetsgiva-
re som lagen om beskattning av inkomst av
nédringsverksamhet (360/1968) eller inkomst-
skattelagen for gardsbruk (543/1967) inte
tillimpas pé. Lagen tillimpas dock inte pa
hushallsarbetsgivare och inte eller pad 4m-
betsverk pé vars tjanstemédn statstjinsteman-
nalagen (750/1994) pa basis av 3 § 1 mom. i
statstjanstemannalagen inte tilldmpas.

Vad som i denna lag foreskrivs om arbets-
tagare giller dven tjdnstemén och tjénstein-
nehavare.

38
Verkstdillighet av lagen

For verkstillandet av denna lag ansvarar
for statens dmbetsverks del finansministeriet
och for andra arbetsgivares del arbetsforsak-
ringspensionsfonden. Med statens &mbets-
verk avses ett dmbetsverk enligt 1 § 3 mom. i
statstjanstemannalagen, dock inte statens af-
farsverk eller ambetsverk pa vars tjanstemén

statstjinstemannalagen pa basis av 3 § 1
mom. i statstjinstemannalagen inte tillimpas.

48
Utbildning som berdttigar till ersdttning

Arbetsgivaren har rétt att fa utbildningser-
séttning for saddan utbildning som baserar sig
pa en sddan plan som avses i 3 § i lagen om
ekonomiskt understodd utveckling av yrkes-
kompetensen ( / ) och

1) som pagar oavbrutet i minst en timme,

2) for vilken arbetsgivaren betalar 16n till
arbetstagaren, och

3) ingen lonesubvention enligt 7 kap. 1 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012) har beviljats for 16nekost-
naderna for en arbetstagare som deltar i ut-
bildningen.

58§
Utbildningsersdttningens storlek

Utbildningsersittningen utgér 10 procent
av den Ionekostnad som anvénds som grund
for utbildningsersattningen.

Den lonekostnad som anvinds som grund
for utbildningserséttningen réknas fram sa att
arbetstagarnas genomsnittliga dagslon multi-
pliceras med antalet utbildningsdagar som
berittigar till utbildningserséttning.

Den genomsnittliga dagslénen berdknas sé
att den 16nesumma som enligt 19 a § i lagen
om finansiering av arbetsloshetsformaner
(555/1998), nedan finansieringslagen, som
utgdr grunden for arbetsgivarens arbetslos-
hetsforsdkringspremie divideras med det ge-
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nomsnittliga antal arbetstagare som arbetsgi-
varen har i sin tjanst och den kvot som pa
detta sitt fas divideras med talet 200. Den
genomsnittliga dagslonen vid statens &dm-
betsverk berdknas sd att lonesumman av ar-
betsinkomst som beréttigar till pension enligt
59 § 1 lagen om statens pensioner
(1295/2006) divideras med det genomsnittli-
ga antalet arbetstagare vid dmbetsverket och
den kvot som pé detta sétt fas divideras med
talet 200.

Med utbildningsdag avses en dag under
vilken utbildning pagétt i minst sex timmar.
En utbildningsdag kan dven besta av flera ut-
bildningar eller utbildningsperioder vars
sammanriknade ldngd under ett kalenderar
varit minst sex timmar.

Utbildningsersittning betalas for hogst tre
utbildningsdagar per arbetstagare och kalen-
derar.

68§
Ansokan om utbildningsersdttning

Statliga myndigheter ansdker om utbild-
ningserséttning hos finansministeriet och 6v-
riga arbetsgivare hos arbetsforsikringsfon-
den.

78§

Forfarandet vid ansokan om utbildningser-
sdttning hos finansministeriet

Statens dmbetsverk meddelar finansmini-
steriet utbildningsersittningens belopp enligt
5 § fore utgédngen av mars manad kalender-
aret efter det ar da utbildningen ordnades
(utbildningsdr).

Finansministeriet faststiller utbildningser-
sédttningens belopp pa basis av meddelandet
enligt 1 mom. och betalar ut utbildningser-
sattningen till statens &mbetsverk fore ut-
gangen av juni manad kalenderaret efter ut-
bildningséret.

8§

Forfarandet vid ansokan om utbildningser-
sdttning hos arbetsloshetsforsdkringsfonden

Arbetsgivaren meddelar utbildningsersétt-
ningens belopp enligt 5 § i samband med
anmélan om lénesumma enligt 21 b § i finan-
sieringslagen.

Arbetsloshetsforsikringsfonden meddelar
ett beslut om utbildningserséttningens belopp
vid samma tillfdlle som fonden faststéller be-
loppet av arbetsloshetsforsédkringspremie en-
ligt 21 ¢ § i finansieringslagen.

Utbildningsersittningen dras av frdn den
arbetslosthetsforsakringspremie som arbets-
givaren alagts att betala.

98§
Tilldmpning av finansieringslagen

I ett drende som géller utbildningsersitt-
ning som betalas av arbetsloshetsforsékrings-
fonden tillimpas bestdmmelserna om arbets-
16shetsforsdkringspremier i 21 ¢, 22, 22 a, 22
c—24 g,241,26 d och 26 e § i finansierings-
lagen.

10§
Finansiering av utbildningsersdttningen
Finansministeriet betalar till arbetsloshets-
forsdkringsfonden pé ansokan kalenderarsvis
det belopp som fonden betalat ut i utbild-
ningserséttning till arbetsgivarna.
11§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 10 § 1 mom. 5 punkten,
saddan den lyder i lagarna 1136/2011 och 542/2012, och
fogas till 10 § 1 mom. en ny 6 punkt som foljer:

10 §
Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsdkringsfonden  har  till
uppgift att

5) skota aterbetalningar och dterkrav som
avses 1 artiklarna 65.6 och 65.7 1 grundfor-

Helsingfors den 5 september 2013

ordningen betriffande arbetsloshetsdagpen-
ning som betalats till personer som varit
medlemmar i en arbetsloshetskassa,

6) verkstilla ersdttningar enligt lagen om
erséttning for utbildning ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om samarbete inom foretag (334/2007) 16 § och

fogas till 20 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
16 §
Personalplan och utbildningsmadl

I foretaget skall vid samarbetsférhandling-
arna arligen utarbetas en personalplan och ut-
bildningsmal for uppritthallande och frim-
jande av arbetstagarnas yrkeskunnande.

Nér personalplanen och utbildningsmaélen
utarbetas skall de forutsebara fordndringar i
foretagets verksamhet beaktas som uppenbart
ar av betydelse for personalens sammansétt-
ning, storlek eller yrkeskunnande.

Av personalplanen och utbildningsmalen
skall med beaktande av foretagets storlek
framgé atminstone

1) personalens sammanséttning och storlek
i foretaget samt en bedomning av hur dessa
kommer att utvecklas,

2) principerna for anvéndningen av olika
anstéllningsformer,

3) en beddmning av arbetstagarnas yrkes-
kunnande samt av fordndringarna i kraven pa
yrkeskunnande och orsakerna till dem samt
de éarliga utbildningsmal som baserar sig pa
denna bedomning enligt personalgrupp, samt

4) forfaranden for uppfoljning av de planer
och mal som avses i 1—3 punkten.

Foreslagen lydelse
16 §
Personal- och utbildningsplan

I foretaget ska vid samarbetsforhandlingar-
na érligen utarbetas en personal- och utbild-
ningsplan for uppratthallande och framjande
av arbetstagarnas yrkeskunnande.

Nér personal- och utbildningsplanen utar-
betas ska de forutsebara fordndringar i fore-
tagets verksamhet beaktas som uppenbart &r
av betydelse for personalens sammansitt-
ning, storlek eller yrkeskunnande.

Av personal- och utbildningsplanen ska
med beaktande av foretagets storlek framga
atminstone

1) personalens sammanséttning och storlek
1 foretaget inklusive antalet faktiska arbetsav-
tal for viss tid samt en bedomning av hur
dessa kommer att utvecklas,

2) principerna for anvéndningen av olika
anstéllningsformer,

3) allmdnna principer for att upprdtthdlla
arbetsformdgan hos arbetstagare som hotas
av arbetsoférmdga och dldre arbetstagare
samt arbetsmarknadskompetensen for arbets-
tagare som hotas av arbetsloshet,

4) en bedomning av hela personalens yr-
keskunnande samt av forédndringarna i kraven
pa yrkeskunnande och orsakerna till dem
samt en arlig plan som baserar sig pa denna
bedomning enligt personalgrupp eller ndgon
annan dndamdlsenlig gruppindelning, samt

5) forfaranden for genomférande och upp-
foljning av de planer som avses i /—4 punk-
ten.
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Gdllande lydelse

I personalplanen och utbildningsmalen skall
uppmérksamhet fastas vid dldre arbetstagares
sirskilda behov liksom vid de metoder och
mdjligheter som arbetstagarna kan utnyttja
for att skapa balans mellan arbete och famil-
jeliv.

I ett foretag som regelbundet har minst 20
men farre dn 30 arbetstagare anstillda i ar-
betsavtalsforhdllande kan med foretrddarna
for en personalgrupp eller for flera personal-
grupper avtalas att de drenden som avses
ovan 1 denna paragraf behandlas vid en
gemensam sammankomst som ordnas for f6-
retagets hela personal.

Om arbetsgivaren séger upp arbetstagare av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker,
skall nddvindiga dndringar goras i personal-
planen och utbildningsmélen i samband med
att uppsdgningarna behandlas i samarbetsfor-
farande som avses i 8 kap.

20 §

Samarbetsforhandlingar

29
Foreslagen lydelse

I personal- och utbildningsplanen ska
uppmaérksamhet fastas vid

1)aldre arbetstagares sirskilda behov,

2) de metoder och mojligheter som arbets-
tagarna kan utnyttja for att skapa balans mel-
lan arbete och familjeliv,

3) principerna for sysselsdttning av parti-
ellt arbetsfora, samt

4) flexibla arbetstidsarrangemang.

I ett foretag som regelbundet har minst 20
men farre &n 30 arbetstagare anstéllda i ar-
betsavtalsforhallande kan med foretrddarna
for en personalgrupp eller for flera personal-
grupper avtalas att de drenden som avses
ovan i denna paragraf behandlas vid en
gemensam sammankomst som ordnas for {o-
retagets hela personal.

Om arbetsgivaren séger upp arbetstagare av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker,
ska nddvindiga éndringar goras i personal-
och utbildningsplanen i samband med att
uppsidgningarna behandlas i samarbetsforfa-
rande som avses i 8 kap.

20 §

Samarbetsforhandlingar

Ndr personal- och utbildningsplanen be-
handlas ska arbetsgivaren pa begdran utreda
pd vilket sdtt man i fortsdttningen dmnar
upprdtthdlla yrkeskompetensen hos de ar-
betstagare som under en ldngre tid inte om-
fattats av dtgdrder for utveckling av yrkes-
kompetensen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Personal- och utbildningsplanen  ska

bringas i 6verensstammelse med 16 § i denna
lag under 2014.
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Lag
om Andring av lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007)
4 § 3 mom.,

dndras 5 § 1 mom. och 12 § samt

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§
Arenden som behandlas i samarbete Arenden som behandlas i samarbete
I kommunen skall drligen vid samarbetsfor- (3 mom. upphdvs)

farande utarbetas en sadan personalplan el-
ler ndgon annan plan av vilken principerna
for anvdndningen av olika anstdllningsformer
framgar.

4ag§
Personal- och utbildningsplan

1 kommuner ska vid samarbetsforfarande
drligen utarbetas en personal- och utbild-
ningsplan.

Av personal- och utbildningsplanen ska
med beaktande av kommunens storlek framgd
dtminstone

1) antalet faktiska arbetsavtals- och tjdns-
teforhdllanden for viss tid samt en bedom-
ning av hur dessa kommer att utvecklas,

2) principerna for anvindningen av olika
anstdllningsformer,

3) allmdnna principer for att uppritthdlla
arbetsformdgan hos arbetstagare som hotas
av arbetsoformdaga och dldre arbetstagare
samt arbetsmarknadskompetensen for arbets-
tagare som hotas av arbetsloshet,

4) en bedémning av hela personalens yr-
keskunnande samt av fordndringarna i kra-
ven pad yrkeskunnande och orsakerna till dem
samt en arlig plan som baserar sig pda denna
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Gdllande lydelse

58§
Samarbetsforfarande

Innan arbetsgivaren avgor ett drende som
avses 1 4 § skall arbetsgivaren med atminsto-
ne de arbetstagare som saken géller i en anda
av samarbete och i syfte att uppnd enighet
diskutera grunderna for, verkningarna av och
alternativen till en atgédrd som 4r under bered-
ning. Diskussionerna ska inledas i sd god tid
som mdjligt.

12 §
Initiativrdtt for foretrddaren for personalen

Om en foretrddare for personalen begir att
samarbetsforfarande skall inledas i ett drende
som avses i 4 §, skall arbetsgivaren inleda
samarbetsforfarande i det drende som avses i
begéran med iakttagande av vad som bestims
15—9 §, eller utan dr6jsmal ge en skriftlig ut-
redning om varfor arbetsgivaren inte anser
samarbetsforfarande vara ndodvéndigt.

31
Foreslagen lydelse

bedomning enligt personalgrupp eller ndgon
annan dndamdlsenlig gruppindelning, samt

5) forfaranden for genomférande och upp-
foljning av de planer som avses i 1—4 punk-
ten.

1 personal- och utbildningsplanen ska
uppmdrksamhet fdstas vid

1) principerna for sysselsdttning av parti-
ellt arbetsfora, samt

2) flexibla arbetstidsarrangemang.

Ndr personal- och utbildningsplanen be-
handlas ska arbetsgivaren pd begdran utreda
pa vilket sdtt man i fortsdttningen dmnar
upprdtthdlla yrkeskompetensen hos de ar-
betstagare som under en ldngre tid inte om-
fattats av dtgdrder for utveckling av yrkes-
kompetensen.

58§
Samarbetsforfarande

Innan arbetsgivaren avgor ett drende som
avses i 4 eller 4 a § ska arbetsgivaren med
atminstone de arbetstagare som saken géller i
en anda av samarbete och i syfte att uppna
enighet diskutera grunderna for, verkningar-
na av och alternativen till en atgird som é&r
under beredning. Diskussionerna ska inledas
1 s& god tid som mojligt.

12 §
Initiativrdtt for foretrddaren for personalen

Om en foretrddare for personalen begér att
samarbetsforfarande ska inledas i ett drende
som avses i 4 eller 4 a §, ska arbetsgivaren
inleda samarbetsforfarande i det drende som
avses 1 begiran med iakttagande av vad som
bestims i 5—9 §, eller utan drojsmal ge en
skriftlig utredning om varfor arbetsgivaren
inte anser samarbetsforfarande vara nddvén-
digt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Personal- och utbildningsplanen  ska
bringas i overensstdmmelse med 4 a § i den-
na lag under 2014.
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Lag

om indring av 7 a § i lagen om samarbete inom statens Ambetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inréttningar (651/1988) 7 a §, sé-

dan den lyder i lag 1102/1990, som foljer:
Gdllande lydelse
7a§
Personal- och utbildningsplaner

Ett statligt affirsverk pa vilket lagen om
statens affarsverk (627/87) tillimpas skall ar-
ligen fore rdkenskapsperiodens borjan fast-
stélla en personalplan och en utbildningsplan.

I personalplanen skall tas in sadana i 7 §
nimnda fragor som uppenbart har betydelse
for personalens struktur, storlek eller art och
likasé de fordndringar som kan véntas i per-
sonalens storlek och art.

I utbildningsplanen skall behandlas de all-
ménna utbildningsbehov som foéljer av perso-
nalplanen samt en é&rlig realiseringsplan for
utbildningen av personalgrupperna.

Foreslagen lydelse
7a$§
Personal- och utbildningsplan

Ett dmbetsverk och ett statligt affirsverk
ska érligen faststélla en personal- och utbild-
ningsplan.

Av personal- och utbildningsplanen ska
med beaktande av dmbetsverkets eller det
statliga afférsverkets storlek framgé atmin-
stone

1) antalet faktiska tjdnste- och arbetsav-
talsforhadllanden for viss tid och en bedom-
ning av hur dessa kommer att utvecklas,

2) allmdénna principer for att uppritthdlla
arbetsformdgan hos tjidnstemdn som hotas av
arbetsoférmdga och dldre tjdnstemdn samt
arbetsmarknadskompetensen for tjidinstemdn
som hotas av arbetsloshet,

3) en bedémning av hela personalens yr-
keskunnande samt av fordndringarna i kra-
ven pd yrkeskunnande och orsakerna till dem
samt en drlig plan som baserar sig pd denna
bedomning enligt personalgrupp eller nagon
annan dndamdlsenlig gruppindelning, samt

4) forfaranden for genomforande och upp-
foljning av de planer som avses i 1—3 punk-
ten.

1 personal- och utbildningsplanen ska
uppmdrksambhet fistas vid

1) principerna for sysselsdttning av parti-
ellt arbetsfora, samt

2) flexibla arbetstidsarrangemang.

Ndr personal- och utbildningsplanen be-
handlas ska arbetsgivaren pd begdran utreda
pd vilket sdtt man i fortsdttningen dmnar
upprdtthdlla yrkeskompetensen hos de tjdns-
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Gdllande lydelse

33
Foreslagen lydelse

temdn som under en ldngre tid inte omfattats
av dtgdrder for utveckling av yrkeskompeten-
sen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Personal- och utbildningsplanen ska brin-
gas i overensstimmelse med 7 a § i denna
lag under 2014.

Lag

om indring av 10 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 10 § 1 mom. 5 punkten,
sadan den lyder i lagarna 1136/2011 och 542/2012, och
fogas till 10 § 1 mom. en ny 6 punkt som foljer:

Gallande lydelse
10 §
Arbetsloshetsforsdikringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsdkringsfonden  har  till

uppgift att

5) skota aterbetalningar och aterkrav som
avses 1 artiklarna 65.6 och 65.7 i grundfor-
ordningen betriffande arbetsloshetsdagpen-
ningar som betalats till personer som varit
medlemmar i en arbetsloshetskassa.

Foreslagen lydelse
10 §
Arbetsloshetsforsdikringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsidkringsfonden  har  till

uppgift att

5) skota aterbetalningar och dterkrav som
avses 1 artiklarna 65.6 och 65.7 1 grundfor-
ordningen betriffande arbetsloshetsdagpen-
ning som betalats till personer som varit
medlemmar 1 en arbetsloshetskassa,

6) verkstdilla ersdttningar enligt lagen om
ersdttning for utbildning (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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