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Ett ansvar stagande, engager at och sporrande Finland

Forenande varden i det blagrona regeringsprogrammet &r balansen mellan ménniska och na-
tur, ansvar och frihet, omsorg och uppmuntran samt bildning och kompetens.

Klimatférandringen och globaliseringen 6kar det dmsesidiga beroendet mellan nationer och
medborgare. De varldsomspannande utvecklingsfragorna, omhuldandet av den internatio-
nella sékerheten, flyktingskapet och utvandringen, Elérr%peiska unionens utvidgning samt det
fordjupade europeiska samarbetet paverkar dven Finland.

De gransiverskridande miljoproblemen samt forandringen i befolkningens aldersstruktur
ger de politiska beduten en generationstverskridande dimension. Det behdvs dven svar pa
de forandringar som orsakas av utvecklingen av arbetsférdel ningen inom den internationella
ekonomin.

Genom att svara pa dessa utmaningar kan Finland bade na framgang och bara sitt ansvar nar
det gdller att |6sa de globaa problemen.

Finland tillhor alla, oberoende av bostadsort, livssituation, modersmal eller etnisk bakgrund.
Megborgarna skall garanteras rétten att paverka samt delta och vara delaktiga i beslutsfat-
tandet.

Vi behover en ny socia gemenskap. | byggandet av det finlandska vafardssamhallet vill re-
geringen fortydliga forhallandet mellan eget ansvar, gemensamt ansvar ach samhaéllets an
svar.

Medborgarnas grundskydd skall forstérkas. Samhéllets sociala stéd och tjanster skall inrik-
tas pa dem som & i torst behov av omvéardnad. Ingen ldmnas ensam.

Kreativitet, kompetens och en hog bildningsniva & en forutsattning for Finlands och finlan-
darnas valgang. Skolan skall starka majligheterna for var och en att 1ara sig.

En Okad sysselséttning och en ansvarsfull skotsel av den offentliga ekonomin skapar grun-
den for en béttre vafard for véra medborgare. Arbete, foretagande och driftighet skall alltid
vara ekonomiskt |onsamt.

Arbetdivet skall revideras pa trepartsbasis. Arbetsmarknadens stabilitet stérker samforstan-
dets Finland.

For att utveckla arbetsgemenskaperna behdvs ett fungerande samarbete med arbetsgivarna
och arbetstagarna. Regeringen vill &ven framja sammanjdmkningen av arbetet och det ovri-
galivet i syfte att 6ka medborgarnas véfard.
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Uppnaende av jamlikhet i allmanhet och pa arbetsmarknaden i synnerhet kraver beslutsam-
ma atgarder. Tolerans och lika méjligheter utgor grunden for ett réttvist samhélle.

Det blgrona regeringsprogrammets ledstjarna ar ett generations- och gransoverskridande
tankesétt. Regeringen vill reformera Finland sa att forandringen &r trygg och genomférs med
omsorg om den nationella enigheten.
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1 UTRIKES-, SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIKEN

Finland verkar aktivt som en del av det internationella samfundet genom att béra sin del av
det globala gemensamma ansvaret och tillgodose sina egna paverkningsmdjligheter. Viktiga
fragor &r bl.a. de forandringar som sker inom den globala sakerheten, miljon och arbetsfor-
delningen inom ekonomin.

Finlands utrikes- och skerhetspolitik baserar sig pa fgoda bilaterala forbindelser, stark &
verkan inom EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik och effektivt multilateralt samarbete samt ett
trovéardigt forsvar.

Finland arbetar for att de ménskliga réttigheterna, demokrati, rattsstatsprincipen och en hall-
bar utveckling skall genomforasi hela véarlden. Regeringen ser Forenta Nationerna som det
viktigaste redskapet for multilateralt samarbete. Regeringen fortsétter arbetet med att stérka
FN:s anseende och funktionsférmaga samt med att 0ka FN -systemets effektivitet.

Europeiska unionen & Finlands viktigaste referensram och kanal for paverkan nar det géller
yttre forbindelser. Finland stoder en stérkt utrikespolitisk roll for EU, en utveckling av EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik och en forbéttring av unionens krishanterings-
formaga. Finland stoder unionens enhetlighet i utrikes- och sakerhetspolitiska fragor.

Finland verkar for stabilitet och goda forbindelser i sitt ndromrade. Regeringen stérker sam-
arbetet med Sverige och Ovriga nordiska lander. Det nordiska samarbetet utvecklas med sar-
skild inriktning pa underléttande av det praktiska vardagslivet. Regeringen agerar for att
starka Osterg0omrédets betydelse inom Europeiska unionen. Regeringen strévar efter att
fortydliga strukturen for de regionala samarbetsnétverken i Ostersdomradet och de nordliga
regionerna.

Finland utvecklar aktiva och omfattande bilaterala relationer pa flera nivaer med Ryssland
samt verkar aktivt inom utvecklingen av EU:s Rysdandspolitik. Regeringen stérker sam-
ordningen av Finlands Rysdandspolitik, sorjer for det finlandska Rysslandskunnandet och
stdder samarbetet inom ramen for det civila samhéllet. Finland stéder Ryssands integrering
i det internationella avtal ssystemet.

Finlands ndromradessamarbete revideras. Samarbetet koncentreras sarskilt till miljo-, karn-
sakerhets och social- och hdlsoomradet. Regeringen verkar aktivt for att stérka Finlands roll
inom ekonomisk verksamhet och ekonomiskt kunnande i de nordliga regionerna.

Regeringen fordjupar det transatlantiska samarbetet med Forenta staterna och Kanada inom
omradena politik, ekonomi och sakerhet sava bilateralt som via EU.

Regeringen bereder en ny sakerhets- och forsvarspolitisk redogorel se med utgangspunkt i ett
brett sdkerhetsbegrepp. Regeringen tillsdtter en parlamentarisk uppfoljningsgrupp till stéd
for beredningen av redogorelsen. | samband med redogérelsen definieras forsvarsmaktens
utvecklingslinjer och resurser pa lang sikt. Samtidigt utreds bl.a. verkningarna av EU:s si-
kerhetsgarantier samt av en militar dliansfrinet eller alians, pa basis av vilka Finlands mili-
tara stallning utvarderas. Regeringen verkstaller besluten i 2004 ars sakerhets- och forsvars-
politiska redogorel se.

Stérkandet av en omfattande sdkerhet forutsdtter Overgripande internationellt samarbete
samt en vadfungerande tvaradministrativ nationell verksamhet i hela landet, varvid aven
Alands stallning beaktas. Strategin for tryggande av samhélets vitala funktioner (TSVF)
uppdateras.
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Regeringen framjar Finlands beredskap att delta i internationella krishanteringsuppgifter ge-
nom att intensifiera samarbetet i frdga om anvandning av militéra och civila resurser och
stérka den civila krishanteringen. Finland har for avsikt att gora en betydande satsning inom
det internationella krishanteringssamarbetet. Finland faster sarskild uppmérksamhet vid
kvinnornas stéllning i konflikter och inom krishanteringen.

* % %

Utvecklingspolitikens viktigaste ma &r uppnaendet av FN:s millenniemal. Regeringen fort-
sétter att starka en konsekvent utvecklingspolitik inom de olika politikomradena. Regering-
en sikerstaller en andagsutveckling som tar Finland mot det ma pa 0,7 procent som upp-
stéllts inom FN. Regeringen deltar aktivt i den internationella dialogen om innovativa finan-
sieringsmekanismer samt programmen for efterskénkning av utvecklingsdndernas skulder.
Inom utvecklingssamarbetet betonas arbetets resultat, arbetsfordel ningen mellan givarna och
mottagarnas garskap. | sin utvecklingspolitik betonar Finland i hdgre grad an tidigare mil-
jo- och klimatfragor, krisférebyggande och stédjande av fredsprocesser.

Regeringen arbetar for att finldndska intressen tillvaratas inom den internationella ekonomin
genom en effektiv handelspolitisk paverkan. Inom handel spolitiken beaktas utvecklingdan-
dernas sérskilda behov. Regeringen stoder de multilaterala handelsférhandlingarna inom
WTO samt EU:s bilaterala handel sforhandlingar.

Regeringen framjar aktivt respekten for de manskliga réttigheternai hela varlden. Under re-
geringsperioden ges en manniskorattspolitisk redogorelse om Finlands internationella verk-
samhet samt om genomfdrandet av de manskliga réttigheternai Finland.

Finlands OSSE-ordf Grandeskap & 2008 & en stor utmaning.

Finlands representation i vérlden utreds med beaktande av savdl medborgarnas, néringdli-
vets som statsmaktens behov.

* k%

Finland, som inte tillhor nagon militar allians, upprétthadler och utvecklar sitt nationella for-
svar och en trovardig handlingsférmaga, deltar fullt ut i EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik och krishanteringssamarbete, utvecklar fredspartnerskapet med Nato och be-
varar mojligheten att ansdka om medlemskap i Nato. Finlands forsvarsstrategi bygger pa ett
forsvar av helalandet, allman varnplikt och ett territoriellt forsvar.

En utveckling av samarbetet mellan EU och Nato & en viktig del av den europeiska sdker-
hets- och forsvarspolitiken. Erfarenheterna av EU:s stridsgrupper utgdr utgdngspunkten da
man dvervager ett deltagande i Natos snabbinsatsstyrkor.

Regeringen anser det vara viktigt att det nordiska samarbetet fordjupas &en inom skerhets-
och férsvarspolitiken.

Regeringen avlédter en proposition till varnpliktdag till riksdagen.

Finland stoder forsvarsmaterielindustrins exportforutsattningar och foljer vid exporten av
forsvarsmateriel EU:s gemensamma bestdmmel ser, samt deltar i utvecklingen av dem. Vid
anskaffning av forsvarsmateriel férsoker man framja det europei ska samarbetet samt beaktar
kompatibiliteten och forpliktelserna i internationella avtal. Den militéra férsorjningsbered-
skapen tryggas nationellt och som en del av det internationella samarbetet.



2 EU-POLITIKEN

Finland & en initiativrik och aktiv medlemsstat i Europeiska unionen och verkar i centrum
av revideringen av unionen. En enhetlig, handlingskraftig och Gppen union stérker Finlands
sakerhet, ekonomi, sysselsdttning och vélfard. Europeiska unionen & en historisk sam-
mangutning for framjande av fred, stabilitet och demokrati.

Finland understoder utvecklingen av Europeiska unionen som en ekonomisk och politisk
gemenskap och en sakerhetsgemenskap. Unionen bor fungera som en ansvarstagande vagvi-
sare inom den internationella politiken.

Finland arbetar malmedvetet for att térka Europeiska unionens interna och externa funk-
tionsférmaga. Regeringen arbetar aktivt for att unionens grundfordrag skall revideras utifran
det konstitutionella fordrag som forhandlats fram. EU bor i sin verksamhet fokusera pa om-
raden och dtgarder dér ett samarbete pa unionsniva medfor ett tydligt mervérde.

Finland stoder starkandet av unionens konkurrenskraft med utgangspunkt i tillvaxt- och sys-
sel séttningsprogrammet, en vidare utveckling av den inre marknaden &ven med beaktande
av medborgarnas behov samt ett stérkt samarbete inom unionen vad géller innovations- och
energipolitiken. Regeringen understéder en balanserad regional utveckling i unionen samt
stérkta forutsdttningar for tillvaxt och sysselséttning infor halvtidsbversynen av unionens
budgetplan.

Regeringen ser det som viktigt att unionens roll inom den internationella klimatpolitiken
stérks. Regeringen intensifierar EU-samarbetet i OstersjGomrédet med tyngdpunkt pa en
forbéttrad miljosakerhet och utveckling av det ekonomiska samarbetet.

Regeringen fortsétter det aktiva framjandet av politiken for den nordliga dimensionen pa ba-
sis av de gemensamma handlingarna, den politiska deklarationen och ramdokumentet mel-
lan EU, Rysdand, Norge och Idand. Finland deltar i den nordliga dimensionens milj6part-
nerskap och partnerskap for hdlsa och sociat vébefinnande. Regeringen fortsétter arbetet
for inrdttande av ett transport- och logistikpartnerskap.

Finland stoder en fortsatt utvidgning av Europeiska unionen med utgangspunkt i gemensamt
overenskomna kriterier. Utvidgningen av omradet med frihet, sakerhet och réttvisa med
hjdlp av en genomtankt och valavvagd politik ligger i européernas gemensamma intresse.
Finland stoder Turkiets och Kroatiens medlemskapsforhandlingar och tillnérmningen av
Véastra Balkan till Europeiska unionen.

Regeringen forhdller sig alvarligt till den kritik som medborgarna riktat mot unionen. Aven
ur denna synvinkel har resultaten av unionens verksamhet och dess 6ppenhet samt foérenk-
landet av de administrativa forfarandena en central betydelse. Regeringen arbetar aktivt for
att medborgardiskussionen om Europeiska unionen skall fordjupas och intensifieras.
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3 REGERINGENS EKONOMISKA STRATEGI

Regeringen har som mal att 6ka finlandarnas vafard genom att forbéttra forutséttningarna
for en mérkbar hdjning av sysselséttningen och en snabbare 6kning av produktiviteten. Re-
geringen efterstravar en ekonomisk tillvaxt som ar klart starkare an vad de ekonomiska pr o-
gnoserna visar. Pa s sétt kan vi svara pa behovet av att utveckla den offentliga servicen och
inkomstéverforingarna utan att den offentliga ekonomins barkraft hotas. For att valfarden
skalldkunna tryggas maste den ekonomiska tillvéxten styras in pd en ekologiskt hallbar
grun

Under den nu inledda valperioden & en okning av sysselséttningen en stérre utmaning an
under den forra perioden, bl.a pa grund av arbetskraftens stigande dder och matchnings-
problemen pa arbetsmarknaden. Anda kan det, med en mamedveten politisk uppbackning,
uppkomma nya arbetstillfalen for 80 000—100 000 personer ocksa under denna valperiod
om den internationella ekonomiska utvecklingen & fortsatt gynnsam och |6neutvecklingen
fé&r en utformning som stoder sysselséttni ngen. Dakan sysselséttningsgraden stigatill unge-
far 72 procent i dutet av vaperioden. Palang sikt & malet en syssalsittningsgrad pa 75 pro-
cent.

3.1 Kompetens, foretagsamhet och fornyelsefér maga utgor grunden for okad valfard

En forutséttning for finlandarnas valfard ar att vi i klart storre utstréckning &n nu kan utnytt-
jaderesurser som befolkningen i arbetsfor dder besitter och 6ka arbetets produktivitet. Den
globala marknaden innebér stora maéjligheter for en anpassningsbar och effektiv samhélls-
ekonomi.

Bekampningen av klimatférandringen far en allt starkare inverkan pa ekonomins yttre ra-
mar. Genom en mamedveten klimatpolitik skall Finland ta sin del av varldsmarknaden for
klimatteknologi och de arbettilifélen den for med sig.

Finland kan Oka sysselséttningen genom att skapa ny och effektiv produktion som baserar
sig pa gediget kunnande. Produktiviteten kan forbéttras bara om nya idéer utnyttjas, ny tek-
nik tas fram och snabbt infors, arbetskraften & kunnig och arbetet organiseras pa ett fornuf-
tigt sétt. En ny och framgangsrik produktion kréver en stark foretagaranda.

Befolkningens stigande alder kommer redan under denna valperiod att ledatill att en mindre
del av befolkningen & i arbetsfor alder. Dérfor & det viktigare &n forut att fordela arbets-
kraften effektivt, minska den strukturella arbetslGsheten, fa ut de unga i arbetdivet tidigare
&n for narvarande och fa folk att gai pension senare. Dessutom skall de flaskhalsar pa kom-
Eetenssdan som inte kan atgardas med inhemsk arbetskraft avlagsnas genom att arbets-

raftsinvandringen underl&tas och utokas. For att lyckas na sinama samarbetar regeringen
aktivt med arbetsmarknads- och foretagarorgani sationerna.

Behovet av omstéliningar berér medborgarna pé olika sétt. Statsmakten skall se till att i
synnerhet de som utsétts for ett stort anpassningstryck har forutsattningar att mota kraven pa
forandring och att alla fér del av den 6kande véfarden. Malet & att valfarden ndr sd manga
som majligt och att fattigdomen minskar.

3.2 En konkurrenskraftig och stabil ekonomi

For en stark ekonomisk tillvaxt krévs en god férmagatill priskonkurrens. Regeringen stoder
|6neuppgorel ser som & forenliga med att priskonkurrenskraften bevaras. Regeringen kom-
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mer omedelbart att inleda diskussioner med arbetsmarknadens organisationer om hur man
skall fatill st8nd en inkomstpolitisk uppgdrelse som gor det léttare att né dettamél och sam-
tidigt far arbetsmarknaden att fungera béttre.

Med tanke pé investeringarna och hushallens konsumtionsefterfrégan &r det viktigt att hall-
barheten inom den offentliga ekonomin &r tillforlitlig. Den offentliga ekonomin maste ské-
tas pa ett sadant Sétt att det inte dverraskande uppstar ett behov av att hoja skatterna eller
minska de offentliga utgifterna. Regeringen skapar en grund for detta genom en ansvarsfull
utgifts- och skattepolitik. | fraga om statens utgifter foljer man det utvecklade ramforfaran-
det, och det sétts ett minimima for balansen inom den offentliga ekonomin.

Regeringen bestammer, inom ramen for hdllbarhetsmden i fraga om den offentliga ekono-
min, tidpunkten for sina finanspolitiska atgarder pa ett sétt som jamnar ut utvecklingen inom
den totala efterfrégan. De andringar i den sociala tryggheten och skatterna som anges sepa-
rat i regeringsprogrammet stoder medborgarnas kopkraft. En fortsatt stark efterfragan pa ar-
betskraft & en forutsditning for att man skall kunna sysselséita i synnerhet den arbetskraft
som har de sdmsta férutséttningarna for syssel séttning.

3.3 All arbetskraft skall tastill vara

Under de nérmaste aren &r det storsta hotet mot en stark ekonomisk tillvaxt att tillgangen pa
arbetskraft inte & tillracklig, detta trots att arbetd dsheten fortfarande & hdg och syssel sét-
ningsgraden relativt 13g. Darfor strévar regeringen mamedvetet efter att starka utbudet av
arbetskraft, forbattra matchningen mellan utbud av och efterfrégan pa arbetskraft och hall-
bart minska arbetd 6sheten till under 5 procent.

| syfte att 6ka utbudet av arbetskraft skall de studerande fas att snabbare slutféra sin utbild-
ning, och sérskilda satsningar gors pa att minska andelen personer i de unga adersklasserna
som inte far régra yrkesfardigheter. Forutsattningarna och drivfjadrarna for ddre anstéllda
att stannakvar i arbetdivet skall forbéttras.

Det gors |I6nsammare att arbeta och flitfdlorna aviéggsnas genom en lindrigare beskattning
av arbete och en revidering av den sociaa tryggheten. Regeringen kommer att inleda en re-
form av den sociala tryggheten. Den sker stegvis, och de férsta propositionerna éverlamnas
till riksdagen senast under hostsessionen 2008. Malet med reformen & att gora arbete mer
sporrande, minska fattigdomen och garantera en tillracklig niva av grundtrygghet i dlalivs-
Situationer.

For att matchningen av arbetskraften skall bli battre skapas forutsditningar for storre yrkes-
massig och geografisk rorlighet bland arbetskraften. De regional politiska insatserna effekti-
viserasi synnerhet i de regioner som lider av svara strukturforandringar.

Ett fungerande system for vuxenutbildning innehar en nyckelposition nér det gédller att oka
arbetskraftens yrkesmassiga rorlighet. Regeringen inleder i samarbete med parterna pa ar-
betsmarknaden en genomgripande reform av systemet for yrkesinriktad vuxenutbildning.
Mekanismerna fér omstéllningsskydd skall utvecklas.

| syfte att 6ka arbetskraftens regionaa rorlighet effektiviseras atgarderna for att fa bostads-
marknaden att fungera béttre i de regioner som skapar flest arbetstillfélen, framfor alt Hel-
singforsregionen. En forenkling av skatteavdragssystemet utreds nér det géller kostnaderna
for arbetsresor. Mdet & att oka arbetskraftens rorlighet och lindra matchningsproblemen
genom att kostnaderna for en bostad p& den andra boningsorten i hogre grad blir avdragbara
I beskattningen.
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For att den strukturella arbetsl dsheten skall fas att minska gors utbildningen och stodsyssal-
sdttningen av arbetddsa liksom &ven arbetsformedlingen effektivare. Utkomstskyddet for
arbetd0sa utvecklas i samarbete med arbetsmarknadens organisationer i en riktning som
sporrar till snabb syssel séttning.

3.4 Innovationsférmagan en motor for 6kad konkurrenskraft och produktivitet

Finland maste pa samma gang dels kunna skapa koncentrationer av spetskompetens, dels se
till att det inom ekonomin uppkommer arbetsplatser med stor konkurrenskraft och produki-
vitet. Regeringen stérker innovationskapaciteten inom ekonomin genom strategiska kompe-
tenssatsningar pa utvalda mal, stoder kompetensutveckling och forbéttrar forutséttningarna
for uppkomsten och tillvaxten av nytt, riskfyllt foretagande.

Regeringen okar den offentliga finansieringen av forskning och utveckling med malet att
den offentliga och privata FoU-finansieringen skall stigatill fyra procent av bruttonational-
produkten. Den offentliga basfinansieringen till universiteten kommer att 6ka over helalin-
jen, och donationer till stod for vetenskaplig verksamhet gors i hdg grad avdragbara i be-
skattningen.

| enlighet med riktlinjerna fran radet for vetenskap och teknologi skapas det, som ett led i
strategin fOr spetskompetens, strategiska spetskompetenskoncentrationer i samarbete med
foretagssektorn. Regeringen stéder inrdttandet av ett toppuniversitet som siktar mot den in-
ternationella toppen.

Foretagens forutséttningar for riskfinansiering forbéttras. Tillsammans med arbetspensions-
bolagen skall man skapa en mekanism som mojliggor betydande riskinvesteringar i tillvéxt-
foretag utan att pruta pa de kvalitetskrav som stélls pa investeringarna.

Arbetsfordelningen mellan de innovativa organisationerna gors tydligare, och helheten av
regionala organisationer och program gérs mer stromlinjeformad.

3.5 Regeringens skattepolitiskariktlinjer

Regeringens skattepolitik stoder malet for regeringens ekonomiska politik, dvs. att 6ka sys-
selséttningen och produktiviteten och se till att hela samhéllet far vara med och njuta fruk-
ternaav den ekonomiska tillvaxten.

De skattepolitiska dtgéarderna dimensioneras pa et sadant sétt att de inte aventyrar en lang-
siktigt hdllbar offentlig ekonomi eller de dtaganden som ingdr i Finlands stabilitetsprogram.
Tidpunkten for skatteandringarna slés fast med beaktande av konjunkturl &get, sa att tillvax-
ten kan hdllas sa stabil som majligt. Dessutom beaktas |6neuppgorelserna vid dimensione-
ringen och den tidsméssiga forlaggningen av lindringarna i inkomstskatten.

Tyngdpunkten inom skattepolitiken ligger pa en lindrigare beskattning av arbete. Det blir en
moderat lindring av inkomstbeskattningen i alla inkomstklasser.

Regeringens skattepolitiska atgarder
Regeringens viktigaste skattepolitiska mal & att
- framja sysselsdttningen genom en lindrigare beskattning av arbete

- forbattra arbetskraftens rorlighet och matchning
- gora beskattningen réttvisare
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- framja foretagsamhet, kompetens, inhemskt dgande och sparande
- betona miljoaspekter
- bekampa verksamhet i den ekonomiska grézonen

Inkomstbeskattningen lindras i syfte att underldtta syssel sdttningen. L &gl6nestodet utvidgas,
utgdende fran en rapport som hdler pa att fardigstdlas, till att omfatta unga och funktions-
hindrade. Dessutom underléttas anstéllningen av den forsta arbetstagaren delvis utan bikost-
nader. Hushallsavdraget kommer att utvecklas.

For att beskattningen skall bli réttvisare sinks beskattningen av pensionérer pa alainkomst-
nivaer till hogst nivan pa beskattningen av |6ntagare. Dessutom utvidgas grundavdraget vid
kommunal beskattningen, och mervardesskatten pa livsmedel sanks till 12 procent.

Foretagsbeskattningen skall hdllas konkurrenskraftig internationellt sett. Anpassningen av
foretagsbeskattningen till internationella redovisningsprinciper och till den nya aktiebolags-
lagen sker, med undantag for den revidering som gdller avskrivningar, huvudsakligen i en
lighet med forslagen fran den arbetﬁrupp som utrett fragan. Skattebasen for foretagsbe-
skattningen halls intakt, och man avhdler sig fran andringar som aventyrar de finska foreta-
gens konkurrenskraft.

Tonnageskatten revideras for att bli konkurrenskraftig, och det skall utredas om en generell
avséttning kan inforas inom beskattningen av go6farten.

Beskattningen av sma dividendinkomster lindras och man forsoker hitta pa sétt att sporrartill
investeringar i tillvaxtforetag. Den skattefria andelen av rantorna pa andel skapital skall ho-
jas. Beskattningen av l8ngtidssparandet utvecklas for att konkurrensen skall bli effektivare
Inom utbudet av sparprodukter.

Arvsskatten lindras genom en hdjning av den nedre gransen for nér ett arv kan beskattas och
genom att stélningen for efterlevande make och minderdriga barn underléttas. | syfte att
framja familjeforetagande sopas arvs- och gavoskatten helt och hallet vid generationsvéx-
grr:gar inom foretag och péjord och skogsbruksl&genheter. L &ttnaden géller bara egendom i

utning till faktisk produktion inom foretags- och lantbruksverksamhet, utan att det sker
nagon andring i fraga om l&ttnaderna for den som tar Gver lantbruket. De sérskilda problem
sglm ar 01;|('jrkni ppade med generationsvéxlingar i familjeforetag skall utredas fore mitten av
va perioden.

Beskattni ngen av trafik och brénslen utvecklas och accisen pa biobrannolja som produceras
och anvands pa den egna garden slopas i syfte att minska utsl&ppen, spara energi och for-
béttra energieffektiviteten. En eventuell hojning av avfallsskatten utreds. Elaccisen for hus-
hall samt beskattningen av stenkol hdjs.

Accisen pa akoholdrycker och tobak skall hdjas i hdsoframjande syfte. Regeringen driver
pa en hojning av minimiskattesatserna for alkohol inom Europeiska unionen.

Effekterna av den andring som 2008 sker i arbetspensionsavgiften beaktas nér bedut fattas
om arbetsgivarnas folkpensionsavgifter och inkomstbeskattningen for |ontagare i enlighet
med de centrala arbetsmarknadsorgani sationernas 6verenskommelse fran den 22 november
2006.

Regeringen arbetar for en sddan andring av EU-bestammel serna att mervéardesskattesatsen
for restauranger och personalmatsalar kan sankas till samma niva som mervardesskatten pa
livsmedd!.
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3.6 En hallbar offentlig ekonomi sikras

Det tryck pa den offentliga ekonomin som befolkningens stigande ader medfér begransas
genom att ekonomins bérkraft stérks och genom att det fors en ansvarsfull utgifts- och skat-
tepolitik. Viktiga komponenter i stdrkandet av bérkraften & minskad strukturell arbetd 6shet,
hojd syssel séttningsgrad och 6kad produktivitet.

Till de viktigaste &garderna for att dampa okningen av de offentliga utgifterna hor kom-
mun- och servicestrukturprojektet samt statens produktivitetsprogram, som regeringen fort-
sétter att genomfora. | samband med den ram som sl as fast varen 2008 fattas beslut om nya
atgarder.

Under regeringsperioden skall det utvarderas om beredskapen nar det géller befolkningens
stig%ndde dder ar tillracklig, sa att behdvliga revideringar kan inledas under denna regerings-
period.

For att en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik skall kunna sakerstéllas fortsétter reger-
ingen ramforfarandet och utvecklar det. Regeringen férbinder sig att se till att de av statens
utgifter som ingdr i ramarna & 2011 & hogst 1,3 miljarder euro hogre an i de ramar for
statsfinanserna som dogs fast den 8 mars 2007.

Varje & reserveras 300 miljoner euro av den totala ramen for tillaggsbudgetpropositioner.
Dessutom reserveras 200 miljoner euro av ramen att delas ut i samband med regeringens
forstarambedut eller senare.

Regeringen forbinder sig att folja sina utgiftsregler och det forsta rambesl utet, som baserar
sg pa dem. Atgarderna’i regeringsprogrammet genomfors i den man det & majligt inom
granserna for rambedutet. Utgaende fran de initiativ som tas av ledningen for regerings-
grlé,operna beddmer regeringen varje & om eFrioritering{:\rnai fréga om utgifterna behover
andras med hjalp av t.ex. omstruktureringar eler éverforingar mellan férvaltningsomrédena.

Ramens totala niva justeras érligen bara i motsvarande grad som det sker forandringar i
prisnivan eller i buadgetstrukturen. | rambeslutet skall ett smidigare forfarande an forut bli
madjligt nér tidpunkten for utgifterna dndras eller utgifter ombudgeteras.

Jamfort med det ramsystem som tilldmpades under den forra val perioden 1dmnas |6negaran-
tiutgifterna, statens andel av utgifterna for utkomststéd, de anslag som anvisats for mervar-
desskatteutgifter samt de utgifter som motsvarar tekniskt formedlade prestationer och med-
finansiering fran utomstaende utanfér ramen. Statens andel till Folkpensionsanstalten for u-
gifter for gukférsakringen och statens andel av aterneringserséttningen har tidigare inte
funnits med i ramen men tas nu med.

Poster utanfor ramen:

- utgifter for utkomstskydd for arbetdsa, statens andel till Folkpensionsanstalten for
utgifter till foljd av folkpensiondagen, statens andel av utgifterna for utkomststod, 16-
negarantin och bostadsbidraget samt 18glonestodet; de namnda utgifterna inkluderas
likval i ramen nér det gdller hur de éndringar som gjortsi grunderna for utgifternain-
verkar pa dem.

- ranteutgifter

- eventuella kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av skattedndringar som sta-
ten har fattat besut om

- sadana andringar i dverforingsutgifterna till Folkpensionsanstalten som & en foljd av
andringar i socia skyddsavgifterna
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- utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade prestationer och medfinansie-
ring fran utomstdende

- tipsmede, inkomster fran totospel och utgifter som motsvarar intaktsféringen fran
Penningautomatforeningen

- finansplaceringsutgifter

- andag som anvisats for mervéardesskatteutgifter

Inom byggandet av trafikleder granskar regeringen utgaende fran en heltackande utredning
situationen som helhet innan beslut fattas om nya projekt. Man férsoker halla byggandet av
trafikleder och finansieringen av detta pa en stabil niva fran ar till ar. Om kostnaderna for
markbyggnad forutspas borja stiga i klart snabbare takt pa grund av att graden av kapaci-
tetsutnyttjande & hog, bedutar man att senarelégga inledandet av projekt och annat byggarn-
de av trafikleder.

| rambed utet beaktas statens och kommunernas basserviceprogram och basservicebudgeten.

Om de &rliga inkomsterna frén forsdjningen av aktier dverstiger 400 miljoner euro kan
hogst 25 procent av den 6verskjutande delen, dock hogst 150 miljoner euro, utan hinder av
ramen anvandas for investeringar av engéngsnatur avsedda att framja kompetens, innovatio-
ner och ekonomisk tillvaxt. Om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramni-
van kan skillnaden, dock hogst 100 miljoner euro, foljande ar utan hinder av ramen anvan-
das for utgifter av engangsnatur om det inte finns andra sarskilda skal.

For att en hdllbar offentlig ekonomi skall kunna tryggas forbinder sig regeringen att, i syfte
att stérka statsfinanserna, foljalinjen i Finlands géllande stabilitetsprogram. Syssel séttnings-
framjande strukturella reformer vantas i dutet av valperioden ge upphov till ett strukturellt
Overskott i statsfinanserna som motsvarar en procent av BNP.

Tidpunkten for utgiftsbkningar och skattel&ttnader bestdms pa ett sddant sétt att den stabila
konjunkturutvecklingen inte aventyras och 6verskottsmalet nas.

Regeringen utgér frén att underskottet i statsfinanserna inte ens om den ekonomiska utveck-
lingen & exceptiondlIt svag far Gverstiga 2% procent av bruttonational produkten. Om under-
skottet, i ljuset av prognoserna, hotar att bli storre an 3, foredar regeringen utan dréjsmal
vilka dtgarder som maste vidtas for en minskning av utgifterna, liksom dven andra &tgérder
for att undvika dverskridningar.
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4 RATTSPOLITIKEN OCH DEN INRE SAKERHETEN

En fungerande réttsstat och trygghet i vardagen skapar grunden for ett réttvist och sporrande
samhalle. Medborgarnas trygghet okar genom frémjande av samarbetet mellan myndighe-
terna inom alla forvaltningsomréden i syfte att na en béttre réattssakerhet och bekampa
brottdighet och skadliga verkningar av rusmede.

Avsikten &r att gora en beddmning av hur grundlagen, som trédde i kraft 2000, fungerar. En
parlamentarisk styrgrupp tillsétts for en eventuell andring av grundlagen.

Regeringen reviderar valsystemet for riksdagsvalet sa att det proportionella valséttet kan
genomforas sa bra som mgjligt och pa lika grunder i olika delar av landet och sa att ocksa
riksdagens regionala representativitet kan garanteras sa bra som méjligt.

Valsystemet revideras utgaende fran den nuvarande valkretsindelningen. Reformen utgar
fran ett sysem med valomraden som omfattar hela Finland och som innefattar et férbud
mot vaférbund i riksdagsval. En parlamentarisk arbetsgrupp tillsétts for att bereda arbetet.
Arbetsgruppen har som mal att lagga fram ett fordag under valperioden sa att reformen har
genomforts senast vid riksdagsvalet 2015.

Riksdagsvalet flyttas till det tredje veckoslutet i april. Nar det géller pasken vidtas behovliga
specia arrangemang.

Tidpunkten for presidentvalet andras sa att valets forsta omgang ordnas den sista sondagen i
januari och den andra omgangen tva veckor darefter. Andringen trader i kraft vid valet 2012.

Regeringen genomfor ett pilotprojekt med elektronisk réstning pa rostningsstélena vid
kommunalvalet 2008 och beslutar separat om fortséttningen utgdende frén erfarenheterna av
Erojektet. Samtidigt utreds méjligheten att fore 2015 6vergatill elektronisk rostning i vallo-
dernai hela landet. Samtidigt utreds majligheten att andra rostningstidpunkten sa att for-
handsréstningen och den egentliga val dagen utgdr en sammanhangande tidsperiod.

Europaradets grupp av stater mot korruption (Group of States Against Corruption, GRECO)
gor 2007 en landergranskning i Finland av hur val och partifinansieringen fungerar. Reger-
ingen beddmer behovet av att &ndra lagarna och férfarandenai andutning till vak och parti-
finansieringen n&r GRECO gett sin rekommendation.

Till ovriga delar sOrjer regeringen for att vgléﬁlstemet fungerar tillforlitligt, smidigt och
kostnadseffektivt i ala situationer samt pa ett sadant sétt att det sava som majligt stoder en
hog rostningsaktivitet.

Med hjdlp av en béttre lagstiftningsmiljo och tydligare lagar frémjas medborgarnas valfard
och foretagens konkurrenskraft. Regeringen genomfor atgardsprogrammet for en effektivare
reglering och utarbetar en lagstiftningsplan som innehdller de viktigaste lagstiftningsprojek-
ten under regeringsperioden.

Regeringen forbéttrar medborgarnas réattssakerhet och en jamlik tillgang till rattslig service
genom att effektivisera tingsratternas handlingsformaga, koncentrera resurser till réttskip-
ningsuppgifter och genom att i hdgre grad flytta tyngdpunkten i réttegéngarna till tingsrét-
terna. Systemet med némndemén fréngds i andra an allvarliga brottmal och de medel som
sparas in anvandstill att forstérka de hardast bel astade tingsrétterna. Hovrétternas forutsétt-
ningar att fordela sina resurser forbéttras genom att metoderna for handlggning av arenden
revideras och genom att hovratternas nuvarande majlighet att i ett skriftligt forfarande sdlla
besvéren ersitts med ett system med besvéartillstand.
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En hog réttssékerhet inom forvaltningen garanteras genom en utveckling av forvaltningens
interna system for réttelser och genom en fortsatt Gvergripande utveckling av forvaltnings-
processystemet. Antalet anstéllda vid forvatningsdomstolarna tkas i syfte att férsnabba be-
handlingen av besvér som géler planlaggningen.

| samband med revideringen av domstolsvasendet 1&ggs vikt vid att réttigheterna for bada
sprakgrupperna tryggas.

Marknadsdomstolens stéllning och kompetens i konkurrensfragor stérks. En Gvergripande
beddmning av marknadsdomstolens stélining och uppgifter gors. Forsakringsdomstolens re-
surser Okas tillfalligt och forfarandena utvecklas i synnerhet genom en specificering av
sammanséttningarna.

Handl ggni ngen av aenden som gdller ostridiga fordringar blir elektronisk och centralise-
ras. Inskrivningssystemet for fastigheter revideras. Inskrivningsarenden som géller fastighe-
ter Overfors till lantméteriverket.

En totalreform av forundersoknings-, tvangsmedels- och polislagen genomfdrs. FOrunder-
sokningen, dtalsprovni ngen och domstolsbehandlingen i kravande brottmd effektiviseras
och forsnabbas genom att &klagarnai storre utstrackning deltar i forundersdkningen och ge-
nom att tillréckliga resurser sékerstélls for detta.

Ordningsbotforfarandet och strafforderforfarandet revideras sa att systemet blir ett sadant
kostnadseffektivt system for behandling av brottmal sirenden utanfér domstol som uppfyller
kraven i grundlagen.

En kommission pa bred bas tillsétts for att utarbeta ett utvecklingsprogram (IP-strategi) for
ett nationellt system for immateriella réttigheter (1P-system). Dessutom faststélls Finlands
mal for utvecklandet av EU:s IP- OIpoI|t|k Domgtolsbehandlingen av |P-arenden effektiviseras
genom en koncentrering av drendenartill en pa dessa drenden specialiserad domstol som ga-
ranteras tillréckliga resurser.

Foreningdagen reviderasi synnerhet i fraga om de delar som géller forvaltning och revision
samt sétten att deltai bedutsfattandet sa att lagen béttre motsvarar de krav som en modern
organisations- och medborgarverksamhet stéller. En totalreform av lagstiftningen om ho-
stadsaktiebolag genomfoérs. Upphovsréttdagen revideras. Avsikten &r att utreda om géllande
formogenhetsbestammel ser i &ktenskapsagen motsvarar samhdllets krav.

En totalreform av vattenlagen genomférs genom att en proposition med férdag till ny vat-
tenlag och lagstiftning som har samband med den dverlamnas till riksdagen. Behoven av att
utveckla egendomsskyddet och rattsskyddet utreds nar det gdler lagstiftningen om inlos-
ning, markanvandning och miljoskydd. Arrendelagstiftningen revideras sA att den svarar
mot behovet av arrende foér byggande och néringsverksamhet.

Behoven av @ndringar och utveckling i andutning till férmynderskapsarenden och intresse-
bevakning utreds. Arbetet med den utredning som géller personlig konkurs fortsdtter. Det
skall bli majligt for samkonade par att fa rétt till adoption inom familjen, med beaktande av
den biologiska férélderns réttigheter.

Samernas rétt att upprétthalla och utveckla sitt eget sprék och sin kultur tryggas utgéende
fran den i grundlagen angivna kulturella autonomin.

Forutséttningarna for rehabiliterande verksamhet i enlighet med fangelselagen skerstélls.
De grundliga reparationerna av fangel selokaler fortsétter. Mojligheterna att effektivisera och
paskynda overforingen av utlandska fangar till hemlandet for att avtjana sina straff utreds.
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| syfte att ytterligare utveckla Europeiska unionen som ett omrade med frihet, sakerhet och

réttvisa foresprékar regeringen en intensifiering av det samarbete som grundar sig pa ett om-

sesidigt erkénnande av medlemsstaternas lagstiftning. Nér det géller harmoniseringen av

lagstiftningen fasts sarskild uppmarksamhet vid en forbéttring av nivan pa lagstiftningen

ﬁamt vid tryggande av grunderna for de nationella réttssystemen och av de méanskliga réttig-
eterna.

Regeringen faststéller tvaradministrativt de centrda maen och agérderna for den inre si-
kerheten i programmet for den inre sdkerheten. Tyngdpunkterna i programmet utvidgas till
att ocksa gdlla bl.a. storolyckor till havs och bekampning av miljoforstorelse, boendesker-
het, bekampning av organiserad brottdighet, forhindrande av uppkomsten av extremistrorel-
ser, bekampning av terrorism, anhdrigvald samt forhindrande av olaglig inresa och manni-
skohandel. En langsiktig plan for personalbehoven, i synnerhet inom polisen, uppgors.

En nationell strategi for civil krishantering utarbetas och Finlands deltagande i civil krishan-
teringsverksamhet utokas.

Antalet polisdistrikt minskas och revideringen av forvaltningsstrukturen fortsétter sa att den
i fortséttningen ocksa omfattar polisens hogsta ledning, polisens landedningar, polisens
riksomfattande enheter och polisinréttningen i Helsingfors. Pa detta sétt Gverfors resurser
fran forvatningen till servicen. | samband med reformen sakerstélls tillgangen till polisser-
vicei helalandet. Den svensksprakiga servicen tryggas. Dessutom utreds huruvida ministe-
riets styrnings- och tillsynsuppgifter samt ledningen av den operativa polisverksamheten bor
sarskiljas fran varandra.

En sdker och snabb nddcentralsverksamhet sakerstalls. Nodcentralsverksamheten och in-
formationssystemen revideras sa att centralerna bildar nétverk pa ett sadant sétt att de kan
stédja varandra vid rusning och i undantagsforhallanden.

L&kar- och réddningshelikoptrarnas verksamhet tryggas.

Smidigheten och sdkerheten i granstrafiken forbéttras. Den nationella granssékerhetens
funktionsformaga vid den yttre gransen sakerstélls och Finland deltar i utvecklandet av EU:s
integrerade granssakerhetssystem i foranderliga forhallanden. Gransbevakningsvasendets
operativa beredskap forbéttras genom att luft- och §6bevakningsfartygen fornyas samt ge-
nom att brottsbekampningen som PTG-samarbete utvecklas.

Raddningsverkens funktions- och serviceférmaga sakerstélls med hénsP/n till konsekvenser-
na av raddningspersonalens ogynnsamma adersstrukturutveckling bl.a. genom att radd-
ningspersonalens dimensionering och de strukturella grunderna samt de krav pa prestations-
formaga som stélls pa enheterna och uppgifterna ses dver. Regeringen avgor fragan om
réaddningspersonalens pensionsalder.

Raddningslagen andras i synnerhet i syfte att forbéttra forebyggandet av olyckor och boen-
desikerheten. En utvardering gors av andamalsenligheten hos de nuvarande befolknings-
skyddshestammel serna. Brandsyner och andra sakerhetsframjande étgérder riktas pa riskob-
jek’i( pa ett béttre sitt an for narvarande. Anvandningen av teknik som forbéttrar sakerheten
utokas.

Regeringen vidtar nodvandiga atgarder for att begrénsa sociala problem till foljd av pen-
ningspel, bekampa brottsighet och bevara ensamratten samt for att garantera att myndighe-
terna har tillréckliga resurser for att ingripai ett illegalt spelutbud.
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4.1 Invandring

Regeringens invandrarpolitiska mal & att utveckla en aktiv, Gvergripande och konsekvent
politik som fullt ut beaktar savd behovet av arbetskraft som invandrarnas varierande u-
gangspunkter och de internationella forpliktelserna. Utlanningsverket andras till ett migra-
tionsverk. Oppenheten i myndigheternas verksamhet tkas och forutsagbarheten forbéttras.
En utredning gors av utldnningsverkets och besvarsdomstolarnas handlaggningsforfaranden.

Den arbetsrelaterade invandringen framjas med beaktande av befolkningsutvecklingen i Fin-
land och EU och det behov av arbetskraft som foljer darav. De inskrivna dtgardernai det in-
v_and{)ar%glltlya programmet genomfors och ett egardsprogram for arbetsrelaterad invand-
ring bereds.

For huvudstadsregionen, Aboregionen och andra betydande invandraromréden utarbetas i
samarbete med staten och kommunerna i regionen ett pilotprogram som syftar till att framja
invandrarnas integration och sysselséttning.

Den |agliga invandringen okas och den illegala invandringen och manniskohandeln bekam-
pas. Avsikten & att samarbetet inom Schengenomradet skal intensifieras sa att en ansokan
som skall lamnastill Finland om visum och uEpehaIIstlllstard for arbetstagare kan [éamnasin
till ett konsulat eller en ambassad i vilket Schengenland som helst. En person som fétt av-
slag pé sin asylanstkan men som redan féit en arbetsplats och som uppfyller kriterierna for
attt)gttaanal l(:jl nland som arbetstagare far majlighet att i Finland ansoka om uppehdls- och
arbetstillstan

Systemet med uppehallstillsténd fortydligas sa att uppehdlistillstandet innefattar en rétt att
arbeta och studera. Utlandska studerande far samma rétt att arbeta som finska studerande.
Erkénnandet av examina som avlagts utomlands och fortbildningen utvecklas.

Prévningen av tillgangen pa arbetskraft slopas stegvis.

Den vistelsetid som krévs for medbor g(arskap forkortas och det blir |&ttare for studerande
som stannar i Finland att f& medborgar

Int rationen frémjas bl.a. genom okad sprékuthildning. Ett system for végledning av a-
raftsinvandrare skapas.

Invandrare som fallit offer for brott mot manskligheten och de grundlﬁgande réttigheterna
beviljas permanent uppehallstilisténd s& att de lattare kan sbka hjdlp hos myndigheterna.
Statsbidrag beviljas for finansieringen av de organisationer som utfor uppsokande arbete
och radgivningsarbete i syfte att identifiera offer for ménniskohande!.

Avsikten &r att gbra en utredning av hur barnets basta tillgodoses i beslut som géller asylso-
kande barn och a?/k'u ngbarn och en beddmning av i synnerhet de ensamkommande asylst-
kande barnens stéllning och mottagandet av dem.

Stravan ar att alt béttre samordna invandrarpolitiken i EU-landerna med behoven inom u-
vecklings- och manniskoréttspolitiken och EU-landernas egen arbetskraftspolitik.

4.2 Kommunpolitik och service

Den kommunaa ekonomin &r av central betydelse fér hela samhéllsekonomin och del-

sen Okar altjamt i och med att befolkningen blir alt ddre. Ur ekonomisk synvinkel leder
den fortsatta obalansen i kommunernas utgifter och inkomster till en ohdlbar situation. Ut-
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giftsdkningen inom den kommunala ekonomin maste stévjas, vilket forutsétter en betydande
forbéttring av produktiviteten. Darfér behovs en kostnadseffektiv och fungerande kommun-
och servicestruktur.

Regeringen framjar en stabil kommunpolitik och férbéttrar forutsagbarheten i den. Kommu-
nernas dragningskraft som arbetsgivare sékerstélls. Medborgarnas mojligheter att deltai be-
slutsfattandet och att paverka servicen stérks.

Regeringen fortsitter mamedvetet genomfoérandet av kommun- och servicestrukturreformen
i enlighet med den godké&nda ramlagen, de faststéllda kriterierna och tidtabellen. Det gors en
fortldpande utvardering av hur projektet framskrider och en redogorelse Gverlamnas till
riksdagen 2009.

| utvarderingen fasts sarskild uppmarksamhet vid innehdllet i planerna for stadsregionerna
och vid genomférandet av dem samt vid forenhetligandet av samhéllsstrukturen. Det séker-
stélls att ingen kommun [amnas utanfér de arrangemang som ramlagen forutsétter. Senast i
samband med redogdrel sen avgors behovet av ytterligare atgarder.

Frivilliga kommunsammanslagningar i synnerhet mellan manga kommuner understodsii syf-
te att fatill stand en funktionsduglig och livskraftig kommunstruktur. Giltighetstiden for den
tidsbundna lag som gdler stodjandet av ett djupgaende samarbete forléngs till 2009-2012.

For att servicen skall kunna tryggas kravs en stark ekonomisk grund samt nya sétt att ordna
och producera servicen. Regeringen framjar partnerskap i serviceproduktionen mellan den
offentliga, privata och tredje sektorn. Inforandet av bestéllar-utférarmodeller sporras. -
stemet med servicesedlar och mgjligheten att utnyttja hushdllsavdraget utvidgas, vilket
framjar uppkomsten av en fungerande tjanstemarknad. Instrument for att 6vervaka kvalite-
ten pa servicen utvecklas.

Produktiviteten framjas genom en utveckling av verksamhetskulturen, serviceprocesserna
och produktivitetsmatarna. Kommunernas forutséttningar for forskning, produktutveckling
och serviceinnovationer forbéttras.

| syfte att 6ka kostnadsmedvetenheten forbéttras genomskinligheten i fraga om prissattning-
en och finansieringen av den kommunala servicen. Malet & att kunden skall informeras om
bade den egna avgiftsandelen och de totala kostnaderna for servicen.

De obrutna servicekedjorna inom den specialiserade sjukvarden, primarvarden och den dar-
till néra anknutna socialvarden, inklusive det forebyggande arbetet, forbéttras. En kostnads-
effektiv och funktiondllt andamasenlig arbetsférdelning mellan de enheter som tillhanda-
haller kravande speciaiserad sukvard genomfors. Ett fordag till besutsforfarande som
stérker barnskyddet bereds.

Samservicen, den eektroniska kommunikationen och telefontjdnsterna utvecklas kraftigt
och med hjélp av dem framjas en platsoberoende tillgang till service i helalandet. Malet ar
att samordna kommunernas och statens informationssystemarkitektur och definiera grans-
snitten fore 2010. Ibruktagandet av mobil- och kortbaserade certifikat framjas.

Medborgarnas rétt att fritt utnyttja service 6ver kommungranserna framjas.

Kommunernas forutsdttningar for en fungerande &garstyrning, inklusive de aktiebolag som
kommunerna kontrollerar, forbéttras.

| samband med reformen av servicestrukturerna tryggas tillgangen till service pa finska,
svenska och samiska.
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Statens och kommunernas gemensamma kommunpolitik drivs utgaende fran det lagstadgade
basserviceprogrammet och den lagstadgade basservicebud 3eten. Arbetsfordelningen mellan
staten och kommunerna preciseras i syfte att na balans mellan kommunernas uppgifter och
finansiering. Den kommunala ekonomin stérks med hjélp av hdjda statsandelar. | syfte att
trygga basservicen, i synnerhet ddringsvarden, gors en fyradrgustering.

Dessutom genomfdrs en reform av avgifternainom sociat och hdl sovarden som beaktar ef-
terddpningen i fréga om avgifterna. Samtidigt skapas ett system déar avgifterna framover fd-
jer kostnadsutvecklingen. | reformen sékerstalls att servicen alltjamt &r tillganglig for ala

Systemet med behovsprovat finansieringsunderstdd fortsétter. Understden kopplas frén och
med 2007 fastare samman med processerna for att revidera kommunernas strukturer och
serviceproduktion.

Statsandel ssystemet revideras fran ingdngen av 2010 och det blir enklare, tydligare och g
nomskinligare an for narvarande. Systemet utvecklas i en alt mer sporrande riktning.
Kommunernas varierande forhallanden och servicebehov beaktas. De problem som foljer av
exceptionel It gles bebyggelse och en stor andel skargard avgors separat.

De hinder for kommunsammansagningar och samarbete som finns i statsandel ssystemet
undanrgjs. Den statsandelsbestéammelse som hindrar en administrativ sammanslagning av
sma gymnasier éndras i bradskande ordning redan fore totalreformen s att de nuvarande
sma gymnasierna altjamt kan fa hogre statsandel aven vid en administrativ sammandag-
ning, om de fortsétter som en del av ett nétverksgymnasium. Detta forfarande tillampas en-
dast vid kommunsammandagningar eller nér gymnasiet & gemensamt for flera kommuner.

En andring av lagen om hemkommun genomfdrs och et ersattningssystem mellan kommu-
nerna som ansiuter sig dartill infors. Erséttningssystemet grundar sig pa de faktiska kostna-
derna och gor det majligt for ala handikappade och ddringar att fritt valja hemkommun.

Statsandelarna for de olika forvaltningsomradena sammans as med de undantag som ramla-
gen forutsitter. Ocksa systemet med huvudman for gymnasier, yrkesutbildning och yrkes-
hogskolor bibehdlls.

Kommunerna far full kompensation for eventuella andringar i deras skattebas.

Statsandelen for utgifter som foranleds av nya och mera omfattande uppgifter & minst haf-
ten av utgifterna. Motsvarande princip tillampas i fréga om uppgifter som overfors frén
kommunernatill staten, dock inte i fraga om de uppgifter som redan angesi ramlagen.

4.3 Regionutveckling och forvaltning

Finlands framtida framgang forutsétter att allaresurser i vart land kan utnyttjas béttre an for
nérvarande. Regeringen har som mal att frémja regionernas internationella konkurrenskraft,
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utveckllngsnlvaer garantera basservicen
for medborgarna och trygga forbindelsernai hela Finland. Utgangspunkten & en specialise-
ring som baserar sig pé regionernas egna starka sidor och kompetens, samarbete mellan oli-
ka aktorer och nétverk mellan regionerna Madlet & en regionstruktur med manga centrum
csjlom rug(dg sig pa starka landskap och som forstarker béde stadsregionernas och landsby g-
ens livskraft.

| bdrjan av valperioden faststaller statsrédet de riksomfattande riktlinjer for regionutveck-
lingen som grundar sig pa regeringsprogrammet och tillsétter ett ministerutskott for forvak-
ning och regionutveckling.
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Regeringen har som mal att effektivisera regionalpolitiken i synnerhet i de svagaste regio-
nerna, stérka storstadspolitiken och lagga grunden fér metropol politiken.

Regionutvecklingens roll stérksi bedutsfattande i statsradet och inom olika forvaltningsom-
raden. | regionalpolitiken prioriteras narings- och foretagsverksamhet, kompetens och a-
betskraft, service och forbindel ser.

Regeringen stoder en strategisk utveckling pa eget initiativ i kommunerna och landskapen
samt en sammanforing av de regionala och lokala resurserna. Det programbaserade region-
utvecklingsarbetet fortsétter. Det nationella programsystemet forenklas och antalet program
reduceras. Landskapgjrogrammets tyngd som samlande program stérks. Forhandlingarna
om landskapsférbundens genomférandeplan och om resultatavtalen for statens regionfér-
valtning slds samman. | de obundna landskapsutvecklingspengarna gors en nivaforhojning. |
statsbudgeten gors dessutom arligen en reservation for de behov som regioner med plétsliga
strukturomvandlingar har.

Ett dvergripande system for utvérdering av verkningarna och effekternaav regionalpolitiken
utarbetas. Uppfdljningssystemen forenklas.

Speciadtgarder vidtas i Gstra och norra Finland och i de kravande omradena i sodra och
vastra Finland.

Storstadspolitiken syftar till att stérka de storsta stadsregionernas internationella konkur-
renskraft och en enhetlig samhallsstruktur och férebygga en social och regiona differentie-
ring av dem. For framjandet och uppfoljningen av politiken tillsdtts en sarskild storstadssek-
tion vid den stadspolitiska del egationen.

For speciafragorna i huvudstadsregionen laggs grunden for en metropolpolitik som syftar
till att 16sa problemen i andutning till markanvéndningen, boendet och trafiken, framja nar-
ingspolitiken och internationaliseringen samt férhindra utslagning. Kulturell mangfald och
tvasprakighet framjas. Mellan staten och kommunerna i huvudstadsregionen stérks och u-
vid?as systemet med avsiktsforklaringar och det samarbete som grundar sig pé partnerskap
mellan olika statliga forval tningsomraden.

nom att forbéttra verksamhetsmdjligheterna for landsbygdsnéringar samt genom att
servicen, sakerheten, sysselséattningen och foretagsamheten, méjligheterna till distansarbete
samt en fungerande infrastruktur pa landsbygden. En uppfdljni n?sgrupp for regionutveck-
lingen gor i mitten av regeringsperioden en utvardering av utvecklingen i ovan namnda om-
raden.

Regeringen framjar utvecklandet av glest bebyggd och avlagset belégen landsbygd bl.a. g&
) stodja

Regeringen bereder de fortsitta atgarderna for forvaltningsforsoket i Kajanaland utgdende
fran uppfoljningen och evalueringsundersokningen och éverlamnar behovliga regeringspr o-
positioner till riksdagen under 2010.

Majligheter ges till olika regionaa forvaltningsforsok som stérker regionutvecklingen och
regionstrukturen, om landskapen och kommunerna sa onskar.

Forsoket med befriel se fran arbetsgivares socia skyddsavgift fortsétter.

Regeringen deltar i diskussionerna om och utarbetandet av riktlinjer for revideringen av Eu-
ropei ska unionens strukturfondssystem efter 2013. Stallningen for regioner med gles bebyg-
gelse i norra och dstra Finland tryggas. Genomfdrandet av programmen frémjas separat for
varje storomrade.
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Forvaltningen revideras och gors mera demokratisk. Lansstyrelsernas, arbetskrafts- och nér-
ingscentralernas, dvriga distriktsforvaltningsmyndigheters och landskapsforbundens arbets-
fordelning preciseras, Overlappande verksamhet rationaiseras och antalet forvatningsmyn-
digheter minskas. Samtidigt utvarderas deras regionindelning. Den nuvarande lansforvalt-
ningens uppgifter omorganiseras. Statens regionaforvaltning revideras genom att tillstands-,
tillsyns- och réttssékerhetsuppgifter sasmmanfors. Utvecklingspolitiska befogenheter Gver-
fors till den demokratiska styrningen. En sammanforing av medien for regiona utveckling
enligt landskap och enligt ministerium under ett moment i statsbudgeten och en Gverforing
av bedutsfattandet om dem till regionerna utreds. Beredningen inleds omedelbart och re-
formerna genomfors senast ar 2010.

Regionaliseringen av arbetsplatserna inom statsforvaltningen fortsétter pa et jamnare Sitt |
olika delar av landet. Arrangemangen under 6vergangsperioden far ekonomiskt stod.

Till foljd av de genomférda och aktuella reformerna av 8klagarvasendet, utsokningsvasen
det, magistraterna och polisdistrikten avvecklas nuvarande héradssystem och dess gemen-
samma persona overfors till den myndighet som nérmast motsvarar uppgiftsomradet.
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5 UTBILDNINGS-, VETENSKAPS- OCH KULTURPOLITIKEN

Finlandarnas hoga bildningsniva och den hogklassiga och avgiftsfria uthildningen utgor
grunden for vart vafardssamhalle. Regeringen garanterar jamlika mojligheter till en hog-
klassig uthildning fran tidig fostran till hogskoleutbildning.

Regeringen tryggar de ekonomiska och strukturella forutséttningarna att bedriva hogklassig
grundforskning och tillampad forskning inom flera omraden.

Utbildningssystemet utvecklas som en helhet sa att det moter den globala utmaningen samt
forandringarna i yrkes- och befolkningsstrukturen. Regeringen reformerar grunderna for
prognostiseringen for att de kvalitativa och kvantitativa kompetens-, utbildnings- och forsk-
ningsbehoven samt arbetdivets behov skall kunna tillgodoses béttre. Laroavtalsutbildning-
ens stéllning som utbildningsform starks. Atgérder for att minska studieavbrotten viditas.

Regeringen forbinder sig att framja kreativitet, olika former av begavning och innovativitet
redan inom den tidiga fostran. Miljofostrans stéllning stérks. Regeringen fortsétter atgarder-
nafor att fostran till foretagsamhet gors mangsidigare och breddas pa alla utbildningsnivaer.
Utvecklandet av nétundervisningen och léroanstalternas informationssamhall sprojekt stods.

Nétet av |droanstalter anpassas till befolkningsutvecklingen sa att tillgangen till uthildning
tryggas i landets dla delar. Alla unga som avdutar den grundldggande utbildningen garante-
ras en studieplats samt tillracklig studiehandledning och stodatgarder. Skolavbrotten mins-
kas genom att sarskild vikt laggs vid dvergangsfaserna i uthildningen. Tillréckliga stodat-
gérder inom integreringen sékerstélls. Specialskolorna och specialklasserna kvarstar som al-
ternativ. Integrationen och sysselséttningen av invandrare framjas genom utbildning.

Lararyrket gors attraktivare genom att arbetsférhallandena forbéttras. For uthildningsarran-
gorerna foreskrivs en skyldighet att se till att personalen regelbundet erbjuds kompl etterande
utbildning som okar yrkeskompetensen.

De behov av att utveckla styrsystemet som foranleds av statsandelsreformen beddms. Ut-
bildningsstyrelsens stélining och uppgifter beddms. Utvarderingsverksamheten som helhet
gors klarare.

Tillgangen till grundlaggande konstundervisning ombesdrjs.

5.1 Grundlaggande utbildning

De resurser som frigors nar & dersklasserna minskar anvands till att utveckla utbildningens
kvalitet. Genom att 6ka resurserna inom den grundldggande ubildningen forebyggs och
minskas utslagning bland barn och unga. Mdlet & att minska gruppstorlekarna och stérka
st6d- och specialundervisningen, studiehandledningen och elevvarden samt att satsa pa sko-
lornas klubbverksamhet. Samarbetet mellan forddrar och skola framjas.

Regeringen sckerstéller att den grundidggande utbildningen &r tillganglig som narservice.
Hindren for skolgang 6ver kommungranserna sanks. Finansieringssystemet for skolornas
anléggningskostnader skolor bevaras.

Konst- och fardighetsamnenas stallning starks genom att valbarheten 6kas. Mangsidiga
sprakprogram i skolorna framjas. Undervisningen i det andra inhemska spraket utvecklas i
enlighet med de beslut som statsradet har fattat.
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Man beddémer hur lagstiftningen om morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever
fungerar samt kvaliteten och behovet av éndring av verksamheten. Mgjligheterna for servi-
ceproducenter inom den privata och tredje sektorn att bedriva eftermiddagsverksamhet
framjas.

Vid ordnandet av den grundl&ggande utbildningen & utgangspunkten en enhetlig grundskola
och en grundldggande undervisning som ordnas avkommunerna och som privata skolor
kompl etterar.

5.2 Utbildning pa andra stadiet

Gymnasiets uppgift att ge en alménbildande utbildning som forbereder for fortsatta studier
stérks. Y rkesutbildningen ger en stark yrkeskompetens och behérighet for fortsatta studier.

Gymnasiendtverket utvecklas sa att en god tillganglighet tryggas. Olika modeller for ord-
nande och Uﬁpratthéllande av utbildningen tilléts. Det interna samarbetet och den néatverks-
baserade verksamheten mellan gymnasierna och pa andra stadiet stérks. Ny teknik utnyttjas
effektivt och distansgymnasi ets verksamhetsmajligheter forbéttras. Gymnasiestudierna slut-
forsi regel inom tre ar. Dettama framjas genom sérskilda satsningar pa studiehandledning-
en.

Yrkesutbildningens status, dragningskraft och koppling till arbetslivet forbéttras. Antalet
nyborjarplatser okas och riktas enligt det regionala behovet av arbetskraft samt koncentreras
till tillvéxtcentra. Speciall&roanstalternas verksamhet starks.

Den resultatbaserade finansieringens andel inom den yrkesinriktade grund- och vuxenut-
bildningen 6kas. Néatverkshildningen mellan yrkesutbildningsarrangorerna i syfte att skapa
starka helheter fortsétter. Samtidigt tryEgas hogt specialiserade enheters verksamhet. Inom
den yrkesinriktade grundutbildningen okas nérundervisningen och nérhandledningen.

5.3 Hogskolor

Hogskolorna utvecklas med malet att forbattra utbildni n?ens och forskningens kvalitet. Den
strukturella utvecklingen fortsétter. En plan for utveckling av hogskolorna utarbetas med
beaktande av tidigare utredningar. Planen beaktar den svensksprakiga hogskoleuthildning-
ens specialbehov.

Universiteten och yrkeshdgskolorna utvecklas utifran dualmodellen, som baserar sig pa ex-
amina, examensbenamningar och uppgifter som avviker fran varandra. Arbetsfordelningen
mellan universiteten och yrkeshogskolorna samt deras uppgifter fortydligas. Malet &r att oka
den internationella spetskompetensen och skapa hogskolehel heter som med tanke pa kompe-
tensnivén har stérre regional styrka och verkningsfullhet. Universitetscentren utvecklas.
Hogskoleutbildningen inom teknik och strategin for denna utbildning reformeras.

En nationell strategi for internationalisering av den hégre utbildningen skapas. Med hjép av
strategin 6kas studerandenas, lararnas och forskarnas internationella rérlighet. Det blir moj-
ligt med bestélld utbildning i utlandet. Man inleder ett forsok dér universiteten och hégsko-
lorna inom enskilda magisterprogram kan anstka om tillstand att ta ut avgift av studerande
som kommer fran en stat utanfor EU/EES-omrédet. | forsoket ingdr ett system med stipendi-
er for mindre bemedlade utldndska studerande. Resultaten av forsoket beddms innan syste-
met &ndras.
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Universitetens basresurser 0kas. Ett toppuniversitet for forskning och utbildning grundas
(Tekniska hogskolan, Helsingfors handel shogskola och Konstindustriella htgskolan).

Universitetens ekonomiska autonomi starks genom att universiteten kan ha stéllning som of -
fentligréttdig juridisk person eler privatréttslig stiftelse. Samtidigt reformeras universite-
tens forvaltning och beslutssystem.

| universitetens och yrkeshdgskolornas resultatstyrning laggs fokus pé utbildningens och
forskningens kvalitet ‘och effektivitet. Statens produktivitetsprogram ses Gver sa att det inte
forsamrar universitetsutbildningens kvalitet eller vetenskapens eller forskningens effektivi-
tet. Den professionella forskarkarridren utvecklas sa att den & ett attraktivt alternativ. Sti-
pendietagarnas sociala trygghet ordnas.

Y rkeshgskolornas utveckling av yrkeskompetensen, deras kontakter med arbetdlivet och
regionaainverkan stérks. Y rkeshtgskol ornas mangsidiga agarstruktur bibehalls.

5.4 Vuxenutbildning och fritt bildningsar bete

Den vuxna befolkningen uppmuntras att upprétthdlla och utveckla den egna kompetensen
genom att mojligheterna till utbildning i arbetslivet forbéttras, sarskilt i stuationer av for-
andring. En totalreform av den yrkesinriktade vuxenutbildningen genomférs. Genom refor-
men skapas klarhet i den splittrade forvatningen, finansieringen, férmanerna och uthild-
ningsutbudet.

Kvoten for tillaggsutbildning genom laroavtal hgjs. Molllgheterna till kompletterande u-
bildning for hdgskoleutbildade tkas. Anvandningen av utbildning av léroavtalstyp i den
kompl etterande utbildningen for hdgskoleutbildade utreds.

Verksamhetsforutséttningarna for det fria bildningsarbetet tryggas. Utbildningsmajligheter-
na for invandrare och vuxna som riskerar margi inaliseri ng utvecklas. Prioriteringsomradena
for medborgar- och arbetaringtituten faststélls paloka niva

5.5 Studiesociala fragor

Studiestodet utvecklas utgéende frén den nuvarande strukturen s att det tryggar utkomsten
vid studier pd heltid, framjar effektiva studier och avlaggande av examen inom utsatt tid.
Studiepenningen hOjS med 15 procent pa alla utbildni ngsnlvaer och de studerandes egnain-
komstgranser hojs med 30 procent. Man foljer hur studielaneavdraget fungerar.

Skol- och studerandehd sovarden tryggas, sarskilt en jamlik tillgang till mentalvardstjanster
och andra tjanster for studerande.

5.6 Kultur-, idrotts- och ungdomspolitik

Kultur- idrotts- och ungdomspolitiken utvecklas i hela landet med regiona jamlikhet, jam-
stélldhet mellan konen och en god tillanglighet som mal. Medborgarnas delaktighet och
verksamhet som stérker den sociala gemenskapen stods sérskilt i fraga om specialgrupper.
Verksamhetsforutsditningarna for ideella almannyttiga medborgarorgani sationer utvecklas.

Regeringen vidtar atgarder for att monopolsystemet inom verksamheten med J)ennl ngspel
bibehdlls i en foranderlig internationell omvarld. Tippningsvinstmedien anvands till de &
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dama som anges i lotterilagen enligt vad som foreskrivs i den lag som géller fordelning av
tippningsvinstmede.

Finlands beredskap att ansbka om och ordna internationella storevenemang forbéttras.

Genom kulturpolitiken stods konstens och kulturarvets mangfald, kulturinréttningar, tillhan-
dahdllande av tjanster som omfattar olika befolkningsgrupper och omraden, utveckling av
kreativiteten, medborgarverksamhet samt den ekonomiska tillvaxten.

Den kreativa ekonomin starks och kulturens samhéllsekonomiska betydelse 6kas genom
framjande av kulturexport och kulturforetagande. Frégor som galler mervardesskatten pa
kulturprodukter utreds och ett system med skattefrihet Tor kultursedlar infors. Skattebehand-
lingen av erséttningar for upphovsrétt reformeras for att jamna ut variationer i inkomsterna.
Lagstiftningen om upphovsrétt och upphovsréttssystemet forbéttras.

Kultur- och konstinréttningarnas stéllning och verksamhetsmdgjligheterna for fria aktorer
inom konsten tryggas.

Man stérker bibliotekens roll som tillhandahdllare av nérservice och som ett system som er-
bjuder medborgarna tjénster inom séval inlérning, informationsforsorjining som kultur. Den
sarskilda finansieringen av bibliotekens anlaggningskostnader bibehdlls.

Forutsdttningarna for kulturverksamhet, konstfostran och en trygg mediemilj6 for barn och
unga forbéttras. Tillampad anvandning av konst framjas genom tvaradministrativa atgarder.

Den offentliga finansieringen av inhemsk filmproduktion stérks.

Genom idrottspolitiken framjas befolkningens vélbefinnande, halsa och funktionsférmaga
under livets olika skeden. Tyngdpunkten ligger pa idrott och motion for barn och unga. For-
utsdttningarna for att utéva motion och idrott pa lokal niva samt en omfattande jamlikhet
framjasi enlighet med de riktlinjer som anges i det nationella motionsprogrammet. Idrottens
stélning som kommunal basservice starks och forutsdttningarna for vardagsmotion forbét-
ras. Forutsattningarna for en etisk elitidrott som kanner samhélsansvar och siktar pa inter-
nationella framgangar stods.

Ett utvecklingsprogram fér barn och unga genomfdrs. Bastjansterna inom ungdomsarbetet
stérks. Ungas mojligheter att delta och horande av unga framjas. V erkstadsverksamheten for
unga utvecklas till att omfatta hela landet.
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6 JORDBRUKSPOLITIKEN OCH LIVSMEDEL SEKONOMIN

Regeringen har som mal att utveckla det finlandska jordbruket och produktionskedjan for
livamede till en helhet som bygger pa kunnande och innovationer och som &ven kan utnytt-
ja exportméjligheterna fér sina kvalitetsprodukter. Den jordbrukspolitik som bedrivs tryggar
verksamhetens |16nsamhet for aktiva gardar och en positiv inkomstutveckling for jordbr u-
karna samt gor det majligt att bibehdla produktionen av livsmedel som baserar sig pa in-
hemska ravaror pa nuvarande niva. Den jordbruksbaserade energiproduktionen okas.

Gardsbruket utvecklas med utgangspunkt i familjejordbruket. Malet & att oka produktivite-
ten och forbéttra néringens konkurrenskraft. Detta & nodvandigt med tanke pa verksamhe-
ten pa EU:s gemensamma marknad. Utgangspunkten & att en hog niva pa miljo- och djur-
skyddet samtidigt tryggas. Avsikten ar att Finlands stéllning som ett ledande land nér det
galler livsmedel ssakerhet skall bibehdllas.

| EU:s jordbrukspolitik infors 2009 en sa kallad hasokontroll, som skapar en grund for re-
formen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) fran ar 2014 och framét. Finland
medverkar aktivt i beredningen av lagstiftningen. Mdlet & att GJP reformeras sa att EU:s
jordbruksstod fordelas mellan medlemsstaterna pa ett réttvisare sétt an for narvarande. Av-
sikten &r att kompensationsbidragssystemet utvecklas sa att de hdgre produktionskostnader
som féranleds av klimatet och geografiska faktorer pa unionens nordligaste omraden kan
kompenseras genom systemet. Hela Finland skall aven i framtiden hora till LFA -omradet.
Néar EU:s stod- och marknadspolitik éndras sékerstélls att jordbrukarna inte drabbas av in-
komstbortfall; det nationella stédet till jordbruket kan inom ramen for budgeten vid behov
overforas fran en stodform till en annan for att bibehalla det totala nationella stédbel oppet.

Genast efter det att regeringen har inlett sitt arbete férhandlas om den fortsatta betalningen
av de nationella jordbruksstdd som betalas till sodra Finland med stod av artikel 141 i Fin-
lands andutningsfordrag. Regeringen anser det vara nddvandigt att forhandlingsresultatet
tryggar forutsitningarna for en lonsam jordbruksproduktion pa lang sikt i sodra Finland.
Regeringens md & att utveckla stodsystemet for jordbruket som helhet sa att incitamenten
for en sund foretagsamhet bibehdlls och |6nsamheten inom olika produktionsinriktningar
och omraden utvecklas pa ett jamlikt och positivt sitt. Det nordliga stod som grundar sig pa
artikel 142 bibehaller karaktaren som ett permanent stod och skapar grunden for en [6nsam
produktion &ven i framtiden. For att avskaffa onodig byrakrati utvarderas stod- och tillsgns-
systemet sa att sarskild vikt 1aggs vid hur systemet fungerar pa gardsniva samt vid jordor u-
karnas réattsskydd.

For att forbéttra jordorukets produktivitet och konkurrenskraft ser regeringen till att Gards-
brukets utvecklingsfond (MAKERA) har tillrckliga resurser. Genom ett beslut som fattas i
samband med en tilléggsbudget for 2007 anvisas sammanlagt 100 miljoner euro for att av-
veckla anhopningen av ansokningar om investeringsstod. Dessutom tryggas MAKERA:s
verksamhetsmdjligheter palang sikt genom en arlig budgettverforing till fonden.

| samband med de bedut som hanfér sig till MAKERA beaktas sirskilt den lagstadgade
skyldigheten att flytta vissa palsfarmer fran grundvattenomraden, de biogaskraftverk pa gar-
dar bas‘rom skall stédas fran och med 2008 och incitamentet for gardarnas investeringar i for-
nybar energi.

Regeringen reformerar avtradel sepensionssystemet s ait det fortsétter &ven efter 2010. Re-
geringen Overvager ett aterinforande av arrenderingsmdjligheten.

Regeringen foljer andringarna i jordbrukets |onsamhet och jordbrukarbefolkningens in-
komstniva samt sakerstéller en positiv inkomstutveckling bland annat genom beskattnings-
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atgarder. Regeringen bereder sig pa att sanka jordbrukets produktionskostnader genom att
flytta jordbruket till sesmma elskatteklass som industrin och genom ait 6ka &terbéaringen av
accisen pa brénnolja. | borjan av val perioden slopas accisen pa biodiesel som har framstéllts
och anvants pa den egna gérden. Arrendelagstiftningen om jordbruksmark revideras och
agoregleringarna fortsétter i hela landet.

Forskningen inom naturbruk och livsmedelssektorn utgdr ett viktigt del omréde i den strateg
for utveckling av det finléndska samhéllet som baserar sig p& kunnande och innovationer
och som regeringens politik i stor utstrackning stoder sig pa. Regeringens politik syftar ock-
satill att starka forsknings- och innovationsverksamheten inom naturbruket och att utveckla
jordbruksforetagarnas affarskompetens.

Den ekologiska produktionen och produktionen av narproducerad mat framjas enligt de stra-
tegiska riktlinjer som har dragits upp. Mé&et & en dkad produktion och en stdrre marknad.

Forédlingen och marknadsféringen av ekologiska produkter utvecklas i samarbete mellan
olika instanser. Renhushallningen stods genom utveckling av marknadens funktion och ge-
nom en reform av stodsystemet for renhushallning. P&l sproduktionens majligheter att verka
som en naringsgren i nuvarande form tryggas.

Regeringen uppmuntrar jordbrukets rédgivningsorganisationer att utveckla samarbetet och
reservera tillrackliga resurser for verksamheten. Resurserna ckas fran nuvarande niva sir-
skilt i syfte att ordna rédgivning om bioenergi inom varje omrade. Regeringen tryggar regi-
onaiseringen av landsbygdsverket genom att sorja for de tillaggsresurser som behdvs och
ansvarar for att den lokala landsbygdsférvaltningen har tillrécklig kapacitet.

Sammanférandet av den lokala och den regionala livsmedel sforvaltningen till enheter inom
de ekonomiska regionerna fortsétter enligt fordagen i kommun- och servicestrukturrefor-
men. Inom centralforvaltningen fortsétter effektiviseringen av beslutsfattandet inom livsme-
delssektorn genom att handels- och industriministeriets och social- och hal sovardsministeri-
ets uppgifter som héanfor sig till livsmedelslagstiftningen slés samman med jord och skogs-
bruksministeriets uppgifter som hanfor sig till livsmediens sikerhet och kvalitet. Overvak-
ningen av hushdllsvattnets sakerhet dverforstill EVIRA.

Samexistensen mellan konventionella, ekologiska och genetiskt modifierade produkter inom
jordbruksproduktionen kommer att regleras sa att konsumenternas fortroende for livsme-
delskedjan bibehdlls samtidigt som producenternas majlighet att véaja den produktionsme-
tod som passar dem bést kvarstar.

Regeringen inleder ett program for framjande av finlandsk mat. Mélet med programmet &
att hdja matens status, utveckla kvaliteten, styra kostvanorna och framja ekologisk och nar-
producerad mat. Exporten av den halsosamma och sékra finlandska maten framjas och de
extra kostnader som hanfor sig till det och som kan avskaffas genom det allménnas dtgarder
minimeras.

Veterinarvardsagen och lagen om djurgukdomar revideras i syfte att sakerstédlla tillgangen
till veterinarmedicinska tjanster och en myndighetsovervakning som fungerar likai alla de-
lar av landet. Staten forbinder sig att av kommunerna kdpa myndighetsovervakningstj anster
som hénfor sig till durens hdlsa och vélbefinnande samt till livsmedel ssékerheten sa att de
veterindrmedicinska tjanster som &r avsedda for djurégare och den halsovardsservice for
diur som ingér i dessa tjanster tydligare kan avskiljas frén myndighetsovervakningen. Ut-
bildningen av veterindrer utokas och revideras sa att tillrackliga tjanster aven for varden av
produktionsdjur tryggas i framtiden.

| Gverensstammelse med malen i den nya lagen &r stravan i djurforsoksverksamheten att ut-
foraett salitet anta djurforsok som méjligt och att ersétta djurforsoken med andra metoder.
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6.1 Utvecklande av landsbygden

Regeringens maI &r att bevara en bebodd, levande landsbygd. For att landsbygdens livskraft
och servicen pa landsbygden skall kunna gb aranteras behtvs aven unga manniskor. Reger-
ingen stoder framjandet av foretagande och beredskap for arbetdivet for landsbygdens unga.

Med hjélp av det nya landsbygdsprogrammet satsar man pa mikroforetagens verksamhet pa
landsbygden, utvecklar en decentraliserad produktion av bioenergi samt skapar mojligheter
for lokal innovativ verksamhet, inkl. byarnas utveckling, rédgivning och utbildning. Reger-
ingen skapar en riksomfattande rédgivningstjanst och regionala informationsstallen for att
framja decentraliserad produktion av bioenergi. Regeringen nleder ett energiprogram for
lantbruket for att uppfylla de energisparskyldigheter som angesi EU:s energidirektiv.

Regeringen utreder behovet av och investeringsmdjligheter for centraliserade biogasanlagg-
ningar som hanterar gédsel och biomassa och som & storre &n kategorin gérdsbruksenheter.
Maélet & att framja grundandet av sadana anlaggningar med hjdp av inmatningspriser och
investeringsbidrag.

Regeringen stravar efter att uppna flexibilitet i politiken géllande stora rovdjur for att garan-
tera att varken stora rovdjur eller havslevande sdlar fororsakar problem eller otrygghet i
oskalig grad for befolkningen och néringsverksamheten pa landsbygden. Regeringen realise-
rar godkanda forvaltningsplaner for stora rovdjur och havdevande sdlar.

Regeringen dverlamnar en proposition till riksdagen med férdag till en ny lag om viltska-
dor, i vilken man i forh8llande till nuvarande praxis andrar bestémmelserna om gélvrisk vid
skador och om erséttni ng for skador paren.

6.2 Skogsbruk

Det nationella skogsprogrammet uppdateras hosten 2007 och regeringen anvisar de resurser
som behdvs for genomforandet av programmet. | samband med detta bedutas om fortsétt-
ningen, utvidgningen och finansieringen av skyddsprogrammet for Sodra Finlands skogar
(METSO

Regeringen forbinder sig i samarbete med skogssektorn till atgarder med vilka industrins
tré- och virkesforsorjning garanteras da den inhemska efterfrégan okar. Regeringen tillam-
par i sin politik de riktlinjer som godkéants av nationella skogsradet och som presenterats i
Skogssektorns framtidsdversikt. En 6kning av den inhemska traproduktionen & viktig av
flera olika orsaker. Nya anvandningsandamal for trg, sdsom bioforadlingsprodukter och
andra generationens biobranden, okar anvandningen. Da Finland forbundit sig till artikel 3.4
| Kyotoavtalet forutstts atgarder for att Oka trareserven. Dessutom ar det uppenbart att Fin-
lands import av tra fran Rysdand kommer att §unka under de narmaste aren.

Avsikten &r att den arliga anvandningen av inhemskt tré skall 6kas med 10-15 miljoner ku-
bikmeter. Detta forutsitter en sadan tilldggsfinansiering med stod av lagen om finansiering
av hdllbart skogsbruk (KEMERA-finansiering) som avsesi framtidsoversikten, en forstark-
ning av skogscentralernas radgivningsresurse, atgarder for att garantera tlllrackllg utbild-
ning inom skogsbranschen samt satsningar pa det sekundéra végnétet. Utvecklingen av
skogsbruket forutsétter dessutom att man garanterar tillréckliga satsningar pé forskning
inom sektorn.

Regeringen forbéttrar forutséttningarna for traproduktionen ocksa genom beskattningen.
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For att framja tréanvandning och trabyggande reserverar regeringen medel for den verksam-
het som avsesi statsradets principbesut av den 17 mars 2005.

6.3 Vattenresurser och lantmateri

Regeringen anvisar tillaggsresurser for finansieringen av landsbygdens vattenprojekt sa att
glesbygdsomrédena i sa stor utstrackning som mgjligt omfattas av vatten- och avloppsnét
samt kombinerade avfallshanteringsprojekt innan skyldigheten trader i kraft ar 2014.

6.4 Fike

Regeringen strévar efter att bevara hdllbara fiskbestdnd i havsomrédena och inlandsvatten-
dragen, Inklusive konstgjorda vattendrag. Inom ramen for fiskeprogrammet utvecklas nar-
ings- och turistfisket, inklusive ett system for férebyggande av och erséitning for skador ar-
sakade av sdlar.

Forordningen om laxfiske kommer att revideras fran & 2008 med syftet att dels trygga den
naturligt forekommande havslaxens méjlighet att stiga upp i &var for att leka samt en s hog
niva pa dess yngelproduktion som mdjligt, dels trygga verksamhetsforutséttningarna for
kustens yrkesfiske. D& drivgarnsfisket upphor dverfors tyngdpunkten i fraga om havsfiske
av lax fran det 6ppna havet till kustomradet och dvar. Bestandet av naturligt forekommande
havdax och utplanterad lax undersoks aktivt och man forsoker |6sa problemen med yngel-
dodlighet. | synnerhet de 6kande sél bestandens inverkan pa fiskbestanden utreds.

En totalrevidering av lagen om fiske inleds, i vilken man faster sarskild uppmérksamhet vid
den helhet som hanfor sig till vandringsfiskar samt verksamhetsforutséttningarna for yrkes-
fisket. Férhandlingarna med Sveri ge om de justeringar som hanfor sig till bestdmmelserna
om fiske i gransalvsiverenskommelsen dutfors.



32
7 TRAFIK- OCH KOMMUNIKATIONSPOLITIKEN

7.1 Trafik

Ett effektivt trafiksystem och en effektiv logistik framjar landets konkurrenskraft och upp-
rétthdller vafarden. Finlands lage langt fran den europeiska trafikens och logistikens huvud-
strémningar innebér stora utmaningar. Med en langsiktig och kreativ trafikpolitik strjer man
for trafiksystemet och en tillrécklig finansering av det. Trafikpolitiken och intelligenta tra-
fiktjanster stoder klimatpolitiken, den hallbara utvecklingen och mgjligheterna att rora sig
tryggt. En valfungerande och smidig kollektivtrafik stoder dessa ma och underl&ttar manni-
skornas vardag. Regeringen framjar ibruktagandet av sédana tjanster i trafiken som utnyttjar
informationsteknik. Trafiksektorn reformeras genom att forvaltningen, néringarna samt sta-
tens afférsverksamhet utvecklas.

Langsiktig trafikpolitik

| en redogorelse som i borjan av valperioden Overldmnas till riksdagen drar regeringen upp
de langsiktiga riktlinjerna for trafikpolitiken. Redogorelsen inkluderar ett investeringspr o-
gram som galler trafikleder for val perioden 2007-2011 samt ett |angsiktigt utvecklings- och
investeringsprogram for trafik och infrastruktur som bygger pa hanteringen av den helhet
som trafiksystemet utgor. | detta sammanhang utreds ocksa ibruktagandet av sddana finansi-
eringsmodeller som kompletterar budgetfinansieringen i samband med trafikledsinvester-
ingar.

Regeringens ma & att under vaperioden for skotsel och underhdll av trafikleder anvisa fi-
nansiering som tryggar servicenivan och trafiksskerheten inom trafikledsnétet. Regeringen
faster uppméarksamhet vid efterslgpningen av finansieringen av bastrafikledshallningen, det
allmanna skicket pa och upprétthallandet av vagnatet av lagre klass samt vid lederna for &t
trafik och de enskilda vagarnas betydelse som en del av ett fungerande trafikledsnét.

Logigtik- och naringspolitik

Regeringen framhéaver betydelsen av en fungerande logistik som en central faktor for Fin-
lands konkurrenskraft och tillganglighet. Man deltar i hog grad i utvecklandet av Europeiska
unionens logistikpolitik sa att den battre an for narvarande tjanar &ven de behov som Finland
och landets perifera omraden har. Finlands logistiska konkurrenskraft forbéttras med méalet
at sénka naringdivets logistikkostnader i hela landet. Overtdckningen betréffande farled-
savgifternainom go6farten avlagsnas, insynen nér det géller avgifterna utbkas och med hjdp
av en tillracklig budgetfinansiering sakerstédlls att isbrytartjansterna kan bibehallas pa nuva-
rande niva.

En logistikstrategi och ett langsiktigt naringspolitiskt program for det transportkluster som
omfattar alla transportformer utarbetas i syfte att frdmja det finlandska transportklustrets
konkurrenskraft. Regeringen arbetar aktivt for att 16sa problemen med granstrafiken till
Ryssland. Finland har férbundit sig att slutfora byggandet av motorvdg E 18 Helsingfors-
Vadlimaa fore utgangen av 2015 och for att sskerstdlla detta fattas ett genomforandebed ut
om de avsnitt som annu saknas pa strackan. En del av projektet kan genomfdras med PPP-
finansiering. Regeringen utreder huruvida flygplatskapaciteten i huvudstadsregionen ar till-
récklig.
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Siker het och forsorjningsberedskap

Regeringen utarbetar ett program for forbéttrande av §0sakerheten pa Ostersjon. Sakerheten
inom fartygstrafiken pa Ostergon framjas genom att man i form av internationellt samarbete
utvecklar trafikbvervakningssystemen, tillforlitligheten i fraga om isklassificeringssystemet
samt navigeringssakerheten. Den inhemska gavforsorjningen i fraga om transporterna i

samhdllet tryggasi dlalagen.

Milj6 och kollektivtrafik

Trafiken bér en betydande del av ansvaret for klimatforandringen. De energibesparingsmél
och klimatma som har uppstéllts for trafiken kan nas genom att man minskar de miljéola-
genheter som trafiken medfor, framjar kollektivtrafiken och miljévéanliga transportformer
samt gar Over till biobaserade branden i trafiken. Trafikens miljokonsekvenser kontrolleras
genom att man sporrar transportnéringen till frivilliga energisparatgarder, effektiviserar lo-
gistiken, framjar kollektivtrafiken samt minskar koldioxidutd dppen fran privatbilismen.

Man utvecklar smidigheten inom kollektivtrafiken, villkoren for systemet med personalbil-
jetter, den regionala planeringen samt upphandlingsprinciperna, tryggar basservicen inom
kollektivtrafiken i a%I&sbygdeﬂ samt strévar efter att trygga tillgangen till flygtrafik. Den ser-
vice som tillhandahdlls av farjor inom skargardstrafiken och forbindelsefartyg tryggas &-
minstone pa nuvarande niva Staten deltar i finansieringen av de stora stédernas kollektivtra-
fik fOrutsatt att finansieri r;‘?en Okar anvandningen av kollektivtrafiken och forbéttrar kollek-
tivtrafikens konkurrenskraft och forutsatt att staderna dkar sina egna satsningar pa kol lektiv-
trafiken. Persontrafiklagen revideras i enlighet med EU:s réttsakter med mdet att bibehdlla
Finlands sarférhallanden. Regeringen utokar den tillgangliga kollektivtrafiken och forbéttrar
forhdllandena for den |&tta trafiken.

Spartrafik

Spartrafiken framjas genom att man forbéttrar standarden pa bannétet samt dess téckning
och fortsatter elektrifieringsprogrammet samt skapar forutséttningar for konkurrens inom
jarmvagstrafiken. Man forbereder sig pa konkurrens inom persontrafiken pa jarnvagarna pa
det sétt och enligt den tidtabell som forutsétts i gemenskaps agstiftningen. Man utreder moj-
ligheterna att konkurrensutsatta persontrafiken pa jarnvagarnai synnerhet inom huvudstads-
regionens pendlingsomrade. Koptrafiken inom tagtrafiken utvecklas sa att den béttre mat-
svarar de regionala resebehoven.

Sofart

Den finlandska gfartens konkurrenskraft forbéttras sa att den ligger pd samma nivéa som i
de viktigaste konkurrentl&nderna med hjédp av de stédformer som tillats av EU och genom
en revidering av beskattningen av rederier. Tonnageskattel agstiftningen revideras sa att den
skall bli konkurrenskraftig. 1bruktagandet av generella avsittningar utreds. Maet for havs-
politiken & att trygga en positiv utveckling av den finska handel sflottan, sysselsdttningen av
finlandska g 6farare samt forsorjningsberedskapen. Regeringen sakerstéller hamnarnas till-
ganglighet i trafikhénseende samt utvarderar behovet av att byg?a vattenleder som en del av
l[andets logistiska system. Regeringen stravar efter att trygga fortbestandet av passagerar-
och godstrafiken i Kvarken.
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Utvecklande av ansvar somradet och férvaltningen

Regeringen tkar satsningarna pa forsknings- och utvecklingsverksamhet inom trafiksektorn.
Forutom pa logistikforskning satsar man'i synnerhet pa utvecklandet av lednings- och in-
formationstjanster som utnyttjar trafiktelematik. En férdjupning av samarbetet mellan Mete-
orologiska indtitutet och Havsforskningsingtitutet utreds. Genom reglering av transport-
marknaden sakerstélls att trafikidkarna tillhandahdller sakra och smidiga trafiktjanster. Man
utreder majligheterna att ta i bruk sadana modeller for prissittning av trafiken som baserar
si? pa anvandningen samt mojligheterna att gora forsok med intelligenta system for vagav-
gifter. Regeringen utreder vilka fordelarna av en sammanslagning av de ambetsverk som an-
svarar for trafiklederna & for produktiviteten inom trafikledshalningen med besktande av
gofartens sarskilda behov.

Agarpolitik

Principerna for &gande inom trafiksektorns afférsverk utvecklas. Deras speciauppgifter, sta-
tens strategiska intressen och kraven pa avkastning faststalls. Omorganiseringen av forvalt-
ningsomradet i syfte att forbattra produktiviteten fortsitter. Vagverket ombildas fran och
med ingangen av 2008 till ett aktiebolag som helt ags av staten. Sjofartsverkets produk-
tionsverksamhet avskiljs och alternativen for utveckling av Rederiverkets och Lotsverkets
verksamhet utreds. Agarstyrningen av VR-Group éverfors fran och med den 1 maj 2007 till
enheten fOr &garstyrning.

Europeiska unionen

Regeringen framjar den inre marknaden for trafiksektorn inom Europeiska unionen. Utveck-
lingen av en 6ppen och icke-diskriminerande trafikmarknad samt &tgéarder som begrénsar de
milj6olagenheter som foranleds av trafiken stods, miljésakerheten forbéttras och atgéarderna
for bekdmpning av terrorism utvecklas. Inom logistiken och bekdmpningen av miljoolégen-
heter samt i trafiksékerhetsarbetet utnyttjas de méjligheter som en utvecklad data- och
kommunikationsteknik erbjuder.

7.2 Vardagensinformationssamhélle

Malet med den aktiva informationssamhallspolitiken & att Finland skall bli ett internatio-
nellt drivkraftigt, manniskonéra och konkurrenskraftigt kunskaps- och servicesamhélle. At-
garderna underléttar tillgangen till vardagens tjanster, 6kar konkurrenskraften och produkti-
viteten, framjar den regionala och sociada jamlikheten samt tryggar tillgangen och kvaliteten
pa den offentliga servicen. Sarskild uppmarksamhet fasts vid en kundorienterad reform av
servicestrukturerna inom den offentliga sektorn. | reformen utnyttjar man i stor utstréckning
data- och kommunikationstekniken samt moderniserar handlingsmodellerna. | borjan av re-
geringsperioden utarbetas ett verksamhetsprogram som pa bred basis fokuserar pa det prak-
tiska genomforandet av informationssamhallsstrategin. Utbudet av elektroniska tjanster och
produkter uttkas och deras kompatibilitet forbéttras, anvandningen av Oppna granssnitt pa
ett konkurrensneutralt sétt i data- och kommunikationssystem inom den offentliga forvak-
ningen madjliggdrs och medborgarnas och fbretagens kunskaper i att anvanda elektroniska
tjnster framjas. For genomforandet tillsétts en delegation som leds av en minister.
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Utvecklande av datanét och tjanster

Regeringen utarbetar ett kommunikationspolitiskt proggam vars md & att oka investering-
arna och innovationerna inom kommunikationsbranschen. Kommunikationsinfrastrukturen
utvecklas i forsta hand pa kommersiella villkor och med hjép av konkurrerande teknologier.
Regeringen forbéttrar “”% gen till snabba forbindelser genom att ?/ggandet av optiska
kablar och tradlGsa natverk framjas samt utvecklar informationssamhallets tjansteinfrastruk-
tur. Tillgangen till mangsidiga och hogklassiga kommunikationstjanster sakerstélls i hela
landet genom att utvecklingen av nétverken framjas ocksa med offentliga medel i omréden
dér ndgot kommersiellt utbud inte uppstér. Mélet & att man fér medborgarna och foretagen
skall producera heltéckande och anvéandarvanliga el ektroniska offentliga tjénster som under-
|&tar vardagsfunktionerna.

Regeringen framjar medborgarnas och féretagens fortroende for vardagens informations-
samhdllstjanster. Foretagens verksamhetsbetingelser sakerstédlls under ala forhalanden ge-
nom att funktionssdkerheten betréffande den kritiska infrastrukturen samt skyddet av fore-
tagshemligheter utvecklas. Lagstiftningen géllande anvandarvanlig elektronisk identifiering
revideras. Regeringen faster sarskild uppmarksamhet vid barns och ungas stélning som
medborgare i informationssamhallet med malséttningen att skapa en digital omgivning som
ar trygg for ala

Regeringen genomfdr ett omfattande forsoksprojekt som har som mal att varje grund-
skoldev skall hatillgang till en egen dator som ett centralt redskap for inlarningen. Projektet
genomfors och finansieras i samarbete med néringdivet.

Rundradiover ksamheten och den digitala televisionen

En parlamentarisk arbetsgrupp tillsétts for att utreda finansieringen av Rundradion Ab efter
2010. Overgangen till digital television sker den 1 september 2007 i det marksénda nétet.

Sebarheten | fraga om den almannyttiga verksamheten inom rundradioverksamhetens finsk-
sprakiga och svensksprakl ga televisonsprogramutbud tryggas i enlighet med lagen om
Rundradion Ab palikagrunder i alla skeden av digitaliseringen av televisionsverksamheten.

| den framtida anvéndningen av de analoga radiofrekvenser som frigors beaktas behoven

hos nasta generations digitala television och den trédl6sa kommunikationen.

Posten

Lagstiftningen om postverksamheten och i synnerhet skyldigheten att tillhandahdlla sam-
hallsomfattande tjanster i andutning dartill utvarderas under regeringsperioden med beak-
tande av bade utvecklingen béde inom Europeiska unionen och i postens verksamhetsbe-
tingelser. Regeringen tryg(%ar forutsittningarna sa att den som tillhandahdler samhallsom-
fattande tjanster kan svarator att skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster

uppfylls.

Radi ofrekvenser

Anvandningen av radiofrekvenser reformeras méttfullt i en mera flexibel och effektiv rikt-
ning. Frekvenspolitiken sakerstéller att kommunikationsmarknaden regionalt har tillgang till
ett tillrackligt antal frekvenser for olika andamal. De nuvarande forfarandena for beviljande
av frekvenser utvérderas pa sa sétt att frekvenserna bibehdlls inom den nationella behtrighe-
ten.
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Pluralistisk kommunikation

Regeringen stéder en pluralistisk kommunikation och nya distributionsvégar for utbudet av
innehdl. De framtida riktlinjerna for televisions- och radioverksamheten utvarderas och
konsekvenserna av bl.a. internettelevisionen, mobiltelevisionen och hdguppl 6sningstelevi-
sionen for finansieringen av televisionsverksamheten, koncessionsstyrningen och systemet
med upphovsrétt utreds.

EU-politiken inom kommunikationen

Regeringen framjar en fungerande inre marknad for kommunikationsbranschen och ett sam-
tidigt genomférande av kommunikationsdirektiven inom Europeiska unionen. Genom aktiv
verksamhet framjas kommunikationsnaringens konkurrenskraft och produktivitet samt de
europeiska konsumenternas intressen. Man arbetar for att den tekniska utvecklingen, de
framtida behoven och tryggandet av medborgarnas grundldggande réttigheter i informa-
tionssamhdllet skall beaktas vid harmoniseringen av kommunikationsagstiftningen. Re-
gleringen av kommunikationsmarknaden skall omfattas av almén lag nér det inte foreligger
nagon grundad anledning for specidreglering.
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8 KLIMAT-OCH ENERGIPOLITIKEN

Klimatforandringen & en av var tids storsta utmaningar. For att pa ett effektivt sétt kunna
svara pa denna utmaning forutsétts varldsomspannande och samordnade dtgarder. Regering-
en anser att Finland for egen del och tillsammans med den 6vriga Europeiska unionen maste
tapa sig ett tungt ansvar for att klimatforandringen stavjas. Samtidigt maste atgérder for an-
passning till klimatforandringen inledas.

Energisektorn star for inemot 80 procent av utdéppen av véxthusgaser. Sdlunda finns de
storsta mojligheterna att minska vaxthusgasutsligppen inom energisektorn. Aven inom andra
sektorer maste utsl dppen av vaxthusgaser dock minskas.

Vid sidan av klimat- och miljoforpliktelserna & malet for regeringens energipolitik att si-
kerstédlla en tryggad energiforsorjning och en skalig prisniva samt att 6ka energisalvforsor j-
ningen.

Regeringen utarbetar g?enast i borjan av valperioden en klimat- och energistrategi pa lang
sikt. | strategin faststalls for tiotals & framéat de centrala malen och medlen for Finlands Kli-
mat- och energipolitik som en del av Europeiska unionen och dess malséttningar. | strategin
ingar ocksa anpassningsdtgarder. En ministerarbetsgrupp for klimat- och energipolitik som
leds av handels- och industriministeriet tillsétts for att styra beredningen av strategin.

Europeiska unionen har forbundit sig att fore & 2020 ensidigt minska mangden vaxthusga-
ser med 20 procent fran 1990 &rs niva och att fore & 2020 oka andelen fornybar energi till
20 procent inom hela unionen. Ocksa Finland maste béra sin réttvisa andel av ansvaret for
dessa &aganden med besktande av dels de satsningar som redan gjorts, dels de nationella
forhdllandena.

Om ett globalt dtagande kan astadkommas i fréga om utsl dppsbegransningarna, ar Europes-
ka unionen redo att minska utsldppen av vaxthusgaser med 30 procent frén 1990 ars niva
Regeringens primarama &r att som en del av Europeiska unionen fatill stand ett varldsom-
spannande avtal om minskning av véxthusgasuts8ppen och regeringen verkar aktivt inom
EU och andra internationella organisationer for att detta mal skal nas.

Enligi regeringen maste Finland béra sin réttvisa del av bordefordelningen nar det galler
minskningen av utddpp i Europa. Regeringen har som mal att missforhdlandenai direktivet
om utdl&@ppshandd réttas till. Vid det nationella genomforandet av utddppshandeln beaktas
verksamhets- och konkurrensbetingelserna for finska exportféretag som berdrs av den glo-
bala konkurrensen.

Regeringen samarbetar med de andra nordiska landerna for att utveckla den gemensamma
elmarknaden. Den nordiska elmarknaden girs mer fungerande genom storre oppenhet i €-
handeln, och nya aktorer sporras att komma ut pa marknaden. Det nordiska stamnétssamar-
betet forbéttras.

Regeringen har som mdl att finna lampliga atgérder for att samtidigt trygga energisparandet,
forbéttrandet av energieffektiviteten, tillgdngen pa energi, hojandet av energigavforsor j-
ningen och minskandet av utd&ppen.

For nérvarande & den kol- och oljebaserade el- och varmeproduktionen den stérsta kéllan
till vaxthusgasutddpp i Finland. Kolkraftverk och oljeeldade fjarrvarmepannor skall, da de-
ras livdangd & dut eler pa miljomassiga grunder, erséttas med aternativ som har en |ag
emissionsgrad, sdsom biokraftverk och flis- eler biooljepannor.
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Regeringen fortsétter att vidta intensifierade atgarder for att framja energisparandet. Finland
har ocksa som en del av Europeiska unionen forbundit sig att forbéttra energieffektiviten
med 20 procent fore ar 2020.

| syfte att forbattra energisparandet och energieffektiviteten & det viktigt att det fore u-
gangen av 2008 utarbetas ett dtstramat energisparprogram. Inom ramen fOor programmet
skall bl.a. byggnaders energiprestanda och foérfarandena med energisparavtal utvecklas samt
energiprestandan hos maskiner och anldggningar forbéttras genom internationella avtal och
EU-samarbete. Den tillaggsfinansiering som behdvs for energisparande tryggas.

Det & ocksa viktigt att 6ka medborgarnas medvetenhet om begreppet energieffektivitet. En
overgang till fjarrmétning av ek och fjarrvarmeforbrukningen skall framjas.

Dessutom skall fordonstekniska reformer samt en sadan andring av fordonsbeskattningen
som betonar 1&gre emissioner paskyndas.

Den tilltagande energianvandningen stévjas genom mamedvetna atgérder och strévan &r att
stoppa 6kningen av energifdrbrukningen.

Avvecklandet av sddan energikapacitet som fororsakar utsldpp och det uppskattade behovet
av tillaggsenergi forutsétter betydande investeringar i fornybar och utd@ppsfri energi. An-
vandningen av fornybara energikallor bor stodjas pa olika st.

Regeringen har som ma att i en betydande omfattning dka anvandningen av fornybara
energikdlor fran den nuvarande nivan pa ca 25 procent. Detta forutsditer svél betydande
stodatgérder i de olika leden av produktionskedjan for bioenergi som étgérder som sakerstél-
ler att fornybar energi kommer ut pa marknaden. Regeringen har ocksa som mdl att betyd-
ligt ka energigavforsorjningen. Regeringen preciserar de procentuella malen utifran de
bakgrundsutredningar som utarbetas i samband med energi- och klimatstrategin.

Finlands regering arbetar aktivt for att torv skall definieras som en langsamt fornybar ener-
gikélla med beaktande av Internationella klimatpanelen |PCC:s vetenskapliga utredningar.

De viktigaste faktorerna nér det géller att framja anvandningen av fornybara energikallor &
foljande:

- Regeringen & redo att mérkbart 6ka anvandningen av vattenkraft.

- Den storsta potentialen for 6kad anvéndning av férnybar energi finns inom den skogs-
baserade bioenergin. Detta forutsitter intensifierade atgarder for att oka skogstillvax-
ten pa ett hallbart sétt. Samtidigt ser regeringen till att den 6kade energianvandningen
av trainte aventyrar skogstillgangarna med tanke pa hogre foradlingsbehov. En okad
energianvandning av tra forutsatter ocksa att majligheterna att anvanda torv som
kompletterande brande tryggas.

- | gyfte att trygga en kostnadseffektiv anvandning av skog?senergin krévs att utvecklan-
det av teknologin i branschen och det offentliga stodet till investeringar kas patagligt
och att all biobaserad energi befrias fran skatt. Det & sarskilt viktigt att kombinerad
el- och vérmeproduktion frén;{'as sa att den blir vanligare. Mgjligheterna for decentra-
liserad elproduktion i liten skala att fatilltrade till nét skall ytterligare forbéttras.

- Anvandningen av vindkraft och solenergi samt vérmepumpar frémjas. En ny vindatlas
utarbetas fore utgangen av 2009.

- | gyfte att sékerstélla en okad anvandning av férnybar och biobaserad energi krévs
sarskilda dtgarder. Regeringen infor en inmatningstariff for biogasanlaggningar (aker-
biomassa, daktavfall, olika dag av kreaturgodsel, kommunalt avfall). Systemet omfat-
tar anlaggningar med en effekt pa under 20 megawatt. Systemet inbegriper en kom:
pensation for skillnaden mellan marknadspris och priset pa bioenergi.
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- For narvarande forsvarar bade unionens normer och nationella normer energianvand-
ningen av avfall. | syfte att framja energianvandningen av biobaserat och bionedbryt-
bart avfall maste lagstiftningen revideras sa att miljovanlig atervinni ng av avfall fram-
jas i Overensstammelse med avfallshierarkin. Behandlingen av tillstand och besvar i
fraga om anlaggningar for avfallsforbranning paskyndas och forenklas.

- Béde gérdsbruksenheter och andra enheter dar det uppkommer stora méngder avfall
har goda majligheter att mangfal diga sin biogasproduktion. Investeringar i branschen
skall stodjas, skattefriheten i frﬁa om eget bruk tryggas och mdjligheterna att anvan-
danérliggande nét klarlaggas och i man av majlighet tryggas.

- | Finland & anvandningen av férnybar och biobaserad energi i hushall liten. Energi-
anvandningen av pelletar, jordvarme och andra férnybara och biobaserade aternativ
bor mangfaldigas.

Regeringen arbetar for att anvandningen av biobaserade bransien som minskar utsldppen
fran trafiken skall vinna insteg, forst genom bgstadgade och senare genom marknadsbase-
rade &tgérder i den takt det & majligt med beaktande av den tekniska utvecklingen och den
inhemska produktionen samt en rimlig prisnivai fraga om biobranden.

Detta forutsétter att forskningsresurserna dkas och att det satsas pa att andra generationens
teknik kan utnyttjas genast under den forsta halften av 2010-talet. Likasa &r det viktigt att se
till att den inhemska efterfragan pa biobranslen i trafiken kan tillgodoses med foretradesvis
inhemsk produktion.

Det kan vara svart att tillgodose det ckande energibehovet samt att ersitta de kraftverk som
tas ur bruk och som anvant fossila branslen med enbart fornybara energikéllor. Regeringen
sorjer for att Finland &ven framover har en mangsidig och i s& hog grad som nojligt sjalv-
forsorjande energiproduktion. Ingen utsl&ppsfri, utsl dppssnd eler med tanke pa utslapp new-
tral, hdllbar och i fraga om kostnadsstrukturen |6nsam produktionsform, inte heller karn-
kraft fér utedutas, utan ala energiformer skall bedémas med tanke pa hela samhallets basta.

En pétaglig 6kning av anvandningen av férnybar energi forutsétter att forsknings- och u-
vecklingsarbetet inom sektorn okas vasentligt. Pilotering, demonstrering och kommersialise-
ring av ny teknologi utgor Ilkasa viktiga stodobjekt. Investerings- och demonstrationssttden
for energi hojs. En fortsattning pa klimatinformationen tryggas.

En ny 6vergripande beddmning av huruvida de energi- och klimatétgarder som faststallts &r
tillréckliga gors efter att EU fattat bedut om bordefdrdelningen. Regeringen utarbetar en
energi- och klimatpolitisk framtidsredogorel se.
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9 NARINGSPOLITIK

Regeringens naringspolitik har som mdl att framja den ekonomiska tillvaxten genom att for-
béttra produktiviteten och sysselsdttningen. Detta forutsétter att tillgangen pa en komptent
och innovativ arbetskraft stérks och att de ekonomiska strukturerna revideras.

For att na dessa mal reviderar regeringen innovationssystemet och okar dess resurser mark-
bart. Regeringen har som mdl att i Finland erbjuda den basta omgivningen i varlden for fore-
tagsamheten och innovationsverksamheten.

9.1 Innovationspolitik

For att produktiviteten och konkurrenskraften inom samhéllsekonomin skall kunna forbét-
ras forutsétts en Overgripande effektivisering av innovationspolitiken. Uppmérksamheten
riktas darfor i huvudsak pa uthildnings-, forsknings- och teknologipolitiken. Utéver tekno-
logiska innovationer betonar regeringen aven delsen av innovationer som géller affars-
verksamhet, formgivning och organisation. Utvecklingen baserar sig pa efterfrégan som har-
ror fran foretagens aff arsverksamhet.

Regeringen bereder genast i borjan av sin mandatperiod en nationell innovationsstrategi.

Malet & att under valperioden hoja forsknings- och utvecklingsfinansieringens andel av na-
tionalprodukten till fyra procent av bruttonational produkten. For att detta skall kunna upp-
nas krévs att regeringen och naringdivet tillsammans forbinder sig starkt till saken.

Regeringen Okar forsknings- och utvecklingsfinansieringen sarskilt inom servicesektorn.
Mdlet & att forbétra produktivitetsutvecklingen inom servicebranschen. Genom att styra
den offentliga forsknings- och utvecklingsfinansieringen forsoker regeringen aktivera aven
sma och medelstora foretag att Oka sina egna satsningar pa forskning och utveckling. Reger-
ingen anser att 6kandet av forsknings- och utvecklingsfinansieringen i olika delar av landet
utgor en viktig del av en balanserad regionutveckling. Regeringen anser det vara viktigt att
man i spetsforskningen koncentrerar sig pa nationel It sett starka omraden.

| detta syfte genomfér och finansierar regeringen koncentrationerna av strategisk spetskom-
petens (SHOK) utifran det forslag som beretts i saken. Genom det program for kompetens-
centra (OSK E) som baserar sig pa klusterbaserad nétverkshildning forstérker regeringen sar-
skilt innovationsbasen i regionerna samt samarbetet mellan dels néringdivet, dels utbild-
nings- och forskningssammang utningar.

Finland har mojlighet att bli en stark internationell aktdr inom den foretagsverksamhet som
drivs inom miljoteknologin. Detta sékerstalls genom satsning pa férnybar energi och annan
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom miljoteknologi samt kommersialisering av
denna genom att frdmja hemmarknaden och utveckla reglerna for offentlig upphandling.

Samarbetet mellan offentliga riskfinansiérer intensifieras och Sitras funktioner for féretag
som inleder sin verksamhet dverforstill Finnvera. Finnveras resurser for finansiering av fo-
retag som inleder sin verksamhet 6kas.

Regeringen utreder majligheterna att genom beskattningsétgarder sporra kapital placeringar
och overforingen av affarskompetens till foretag som inleder sin verksamhet.

| samarbete med arbetspensionsanstalterna stravar man efter att mérkbart 6ka Venture Capi-
tal-finansieringen. Malet &r att trygga finansieringen av afférsverksamhet och tillvaxt i syn-
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nerhet i foretag som vaxer och internationaliseras. Regeringen sorjer for en tillracklig kapi-
talisering av Finlands Industriinvestering. De é&terstéende hindren for att utléndska fondpla-
ceringar skall kunna etablera sig i Finland rojs pa grundval av en utredning i saken. Skatte-
frineten for allmannyttiga sasmmanglutningars placeringar i riskkapitalfonder och olistade
foretag utreds.

Finlandshilden stérks. Nétverket av internationella innovationscentra utvidgas. Finansie-
ringen av_export och internationalisering Okas. Etableringen av utlandska foretag i Finland
frémjas. Finansieringen av Millenium-teknol ogipriset tryggas.

Som ett led i forstérkandet av den nationella innovationspolitiken utarbetas en nationell stra-
tegi for industriella réttigheter och upphovsrétt Sarskild uppmérksamhet fasts vid mojlighe-
terna for sma och medelstora foretag och enskilda uppfinnare att anvanda olika skyddsfor-
mer och dérigenom forbéttra de kommersiella mgjligheterna for dika slags produkter.

En 6verforing av de industriella réttigheterna och upphovsrétten till arbets- och néringsmini-
dteriet utreds i samband med beredningen av organisationen for det nya ministeriet. De
missforhdllanden som hanfor sig till beskattningen av upphovsrétten avhjéps. Regeringen
forbéttrar forutsdttningarna for enskild uppfinningsverksamhet.

9.2 Foretagspolitik

Regeringen vidtar intensifierade atgarder for att forbéattra forutséttningarna for foretagsverk-
samhet och skapa en alt gynnsammare foretagsmiljo. Teknologigrunden, affarskompeten
sen och produktiviteten i sérskilt sm& och medelstora foretag stérks. Foretagens forutsétt-
ningar for tillvaxt och internationalisering forbéttras.

Regeringen fortsdtter att vidta atgarder for att foreta?( ostran gors mangsidigare och breddas
I bade grundskolan och gymnasiet. Regeringen utokar mdjligheterna att studera foretagar-
kunskap och foretagarfardighet i yrkesutbildningen och i hogskoleutbildningen inom olika
vetenskapsomraden.

Byrékratin i andutning till foretagsamhet minskas och skéligheten av de péfoljdsavgifter
som hénfor sig till beskattningsforfarandet foljs upp. Projektet for bedémning av forfatt-
ningarnas verkningar (SAVY) fortsétter.

Systemet med startpeng for nya sméforetag utvecklas. Utvidgningen av systemet s att det
aven omfattar personer som blir foretagare efter att ha varit i 16ne- och hemarbete och per-
soner som dutfort sina studier permanentas fran ingangen av 2008. Troskeln for att [amna
en anstéllning hos en arbetsgivare och bli gavstandig foretagare sanks.

Det arbete for omstrukturering och samordning av foretagstjanster som inletts vid handels-
och industriministeriet fortsatter i enlighet med omstruktureringen av servicesystemet Fore-
tagsFinland.

Regeringen fortsitter att vidta atgarder for att forbattra verksamhetsbetingelserna for famil-
jeforetag. Familjefretagen spelar en viktig roll nér det géller att stérka det inhemska dgan-
det och sysselsdttningen av finlandare. | syfte att sporra kvinnors foretagsamhet sakerstalls
att den sérskilda finansieringen &r tillrécklig. Foretagsamheten inom skapande branscher pé&-
skyndas genom att man startar ett sarskilt projekt for andamalet.

Effekterna av foretagsstéden forbéttras genom att finansiering riktastill framjandet av fore-
tagens kompetens, tillvaxt, bildande av nédtverk och internationalisering. Bevillningsfull-
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makterna for investerings- och utvecklingsfinansiering tkas. Systemet med transportstéd
fortsétter.

Mdjligheterna att inom ytterst glest bebyggda omraden tai bruk verksamhetsstéd som kan
be\)/iljase(ijnom ramen for EU-bestdmmelserna (t.ex. datakommunikationskostnader och elac-
Cis) utreds.

Regeringen fortsétter att vidta dtgéarder for at minska de problem som foranleds av plétsliga
strukturforandringar. | budgeten reserveras sarskilda finansieringskvoter for dessa atgérder.

Turistnéringen erbjuder stora majligheter for Finland. Centralens for turistframjande uppgift
ses dver med malet att forbéattra effektiviteten utifran det beredningsarbete som gjorts.

Tréproduktsindustrins och trébyggandets internationella konkurrenskraft forbéttras (f:]enom
att det néringspolitiska programmet for branschen fortsétter och revideras. FOr uppgitten att
koordinera programmet tillséitts en sérskild ledningsgrupp.

Gruvlagen revideras s et i den d ena sidan beaktas tryggandet av miljdaspekterna, medbor-
garnas grundldggande fri- och réttigheter och medborgarnas levnadsférhallanden, kommu-
nernas majligheter att paverka samt markagarnas réttigheter och a andra sidan sakerstélls
forutsattningarna for utvecklande av mamletning och gruvdrift.

Investeri n?sstt')det till bybutiker fortsétter. Den nuvarande regleringen av butikernas 6ppet-
hallning klarlaggs.

Lagstiftningen och forvaltningen i fréga om forsorjningsberedskapen revideras pé basis av
det arbete som utforts av en arbetsgrupp som utrett fragan.

Regeringen framjar pa ett dvergripande sétt det ekonomiska samarbetet med Ryssland och
stoder genom sina dtgarder foretagens kunskaper om Ryssland genom att stérka kunnandet
hos foretagarna och deras anstéllda

9.3 Konkurrens- och konsumentpolitik samt politik géllande den inre marknaden

Regeringen utreder behoven av att revidera lagen om konkurrensbegransningar och genom-
for de andringar som behovs. Regeringen sakerstdller genom konkurrenspolitiska atgarder
att forutsdttningarna for den privata och offentliga serviceproduktionen &r jamlika. Verk-
samheten vid den radgivningsenhet for offentlig upphandling som bedrivs i samarbete med
Finlands Kommunforbund permanentas sa att dess oavhangighet tryggas.

Regeringen faster sarskild uppméarksamhet vid att den lagstiftning som gdller EU:s inre
marknad utvecklas pa ett forutseende sétt och att man vidtar aktiva atgarder for att goralag-
stiftningen mer fungerande.

Tjanstedirektivet genomfors pa ett effektivt Ssét.

Ett nytt konsumentpolitiskt program utarbetas for aren 2008-2011. | beredningen av pro-
grammet beaktas forandringarna i konsumenternas omvaérld, erfarenheterna av det nuvaran-
de programmet samt riktlinjerna for den konsumentpolitiska strategi for &ren 2007-2013
som godkantsi EU.
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10 VALFARDSPOLITIKEN

10.1 Med uppmuntran och omsorg mot 2010-talet

Den ddrande befolkningen, omvavni n%m i arbetdivet och globaiseringen innebér nya u-
maningar for det finlandska valfardssamhallet och arbetdivet. Regeringens ma &r att genom
uppmuntran och omsorg stdrka méanniskornas grundtrygghet och trygghet i vardagen, gora
tjansterna effektivare och mangsidigare samt att oka den ménsl:sl‘ie?a vafarden. Finlands val-
ard pa 2010-talet forutsétter en stark ekonomi och en hdg sysselsittningsgrad. Méalet med
reformerna i arbetdivet och inom den sociada tryggheten & att garantera en tillracklig och
heltéckande socid trygghet for alla

Regeringen har som md att genomféra kundcentrerade tjanster och goda rutiner genom ett
gott samarbete mellan socialvarden, primarvarden och den specialiserade sukvarden.

Inom sociat och hélsovarden forbéttras servicesystemets kvditet, verkningsfullhet och
kostnadseffektivitet. |bruktagandet av ny teknik effektiviseras och servicesystemet gors mer
genomskinligt samtidigt som styrningen forbéttras. Medborgarnas forutséttningar att delta i
samhdllet och deras majligheter till egnainitiativ och medverkan forbéttras. En kunnig per-
sona som mér bra & utgangspunkten for verksamheten.

10.2 Sporrande och réttvis social trygghet

Regeringen inleder en stegvis reform av den sociaa tryggheten. De forsta propositionerna
overlamnas till riksdagen senast under hostsessionen 2008. Arendet beredsi en av regering-
en tillsatt kommitté dar ocksa arbetsmarknadsorganisationerna & representerade.

Syftet med reformen av den sociala tryggheten ar att géra arbete mer sporrande, minska fat-
tigdomen och trygga en tillracklig grundtrygghet i ala livssituationer.

For att arbetsmarknaden skall fungera béttre dvervégs samtididgt en reform av beskattningen,
grundtryggheten (inklusive bostadsbidraget) och utkomstskyddet fér arbetd6sa. Stédmotta-
garnas stallning forbéttras genom att systemet gors enklare och tydligare. Reformen genom-
fors sa att finansieringen av den sociaa trya?ghetm ocksa pa lang skt vilar pa en hallbar
grund. | samband med reformen av den socidla tryggheten utreds ocksa beskattningen av so-
cialaformaner och klientavgifterna.

De bedut av regeringen som géller arbetdivets socialforsdkringslagstiftning och fortjanst-
skyddet bereds i samarbete med arbetsmarknadsparterna.

10.3 Tackande och effektiva social- och halsovar dstjanster

Finlands ekonomiska framgang och konkurrenskraft bygger pa friska och valmaende méanni-
skor. Sociat och hdsovardspolitiken har som mal att framja halsan, funktionsférmagan ach
initiativformagan samt att minska halsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper.

Dessutom bor man sorja for ett skaligt utkomstskydd och en bevarad arbetsférmaga samt
sdkerstélla att fungerande basservice finns till én%i% for medborgarna, oberoende av -
stadsort och formogenhet. Tillgangen till social och hédlsovardstjanster garanteras pa finska
och svenska. Stravan ar ocksa att trygga social- och hdlsovardstjanster pa samiska
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Regeringen har som mal att trygga en stabil finansiering av socia- och halsovarden samt
tillgangliga tjanster. Uppndendet av malen for kommun- och servicestrukturreformen saker-
stalls och nédvandiga andringar i lagstiftningen bereds. For att skiljelinjerna mellan primar-
varden och den specialiserade sukvarden skall bli mindre skarpa och for att samarbetet skall
vara storre das folkhalsolagen och lagen om specidiserad ukvard ihop till en lag om hal-
so- och §ukvard.

Primarvardens stédllning stérks. For genomforande av servicestrukturreformen utvecklas
framfor alt primarvarden och det sociala arbetet, akutvarden samt den psykiska hdl sovarden
och akohol- och drogarbetet. Sarskild uppmérksamhet &gnas &t att identifiera psykiska pro-
blem hos barn, unga, ménniskor i arbetsfor dder och aldre samt & tillgangliga tjanster och
kompetens inom den psykiska ha sovarden.

Vérdgarantin inom hélso- och sjukvérden utvérderas med avseende pa hur vél den fungerar,
och nodvéandiga &ndringar gors i tidsfrister och tillvagagangssdtt.

Ftt politikprogram for hdsoframjande inleds. Tjansterna inom féretagshé sovarden utveck-
as.

Servicehandledningen utvecklas. Utvecklingen av elektroniska informationssystem fortsét-
ter.

Ansvaret for att ordna service bor behdllas hos kommunerna och finansieringen skall i hu-
vudsak grunda sig pa statsandelar och kommunernas egna skatteinkomster. For att trygga
tillgangen till tjanster och tjansternas kvalitet bor den finansiella basen ses 6ver ocksai fraga
om klientavgifterna. Inom social och halsovarden skapas ett rattvisare system med avgifts-
tak for att forbéttra stallningen for dem som anvander tjanster och l&kemedel i stor utstréck-
ning. Samtidigt revideras systemet sa att klientavgifterna inte leder till icke-andamasenliga
vardval.

Medborgarnas likstélldhet garanteras genom att tjansteanvandarnas réttigheter stérks. Kvali-
tetsrekommendationerna for tjanster revideras med en hajd bindningsniva som mal. Utvar-
deringen av verksamhetens och tjansternas kvalitet och verkningsfullhet samt dvervakning-
en och styrningen av tjanster effektiviseras. Resurserna for de inréttningar som lyder under
social- och hdsovardsministeriet omfordelas sa att dessama kan uppnés.

Granserna mellan 6ppenvarden och ingtitutionsvarden avlagsnas gradvis i sociaforsakring-
arna.

Att personalen aldras och gér i pension & en stor utmaning. Pa social- och halsovardens re-
sultat och tjansternas kvalitet inverkar vésentligt kompetensen hos och storleken pa den yr-
keskunniga personalen. Séarskild vikt fasts vid den nationella och regionala prognostisering-
en av arbetskraftsbehovet. | social- och hélsovardstjansterna tryggas en tillracklig yrkeskun-
nig personal genom arbetslivsinriktad utbildning, konkurrenskraftiga |6ner, utveckling av
arbetets innehall och arbetdedningen och mdjligheter att |&ra sig nytt och utvecklas samt att
paverka sitt eget arbete.

Kommunernas tjansteproduktion kompletteras av den privata sektorn och den tredje sektorn.
Anvandningsomradet for den kommunala servicesedeln utvidgas pa ett andamasenligt sétt
till sogioaé-soch hasovarden. Servicesedeln kommer att omfatta hemsukvarden fran ingang-
enav :

Nivan pa de Fpa-erséttningar for tandlakararvoden som betalas till de forsékrade éndras s&
att den faktiska erséattningsnivan stiger till 40 procent av ersattningsgrunden.
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Den snedvridning av konkurrensen som féljer av den dolda mervardesskatt som ingar i pri-
vata social- och halsovardstjanster utreds.

En effektivare anvandning av offentliga lokaler inom halso- och sjukvarden majliggors utan
att det inverkar pa den ersattning som klienten far fran sukvardsforsakringen.

En socid garanti genomfdrs genom att tidsfrister fér bedémningen av tjanstebehovet infors
gradvisi fraga om centrala sociatjanster.

De ddres rétt till god vard tryggas. Tjansterna inom adreomsorgen reformeras med malet
att stérka framfor allt hemvarden och att utveckla relaterade stodtjanster. | &dreomsorgen
och utvecklingen av tjanster for de ddre & stérkandet av de &dres funktionsférmaga, initia-
tivformaga och gavstandighet centralt. Det rehabiliteringsinriktade greppet starks.

For tryggande av en heltéckande adreomsorg forbéttras samordningen av vérdbidraget, so-
cial- och hadsovardstjansterna, nérstaendepenningen och hushallsavdraget s att de komplet-
terar varandra pa ett friktionsfritt Sétt.

Aldersgrénsen foér bedémning av ddre personers behov av tjanster sinks och metoder for
bedomningen utvecklas for sakrande av enhetlig praxis i hela landet. Ett tackande radgiv-
nings- och servicend for dldre skapas i hela landet och antalet forebyggande hembesok u-
Okas.

Regeringen har som mdl att sorja for hela veterangenerationens valfard. Den sociala trygg-
heten och tjansterna for veteraner och krigsinvalider utvecklas. Framfér alt tillrécklig hem-
service och mer individuell rehabilitering an hittills bér ombesorjas.

Nérstaendevarden utvecklas utgaende fran de utredningar som gjorts. Forutséttningar att ut-
oka antalet personer som omfattas av nérstaendepenningen skapas. Néarstdendevardarnas
forutsdttningar att orkai arbetet ombesorjs genom att majligheterna att ta ut lagstadgade le-
diga dagar forbéttras. Néarstaendevardarnas tillgang till aternativ vard forbéttras. Méjlighe-
terna att dverfora nérstdendepenningen till Folkpensionsanstalten utreds. Méjligheterna att
utveckla systemet med vardledighet sa att det blir 1&tare att kombinera arbete och nérstaen-
devard utreds.

Systemet med |akemedel serséttning revideras sa att de stigande kostnaderna hdlls i styr. So-
cial- och hdsovardsministeriet bereder drendet i en sarskild arbetsgrupp.

| fraga om erséttningar for framfor alt nya lakemedel besktas |akemedlens kostnadsnytta i
sukvarden. Trygg |akemedelshehandling framjas och en tackande |akemedel sforsorjning
sikerstélls.

For tryggande av en réttvis stallning for handikappade utarbetas ett handikappolitiskt pro-
gram dér de centrala &tgérderna for de nérmaste arens handikappolitik stakas ut. Samor d-
ningen av lagen om service och st6d pa grund av handikapp och specialomsorgslagen fort-
sitter.

Systemet med personliga assistenter for handikappade utvecklas etappvis. | andutning till
kommun- och servicestrukturreformen stérks finansieringen av handikappservicen och u-
vecklas sétten att ordna och producera tjanster for genomférande av handikappades likstal-
lighet. Handikappade personers aktiva medverkan i samhéllet och arbetdivet stods.

Regeringens mal &r ett tillgangligt samhélle dér alla har lika majligheter. Sarskild vikt bor
fastas vid tillgangligheten i informationssamhdllet, bl.a. genom att nya méjligheter att trygga
tjanster for handikappade utnyttjas.
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10.4 Social- och halsovar dens serviceinnovationspr oj ekt

Inom sociak och hdsovarden genomfors ett serviceinnovationsprojekt som bl.a. siktar pa
forbéttring av medborgarnas initiativiormaga, medverkan och verksamhetsbetingelser, u-
veckling av arbetsfordelningen, forbéttring av verksamhetens och tjansternas verkningsfull-
het och kostnadseffektivitet samt mangsidigare tjanster.

Projektet syftar ocksa till att gora bedlutsfattandet och de olika systemen genomskinligare,

till en utvardering av systemet med manga finansieringskanaler och till en effektivare styr-

ning. Dessutom utvecklas utnyttjandet av ny teknik samt kommersialiseringen och exporten

av service- och teknikinnovationer inom social och hdlsovardsomrédet. | samband med pro-

jektet inleds utvecklandet av goda rutiner for tryggande av tjanster for ddre personer pa
lesbygden. Projektet samlar och utnyttjar kunnandet och resurserna hos de existerande d--
entliga aktOrerna inom branschen.

10.5 Familjernasvalfard

Regeringen binder sig till att minska illam&endet och risken for utslagning bland barn, unga
och familjer. Barnfamiljernas fattigdom minskas och strévan &r att ingripa i ojamlikhetsut-
vecklingen genom att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska stélining. Ett politikprogram for
barns, ungas och familjers vélférd inleds.

Barnbidraget for ensamférsorjare hojs med 10 euro i manaden fran och med 1.1.2008 och
moderskaps-, faderskaps- och foréldradagpenningarnas samt §ukdagpenningens miniminiva
hojs till samma niva som arbetsmarknadsstodet fran och med 1.1.2009.

Familjernafar genuina mojligheter att vélja den bésta dagvardsformen for sina barn. 'I(;]ans-
terna inom tidig fostran gors mangsidigare genom Okade méjligheter till dagvard pa deltid
samt genom okad verksamhet pa Oppna daghem och i klubbar. Forutséttningarna for famil-
jedagvérd forbéttras.

En reform av dagvérdslagstiftningen genomfors.

Nivan pa stodet for privat vard av barn hojstill 160 euro i ménaden och stodet for hemvard
htjs med 20 euro i manaden fran och med 1.1.2009. Barnbidragen hdjs med 10 euro i mé-
naden fran och med det tredje barnet 1.1.2009.

For framjande av familjernas valfard fobéttras smabarnsforddrarnas méjligheter att till-
bringa tid med sina barn. Nivan pa den partiella vardpenningen hgjs till 90 euro frén och
med 1.1.2010, s3 att den béttre kompenserar det |6nebortfall som foljer av den forkortade
arbetstiden. Samtidigt utvidgas den partiella vardpenningen till att omfatta foretagare.

Faderskapsledigheten férlangs med 2 veckor. Reformen genomférs i budgeten for 2010.
Under valperioden utreds mojligheten till en mer omfattande reform av systemet med for-
dldraledigheter. For att kvinnornas faktiska jamstalldhet i arbetdivet skall bli verklighet e-
sétts arbetsgivarnas kostnader for arbetstagarnas foréldraskap béttre an hittills. Kostnaderna
for familjeledigheter delas jamnare én hittills mellan arbetsgivarna inom mans- och kvinno-
dominerade branscher, och samhdllets finansiella bidrag uttkas.

Adoptivfamiljernas jamlika stéllning med biologiska familjer framjas. Inom priméarvarden
betonas tjanster fér barn och unga. Barnfamiljernas majligheter till hemservice forbéttras.
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Tjanster for barnfamiljer koncentreras till familjecentraler. Familjerna stéds och méjlighe-
terna att véja tjanster forbéttras genom ett 6kat samarbete mellan den offentliga sektorn,
den privata sektorn och den tredje sektorn. Det forebyggande arbetet i par- och famil jerad—
givningen stérks.

Skolhalsovarden utvecklas som en del av elevvarden. Tillgangen till, kvaliteten pa och
verkningsfullheten av studenthd san sakras. Framfor allt utvecklas hdlso- och sukvarden for
yrkeshogskolestuderande. Tillgdngen till psykiatriska tjanster for barn och unga samt till-
gangen till psykiatrisk vard sikras.

Det praktiska genomfdrandet av den nya barnskyddslagen tryggas, liksom det fortsatta u-
vecklingsarbetet pa nationell niva. Familjevarddagstiftningen revideras med malet att flytta
fokusttill familjevérd nér det géller vérd utom hemmet. Familjearbetet stérks som en del av
stodatgardernainom dppenvarden i barnskyddet.

10.6 En hallbar pensionspolitik

Grunden och malsttningen for en hallbar pensionspolitik utgors av ekonomisk tillvaxt, all-
mant fortroende for systemets hallbarhet och stravanden att fa manniskor att orka langre i
arbetdivet. Folkpensions- och arbetspensionssystemen bildar den lagstadgade basen for
pensionssystemet.

Fragor som géller arbetspensioner bereds i samarbete med centrala arbetsmarknadsorganisa-
tioner. | samband med detta utreds huruvida den konsumtionskorg som anvénds som grund
for de indexjusteringar som tryggar de sociala férménernas kopkraft behandlar medborgare
med olika konsumtionsprofiler, sasom aldre personer som far folkpension eller arbetspen-
sion, pa ett andamalsenligt sitt.

Folkpensionerna héjs med 20 euro i manaden frén och med 1.1.2008. En modell som béttre
an hittills tryggar forsorjningen for dem som har de minsta pensionsinkomsterna bereds fére
31.12.20009.

Konkurrensen inom arbetspensionsbranschen framjas utgaende fran utredningen om konkur-
rensforhallanden inom arbetspensionssystemet. Méjligheterna till dverforingar av forsak-
ringsbestand mellan samtliga arbetspensionsanstalter och av verksamhetskapital i samband
med dem utreds.

Tillsynen av forsakrings- och finansbranschen das ihop. Den gemensamma tillsynen inleds
vid ingangen av 2009. For beredningen av lagstiftning inom forsakringsbranschen svarar
fortsattningsvis social- och halsovardsministeriet.

Ibruktagandet av en frivillig omsorgsférsakring och omsorgsfond utreds.

10.7 Alkohol- och drogpolitik

Genomfdrandet av det nationella alkoholprogrammet fortsétter. Det forebyggande alkohol
och drogarbetet effektiviseras genom att tidigt ingripande gors till en bestaende verksam-
hetsmodell inom priméarvarden och foretagshalsovarden. Beskattningen av alkoholdrycker
och tobaksprodukter skéarps pa folkhé sogrunder.

Genom en mamedveten alkohol- och drogpolitik minskas forddrars alkoholbruk och de
skador som &samkas barnen av forddrarnas alkoholbruk. For tryggande av barnens réttighe-
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ter sékras vard for gravida kvinnor med alkohol- och drogproblem. Tillréckliga stodtjanster
for barn till forddrar med akohol och drogproblem tryggas.

Tobaks agstiftningen revideras genom att tillgangen pa tobaksprodukter begransas, genom
en effektivare dvervakning och genom forebyggande étgéarder som riktas framfor alt till
barn och unga.

10.8 Ovrigsocial- och halsovar dspolitik

Stipendiaters sociaa trygghet forbéttras fran ingangen av 2009 sa att stipendiaterna pa basis
av de stipendiebel opp som beviljats for arbete tryggas pensionsskydd, §ukforsakringsskydd,
skydd mot olycksfall i arbetet och utkomstskydd for arbets 6sa. Utkomstskyddet for arbets-
|0sa forbéttras for dem som verkar inom vetenskapen och konsten genom att |agstiftningen
preciseras.

Utvecklingen av och atgardandet av bristernai den sociala tryggheten for foretagare fortsét-
ter.

Genom att avbytarsystemet utvecklas stérks lantbruksforetagarnas fbruts%dttnin%ar att orkai
arbetet samt deras arbetsformaga och hdlsa. Antalet semesterdagar for lantbruksforetagare
utokas med en dag fran ingangen av 2008 och med ytterligare en dag fran ingangen av 2010.
Regeringen borjar stegvis genomféra de fordag som framforts av arbetsgruppen for utveck-
ling av avbytarservicen for lantbrukare. Ett avbytarsystem for pélsdjursuppfodare skapas
och ett forsok med vikariehjép for renskétare genomfors.

Lantbruksforetagarnas arbetshélsa framjas genom att tjansterna inom foretagshé sovarden
gors mer fungerande och genom att tillgangen till tjanster forbéttras. Ersittningssystemet ut-
vecklas s att lantbruksforetagarna alternativt kan skaffa sig foretagshal sovardstjanster av en
privat tjansteproducent.

Organisationernas mojligheter att erbjuda verksamhet som stoder vébefinnandet och fore-
bygger utdagning forbéttras. Stodet till organisationerna styrs sa att det inte strider mot
konkurrendagstiftningen och riktas till icke-vinstsyftande verksamhet. Organisationernas
mdg')lighet att verka som almannyttiga, icke-vinstsyftande aktorer sdkras. M ¢jligheterna att
forbattra medborgarorgani sationernas verksamhetsbetingelser genom att donationer till o-
ganisationerna gors skattefria upp till en viss gréns utreds.

10.9 Utveckling av arbetdlivet

Regeringen har som ma att var och en med sitt eget kunnande och sin egen formaga skall
kunna deltai samhdlsbygget genom att arbeta. Malet &r att stodja en 6kad produktivitet och
tillgang till arbetskraft. Arbete & ocksa det basta medlet nar det géller att forebygga utdag-
ning och avvérja fattigdom.

Arbetstagarnas hoga kompetens, en atmosfar som sporrar till kreativitet, arbetshdlsa och en
fungerande arbetsmarknad & viktiga nationella framgangsfaktorer. Arbetdivet utvecklas i
samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna sa att flexibilitet och trygghet utgor en be-
lanserad helhet.

Regeringen genomfor i rask takt de fordag som framstéllts av den arbetsgrupp som utrett
visstidsanstallningar och inleder de fortsatta utredningar som arbetsgruppen foresagit. | fré-
ga om den offentliga sektorns personalpolitik framjar regeringen uppkomsten av fasta an
stéllningsforhallanden. For att garantera att arbetskraften racker till inom den offentliga sek-
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torn utvecklas ett program som med hjép av 16ner, fasta anstéllningsforhdlanden och an-
stéallningsvillkor skall sékra étt arbetskraften stannar inom sektorn och att sektorn &r attrak-
tiv.

Programmen for utveckling av arbetdivet fortgar och separata program slés ihop till en fun-
gerande helhet. Mélet &r att de goda rutiner som programmen producerat utnyttjas effektivt i
samarbete med olika parter. For foérbéttrande av produktiviteten inom den offentliga forvat-
ningen fasts sarskild vikt vid ledar- och chefskompetens samt vid utnyttjande av modern
kommunikationsteknik.

En permanent lag om alterneringsledighet stiftas efter att man kommit 6verens om finansie-
ringen av systemet. Mgjligheten att utstracka systemet med aterneringsedighet till foreta-
gare utreds.

Regeringen utvecklar i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna arbetsmarknadens
avtalssystem sa att det fungerar béttre. Malet & ocksa att forbattra férutsattningarna for lo-
kala avtal, vilket forutsatter att en jamlik forhandlingsposition tryggas pa arbetsplatserna for
deolika parterna och foér samtliga persona grupper.

| arbetstidspolitiken frémjar regeringen méngsidiga arbetstidsarrangemang som stoder sys-
selséttning, gor det |&ttare att kombinera arbete och familj och beaktar foretagens och perso-
nalens behov. Regeringen framjar utvecklandet av system med arbetstidsbanker genom att
undanréja hinder i lagstiftningen.

Overvakni ngen av att arbetstidslagen iakttas skall ytterligare effektiviseras. Foretagshalso-
vérdens mojligheter att utveckla arbetsplatsen som helhet och forbéttra arbetshélsan utnytt-
jas. Sarskild vikt fasts vid ledning av och psykiskt arbetarskydd for ddre arbetstagare.

St?tei? som arbetsgivare belonar sin personal for goda sprakkunskaper sa att spraklagens syf-
tefylls.

10.10 Arbetskraftspolitik

En fungerande arbetsmarknad forutsdtter effektiv arbetsformeding och arbetdivsinriktad
utbildning sa att lediga arbetsplatser och arbetssokande maéts. Genom tillrackligt tidiga och
snabba dtgarder kan man bast frémja sysselséttningen for personer som blir utan jobb och pa
SA sétt undvika att arbetslGsheten drar ut pa tiden och att personerna slas ut fran arbetsmark-
naden. Betydelsen av att forutse behovet av arbetskraft och utbildning framhévs. Detta for-
utsdtter att fungerande samarbetsformer skapas mellan arbetsmarknadsparterna, arbets-
kraftsmyndigheterna och utbildningssystemet, bade pa nationell och paregiona niva

Statens arbetskraftspolitik revideras med malet att arbetssokande och arbetsplatser skall mo-
tas béttre, att framja nya arbetsplatser och foretag samt att minska arbets 6sheten och fore-
bygga utdagning.

For att detta mal skall nas omfordelas sysselséttningsansl agen sa att de béttre an hittills st6-
der arbets6sa personers sysselsdttning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Detta innebér att
hushallsavdraget forbéttras, att forsoket med 13glonestod utvidgas till unga och att [aroav-
talsutbildningen och verkstadsverksamheten for unga utokas.

Vid dimensioneringen av de syssdlsittningsdtgarder som finansieras med medel inom a-
betsministeriets ramar beaktas sysselséttningsutvecklingen. Dessutom utreds mdjligheterna
att utveckla |aglonestodet sa att det kan anvandas till att | annu stérre omfattning stodja kon-
kurrenskraften och sysselséttningen nar det géller arbete med 1&g produktivitet.
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Effekterna av arbetskraftspolitiska atgarder, sdsom arbetskraftsuthildning och stédsyssel-
séttning, méste forbéttras véasentligt och mélet skall klart och tydligt vara att den som delta-
git i &gérderna blir sysselsatt. Malet &r att sysselsittningen for dem som slutfort atgérder
inom den aktiva arbetskraftspolitiken under vaperioden stiger till i genomsnitt minst 40
procent.

For att sporra arbets 0sa arbetsstkande till aktivitet hdjs den erséttning for uppehélle som
betalas i samband med arbetsmarknadsstodet.

Sysselséttningsanslag anvisas till yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som genomfors till-
sammans med foretagen samt till stodsyssel séttning inom féretagen. Utbildningen skraddar-
sys sa att den béttre an hittills motsvarar foretagens behov. Andelen utbildning som genom-
fors genom samordnad upphandling med foretagen utokas. Framfor alt forbéttras de tjanster
som erbjuds sméa foretag.

Anvisningarna till arbete utdkas for tryggande av tillgéngen pa arbetskraft. Aldersgréansen
for skyldigheten att delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte slopas och arbetsverk-
samhetens innehdll utvecklas sa att det motsvarar deltagarnas individuella behov. Den mel-
lanliggande arbetsmarknaden utvecklas sa att den fungerar béttre och forutséttningar skapas
for snabb sysselsdttning for alla arbetssbkande. Mjligheterna att startaf()ret£ med hjélp av
startpeng starks genom att perioden for startpeng forlangs till hogst 18 manader och genom
att systemet permanentas.

OmstalIningsskyddet utvecklas tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna sa att det
blir mer téckande och fungerande, samtidigt som innehéllet utvecklas. Atgérderna skraddar-
sys sa att de béttre an hittills motsvarar de individuella behoven. Maet & en beredskap att
reagera snabbt pa plétdiga strukturforandringar. Aktiv information ges om omstallnings-
skyddets méjligheter. Omstallningsskyddet uvecklas sa att det fungerar béttre genom att
tillréckliga resurser tryggas for skyddet.

Lagtiftningen om sociala foretag revideras s att de som deltar i psykiatrisk rehabilitering,
de som fé&r rehabiliteringsstdd och de som har pensionen vilande béttre &n hittills skall kunna
syssdlsittas i sociala foretag. Majligheterna till 1angvarig €ler till och med varaktig |6ne-
subvention for funktionshindrade anstéllda hos samtliga arbetsgivare utreds.

Arbetsformedlingen utvecklas sa att den utgdr fran kundens behov. En kartlaggning av den
arbetssokande gors inom tva veckor efter anmalan som arbetsl6s. Arbetskraftsbyraernas dp-
pettider andras sa att de béttre betjanar kunderna. Systemet med personliga kontaktpersoner
tasi bruk pa samtliga arbetskraftsbyraer.

Deédektroniska tjansterna utvecklas sa att arbetsgivarkunderna sa latt som méjligt kan fain-
formation om de arbetssokande.

Civiltjansten reformeras.

10.11 Béttrejamgalldhet mellan kvinnor och man

Jamstalldheten mellan kénen & en centralt véardering i det finlandska samhéllet. Regeringen
forbinder sig som helhet att malmedvetet framja jamstdldheten i allt bedutsfattande. Man
och kvinnor skall ha lika forutséttningar pa allalivsomraden.

Regeringens mdl & en klar minskning av |6neskillnaderna mellan kvinnor och man under
denna valperiod. Regeringen binder sig till ett likalonsprogram pa trepartsbasis med atgarder
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som genomfdrs under valperioden. Tillréckliga resurser tryggas for genomférandet av pro-
grammet.

Regeringen framjar systematiskt kvinnors karriarutveckling och kvinnligt ledarskap bade
inom den offentliga och inom den privata sektorn. Regeringen framjar &garder som minskar
segregationen av arbetsmarknaden enligt kon. M¢jligheterna att kombinera arbete och familj
framjasi dlt bedutsfattande, och man uppmuntras att ta ut familjeledigheter.

Regeringen sdkerstéller att konsperspektivet integreras i lagberedningen, budgetprocessen
och i andra viktiga projekt redan i inledningsfasen. Ministerierna ordnar utbildning for fram-
jande av frégan. Jamstélldhetsmedvetenheten okas i grundskolorna och lérarutbildningen
och jamstdlldhetsmedveten undervisning inkluderas i barntradgardd @rarutbildningen. Nar
det géler tjansterna inom socia- och halsovarden och arbetet for att minska hélsoskillna-
derna beaktas aven konsperspektivet. Verksamhetsbetingel serna och resurserna for myndig-
heter och kvinnoorganisationer som utfér jamstalldhetsarbete stérks.

Regeringen [amnar under valperioden en redogorelse till riksdagen om jamstélldheten mel-
lan kvinnor och mén.

Regeringen stoder arbetsmarknadsorganisationernas 6msesidiga atgarder for framjande av
jamstélldhet mellan kdnen och lika lon.

Regeringen & beredd att genom en forhdjd statsandel stddja en [6neuppgorelse inom den
kommunala sektorn som framjar konkurrenskraftiga 16ner inom kvinnodominerade bran-
scher. Storleken pa den forhdjda statsandelen beror pa hur va 16neuppgorelsen inom den
kommunala sektorn kan inriktas pa kvinnodominerade branscher med utbildad arbetskraft
dér |6nernainte motsvarar arbetets krav.
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11 MILJOPOLITIKEN

Genom miljopolitiken stravar man efter att befasta Finlands stallning som ett informations-
och kunskapssamhélle med en erkant hogklassig mil jovard. Medborgarnas vélfard och eko-
nomiska konkurrenskraft grundar sig ?a konsumtion och ﬁroduktlon enligt villkoren for en
ekologiskt, ekonomiskt, sociat och kulturellt hallbar utveckling.

Finland deltar aktivt i internationellt samarbete for att |6sa globala miljoproblem och framja
de gemensamma miljépolitiska maen. Inom den internationella politiken och sarskilt i u-
vecklandet av spelreglerna for den internationella handeln betonas miljévardena och princi-
perna for hallbar utveckling.

Regeringen tar sikte p& mélen enligt EU:s sjétte miljoprogram och handlingsprogrammet
frén motet i Johannesburg samt arbetar i andutning till detta for att hejda minskningen av
den biologiska méngfalden. Den nationella strategi for hallbar utveckling som antogs 2006
verkstédlls i samarbete mellan forvaltningsomradena. Programmet for hdlbar konsumtion
och produktion genomférs.

| alla bedlutsprocesser inom den offentliga forvaltningen forbéttras samordningen och balan-
?I Inggg av de ekonomiska, sociala och ekologiska aspekterna. Miljofostran starks pa ala
olstadier.

Miljoteknologin framjas i samarbete med miljoforvaltningen och andra aktorer som ar verk-
samma inom sektorn | fraga. Milj6- och vattenteknologin utvecklas ocksa med beaktande av
eventuella exportmdjligheter.

Statsforvaltningen forpliktas och kommunerna sporras att gora upp program for hallbar u-
veckling i andutning till sin verksamhet.

11.1 Osterg6n och vattenskyddet

Den viktigaste metoden for raddandet av Ostersion &r att bedriva gransbverskridande sam-
arbete och att forbéttra ndromradessamarbetet. Ett fordjupat samarbete med Rysdand efter-
strévas. Mellan alla OstersjGstater skapas ett dynamiskt samarbete inom forskning och stati-
stik samt i fréga om teknol ogi utveckling.

Miljosaker sjofart inom Ostersjoomradet sakerstélls genom att OstersjGstaterna och de Gvri-
ga aktorerna enas om gemensamma regler. Regeringen deltar i beredningen av HELCOM:s
handlingsprogram for skydd av Ostergon. Ett viktigt mal som skall |nga| handlingspr o-
grammet ar inforandet av totalforbud for fartygens avlioppsvattenutsidpp inom hela Oster-
goomrédet. Oljebekampni ngsberedskapen forbettras alltjamt. Ett kompetenscentrum for d-
jebekampning inréttas i Borga.

Inom ramen fOr det nationella OsIerqoprogrammet och i enlighet med riktlinjerna for vat-
tenskyddet fortsétter &tgérderna for att minska néringsbelastningen frén boséttning, industri,
jordbruk och glesbebyggelse. Ostersjdlanderna %or upp ett scenario (Sterns modell) for att
skydda Osterg6n samt utreder aternativens samhélleliga och ekonomiska konsekvenser.

Genom planering av vattenvérden péverkas dels minskningen av belastningen frén tillrin-
nlngsomraden dels forbéttrandet av tillstandet i framfér allt kustvatten och dvar. Dessutom
vidtas aterstalIningsatgarder for att minska den inre belastningen i vattendrag.
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Forskningen kring miljokonsekvenser effektiveras och tillsammans med olika aktorer inom
sektorn utvecklas kostnadseffektiva metoder for skyddet av vattendrag.

11.2 Den biologiska mangfalden

Den strategi for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald som strécker sig till
2016 genomfors med den mélséttningen att minskningen av den biologiska méngfalden hej-
das och att en gynnsam utveckling av mangfalden etableras.

De frivilliga skyddsdtgérderna fortsétter inom skyddet av skogsnaturen, och en fortséttning
pa Metso-programmet tryggas. Funktionsdugligheten i fraga om ersattningssystemet enligt
naturvards agstiftningen sakerstdlls sa, att markagarna kompenseras for betydelsefull ola-
genhet.

Hallbar turism och rekreationsaktiviteter framjas i naturskyddsomradena. Jakt och fiske
kommer i regel att till&tas inom de sk. andra naturskyddsomraden som inréttas med stod av
den under revidering varande naturvardslagen och som grundar sig pa Natura-nétverket. Be-
traffande jakt och fiske fattas bed ut fran fall till fall inom respektive omrade och med beak-
tande av alemansrétten, rekreationsaspekterna och naturvérdena. De behdvliga begrans-
ningarna bereds i samarbete med olika intressegrupper.

Genomférandet av naturskyddsprogrammen och nédtverket Natura 2000 slutfors och tillrack-
liga resurser reserveras for de behovliga markanskaffningarna. Nétverket av stadsparker ut-
vecklas. Mgjligheterna att inrétta en nationalpark i Sibbo storskog och Bottenhavets natio-
nalpark utreds.

Regeringen ombesorjer att de ataganden som for statens del inforts i samband med skydds-
bedlut uppfylls.

En begrénsning av den 6kande stammen av storskarv i regioner som visat sig speciellt pro-
blematiska tillats.

11.3 Avfallshantering samt vatten och aviopp

En totareform av avfaldagen genomfors. Avfallshanteringskedjan utvecklas genom att f6-
rebyggandet av uppkomsten av avfall betonasi syfte att en sortering av avfallet skall leda
till att avfalet styrs till andamasenlig ateranvandning eller aervinning eller till energipro-
duktion i enlighet med avfallshierarkin. Bl.a. utreds hur spillolja som uppstér som biprodukt
kan utnyttjasi form av varmeenergi.

FOr minimering av transporterna utnyttjas forsorterat avfall vid samférbranning i manga an-
Ié%gnir;( ar pa olika hdll i landet. Tillstandsforfarandena vid avfallshantering gors snabbare
och enklare.

Gemensamma avloppsl edningssystem stods pa sédana platser dér ett sdant system & moti-
verat med tanke pa miljoskyddet och av ekonomiska skal. Tillrackliga resurser reserveras
for omgivningsarbeten.

Marksanering i palsfarmer som skall flyttas till foljd av strangare kriterier pa grundvatten-
omraden understods. Tillrackliga resurser reserveras for andamalet. Hindren for produktion
av bér och frukter utreds pa grundvattenomraden.
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11.4 Forvaltning

Vid utvecklandet av miljéforvatningen beaktas kommun- och servicestrukturreformen. Be-
handlingen av milj6arenden gors snabbare och effektivare och servicen gors mer kundorien-
terad.

Omradesanvandningens planerings och framfor allt landskapsplanernas forhallande till den
lagstiftning som reglerar en hdllbar hantering av naturresurser klarlaggs. Anvisningarnaom
komplexet revideras.

Vid miljocentralernainréttas styrgrupper som bestdr av foretrédare for olika intressegrupper.
Styrgrupperna skall hora olika Intressegrupper och deltai miljocentralernas arbete.

11.5 Boende, markpolitik och byggande

Re?eringens bostadspolitik har som mal att samordna méanniskornas 6nskemd och behov
gdlande sitt boende med samhdllets behov och hallbar utveckling. Regeringen framjar varje
individs majligheter att fa tillgang till ett boende som motsvarar de individuella behoven
och 6nskemdlen.

For att stabilisera bostadsmarknaden paskyndas med gemensamma atgéarder fran statens,
kommunernas och de inom branschen agerandes sida tomt- och bostadsutbudet sa att detta
svarar mot efterfragan. Mélet & att utoka en bostadsproduktion till skdigt pris sa att till-
gangen till arbetskraft och naringslivets konkurrenskraft kan tryggas i synnerhet i tillvaxt-
centren. Staten fortsdtter att till skaligt pris till kommunerna sdlja mark som |émpar sig for
bostadsproduktion. Forsaljningen sker vid behov med utnyttjande av markanvandningsavtal.

En mangsidig anvandning av planlaggnings- och markpolitiska instrument framjas i kom-
munerna i syfte att genomféra en god samhdllsplanering och 6ka kommunernas markar-
skaffning och tomtutbud. Mellan staten och kommunerna i Helsingforsregionen gors ett &-
géardsprogram upp for breddning av ett tomtutbud till skaligt pris. Smahusproduktionen av
hyresnus framjas. Modeller for skapande av bostadsomraden som lampar sig for tétt bo-
stadsbyggande med framst smahusproduktion utvecklas, planlaggningsprocesserna gors
snabbare och systemen for sokande av andring analyseras. Regeringen foljer vilka konse-
kvenser den reform av markanvandnings- och bygglagen som tradde | kraft den 1 mars 2007
har haft nar det géller en forsnabbad och mer flexibel planiaggning. Planlaggningen effekti-
veras altjamt genom tydligare krav och tidtabeller i fraga om besvéarstillstandsprocesserna.
Besvarstillstand hos hogsta forvaltningsdomstolen tas i bruk i sadana beslut av en forvak-
ningsdomstol som galler en detaljplan och i vilka det myndighetsbedut som & féremd for
besvéren inte har andrats.

Understod for kommunaltekniska projekt beviljas med beaktande av ett intensifierat kom-
munat samarbete i fréga om boende och markpolitik som rimmar med mdlen i PARAS
projektet. Samtidigt beaktas behovet av ARA-produktion till skaigt pris inom de omraden
som understods. Skapande av enhetliga samhdallsstrukturer och kompletterande byggande
framjas. Befrielsen fran overlatel seskatt fortsétter till utgangen av 2012 nar kommunerna pa
bredare basis riktar &gandet av sina hyres- och bostadsréttsbostéder till regionala och riks-
omfattande kommunalt dgda aktorer.

Forutséttningarna for den hyres-, delégar- och bostadsréttsproduktion som staten stoder for-
béttras bl.a. genom att inkomstgranserna for valet av invanare sopas. Den behovsprévning
som hanfor sig till valet av invanare utvecklas med beaktande av det sociala andamaet med
hyresbostader. Beviljandet av Aravalan upphor. Inom ramen for bekampandet av gra eko-
nomi utreds mojligheten att skapa en offentlig informationstjénst genom vilken det kan si-
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kerstéllas att en tjansteleverantdr har skott skatte-, arbetsgivar- m.fl. forpliktelser som sig
bor. Avseende fasts vid att konkurrensen inom byggbranschen fungerar.

Med tanke pa framfor allt omraden dér efterfrégan pa bostéder minskar, fortsdter man att
utveckla bl.a. ackord- och understddssystem sa att anvandningen av bostdderna blir mer
mangsidig och sa att bostadsbestandet i fraga om skick och placering férnyas pa ett sétt som
béttre svarar mot efterfrégan.

Ett tvaradministrativt program startas for att forbéttra trivseln i forortsbetonade bostadsom-
raden. Syftet & att forhindra segregering och att héja omradenas konkurrenskraft samt att
utveckla fastigheternas anvandning och skick. Framfor allt strévar man efter att aktivera det
lokala utvecklingsarbetet.

En utredning gbrs om hur bestdmmelserna i lagen om bostadskop |ampar sig for kop av bo-
stadsrétts och deldgarbostader. Lagstiftningen om fastighetsfonder utreds ach i anslutning
dartill ses beskattningen av fastighetsfonder i aktiebolagsform Gver sj, att de finska fastig-
hetsfondernas internationella konkurrenskraft tryggas med tanke pa riktande av investering-
ar till bl.a. hyresbostadsmarknaden i Finland.

Ocksd inom bostadspolitiken gors forberedelser infor de krav som hanfér sig till att befolk-
ningen ddras och till att energieffektiviteten bor 6kas. Med reparations- och energiunder-
stod stéds i synnerhet byggande och reparation av hissar i bostadshus, reparation av adre
personers och handikappades bostader sa att dessa invanare skall kunna bo hemma samt
forbattrande av energieffektiviteten i bostadsbyggnader. For reparations- och energiunder-
stoden reserveras tillréckliga andag och dessa anvands for bl.a. energiunderstdd for miljo-
vénlig konvertering av uppvarmningen i smahus samt for konditionsgranskningar genom
vilka forbéttrandet av energiekonomin i bostadsfastigheter utreds och fOr investeringar som
forbéttrar energieffektiviteten. Inkomstgrénserna for reparationsunderstoden och de under-
stod som & avsedda for forbéttrande av hushdllsavlioppsvattensystemen i bostadsfastigheter
hojs. | fraga om strategin géllande reparationsbyggande kommer statsradet att fatta ett prin-
cipbedut, i vilket malsattningen och statens satsningar for hanteringen av det kraftigt eskale-
rande behovet av grundliga renoveringar definieras.

Utifran principbesiutet gynnas trabyggande och tréavarubranschens konkurrensformaga. |
detta syfte utvecklas ocksa bl.a. byggbestammelserna. Strandbé/a?(gande och konvertering av
fritidsbostader till bostader for aretombruk underléttas med beaktande av de aspekter som
gdler vattenskydd och naturvérd. Forfarandet kan forutsétta att t.ex. vissa anvisningar and-
ras. Kommunernas stallning som tillstandsmyndighet i samband med strandbyggande klar-

l&ggs.

Sarskild vikt fasts vid sékrandet och utvecklandet av byggkvaliteten. Behoven av utbildning
inom fastighets- och byggbranschen utreds och utbildningen uttkas vid behov. Energisnalt
byggande framjas genom en 6versyn av bl.a. byggbestammelserna. Kunskaperna om bygg-
naders totala energiforbrukning utvidgas. Behovet av att byggnadstilisynen och byggbe-
stdmmelserna utvecklas kommer att beddmas for framjande av enhetliga tolkningar och
byggkvalitet samt for stérkande av hallbar utveckling.

Grundlaggande renovering av bostadsbestandet framjas med tanke pa amorterande av den
okande reparationsskulden och for sékrande av vardet pa bostadsférmogenheten. | fraga om
grundldggande renovering av bostadsaktiebolagshus hojs andelen for rantestodsidn och u-
vidgas konkurrensutsittningen. Pa atgard av statens bostadsfond genomfors forsoksbygg-
nadsprogrammet for reparationsbyggande samt utvecklas den regionaa reparations- och
energiradgivningen.
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Beviljandet av investeringsunderstod for specialgrupper fortsétter med tyngdpunkten lagd
Egen e ddres boende. En breddning av anvandningen av bostadsfondens stéd inom service-
det utreds. | stodjandet av langtidsbostadd 6sa lyfts stédprocenten till 50 och i fraga om
studerande och handikappbostéder héjs procentsatserna for stodet. | bostaderna for special-
?rupper framjas brandsdkerheten och utreds bl.a. understodens tillrécklighet. Inom ramen
or en storre reformering av social skyddet ses systemet med allméant bostadsbidrag dver, och
i det sammanhanget beaktas ocksa bidragstagarens ekonomiska stéllning och familj jens stor-
lek. | samband med reformen Gverfors bostadshidragssystemet till social- och hal sovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade.

Verksamhetsforutsgttningarna for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, som
inleder sin verksamhet 2008, forbéttras genom att centralen anvisas resurser fran bostads-
fonden for utvecklingsproj ekt som géller boendet. Statens bostadsfonds stéllning utreds och
intaktsforingen frén bostadsfonden till statsbudgeten dimensioneras s att finansieringen av
de bostadspolitiska dtgarderna inte riskeras.

Narmare beslut om de bostadspolitiska atgarderna och finansieringen av dem fattas fére ut-
gangen av 2007 i det bostadspolitiska dtgardsprogram som gors upp for regeringsperioden
och som statsrédet godkéanner. | programmet fasts sirskilt avseende vid de problematiska
punkterna i bostadspolitiken, s&som tillrackligheten av hyresbostadsutbudet samt tomtbris-
ten. Inom ramen for det bostadspolltlska programmet uppgdrs ett program for att minska
|angti dsbostadd Gshet for perioden 2008-2011.
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12 AGARPOLITIKEN

Regeringen bedriver en aktiv &garpolitik pa marknadsvillkor. Statens &garandelar i bolag
som bedriver verksamhet pa marknadsvillkor kan sankas pa ett beharskat sétt utan att statens

strategiska intressen aventyras.

Bolagens agarstrategier preciseras och statens specialuppgifter och deras betydelse definie-
ras. Rapporteringen om égarstKrni ngen utvecklas och till riksdagen lamnas en &lig beréttel-
se om &garstyrningen. Den sk. statsbolagdagen revideras och | samband dérmed beddms
behovet av att revidera riksdagens befogenheter nér det géller innehavet.

Vid statsholagens aktieforsaljning beaktas i man av majlighet ocksa enskilda medborgare.
Utgangspunkterna for agarpolitiken beaktas i den ansvariga ministerns uppgiftsbeskrivning.
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13 UTVECKLINGEN AV FORVALTNINGEN

Forvaltningen revideras sa att nedanstdende andringar av anS/arsomradenatrader i kraft den
1 januari 2008 och reformerna av regionalférvatningen fore & 2010.

Centralforvaltningen revideras bland annat genom att sadana verkstéllande uppgifter som
kan 6verforas frén ministerierna och andra an nationella utvecklingsuppgifter dverfors till
regional och lokaforvaltningen samt genom att man ser till att indelningen av ministerier-
nas ansvarsomraden & tidsenlig. Detta forutsétter till exempel att ministeriernas uppgifter
och de centrala ambetsverkens uppgifter atskiljs och att de centrala ambetsverkens uppgifter
omvarderas.

Personalens stélIning tryggas da reformerna genomfors.

Utvarderingen av de sprakliga verkningarna av de storsta statliga och kommunala reform-
projekten regleras.

13.1 Central- och regionalférvaltningen
Finansministeriet

De centrala uppgifterna for utvecklande av férvaltningen koncentreras till finansministeriet.
Till finansministeriet Gverfors inrikesministeriets kommunavdelning samt fran avdelningen
for utveckling av regioner och offentlig forvaltning enheten for regional och lokalférvat-
ning och dess uppgifter. Vid finansministeriet hor till sasmma helhet huvudsakligen avdel-
ningen for utvecklandet av forvaltningen och personalavdel ningen.

Arbets- och néringsministeriet

Det inréttas ett arbets och naringsministerium till vilket skall héra det huvarande handels-
och industriministeriets uppgifter, arbetsministeriets uppgifter, med undantag for ndrmast
invandrar- och integrationsdrendena, samt inrikesministeriets avdelning for utveckling av
regioner och offentlig forvaltning, med undantag for enheten for regional- och lokalforvat-
ning. Vidare 6verforstill det nya ministeriet de arenden vid social och ha sovardsministeri-
et som anknyter till det nationella dtgéardsprogrammet for att beframja arbetslivets drag-
ningskraft och den yrkesaktiva befolkningens arbets- och funktionsforméga (VETO). Dess-
utom utreds placeringen av funktionerna géllande landsbygdsféretagandet.

Regionalforvaltningen, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet

I andlutning till ovan ndmnda helhet revideras och demokratiseras regionalforvaltningen.
Lansstyrelsernas, arbetskrafts- och néringscentralernas, ovriga distriktsforvaltningsmyndig-
heters och landskapsforbundens arbetsfordelning preciseras, éverlappande verksamhet ra-
tionaliseras och antalet forvaltningsmyndigheter minskas. Samtidigt utvérderas deras reg-
onindelning. Den nuvarande lansforvaltningens uppgifter omorganiseras. Statens regional-
forvaltning revideras genom att tillstands-, tillsyns- och réttssakerhetsuppgifter ssmmanfors.
Utvecklingspolitiska befogenheter dverfors till den demokratiska styrningen. En sammanf 6-
ring av medlen for regiona utveckling enligt landskap och enligt ministerium under ett
moment i statsbudgeten och en verforing av bedutsfattandet om dem till regionerna utreds.
Beredningen inleds omedelbart och reformerna genomfoérs senast ar 2010.
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Inrikesministeriet, invandring och integration

Vid inrikesministeriet inréttas en helhet som ansvarar fér invandring och integration. Till
den hor utlanningsavdelningen och utlanningsverket, som lyder under namnda avdelning.
Till samma helhet 6verfors fran arbetsministeriet atminstone politikavdel ningens arbetsteam
for invandrarpolitik, verkstéllande avdel ningens arbetsteam for invandring och arbetstill-
stand, delegationen for etniska relati oner, mottagningscentralerna, liksom aven minoritets-
ombudsmannens byra och diskrimineringsnamnden. Vid den helhet som inréttas vid inri-
kesminiteriet bildas for integrationsarenden en enhet som vid genomfdrandet av sitt upp-
drag néra samarbetar framfor allt med undervisningsministeriet, social- och halsovardsmini-
steriet, det kommande arbets- och néringsministeriet och miljoministeriet. Enheten stoder
ministeriets Overgripande ansvar for integrationen och samordningen av den. Vid genomf ¢-
randet av reformen betonas samarbetet mellan ministerierna bland annat for utvecklande av
arbetskraftsinvandringen.

Ovriga ministerier

Till sociak och hadsovardsministeriet Gverfors de drenden som géller utkomstskydd fran ar-
betsministeriet och bostadsbidragsarendena fran miljoministeriet.

Stélningen for tidig fostran inom forvaltningen utreds.

De regionala konstkommissionernas sekretariat dverfors fran inrikesministeriets ansvarsom-
rade till undervisningsministeriets ansvarsomrade.

Inom den civila krishanteringen i utlandet forbéttras samordningen mellan ministerierna
(IM, UM, FSM).

Styrsystemet for satens sektorforskning revideras i snabb takt, s att den grundar sig pa de
amnesomraden som statsradet faststallt. Behdvliga beslut om strukturreformer i fraga om
forskningsinstituten fattas fore utgangen av 2008.

Finansinspektionen och Forsakringsinspektionen sammanslas till en myndighet, vars placer-
ing kommer att utredas sarskilt.

Programledningspraxis och forfarandet med framtidsredogorel ser fortsdtts med besktande
av erfarenheterna av dem.

Forfarandet for utnémning av Finlands Banks direktion revideras.

13.2 Lokalforvaltningen

Till foljd av de genomfdrda och aktuella reformerna av 8klagarvasendet, utsokningsvésen-
det, magistraterna och polisdistrikten avvecklas nuvarande haradssystem och dess gemen-
samma personal dverforstill den myndighet som nérmast motsvarar uppgiftsomradet.

13.3 Kridedning

| samband med reformerna sakerstélls genomférandet av statens krisledningsmodell inom
dlanivaer av forvaltningen.
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13.4 Aland
Alands gévstyre utvecklas i samarbete med landskapet Aland.

Utvecklandet av galvstyret fortsdtts med beaktande av de utredningar som gjorts. Sarskild
uppméarksamhet fasts vid beddmningen av det ekonomiska systemet.

Séavstyrets forhdlande till de denden gélande gavstyre som behandlas inom Europeiska
unionen skots sava nationellt som inom EU-rétten sa att landskapsregeringens mojligheter
att paverka tryggas med beaktande av grundlagsutskottets betdnkande GrUB 13/2006 rd.

Samarbetet géllande aléndska drenden revideras inom statsradet 3, att justitieministeriet an-

S\éc?ra)r for dem som behdrigt ministerium och sekretariat (10 och 14 § i reglementet for stats-
raget).
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14 POLITIKPROGRAMMEN

14.1 Politikprogrammet for arbete, for etagande och ar betdiv

For att trygga finansieringen av den ekonomiska tillvéxten, sysselsdttningen och valférds-
samhdllet ar det nddvandigt att produktiviteten och arbetdlivets kvalitet vasentligt forbéttras
pa de finlandska arbetsplatserna under de kommande artiondena. Pa grund av férandringar-
r]ﬁi adersstrukturen accentueras produktivitetens betydelse som grund for den ekonomiska
tillvaxten.

Genom den nya finlandska modellen forsoker man astadkomma en béttre véxelverkan mel-
lan trygghet och flexibilitet i arbetdivet @n for nérvarande. En samtidig och balanserad hoj-
ning av dessa malséttningar stoder sva arbetsgivarens som arbetstagarens behov.

Programmet bereds och genomforsi samarbete med arbetsmarknads- och foretagarorganisa-
tionerna. Genom politikprogrammet sakerstélls de olika aktdrernas engagemang for gemen-
samt uppsatta strategiska mal. Vid beredningen besktas fordaget fran arbetsministeriets ar-
betsgrupp om utveckling av produktivitet och kvalitet i arbetdivet.

| politikprogrammet beaktas arbetet som utfors av den kommitté som har i uppdrag att utre-
da en sporrande socia trygghet. Framfor alt forutsditer genomforandet av politikprogram-
met framjande atgarder for att den ddrande arbetskraften skall hdllas kvar i arbetet i sam-
band med att en sporrande social trygghet utreds.

| politikprogrammet beaktas aven regeringsprogrammets riktlinjer for revidering av arbets-
kraftspolitiken. Enligt dem ingriper man i arbetséshet sa tidigt som méjligt och forhindrar
pa sa sitt marginalisering. Resurser inriktas pa atgarder som har storst effekt med tanke pa
syssel séttningen.

Genom politikprogrammet bereds tvaradministrativa reformer av policyn samt institutionel-
laférandringar. De centralariktlinjerna &r foljande:

- For att 6ka produktiviteten och sttda syssel séttningsutvecklingen genomfors en om-
fattande kartlaggning av de faktorer som kan utgora ett hinder for uppkomsten av nya
arbetdtillfallen och sarskilt for anstédllning av den férsta arbetstagaren vid ett foretag.
Likasa kartlaggs de faktorer som paverkar de personliga forutsatningarna for syssel-
séttning. Nodvandiga atgérder for avhjapande av dessa hinder vidtas utan att arbets-
tagarnas trygghet aventyras.

- For att forbéttra tillgangen pa arbetskraft framjas atgarder som siktar till att forkorta
studietiderna, forlanga tiden i arbetdivet, 6ka den sociala trygghetens effekt nér det
gdler att sporratill arbete och framja arbetskraftsinvandring. Projekt for att underlétta
sammanjamkningen av arbetdivet och familjelivet framjas. Programmet bor finna
[Gsningar for att de anstéllda skall orkai arbetet och for att forbéttra arbetstrivseln.

- Utbudet pa utbildningsplatser anpassas till efterfrégan pa arbetskraft. En utredning
over de branscher som lider av brist pa yrkeskunnig arbetskraft inleds och forsoken att
underlétta Situationen stéds | form av ett gemensamt projekt mellan olika aktorer.
Prognostiseringen av arbetskraftsbehovet samt prognostiseringens inverkan pa utbild-
ningen 6kas och effektiviseras.

- | de kontinuerligt foranderliga forhalandena forsoker man |6sa de matchningsproblem
som aventyrar arbetsmarknadens funktion och som beror pa regional inkongruens d-
ler inkongruens mellan arbetets kompetenskrav och arbetstagarens yrkeskunskap. Den
yrkesmassiga och regionala rorligheten okas. Laroavtalsutbildningen, den komplette-



62

rande utbildningen och den examensinriktade fortbildningen (inklusive hégskolor) ut-
vidgas och gors smidigare.

Ett fast arbetsforhdlande &r fortfarande en viktig garanti for arbetstagarens trygghet
och arbetets produktivitet. Nya verksamhetsmetoder forutsétter dock flexibilitet av ar-
betsmarknaden. Mdet & att finna en balans mellan foretagens verksamhetsforutstt-
ningar, olika anstéllningsformer och arbetstagarens trygghet. Samtidigt bor man finna
metoder for att forbéttra stélningen for arbetstagare i atypiska arbetsforhallanden.

Politikprogrammet stoder &ven de olika forvaltningsomradenas dtgarder for att oka
viljan att bli foretagare och avlagsna hindren for foretagstillvéxt. Utbildning i foreta-
gande framjas, beskattningens sporrande effekt tkas och féretagarnas sociala trygghet
utvecklas. Dessutom gors satsningar pa ledning och affarskompetens som stoder in-
novationsforméagan.
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14.2 Politikprogrammet for halsoframjande

Ha san hor till méanniskans viktigaste varden. Den & &ven en konkurrensfaktor nér det géller
Finlands framgang, eftersom folkhalsan & en viktig grundsten for ekonomisk, social och
mansklig utveckling.

Den forvantade livstiden har under de trettio senaste aren okat med drygt u ar for kvinnor
och néstan nio & fér man. Trots denna positiva utveckling har vi fortfarande halsoproblem i
vart land, och vissa av dem hdller till och med pa att forvarras. Aven skillnadernaii halsotill-
<3nd mellan olika befolkni ngsgrupper har okat.

Under den senaste tiden har den kraftiga 6kningen av halsoproblem som orsakas av dvervikt
och alkohol missbruk gett anledning till sarskild oro. Framfor allt nér det galler dvervikt kan
motsvarande utveckling aven tydligt ses hos barnen, liksom aven en forsamrad fysisk kondi-
tion. De psykiska problemen & den strsta orsaken till arbetsof6rmaga. Ett vaxande problem
& aven olika symptom och gukdomar som orsakas av mogel .

Forutom att manniskans livskvalitet forsamras medfor hél soproblemen betydande kostnader
for samhéllet. En avsevérd del av problemen och sukdomarna kan férebyggas med hjélp av
hal sofrdmjande och férebyggande arbete.

Befolkningsstrukturen i vart land kommer under de ndrmaste decennierna att férandras be-
gldllgt da de stora &ldersgrupperna gér i pension. Med tanke Pa samhaéllets funktion & det

for avgorande att de som nu & barn och unga vaxer upp till friska och valmaende vuxna
och att befolkningen i arbetsfor alder kénner att den & arbetsférmogen och vill stannaii a-
betslivet |&ngre &n for nérvarande. Lika viktigt & att de som géit i pension och stér i bered-
skap att gai pension bibehaller en gavstandig funkti onsférmaga sa lange som majligt. Ge-
nom hélsofrémjande och forebyggande arbete kan man uppna manga fordelar aven ur denna
synvinkel sava pa samhdldig niva som paindividniva

Malen for politikprogrammet for hélsoframjande &r ett béttre hal sotillstand for befolkningen
och minskade ha soskillnader. Politi kprogrammet ger en mgjlighet att i enllghet med ténke-
séttet " halsainom alla politikomraden”, som inom EU fétt mycket positiv offentlighet, star-
ka och komplettera det redan pagwnde utvecklingsarbetet dver de traditionella granserna
mellan forvaltningsektorerna. Politikprogrammet ger en majli ghet att fortsétta utvecklingen
av det hd soframjande och forebyggande arbete som var ett md i det nationella hd soprojek-
tet, men som hamnat i bakgrunden.

| programmet skall uppmérksamhet fastas bland annat vid frémjande av strukturerna for hal-
sofrémjande och utveckling av den lagstiftning som tryggar dem, frémjande av barns och
ungas hélsa och valfard, arbets- och funkti onsformagan samt arbetstrivsein hos dem som & i
arbetsfor der, fram; ande av halsan och funktionsformagan hos de aldre, ansvars- och re-
sursférdel ningen for ha sofrémjande och forebyggande arbete, idrottens och kulturens bety-
delse som forutséttning for valféard samt en hdlsosam fysisk miljo.
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14.3 Politikprogrammet for barns, ungas och familjersvélfard

Vamaende barn och unga & den béasta dldersforsakringen for ett ddrande Finland. Det |6nar
sig att investerai barns, ungas och familjers valfard. Regeringens malséttning &r att Finland
skall bli mera barnvanligt.

Syftet med politikprogrammet for barns, ungas och familjers vafard &r att forebygga och
minska illamdendet och marginadiseringen. De flesta riskfaktorer vad gdller tillvaxt och u-
veckling kan upptéckas redan i den tidiga barndomen. Resurser inom olika sektorer anvisas
till en sund och trygg utveckling av barn och unga samt till familjers vafard. Grunden fér
halsa och social vafard skapas redan i barn- och ungdomsadern.

Genom olika atgarder stérks den sociala gemenskapen, foréldraskapet samt det gemensam-
ma ansvaret for barns och ungas véafard. Familjers valfard stéds genom en forbéttring av
barnfamiljernas ekonomiska stéllning och de tjanster som de erbjuds. De utmaningar som
den kulturella mangfalden medfor besktasi tjansterna for barn, unga och familjer.

Man bor ingripa i barns och familjers problem i ett tidigare skede &n for néarvarande. Mal-
sdttningen & att minska behovet av korrigerande specidtjanster. Ett tidigt ingripande och
forebyggande arbete lyfts upp som ett prioriterat omréde for regeringen. Pa sa sitt minskas
palang sikt aven de kostnader som utslagningen orsakar.

Vid framjandet av barns och ungas véférd behovs flera likriktade atgéarder inom olika for-
valtningsomraden. Detta forutsétter en béttre samordning och ett battre samarbete mellan
forvaltningsomradena samt lokal utveckling av yrkestvergripande samarbete.

Kunskapsunderlaget for uppféljningen av barns och ungas vaférd utvecklas, prognostise-
ringen och bedomningen av hur beslut paverkar barnen samt informationen om barnens rét-
tigheter framjas.

Politikprogrammets tvaradministrativa bas utgors av det barn- och ungdomspolitiska d-
vecklingsprogram som i enlighet med ungdomslagen skall godkénnas av statsradet fore u-
gangen av 2007. Politikprogrammet foljer och stoéder samtidigt genomférandet av detta
statsradets forsta barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram under val perioden. Samt-
ligaministerier deltar i beredningen av utvecklingsprogrammet.

| programmet skall sérskild uppmérksamhet féstas bl.a. vid

- entidig identifiering av hot om att barn och unga marginaliseras och mér ddligt och
st6d i samband med detta

- enminskning av behovet att omhanderta barn och unga

- enminskning av hdlsoskillnaderna bland barn och unga samt framjande av sunda lev-
nadsvanor och mental hdlsa

- forbéttrande av barnfamiljernas valfard, ekonomiska stéllning och de tjanster som ex-
bjuds dem

- stod for foraldraskap och stérkande av den sociala gemenskapen

- utbildning och sysselséttning av unga

- framjande av barns och ungas medborgarfardigheter, hdrandet av barn och unga, fri-
tidsverksamhet for barn och unga och deltagande

- enforbéttring av kunskapsunderlaget for uppfdljning av barns och ungas levnadsfor-
hallanden, sarskilt fattigdom bland barn

- utvecklande av bedémningen av hur beslut paverkar barnen

- infarmation om och framjande av barnens réttigheter



ANDRINGAR | UTGIFTERNA

Utgiftsokning jamfort med ramen 8.3.2007
Intern 6verforing for framjande av sysselséttning och kompetens
Sammanlagt

Véafardstjanster och inkomstoverfori n?ar
- inkomstoverféringar 250,7 miljoner euro
- tjanster 250 miljoner euro

Framjande av kompetens
- studiestdd 79 miljoner euro
universiteten 80 miljoner euro
F& U 90 miljoner euro
grundl&ggande utbildning 80 miljoner euro
livdlangt larande (t.ex. laroavtalsutbildning) 21 miljoner euro

Ovriga nodvandiga
- Utvecklingssamarbete 25 miljoner euro
- Utveckling av jordbruket 60 miljoner euro
Framjande av fornybar energi 40 miljoner euro
Forsvaret 40 miljoner euro
- Bastrafikledshdlning och kollektivtrafik 35 miljoner euro

For fordelning vid budgetmanglingen 23.5 eller senare
Tillaggsbudgetreserv
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BILAGOR

1300 miljoner euro
250 miljoner euro
1550 miljoner euro

500 miljoner euro

350 miljoner euro

200 miljoner euro

200 miljoner euro

300 miljoner euro
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ANDRINGAR | BESKATTNINGEN

Skattelattnader
Lindring av inkomstbeskattningen 1110 miljoner euro

Forbéttring av sysselséttning, arbetskraftens rorlighet och matchning 100 miljoner euro
- rétt till skatteavdrag for kostnaderna fér en andrabostad
30 miljoner euro
- utvidgning av 1glonestodet till att omfatta unga och
funktionshindrade 50 miljoner euro
- g6d for angtéllande av den forsta arbetstagaren 10 miljoner euro
- utvidgning av hushdllsavdraget 10 miljoner euro

Frémjande av féretagsamhet, kompetens, inhemskt dgande 280 miljoner euro
och sparande
- lindring av beskattningen av sma dividendinkomster
80 miljoner euro
- st att sporratill investeringar i tillvaxtforetag utreds
- den skattefria andelen av rantorna pa andel skapital hojs 1 miljon euro
- den nedre grénsen for inkomst som omfattas av arvs- och gévoskatt
héjs och staliningen for efterlevande make och minderériga barn
underl&ttas 150 miljoner euro
- arvs- och %avoskatten sopas helt vid generationsvaxlingar inom
foretag och pajord- och skogsbruksagenheter, dock sa att lindringen
enbart géller egendom i andutning till faktisk produktion inom féretags-
och lantbruksverksamhet 15 miljoner euro
- i gyfte att trygga resurserna for forskning och den hdgre utbildningen
hdjs donationsavdraget
- tonnageskatten revideras for att bli konkurrenskraftig, och inférandet
en generell avséttning utreds 30 miljoner euro

Uttalande: De sérskilda problem som &r férknippade med generationsvéxlingar i familjefo-
retag skal utredas fore mitten av val perioden.

En réttvisare beskattning 700 miljoner euro
- beskattningen av pensiondrer sankstill hogst nivan pa
beskattningen av |6ntagare 160 miljoner euro
- mervérdesskatten pd mat sénks med 5 procentenheter till
12 procent 450 miljoner euro
- grundavdraget vid kommunal beskattningen hojs till 2 000 euro
90 miljoner euro

SKATTELATTNADER SAMMANLAGT 2190 miljoner euro
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Skattefdr hojningar

Minskning av de skadliga verkningarna av alkohol och tobak + 30 miljoner euro
- regeringen driver paen hojning av minimiskattesatserna for
alkohol inom Europeska unionen

Energi- och miljoskatter + 300 miljoner euro

Foremd for utredningar:

- en hgjning och utvidgning av avfallsskatten sa att den omfattar
rivata avstjalpningsplatser samt stegvistill att ocksa géla
orbranning av avfall

- |&tt brannolja

motorbensin

- diesd

- @ | (hushdl)

- beskattningen av kol

HOJININGAR AV AVGIFTER +60 miljoner euro
HOJININGAR AV SKATTER OCH AVGIFTER SAMMANLAGT 390 miljoner euro
NETTOLATTNAD 1 800 miljoner euro



68
L edningsgruppen for regeringsfor handlingar na 15.4.2007

Protokollsanteckningar

Revidering av vallagstiftningen

En proposition om revidering av riksdagsvalsystemet, som berettsi enlighet med riktlinjerna
I regeringsprogrammet, kan overlamnas till riksdagen endast forutsett att regeringspartierna
& eniga angaende propositionen.

Revidering av vattenlagen

En proposition om en totalrevidering av vattenlagen kan dverlamnas till riksdagen endast
forutsatt att regeringspartierna & enigai fragan.

Partistod

En nivaforhdjning av det stéd som betalas for understodjande av partiverksamhet foreslas
fran den 1 juli 2007 sa att nivan pa partistodet uppgér till 90 000 euro/ledamot. Samtidigt
upphdr det separata systemet med vabidrag.

Av partistodet gar 12 procent till kvinnoverksamhet och kretsorganisationers verksamhet i
stéllet for 8 procent som tidigare. Av andaget far dessutom 90 000 euro anvandas i under-
stéd till Alands landskapsregering for understédjande av politisk verksamhet.

K ostnadseffekterna av reformen & 2007 uppgér till 2 778 000 euro. Ar 2008 & 6kningen

jamfort med nivan & 2007 ca 3 100 000 euro. | nivan for & 2007 ingick det valbidrag som
etalats till partierna for riksdagsvalet.

Presstod
Ar 2007 bibehdlls grunderna for fordelning av presstodet of randrade.

Fran ingangen av & 2008 revideras presstodet sa att fordelningsgrunderna huvudsakligen
blir parlamentariska. Nivan pa stodet & 90 000 euro per riksdagd edamot.

Som ett nytt kriterium for det selektiva presstodet upptas nationellt minoritetssprak. Det se-
lektiva presstodet innefattar stod for svensksprakig nyhetsverksamhet. FOr selektivt presstod
reserveras 500 000 euro.

K ostnadseffekten av reformen innebér en okning pa 4 236 000 euro ar 2008 jamfort med
nuvarande niva (nuvarande niva 14 264 000 euro).



