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Statsradets meddelande till Riksdagen
om fragor i anslutning till valfinansieringen

De senaste manadernas debatt om parti- och valfinansieringen har varit nédvéindig. Det har
uppdagats problem som i stor utstrackning géller hela det politiska systemet. Senast nu star
det klart att de forfaranden som skapats under artiondenas lopp inte lingre motsvarar de
krav som &ppenheten och medborgarnas réttskénsla stéller i var tid.

Medborgarnas kritik &r forstaelig. Ocksa misstag har begatts och vi maéste ta lirdom av dem.
Det dr minskligt att fela, ingen dr perfekt. Inte riksdagsledaméterna, ministrarna eller stats-
ministern. Var och en av oss maste se sig i spegeln och vidta atgirder for att rétta till situa-
tionen.

I denna situation dr det fraga om finldndarnas fortroende f6r oss politiker. Det &r ldttare att
sticka hal pa fortroendet dn att aterskapa det. Detta fortroende #r det viktigaste elementet i
var demokrati, och de forfaranden som lett till att fértroendet brustit méste korrigeras.

Vi maéste arbeta for att stdrka fortroendet mellan oss och medborgarna. Och vi ska sékerstil-
la partiernas och kandidaternas oberoende av osaklig yttre paverkan.

Fortroendet byggs upp eller raseras hos finldndarna. Fortroendet mits alltid vid valurnorna.

Nar stoden nu kommit i dagen, dr det forstdeligt att man undrar om stéden leder till bind-
ningar. Massmedierna har i enlighet med sin uppgift upprétthallit en diskussion om detta. En
lag om anmélan av kandidaters valfinansiering stiftades i Finland i ett internationellt sett
sent skede, forst ar 2000.

I grund och botten har uppstandelsen berott pa att den anméilningsskyldighet som lagen kri-
ver inte har iakttagits fullt ut. Har har man handlat fel. I samband med forra riksdagsvalet
blev tiotals riksdagsledaméoter tvungna att i och med den offentliga debatten komplettera
uppgifterna om de stéd som inte anmilts. Aven i fraga om presidentkandidaterna har nu sa-
dana stod offentliggjorts som inte tidigare anmalts.

Vi har inte ndgon lagstiftning om offentliggérande av sadana stdd till partierna som &versti-
ger ett visst eurobelopp. Som en f6ljd av valfinansieringsdebatten har de senaste arens stéd
offentliggjorts.

Medborgarna maste kunna lita pa att beslutsfattarna agerar pa ett oberoende sitt.

Oppna stod for den politiska verksamheten #r inte olagliga utan de #r bra och bér understo-
das.

Mottagande av valbidrag innebér i1 allménhet inte i sig att ndgon i juridisk bemérkelse blir
javig. Gréansen for ndr stoden ska anmélas #r inte heller grinsen for jav. Det ar alltid fraga
om en prévning fran fall till fall. Medborgarnas fortroende for det politiska beslutsfattandet
avgors dock inte pa basis av juridiska javsbestimmelser.
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Internt dr Finland ett mycket nidtverksdominerat samhélle dir ministrar, riksdagsledaméter
och kommunfullmiktigeledaméter ocksé i framtiden maste vaga fora en dialog med foreta-
gen och fackforeningsrorelsen samt massmedierna. Isolering 4r inte en 16sning.

Vi maste ritta till situationen med gemensamma krafter och 6ka méanniskors tilltro till att det
inte finns nagra séddana kopplingar som kan vicka grundade misstankar. Detta innebér att
val- och partifinansieringslagstiftningen maste revideras sa att den motsvarar dagens krav pa
Oppenhet och genomskinlighet. Det maste ocksa sikerstillas att dessa nya spelregler dven
iakttas och 6vervakas effektivt.

En kommission som leds av Lauri Tarasti och dven denna riksdagsdebatt syftar till att hitta
nya grénser for val- och partifinansieringen, 6kad genomskinlighet och offentlighet. Slutre-
sultatet maste vara att demokratin och fortroendet for den stirks.

I Finland bestar val- och partifinansieringen av bade offentlig och privat finansiering. Till
den offentliga finansieringen hor bl.a. partistodet, i vilket det parlamentariska presstodet
numera ingér. Partierna anvénder kommunikationsstodet pa olika sitt. Alla anvénder stodet
ndrmast for traditionellt presstod till partipressen, en del ocksa for annan kommunikation.
Utat sett tryggar partistddet att partiernas verksamhet dr oberoende.

I Finland begrinsas de privata finansieringskillorna inte fér ndrvarande. Det dr mojligt att
ge privat stod till de politiska partierna via medlemsavgifter, lotterier, fastighetsinkomster,
forsdljning av tidningar och partipublikationer samt i form av understdd. Som understod be-
traktas donationer av t.ex. foretag, privatpersoner, fackforbund och medborgarorganisatio-
ner.

Det finns inte nagra begriansningar av storleken pa de privata donationerna eller av hur ofta
de upprepas. Partimedlemmarnas medlemsavgifter har inte heller begrénsats. Anonyma do-
nationer till partierna har inte forbjudits allmént.

Redan innan valfinansieringsdebatten boérjade for ett ar sedan pa varen visste man att det
krivs en revidering av vart parti- och valfinansieringssystem. Enligt regeringsprogrammet
ska regeringen bedéma behovet av att dndra lagarna och forfarandena i anslutning till val-
och partifinansieringen nir GRECO, dvs. gruppen av stater mot korruption, gett sina re-
kommendationer.

GRECO gjorde en lindergranskning i Finland av hur partifinansieringen fungerar sommaren
2007 och godkinde en rapport som géller Finland i sitt plenum i december 2007. GRECO
gav Finland tio rekommendationer som giller partifinansieringen.

I och med GRECOSs rekommendationer i januari 2008 stod det klart att det finns ett stort
behov av att revidera val- och partifinansieringen i Finland. P4 basis av den valfinansie-
ringsdebatt som fordes varen 2008 accentuerades behovet av bradskande atgirder ytterliga-
re. Riksdagspartiernas ordférande och justitieministeriet kom i maj 2008 Gverens om de re-
former som kunde sittas i kraft redan i samband med kommunalvalet hosten 2008.

Justitieministeriet tillsatte i maj 2008 en kommission som hade till uppgift att bereda ett {or-
slag till reform av lagstiftningen om partiernas och kandidaternas finansiering och vervak-
ningen av den i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet. I den kommission som leds
av Lauri Tarasti ingar representanter for alla riksdagspartier och justitieministeriet samt
forskarmedlemmar.

Kommissionen ska beddéma finansieringen till partierna och kandidaterna och évervakning-
en av dem i dagens ldge samt ldgga fram nodvéndiga forslag som okar finansieringens ge-
nomskinlighet och tar hansyn till Europarddets rekommendationer och synpunkter.
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Val- och partifinansieringskommissionen har avslutat det forsta skedet av sitt arbete. Reger-
ingen dverldmnade en proposition som grundade sig pa kommissionens arbete till riksdagen
i februari 2009. Den nya valfinansieringslagen tillimpades delvis redan i Europaparla-
mentsvalet i juni och fullt ut i omtagningen av kommunalvalet i september.

Till de viktigaste reformerna i den nya valfinansieringslagstiftningen hor en mera exakt de-
finition &n tidigare av valfinansieringen, en mera exakt skyldighet att anmila stod, ett val-
specifikt tak for enskilda stéd och vite som sanktion vid tillsynen.

I det andra skedet av val- och partifinansieringskommissionens arbete har partifinansiering-
en kartlagts. Den lagstiftningsreform som géller val- och partifinansieringen bygger pa fol-
jande centrala principer. Syftet med lagstiftningen &r att garantera den politiska finansie-
ringens Oppenhet, att sdkerstilla en effektivare tillsyn 6ver partiernas medelsforvaltning
samt att delvis begrinsa partiernas medelsanskaffning.

Lagstiftningen kommer att revideras och forfarandena dndras sa att det 4r mojligt att ater-
skapa medborgarnas fortroende for att partiernas och kandidaternas verksamhet &r sddan den
ska vara. Nar myndigheterna och massmedierna utévar en effektiv tillsyn upprétthalls tro-
véardigheten hos ett system som skapas genom Sppenhetsbestimmelser och begransningar.

En enighet om storre oppenhet kan litt nds. En 6ppenhet i fraga om partiernas finansiering
innebér bl.a. féljande. Partiernas bokslutsuppgifter ska vara mer detaljerade och mer offent-
liga dn for ndrvarande. Partierna ska aldggas att i realtid meddela separat om alla stéd som
overstiger t.ex. 2 000 euro. Detta giller stod for sdvil valkampanjer som annan verksamhet.

I detta syfte ska ett offentligt register 6ver redovisning av partifinansiering inréttas, i vilket
partiernas finansieringsuppgifter 4r allméint tillgéngliga. Att partiernas krets- och lokalorga-
nisationer i enlighet med dessa principer forpliktas att lamna in uppgifter om utomstaende
stod skulle ocksa bidra till storre dppenhet.

Bestimmelserna om dppenhet ska dven omfatta s.k. stod mot vederlag. Det omfattar medel-
insamling i form av t.ex. seminariebiljetter eller tavelaffarer d de anskaffningar som en en-
skild gor overstiger t.ex. 2 000 euro.

Utredningen om kampanjkostnader och kampanjfinansiering ska vara mer ingdende och mer
detaljerad &n for ndrvarande, sa att den ger en helhetsbild av partiets kampanjintdkter och
kampanjutgifter. Bestimmelser ska ocksé utfirdas om Oppenheten nér det géller finansie-
ringen fran instanser som star partierna nira. Principen dr att partiets finansiering ska vara
Oppen oberoende av hur finansieringen ordnas. Dessutom fortydligas de regler, enligt vilka
kandidatens skyldighet att redovisa sin valfinansiering ocksa ska omfatta de kostnader for
valet som betalas av utomstaende instanser for kandidatens rakning.

En gemensam malsittning i fradga om effektiviseringen av dvervakningen kan ocksa nas.
Tillsynen 6ver partiernas medelsforvaltning ska effektiviseras sa att den allménna tillsynen
Over partiernas medelsforvaltning Gverfors till statens revisionsverk for att sdkerstélla en
oberoende tillsyn. Statens revisionsverk &dr dven i fortsdttningen den hogsta tillsynsmyndig-
heten nér det giller anvéndningen av partistddet. For tillsynen Over partifinansieringen far
statens revisionsverk motsvarande medel att ingripa mot eventuella forsummelser som parti-
erna och partiorganisationerna gjort sig skyldiga till som verket redan har i fraga om tillsy-
nen 6ver valfinansieringen. De straff som foljer av fel i bokforingen som partiet, dess basor-
ganisation eller kvinnoorganisation uppsatligen har gjort ska preciseras.

En av de svaraste fragorna som géller reformen &dr hur det privata stodet ska avgrinsas. Par-
tiernas medelsanskaffning ska begrénsas sa att partierna forbjuds att ta emot stéd fran en gi-
vare som inte kan identifieras. Dessutom rader det stor enighet om att partierna i framtiden
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inte kan ta emot stod fran offentligréttsliga sammanslutningar eller offentligrittsliga stiftel-
ser eller bolag i vilka staten eller en kommun #r majoritetsdgare eller frin kommuner. Det &r
klart att statsunderstédsorganisationerna inte heller far anvéinda statsunderstod for att stodja
partierna.

I kommissionen diskuteras d&nnu manga olika fragor som riksdagspartierna inte dnnu har nétt
samforstand om.

Under de senaste aren har kostnaderna for valkampanjerna stigit, vilket har okat behovet av
privat finansiering. Ska partiernas eller kandidaternas kampanjer darfor begréinsas till en viss
summa? Internationellt sett dr det vanligt med begrénsade valbudgetar. De &dr dock forknip-
pade med problem nér det géller tillsynen.

Det 4r svart att utdva tillsyn dver begransningen av kampanjernas storlek i friga om bedom-
ningen av mingden frivilligarbete (ordnas kaffeserveringen sjélv eller anlitas kafétjénster,
skots utdelningen av broschyrer av frivilliga eller av distributionsféretag, gors Internetsidor-
na sjilv eller av reklambyraer) eller i fraga om uppf6ljningen av rabatter pa olika prestatio-
ner (t.ex. tryckerirdkningar).

En begriansning kan léttare kontrolleras i mediereklam, eftersom méngden reklam kan f6ljas
upp och prissittningen ar allmént kénd. Utover detta kommer man inte att kvantitativt be-
griansa exempelvis kaffebjudningar, broschyrutdelning eller ordnandet av valevenemang.
Systemet ska styra anviandningen av medel fran mediereklam till direktkontakt med véljar-
na.

I den allménna debatten har det ansetts problematiskt att finansiering strémmat in fran olika
hall. I diskussionen har man nimnt stod fran foretag, statsbolag, intresseorganisationer, fri-
villigorganisationer, stiftelser och kommuner. Ska donationer fran vissa instanser till partier
och kandidater forbjudas helt eller ska ett tak fér donationerna fran enskilda donatorer inf6-
ras? I manga lénder tillimpas en begrénsning av finansieringen fran utomstaende understo-
dare, sdsom foretag och intresseorganisationer. Det dr vanligare att begrénsa stodet fran fo-
retag dn stodet fran organisationer.

Man har dven diskuterat mojligheten att forbjuda allt annat utomstaende stod till partierna
forutom partistéd och medlemsavgifter. Detta ska ocksd begrundas ur ménga synvinklar.
Detta skulle i och for sig gora systemet mycket tydligt, &ven om det skulle leda till ett tryck
pa att hoja partistodet. Dessutom skulle det 6ka kraven pa att ta i bruk ett kommunalt parti-
stod, eftersom partistodsmedlen vanligen inte racker till for partiernas verksamhet pa lokal
niva.

Om forslaget genomfors leder det samtidigt till att kandidatens egen formogenhet i stor ut-
strickning inverkar pad méngden reklam i anslutning till valkampanjen och till att allt fler
kandidater blir beroende av gratis publicitet via medierna. Dessa faktorer forsdmrar kandida-
ternas likstélldhet.

Ett forbud mot privat finansiering kan ocksa forsdmra nya partiers mojligheter att fa sina
kandidater invalda i val dér den enda tillatna stodformen é&r partistod till de etablerade parti-
erna.

Dessutom &r det mojligt att anhéngare utanfor partierna borjar anvénda sina egna medel for
associerande reklam som #nda har ett tydligt politiskt budskap. Ett bra exempel pa detta &r
FFC:s reklam fore forra valet som gav starka associationer till valet, eller de ja- och nej-
kampanjer som for tillfdllet bedrivs i USA 1 anknytning till sjukvardsreformen. Knappast
har nagot parti fogat FFC:s reklamkampanj till sina redovisningar om stod, men &nda har
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varje finldndare nog en uppfattning om vilka partier kampanjen ville stéda. Statsradet anser
dérfor att man i stéllet for ett totalférbud bor gar in for kontrollerbara begrénsningar.

En stor fraga dr hur anvdndningen av intresseorganisationernas avdragbara medlemsavgifter
for parti- och valfinansiering ska bedomas, om endast en del av partierna far stéd trots att
medlemmarnas politiska asikter representerar en politisk mangfald.

Statsradet anser att det skulle vara motiverat att bedoma anvindningen av avdragbara med-
lemsavgifter for finansieringen av politisk verksamhet. For tydlighetens skull bor det kon-
stateras att statsradet inte har for avsikt att ingripa i rétten att i beskattningen dra av de med-
lemsavgifter som betalas till facket.

Valfinansiering fran néringslivet ar lika dalig eller bra som t.ex. finansiering fran de stora
fackorganisationerna. Valarbete far understédas, det &r en del av den demokratiska verk-
samheten och stédtagarna ska genom att iaktta reglerna sorja for 6ppenheten.

I manga lander har beloppet av enskilda donationer begrinsats. Nér det géller kandidaterna
har ett stodtak for enskilda donatorer redan faststillts, men i friga om donationerna till par-
tierna kan t.ex. donationer genom testamenten utgéra ett problem i och med att engangs-
summorna kan vara ritt stora. [ friga om dessa bor ett undantag fran donationstaket kunna
Overvigas, om donationstak infors.

Ett juridiskt problem &r dessutom fragan om vilka donatorers stéd som inte far Sverstiga det
tillatna valstodsbeloppet. Kan en enskild hindras fran att anvénda sina egna medel for att
stéda en viss asiktsriktning? Eller ska man ndrma sig saken genom att forbjuda mottagandet
av stod som Overstiger ett visst belopp?

Under de senaste dagarna har det ocksa debatterats huruvida riksdagen ska upplosas med
motiveringen att regeringen inte dr handlingskraftig. Allt tal om att regeringen inte dr hand-
lingskraftig dr felaktigt. Samarbetet och arbetet i regeringen fungerar bra.

Problemen med valfinansieringen ber6r nistan hela det politiska féltet. Vi ska ta ldrdom av
den diskussion som forts. Var val- och partifinansieringslagstifining har varit bristfillig och
verksamhetskulturen har sttt pa en gammal vardegrund.

Regeringens eller statsministerns avgang skulle inte ldika det sar som har uppstatt i medbor-
garnas fortroende for det politiska systemet. Vi bér alla gemensamt ansvaret for att férnya
valfinansieringssystemet och for att sékerstilla dess trovérdighet. Statsradet hoppas att detta
kan ske i gott samarbete ocksa med oppositionen.

De politiska partierna &r ett viktigt element i ett demokratiskt statsskick och ett viktigt medel
for medborgarna att uttrycka sin politiska vilja. Det &r varken olagligt eller omoraliskt att
stoda asikter eller fragor som kandidater eller partier har eller driver. Det &r en del av det
demokratiska systemet.

Med tanke pa demokratin 4r det inte bra om endast formogna och offentligt kidnda personer
kan vara framgéngsrika i val. Vi ska sdkerstilla lika mojligheter genom att skapa sddana nya
spelregler for val- och partifinansieringen som uppfyller kravet pad oppenhet. Ocksé nya
kandidater ska ha mgjlighet att synas i valen.

Det ar viktigt att sdkerstilla att olika asiktsriktningar har en sjédlvstindig mojlighet att fora
fram sitt budskap och sina mal till medborgarna. Och en del av denna pluralism 4r att med-
borgarna och olika sammanslutningar ocksé ska f& anvénda sina medel for att stoda en viss
asiktsriktning. M4 detta ske 6ppet och enligt klara, gemensamma spelregler.
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Under de senaste veckorna har det politiska klimatet tydligt forsdmrats pa ett sétt som inte
framjar ett snabbt genomférande av denna reform. I stiéllet for dmsesidiga beskyllningar och
rivalitet om viljargunsten maste vi koncentrera oss pa att genomfora denna viktiga lagstift-
ning sa att val- och partifinansieringen i framtiden 4r 6ppen och genomskinlig. Detta &r var
gemensamma uppgift.
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