Statsradets meddelande till riksdagen om
regeringsprogrammet for statsminister
Alexander Stubbs regering tillsatt 24.6.2014




MOT ETT NYTT UPPSVING FOR FINLAND: TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Malet for statsminister Stubbs regering ar ett dppet, rattvist och djarvt Finland. Regeringens program ba-
serar sig pd statsminister Katainens program, pd det strukturpolitiska programmet och pa riktlinjerna for
genomforandet av det strukturpolitiska programmet och for anpassningen av den offentliga ekonomin.
Regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering for valperioden 2011-2015 och malen enligt det reger-
ingsprogrammet galler fortfarande. Till regeringens fokusomrdden hor att minska fattigdom, ojamlikhet
och utslagning, att stabilisera den offentliga ekonomin och att stdrka en hallbar ekonomisk tillvéxt, syssel-
sattningen och konkurrenskraften. Regeringen fullféljer malsattningarna enligt regeringsprogrammet, lik-
som de mal som stéllts upp och de beslut som fattats senare under den innevarande valperioden. Genom
att varna om kontinuiteten och foérutsagbarheten i beslutsfattandet vill regeringen starka de finlandska
hushdllens och foretagens fortroende.

En stark offentlig ekonomi ar en forutsattning for hallbar valfard. For att hallbarhetsgapet i den of-
fentliga ekonomin ska kunna minskas kravs det strukturella reformer, &tgarder som starker tillvéxten och
forutsattningarna for sysselsattning samt anpassning av statsfinanserna. Enligt tidigare éverenskommel-
se sakerstalls det genom eventuella ytterligare beslut vid budgetférhandlingarna sommaren 2014 att det
strukturpolitiska programmet genomfors pd det satt man kom Gverens om i augusti 2013. Det struktur-
politiska program man enades om i augusti 2013 samt planen fér de offentliga finanserna 2015-2018, lik-
som de beslut om genomférande dar dessa preciseras, ges foretrade i forvaltningsomrddenas verksamhet
under 3terstoden av valperioden.

DEN OFFENTLIGA EKONOMIN SKA BLI HALLBAR OCH
SKULDKVOTEN SKA MINSKA

Regeringen fattar beslut om &tgarder som pd 1dng sikt ska minska héllbarhetsgapet i den offentliga
ekonomin. Detta forutsatter att det strukturpolitiska programmet genomférs effektivt och utan dréjsmal.
Regeringen har som mal att 3 till stdnd en minskning av forhallandet mellan skuldsattningen inom stats-
finanserna och totalproduktionen samt att Finlands kreditvardighet ska hdllas pd den nuvarande nivan.
Enligt bedémningar kommer de anpassningsdtgarder som ingdr i planen for de offentliga finanserna
2015-2018 att tillsammans med dtgarderna enligt detta regeringsprogram vara tillrackliga for att forhal-
landet mellan skuldséttningen inom statsfinanserna och totalproduktionen ska bdrja minska.

Regeringen utarbetar budgetpropositionen for &r 2015 s3 att den dverensstammer med den anslags-
ram som godkandes i planen for de offentliga finanserna. Regeringen foljer ramreglerna i regeringspro-
grammet for statsminister Katainens regering. Regeringens riktlinjer foljs under valperioden i enlighet
med rambeslutet. Med hjalp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar
ansvarsfull och 1&ngsiktig och som framjar ekonomisk stabilitet.

Av eventuella inkomster frén forsaljningen av aktier far enligt ramreglerna hogst 150 miljoner euro av
den del som Gverstiger 400 miljoner euro per dr anvandas oberoende av ramarna foér sddana engdngsin-
vesteringar i infrastruktur och kunnande som stéder hdllbar tillvaxt. I frdga om den f6rséljning av egen-
dom till ett vérde av 1,9 miljarder euro och den fordelning av inkomsterna frén forsaljningen som man
kom Gverens om vid férhandlingarna om anslagsramarna foreslds inga andringar.

Man har avtalat om att halften av det berdknade underskottet i den kommunala ekonomin 2017 ska
tdckas genom att kommunernas uppgifter och forpliktelser minskas medan halften ska téckas genom



kommunernas egna atgéarder. Regeringen ldmnar under hostsessionen 2014 till riksdagen de propositio-
ner som behdvs nar det galler att minska kommunernas uppgifter och férpliktelser. I budgetramen for den
kommunala ekonomin kommer finansieringen av den kommunala ekonomin och kommunernas uppgifter
och forpliktelser fr&n och med 2015 att sammanjamkas sd, att saldot for den kommunala ekonomin &r i
balans pd medelldng sikt. Regeringen avhaller sig fran att ge kommunerna nya uppgifter och forpliktel-
ser som Okar kommunernas utgifter utan att samtidigt besluta om att gallra i uppgifter och forpliktelser
av motsvarande storlek eller om finansiering av de nya uppgifterna och férpliktelserna till fullt belopp.
Denna princip tillampas pa projekt som ar nya i férhdllande till rambeslutet véren 2013. Beredningen av
socialvdrdslagen och en lag om smébarnspedagogik fortsdtter som planerat.

Regeringen forbinder sig att folja den linje som statsminster Katainens regering har faststallt till-
sammans med oppositionspartierna enligt vilken finlandarnas centrala valfardstjanster tryggas genom
en genomgripande social- och halsovardsreform. Genom nationell styrning och styrning av social- och
halsovdrdsomrddena kommer det att sakerstallas att reformens mél att minska hallbarhetsgapet nds. Den
parlamentariska utredningen av reformen av finansieringen av social- och hélsovérden fortsatter.

Syftet med de strukturpolitiska dtgarderna &r att forlanga arbetskarridrerna med ett halvar i bérjan
och ett och ett halvt &r i slutet. Regeringen har forbundit sig att framja reformen av pensionssystemet
i enlighet med arbetskarriaravtalet utifrdn det férslag som arbetsmarknadens centralorganisationer har
forhandlat fram. Regeringen konstaterar att arbetsmarknadens centralorganisationer har tagit sig att nd
en s&dan forhandlingsldsning i fréga om pensionsreformen som minskar hallbarhetsgapet i den offentliga
ekonomin med drygt 1 procentenhet och héjer den genomsnittliga pensioneringséldern till &minstone
62,4 ar fore utgdngen av 2025. Férhandlingslosningen ska vara klar senast hosten 2014. Malet &r att
samtliga regeringspropositioner som anknyter till pensionsreformen ska lamnas till riksdagen genast efter
riksdagsvalet vdren 2015 och att reformen ska trada i kraft senast vid ingéngen av 2017.

Arbetslivet ska forandras och utvecklas i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna. I den nu-
varande situationen behdvs en samordning av finanspolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Regeringen
ger arbetsmarknadsparterna forhandlingsro i frdga om de beslut som galler det strukturpolitiska pro-
grammet, i enlighet med den Gverenskomna mélsatta tidtabellen och de avtal som regeringen ingdtt med
arbetsmarknadsorganisationerna.

TI_.LLVAXT,"F(")RETAGSAMHEI ARBETSTILLFALLEN OCH VALFARD
FOR FINLANDARNA

Tillkomsten av nya arbetsplatser i stallet for dem som forsvunnit i samband med omvalvningarna i na-
ringsstrukturen forutsatter att naringsstrukturen reformeras och att det satsas pd kunnandet. Regeringen
forsoker systematiskt hitta nya séatt att forbattra Finlands konkurrenskraft, stérka exportindustrins villkor,
Oka kopkraften och den inhemska efterfrdgan, eliminera hindren for foretagsverksamhet, framja syssel-
sattningen och stddja utbildning av hog kvalitet. Det beslutsfattande som stéder konkurrenskraften ska
vara planmassigt, forutseende och l3ngsiktigt.

I syfte att forbattra den inhemska efterfrdgan, kopkraften, sysselsattningen och konjunkturlaget gors
justeringar som motsvarar inflationen i de tre lagsta inkomstklasserna i beskattningen av férvarvsinkom-
ster 2015 och frysningen flyttas fram till 2016. Syftet med andringen ar att sakerstalla att beskattningen
inte skarps for pensionstagare och léntagare med smd och medelstora inkomster 2015. Andringen be-
reds fore budgetforhandlingarna sd att de hdjningar av grundavdraget och arbetsinkomstavdraget som
man enats om i rambeslutet beaktas. For att stodja barnfamiljer med sma inkomster bereds dessutom



andringar av skatteavdragssystemet fore budgetférhandlingarna. Kostnadseffekterna av dessa @ndringar
uppgér till 70 miljoner euro pa &rsnivd. Nar skattedndringarna bereds ser man till att konsekvenserna
for inkomstfordelningen ar rattvisa. Mgjligheten for foretag att dra av 50 % av representationsutgifterna
dterinférs vid ingdngen av 2015.

Den storsta potentialen att skapa nya arbetsplatser och framja ekonomisk tillvéxt finns hos de sma
och medelstora féretagen. Regeringen sammanstéller ett forslag som siktar p& nasta valperiod och som
kartlagger forutsattningarna for foretagsverksamhet och foretags tillvaxt samt utreder behandlingen av
olika féretagsformer. I detta arbete utnyttjas tidigare rapporter och de riktlinjer fér industripolitiken som
drogs upp i vdras. Som ett led i arbetet utreds med det snaraste de mest effektiva satten att underlatta
generationsvaxlingar med tanke pa tillvaxten och sysselsdttningen. Detta géller bl.a. jord- och skogs-
bruksforetag.

Flaskhalsarna inom foretagsfinansieringen undanrdjs i syfte att trygga tillgdngen pa finansiering fram-
for allt for smé och medelstora foretag. Finnveras majligheter att finansiera tillvéxten och medelstora fo-
retags internationalisering utvidgas. Det beslut genom vilket statsrddet forbundit sig att ersatta Finnveras
kredit- och borgensforluster éndras sd att det ocksd utanfér stodomrddena blir méjligt att finansiera
storre foretag an vad som ar majligt enligt EU:s definition av sma och medelstora foretag. Regeringen
bereder sig inte bara pa att inféra nya finansieringsalternativ utan ocksa pa att sakerstélla att tillvaxtfon-
derna &r tillrackligt stora. Under EU:s kommande strukturfondsperiod laggs sarskilt fokus pd projekt som
géller sm& och medelstora foretag.

Regeringen forbattrar utnyttjandet av externa ekonomiska relationer och natverket Team Finland vid
framjandet av ekonomisk tillvéxt och sysselsattning samt vid stddjandet av internationaliseringen i sma
och medelstora foretag. Resurserna koncentreras sarskilt till de Iander och omrdden vars ekonomiska
betydelse okar. I all verksamhet betonar Finland féretagsansvar.

Nér det galler moderniseringen av industrin hor bioekonomi, cleantech och digital affarsverksamhet
till regeringens fokusomréden. Dessa omrdden framjas i enlighet med separata principbeslut. Regeringen
forbinder sig att i sina beslut under resten av valperioden undvika att 6ka industrins kostnader och
regleringsbdrda. Inga éndringar gors i foretagsbeskattningen. Statens kraftverksskatt (den s.k. Windfall-
skatten) infors inte. Mojligheterna att ersatta skatteintdakterna med en alternativ miljé- eller konsumtions-
skatt utreds. Under hosten 2014 utreder finansministeriet en Gvergdng till en avgiftsbaserad mervar-
desskatt i sma foretag.

Med tanke pa naringslivets konkurrenskraft granskas i synnerhet de kostnader som energin och logis-
tiken medfér. Regeringen inleder ett utvecklingsprojekt for energitekniken. Vid samproduktionen av el och
varme samt vid separat produktion av varme forsoker man finna lésningar som sakerstaller de inhemska
branslenas, flisens och torvens, konkurrenskraft i forhdllande till stenkol.

Nér det galler EU:s energi- och klimatpaket for 2030 &r Finland berett att godkanna malet att minska
utslappen med 40 %, forutsatt att anpassningsbordan fordelas pd ett rattvist satt mellan medlemsstater-
na. Finland bygger ett koldioxidsndlt samhélle med hjalp av den nationella energi- och klimatstrategin,
energi- och klimatfardplanen 2050 samt den klimatlag som ska godkdnnas under regeringsperioden.
Finland faster sarskild vikt vid tryggandet av energianvdndningen av biomassa och vid utvecklandet av
den.

Utgdende frén det parlamentariska arbetet gor regeringen en omfattande utredning av utvecklandet
av olika policyalternativ for energisektorn. Fokus ligger pa fornybar energi och framjandet av en decen-
traliserad energiproduktion. Malet med utredningsarbetet ar att med beaktande av klimatmalen forbattra
Finlands konkurrenskraft och 6ka energisjalvforsorjningen. Regeringen har forbundit sig till malen for
Katainens regering att stoppa utarmningen av den biologiska méngfalden.

Regeringen kommer att inleda ett lagstiftningsprojekt genom vilket penninginsamlingar ska befrias
fran tillstdndsforfaranden av nuvarande slag och tillvégagangssattet fas att motsvara dagens forhallan-
den.



FLER BOSTADER, SPARVAGAR OCH LEDER

Utover det tillvaxt- och sysselsattningspaket som man enades om under ramférhandlingarna inleder
regeringen ett dtgardsprogram for bostads- och infrastrukturbyggande. Utnyttjandet av de instrument
som star till bostadsfondens forfogande effektiviseras. Bevillningsfullmakten for startbidraget for om-
byggnader for 2014 hojs fran 100 miljoner euro till 140 miljoner euro. Kopplingen mellan produktionen
av bostadsrattsbostader och s.k. nhormala hyresbostader slopas i intentionsavtalen for markanvandning,
boende och trafik. Villkoren inom BSP-systemet utvecklas s& att de blir attraktivare. Beslut om detaljerna
i villkoren fattas fére budgetférhandlingarna. I huvudstadsregionen inférs ett understdd fér andring av
anvandningssyftet som syftar till att frdmja ombyggnaden av kontors- och industribyggnader till hy-
resbostader. Till bostadspolitiken som helhet hor ocksd sdkerstallandet av en fungerande konkurrens i
byggbranschen.

En ny 20-3rig rantestédsmodell genomférs med objektspecifika begransningar utanfor lagstiftningen
om allménnyttighet. De viktigaste kriterierna for rantestodsmodellen bestams separat sd att lagen kan
trada i kraft vid ingédngen av 2015.

Behovet av att andra lagstiftningen s& att bostadsfonden blir skyldig att pd anstkan &terkalla ett all-
mannyttigt samfunds status som allmannyttigt samfund efter att begransningarna i frdga om anvandning
och overldtelse har upphért utreds. Detta mojliggér att det kapital som influtit till bostadsbyggherrarna
fritt kan anvandas, dock pa villkor att en del av det kapital som frigérs frdn anvandningsbegrénsningen
dterplaceras i allmannyttig bostadsproduktion. En regeringsproposition om detta kommer att lamnas till
riksdagen under 2014 och lagstiftningen avses tréda i kraft vid ingdngen av 2015.

De stora infrastrukturbyggena i Helsingforsregionen stéds och samtidigt framjas bostadsproduktio-
nen i omrddet. En forutsattning ar att kommunerna i Helsingforsregionen forbinder sig att pdskynda
planldggningen och att utdka tomtutbudet avsevart. Avtalet ska férhandlas fram med kommunerna i
Helsingforsregionen fore budgetforhandlingarna. En utredning om finansieringen av Centrumslingan pa-
gar. Utifrdn utredningen och avtalet om en utdkning av tomtutbudet kommer regeringen att bedéma
en eventuell finansinvestering frdn statens sida i det bolag som bygger banan. Staten &r i enlighet med
avtalet om tomtutbudet beredd att férbinda sig till att delta i byggandet av vastmetron till dess planerade
slutpunkt i Stensvik, sa att statens andel av projektets kostnader uppgér till hégst 240 miljoner euro och
ska betalas tidigast fran och med 2017.

I frdga om annat infrastrukturbyggande &n i Helsingforsregionen kommer regeringen i samband
med hostens budgetforhandlingar att inom anslagsramarna fatta beslut som galler tidigarelaggning av
trafikprojekt och omfattningen av olika trafikprojekt. Samtidigt kommer regeringen att ta stéllning f{ill
sma sysselsattningsframjande och naringspolitiska trafikprojekt som snabbt kan sattas igdng och till be-
hoven inom basvaghéllningen. Staten stéder projektet med en stadssparvag i Tammerfors som ett led i
utvecklandet av trafiksystemet, markanvandningen och tomtpolitiken i omrédet. Staten deltar i projektets
planeringskostnader. Nar planeringen ar klar deltar staten i genomférandet av projektet efter att forst ha
bedémt de &tgarder som Tammerfors stad och kommunerna i Tammerforsregionen har vidtagit for att
utdka tomtutbudet och bostadsproduktionen.

Behovet av och forutsattningarna for att grunda ett bostadsbyggnadsbolag som &gs av staten, kom-
munsektorn och den privata sektorn ska utredas. Avsikten ar att det nya bolaget ska vara kommunernas
byggherre i projekt dér fastigheter som ar i daligt skick (sarskilt skolor) renoveras eller ersatts med nya
byggnader. Avsikten ar att bolaget &ger byggobjekten och hyr ut dem till kommunerna genom ldngvariga
avtal.



MANNISKORS KOMPETENS OCH TEKNIKENS MOJLIGHETER
SKA UTNYTTJAS FULLT UT

Kompetens ar ett centralt element nar det galler att starka forutsattningarna for ny tillvéxt och syssel-
sattning. Genom utbildningspolitiska atgarder, utbildning i arbetslivet och atgarder som framjar valbe-
finnandet i arbetet vill regeringen ocksd inverka pd arbetskarriérernas langd. Regeringen starker atgar-
derna for att utveckla kvaliteten pd den grundlaggande utbildningen med syfte att hejda den nedgdng i
inlarningsresultaten som har noterats i undersokningar. Sprédkbadsundervisningen utvidgas i hela Finland.
Finansieringen av dessa atgarder kommer att bedémas vid budgetférhandlingarna. Reformen gallande
en forlangning av laroplikten genomfors i Gverensstémmelse med det som man kom 6verens om i struk-
turpaketet, i riktlinjerna for dess genomférande och i rambeslutet varen 2014, och pd ett sddant satt att
kostnadseffekten pa den offentliga ekonomin inte Gverskrider det maximibelopp som man har kommit
Overens om tidigare. Timfoérdelningen i gymnasiet ses dver. Finansieringen av och strukturen for yrkesut-
bildning och allmanbildande utbildning p& andra stadiet laggs om fore 2017.

Regeringen starker som avtalat méjligheterna for universitetens egen medelanskaffning och stravar
efter att sakerstélla mojligheterna att utveckla forskningens kvalitet ocksd genom andringar i finansie-
ringssystemet. Under budgetférhandlingarna kommer regeringen att besluta om ett tilldgg av engdngs-
natur till universitetens basfinansiering inom ramen for den odelade reserven fér 2015. Regeringen kom-
mer att inleda diskussioner om att sdlja de universitetsfastigheter som Senatfastigheter ar delagare i till
universiteten eller till andra eventuella kdpare 2015.

Digitaliseringen ar ett avgorande tillfdlle for Finland att 6ka produktiviteten, och det maste utnyttjas
fullt ut. Den industriella omvélvning som digitaliseringen innebar kraver 6ékad kompetens nar det géller
telekommunikationsinfrastruktur och framtida digitala tjanster. For undervisningens och larandets del
kommer regeringen starkt att framja den digitala omvalvningen bland annat genom att utveckla och
inféra molntjanster for utbildningen.

Om man mélmedvetet gér in for att 6ppna de offentliga datalagren framjar detta ocksd Gppen ve-
tenskap och utgdér grogrund fér uppkomsten av ett nytt slags entreprendrskap och serviceinnovationer.
Vi ska dstadkomma en fungerande nationell 16sning for elektronisk autentisering. Regeringen fortsatter
mdalmedvetet att genomféra cyberstrategin. Malet &r att Finland ska vara en global foregédngare inom
beredskapen for cyberhot och hanteringen av stérningar i samband med sddana.

Finland ska utvecklas till ett internationellt datakommunikationsnav. Som en fortsattning pd be-
slutet om havskabeln i Ostersjén arbetar regeringen aktivt fér byggandet av en arktisk havskabel i
Nordostpassagen. Vi ska aktivt férstka locka datorhallsinvesteringar till Finland. De ska framéver bilda ett
kompetensekosystem som stracker sig frén planering av datorhallar till anvdandning och underhall av dem.

ARBETSLIVET OCH VALFARDEN SKA FORBATTRAS

Regeringen fortsatter sitt arbete for att minska fattigdom, utslagning och ojamlikhet. For att det ska bli
mer lénsamt att arbeta och for att héja sysselsattningsgraden kommer regeringen att férbattra samord-
ningen av arbete och social trygghet. Inom lagstiftningsarbetet och beslutsfattandet kommer regeringen
att fasta vikt vid och beddéma familjernas, sarskilt barnfamiljernas, stallning.

Regeringen fortsatter sitt malmedvetna arbete for att lindra arbetslosheten bland de arbetslésa som
ar svara att placera. Forutsattningarna for unga, partiellt arbetsfora och personer med funktionsnedsatt-
ning som riskerar att bli utslagna ska forbattras. Den aktiverande sociala tryggheten ska utvecklas.



Inom de fortsatta dtgarderna nar det géller ungdomsgarantin betonar regeringen en 13g troskel och
tjanster som utgdr fran de ungas behov. Malet &r en smidig samordning av tjansterna och i synnerhet ett
effektivt forebyggande arbete mot marginalisering. De unga som har det allra svarast ska stodjas genom
effektivare social- och hélsovardstjanster, familjearbete och rehabiliteringstjénster som riktas till unga.

De &tgarder som man i samband med det strukturpolitiska programmet enades om med malet att
begrénsa anvandningen av sd kallade nollavtal, garantera deltidsanstélldas majligheter att arbeta fler
timmar och atgarda missforhdllanden med for 1dga I6ner fortsatter genom en trepartsutredning. Nar det
galler arbetslagstiftningen och social- och pensionsskyddet forbattras stdllningen for uppdragstagare,
som utfor arbete for ndgon annans rakning utan att raknas som arbetstagare i forhallande till denne, som
avtalat utifrdn forslagen fran arbetsgruppen for social trygghet for personer som arbetar inom de kreativa
branscherna och for andra uppdragstagare. Ocksd smaforetagarnas stéllning ska forbattras.

Totalreformen av alkohollagen blir inte klar enligt den tidigare planerade tidtabellen under denna
regeringsperiod. Utvecklingen av lagstiftningen om forebyggande antidrogarbete fortsdtter med malsatt-
ningen att ikrafttradandet kan ske 2015.

EU-POLITIKEN OCH UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIKEN

Mélet for Finlands utrikespolitik ar att starka internationell stabilitet, sékerhet, fred, rattvisa och héllbar
utveckling och att framja rattsstatsprinciper, demokrati och manskliga rattigheter. Regeringen arbetar for
att starka Finlands internationella stallning och sorja for kontinuitet, férutsagbarhet och konsekvens inom
utrikes- och sékerhetspolitiken.

Finlands sékerhet och valfard bygger pa goda bilaterala relationer till och samarbete med andra sta-
ter och internationella aktdrer som medlem av Forenta nationerna, Europeiska unionen, Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa och Europarddet samt inom det nordiska samarbetet och som
Natopartner. Finland ska pdverka utvecklingen inom EU, som haller pd att dterhamta sig frdn den eko-
nomiska krisen, och félja EU-kommissionens arbetsprogram, med fokus pd konkurrenskraft som stoder
ekonomisk tillvaxt, 6kande sysselsattning och ett socialt Europa.

Handelserna i Ukraina har inneburit en provning for det europeiska sakerhetssystemet. Finland un-
derstryker det nodvéndiga i att folja internationell rétt och stéder férsoken att forhandlingsvégen nd en
I6sning pa krisen.

Finland arbetar for ett ambitidst och rattvist internationellt klimatavtal med malet att begrénsa upp-
varmningen av klimatet till mindre an tva grader. Inom beredningen av FN:s mal for hdllbar utveckling och
utvecklingspolitiken Post 2015 arbetar Finland, som en del av EU, for I6sningar som tryggar en socialt,
ekonomiskt och miljomassigt héllbar utveckling.

ILO:s konvention nr 169 ratificeras i host under forutsattning att regeringen har natt samférstand om
en samedefinition.
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