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ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

Klimatférandringen, globaliseringen, urbaniseringen, befolkningens dldrande och den
tekniska utvecklingen férandrar Finland och vérlden snabbare &n kanske nagonsin ti-
digare. Forandringen erbjuder stora mojligheter att utveckla vart land, men den skapar
ocksa otrygghet och oro infor framtiden. | denna omvalvning maste politiken ge mannisk-
orna trygghet och hopp om en battre morgondag.

Osakerheten ndr det géller arbete och féretagande, oron 6ver jordens framtid och livsvill-
koren for vara barn samt den allt stérre polariseringen mellan manniskor med olika bak-
grund skarper det samhalleliga klimatet.

Vi lever inte pa samma satt och ténker inte lika, och det behover vi inte heller gora. Men
for att vi ska finna I6sningar mitt i den forandring som pagar i varlden maste vi komma
varandra till métes. Vii Finland maste hitta en gemensam vdg framat. Denna regering lo-
var att den ska gora allt den formar i detta syfte.

Samhadllets grundlaggande strukturer &r solida. Under de senaste dren har bade den eko-
nomiska utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen varit starka. Vart nordiska valfards-
samhalle ar en hallbar och rattvis modell som klarar av att svara pa framtida utmaningar.
En tryggad forsérjning, vélfungerande social- och hélsotjanster samt utbildning &r den
grund som garanterar att alla har lika mojligheter att forverkliga sina drommar.

Fordandringarna i varlden och framtida utmaningar forutsatter emellertid att den nordiska
modellen ses over och starks med sikte pa 2020-talet. Vart mal ar att Finland senast 2030
ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle. | en nordisk valfardsstat
ska ekonomin tjana manniskan, inte tvartom.

Social hallbarhet innebar att vi bar ansvar for varandra och fér var gemensamma framtid.
Mellan manniskorna rader en jamlikhet som upplevs som rattvis. Hogklassiga offentliga
social- och halsotjanster skapar vdlbefinnande och fértroende for att var och en far hjalp
nar de egna krafterna tryter. Vi bygger ett Finland som &r barnvanligt, ddr familjerna och
deras mojligheter att vélja stods och dar foraldrarna pa ett jamlikt satt deltar i varden av
sina barn. Ingen ung manniska ska bli marginaliserad, och ingen dldre person ska behova
vara radd for att aldras. | ett socialt hallbart valfardssamhalle beaktas ocksa mojligheterna
till delaktighet for dem som har en funktionsnedsattning och deras méjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv, att utbilda sig och att fa arbete. Vi vill att alla ska kdnna sig inkluderade.

Ocksa pa 2020-talet ar kompetens, arbete och foretagande grunden for vilfard. | den pa-
gaende omvalvningen i arbetslivet har gedigna grundlaggande fardigheter samt férmaga
och beredskap att lara sig nagot nytt och att uppdatera sina kunskaper under hela livet
och arbetskarridren en nyckelroll. Vart mal ar att skapa varldens basta arbetsliv: ett land



INLEDNING

med lyckliga och vdlmaende professionella dar varje manniskas kunskaper och fardigheter
nyttiggors i arbetslivet.

Nya arbetstillfallen uppstar i synnerhet i sma och medelstora foretag. Vi vill skapa ett allt
mer foretagstillvant och konkurrenskraftigt Finland, dar foretagen har goda utsikter att
vara framgangsrika, dar det ar latt att anstélla personal och dér beskattningen uppmuntrar
till att arbeta och vara féretagare. Myndigheternas beslutsfattande ska vara flexibelt sa att
foretagandet underlattas.

Fortroende manniskor emellan men ocksa mellan samhallsaktérerna ar en forutsattning
for ett socialt hallbart samhalle. En avtalskultur och rattvisa spelregler i arbetslivet tryggar
de anstalldas stallning och utkomst. Samtidigt garanteras foretagen en stabil, sporrande
och férutsdagbar verksamhetsmiljo som mojliggor nya investeringar och arbetstillféllen.

Den sociala hallbarheten innefattar ocksd omsorg om Finland som helhet och en jamlik
utveckling av landet. Vi vill att manniskor ska ha en genuin méjlighet att skapa sin egen
livsstig oberoende av var i landet de bor. Det betyder en fungerande infrastruktur, smi-
diga trafikforbindelser, arbetsplatser och maojligheter till foretagande samt valfardstjanster
overallt i Finland. Det ar viktigt att det gar att bedriva ett hallbart och [6nsamt jordbruk i
hela landet.

Ett livskraftigt Finland som &r starkt ocksa i socialt hdnseende bygger pa att metropolom-
radet, de vdxande urbana och ekonomiska regionerna och landsbygden tillsammans nar
framgang.

Stadernas betydelse for Finlands livskraft &r stor. | den fortsatt snabba urbaniseringen har
de vdxande staderna en viktig roll for att 6ka tillvaxten och sysselsattningen, bekampa kli-
matférandringen och forebygga utslagning.

En hallbar ekonomisk tillvéxt stoder sig forutom pa en hojning av sysselsattningsgraden
ocksa pa 6kad arbetsproduktivitet. Var framgang beror pa var férmaga att ta vara pa de

mojligheter forandringen erbjuder och utveckla vara befintliga styrkor. Finlands utbild-

ning ska vara av toppklass i varlden.

Trenden inom saval den offentliga som den privata forsknings-, utbildnings- och inno-
vationsverksamheten ska foras in pa en tillvaxtbana sa att vi kan skapa ny tillvaxt genom
att svara pa globala megatrender. Vid sidan av vara traditionella framgangssektorer ger
klimatneutralitet, ekologiska investeringar, cleantech, kretslopps- och bioekonomi och re-
sursknapphet upphov till nya framgangssagor inom den finlandska industrin och dédrmed
byggstenar for var valfard.



ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

Ekonomin blomstrar ndr samhallet och féretagen investerar i sddant som utgor kallor for
tillvaxt. En hogutbildad och kunnig befolkning, en positiv installning till forskning och f6-
retagsamhet och ett fordomsfritt utnyttjande av ny teknik ar vara trumfkort infor 2020-ta-
let. Dessa maste vi hélla fast vid ocksa i fortsattningen.

Den nordiska vélfardsmodellen i kombination med en ansvarsfull och minskad anvand-
ning av naturresurser ar den samhallsmodell som garanterar vart lands framtida konkur-
renskraft. Vi gor upp en fardplan for ett utslappsfritt Finland. Vi garanterar den unga gene-
rationen ratten till en livsduglig miljé och en hallbar ekonomi.

Varlden pa 2020-talet behover féregangare. Ett ekologiskt hallbart Finland visar vagen da
det géller att stavja klimatférandringen och trygga den biologiska mangfalden. Som ett
foregangsland kan Finland vara storre dn sin storlek nar det galler att finna I6sningar pa
mansklighetens gemensamma utmaningar. Detta 6ppnar nya mojligheter for forskningen,
kunnandet, innovationerna och féretagen. Anvandningen av naturtillgangar ska stallas

i relation till malen for en hallbar utveckling. De 16sningar var industri och vart jord- och
skogsbruk véljer ska fungera som exempel for andra. De finlandska skogarna och ett hall-
bart nyttjande av dem ar en viktig del av arbetet med att bekdmpa klimatférandringen,
inte en kalla till problem.

Finland kan vara storre an sin storlek i varlden nér vi gor vad vi kan for att starka det regel-
baserade internationella samarbetet. Alla ska halla fast vid gemensamma beslut. Det ar
sarskilt viktigt nar det galler atagandena att begransa den globala medeltemperaturdk-
ningen. Vi stravar efter fred, respekt for manskliga rattigheter och samarbete mellan lan-
derna, saval ndra som fjarran.

Finland ar ett 6ppet och internationellt land. Som en vasterlandsk demokrati arbetar Fin-
land for rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter. Tack vare vara tva nationalsprak, fin-
ska och svenska, ar vart land en stark del av den nordiska gemenskapen. Finland ar ocksa
en konstruktiv och initiativtagande aktdr inom Europeiska unionen och i internationella
organisationer.

Det ar inte alltid latt att vara mitt uppe i en férandring, och vi vet att vi ocksa kommer att
mota svarigheter. Vi lyckas bast nér vi alla deltar i forandringen och arbetar for att uppna
malen.
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1.1 Vart lofte till medborgarna
om en fornyad politik

Vi vill fornya den politiska kulturen och beslutsfattandet. Samhallet kan férnyas och jam-
likheten 6kas endast genom att manniskorna far ett starkare fortroende for vart demokra-
tiska systems formaga att fungera.

Darfor ger vi medborgarna foljande 16ften om en fornyad politik:

1. Ettlofte om standigt larande inom forvaltningen
| en tid av standig férandring inbillar vi oss inte att vi pa forhand vet vad som fungerar
och vad som inte fungerar. Daremot séker vi information och provar oss fram, for att
vi ska kunna agera pa ett satt som gynnar finlandarna.

2. Ettlofte om en ny slags véaxelverkan
Beredningen av drenden och beslutsfattandet behover i storre utstrackning ske pa
forvaltningsovergripande niva. Vi utvecklar metoder for att involvera allt fler i forny-
andet av samhdllet. En ny slags véxelverkan innebar bade att manniskor deltar i den
offentliga férvaltningens verksamhet i avsevart storre utstrackning an nu och att man
soker och provar nya former av vaxelverkan.

3. Ettlo6fte om en langsiktig politik
Vi forbinder oss att beakta malen pa lang sikt och till ett planmassigt parlamentariskt
samarbete mellan statsradet och riksdagen. Genom att utveckla ny samarbetspraxis
mellan riksdagen och statsradet kan vi se till att de langsiktiga malen forverkligas.

4. Ettlofte om en faktabaserad politik
En hogklassig lagberedning ar viktig med tanke pa den politiska trovardigheten och
legitimiteten. Vi forbinder oss till en faktabaserad politik och till systematisk konse-
kvensbedémning i all lagberedning. Vi férdjupar samarbetet med forskarsamhallet.

5. Ettlofte om icke-diskriminering
Manskliga rattigheter och manniskovarde tillkommer oss alla. Vi lovar att bygga upp
ett tolerant Finland som respekterar och framjar vars och ens manskliga réttigheter. |
vart Finland rader det nolltolerans mot mobbning och rasism. Vi vill bygga ett jamlikt
Finland som &r tillgangligt for alla och som stottar alla.
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6. Ettlofte om rdttvisa mellan generationerna
Den aldre befolkningen oroar sig for tjansterna och deras kvalitet och for sin forsorj-
ning. De unga oroar sig for livsférutsattningarna pa jorden i klimatférandringens tid,
men ocksa for sina egna mojligheter till utbildning och arbete pa en allt mer osaker
arbetsmarknad. Vi vill bygga ett barnvanligt Finland som &r ett bra land att ga i skola,
arbeta och bilda familj i. Vi vill sdkerstélla att alla unga har mojlighet att studera, vara
delaktiga och férverkliga sina drémmar. Samtidigt vill vi garantera alla en vardig al-
derdom dar ingen lamnas ensam. Vi vill inte heller leva pa bekostnad av kommande
generationer, och darfor forbinder vi oss till en sysselsattningsgrad pa 75 procent och
till att den offentliga ekonomin &r i balans ar 2023.

Genom att infria dessa l6ften ar det mojligt att na djarva politiska mal och ett socialt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbart Finland.
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ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

Tabell 1. Saldot i de offentliga finanserna och skuldsattningen, om de direkta budgetat-
garderna genomfors till fullt belopp och malet om en sysselsattningsgrad pa 75 procent
och malet for produktivitetsprojektet nas.

2023
Sysselsattningsgrad, % 75,0
Arbetsloshetsgrad, % 48
De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP 0,0
De offentliga samfundens skuld, % av BNP* 571

*| kalkylen for skuldkvoten har det gjorts ett antagande om att atgarderna tidsmassigt genomfors jamnt dver
regeringsperioden.

De viktigaste malen for den ekonomiska politiken under regeringsperioden ar foljande:

e Sysselsattningsgraden hdjs till 75 procent och antalet sysselsatta 6kar med minst 60 000
fore utgangen av 2023

* | en normalsituation fér den globala ekonomin ska samhéllsekonomin vara i balans 2023

e Genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna

e Genom regeringens beslut kommer Finland att vara klimatneutralt senast 2035

Malet for den ekonomiska politiken ar att 6ka valfarden. Det innebér en ekologiskt och
socialt hallbar ekonomisk tillvaxt, en hog sysselsattning och en hallbar offentlig ekonomi.
Ekonomisk stabilitet gor det mojligt att undvika forsamrad valfard pa grund av ovantade
forandringar i manniskors livssituation.

Regeringen faster sarskild vikt vid konsekvenserna av besluten pa lang sikt. Som komple-
ment till traditionella ekonomiska indikatorer och vid sidan av dem utnyttjas indikato-
rer som beskriver den ekonomiska, ekologiska och sociala vélfarden som stod for bered-
ningen av beslutsfattandet.

| det finanspolitiska beslutsfattandet beaktas malet om ett klimatneutralt Finland samt
Finlands mal och ataganden inom EU:s klimatpolitik och den globala klimatpolitiken. En
ambitios, konsekvent och forutsagbar klimatpolitik skapar en stabil investeringsmiljo, och
detta oppnar for mojligheter for finlandska foretag och for sysselsattningen i Finland.

Finlands ekonomiska tillvaxt grundar sig framfor allt pa en 6kad produktivitet. Centrala
faktorer for hogre produktivitet ar kunnande och innovationer. En vélfungerande valfards-
stat, fungerande infrastruktur, utbildning, forskning och en nara koppling till varldsekono-
min utgor grunden for Finlands ekonomiska framgang och tillvéxt. Dessa faktorer starker
varandra. Regeringens ekonomiska politik syftar till att forstarka grunden ytterligare.

For att vi ska trygga hallbarheten i de offentliga finanserna i takt med att befolkningen blir
allt dldre kravs det en 6kad sysselsattning under 2020-talet och darefter. For att detta mal

12



ETT EKONOMISKT HALLBART FINLAND

ska nas genomfors reformer som forbattrar sysselsattningen. Reformerna genomférs med
metoder som leder till 6kat fortroende och deltagande i arbetslivet och minskar osakerhe-
ten i hela landet nér det géller den egna sysselsattningen och forsorjningen. Malet ar att
reformerna ska starka principen om lika mojligheter for alla och ddarmed framja 6kad social
rorlighet.

En 6kad export skapar utrymme for en hallbar inhemsk efterfrage- och sysselsattningsok-
ning. Malet ar att sakra icke-kostnadsrelaterad och kostnadsrelaterad konkurrenskraft, bi-
behalla kontinuitet och férutsdagbarhet i beslutsfattandet och utvidga exportbasen till nya
foretag, branscher och marknader samt att 6ka foradlingsvardet.

Sarskild vikt kommer att fastas vid att vart land erbjuder en lockande investeringsmiljo.

De mojligheter som klimattekniken och den koldioxidsnala produktionen éppnar for ska
utnyttjas fullt ut. Nar Finland &r med om att finna I6sningar och fatta beslut som galler glo-
bala fenomen och megatrender uppstar hallbar ekonomisk tillvaxt och nya exportmajlig-
heter. Vi ser till att industrin ar konkurrenskraftig.

Regeringen uppmuntrar till foretagsamhet. Samhallet bor sla vakt om incitamenten for att
bli foretagare och om féretagens incitament att erbjuda arbete.

Hallbarheten inom den offentliga ekonomin

For att Finland ska kunna sakerstilla tillgangen pa hogkvalitativa tjanster dar mannisko-
vardet respekteras och trygga forsoérjningen fér hela befolkningen i landet, maste den of-
fentliga ekonomin vila pa en stabil grund och skotas pa ett hallbart satt.

Regeringen har forbundit sig att starka den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt,
sa att vi inte hamnar i en ohallbar skuldsattningsspiral som i langden tvingar oss att skdra
ned utgifterna eller hoja skatterna.

De aldersbundna utgifterna kommer att fortsatta att 6ka under hela 2020-talet och daref-
ter. Hallbarhetsunderskottet beraknas uppga till 3-4 procent av BNP. Uppskattningen av
hallbarhetsunderskottet ar till sin karaktar en kalkyl dver utgiftstrycket, och berdkningarna
innehaller betydande osakerhetsfaktorer eftersom bade den ekonomiska utvecklingen
och befolkningsutvecklingen ar svara att forutse.

Den minskade andelen befolkning i arbetsfor alder férsvagar forsorjningskvoten och
innebar utmaningar i fraga om tillgdngen pa arbetskraft. Det mest hallbara sattet att
starka den offentliga ekonomin pa lang sikt ar att 6ka sysselsattningen, ocksa genom
arbetskraftsinvandring.

13
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Vid sidan av 6kad sysselsattning ar atgarder som forbattrar produktiviteten i den offentligt
finansierade servicen det mest effektiva sattet att 6ka hallbarheten. Produktivitetstillvax-
ten i social- och halsovardstjansterna och den 6vriga offentliga forvaltningen framjas ge-
nom organisatoriska dtgarder och med tekniska medel. Den offentliga upphandlingen och
lokalforvaltningen effektiviseras. Dessutom forséker man dampa kostnadsékningen med
forebyggande atgarder i synnerhet pa omradena for kompetenspolitiken, socialpolitiken
och hélsopolitiken.

Regeringen vidtar produktivitetsatgarder som bereds och f6ljs vid de férhandlingar mel-
lan regionerna och staten som fors i samband med planen for de offentliga finanserna.

Regeringen har forbundit sig att fortsatta genomférandet av pensionsreformen fran 2017 i
samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.

Dimensioneringen av utgifts- och skattebesluten syftar till att den offentliga ekonomin i
en normalsituation for den globala ekonomin ska vara i balans ar 2023 och att den offent-
liga skulden ska minska i férhallande till BNP. Med kumulerade produktivitetsékningar kan
man dessutom finansiera den utgiftsékning som sker efter regeringsperioden och som
foranleds av de riktlinjer som nu utarbetas, sa att de offentliga finanserna forblir i balans.

Utgangspunkten for beslutsfattandet ar att de siffror for budgetekonomin som granskas
inte innefattar anskaffningen av jaktplan.

Riktlinjer for sysselsattningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken

Malet for regeringens ekonomiska politik och sysselsattningspolitik ar att sysselsattnings-
graden i en situation ddr varldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin
aterspeglar den globala utvecklingen ska na upp till en niva pa 75 procent i aldersgrup-
pen 15-64 ar 2023. P4 langre sikt ar den offentliga ekonomin hallbar endast om sysselsatt-
ningssiffrorna dr annu hogre. Darfor uppmarksammas sadana atgarder dar effekterna pa
sysselsattningen blir synliga med en viss fordréjning.

Utvecklingen i sysselsattningen foljs med mer detaljerade indikatorer. Vid granskningen av
sysselsattningsgraden anvands parallellt dven den sysselsattningsgrad som beraknats for
aldersgruppen 20-69 ar. Vid beddomningen av sysselsattningsutvecklingen granskas anta-
let arbetade timmar, sysselsattningsgraden omvandlad till heltidsarbete samt typerna av
anstallningsforhallanden och anstéllningsforhallandenas kvalitet. Malet ar att de arbetstill-
fallen som uppstar ar kvalitativa och sadana att arbetstagarens forsérjning tryggas.

En hog sysselsattning forutsatter ocksa valfungerande arbetsmarknader och en aktiv

sysselsattningspolitik och i synnerhet insatser for att svarsysselsatta ska komma in pa
arbetsmarknaden.

14
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En stor potential for 6kad sysselsattning finns hos de grupper dar sysselsattningen for nar-
varande ar lag antingen pa grund av arbetsloshet eller pa grund av att de star utanfor ar-
betsmarknaden. Dessa grupper inkluderar exempelvis de dldre och personer som bara har
grundskoleutbildning, delvis arbetsfora, personer med funktionsnedsattning och en del
personer med invandrarbakgrund.

Antalet sysselsatta kan utdkas genom att man hojer sysselsattningsgraden for de invand-
rare som redan finns i landet, genom att man forbattrar moéjligheterna att fa utbildning
samt genom att man Okar i synnerhet den hdgkvalificerade arbetskraftsinvandringen. For
att starka arbetskraftsinvandringen kravs det valfungerande och jamlika spelregler pa ar-
betsmarknaden och effektiv och heltdckande 6vervakning av reglerna.

| de sysselsattningsframjande atgarderna fasts sarskild vikt vid att dtgarderna ar kostnads-
effektiva och resultatrika och bidrar till social rattvisa.

Regeringen samarbetar med arbetsmarknadsorganisationerna for att samordna den eko-
nomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken, och hor ocksa foretagarorganisationerna.
Dessutom framjas lokala avtal i ett utdkat trepartssamarbete. Syftet med detta samarbete
ar en stabil arbetsmarknad och gynnsam sysselsattningsutveckling, en balanserad utveck-
ling av arbetslivet och en positiv utveckling av hushallens képkraft samt icke-kostnadsre-
laterad och kostnadsrelaterad konkurrenskraft. Dessutom beaktas vikten av att ha bered-
skap for och kunna reagera pa konjunkturvaxlingar och strukturférandringar. Ocksa med
tanke pa uppnaendet av klimatmalen kravs det i synnerhet sektorsvisa bedémningar och
samarbete ocksa fran arbetsmarknadsparternas sida.

Engagemang for sysselsattningsmalet

Regeringen har gatt in for ett sysselsattningsmal pa 75 procent i en situation dar varlds-
ekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin aterspeglar den globala ut-
vecklingen. Detta innebar att antalet sysselsatta jamfort med finansministeriets prog-
nos varen 2019 kalkylmassigt sett maste 6ka med cirka 60 000 personer till 2023. Att
sysselsattningsgraden okar ar det viktigaste enskilda elementet i inkomstunderlaget i
regeringsprogrammet.

Regeringen beddmer sysselsédttningens utveckling och uppnaendet av detta mal
kontinuerligt bland annat i samband med varje férhandling om planen for de offentliga
finanserna och varje budgetférhandling samt vid halvtidsdversynen av regeringsperioden.
Om det ser ut som om malet inte kommer att nas, vidtar regeringen kraftfulla dtgarder for
att sakerstalla maluppfyllelsen. | sin granskning utesluter regeringen ingen metod som
kunde ténkas forbattra sysselsattningen.
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For att sysselsattningsmalet ska nas kravs det dels dtgarder som framjar arbetsutbu-
det och efterfragan pa arbete, dels atgarder som lindrar matchningsproblemet pa
arbetsmarknaden:

e Sysselsattningen av dldre arbetstagare och andra svarsysselsatta personer ska oka.

e Utkomstskyddet for arbetslosa ska ses 6ver, och ytterliga atgarder inom den aktiva ar-
betskraftspolitiken sattas in i syfte att forkorta arbetsloshetsperioderna och forebygga
langvarig arbetsloshet. Anvandningen av [dnesubvention ska 6kas betydligt.

e Arbetsmarknadsfardigheterna hos de invandrade som redan finns i landet ska forbatt-
ras, och arbetskraftsinvandringen 6kas i synnerhet nar det galler kvalificerad arbetskraft.

e Lokala avtal ska framjas.

* De hogskoleutbildades intrade pa arbetsmarknaden ska paskyndas.

Genom synergieffekterna av dessa atgarder och de 6vriga atgarderna efterstrdvas minst
60 000 fler sysselsatta, forutsatt att ett sddant normalt konjunkturlage som avses ovan ra-
der. Halften av de ovannamnda dtgarderna kommer att vara pa plats fére budgetférhand-
lingarna i augusti 2020. | annat fall kommer man i samband med budgetférhandlingarna
att omprova de tidigare beslutade utgiftsokningarna, som faststallts i férhallande till den
tekniska planen for de offentliga finanserna. Regeringen kommer inte att vidta nagra sa-
dana arbetskraftspolitiska atgarder som har negativa effekter pa sysselsattningen utan att
den samtidigt infor mer effektiva sysselsattningsframjande atgarder.

Regeringen inleder ett beredningsarbete pa trepartsbasis for att utarbeta propositioner
med forslag till dtgarder som framjar uppnaendet av regeringens sysselsattningsmal. Tre-
partsberedningen omfattar atminstone en reform av utkomstskyddet for arbetslésa och
anknytande arbetskraftspolitiska dtgarder, dtgarder for att forbattra sysselsattningen i
fraga om svarsysselsatta grupper samt lokala avtal. Den sistndmnda atgarden ska behand-
las i ett utokat trepartssamarbete.

Beredningen sker i tva steg sa att den forsta fasen ar klar senast hosten 2019 nér budget-
forhandlingarna inleds och den andra fasen slutfors sa att propositionerna star till forfo-
gande varen 2020 nar planen for de offentliga finanserna behandlas. Arbetsmarknads-
organisationerna genomfér I6neférhandlingar och andra tjanste- och arbetskollektivfor-
handlingar pa det satt och inom den tid som de kommer dverens om.

Finanspolitiken

Regeringen driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras enligt
konjunkturlaget.

De bestaende tillaggsutgifter som regeringen beslutar om ska i huvudsak tdckas med dis-
kretiondra bestaende tillaggsinkomster. De bestdende utgifterna 6kas genom beslut av
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regeringen med 1,230 miljarder euro pd 2023 ars niva jamfort med den tekniska planen
for de offentliga finanserna varen 2019. Nya bestaende utgifter fordelas bland annat pa
atgarder som hojer kompetensen och dkar den sociala rattvisan samt pa klimatpolitiska
atgarder. En forteckning 6ver foérdndringarna i utgifterna finns i bilaga 1.

Regeringen forbinder sig att iaktta det ramforfarande som galler utgifterna i statsfinan-
serna. Regeln for utgiftsramen beskrivs i bilaga 3.

De diskretiondra utgiftsokningarna pa 1,230 miljarder euro finansieras sa att skatteinkom-
sterna 6kas med 730 miljoner euro medan det gérs en omfordelning pa 200 miljoner euro
i utgifterna och inkomsterna inom budgetekonomin, innefattande 100 miljoner euro fran
foretagsstoden. Om sysselsattningsmalet pad 75 procent nas, starker detta den offentliga
ekonomin sa att en del av utfallet kan avsattas for tillaggsutgifterna, varigenom balansma-
let for de offentliga finanserna nas.

Under valperioden genomfér regeringen som en engangsatgard ett program for framtids-
investeringar, som ska framja malen i regeringsprogrammet och den offentliga ekonomins
hallbarhet pa lang sikt. Inom ramen fér programmet riktas hogst 3 miljarder euro till en-
gangsinvesteringar och till forsok som har stor samhallelig betydelse. Eftersom atgérderna
ar av engangskaraktar okar de inte statens utgifter ar 2023. Atgarderna finansieras i hu-
vudsak med kapitalinkomster sa att de inte leder till 6kad skuldsattning &r 2023. Beslut om
anvandningen av dessa medel fattas av statsradets allmdnna sammantrade efter bered-
ning i det finanspolitiska ministerutskottet. En forteckning éver innehallet i investerings-
programmet och dver férfarandena finns i bilaga 2.

Att finanspolitiken dimensioneras enligt konjunkturldaget innebar framfor allt att inkom-
sterna och utgifterna inom den offentliga ekonomin automatiskt kan anpassas efter kon-
junkturldget. Resurserna for den aktiva arbetskraftspolitiken dimensioneras sa som kon-
junkturlaget kraver.

Vid behov stods efterfragan dven med diskretiondra atgarder. Diskretiondra konjunktur-
utjamningsverktyg ar bland annat fonderna utanfér statsbudgeten, finansinvesteringar,
skatteatgarder och periodisering av infrastrukturprojekt. Utéver dessa infors som en del av
regeln for utgiftsramen en mekanism for exceptionella konjunkturldagen. Mekanismen ska
bidra till att trygga finanspolitikens formaga att reagera pa det satt som det ekonomiska
laget krédver, och den kan utldsas vid en exceptionellt allvarlig lagkonjunktur.

Inom ramen fér mekanismen kan hogst 1 miljard euro, dock hdgst 500 miljoner euro per ar,
avsattas for utgifter av engangsnatur nar villkoren for att utlésa mekanismen uppfylls. Me-
kanismen utlses inte automatiskt, utan anvandningen baserar sig pa en provning av kon-
junkturldgets karaktar och av effektiviteten av olika konjunkturanpassningsatgarder. Det
finanspolitiska ministerutskottet beslutar nar villkoren for ett exceptionellt konjunkturldge
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uppfylls och beslutar om en rekommendation till statsrddet om att utlosa mekanismen for
exceptionella konjunkturldgen. Storleken pa mekanismen och principerna for dess anvand-
ning har skrivits in i regeln for utgiftsramen i bilaga 3, och definitionen av ett exceptionellt
konjunkturldge har fortydligats i protokollsanteckningen i bilaga 6.

Vid sidan av andra atgarder for att utveckla systemet med utkomstskydd for arbetsldsa ut-
reds dven i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna hur systemet battre ska an-
passas till konjunkturerna. Ett satt att skapa beredskap fér hot mot den globala ekonomin
ar att forstarka konjunkturbuffertarna i Sysselsattningsfonden.

Det finanspolitiska beslutsfattandet

Regeringen foljer kontinuerligt det ekonomiska laget och uppfyllelsen av sysselsattnings-
och balansmalen och reagerar pa det sitt som det ekonomiska laget kraver. Atgarderna

i regeringsprogrammet och 6vriga atgarder genomfors inom de granser som ramen for
valperioden medger och med beaktande av det mal som regeringen stallt upp for den of-
fentliga ekonomin (balansen i de offentliga finanserna 2023). Regeringen forbinder sig att
se Over atgdrderna i regeringsprogrammet, om genomférandet av dtgdrderna dventyrar
uppfyllelsen av malen fér de offentliga finanserna.

Finanspolitiken granskas varje ar i sin helhet vid férhandlingarna om planen f6r de offent-
liga finanserna och vid budgetforhandlingarna. Vid halvtidsdversynen av regeringsperi-
oden gors en granskning av den dvergripande politiken dar det fattas beslut om sadana
ytterligare och mer omfattande dtgarder som behovs.

De mal som galler sysselsattningen samt balansen i de offentliga finanserna hindrar inte
att man driver en konjunkturdampande politik. Malen ar till sin karaktar strukturella. Om
tillvaxten, sysselsattningen och den offentliga ekonomin férsvagas pa grund av en sémre
utveckling av den globala ekonomin &@n vantat, bor detta inte tolkas som att man avviker
fran malen. En forsamring som beror pa omstandigheter hér i Finland dr ddremot en sadan
avvikelse fran malen, och bor leda till att politiken ses over.

For att sakerstalla kvaliteten i beslutsfattandet bereds besluten omsorgsfullt och utifran
vetenskapliga data. Darfor kommer det i fraga om vissa finanspolitiska riktlinjer att kravas
en fortsatt beredning dar det utreds vilka metoder som dr de mest andamalsenliga och
dar det i storre detalj klargors hur de dverenskomna malen ska nas. Det mer detaljerade
beslutsfattandet kan i detta fall ske exempelvis i samband med de férsta forhandlingarna
om planen for de offentliga finanserna och nar EU-ordférandeskapsperioden &r 6ver, alltsa
vid ingangen av 2020.
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Utifran forslagen i den arbetsgruppsrapport som finansministeriet har gett ut utvecklar
man den fenomenbaserade budgeteringen och i synnerhet iakttagandet av en hallbar ut-
veckling i statsbudgeten. De kommer att utnyttjas som genuint styrande verktyg.

Den finansiella marknaden
Forebyggande av overskuldsattning hos hushéllen

Den snabbt vixande 6verskuldsattningen hos hushallen gor hushallen sarbara i det fall
att deras inkomster minskar och rantenivan stiger. Beslut om behévliga atgarder for att
dampa den direkta och indirekta skuldsattningsutvecklingen och trygga den finansiella
stabiliteten kommer att fattas utifran en arbetsgruppsberedning.

Bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism

Myndigheternas informationsutbyte forbattras och dvervakningen skdrps i syfte att be-
kdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism, och det sakerstélls att myndigheterna
har tillrdckliga resurser for verksamheten.

Beredskap for allvarliga storningar pa den finansiella marknaden

Beredskapen for allvarliga storningar och undantagsférhallanden inom finansierings-
branschen framjas genom att man utvecklar lagstiftning om kostnadseffektiva nationella
reservarrangemang.

Den strategiska ledningen inom den offentliga forvaltningen effektiviseras, och det ut-
arbetas riktlinjer for hur sddana data, datanat och informationssystem som ar kritiska for
tryggandet av samhallets funktioner ska utvecklas i den digitala verksamhetsmiljon.

2.1  Beskattningi

en foranderlig varld
Lageshild

Ekonomin i saval Finland som globalt paverkas for narvarande av tva centrala férandrings-
tryck: klimatférandringen och den tekniska utvecklingen, som hanger samman med robo-
tiseringen, digitaliseringen, plattformsekonomin och utvecklingen av artificiell intelligens.
Av denna orsak bor beskattningen battre beakta en utveckling som ar hallbar i socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hanseende.
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Den globaliserade ekonomin och den tekniska utvecklingen hotar den traditionella be-
skattningens viktigaste uppgift, ndmligen att finansiera samhallstjanster och samhallsfor-
maner. Det centrala problemet med det nuvarande skattesystemet ar att kapital ror sig
fritt 6ver granserna och att foretagen ar verksamma i en internationell miljo, men att regle-
ringen fortfarande till storsta delen &r nationell.

Finland bor bidra till sddana nationella och internationella I6sningar som tryggar och star-
ker vart skatteunderlag pa ett globalt hallbart satt. Skatteunderlaget for rorligt kapital ar
svagt. Ett langsiktigt mal ar att koncerner i princip bor kunna beskattas som en enda hel-
het. Till att bérja med bér man ingripa i aggressiv skatteplanering genom att starka skatte-
underlaget och forhindra kringgaende av skatt i samband med utldndska placeringar. Gra
ekonomi bor bekdmpas bade internationellt och nationellt.

Finland bor delta i att stoppa den skadliga konkurrensen om skatteunderlag, och detta
bor goras sa att Finland forbinder sig till gemensamma, rattvisa spelregler inom ramen for
OECD, FN och EU. Det ligger i Finlands intresse eftersom Finland inte har deltagit i skadlig
skattekonkurrens. Darfor stoder Finland samarbetet konsekvent.

En hallbar finansiering av de offentliga tjansterna forutsatter att skatteunderlaget starks

internationellt och nationellt sa att de finldndska I6ntagarnas och féretagens betalnings-
borda kan lindras och forutsattningarna for tillvaxt kan tryggas. Pa sa satt upplever med-
borgarna ocksa att beskattningen ar rattvis, och dkta konkurrens framjas inom affarslivet.

Beskattningen har ocksa till uppgift att jamna ut inkomstskillnaderna till Iag- och medelin-
komsttagarnas fordel, vilket gors genom att betalningsférmagan beaktas i grunderna for
beskattningen. Man bor i beskattningen dessutom beakta att skillnaderna i formogenhet
har 6kat.

En rattvis beskattning av digitala tjanster forutsatter ocksa att Finlands skatteunderlag ut-
vidgas. Skattefdrvaltningens arbete for att beskatta plattformsekonomin bér understddjas.

Hallbar utveckling och bekdmpning av klimatférandringen bor starkas genom beskattning
bade internationellt och nationellt pa ett socialt rattvist satt och sa att skatteunderlaget
tryggas. Beskattningen ska framja hallbarare val vid produktion och konsumtion.

Beskattningen ska stodja de mal som har stallts upp for den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken samt den internationella konkurrenskraften och livskraften i hela
Finland. | fraga om skattestoden ska man planmassigt och pa ett forutsagbart satt overga
till atgarder som paskyndar ekonomisk reform samt forskning och innovationer.

Samtidigt bor man komma ihdg att beskattning inte alltid ar den effektivaste 16sningen pa
samhdélleliga utmaningar. Det behdvs planmassig reglering och andra styrmedel.
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Mal

Internationell beskattning

Regeringens mal ar att sakerstalla finansieringsunderlaget for valfardssamhallet i den digi-
tala varldsekonomin som utvecklas snabbt.

Metoder

Finland framjar inom EU, OECD och FN aktivt och pa eget initiativ internationellt samar-
bete med beaktande av Finlands intressen.

Finland stoder I6sningar med hjélp av vilka man kan bekdmpa och forsvara skattepara-
disens verksamhet bade inom EU och annanstans i vérlden sa att foretagens vinster och
andra inkomster beskattas en gang pa ett transparent satt. Malet ar starkare och bredare
skatteunderlag med hjalp av vilka man kan bekdmpa internationella féretags aggressiva
skatteplanering och kringgdende av skatt samt skadlig skattekonkurrens mellan stater.
Regeringen ar vid behov redo att pa nytt inleda forhandlingar om bilaterala skatteavtal,
om det behdvs for att forhindra skattesmitning.

Skatteincitament som snedvrider konkurrensen och annan skadlig skattekonkurrens
maste identifieras och atgardas effektivt. Finland ska delta aktivt i det internationella sam-
arbetet och pa sa satt sakerstalls beskattningen av plattformsekonomin och de digitala
foretagen. Sddana bolag dar staten har bestimmande inflytande visar exempel pa sam-
héllsansvar genom att enligt land redogora for effekten av sin skattepolicy i enlighet med
anvisningarna fér dgarstyrning. Aggressiv skatteplanering godkanns inte.

| Finland inrattas ett nationellt samarbetsorgan (till exempel en parlamentarisk delegation
pa bred bas) for att uppratta en lagesbild och félja utvecklingen av den internationella be-
skattningen samt beddma olika férslags konsekvenser for Finland.

Vid reformer som galler finansieringen av EU:s verksamhet bor det sékerstallas att Finlands
intressen beaktas i tillrdacklig utstrackning. Beslut om finansieringen av EU ska ocksa i fort-
sattningen fattas av medlemsstaterna.

Det ar andamalsenligt att EU:s eventuella nya egna medel samlas in fran sadana kéllor som
béattre lampar sig for internationell beskattning pa bred bas @n den nationella beskatt-
ningen i ett enskilt land. Nar reformer som galler finansieringen av EU genomfoérs bér man
bedéma hur EU:s finansieringsmodell kan kopplas till andra pagaende reformer, sasom be-
kdampningen av klimatférandringen.
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Mal

Starkande av skatteunderlaget

Att starka skatteunderlaget ar sarskilt viktigt i en global ekonomi dédr penningstrommar
overskrider de nationella granserna. Ett starkt skatteunderlag mojliggor ocksa laga skatte-
satser och en réttvis beskattning, vilket framjar foretagsverksamhet, sysselsattning, tillvaxt
och vélfard.

Metoder
Kéllskatt pa vinstutdelning

Regeringen utreder om det for att starka skatteunderlaget ar mojligt att pa vinstutdelning
fran utlandska fonder (och andra samfund som &r befriade fran skatt pa utdelning) inféra
en kallskatt pa 5 procent fore 2022.

Utover en internationell jamforelse gors det ocksa en utredning av kallskattens effekter pa
olika aktorer i Finland, sarskilt allmdnnyttiga samfund. Den totala nivan pa finansieringen
av vetenskap, konst, kultur och motion sjunker inte pa grund av den eventuella skatten pa
utdelning. Samtidigt kartldggs skatteavtal sa att man nar de forhandlas pa nytt kan sdker-
stalla att de inte begransar tillampningen av kallskatt.

Andra atgarder som starker skatteunderlaget

Regeringen fortsatter pa samma linje som de féregaende regeringarna, dvs. skatteavdra-
gen for rantor pa bostadslan fér egen bostad ska slopas stegvis. Det aterstaende skatteav-
draget slopas helt och héllet under regeringsperioden.

Man utreder mojligheten att férnya beskattningen av bostadsinvesteringar sa att ratten
att fran hyresintakter dra av amorteringar pa bolagslan begransas. Pa grund av skattefor-
manen har skuldbordan i manga nya bostadsaktiebolag stigit till ver 80 procent.

Man utreder fore 2022 mojligheterna att ta ut en skalig skatt pa utlandska fonders och an-
dra skattefria samfunds vinster fran fastighetsinvesteringar.

Hushallsavdragets andel i fraga om arbetsersattning sanks till 40 procent och i fraga om

16n till 15 procent. Dessutom sinks hushallsavdragets maximibelopp till 2 250 euro. And-
ringen Okar skatteintdkterna med cirka 95 miljoner euro per ar.
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Man utreder férutsattningarna for att vid sidan av hushallsavdraget inféra ett stodsystem
som innebar att ocksa personer med laga inkomster kan dra nytta av en férman som liknar
hushallsavdraget.

Bekampning av gra ekonomi och aggressiv skatteplanering samt digitalisering av
ekonomiforvaltningen

Gra ekonomi och kringgaende av skatt medfor arligen betydande skatteforluster for det
finlandska samhallet. For det forsta forsvagas stallningen for foretag som agerar lagligt
och etiskt rattvist och deras arbetstagare i och med att dessa foretag och arbetstagare
forsatts i en ordttvis konkurrenssituation. For det andra maste man pa grund av det skat-
temadssiga underskottet finansiera samhallets utgifter genom att ta ut mera skatter och
avgifter pa annat hall.

For att minska pa det skattemadssiga underskottet utvidgar och pdskyndar regeringen at-
garder for att bekampa gra ekonomi, och detta goérs i form av ett omfattande program for
vilket det under valperioden reserveras tillaggsfinansiering pa sammanlagt 20 miljoner
euro. Dessutom gors polisens sarskilda anslag for bekdampning av gra ekonomi perma-
nent, och utsékningsvasendet och konkursombudsmannens byra far en fortsatt tillaggs-
finansiering pa 1,3 miljoner euro fér bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Digitalise-
ringen av forvaltningen och hela samhallet samt en ekonomi i realtid framjas samtidigt i
betydande grad. Dessutom underlédttar man pa ett langsiktigt satt foretagens och med-
borgarnas administrativa skyldigheter. Finland deltar ocksa aktivt i det internationella
samarbetet for att bekdmpa gra ekonomi.

| foretagens ekonomiférvaltning gar man mot fullstandig automation genom att ta i
anvandning elektroniska kvitton och fakturor i ett strukturerat format. Behovliga lag-
stiftningsmassiga och tekniska metoder ska goras mojliga for skattemyndigheten sa att
myndigheten for beskattningen s& automatiskt som mgjligt kan samla in uppgifter om
aktorerna inom den digitala plattformsekonomin. Ett utvidgande av uppgiftsinnehallet i
mervéardesskattedeklarationerna ska utredas. For de utvecklingsprojekt som galler digita-
liseringen av forvaltningen och framjar transparens och som Skatteférvaltningen behdver
reserveras under valperioden finansiering pa sammanlagt cirka 30 miljoner euro.

Pa skeppsvarv ska det skattenummer som fungerat val och férebyggt grd ekonomi inom
byggbranschen tas i anvdndning. Behovet av och forutsattningarna for att ta skattenum-
ret i anvandning ska kartldggas ocksa for andra riskbranscher, t.ex. turism- och restau-
rangbranschen. Féretags- och organisationsdatasystemet (FODS) kan utvidgas sa att det i
storre utstrackning innehaller uppgifter om hur foretagen skoter sina centrala skyldighe-
ter. Regeringens atgarder for att bekdmpa gra ekonomi presenteras narmare i bilaga 4 till
regeringsprogrammet.
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Finland fortsatter att vida nationella atgarder for att bekdampa internationellt kringgaende
av skatt och aggressiv skatteplanering, och detta gors i form av ett separat atgardspro-
gram som utvidgar Finlands skatteunderlag och 6kar transparensen. Atgarderna i pro-
grammet presenteras i bilaga 5. Regeringen féljer upp effekterna av de internationella och
nationella atgarderna for att forhindra kringgaende av skatt.

Mal

En hallbar skattereform

Metoder

Som stod for regeringens klimatmal bereds en fardplan for hallbar beskattning, vars forsta
etapp slutfors senast 2020 vid ramférhandlingarna. Vid beredningen forséker man finna
sadana I6sningar som ur ett ekonomiskt perspektiv mest effektivt framjar regeringens kli-
matmal, som snabbar upp utvecklingen bort fran fossila branslen och som samtidigt upp-
fyller kraven pa social rattvisa. Regeringen framjar uppndendet av klimatmalen ocksa i de
skattereformer som gors pa EU-niva.

| fardplanen ingar en energiskattereform och en reform av beskattningen av fordonstrafi-
ken, atgarder som framjar cirkular ekonomi samt utredning av méjligheten att inféra ut-
slappsbaserade konsumtionsskatter.

Energiskattereformen

Styrningen av utslappen inom energiproduktionen 6kas genom att man frangar systemet
for aterbaring av energiskatt inom industrin samtidigt som punktskatten pa elstrém enligt
skatteklass Il sanks mot den miniminiva som EU tillater. Reformen genomfors kostnads-
neutralt under en 6vergangsperiod. Varmepumpar och datorhallar som genererar vairme
till fjarrvarmenatet 6verfors till skatteklass Il for elstrom.

Skattesubventionen fér kombinerad el- och varmeproduktion sénks och skattenivan for
uppvarmningsbranslen hojs sa att skatteinkomsterna 6kar med sammanlagt 100 miljoner
euro under valperioden. Incitamenten for att skapa efterfrageflexibilitet framjas exem-
pelvis genom dynamisk beskattning av elstrom. Dubbelbeskattningen av lagringen av
elstrom avskaffas dven i fraga om pumpkraftverk och mindre ackumulatorer dn de som
skatten galler i dag.
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Reformen av beskattningen av fordonstrafiken

| fordonstrafiken stalls det krav pa betydande utslappsminskningar. Av stor betydelse ar
likasa de ddrmed sammanhangande snabba forandringarna i frdga om drivmedlen inom
transportsektorn, den pagaende tekniska omvalvningen som hanfor sig till automati-
seringen samt de 6kade mobilitetstjansterna. Med hansyn till dessa forandringar inleds
ett arbete som syftar till att i ett bredare tidsperspektiv @n vad denna regeringsperiod
omfattar trygga skatteunderlaget for beskattningen av fordonstrafiken. | arbetet beak-
tas kraven pa social rattvisa och regional jamlikhet samtidigt som man skarper kraven pa
utslappsminskning.

Skatten pa fossila branslen hojs i enlighet med den berdknade 6kningen i konsumentpri-
serna med 250 miljoner euro under valperioden. Effekten for laginkomsttagare ska beak-
tas genom andringar i inkomstbeskattningen och férmansnivaerna.

Man sdkerstaller att sddana konverteringar av drivkraften i bilar som mojliggor utslapps-
snal rorlighet tas i beaktande i beskattningen av bilar, fordon och drivkrafter.

Bilférmanen ses dver sa att den uppmuntrar formanstagarna att valja betydligt utslapps-
snalare bilar. Laddningsférmanen for elbilar ska befrias fran skatt. Samtidigt gors en 6ver-
syn av beskattningen av andra anstallningsformaner sa att beskattningen pa ett rattvisare
satt ocksd stoder anvandningen av latt trafik och kollektivtrafik samt mobilitetstjanster
(Mobility as a Service). Det stiftas en lag som gor det méjligt att infora trangselavgifter i
syfte att hantera trafiken i stadsregionerna.

Finland understéder en utvidgning av utslappshandeln sa att den omfattar alla klimatpa-
verkande utslapp fran lufttrafiken. Alternativt kan skatt pa flygbransle eller inforande av en
flygavgift i hela EU eller globalt utredas.

Mervardesskattefriheten for varor vars varde dr under 22 euro och som importeras fran
lander utanfor EU slopas senast vid ingangen av 2021. Detta 6kar skatteintakterna av mer-
vardesskatt med uppskattningsvis cirka 40 miljoner euro. Férutom att reformen minskar
transportutslappen minskar den férekomsten av gra ekonomi och férbattrar den inhem-
ska handelns konkurrenskraft.

Framjande av cirkular ekonomi

Fore ramforhandlingarna varen 2020 kommer regeringen att gora en heltackande
utredning 6ver forutsattningarna att framja cirkular ekonomi genom skattepolitiska
atgarder, exempelvis genom en brett baserad férpackningsskatt pa forpackningar

som tillverkats av icke fornybara naturresurser, en skatt som baserar sig pa energi- och
koldioxidutsldppen fran avfallsforbranning samt genom en héjning av avfallsskatten for
deponiavfall. Avsikten &r att skattedndringarna ska trada i kraft vid ingangen av 2021.
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Utslappsbaserade konsumtionsskatter

Beddmningen av livscykelutslappen i fraga om livsmedel och andra konsumtionsvaror utveck-
las i syfte att rikta beskattningen sa att den beaktar konsekvenserna for klimatet och miljon.

Gruvskatterna

Gruvorna overfors till skatteklass | for elstrdm och gruvdriften ska inte langre omfattas av
energiskatteaterbaring. Mojligheten att infora en separat gruvskatt sa att samhallet ska fa en
skalig ersattning for utvinningen av mineraler utreds. Mojligheterna att beskatta vinsten av
forsaljning av gruvrattigheter i Finland aven nar rattigheterna dgs av utlandska bolag utreds.

Mal

En sysselsattande beskattning som sporrar till foretagande

Metoder
Beskattning av forvarvsinkomster

Regeringen anser inte att en allmén sankning av skatten pa forvarvsinkomster ar andamal-
senlig i ett lage dar ekonomin vaxer normalt. Regeringen reserverar dock 200 miljoner euro
for en mattlig sankning av inkomstskatten, som ska kompensera héjningarna av de indirekta
skatterna for [ontagare med sma och medelstora inkomster, pensiondrer och féretagare. Den
sa kallade solidaritetsskatten ska fortsatta till regeringsperiodens slut. | beskattningen av for-
varvsinkomster ska arligen goras en justering som motsvarar 6kningen av inkomstnivan och
inflationen.

Arbetsinkomststod och framjande av arbetskraftens rorlighet

Mojligheten att infora ett arbetsinkomststdd i samband med statens inkomstbeskattning fore
2022 ska utredas. Det innebadr att forvarvsinkomstskatten kan vara negativ fér laginkomstta-
gare, pensiondrer och foretagare. Arbetsinkomststddet sporrar till sysselsattning bland annat i
deltids- och stréjobb och utstracker progressiviteten i inkomstbeskattningen aven till min-
dre forvarvsinkomster for vilka det inte betalas forvarvsinkomstskatt. | samband med be-
redningen ska utredas hur arbetsinkomststddet kan kombineras med andra formaner pa ett
andamalsenligt satt.

Arbetskraftens rorlighet framjas bade inom landet och fran utlandet till Finland genom att

den skattepliktiga andelen av de flyttningskostnadsersattningar som arbetsgivaren betalar
gors skaligare.
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Stod for sma foretag och tillvaxtforetag

Finland anséker om undantagstillstand av EU fér en héjning av den nedre gransen av mer-
vardesskatteplikten for foretag till 15 000 euro i syfte att lindra de administrativa skyldig-
heterna for smaféretagare.

Problemen vid ibruktagandet av inkomstregistret ska utredas och korrigeras for att
verksamheten fér smaféretagare och civilsamhallesorganisationer ska underlattas. Ny-
etablerade smaforetagare ska stodjas genom okad flexibilitet i fraga om betalningstider
for forskottsskatten.

Regeringen genomfor ny lagstiftning om ersattning till personal i onoterade tillvaxtfore-
tag med utgangspunkt i den modell som bereddes under foregaende regeringsperiod. For

reformen reserveras 10 miljoner euro per ar.

Systemet med skatteldttnad for nyckelpersoner som flyttar till Finland frdn utlandet gors

permanent.
Mal
Halsoframjande genom beskattning
Metoder
Punktskatt pa tobak

Regeringen fortsatter med gradvisa hojningar av punktskatterna pa tobak- och nikotin-
produkter med sammanlagt 200 miljoner euro under den kommande regeringsperioden.
Folkhélsan framjas genom skattestyrning.

Punktskatt pa alkohol

Regeringen fortsdtter med mattliga héjningar av punktskatten pa alkohol med 50 miljoner
euro och ger akt pa férandringar i verksamhetsmiljon sa att konsekvenserna for resandein-
forseln foljs upp.

Punktskatt pa laskedrycker

Regeringen hojer punktskatten pa laskedrycker med 25 miljoner euro och inriktar hoj-
ningen pa sockerhaltiga drycker. Genom detta starks skattens styrande effekt for folk-
hélsan. Regeringen ska utreda om skattens struktur kan dndras sa skatten inte omfattar
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bar- och fruktsafter. Dessutom utreds majligheten att hoja gransen for smaskalig produk-
tion som ar befriad fran skatt.

Utredning om halsoframjande skatt

Regeringen ska utreda maojligheten att infora en skatt som framjar folkhalsan, till exempel
for socker. Regeringen verkar ocksa inom EU for att nya slags halsoframjande skatter ska
kunna tas i bruk.

Mal

Fastighetsbeskattning

Metoder

Malet i fastighetsskattereformen ar en reform dar beskattningsvardena i fastighetsbeskatt-
ningen som helhet battre dterspeglar fastigheternas gangse varden. Vid beredningen av
fastighetsskattereformen ska battre an nu beaktas bade markens och byggnadernas verk-
liga marknadsvarde.

Fastighetsskattereformen far inte leda till oskdliga @ndringar i nagons fastighetsskatt. Re-
formen ska bedémas utifran skdliga andringar innan den ges. | samband med fastighets-
skattereformen ska utredas hur skattskyldigas laga betalningsformdga kan beaktas.

| samband med reformen av fastighetsskatten ska hansyn tas till miljdaspekter. Fastighets-
beskattningen av vindkraftverk till havs ska sankas. De omraden som skyddats med st6d

av naturvardslagen ska befrias fran fastighetsskatt. Fastighetsbeskattningen ska inte ut-
vidgas till jord- och skogsbruksmark.

Mal

Landskapen

Metoder

Avsikten ar inte att ibruktagandet av en eventuell landskapsskatt ska hoja nivan pa
beskattningen.
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ETT KLIMATNEUTRALT FINLAND SOM TRYGGAR DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN

Lagesbild

Klimatférandringen, férlusten av biologisk mangfald och 6verkonsumtionen av naturre-
surser hor till mansklighetens storsta problem. For att 16sa hallbarhetskrisen kravs det en
snabb systemisk forandring i samhallet. Finland som ett land med stabil och hallbar sam-
hallsstruktur, utbildad befolkning och hég teknisk kompetens har goda méjligheter till
ekologisk ateruppbyggnad i dverensstammelse med en hallbar utveckling.

Det ar mojligt att begransa klimatférandringen och att trygga den biologiska mangfalden.
Manniskorna ar oroade 6ver miljons tillstand, och det forutsatter att vi agerar snabbt. Fin-
land kan gora en betydelsefull insats nar det géller att 16sa klimat- och hallbarhetsutma-
ningen - vart fotavtryck kan vara litet, men handavtrycket stort.

Enligt den mellanstatliga panelen for klimatférandringar IPCC innebér en klimatuppvarm-
ning som overskrider gransen pa 1,5 grader en avsevard acceleration i utdéende arter, allt
flera omraden som inte ar livsdugliga och ett hot mot tillgdngen pa vatten, mot matpro-
duktionen och mot ett fungerande ekosystem. Nar livets grundforutséttningar rubbas fér
hundratals miljoner méanniskor leder det till instabilitet, konflikter och migration. Vi har
bara ndgra ar pa oss att vanda den globala utslappsutvecklingen.

Finland har som en del av Europeiska unionen férbundit sig till klimatavtalet fran Paris. En-
ligt riksdagspartiernas gemensamma riktlinjer forutsatter malet [dngsiktiga klimatatgarder
sa att EU kan bli klimatneutralt innan 2050.

Finland har minskat sina utsldpp med 6ver 21 procent jamfért med 1990 ars niva och kom-
mer att uppna EU:s klimatmal for 2020 i fortid. Men 1,5-gradersmalet innebar att vi maste
begransa utslappen ytterligare ocksa i Finland.

| Finland fortsatter den biologiska mangfalden att minska. Enligt de senaste uppskattning-
arna ar ndstan halften av biotoperna och mer @n var tionde art i Finland hotade. Enligt den
mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och ekosystemtjanster IPBES mins-

kar den biologiska mangfalden globalt sett i en aldrig tidigare skadad takt pa grund av
mansklig paverkan. Finland har for egen del férbundit sig att stoppa forlusten av biologisk
mangfald. Detta forutsatter snabba och omfattande atgarder.

Vi kan na malen for hallbar utveckling endast om den globala uppvarmningen och férlus-
ten av biologisk mangfald stoppas.
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Mal

Finland ar klimatneutralt 2035

Regeringen agerar pa ett satt som leder till att Finland &r klimatneutralt 2035 och uppvisar
negativa koldioxidutslapp kort darefter. Detta uppnas genom att utslappsminskningsat-
garderna paskyndas och kolsankorna starks.

Regeringen forbinder sig att se 6ver Europeiska unionens och Finlands klimatpolitik sa att
vi for egen del bidrar till att begrénsa den globala medeltemperaturdkningen till 1,5 gra-
der. Finland har som mal att EU:s langsiktiga klimatatgarder ska utformas sa att unionen
blir klimatneutral fore 2050. Detta forutsatter att atagandet om utslappsminskningar for
2030 stramas at till dtminstone 55 procent jamfort med 1990 ars niva.

Finland fortsatter att bedriva nordiskt klimat- och energisamarbete for att uppna klimat-
neutralitet och starker det gemensamma ledarskapet i den internationella klimatpolitiken.

Metoder

Nya mal i klimatpolitiken

Regeringen kommer att besluta om tillaggsatgarder som krdvs for att utslappminsknings-
banan ska motsvara malet om klimatneutralitet 2035.

Klimatlagens styrande effekt starks. Lagen ska uppdateras sa att mdlet om klimatneutra-
litet fére 2035 uppnas. Klimatlagens mal fér 2050 uppdateras. Till lagen fogas sadana ut-
slappsminskningsmal fér 2030 och 2040 som motsvarar utvecklingen mot klimatneutrali-
tet. I lagen inkluderas ocksa markanvandningssektorn, och det tas in ett mal om att starka
kolsénkorna.

Malet om klimatneutralitet ska utvarderas 2025. | utvarderingen beaktas bland annat den
nyaste vetenskapliga informationen, den tekniska utvecklingen, andra landers utslapps-
minskningsataganden och mojligheterna till internationell flexibilitet.

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och den nationella klimat- och energistrate-
gin ska uppdateras sa att den utslappsminskningsniva for 2030 som kravs for klimatneu-
tralitet uppnas. Losningarna utvarderas utifran hur verkningsfulla och kostnadseffektiva
de ar och med beaktande av regionala skillnader och sysselsattningseffekter.
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En rdttvis dvergang — styrningen av klimatpolitiken under kommande regeringsperiod

Atgarderna for att minska utsldppen genomférs pa ett socialt och regionalt réttvist satt
och sa att alla samhallssektorer inkluderas.

Regeringen tillsatter en ministerarbetsgrupp som ska koncentrera sig pa klimat- och ener-
gifragor, och den bereder klimatpolitiken som helhet. Bedémning av klimatpaverkan tas in
som en del av den normala lagberedningen.

| arbetet med att begransa klimatférandringen behovs alla samhallssektorers insats. Re-
geringen inrattar ett rundabordsforum for klimatpolitik i anslutning till kommissionen for
hallbar utveckling. Genom att fora samman olika samhalleliga aktorer sakerstalls det att
klimatatgarderna ar forenliga med samhallets intresse som helhet och vinner brett stod
bland medborgarna.

Regeringen kommer att framja beredningen av kommunernas och regionernas egna pla-
ner for klimatneutralitet, liksom dven genomférandet av klimatatgarderna.

Klimatpanelens roll som vetenskapligt och oavhangigt expertorgan starks och panelen an-
visas de resurser som behovs.

Mal

Finland stravar efter att bli varldens forsta fossilfria valfardssamhalle

El- och varmeproduktionen i Finland ska vara sa gott som utslappsfri fore utgadngen av
2030-talet, dock med beaktande av forsorjningsberedskap och leveranssdkerhet.

Metoder

Som ett led i skattereformen for hallbar utveckling genomfor regeringen en total versyn

av energibeskattningen fore budgetférhandlingarna 2020 (augusti 2020). Denna 6versyn

kommer, i kombination med utslappshandeln, att konsekvent stodja utvecklingen mot en
klimatneutral cirkular ekonomi.

| den forsta fasen genomfors féljande skatteandringar:

e Styrningen av utsldppen inom energiproduktionen 6kas genom att man frangar sys-
temet for aterbaring av energiskatt inom industrin samtidigt som punktskatten pa el-
strom enligt skatteklass Il sénks i riktning mot den miniminiva som EU tillater. Reformen
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ska genomforas pa ett kostnadsneutralt satt under en 6vergangsperiod. Varmepumpar
och datorhallar som genererar vdarme till fjarrvarmenatet 6verfors till skatteklass Il for
elstrom.

e Fastighetsskatten pa vindkraftverk till havs ska sankas.

e Dubbelbeskattningen av lagring av elektricitet ska avskaffas ocksa i fraga om pump-
kraftverk och mindre ackumulatorer &n i dag.

Systemet for energistod utvecklas sa att fokus dverfors fran produktionsstod till stod for in-
vestering i och demonstration av ny energiteknik.

Anvandningen av stenkol som energikalla upphor senast i maj 2029 i enlighet med de
beslut som redan fattats. Sarskilda incitament infors for att, nar det galler energibolag som
senast 2025 slutar anvanda stenkol, stddja investeringar som ersatter stenkol.

Inférande och pilottestning av nya former for produktion och lagring av fjarrvdarme som
inte baserar sig pa forbranning framjas.

Anvdandningen av torv som huvudsaklig energikélla upphér enligt dagens prognoser un-
der 2030-talet i takt med att priset pa utslappsratter stiger, men torven forblir ett bransle
inom forsorjningsberedskapen. Anvandningen av torv som energikalla kommer att at-
minstone halveras fore 2030. Som ett led i den totala 6versynen av energibeskattningen
beddms vilka férandringar som kravs i beskattningen av torv for att det mal som galler
torv ska uppnas 2030. Det bor sdkerstallas att gagnvirke inte hamnar till forbranning.

Det inrdttas en brett sammansatt arbetsgrupp som ska utreda med vilka metoder anvand-
ningen av torv pa ett kontrollerat satt kan ldaggas om fran forbranning till framstallining av

innovativa produkter med hogre foradlingsgrad. Arbetsgruppen ska lagga fram forslag pa
metoder som kan sakerstalla en regionalt och socialt rattvis omstdllning som inte aventy-

rar leveranssakerheten och forsorjningsberedskapen for el och varme i Finland.

Avvecklingen av fossilolja for uppvarmning sker gradvis fram till bérjan av 2030-talet. Ol-
jeuppvarmning av statliga och kommunala fastigheter ska frangas fére 2024. Fastigheter
som varms med olja uppmuntras genom ett atgardsprogram franga oljeuppvarmning till
fordel for andra uppvarmningssatt under 2020-talet.

Elektrifieringen av samhallet och integreringen av olika energisystem (for el, varme och
transport) forutsatter en betydande 6kning av den férnybara energiproduktionen. Vind-
kraftens andel av Finlands energiproduktion 6kas. Det beddms att 6kningen av andelen
landbaserad vindkraft kan ske pa marknadsvillkor. Férutsattningarna fér utbyggnad av
vindkraft till havs ska forbattras. Administrativa och planldaggningsmassiga hinder och
andra hinder fér utbyggnad av vindkraft ska elimineras. Det utreds pa vilka satt man kan
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minska de begransningar som radaranldggningar stéller pa vindkraftsutbyggnaden och i
den man det ar majligt ocksa tillampa metoderna i verkligheten.

Instdllningen till fortsatta tillstdnd for existerande karnkraftverk ar positiv, under forutsatt-
ning att Stralsdakerhetscentralen férordar dessa.

For att priset pa eldverforing ska kunna stavjas kommer det bland annat att fattas beslut
om en kostnadsutredning nar det galler elverforing, sasom en forlangning av utjam-
ningsperioden vid underavkastning. Flexibiliteten i elnatet ska utvecklas och det tas fram
alternativa satt att sakra elleveransen framfor allt i glesbygdsomraden. Mgjligheten att be-
gransa den arliga héjningen av eléverforingsavgifterna ska utredas.

| samarbete med branschaktdrer kommer det att utarbetas sektorspecifika fardpla-
ner for ett koldioxidsnalt samhalle, och dessa fardplaner samordnas med de nya
klimatatgarderna.

Med tanke pa omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi behovs det ytterligare sats-
ningar pa utveckling och lansering av |6sningar inom bioekonomi, cirkuldr ekonomi, ren
teknik, energieffektivitet, utslappsfria former for energiproduktion, 16sningar for lagring
av energi samt avskiljning och atervinning av koldioxid samt pa forskning, utveckling och
innovationsverksamhet.

Med stdd fran EU:s forskningsprogram utvecklas den nordiska elmarknaden och integra-
tionen av energisystem, likasa den gemensamma forskning som stdder dessa.

Genom det samhadlleliga beslutsfattandet kan offentliga och privata penningfléden styras
sa att de sporrar till omstallning till en klimatvanlig cirkuldr ekonomi.

Forsorjningsberedskapen forbattras genom att man i samarbete med branschaktorer ut-
vecklar ett smartare el- och fjarrvarmenat i Finland, forbattrar 6verféringsférbindelserna
och utnyttjar nya mojligheter att lagra energi.

Potentialen for smarta elnat och efterfrageflexibilitet bor utnyttjas fullt ut. Regleringen
och beskattningen ska utvecklas sa att det blir lattare for alla parter, dven fér husbolag,
smahus och gardsbruksenheter, att dra nytta av smaskalig energiproduktion.

| samband med genomférandet av andringarna i direktivet om byggnaders energipre-

standa ska det sdkerstéllas att de uppvarmningssystem som baserar sig pa varmepumpar
inte orsakar effekttoppar i elférbrukningen.
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Mal

Kolsankorna och kollagren starks pa kort och lang sikt

Metoder

Regeringen utarbetar som en del av planeringssystemet for klimat- och energipolitiken
ett 6vergripande klimatprogram for markanvandningssektorn. Syftet med programmet ar
att utreda med vilka metoder utslappen inom markanvandningssektorn kan minskas och
kolséankorna i Finland starkas pa kort och lang sikt. Malet &r att Finlands nettokolsanka ska
oka. Politiken for kolsankor ska beaktas vid uppdatering av klimatlagen och strategin for
klimatneutralitet. Som en del av den arliga rapporteringen enligt klimatlagen kommer ut-
vecklingen nér det galler kolsankor och atgardernas effekt att bedémas.

Atgarderna i klimatprogrammet fér markanvandningssektorn kommer att bedomas uti-
fran hur verkningsfulla och kostnadseffektiva de ar. Bland atgarderna i programmet ingar
bland annat att

e sorja for skogsvarden samt skogens tillvaxt och halsa

e framja beskogning

e minska avskogning

e tafram metoder for att minska utsldppen fran myr- och torvmarker

e varda torvmarksskog pa ett klimatsakert satt

e minska utslappen fran jordbruksmark och starka koldioxidbindningen

Styrmedlen och incitamenten ska utvecklas sa att kolsdnkorna och kollagren i skog och
mark starks.

Mangsidiga former av skogsodling och skogsskotsel, och dven kontinuitetsskogsbruk, ska
framjas med beaktande av klimatmalen och ekonomiska aspekter.

Skogsvardsrekommendationerna ska utvarderas och vid behov uppdateras utifran forsk-
ningsdata, uppfdljningsinformation och praktiska erfarenheter.

De dqgarpolitiska riktlinjerna for Forststyrelsen uppdateras for battre samordning av hall-

bart skogsbruk, tillgang pa virke, biologisk mangfald, anvandning av skogen for rekrea-
tion, de klimatpolitiska malen och olika former av markanvandning.
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Det arliga kravet pa intaktsforing fran Forststyrelsen ska i hogre grad beakta inverkan pa
kolséankan och den biologiska mangfalden parallellt med skogsbruket och industrins be-
hov av virke. For Forststyrelsen ska det faststallas ett mal i fraga om kolsédnkor.

Forskning och produktutveckling kring traprodukter som har hégt féradlingsvarde och
som lagrar koldioxid pa lang sikt kommer att framjas, likasa ett hallbart nyttjande av bipro-
dukter. Det sakerstalls att virkesmarknaden &r transparent och valfungerande sa att virket
kan styras pa andamalsenligt satt.

Méjligheten att inkludera en bedémning av klimatpaverkan i miljotillstandsforfarandet
ska utredas.

Avsikten ar att begransa skogsrojning for byggandamal, till exempel genom att inféra en
avgift for férandrad markanvandning.

Det gors en utvardering av hur skogslagen fungerar. Systemet for finansiering av hall-
bart skogsbruk ska ses 6ver med betoning pa en aktiv skogsvard som utfors i ratt tid samt
naturvardande skotsel, och samtidigt beaktas atgarder for 6kad koldioxidbindning och
battre biologisk mangfald. Systemet inbegriper dven underhall av skogsvagsnatet.

Det ska genomforas samlade dtgdrder for dtervinning av ndringsamnen, och dessa ska
hjalpa till att 6ka produktionen och konsumtionen av biogas och skapa en marknad for
atervunna godselmedel sa att behovet att roja ny dkermark for gddselspridning minskar
betydligt och naringsbelastningen pa vattendragen lattar.

Det satsas fortsattningsvis pa forskning om kolsankor, matning av koldioxidbindningen
och utveckling av berakningsmodellerna.

Det genomfors pilotférsok kring den inhemska marknaden fér bindning och lagring av
koldioxid, dock sa att detta inte ersatter utslappsminskningarna.

Finland kommer att framja det internationella 4/1000-initiativet for 6kad koldioxidbind-

ning inom jordbruket. Forskningen om nya odlingsmetoder utvecklas och inférandet av
metoderna framjas.
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Mal

Minskat klimatavtryck av boende och byggande

Metoder

Det ska genomforas en dtgdrdshelhet som stoder ett minskat klimatavtryck av boende,
forbattrar energiprestandan i det existerande byggnadsbestandet och stéder en 6vergang
till utslappsfri varmeproduktion:

e Det infors ett system for energiunderstod som i synnerhet riktas till husbolag. Systemet
stoder atgarder for battre energieffektivitet och en smart och flexibel energiférbrukning.
Stodsystemet utgar fran principen att understdd betalas i férhallande till den uppnadda
energieffektivitetsnyttan. Projekten ska vara kostnadseffektiva och planerade pa d@nda-
malsenligt satt.

e Stod for laddningsinfrastruktur for elbilar ska fortsattningsvis beviljas och beloppet ho-
jas.

e Det utreds om kostnaderna for planering av energirenoveringar kan borja omfattas av
hushallsavdraget, om deldagarna i husbolag kan dra av kostnaderna och om en hdgre av-
dragsprocent kan tillampas i fraga om reparationsarbeten som utfors i syfte att forbattra
energieffektiviteten eller avveckla fossila uppvarmningssystem.

Mangden kompletterande utbildning inom byggbranschen utdkas fér att kunskaperna

om energieffektivitet ska forbattras. Det kommer att satsas pa oavhangig forskning inom

byggbranschen.

| arbetet med att utveckla byggbestammelserna sakerstalls mojligheten att anvanda sjalv-
dragsventilation utan att ge avkall pa energieffektivitetsmalen.

Omfattande ombyggnads- och energieffektivitetsprojekt framjas sa att energieffektivite-
ten i hela kvarter, omraden eller stader forbattras.

| samarbete med akt6rerna i branschen upprattas en sektorspecifik plan for klimatneutra-
litet i byggbranschen. Arbetet med att verkstélla fardplanen for koldioxidsnalt byggande
fortsatter och det satsas pa styrning genom lagstiftning som grundar sig pa klimatav-
trycket under byggnadens hela livscykel. Materialdtervinningen och insatserna for cirkular
ekonomi i byggbranschen effektiviseras.

Trabyggande ska framjas, eftersom byggnader i trd ocksa fungerar som kollager. Brandbe-
stammelserna ska utvecklas i en materialneutral riktning sa att behovet av dubbelt brand-
skydd i trabyggnader (tekniskt och konstruktionsmassigt) minskar. Det ska ocksa utredas
om det finns orsak att latta pa brandbestammelserna for trabyggande.
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For fastigheter faststalls ett minimiantal platser for sddan laddningsinfrastruktur for elbilar
som ska byggas i samband med omfattande renoveringar. Administrativa hinder fér byg-
gande av laddningsinfrastruktur for elbilar ska elimineras framfér allt i husbolag.

Mal

Forlusten av biologisk mangfald i Finland stoppas

Finland uppnar malen i FN:s konvention om biologisk mangfald.

Metoder

Den samlade finansieringen av naturvard 6kas med 100 miljoner euro pa arsniva.

Ett handlingsprogram for forbattrande av tillstdndet hos forsamrade livsmiljoer ska
genomforas.

METSO-handlingsplanen ska fortsatta tillampas, och planen revideras och beviljas 6kad fi-
nansiering. | samband med revideringen bedéms om handlingsplanen ska utvidgas till att
omfatta nya livsmiljoer, sésom myrmarker. Arbetet med att genomféra kompletteringspro-
grammet fér skydd av myrar fortsatter.

Det eftersatta underhdllet av Forststyrelsens naturomraden ska dtgardas planmassigt
genom ett program som omfattar hela valperioden, och basfinansieringen av naturtjans-
terna hojs. Forutsattningarna for naturturism ska forbattras pa olika hall i Finland.
Natverket av nationalparker utvidgas.

Den princip som tillampades i samband med kampanjen Min naturgava till Finland kom-
mer att tillampas ocksa i fortsattningen, det vill sdga att nar en privat markédgare 6verlater
ett vardefullt naturomrade for skyddsandamal ska ett lika stort omrade med vérdefulla na-
turvarden i Forststyrelsens dgo skyddas.

Medfinansieringsandelen i Life-finansieringen ska tryggas.

Mojligheterna att tillampa nya innovativa metoder for finansiering av naturvard ska
utredas.

De omraden som skyddats med stdd av naturvardslagen ska befrias fran fastighetsskatt.

39



ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

Inventeringen av arter och naturtyper fortgar.

Naturvardslagstiftningen revideras utifran en utvardering.

Verksamhetsforutsattningarna for Naturpanelen sakras.

Det ska genomforas pilotférsok om tillampning av ekologisk kompensation till exempel

i stora infrastrukturprojekt, och pa basis av erfarenheterna bedéms behoven att revidera
lagstiftningen. Med ekologisk kompensation avses principen att den skadliga paverkan av
verksamhet som skadar den biologiska mangfalden kompenseras genom att férsamrade
livsmiljoer forbattras och nya livsmiljoer skapas pa annat hall, dock sa att kompensation ar
ett sistahandsalternativ efter reducering av skador pa naturen. Innan majligheten till kom-
pensation utnyttjas bor emellertid de miljoskador som det ursprungliga projektet orsakar
minimeras.

Naturvardande skotsel av ekonomiskog framjas, till exempel kvarlamnad dod ved
och stammar, hyggesbranning, hdgstubbar, viltsnar, skyddszoner och atgarder for att
minska inverkan pa vattendrag. Ocksa pa Forststyrelsens marker framjas metoder for
kontinuitetsskogsbruk.

Bekdampningen av fraimmande arter effektiviseras bade genom lagstiftning och genom
okad finansiering for forebyggande atgarder.

Hallbart fritidsfiske, jakt, insamling av naturprodukter och allemansrétten tryggas.

Vattenlagen ska uppdateras sa att fiskevardsskyldighet ska utstrackas ocksa till anlagg-

ningar som hittills inte varit underkastade en sadan skyldighet. Ett nationellt program for

att aterstalla bestand av vandringsfisk inleds:

* Insatserna for att aterstalla en naturlig cirkulation i utbyggda vattendrag ska fortsatta ut-
ifran den nationella strategin for fiskvagar.

e Hinder for fiskvandringar ska avldgsnas och lekplatser for fisk restaureras. Alternativa
vandringsvagar ska stallas i ordning.

* Projekt som galler vandringsfisk verkstéalls genom ett omfattande samarbete. Fiskevards-
skyldigheten uppdateras genom myndighetssamarbete.

Resurserna for miljoforskning och miljoférvaltning ska 6kas.

De subsididra miljdansvarssystemen for miljoskador ska utvecklas.

Natur- och miljopedagogik ska framjas.
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Skyddet av Ostersjon

Regeringen ska starka det internationella miljdsamarbetet i den arktiska regionen och
kring Ostersjon. Regeringen sékerstéller tillrackliga resurser fér en uppdatering av Oster-
sjostrategin under Finlands EU-ordférandeskap och en uppdatering av aktionsplanen for
Ostersjén under Finlands ordférandeskap i HELCOM.

Europeiska och nordiska finansinstituts medverkan i projekt som forbattrar miljon och kli-
matet i Ostersjdregionen ska stérkas.

Programmet for effektiviserat vattenskydd och skydd av Ostersjén kommer under valpe-
rioden att fortsdtta genomforas atminstone i nuvarande utstrackning for att vattnen ska
uppna god ekologisk status.

Insatserna for att behandla dkrarna med gips, strukturkalk och néringsfibrer utvidgas
antingen inom ramen for ett program for miljostod till jordbruket eller genom sarskilda

atgarder.

Anvindningen av inhemsk vild fisk ska framjas, likasd anvandningen av Ostersjéfoder vid
fiskodling.

Beredskapen for bekdmpning av olje- och kemikalieolyckor ska forbattras. Oljebekamp-
ningssamarbetet 6kas inom ramen fér EU:s strategi fér Ostersjon.

Mal

Finland starker sin roll som foregdngare inom cirkuldr ekonomi

Metoder
Cirkular ekonomi grunden for den nya ekonomin

Genom 6kad cirkuldar ekonomi kan vi begransa dverkonsumtionen av naturresurser och
klimatférandringen, skydda den biologiska méangfalden, skapa nya former av arbete och
starka den ekonomiska konkurrenskraften.

Det satsas pa tjanster som ersatter produkter och pa en starkare marknad for atervunna
ravaror som ersatter jungfruliga ravaror.

Andelen ravaror i kretslopp utdkas metodiskt.
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Finland starker sin roll som féregangare inom cirkuldr ekonomi. Under regeringsperioden
genomfors ett tvarsektoriellt, strategiskt program for framjande av cirkuldr ekonomi med
tillhérande métare. | programmet kommer det att faststéllas mal och behoévliga atgarder

samt avsattas behovliga resurser for 6kad cirkuldr ekonomi i Finland.

Administrativa, legislativa och ekonomiska styrmedel ska framja cirkuldr ekonomi och eli-
minera hinder i bdde Finland och EU.

Finland hojer sin profil som féregangare inom cirkuldr ekonomi dven pa internationella fo-
rum (ocksa i olika FN-processer och inom WTO).

Exporten av finlandskt kunnande inom cirkuldr ekonomi utvecklas och det skapas for-
utsattningar for internationellt samarbete inom olika sektorer nar det géller cirkuldr
ekonomi.

Finland driver pa en dndring av ekodesigndirektivet sa att direktivet i allt hgre grad ska
framja cirkuldr ekonomi.

Den cirkuldra ekonomin starks ocksa nar det galler ndringsamnenas kretslopp.

Det ska inforas ett tidsbegransat stod for investeringar i cirkuldr ekonomi sa att investe-
ringar av detta slag snabbas upp.

Atervinning av avfall

Det utarbetas en vision for avfallssektorn som stoder malen for atervinning och cirkular
ekonomi. Visionen ska stracka sig till 2030-talet. Malet &r att hoja atervinningsgraden till
minst den niva som motsvarar EU:s atervinningsmal.

| samband med den pdgdende revideringen av avfallslagen sédkerstalls det att kommu-
nerna iakttar avfallslagens bestammelser ocksa nar det foreskrivits att transporterna ska
ordnas av fastighetsinnehavaren. Gransen for forsaljning till utomstdende nédr det galler
kommunala avfallshanteringsaktorer &r fortsatt 10 procent (fran och med den 1 januari
2030).

Det avsatts behovliga resurser for utveckling av uppfoljnings- och matsystem.

Méjligheten att inleda separat insamling av textilier fore 2025 utreds, det vill saga fore den
tidsfrist som anges i avfallsdirektivet.

Insamlingen av plast ska effektiviseras och férslagen i fardplanen for plast verkstallas.
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Offentlig och privat konsumtion

Staten och kommunerna bor visa vdgen nar det galler att ta i bruk miljévanliga 16sningar.

Nivan pa upphandlingskompetensen ska hojas och upphandlingslagen ska i hdgre grad
forplikta till hallbar upphandling och kvalitetsbedomning. Upphandlingslagen ska dndras
sa att klimat- och miljdavtrycket beaktas i upphandlingskriterierna vid upphandling som
har betydande miljokonsekvenser.

Det tas i bruk ett redskap for fordelning av riskerna i anslutning till innovativ upphand-
ling. Spridningen av god praxis nar det galler hallbar och innovativ upphandling ska
paskyndas.

Konsumenterna ska fa battre maojligheter till information om olika tjansters och nyttighe-
ters klimat- och miljopaverkan. Tillampningen av de befintliga kriterierna fér hallbar kon-
sumtion ska framjas och nya kriterier utarbetas. Beskattningen ses dver sa att den stoder
malen for hallbar utveckling och en hallbar konsumtion. Malet &r att klimat- och milj6pa-
verkan ska framga tydligare i priset pa produkter och tjanster.

Mal

Klimatvanlig livsmedelspolitik

Metoder

Nar det galler att forbattra livsmedelssystemets hallbarhet har offentliga upphandlingar
och offentliga maltidstjanster en viktig roll.

Det ska utarbetas ett nationellt program for klimatvanlig mat med malet att
minska klimatavtrycket av den mat som konsumeras och att 6ka férstdelsen av
livsmedelsproduktionen.

Inom offentliga upphandlingar och maltidstjanster ska andelen véaxtbaserad mat 6kas. |
fraga om kott, agg och mjolk ska kommunerna uppmuntras att gynna finlandska narpro-

ducerade och ekologiska produkter.

Matsvinnet ska halveras fére 2030. Det ska utarbetas en fardplan for att minska matsvinnet
i varje led av livsmedelskedjan.
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Mal

Miljoskyddet i anslutning till gruvor forbattras

Metoder

Gruvlagstiftningen ska revideras. Utgangspunkten for revideringen bor vara att hoja mil-
joskyddsnivan, sakerstalla verksamhetsforutsattningarna for gruvor och 6ka acceptansen
och mojligheterna att paverka pa det lokala planet.

Kommunerna ska foreskrivas ratt att genom planlaggning besluta om gruvdrift kan bedri-
vas pa kommunens omrade.

Stallningen for fastighets- och markdgare i gruvomradets och gruvans verkningsomrade
ska forbattras och deras ratt till information utokas.

| betydande gruvprojekt ska urfolkens rattigheter beaktas pa det satt som gallande lag-
stiftning forutsatter.

Samordningen av gruvtillstand och miljétillstand ska forbattras.
Miljékonsekvenserna av planerade gruvor ska beaktas sa tidigt som mgjligt.

Vid bedémning av miljokonsekvenserna av gruvprojekt ska storre uppmarksamhet fastas
vid uranhalten i malm.

Bestdammelserna om sakerheter kommer att utvecklas sa att det miljomassiga ansvaret kan
tryggas i alla situationer.

Lagstiftningen ska ocksa borja omfatta gruvdrift som ar inriktad pd mineraler pa
havsbotten.

Tillstandsprocesserna, praxis och eventuella behov att begransa ratten till malmletning i
naturskyddsomraden ska utredas.
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Mal

Djurens valbefinnande forbattras

Metoder

Den proposition med férslag till lag om djurens valbefinnande som behandlades av riks-
dagen under den forra valperioden ska kompletteras sa att djurens egenvarde och mojlig-
heten till arttypiskt beteende faststalls i motiveringen till lagen.

Det tillsatts en expertarbetsgrupp som ska utreda pa vilket satt malet for svinsektorn om
att franga grisningshackar kan stédjas. Inga nya basladugardar ska langre byggas.

| samband med att Ionsamheten i jordbruket granskas ska ocksa méjligheterna att stodja
en 6vergang med hjalp av incitament utredas.

Méjligheterna att franga kastrering av grisar ska utredas och tillrdcklig smartlindring ga-
ranteras i samband med smartsamma atgarder.

Stodsystemet utvecklas i fraga om sadana investeringar som forbattrar djurens valbefin-
nande och som erbjuder mer langtgaende [6sningar an vad lagen kraver, eller som ge-
nomfér lagens bestammelser fore den féreskrivna dvergangsperioden.

For att hallbara produktionssatt ska framjas och 6éveranvéandningen av antibiotika minska
kommer det att utredas om det exempelvis kan inforas en skatt pa antibiotika i fraga om

animaliska produkter.

Kriterierna for djurens vélbefinnande ska framjas i de nordiska normerna och i EU-nor-
merna samt i lagstiftningen.

Regleringen av djurhandel, framfor allt nar det galler handel pa natet, ska utvecklas och
forekomsten av identifikationer och register dver hundar och katter sakerstallas.

For veterinarer foreskrivs anmalningsskyldighet for ingrepp som utfors pa sallskapsdjur till
foljd av arftliga defekter.

Finansieringen for metoder som ersatter djurforsok ska utokas.
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Tillsynen Over lagstiftningen om djurens valbefinnande ska forbattras och videodvervak-
ningen i slakterier effektiviseras.

En tjanst som djurskyddsombudsman ska inrattas i Seindjoki.

3.1.1 Bostadspolitiken

Lageshild

Byggandet och bostaderna producerar éver en tredjedel och trafiken ungefar en femte-
del av Finlands vaxthusgasutslapp. Dessa utsldpp maste minskas for att Finland ska uppna
sina nationella och internationella klimatmal.

| huvudstadsregionen och i andra véxande stadsregioner férsamras tillgangen pa ar-
betskraft och foretagens tillvaxtforutsattningar av att bostdderna ar dyra och for fa.
Manniskor lider av det dyra boendet, eftersom en alltfor stor del av mangas inkomster
gar till boendet. Det har blivit vanligare att bo pa hyra, och hyrorna har stigit snabbare an
levnadskostnaderna.

Det finns behov av mangsidigt bostadsbyggande pa marknadsvillkor och av komplette-
rande statligt understédd bostadsproduktion till rimligt pris. Studerandenas bostadssitu-
ation ar i vissa stader dalig, och inte pa langt nar alla som ansoker om en studentbostad
kan erbjudas en. Bostadslosheten koncentreras till huvudstadsregionen och andra stora
tillvaxtcentrum.

Samtidigt blir bostader i avfolkningsomradena stdende tomma, och bostadsbestandet
forfaller. | takt med att befolkningen blir dldre 6kar behovet av tillganglighetsanpassade
bostader. Utdver dldre personer ar det ocksa manga grupper med sarskilda behov som har
nytta av tillganglighetsanpassade bostader.

Byggnadsbestandets tekniska skick behover dtgardas. De problem som orsakas av dalig
inomhusluft har man inte lyckats minska i nagon betydande omfattning. Problemen galler
bade kvaliteten pa byggandet, ansvarsfordelningen och bostadslosningarna fér dem som
lider av symtom och sjukdomar pa grund av inomhusluften.
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Mal

Ett klimatneutralt samhalle och battre kvalitet pa byggandet

Regeringen vill bygga ett klimatneutralt samhalle genom att minska klimatavtrycket av
byggandet, markanvandningen och trafiken och genom att stédja en hallbar samhalls-
struktur. Byggandets kvalitet ska forbattras, och inneluftsproblemen och de héalsoproblem
de orsakar ska minskas.

Energiprestandan i det existerande byggnadsbestadndet ska forbattras, och klimatav-
trycket av det ska minskas. Anvandningen av tra som byggnadsmaterial ska férdubblas
under regeringsperioden. Anvandningen av trd kommer att bidra saval till 6kad sysselsatt-
ning i Finland som till en positiv klimatpaverkan.

Problemen med inomhusluften i byggnader ska atgardas och forebyggas, vilket kommer
att underlatta livet for dem med symtom pa grund av dalig inomhusluft. Lagstiftningen
och statens stodsystem ska utvecklas sa att problemen med inomhusluften i byggnader
och de hélsoproblem de orsakar minskar avsevart, liksom ocksa manniskors benagen-
het att insjukna. Kvaliteten pa och tillsynen 6ver byggandet ska forbattras och ansvaren
fortydligas.

Metoder

Reform av markanvandnings- och bygglagen

Reformen av markanvandnings- och bygglagen ska slutféras genom parlamentarisk
beredning. Till de huvudsakliga malen med reformen hor ett klimatneutralt samhélle,
starkande av naturens mangfald, battre kvalitet pd byggandet och framjande av digita-
liseringen. Dessutom bor samhallsstrukturens sociala och ekonomiska hallbarhet beak-
tas. Kommunernas planldaggningsmonopol och planhierarki ska bevaras, planlaggnings-
processen goras smidigare och kommunernas markpolitik starkas. Planlaggningen ska
basera sig pa omfattande konsekvensbedémningar. Tillsynen éver omradesanvandning-
ens laglighet forblir myndighetsverksamhet i dtminstone samma utstrackning som for
narvarande.

Bekdampningen av klimatférandringen ska beaktas saval vid planldggningen och byggan-
det som i underhallet av byggnadsbestandet. Samhallsstrukturen bor stédja anpassningen
till klimatféréandringen och gynna gang, cykling och kollektivtrafik i synnerhet i stadsregio-
ner. Vi kommer att varna om kulturmiljoerna och starka naturens mangfald ocksa i stads-
miljoer. Manniskors mojligheter att delta ska forbattras. Det ska skapas ett riksomfattande
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digitalt register och en dataplattform for den byggda miljon, vilka ska utgora underlag for
beslut och processer om markanvandning och byggande. | kommunerna boér e-tjanster
och principen om ett enda servicestalle for lov, tillstdnd och anmalningar som galler byg-
gande framjas.

Framjande av trabyggande och koldioxidsnélt byggande

Genomforandet av fardplanen for koldioxidsnalt byggande kommer att paskyndas, och
den cirkuldra ekonomin kommer att framjas i byggandet. Atgardsprogrammet for trabyg-
gande forlangs till utgangen av 2022. Mal for trabyggande ska stéllas upp inom det offent-
liga byggandet.

Kunnandet inom trdbyggande och fortbildningen inom byggbranschen ska framjas, lik-
som ocksa forskningen och produktutvecklingen inom trabyggande samt exporten.

Trabyggandet ska framjas inom ARA-produktionen genom en hdjning av startbidraget
inom MBT-omraden.

Stod for reparationer

Ombyggnad och energirenovering av ARA-bostadsbestandet ska framjas genom ibruk-
tagande av ett startbidrag fér ombyggnad som ar bundet till rantestodslan och som har
som villkor att energiprestandan forbattras. Bidraget ska uppga till hogst 4 000 euro per
bostad.

Utvecklandet av det elektroniska bostadsdatasystemet fortsatter. Det kommer att goras
en utredning av om en kalkylmassig andel som mater fastigheters eftersatta underhall
kan fogas till disponentintygen for att forbattra konsumentskyddet for bostadsagare i
bostadsaktiebolag.

Borgenssystemet for ombyggnad i bostadsaktiebolag ska uppdateras till en fungerande
stodmodell. Det ska tas i bruk ett understdd for undersokning av byggnaders skick och for
utarbetande av reparationsplaner.

Det ska goras en utredning om moéjligheterna att genomfora en skatteneutral andring av

systemet med bostadshusreservering sa att det framjar bostadsaktiebolagens beredskap
for nédvandiga reparationer, i synnerhet sddana som minskar utslappen.
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Atgardande av inneluftsproblem

Atgirdsprogrammet Sunda lokaler 2028 fortsitter. Programmets ambitionsniva hojs,
och dess malsattningar och verksamhetsomrade ses 6ver for att framja effektivare 16s-
ningar pa inneluftsproblem. Det ska sakerstallas att programmet under valperioden le-
der till behovliga lagstiftningsandringar och atgarder. Som en del av programmet Sunda
lokaler 2028 ska det goras en utredning om inrattandet av ett kompetenscentrum for
reparationsbyggnad.

Det ska goras en utredning och sakerstallas att riksdagens tidigare stallningstaganden om
fukt- och mogelproblem i byggnader har verkstallts.

Kvaliteten pa och tillsynen 6ver byggandet ska forbattras och ansvaren fortydligas i syn-

nerhet i samband med totalreformen av markanvandnings- och bygglagen. Det ska fore-
skrivas att det dr huvudentreprendren som har ansvar fér genomférandet av byggandet.
Detta omfattar ansvaret for byggfel och for att dtgarda dem.

Anvisningarna for avhjdlpande och avvdrjande av inneluftsproblem ska forbattras uti-
fran forskning. Kunnandet om reparationsbyggnad ska vid behov foérbattras genom fort-
bildning. Vi kommer att satsa pa forskning om inneluftsproblem och om Iésningar pa
problemen.

Halsovardsinspektorernas och arbetarskyddsmyndigheternas befogenheter ska utvidgas
nar det galler mojligheten att forplikta till reparationer. Konditionsgranskningen ska tas in
i lagstiftningen, och det ska faststéllas kompetenskrav for konditionsgranskare.

Hjalp till dem som lider av inneluftsproblem

Det ska utredas vilken typ av hjélp och stéd de som hamnat i en mdgelfalla behover. Det
ska aven utredas om staten kan stddja avhjalpandet av inneluftsproblem i byggnader och
byggandet av rena bostader at dem som har insjuknat pa grund av dalig inomhusluft.

Det ska utredas om det finns behov av att genom forpliktande lagstiftning starka ratts-
skyddet for dem som kopt hus med inneluftsproblem. Det ska goras en utredning om
behovet av och ramvillkoren for reparationsunderstod for privatdgda bostadsbyggna-
der. En férutsattning for beviljande av investeringspeng ska vara att inneluftsproblem har
konstaterats.
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Mal

Stodjande av en héllbar stadsutveckling och utdkande av
bostadsbyggandet i vaxande stadsregioner

Vi vill stoédja en hallbar stadsutveckling och utdka bostadsbyggandet i de vaxande stads-
regionerna, sa att den okande efterfragan pa bostader kan tillgodoses, boendepriserna bli
rimligare och arbetskraftens rorlighet underlattas.

De vaxande regionernas behov férutsatter mangsidiga atgarder for att 6ka bostadsbyg-
gandet och sanka byggkostnaderna. En 6kning av den statsunderstédda produktionen av
bostader till rimligt pris ska utgora ett komplement till utbudet av privata bostader som
tillhandahalls pa marknadsvillkor och bidra till att stabilisera konjunkturen. Metropolomra-
dets betydelse och sarskilda behov ska beaktas. | stadspolitiken understryks férebyggan-
det av segregation och utvecklandet av férorterna.

Vi ska vara medvetna om att det inom landet finns mycket olika bostadsmarknader och
dven behov som beror pa plétsliga férandringar. Malet med en langsiktig och en ekolo-
giskt, socialt och ekonomiskt hallbar bostadspolitik &r att 6ka det mangsidiga bostadsut-
budet i de vaxande omradena. Samtidigt utgors storsta delen av Finland av avfolknings-
omraden, dér den dldre befolkningens bostadsbehov framhavs. Vi ser till att utveckla bo-
endeforhdllandena i hela Finland.

De olika aldersgruppernas och befolkningsgruppernas olika behov nar det galler boende
ska beaktas. Vi ser till att det statliga stodet till boende for grupper med sarskilda behov ar
tillrackligt. Boende i gemenskap ska utvecklas.

Metoder

Langsiktig utveckling av bostadspolitiken

Det ska utarbetas ett 6vergripande och malinriktat utvecklingsprogram fér bostadspoliti-
ken som stracker sig Over atta ar. Som grund for programmet ska det géras en omfattande

utredning om de centrala utvecklingsobjekten i bostadspolitiken. Programmet ska 6ver-
lamnas till riksdagen i form av en redogérelse fére utgangen av 2020.

De tio atgdrderna i det stallningstagande som revisionsutskottet foreslog i sitt betdankande

Utvecklingsbehov i bostadspolitiken och som godkandes av riksdagen hésten 2018 kom-
mer att genomforas.
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MBT-avtalsforfarande

Partnerskapet inom stadsutvecklingen mellan staten och de stora stadsregionerna kom-
mer att fortsatta genom avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT), och avtalen
gors mer bindande. Det ska byggas klimatneutrala stadsregioner, bostadsproduktionen
ska utokas och fardmedelsfordelningen ska dndras till de hallbara fardsattens fordel.

Segregationen och bostadslosheten ska bekdampas, och en mangsidig invanarstruktur i
alla omraden ska framjas. Staten ska se till att det gors tillrackliga satsningar bland annat
pa investeringar i kollektivtrafiken och pa byggnadsunderstdd till kommunaltekniken.
Staten ska dven anvisa mark till i synnerhet bostadsproduktion till rimligt pris och hallbara
trafikforbindelser.

Genom MBT-avtalen ska det garanteras att kommunerna har en tillracklig planreserv for
mangsidig bostadsproduktion pa lang sikt. MBT-avtalen ska framja kompletteringsbyg-
gande och en dvergang till parkering pa marknadsvillkor.

Avtalsforfarandet kan utvidgas till att utéver de nuvarande avtalsregionerna omfatta ocksa
nya regioner, varvid staten deltar i motsvarande utokade utstrackning. MBT-avtalen ska in-
gas for langre tid, tolv ar, och avtalen ska bli [6pande.

En 6kning av den statsunderstdodda produktionen av ARA-bostader till rimligt pris ska
utgora ett komplement till utbudet av privata bostader som tillhandahalls pa marknads-
villkor och bidra till att stabilisera konjunkturen. Startbidragen med langfristigt rantestod
utvidgas till att omfatta alla MBT-avtalsomraden. De ska uppga till 10 000 euro per bostad
i Helsingforsregionen och till 3 000-5 000 euro per bostad i andra MBT-omraden. Inom
trabyggandet ska det tas i bruk ett 20 procent hogre startbidrag. Malet ar att hoja ande-
len ARA-bostadsproduktion till rimligt pris till atminstone 35 procent, dock sa att det inte
bildas omraden med ensidig koncentration enligt besittningsform.

Som en del av Helsingforsregionens MBT-avtal ska man beakta regionens utmaningar med
tillvaxten och bekdmpningen av segregationen.

Statligt understodd bostadsproduktion

Inom den statligt understédda bostadsproduktionen kommer Statens bostadsfond att
behalla sin stallning som fond utanfor statsbudgeten, och det bér hittas nya inkomstkallor
for fonden. Det ska sakerstdllas att statens stodsystem sporrar till innovativa och miljévan-
liga boendel&sningar.

Stodsystemet med langfristigt rantestdd for bostadsproduktion till rimligt pris ska re-
formeras for att bli annu mer sporrande och transparent. Beloppet av det statliga
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understodet ska hdjas, och karenstiden ska fortsattningsvis vara 40 ar. | reformen ska nya
boendeldsningar beaktas, liksom ocksa att boendet allt mer kretsar kring tjanster. Grun-
derna for val av hyresgaster i ARA-hyresbostader forblir oférandrade.

Bostadsrattssystemet kommer att reformeras med betoning pa rimliga priser, transparens
och invanarnas mojligheter att paverka. Valet av de boende ska reformeras.

A-Kruunu Oy:s stallning som producent av hyresbostader till rimligt pris ska garanteras.

Verksamhetsanslagen for Finansierings- och utvecklingscentralen foér boendet ARA ska ho-
jas med anledning av de 6kande uppgifterna.

Atgarder i vixande stadsregioner

| de véxande stadsregionerna ska produktionen av ARA-bostdder till rimligt pris och repa-
rationerna av det nuvarande bostadsbestandet utdkas. Ett mal ar att det med statens lang-
fristiga rantestod ska byggas minst 10 000 nya bostédder per ar, varav 6ver halften i Hel-
singforsregionen. Rantestddslanen till nyproduktionen kommer huvudsakligen att riktas
till omraden dar efterfragan pa bostader kommer att halla i sig ocksa pa lang sikt. Ocksa
omraden med positiv strukturomvandling kommer att beaktas.

Bostadsbyggande till rimligt pris ska framjas i vdxande stadsregioner genom att det tas i
bruk ett understdd for andring av anvandningsandamal, sa att det existerande byggnads-
bestandet, sasom kontorslokaler, kan byggas om till ARA-bostader.

Atgarder i avfolkningsomraden

| avfolkningsomraden behover hyreshussamfund som byggts med statligt stod sarskilt
stod for utvecklande av boendeférhallandena och minskande av statens ekonomiska
risker.

Kommuner och samfund kommer att fa hjalp att anpassa sitt fastighetsbestand till
den minskande efterfragan och bygga om det existerande ARA-bostadsbestandet sa
att det lampar sig for dldre personer. For anpassningen av fastighetsbestandet ska det
goras en tidsbunden hojning av rivningsbidraget och bidragsfullmakten och av ack-
ordfullmakterna. Sammanslagningen av hyreshusbolags 1an ska underldttas genom
skuldkonvertering.

Boende for grupper med sarskilda behov

Boendet kommer att framjas for grupper med sarskilda behov genom att ARA-investe-
ringsunderstddet for grupper med sarskilda behov ar pa en tillrdcklig niva. Byggandet av
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studentbostader och ungdomsbostader ska utokas, och den ldagsta stodklassen for ARA-investe-
ringsunderstddet for grupper med sarskilda behov ska hojas fran 10 procent till 15 procent.

Som en del av regeringsperiodens nya aldersprogram kommer ett separat atgardsprogram for
dldre personers boende att genomforas. Det bor utvecklas goda boendeldsningar for aldre,
sasom boende i gemenskap och byggande av samfundshem tillsammans med kommunerna.
Tillgangligheten ska framjas genom hiss- och tillganglighetsunderstdd, vilket ar till nytta inte
bara for aldre personer, utan ocksa for manga andra befolkningsgrupper. Minnessjuka perso-
ners sarskilda behov ska beaktas, liksom ocksa att dldre personer ska ha ett tryggt boende.

Avvecklingen av institutionsvarden av personer med utvecklingsstérning kommer att slutfo-
ras, och mojligheterna att bli sjdlvstandig kommer att stodjas for personer med utvecklings-
storning och fér unga och vuxna med autismspektrumtillstand genom att man understoder
att personen skaffar en bostad som motsvarar de individuella behoven och genom att bo-
stadsobjekt byggs i vanliga bostadsomraden.

Boendet for rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och missbrukarvarden ska framjas.

Utvecklandet av fororterna samt en héllbar stadsutveckling

Det Overgripande utvecklandet av fororterna fortsatter, och samtidigt framjas nardemokratin.
Den sociala sammanhallningen ska framjas och differentieringen av bostadsomradena stop-
pas. Dessutom ska skapandet av hallbara trafikldsningar, kompletteringsbyggandet, trivseln,
gemenskapen och tryggheten framjas och marginaliseringen bekampas. Tillrdckliga resurser
ska reserveras for detta. Klimatneutralitet och gronomraden ska sta i fokus vid utvecklandet
av bostadsomradena.

Ett forvaltningsovergripande forortsprogram kommer att inledas for att framja invanarnas val-
befinnande och delaktighet och bostadsomradenas livskraft och for att forebygga segrega-
tion. Det nationella stadsprogrammet for héllbar utveckling fortsétter.

Nya former for och priset pa dgarboende

Grupp- och andelslagsbyggande kommer att framjas och understédjas. Pilotférsoken med
bostadsandelslag kommer att fortsatta, och det kommer att beredas lagstiftning om an-
delslagsboende. Gruppbyggandet ska framjas genom att det utfardas bestammelser om bor-
gen under byggnadstiden.

Det ska utredas vilka faktorer som paverkar priset pa byggande, sdésom normer for bilplatser

och skyddsrum, for att framja billigare byggande. Eventuella lindringar i lagstiftningen far inte
dventyra byggandets kvalitet och byggnadernas sundhet och sakerhet.
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Statens mojligheter att framja dgarboende till rimligt pris, exempelvis genom aravalan, ska
utredas.

Starkande av hyresgasters stallning

For att starka hyresgdsternas stéllning ska det inom ramen for gallande lagstiftning fastas
vikt vid metoder for forebyggande av oskaliga hyreshjningar. Hyresgdsternas stallning
ska starkas genom en reform av lagen om samférvaltning i hyreshus, som reglerar de bo-
endes beslutanderatt i statligt understédda hyresbolag och bostadsrattsbolag.

En internationell jamforelse av stéden, lagstiftningen och hyresmarknaden i fraga om bo-
endet ska goras som en del av det attadriga utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken.

Mal

Avskaffande av bostadslosheten pa tvd valperioder

Malet ar att halvera bostadslosheten under valperioden och avskaffa bostadslosheten pa
tva valperioder, det vill sdga senast 2027. Vi haller fast vid principen Bostad forst, som har
visat sig fungera. Vi ska sarskilt koncentrera oss pa att forbattra tillgangen till boenderad-
givning och férebygga bostadsldshet, med fokus pa unga och invandrare.

Metoder

Ett samarbetsprogram ska inledas med de centrala stadsregionerna, tjdnsteproducenterna
och organisationerna for att halvera bostadslosheten till 2023 och avskaffa den till 2027.
Malet att avskaffa bostadslosheten ska fogas till MBT-avtalen mellan staten och de stora
stadsregionerna.

For att forbattra tillgangen till boenderadgivning ska boenderadgivningen goéras lagstad-
gad och anvisas tillrackliga resurser. Tillrdcklig boenderadgivning ska tryggas i samarbete
med kommunerna. Boenderddgivning bor tillhandahallas oberoende av boendeformen.

Statistikforingen av bostadslosheten ska utvecklas. Det ska till exempel byggas upp ett
statistikforingssystem for bostadsloshet som grundar sig pa nationella informationssys-
tem, sasom Kanta-tjansten, och som utover statistiska uppgifter i realtid dven producerar
uppgifter om vagen till, under och ut ur bostadsldsheten och om bakgrundsfaktorerna.
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Lagesbild

Medvetenheten om de problem som paverkar hela varlden 6kar. Det krévs ett sa brett
samarbete som mojligt och snabba atgarder for att paverka de fragor som har den mest
langtgdende betydelsen, sdsom klimatférandringen, befolkningsutvecklingen, férlusten
av biologisk mangfald och bevarandet av en livsduglig miljo. Klimatavtalet fran Paris och
Agenda 2030 som satter malen for hallbar utveckling ger grunderna for de narmaste arens
internationella samarbete och for Finlands agerande.

De internationella samarbetsstrukturerna, daribland FN-systemet, lider av olika slag av
motsattningar. Pa grund av dessa skiljelinjer har det blivit allt svarare att forsvara det re-
gelbaserade systemet och principerna for internationell ratt och att utveckla dem sa att de
svarar mot de nya behoven. Ocksd WTO och det multilaterala handelssystemet star infor
stora utmaningar. Den tilltagande protektionismen och det kritiska forhallningssattet till
den multilaterala handelspolitiken har forsvarat WTO:s verksamhet.

Bade Europas och Forenta staternas globala inflytande férandras nér varlden blir mera
multipolar. Kina med sitt allt hdgre valstand stravar efter att 6ka sin internationella tyngd
pa manga olika sitt. Aven andra stater, sésom Ryssland, soker sig en mera betydande
stallning.

Engagemanget for universella manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen
har forsvagats. Den extrema fattigdomen har minskat. Dess andel ar trots det betydande.
Sarskilt Afrika sdder om Sahara sackar efter malet.

Den arktiska regionens geopolitiska, miljorelaterade och ekonomiska betydelse tilltar. De
nordiska landerna ar fortfarande Finlands narmaste internationella samarbetsparter. Sa-
kerhetssamarbetet mellan de nordiska landerna har under de senaste aren utvecklats pa
grund av de 6kade spanningarna i Ostersjéregionen.

Den utrikes- och sakerhetspolitiska linjen

Den centrala vardegrunden for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar arbete for de
manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen, demokrati, frihet, tolerans och jamstalldhet

i all internationell verksamhet. Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ska bygga pa goda
bilaterala férbindelser, aktiv paverkan inom Europeiska unionen och effektivt multilateralt
samarbete grundat pa respekt fér och starkande av internationell ratt. Finland arbetar ak-
tivt for att starka FN:s stallning och funktionsférmaga och for malen i Agenda 2030.

Finland ska bedriva en utrikes- och sdkerhetspolitik som syftar till att stérka Finlands in-

ternationella stéllning, trygga var sjalvstandighet och territoriella integritet, forbattra
Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard och till att uppratthalla ett fungerande
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samhdlle. Det viktigaste malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att undvika att
hamna i en militar konflikt. Finland ska utdva en aktiv stabiliseringspolitik for att férebygga
militdra hot och minska spanningen ocksa dverlag. Finland tillater inte att dess territorium
utnyttjas i fientligt syfte mot andra stater.

Finlands utrikes- och sdakerhetspolitik skapar beredskap bland annat infor klimatférand-
ringen, naturkatastrofer, 6kad ojamlikhet, hybrid- och cyberpdverkan och andra icke-mili-
tdra hot. Forsorjningsberedskapen i Finland ska tryggas under alla férhallanden.

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik utgar fran de manskliga rattigheterna. Den har som
centralt mal att systematiskt framja jamstalldhet och tillgodoseende fullt ut av flickors och
kvinnors manskliga rattigheter.

Finland hor inte till ndgon militar allians och ser till att den egna férsvarsformagan ar tro-
vardig. Finland deltar i sddant sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete som starker detta
syfte, i Europeiska unionen och inom ramen for Natopartnerskapet och det nordiska sam-
arbetet. Ocksa det bilaterala samarbetet ingar i helheten. Ett fordjupat forsvarssamarbete
mellan militart alliansfria Finland och Sverige ger sarskilda mojligheter att starka vara lan-
ders forsvar. Finlands forsvarsformaga ska stodja landets allmanna utrikes- och sakerhets-
politiska linje.

Till grunderna for Finlands sakerhets- och forsvarspolitik hor att det finns ett nationellt
spelrum och valmajligheter. Detta gor att mojligheten att ansoka om medlemskap i Nato
kvarstar. Beslut ses alltid 6ver i realtid med beaktande av forandringarna i den internatio-
nella sakerhetspolitiska miljon.

Finland fortsatter det omfattande Natosamarbetet som grundar sig pa ett partnerskap. Vi
deltar i utbildnings- och évningsverksamhet pa egna premisser. Ett vdl fungerande samar-
bete mellan EU och Nato &r i Finlands intresse.

Nar det galler yttre forbindelser ar Europeiska unionen Finlands viktigaste referensram,
kanal for paverkan och sakerhetsgemenskap. Det dr i Finlands intresse att starka EU:s yttre
funktionsférmaga och homogenitet. Det &r ocksa viktigt for Europa i den férandrade om-
varlden att utveckla de transatlantiska forbindelserna. Som EU-medlem kan Finland inte
sta utanfor, om sakerheten i vart naromrade eller ndgon annanstans i Europa ar hotad.

Finland uppratthaller goda och konstruktiva férbindelser med Kina, Ryssland och Forenta
staterna och stravar efter att agera sa att de spanningar som kommer till synes i stormakts-
forhallandena inte forsvagar det regelbaserade multilaterala internationella samarbetet
eller respekten for internationell ratt.
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| bérjan av regeringsperioden utarbetas en utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse. La-
gesbilden och omvérldsanalysen i den redogorelsen ska ocksa styra beredningen av en
forsvarsredogorelse. | samband med beredningen av sakerhetsredogorelserna kommer
det att ordnas en parlamentarisk 6vervakning som omfattar alla riksdagspartier pa det satt
som riksdagen har forutsatt.

De finska beskickningarna ute i varlden skapar forutsattningar for att uppratthalla var sa-
kerhet och valfard. For att na dessa mal ska beskickningsnatet breddas och starkas bland
annat i Afrika och i Syd- och Sydostasien. Ytterligare satsningar ska goras pa hanteringen
av utrikes- och sakerhetspolitiken, de ekonomiska forbindelserna, exporten, utvecklings-
politiken och inresedrenden samt i informationssakerhet bade i utrikesministeriet och i
beskickningsnatet.

Mal

Finland starker det multilaterala samarbetet

Globala problem kan I6sas endast inom ramen for ett fungerande regelbaserat internatio-
nellt system. Samma grund &r ocksa Finlands sdkerhet och ekonomiska framgang byggd
pa. Darfor hor Finland till den skara som forsvarar det multilaterala systemet och interna-
tionell ratt.

Metoder

FN &r grunden for det multilaterala system kring vilket de internationella férdragen som
skyddar de méanskliga rattigheterna och miljon och som stavjar upprustningen ar upp-
byggda. Finland har férbundit sig till FN:s universella varden och verkar for att starka folk-
ratten och de manskliga rattigheterna och for att fa ett slut pa straffriheten.

Likabehandling och jamstalldhet framtrader starkt i all Finlands verksamhet. | arbetet fér
de har fragorna stravar Finland efter att bygga upp nya partnerskap sarskilt med ldnderna
i Afrika, Asien och Latinamerika.

Finland ska verka for en reform och starkning av FN-systemet. Finland stoder den av FN:s
generalsekreterare initierade reformprocessen som géller férvaltningen, fred och saker-
het samt utvecklingssektorn. Sdkerhetsradets stéllning som garant for fred och sdkerhet
maste starkas badde genom att bredda radet och genom att fornya arbetssatten med ma-
let att vetoratten ska utnyttjas i mindre utstrackning. Finland kandiderar till FN:s rad foér
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manskliga rattigheter for daren 2022-2024 och till en icke-permanent plats i sékerhetsrddet
for aren 2029-2030.

Finland ska stodja, starka och utveckla den internationella ratten och det multilaterala for-
dragssystemet. Vi maste arbeta for ett starkt genomforande och en starkt évervakning av
de internationella manniskordttskonventionerna, inbegripet Istanbulavtalet om forebyg-
gande av vdld mot kvinnor.

Finland arbetar for att bekampa klimatférandringen och for en anpassning till
den, inom alla sektorer av utrikes- och sakerhetspolitiken, daribland handels-och
utvecklingspolitiken.

Finland ska ta initiativ for att starka den globala styrningen, inte endast pa mellanstatlig
niva, utan dven i samarbete med det civila samhallet, ndringslivet och andra icke-statliga
aktorer.

Principerna for Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa bildar grundpelaren
for europeisk sakerhet och darfor ar det nodvandigt att de respekteras och starks. Det ar
viktigt att trygga Europaradets politiska, ekonomiska och rattsliga handlingsférmaga.

Rekryteringen av finlandska experter till internationella uppdrag i FN och andra multilate-
rala organisationer ska understddjas.

Mal

Finland bygger fred

Den finska utrikespolitiken ldgger allt starkare fokus pa konfliktférebyggande, fredsmed-
ling och fredsbygge. Finland uppratthaller och utvecklar sin beredskap att delta i interna-
tionella uppdrag inom civil och militar krishantering tillsammans med andra internatio-
nella aktorer. Ett sddant deltagande gynnar bade ett ansvarstagande for uppratthallande
av internationell fred och sdkerhet och en utveckling av forsvarsmaktens prestationsfor-
maga och beredskap.

Nar den sakerhetspolitiska omgivningen dndrar karaktdr accentueras vapenkontrollens
betydelse.
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Metoder

Det finldandska deltagandet i FN:s och andra fredsmedlings- och dialogprocesser ska
breddas.

Det natverksbaserade séttet att arbeta med de finlandska fredsmedlingsaktorerna ska
starkas och verksamheten utvecklas med vara styrkor som utgangspunkt.

| 6verensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution 1325 Kvinnor, fred och sékerhet
arbetar Finland for att kvinnor ska bli delaktiga i fredsférhandlingar och fredsbygge, med
betoning pa tryggande av kvinnors och flickors rattigheter i fredsprocesserna. En hallbar
fred kan inte byggas pa strukturer som uppratthaller ojamlikhet.

Finland fortsatter med stodet till atgarder enligt temat Unga, fred och sakerhet och ska ut-
arbeta ett nationellt dtgardsprogram om genomfdérande av resolution 2250.

Malet &r att hoja nivan pa deltagandet i civil krishantering till atminstone 150 experter. |
fraga om hur Finlands krishanteringspolitik ska utformas framéver utarbetas 6vergripande
riktlinjer som stracker sig 6ver valperioderna om malen for krishanteringen, i syfte att for-
battra verksamhetens effekt och en planmassig resursanvandning, liksom aven for att sa-
kerstalla ett kvantitativt tillrackligt deltagande.

Hanteringen av utdragna kriser krdaver en sammanjamkning av fredsbygge, humanitart
bistand och utvecklingssamarbete. Kontinuiteten ska starkas genom storre flexibilitet i fi-
nansieringen av humanitart bistand och utvecklingssamarbete och genom att méjliggora
periodisering av finansieringen.

Finland ska arbeta for att forhindra spridningen av massforstérelsevapen och utnyttja sin
breda kompetens inom vapenkontroll. Finland stéder icke-spridningsavtalets stallning i
arbetet for karnvapennedrustning. Finland ska fortsatta analysera och jamfora innehdllet
i konventionen mot kdrnvapen med andra centrala initiativinom denna sektor och fol-
jer aktivt hur processen med att sdtta konventionen i kraft framskrider. Nar processen gar
framat gor Finland en bedémning angaende en anslutning till FN:s konvention om for-
bud mot kadrnvapen. Finlands strdvan ar att alla massforstoérelsevapen ska forbjudas och
forstoras.

| internationella forhandlingar talar Finland for en global reglering av autonoma vapensys-

tem. Malet ar att forbjuda utveckling och tillverkning av vapensystem som grundar sig pa
artificiell intelligens.
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Finland arbetar for att det internationella vapenhandelsférdraget ska bli allmant bin-
dande, tdckande och genomfért. Finland ska inte exportera forsvarsmateriel till krig-
forande lander eller [ander som trampar pa de manskliga rattigheterna. Export av forsvars-
materiel med iakttagande av de internationella forpliktelserna stoder for sin del den mili-
tara forsorjningsberedskapen. Vid export av forsvarsmateriel agerar Finland i enlighet med
internationella fordrag, sina ataganden och nationell lag.

Mal

Finland bar ett globalt ansvar

Utvecklingspolitiken ar en central del av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik och den
bygger pa Agenda 2030. Malet ar att eliminera fattigdomen och minska ojamlikheten.

Metoder

Finland siktar mot ett mal i enlighet med sitt FN-atagande om att anvanda 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) pa utvecklingssamarbete och 0,2 procent av BNI pa stod till
de minst utvecklade landerna. For att starka konsperspektivet i utvecklingssamarbetet sik-
tar Finland i enlighet med EU:s handlingsplan stegvis till att 85 procent av alla nya projekt
ska ha jamstalldhetsframjande mal och att jamstalldhetsperspektivet ska integreras i allt
utvecklingssamarbete.

Finland ska utarbeta en fardplan med tidtabell for att na FN-malen.

Finland ska 6ka klimatfinansieringen integrerat i utvecklingsfinansieringen med iaktta-
gande av Finlands andel av ansvaret for klimatfinansieringen enligt Parisavtalet. Ambitio-
nen dr att styra halften av klimatfinansieringen till anpassning bland annat via internatio-
nella fonder och icke-statliga organisationer. Finansieringen i form av investeringar och
Ian ska fortsatta sarskilt for att starka klimatfinansieringen.

For att malen for hallbar utveckling ska nas kravs det offentliga atgarder, men ocksa mas-
siva privata investeringar i klimatatgarder i tillvaxtlanderna, for att framja jamstalldhet och
skapa rdttvisa arbetsplatser. Finland agerar i sin egen utvecklingspolitik och EU-paverkan
sa att man far med privat finansiering och foretag i investeringar i hallbar utveckling i ut-
vecklingslanderna. Omvarldsvillkoren for Finnfund ska ses om och utnyttjandet av finans-
placeringar i utvecklingsfinansieringen ska fortsatta.
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Finland ska starka en utveckling av utvecklingslandernas egna skattesystem.

Utvecklingssamarbetet gors langsiktigt inom de omraden Finland prioriterar: kvinnors
och flickors stallning och rattigheter, demokrati och fungerande samhallen, hdgklassig
utbildning, starkande av den ekonomiska basen i utvecklingslanderna och arbetsplatser,
bekdampning av och anpassning till klimatférandringen, tryggad livsmedelsforsorjning,
vatten, férnybar energi och héllbar anvandning av naturresurser inbegripet beskogning.
Tillaggsfinansieringen i utvecklingssamarbetet riktas till dessa fokusomraden.

Finland uppmarksammar sarskilt tillgodoseende av rattigheterna och delaktighet i bered-
ningen av utvecklingspolitiken nar det galler personer i sarskilt sarbar stéllning och mino-
riteter. Vid genomforandet ska dessa gruppers egen expertis tillgodogoras.

Finansieringen ska hojas till sddana FN-organisationer som har visat sig vara effektiva och
na resultat och till annat multilateralt utvecklingssamarbete koncentrerat till de omraden
Finland prioriterar.

Nivan pa det humanitdra bistandet ska hojas.

Regeringen ska genomfora reformer som forbattrar utfallet och effekterna av utvecklings-
samarbetet. Principer som stracker sig 6ver valperioderna ska utarbetas for en konsekvent
politik och genomslagskraft i Finlands utvecklingspolitik.

Foretag som far stod fran utvecklingssamarbetets medel ska forpliktas att iaktta kriterierna
for skatteansvarighet och 6ppenhet och framja de méanskliga rattigheterna och malen for
Finlands utvecklingspolitik.

Utrymmet och omvarldsvillkoren for det civila samhallet ska systematiskt starkas i Finland
och i vérlden. Finansieringen for utvecklingssamarbete riktat till icke-statliga organisatio-

ner ska hojas.

Utrikesministeriets administrativa resurser ska starkas.
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Mal

Finland okar partnerskapen med de afrikanska landerna

Afrikas betydelse som granne till EU och som en strategisk partner 6kar. Finland ger ett
starkt stod till partnerskapsforhandlingarna mellan Afrikanska unionen och EU for att de
ska ga framat.

Metoder

Finland ska utarbeta en overgripande Afrikastrategi som grundar sig pa Agenda 2030 och
som sakerstaller en konsekvent finlandsk Afrikapolitik. Finland breddar de politiska och
ekonomiska relationerna med de afrikanska landerna.

Utvecklingssamarbetet har sin geografiska tyngdpunkt i Afrika. Finland ska styra utveck-
lingssamarbetsfinansieringen till migrationens underliggande orsaker.

Mal

Finland framjar dppen och rattvis handel

Finland agerar aktivt for att starka en regelbaserad styrning av den globala ekonomin, for
att 6ka en jamlik behandling av landerna och for att na malen i Agenda 2030. Finland un-
derstdder stravan att reformera WTO-systemet och séker mangsidigt efter medlande 16s-
ningar for att 16sa krisen.

Metoder

Finland agerar for att starka det kring WTO uppbyggda multilaterala handelssystemet och
for att utvidga EU:s natverk av bilaterala handelsavtal i Asien, Afrika och Latinamerika.

Finland ska tillsammans med de andra medlemslanderna paverka i sadan riktning att EU
forblir 5ppen for internationell handel. Strévan ar att avveckla handelshinder.

63

&



ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

Finland stravar efter att sdkerstalla att det i de handelsavtal som EU ingar tillrackligt beak-
tas hur avtalen paverkar miljon, en hallbar utveckling, jamstalldheten och fragor i anknyt-
ning till kvinnors, flickors och arbetstagares rattigheter.

Genom de yttre forbindelserna framjas exporten: framfor allt sma och medelstora foretags
internationalisering, integreringen av tillvéxtlanderna i varldsekonomin och ambitionen
att fa investeringar till Finland.

Finland arbetar for att utveckla ett sddant multilateralt reglerat, rattvist och balanserat sys-
tem for investeringsavtal som framjar styrningen av utlandska direktinvesteringar i enlig-
het med principerna for hallbar utveckling.

| samarbete med néringslivet ska Finland ta fram bindande reglering om féretagsansvar
som en del av det reformarbete som sker inom ramen fér FN och OECD.

For att fa bort aggressiv skatteplanering, kringgaende av skatt och skadlig skattekonkur-
rens kravs det samarbete saval pad EU-niva som i bredare sammanhang. Skadliga skatte-
incitament och annan skadlig skattekonkurrens maste identifieras och atgardas effektivt.
| EU, OECD och FN agerar Finland aktivt for att stdvja den aggressiva skatteplaneringen,
kringgaendet av skatt och den skadliga skattekonkurrensen.

Asien far allt storre tyngd i varldsekonomin och varldspolitiken. Detta ska beaktas bade
nationellt och inom EU.

Mal

Finland starker det arktiska samarbetet

Den arktiska regionen har fatt storre betydelse till foljd av klimatférandringen, tillta-
gande ekonomiska aktiviteter, nya trafikforbindelser samt regionens 6kade geopolitiska
betydelse.

Metoder

Regeringen ska utarbeta en ny politisk strategi for Arktis som langsiktigt beaktar Finlands
mal i regionen och de nédvandiga resurserna for verksamheten. Finland ska inta en cen-
tral roll for att starka EU:s arktiska politik.
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| det arktiska samarbetet vill Finland starka Arktiska rddet och understdda Arktiska ekono-
miska radets arbete. Alla aktiviteter i det arktiska omradet ska utga fran naturens barkraft,
skydd av klimatet och principerna for hallbar utveckling samt fran respekt for ursprungs-
folkens rattigheter.

Finland verkar for stabilitet i den arktiska regionen och stravar efter att paverka i sddan
riktning att regionen halls utanfér de militdra spanningarna.

Mal

Finland fordjupar den nordiska gemenskapen och Ostersjosamarbetet

De nordiska landerna ar Finlands naturligaste samarbetspartner. Dessa lander delar
samma varderingar om demokrati, 6ppenhet och vélfardsstaten. Finland stoder arbetet i
Nordiska radet och Nordiska ministerradet.

Metoder

De nordiska landerna ska utgdra varldens bast integrerade region. Finland vill underlatta
rorligheten mellan de nordiska landerna for allmanheten. Finland verkar aktivt for att av-
veckla befintliga granshinder och stravar efter att i ny lagstiftning se till att det inte upp-
star nya granshinder mellan de nordiska landerna.

Finland understéder nordiskt samarbete ocksa i EU, FN och pa andra internationella
arenor.

| det nordiska samarbetet prioriteras praktiska resultat bland annat som féregangare i
arbetet mot klimatférandringen, i digitaliseringen, pa det kulturella omradet och inom
forsvaret.

Det utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet med Sverige ska foérdjupas.

Finland verkar for sidkerhetspolitisk stabilitet i Ostersjéregionen tillsammans med de nord-
iska landerna, Ryssland och de baltiska landerna. Ostersjéstaternas rad (CBSS) och HEL-

COM ir viktiga arenor i Ostersjosamarbetet.

En central form fér regionalt samarbete kring Ostersjon ar EU:s strategi for Ostersjéregio-
nen och samarbetet i den kontexten. Finlands mal &r ett rent Ostersjén med en livskraftig
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marin natur som utnyttjas héllbart. Stravan ar att géra Ostersjéregionen till en féregangare
for hallbar utveckling och for bioekonomi och cirkular ekonomi.

Det regionala och grinséverskridande samarbetet, daribland EU:s strategi fér Ostersjére-
gionen, ska beaktas i planeringen av de finansiella instrumenten fér EU:s programperiod
2021-2027.

3.2.1 Europapolitiken

Lageshild

Understodet for Europeiska unionen bland allmanheten har blivit starkare runtom i Eu-
ropa. EU har haft formdga att klara av kriser och férvantas nu ta ledarskapet for att 16sa de
globala kriserna. EU har forbundit sig att genomfora klimatavtalet fran Paris och sarskilt att
begransa uppvarmningen till 1,5 grader samt till att genomféra FN:s Agenda 2030 for hall-
bar utveckling.

EU &r utsatt for inre och yttre utmaningar som satter enigheten och funktionsférmagan
pa prov. Storbritannien har for avsikt att lamna EU. Vissa medlemsstaters svaga engage-
mang for EU:s grundldaggande varderingar och sarskilt for rattsstatsprincipen har provat
unionen. Otrygghet samt ekonomisk och social ojamlikhet har 6kat osdkerheten, vilket
populistiska och nationalistiska rérelser har utnyttjat. | de yttre férbindelserna utmanas
EU av tilltagande spanningar mellan stormakterna, av regionala konflikter i EU:s ndromra-
den och av EU:s svarigheter med att upptrdada som en stark féresprakare for de manskliga
rattigheterna.

For att de senaste drens gynnsamma ekonomiska tillvéxt ska fortsatta kravs det reformer
som starker EU:s konkurrenskraft, en konsekvent handelspolitik, en utveckling av den inre
marknaden, en starkt social pelare och férmaga att gora investeringar som framjar en hall-
bar tillvaxt. Beredskap infér kommande kriser har skapats genom system som stabiliserar
ekonomin och férbattrar krisberedskapen. Det finns ett 6kande tryck pa att minska den
skadliga skattekonkurrensen och férebygga kringgaende av skatt.

Utvidgnings- och grannskapspolitiken har en betydande roll i fraimjandet av fred, valfard
och sakerhet samt stabilitet i Europa.
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Mal

Ett starkt, homogent och funktionsdugligt EU som har formdga att
l6sa globala utmaningar

Europeiska unionens globala omvarld har blivit mera komplex och of6rutsebar. | de yttre
forbindelserna har unionen inte lyckats agera tillrdckligt enhetligt och snabbt.

Medlemskapet i EU forutsatter att man forbinder sig till de grundlaggande varderingarna.

Metoder

Finland forbinder sig starkt till EU-medlemskapet, till att utveckla unionen och till en poli-
tik i samklang med unionens grundlaggande varderingar. Regeringen kommer att lamna
en redogorelse om EU-politiken till riksdagen efter Finlands EU-ordférandeskap.

Beslutsfattandet i ett allt mer integrerat EU grundar sig framfor allt pa gemenskapsmeto-
den. For att driva finlandska intressen behdver Finland ligga i framkant i EU, aktivt paverka
EU:s framtid och bygga upp ett allt starkare Europa. Finlands sarférhallanden ska tas i
beaktande i EU:s beslut. Fokus i det europeiska samarbetet ska ligga pa de kdrnuppgifter
som tillfor ett europeiskt mervarde, sasom pa klimatpolitiken, handelspolitiken, den inre
marknaden, sociala rattigheter samt den inre och yttre sdkerheten.

EU ska folja subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Besluten ska fattas sa op-
pet, demokratiskt och ndra medborgarna som mojligt. Finland ar redo att fran fall till fall
skarskada om man i hogre grad kunde ga in fér majoritetsbeslut i radet. | unionens funk-
tioner, sarskilt i de ledande uppgifterna, ska jamstalldheten och unionens mangfald tas i
beaktande.

EU ska stodja det internationella regelbaserade multilaterala systemet. EU ska verka for
fred, stabilitet och en ansvarsfull marknadsekonomi.

Rattsstatsprincipen ska starkas. | syfte att stodja rattsstatsprincipen ska bade EU-dom-
stolen och de nationella domstolarna starkas. En fungerande mekanism for att atgarda
Overtradelser av rattsstatsprincipen ska utformas. Det civila samhallet ska stédjas for
att starka rattsstaten. Utnyttjande av EU-finansiering kan kopplas till iakttagande av
rattsstatsprincipen.
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Utgangspunkten for de framtida forbindelserna mellan Storbritannien och EU ska vara att
det ndra samarbetet fortsatter pa alla politikomraden. EU:s homogenitet, parternas intres-
sen och rattvisa spelregler ska forsvaras.

En tillvaxtstrategi for EU ska tas fram med malet att bygga upp varldens mest konkurrens-
kraftiga och socialt sammanhdngande utslappssnala samhalle. | brytningstider maste den
sociala rattvisan beaktas, den ska genomsyra hela klimatarbetet. Samtidigt ska man vara
medveten om att en ambitids klimatpolitik — miljoteknik, cirkular ekonomi, resursklokhet
— skapar hallbar tillvaxt och arbetsplatser.

En av EU:s grunduppgifter ar att skapa vélfard fér medborgarna. EU kan infria sitt existens-
berdttigande genom att skapa socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar valfard.

En d@ndamalsenlig budget for EU ska goras upp som tryggar de nuvarande EU-funktio-
nerna och smidigt mojliggor nya prioriteringar. Finlands betalningsandel ska hallas pd en
skélig niva och for dessa pengar forvéantar vi oss bade inhemskt vederlag och europeiskt
mervarde. Nivan pa finansieringen for jordbruket och landsbygdsutvecklingen ska tryg-
gas. Ocksa nivan pa regionutvecklingsfinansieringen, liksom sarstallningen for glesbygden
i 6stra och norra Finland ska tryggas. Satsningar pa forskning, utveckling och innovationer
ar viktiga for Finland.

Malen i Parisavtalet ska fa stod i den flerariga budgetramen och dess program. EU ska fi-
nansiera en socialt rattvis 6vergang till klimatneutralitet. Finland understéder en hdjning
av de klimatrelaterade atgardernas andel av EU-budgeten till 25 procent i den kommande
flerariga budgetramen. Jamstalldheten ska framjas i EU:s budget och finansieringens over-
vakningsmekanismer effektiveras.

Finland ar redo att 6vervaga en utveckling av systemet for EU:s egna medel. Lander av
samma typ som Finland ska fa sina intressen beaktade i arbetet med att utveckla systemet,
och pa ett sddant satt att kostnadseffekterna inte i oproportionerligt hdg grad riktar sig till
dessa lander. Medlemslanderna ska besluta om unionens medelsanskaffning.

EU:s asyl- och migrationspolitik ska grunda sig pa gemensamma regler pa EU-niva, en ge-
mensamt dverenskommen ansvarsfordelning och principer sdsom det reviderade Dublin-
systemet samt pa samarbete med FN:s flyktingorganisation. En asyl- och migrationspolitik
som utgar fran ett rattighetsperspektiv ska bottna i internationella férdrag, myndighets-
samarbete, effektiv kontroll av de yttre grdnserna och korrekta, snabba och ur rattsskydds-
perspektiv hogklassiga asylprocesser. EU ska rensa bort manniskosmuggling och annan
brottslighet. Ett system med lagliga inreserutter ska utvecklas.
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Finland verkar for EU:s globala strategi som ska stdrka unionens roll som global ledare.
Samordningen mellan medlemslanderna och unionen i fraga om yttre paverkan ska okas.
Vi kan ga in for flera majoritetsbeslut inom bestdamda sektorer, vilket for sin del bidrar till
att unionen kan vidta tillrackligt snabba atgarder i de yttre forbindelserna.

Finland arbetar for en EU-politik som tryggar den arktiska regionens stabilitet, ekono-
miska mojligheter, sysselsattning och sarskilt sarbara natur. Den arktiska politiken maste
ha fokus pa att bromsa klimatférandringen. De nordliga naringarna och ursprungsfolkens
rattigheter ska tryggas och det ska goras grundliga konsekvensanalyser av alla centrala
projekt i den arktiska regionen. En sammankoppling av det finlandska transportnatet med
stomkorridorerna i det transeuropeiska transportnatet TEN-T ska framjas. Transportndtet
TEN-T syftar till att framja ett sdakert och hallbart transportsystem som medfér ekonomisk
livskraft.

EU:s Ostersjostrategi ska omarbetas och genomférandet ska sikras tillrdckliga resurser.

EU:s partnerskap och samarbete med de afrikanska landerna ska intensifieras. Forbindel-
serna mellan EU och Afrika ska grunda sig pa jamlikhet med malet att dstadkomma en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar forandring till exempel genom satsningar pa
utbildning, hallbar ekonomisk utveckling och manniskovardigt arbete.

En utvidgning av unionen ska grunda sig pa gemensamt éverenskomna kriterier. Vi ska
stodja det arbete som medlemskapsefterstravande lander gor for att uppfylla kriterierna.

Mal

Ett ekologiskt hallbart EU som global klimatledare

Metoder

EU:s klimatpolitik ska uppdateras och géras mer ambitios sa att man kommer dverens
om klimatneutralitet till 2050 och hjer utslappsminskningsmalet for 2030 till minst 55
procent.

Tillaggsatgarder som ska strama at EU:s utslappsminskningsmal hanfors till utslappshan-

delssektorn for att energiproduktionen och industrin i alla medlemslénder successivt ska
bli koldioxidsndla. Finland ska aktivt paverka utvecklingen av EU:s utslappshandelssystem
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sd att priset for utslappsratter stiger och effektivt och snabbt styr mot minskade utslapp.
Samtidigt ska vi se till att den europeiska industrin ar konkurrenskraftig.

De utslappsratter som kommer ut pa marknaden ska arligen minskas klart mera én den

nuvarande minskningen pa 2,2 procent, oanvdnda utslappsratter ska makuleras och ut-

sldappshandeln utvidgas till att omfatta till exempel fastighetsspecifik uppvarmning och
nedkylning. EU:s utsldppshandel ska pa sikt utvecklas sa att mangden utslappsratter an-
passas till EU:s andel av den resterande globala kolbudgeten enligt en uppvarmning pa

1,5 grader.

Finland understéder en utvidgning av utslappshandeln till att omfatta alla klimatpaver-
kande utslapp fran lufttrafiken. Alternativt kan skatt pa flygbransle eller inférande av en
flygavgift i hela EU utredas.

For att utveckla utsldappshandeln ar det var stravan att komma overens om ett EU-gemen-
samt eller nordiskt golvpris pa utslappsratter. Det ska sakerstalla att priset for utslappsrat-
ter inte sjunker till en niva dar dess styreffekt avsevart forsvagas.

Regeringen stoder en sammanjamkning av de utslappshandelssystem som ar i bruk i varl-
den i syfte att forbattra klimateffekten och den ekonomiska effektiviteten. Finland och EU
ska pa det globala planet framja utover ett effektivt genomférande av Parisavtalet ocksa
prissattning av koldioxidutslapp och berakning av klimatavtryck i global omfattning. Inom
utvecklingspolitiken ska vi 6ka klimatfinansieringen for en minskning av vaxthusgasut-
slappen, anpassning till klimatférandringen och storre kolsankor.

Utformande av tillaggsmekanismer, exempelvis koltullar, i handeln mellan EU och lander
utanfor EU ska utredas for att priset pa koldioxid ska hanfora sig jamlikt bade till produkter
som har tillverkats i EU och utanfor EU.

En 6kad forsknings- och produktutvecklingsfinansiering i EU stdds i syfte att utveckla
klimatldsningar.

EU forbinder sig starkt att genomfdra FN:s biodiversitetskonvention. EU bekampar forlus-
ten av biologisk mangfald och beaktar ocksa vattendragens status. Initiativ av den typ som
Europeiska kommissionens handlingsplan mot antibiotikaresistens ska utvecklas for att
I6sa omfattande utmaningar.

Arbetet for och uppnaendet av malen fran Parisavtalet ska ocksa synas i unionens bud-
getramar och program. EU ska finansiera en socialt rattvis dvergang till klimatneutralitet.
Finland understoder en hojning av de klimatrelaterade atgardernas andel av EU-budgeten
till 25 procent i den kommande flerariga budgetramen.
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Mal

Ett socialt hallbart och jamstallt EU

Metoder

Centralt i EU-samarbetet ar att minska ojamlikheten. Den sociala dimensionen ar ett vik-
tigt prioritetsomrade i EU. Nyckeln till en starkt social dimension i EU &r en uppdaterad och
effektivare genomford minimilagstiftning om sociala rattigheter och arbetslivet. Jamlikhe-
ten mellan regionerna i Europa ska respekteras, likasa de nationella sardragen i Finlands
social- och sysselsattningspolitik sasom ett avtalsbaserat arbetsmarknadssystem.

EU:s budget ska framja jamstalldhet.

EU ska oka sitt arbete mot allt vald mot kvinnor. Istanbulkonventionen eller Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
ska genomforas fullt ut i all verksamhet i Europeiska unionen. Regeringen ska starka arbe-
tet for jamstalldhet pd EU-niva. Det ska utarbetas en jamstalldhetsstrategi i EU.

| EU:s beslutsfattande ska bekdampande av aldersdiskriminering, dldre personers delaktig-
het och en vardig dlderdom betonas. Unionen ska framija tillganglighet i livsmiljon, service
och digitalisering, ett livslangt larande och ett aldersvanligt arbetsliv.

EU:s ungdomsstrategi ska beaktas i EU:s beslutsfattande. De unga maste genuint kunna
delta i diskussionen i fragor som rér dem. EU:s ungdomsverksamhet ska utvecklas tillsam-
mans med Europaradet som nar unga pa hela kontinenten. Ungdomsgarantin ska framjas
i alla medlemslander och utnyttjas ocksa i forebyggandet av ungdomsarbetsldshet.

Mal

Ett ekonomiskt hallbart EU — varldens mest konkurrenskraftiga
ekonomiska region

Metoder

EU ser om bade unionens interna och externa konkurrenskraft. En val fungerande inre
marknad &r bade i EU:s och framfor allt i ett exportlett land som Finlands intresse. EU:s
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industri- och konkurrenspolitik ska utvecklas sa att finlandska foretag sakras lika moj-
ligheter pa unionens inre och yttre marknad. En forutsagbar omvarld ska sékerstallas
for naringslivet. Tillvaxtmajligheterna pa EU:s inre marknad ska understddas genom att
man framjar den fria rérligheten for varor, och sarskilt for tjdnster, samt genom att man
starker de sma och medelstora féretagens mojligheter att vara verksamma pa den inre
marknaden.

EU-lagstiftningen ska vara andamalsenlig och hégklassig. Samtidigt som ny lagstiftning
utarbetas ska gammal reglering kritiskt ses éver och, i forekommande fall, férenklas. Ono-
diga administrativa bordor ska undvikas.

Finland har forbundit sig till medlemskap i euroomradet och till stabilitets- och tillvaxtpak-
ten. Finland deltar aktivt och forhaller sig 6ppet till en utveckling av EMU och betonar att
varje medlemsland har det primara ansvaret for sin egen ekonomi. Samordningen av eu-
rolandernas ekonomiska politik och den europeiska planeringsterminens verksamhet ska
utvecklas. Den europeiska planeringsterminen ar det primara verktyget for att jamna ut
skillnaderna mellan landerna, for att framja sysselsattningen och den sociala sammanhall-
ningen samt for att uppratthalla stabiliteten i euroomradet.

Finland anser det viktigt att EU-landerna bedriver en ansvarsfull ekonomisk politik och
finanspolitik som respekterar stabilitets- och tillvaxtpakten. Regelverket maste tilldta for
medlemslanderna att bedriva en fornuftig konjunkturpolitik.

Finland agerar aktivt for att fardigstalla bankunionen, med beaktande av bankernas
risknivaer.

EU framjar en regelbaserad, multilateral handelspolitik. En regelbaserad frihandel ar till
fordel for ett exportlett land som Finland. Den bindande karaktdren hos malen for hallbar
utveckling som ingdr i EU:s handelsavtal ska starkas och genomférandet foljas upp. Han-
dels- och investeringsavtalen far inte hindra medlemsstaternas rétt att icke-diskrimine-
rande lagstifta till exempel om hdlsoskydd, konsumentskydd, social trygghet, arbetstagar-
skydd eller miljoskydd.

Finland vill framja EU:s digitaliseringspolitik som pa ett hallbart satt reglerar de multina-
tionella plattformstjansterna, starker EU:s digitala inre marknad och konkurrenskraft samt
framjar allmanhetens och foretagens dataskydd och digitala verksamhetsbetingelser. Fin-
land framijar en etiskt, ekonomiskt och socialt hallbar datapolitik och utarbetandet av ett
Al-politiskt regelverk. Inrattandet av en tillsynsmyndighet for automatiserat och algoritm-
baserat beslutsfattande i unionen ska utredas.

Det ska vara EU:s strategiska mal att lyfta upp den europeiska utbildningen och
forskningen till en niva som &r varldsbast. EU ska satsa pa forskning, utveckling och
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innovationer for att bevara sin globala konkurrenskraft. Finland stoder en betydande hoj-
ning av finansieringen for programmen Horisont Europa och Erasmus+ i syfte att utveckla
och starka programmen. De sma och medelstora féretagens mojligheter att komma med
i programmen for forskning, utveckling och innovationer ska starkas. Mgjligheterna att
bygga upp ett natverksbaserat europeiskt superuniversitet ska utredas.

Genom ett intensivt samarbete inom EU ska aggressiv skatteplanering rensas bort, kring-
gaende av skatt bekdmpas och skadlig skattekonkurrens minskas. Finland verkar aktivt fér
att utveckla EU:s forteckning 6ver skatteparadis. EU ska infora landspecifik rapportering.

Klara gemensamma atgarder mot aggressiv skatteplanering och kringgaende av skatt ar i
allas intresse och underlattar ocksa foretagens omvérldsvillkor. Atgarder som anknyter till
temat i detta paket ska behandlas senast i redogorelsen for Europapolitiken.

Méjligheten till lagstiftning pd EU-niva om féretagsansvar som utgar frdn omsorgsplikt
och som beaktar foretag av olika storlek och internationella vardekedjor ska utredas.

Mal

Ett tryggt och sakert EU

Metoder

Finland ar aktivt med och utvecklar EU:s forsvarssamarbete. Det permanenta strukturerade
samarbetet ar ett centralt projekt som hanfor sig till EU:s forsvarsdimension. Deltagande i
enskilda projekt inom det permanenta strukturerade samarbetet 6vervags fran fall till fall.

| detta 6vervdgande beaktas till exempel de sérskilda utvecklingsbehov som finns inom
Finlands eget forsvar. Detta samarbete mojliggdr samarbete ocksa pa regional niva. Det
samarbete som genomfors inom forsvarsfonden stoder en utveckling av den nationella
kapaciteten och av en inhemsk forsvarsindustriell och férsvarsteknisk plattform.

Satsningar ska goras pa att starka EU:s beredskap att bekampa hybridhot bade pa EU- och
pa medlemsstatsniva. | syfte att forbattra kristaligheten ska det ocksa satsas pa samarbete
mellan EU och Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot.

| fraga om utvecklandet av EU:s kontroll av de yttre granserna ska dess genomslagskraft,

humanitdra synpunkter och nationella sdardrag beaktas. Finland verkar for att Frontex ska
vara effektivt och ge resultat. Den fria rérligheten inom Schengenomradet ska tryggas.
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DEN TRYGGA RATTSSTATEN FINLAND

Lagesbild

Finland &r vérldens tryggaste land och det vill vi forbli. Mdnga internationella jamforel-
ser visar att vi ocksa ar det mest stabila och fria landet i vdrlden och det som bast tryggar
manniskornas grundldggande rattigheter, ett land med god forvaltning och ett oavhang-
igt rattsvasen. Detta dr ingen sjalvklarhet. De férandrade forhallandena utmanar oss till
béattre prognostisering och beredskap. Finland maste se om sin inre och yttre sdkerhet, se
till att rattsstatsprincipen foljs och att vardagen ar trygg.

Allmanhetens sakerhet och ocksa kdnslan av trygghet ar kdrnan i den finlandska demokra-
tin och det finlandska valfardssamhallet. Gemensamma varderingar, vélfard, jamstalldhet,
demokrati, en tillforlitlig férvaltning, rattsstaten och fungerande institutioner skapar grun-
den for ett stabilt samhalle och en inre sdkerhet.

Den finlandska demokratin stoder sig pa rattsstaten dar grundlagen ger ett starkt skydd
for varje individs manniskovarde, integritet och andra grundldaggande rattigheter. Finland
har forbundit sig att folja de internationella konventionerna om manskliga rattigheter och
EU:s bestammelser om de grundldggande rattigheterna. Rattsstatens kdrna bestar av en
hoégklassig lagstiftning som tryggar de grundlaggande och de ménskliga rattigheterna
och som tillampas av oberoende domstolar. Till en rattsstat hor utdver individens rattighe-
ter dven individens skyldigheter gentemot varandra och samhaéllet. | vara grundldaggande
rattigheter ingar vart ursprungsfolks, samernas, sprakliga och kulturella rattigheter som
staten har forbundit sig att respektera och framja.

Ur ett rattsstatsperspektiv ar de centrala utmaningarna under den kommande regerings-

perioden den férandrade sdkerhetssituationen och stérre mangfalden av hot, den 6kade

ojamlikheten och storre marginaliseringen, problemen med att tillgodose lika rattigheter,
uppratthallandet av trygghetskanslan, tilltron till samhallet rent allmént och goda relatio-
ner mellan befolkningsgrupper samt sakerhetsmyndigheternas funktionsférmaga.

Mal

Atgarder for att stirka likabehandlingen, jamlikheten och ett jamlikt
tillgodoseende av réttigheter

Metoder

Regeringen ska sorja for att rattssystemet ar klart och tydligt, for rattssakerheten och for
att lagstiftningslésningarna ar konsekventa.
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Tillgdngen till elektroniska tjanster forbattras. Sarskild vikt ska fastas vid myndighetsspra-
ket. Lattlast sprak ska anvdndas i storre utstrackning for att var och en ska ha tillgang till
tjansterna. Myndighetstjansterna utvecklas for dem som inte har mojlighet att anvdanda
elektroniska tjanster.

Rasism och diskriminering bekdmpas pa alla delomraden av samhallet. Regeringen kom-
mer att utarbeta ett handlingsprogram mot rasism och diskriminering. Man ingriper mal-
inriktat mot rekryteringsdiskriminering och myndigheternas kompetens och medvetenhet
i minoritetsfragor utokas.

Ett jamstalldhetsprogram kommer att utarbetas. Regeringen férbinder sig att framja jam-
stalldheten mellan konen bland annat i budgetprocessen och i alla viktiga reformer.

Regeringen ser till att de sprakliga rattigheterna tillgodoses i myndigheternas verksam-
het, inom foérvaltningen och vid lagberedningen. Utbildning och personalrekrytering ska
borga for att sakerhetsmyndigheterna har faktisk beredskap att betjana allmédnheten pa
finska och svenska (i synnerhet polisen och larmcentralerna).

Aldre och personer med funktionsnedsattning gérs mer medvetna om sina réttigheter och
det faktiska tillgodoseendet av rattigheterna stods.

Mal

Trygghetskanslan forstarks och sakerhetsmyndigheternas
funktionsformdga sakras

Metoder
Den overgripande sakerheten i samhallet
Regeringen ska se till att de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses samt

avvarja rattskrankningar. Sarskild vikt fasts vid att férbattra manniskors sékerhet, att be-
reda sig for nya sakerhetshot och starka trygghetskanslan.

Regeringen tar i sitt beslutsfattande ocksa hansyn till att livsviktig infrastruktur fungerar
samt till befolkningens utkomst och formaga att fungera i samhallet, den psykiska krista-
ligheten, forsorjningsberedskapen samt till Finlands verksamhet som medlem i internatio-
nella samfund.
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Regeringen kommer fére utgdngen av 2021 att till riksdagen dverlamna en 6vergripande,
sektorsévergripande redogorelse for den inre sakerheten.

Det sakerstdlls att den nya underrattelselagstiftningen tillampas effektivt och pd behorigt
satt. Det garanteras att underrattelsemyndigheternas befogenheter och resurserna i syn-
nerhet for de myndigheter som 6vervakar underrattelseverksamheten dr uppdaterade och
tillrackliga. Regeringen kommer att ge en dvergripande redogorelse for underrattelselag-
stiftningen fore utgangen av 2021.

Sakerhetsmyndigheternas funktionsformaga

Brottslighet och aterfall i brott ska férhindras pa manga olika satt. De personer som poli-
sen, aklagarna, domstolarna eller utsékningen kommer i kontakt med hanvisas ocksa till
andra tjanster som dessa personer behover; utsokningen hanvisar till ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning, polisen till missbrukarvard eller program for avbrytande av
vald, fangelser och samhallspafdljder till social- och halsovardstjanster samt till rehabilite-
ringsprogram for forebyggande av kriminalitet. Justitieministeriet anvisas finansiering for
ett tredrigt projekt for effektivare brottsférebyggande.

Regeringen faster sarskild vikt vid att minska brott mot personlig integritet samt brott mot
liv och hélsa, i synnerhet brott mot barn samt vald i nara relationer. Méjligheten till Idg an-
malningstroskel i syfte att hjalpa offer i en sarskilt utsatt stallning férbattras och myndig-
heternas praxis starks. Utvidgningen av den sa kallade barnhusmodellen framijas i syfte att
hjalpa barn som utsatts for sexuellt utnyttjade och vald. Stéllningen fér manniskohandels-
offer forbattras oavsett hur sjalva straffprocessen vid manniskohandel avancerar.

| syfte att realisera straffansvaret och paskynda behandlingstiderna vid brott ska polisens,
aklagarnas och domstolarnas resurser utdkas sa att behandlingstiderna inom hela den
rattsliga processen forkortas (forundersokning, atal och domstolsbehandling till lagakraft-
vunnen dom).

Radikalisering férebyggs genom samarbete mellan myndigheter och organisationer samt
genom understdd till organisationernas verksamhet. Behovlig finansiering till och styrning
av organisationerna sakerstalls for att astadkomma en 1angsiktig och rikstackande verk-
samhet. Information om tjansterna sprids till olika myndigheter for att de som behdver
hjalp ska kunna hanvisas till lamplig form av hjalp.

Antalet poliser utdkas till 7 500 arsverken senast 2022. Detta understéds genom 6kad ut-
bildning for poliser. De forbattrade resurserna allokeras till polisens operativa verksamhet.
Avsikten dr att fa personer med olika etniska bakgrund att soka till polisutbildning. Det
laggs vikt vid polisens sprakkunskaper.
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Regeringen 6kar myndigheternas ndrvaro och synlighet i synnerhet pa de omrdden dar
servicenivan ar samst. Det faststalls maximala responstider for polisen i hela landet.

Resurserna for verksamheten med férortspoliser, Gvervakningen av tung trafik samt for f6-
rebyggande arbete forstarks. Programmet for bekdampning av gra ekonomi fortsatter och
den tidsbestamda sarskilda finansieringen till inrikesministeriet for att sékerstalla kapaci-
teten vid undersdkning av ekonomiska brott blir permanent fran och med 2021. Under-
sokning och bekdmpning av kriminalitet pa natet forstarks. Det inrdttas en grupp for att
avsloja och underséka manniskohandelsbrott.

Gransbevakningsvdsendets kapacitet tryggas i en foranderlig omvarld. Gransbevaknings-
vasendets tekniska 6vervakningssystem och tva flygplan byts ut senast 2022.

PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet fortsatter. Det admi-
nistrativa samarbetet mellan sdkerhetsmyndigheterna utvecklas och férdjupas.

Regeringen fortsatter atgarderna for att garantera sakerhetsmyndigheterna halsosamma,
trygga och funktionellt andamalsenliga lokaler.

Pappersloshet forhindras och bekdmpas genom ett omfattande myndighetssamarbete.
Atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet uppdateras.

Kapaciteten och resurserna hos raddningsvasendet och nédcentralerna sakerstalls med
beaktande av nationella och regionala behov av service. Forsknings- och utvecklingsverk-
samheten i fraiga om raddningsvasendet och den civila beredskapen starks. Raddnings-
myndigheternas lednings- och lagescentraler som helhet férenhetligas och det sorjs for
att de kopplas till andra myndigheters lednings- och lagescentraler.

Avtalsbrandkarernas verksamhetsforutsattningar som raddningsverkens partner forstéarks
och deras nuvarande och framtida utmaningar och sardrag identifieras. Rdddningslagen
revideras utgdende fran en overgripande utredning. Regeringen ser till att det finns ett
rikstackande nat av brandstationer.

Myndigheters och andra sakerhetsaktorers kritiska kommunikation och samarbete tryggas
i hela landet. Verksamhetsférutsattningarna for det framtida bredbandiga natet for myn-
dighetskommunikation (Virve) sakerstalls med hansyn till sdrbarhet och riskfaktorer.

Regeringen reviderar den nationella strategin for cybersakerhet och startar genomféran-

det av den. Den strategiska ledningen av cybersakerheten utvecklas. Finansieringen av
cybersdkerheten samt Cybersdkerhetscentrets férmaga att stoédja cybersakerheten hos
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foretag i olika branscher, inom forvaltningen samt bland medborgarna férstarks. Medbor-
garnas cyberkompetens utokas.

Sambhallets sdrbarhet minskas genom att den kritiska infrastrukturens funktionsformaga
starks ocksa i krissituationer. Verksamheten i det i Finland beldgna Europeiska kompe-
tenscentret for motverkande av hybridhot understods.

| syfte att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism ska myndigheterna tillfor-
sakras tillrackliga resurser, informationsutbytet forbattras och dvervakningen effektiveras.

Naringslivets formaga att klara av de risker som ett 6kat utnyttjande av datateknik for
med sig starks. Lagstiftningen om beredskap inom finansieringsbranschen preciseras sa
att kontinuiteten i fraga om de tjanster pa finansmarknaden som ar kritiska med tanke pa
samhdllets vitala funktioner tryggas med nationella reservsystem aven vid allvarliga stor-
ningar och i undantagsférhallanden.

Samarbetet mellan aktérerna inom den inre sdkerheten och krishanteringsoperatérerna i
EU-landerna stdds bland annat i syfte att forhindra en okontrollerbar flyttningsrorelse, ter-
rorism och internationell kriminalitet.

Mal

Demokratin, delaktigheten och fortroendet for
samhallsinstitutionerna starks

Metoder

Regeringen tryggar forutsattningarna for delaktighet och en mangsidig verksamhet i ci-
vilsamhallet pa riksomfattande, regional och lokal niva.

Verksamhetsférutsattningarna for det civila samhallet starks. Ojamlikhet bekdampas ge-
nom delaktighet. Vars och ens maojlighet att delta i meningsfull verksamhet i civilsamhllet
framjas och autonomin i organisationernas verksamhet tryggas.

Regeringen kartlagger riskerna for marginalisering hos olika befolkningsgrupper och me-
toder for att paverka dem. Minoritetsgruppers delaktighet i utbildning férbattras. Ratten
till inflytande, mojligheterna till aktivt deltagande och goda relationer mellan befolknings-
grupper starks.
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Maojligheten till hjalp for personer som dr marginaliserade eller 16per risk att bli marginali-

serade effektiviseras genom att hanvisningen till service mellan myndigheterna utvecklas.
Identifieringen av risken for marginalisering utvecklas och det blir mojligt med en modell

for tidigt ingripande nar flera marginaliseringsindikatorer uppfylls.

Praxis for hérande och konsekvensbeddmningar utvecklas och forvaltningens kompetens
i fragor som gadller det civila samhallet férbattras.

Den administrativa bérda som stor verksamheten i det civila samhallet elimineras och till-
standspraxis forenklas. Den onédiga administrativa boérda for sma féreningar som bland
annat inkomstregistret medfor for verksamheten i det civila samhallet utreds och elimine-
ras skyndsamt.

Praxis for vapenlicenser forenhetligas utan att vapenlagstiftningen skarps.

Informationsformedling och journalistik

Regeringen stoder yttrandefriheten och en fungerande demokrati genom att starka verk-
samhetsférutsattningarna for ansvarsfulla medier och deras konkurrenskraft samt lika
mojligheter for medborgarna att fa tillforlitlig information och skaffa sig bildning.

Yleisradios oberoende tryggas och dess betydande roll som ett offentligt medium som be-
tjanar alla finlandare starks.

Spridning av felaktig information och falska nyheter férhindras genom att medieldskun-
nigheten framjas bland annat i lararutbildningen, i skolorna och inom ungdomsarbetet.
Kunskaperna om hybridpaverkan forbattras.

Verksamhetsforutsattningarna for en ansvarsfull journalistik stods i synnerhet i fréiga om
medier som ar verksamma pa digitaliserade plattformar som favoriseras av unga.

Regeringen foljer vilka konsekvenser anvdandningen av artificiell intelligens har for jamlik-
heten. Det sdkerstalls att systemen for artificiell intelligens inte utnyttjar verksamhetsmo-
deller som &r direkt eller indirekt diskriminerande.

Det sdkerstélls att information som sparats i digital form bevaras och ar tillforlitlig. Finland
ska ha en verifierad digital historia som lagras pa ett bestaende satt.

Sadana stodtjanster starks som forbattrar de dldres formaga att anvanda elektroniska

tjanster samt som hjdlper barn att skydda sig mot och hantera problem som de stélls infor
pa natet.
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Fragor kring dverskuldsattning

Regeringen agerar effektivt for att minska 6verskuldsattningen och de problem som &r
forknippade med den. Tillgangen till ekonomisk rddgivning och skuldradgivning forbatt-
ras och i hela landet ska 6verskuldsatta effektivare kunna hanvisas till tjanster. Detta sker
inom ramen for ett tilldggsanslag som anvisas justitieministeriet. Méjligheterna att infora
social kreditgivning pa riksniva utreds. Utgaende fran utredningen kommer social kredit-
givning att tas i bruk i hela landet under valperioden.

Medborgarnas ekonomiska kunnande och kontroll 6ver sin ekonomi utvecklas i alla al-
dersgrupper och de 6verskuldsattas mojligheter att fa hjalp forbattras. Regeringen star-
ker det sektorsdvergripande samarbetet i syfte att forhindra uppkomsten av skuldspiraler.
Kompetens i ekonomiska frdgor far stérre utrymme i utbildningen pa olika stadier som en
atgard for att forebygga problem med skuldsattning. Kompetens i ekonomiskt inriktat so-
cialt arbete starks som en del av utbildningen i socialt arbete.

Genomslagskraften i den lagstiftning om konsumentkrediter och snabblan som antogs
under regeringsperioden 2015-2019 f6ljs upp. Om det observeras brister i den vidtas
atgarder for att effektivisera bestaimmelserna och reglera konsumentkreditmarknaden.
Konsumentkrediters attraktivitet ska minskas genom det fortsatta arbetet for att begransa
aggressiv marknadsforing. Tillsynen 6ver dem som beviljar snabblan koncentreras till
Finansinspektionen.

For de indrivningskostnader som tas ut hos dem som ar foremal for indrivningsatgar-
der foreskrivs en dvre grans i euro dven nar galdendren dr nagon annan an en privatper-
son i egenskap av konsument. Regeringen vidtar atgarder for att forbattra myndigheter-
nas forutsattningar att ingripa i indrivningsverksamhet som star i strid med lag eller god
indrivningssed.

Regeringen kommer i borjan av valperioden att skyndsamt utreda revideringsbehoven i
fraga om utsokningsbalken, till exempel nér det géller gdldendrens skyddade belopp, och
gora behovliga lagstiftningséndringar. Malet ar att hoja det skyddade beloppet vid utsok-
ning sa att det ligger pa minst samma niva som garantipensionen.

Ett positivt kreditregister kommer att inféras under regeringsperioden. Samtidigt forkortas
den tid betalningsanmadrkningar ar i kraft.

Regeringen kommer att utreda behoven av andringar i lagen om skuldsanering for pri-

vatpersoner och lagen om féretagssanering i syfte att forbattra skuldsaneringen och dess
omfattning.
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Penningspelspolitiken, Veikkaus stallning och tippningsvinstmedel

| syfte att ddmpa penningspelandets skadeverkningar garanteras Veikkaus Ab via pen-
ningspelspolitiken ensamrétt att kanalisera spelandet. Veikkaus Ab:s verksamhetsférut-
sattningar tryggas i en snabbt féranderlig omvarld.

Penningspelandets skadeverkningar bekdampas effektivt. Penningspelandet styrs mot ett
lagligt, ansvarsfullt och 6vervakat spelutbud.

| syfte att sdkerstélla att malen for penningspelspolitiken uppnds kommer reger-
ingen i borjan av regeringsperioden att genomfdra den andra fasen av revideringen av
lotterilagen.

Det ingrips effektivt i marknadsforing som sker i strid med lotterilagen. Det utreds vilka
metoder det finns att begransa spelandet pa webbplatser som uppratthalls av aktorer ut-
anfér monopolsystemet.

Praxis for statshidrag till organisationer

Det foljs upp hur val understoden och finansieringen till organisationer racker i en féran-
derlig omvarld.

Olika forvaltningsomradens praxis for utdelning av understod och statsbidrag till orga-
nisationer utreds mellan justitieministeriet och de ministerier som fordelar avkastningen
och forenhetligas i tillampliga delar. Utgangspunkten for reformarbetet &r respekt for fri-
villigorganisationernas autonomi, enklare byrakrati, tryggande av langsiktighet och foérut-
sagbarhet, lika behandling av organisationerna samt 6ppenhet och transparens.

Det byggs upp ett starkt partnerskap mellan organisationerna och staten i syfte att minska
ojamlikheten.

Asyl- och flyktingpolitiken

Det krdvs gemensamma europeiska l6sningar for att vi ska kunna svara pa den globala
flyktingsituationen. Inom asyl- och flyktingpolitiken bedriver Finland ett kontinuerligt
samarbete med de nordiska landerna och framjar enhetliga linjer och enhetlig praxis. Fin-
land arbetar for gemensamma l6sningar kring europeisk asyl- och flyktingpolitik som res-
pekterar manskliga rattigheter. Stravan ar en réttvis och hallbar ansvarsférdelning mellan
de europeiska landerna.

Som en del av det internationella samarbetet arbetar Finland for ett utvidgat utnyttjande

av kvotflyktingsystemet. Samarbetet med FN:s flyktingkommissariat UNHCR fortsatts for
att vi ska kunna erbjuda skydd till de mest utsatta.
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Kvotflyktingsystemet har gjort det méjligt att rikta de uppehdllstillstdnd som beviljas pa
grund av ett behov av internationellt skydd speciellt till personer i en sarskilt utsatt stall-
ning. Detta system ar ett effektivt och sakert satt att genomfora humanitér invandring.
Utsatt stillning betonas vid valet av kvotflyktingar. Aven férutsattningarna fér integration
beaktas, som bland annat att halla ihop familjerna.

Antalet kvotflyktingar hojs 2020 till minst 850. Efter det uppskattas antalet kvotflyktingar
arligen till mellan 850 och 1 050 med beaktande av antalet asylsékande.

Det sakerstalls av asylprocessen ar smidig och att de grundlaggande fri- och rattigheterna
tillgodoses samt utvarderas huruvida beviskravet ar skaligt. Asylansokningarna behandlas
utan onddiga drojsmal i ett individuellt forfarande som garanterar rattssakerheten. Malet
ar en behandlingstid pa sex manader.

Det utreds hur de otaliga separata lagandringar som gjorts i utlanningslagen tillsammans
med tillampningspraxis inverkar pa rattssakerheten.

Systemet med frivillig dterresa utvecklas som det primdra alternativet for att se till att de
som fatt avslag lamnar landet, och stéder ett hallbart atervdandande. Atersandanden sker
effektivt med respekt for de forbud mot dtersandande som finns i grundlagen och i inter-
nationella manniskorattskonventioner.

Regeringen stravar efter att fa till stand avtal om atersandande med alla centrala tred-
jelander vars medborgare Finland kan atersanda pa ett tryggt satt. Samarbetet fortsatts
for att sakerstalla att myndigheternas riktlinjer gallande situationen i de viktigaste utre-
seldanderna och majligheten till internflykt star i samklang med FN:s flyktingkommissariats
rekommendationer, dven med beaktandet av EASO:s utredningar.

Det initieras en lagandring for att revidera utlanningslagen sa att det foreskrivs om tek-
nisk 6vervakning av den som fatt avslag pa sin ansékan om uppehallstillstdnd, vilket &r en
alternativ sdkringsatgard till tagande i forvar och boendeskyldighet och en sdkringsatgard
som ar mindre begransande och mer andamalsenlig ur samhallets synvinkel.

Alternativen for att ta barn 6ver 15 ar i forvar utreds.
Regeringen utvecklar lagstiftningen och tillampningspraxis for att sysselsatta personer
som har fatt avslag pa sin asylansdkan smidigare ska kunna fa uppehdllistillstand pa grund-

val av arbete.

Problemen i samband med familjeaterféreningar utreds, likasa huruvida inkomstgran-
serna fér dem som far internationellt skydd, dvs. de inkomstgranser som tillampas pa
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anknytningspersoner, dr skaliga. Har beaktas skyddet for familjelivet, tillgodoseendet av
barnets basta och den niva och praxis for utkomstférutsattningar som tilldmpas i de an-
dra nordiska landerna. Utkomstforutsattningar ska inte langre tillampas pa minderariga
anknytningspersoner som fatt uppehallstillstand pa grund av ett behov av internationellt
skydd.

3.3.1 Utvecklingen av rattsstaten
Lagesbild

En trygg rattsstat forutsatter att de grundldaggande och de méanskliga rattigheterna och
rattsskyddet tillgodoses pa lika villkor och att goda relationer mellan olika befolknings-
grupper, delaktigheten och ratten till inflytande stéarks. S& kan vi uppratthalla samhalls-
freden och allmanhetens fértroende. Sarskilt ska det uppmarksammas att rattigheterna
tryggas for de manniskor som har det samst stéllt. Exempelvis situationen for offer fér vald
i ndra relationer, dldre, personer med funktionsnedsattning, sexuella minoriteter, etniska
minoriteter och asylskande visar fortfarande allvarliga brister. Brister finns det ocksa i
identifieringen av problem med de ménskliga rattigheterna och i rapporteringen.

For att nuldget ska bli battre kravs det arbete for tryggheten i vardagen, att ojamlikheten
minskas och ett val fungerande civilsamhalle som tar tag i marginalisering och hatretorik.
Dessutom ska samhaéllsdeltagande pa lika villkor och tilltrade till utbildning och till arbets-
livet malmedvetet framjas.

Den samhalleliga passiviteten har 6kat och exempelvis valdeltagandet ar lagt jamfért med
de 6vriga nordiska landerna. Alltfor manga upplever att de inte kan paverka fragor som
galler dem sjdlva eller samhallsutvecklingen. Det finns stora socioekonomiska och dven re-
gionala skillnader vad géller den samhalleliga delaktigheten.
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Mal

En fungerande demokrati och en hogklassig lagstiftning som tryggar
de grundlaggande och manskliga rattigheterna

Metoder

Lagberedarnas kunskaper om de grundldaggande och de manskliga rattigheterna ska star-
kas pa ett malmedvetet satt. Det stod som verskrider ministeriegranserna ska 6kas, sa att
det ska vara maojligt att bedéma lagarnas konsekvenser ocksa for manniskors forsorjning,
miljon, jamstalldheten, de manskliga rattigheterna och foretagens verksamhetsforutsatt-
ningar pa ett djupgaende satt. Grundlagens stallning och den oberoende grundlagstolk-
ningen respekteras och starks, samtidigt som bedémningen av lagférslagens grundlags-
enlighet och konsekvenser effektiviseras och utvidgas.

En tredje nationell handlingsplan for grundldaggande och méanskliga rattigheter kommer
att beredas. Problemen med identifieringen av problem med de manskliga rattigheterna
och rapporteringen ska atgardas malmedvetet sa att de sarskilda ombudsmannens och
andra myndigheters verksamhet samt civilsamhallesorganisationers och internationella
aktorers verksamhetsforutsattningar tryggas. En delreform av diskrimineringslagen kom-
mer att genomforas.

Stallningen for radet fér bedémning av lagstiftningen kommer att starkas, och samtidigt
utvecklas det i Finland ett system pa statsradsniva for efterhandsutvardering av lagstift-
ningen, vars beredningsarbete inleds sa snart som majligt. Ett omfattande handlingspro-
gram for battre lagstiftning kommer att utarbetas.

Finland framjar forverkligandet av EU:s gemensamma grundldaggande varderingar genom
att kréva att de stod som betalas till medlemsstaterna, sdsom strukturfondsmedlen, kopp-
las till iakttagandet av EU:s grundldaggande varderingar. Inom lagberedningen ska det
nordiska samarbetet framjas sarskilt i fraga om genomférandet av EU-direktiv, for att inga
nya granshinder ska uppkomma i Europa. Finland kommer att ta initiativ for att skapa en
nordisk elektronisk forfattningssamling.

Ett forvaltningsovergripande demokratiprogram som stracker sig fram till ar 2025 kommer
att inledas. Ett centralt tema i demokratiprogrammet ar utvecklande av skolundervisning-

ens och skolornas verksamhetspraxis. Programmet stéder ocksa barns och ungdomars far-
digheter i att paverka i sin egen narmiljé och ocksa i samhallet i 6vrigt, starker delaktighe-

ten for dem som kanner utanférskap, tryggar civilsamhallesorganisationers autonomi och

verksamhetsforutsattningar samt starker nardemokratin.
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Mangsidiga och effektiva mojligheter till deltagande och metoder for direkt demokrati ska
framjas aktivt. Sddana metoder ar till exempel brukardemokrati, medborgarrad, invanarin-
tervjuer, ungdomsfullméaktige, webbfullmaktige och medborgarbudgetar. Dartill ska olika
satt att forena pop up-evenemang och lattare former av deltagande med politiken och
den politiska debatten sokas.

Arbetet mot korruption ska effektiviseras genom nya bestammelser om skydd for dem
som rapporterar om Overtradelser (det sa kallade visselblasardirektivet) och genom att 6ka
transparensen inom beslutsfattandet.

En lag om ett Oppenhetsregister kommer att utfardas utifran en parlamentarisk beredning
och i samrdd med det civila samhallet. Lagen ska syfta till att forbattra transparensen i be-
slutsfattandet och darigenom till att bekdampa osaklig paverkan och starka medborgarnas
fortroende.

Behovet att uppdatera offentlighetslagen sa att den utdver uppgifter i enskilda handlingar
ocksa skulle gélla information i mer omfattande mening kommer att utredas. En utvid-
gning av offentlighetslagens tillampningsomrdde sd att den ska gaélla juridiska personer
som dgs av den offentliga sektorn eller som star under deras bestimmande inflytande ska
utvdrderas.

lakttagandet av offentlighetslagen starks genom att myndigheternas skyldighet till offent-
lighetsvanlig tillampning av offentlighetslagen och dess rattspraxis skarps samt genom att
tydligare paféljder fér brott mot lagen utreds.

En ny nationalspraksstrategi som ska trygga allas ratt att fa service pa nationalspraken och
forbattra sprakklimatet kommer att utarbetas. Strategin svarar pa Institutet fér de inhem-
ska sprakens oro for nationalsprakens stéllning i en foranderlig sprakmiljo.

Alla statliga anvisningar och foreskrifter ska utfardas ocksa pa svenska till den del som de
ocksa galler Aland. Dartill ska ett sprakpolitiskt program utarbetas, i vilket de andra sprak
som talas i Finland beaktas, sarskilt de samiska spraken, romani, det karelska spraket och
teckenspraken.

Bestammelserna om offentligt samfunds skadestandsansvar i skadestandslagen kommer
att ses over.

Skyddet for personuppgifter ska utvecklas malmedvetet. Nordiska radets projekt for ge-
mensam nordisk elektronisk identifiering ska framjas.
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Alands sjalvstyrelse ska utvecklas och vdrnas om i gott samarbete med Aland. Reformen av
Alands sjalvstyrelse fortsitter. Samordningen av Alandsfragor ska utvecklas. Fungerande
kontakter pa svenska mellan statsforvaltningen och landskapets sjalvstyrelse ska
garanteras. Alands majligheter att paverka i EU-drenden ska sikerstéllas.

Under regeringsperioden utarbetas en strategi for Aland med konkreta forslag pa hur kun-
skaperna om Aland ska stirkas och utvecklas inom statsférvaltningen, och dartill ska det
sakerstallas att resurserna ar tillrackliga.

| samband med 100-3rsjubileet for sjélvstyrelsen ska Alands sjalvstyrelse lyftas fram inter-
nationellt sdsom ett exempel pa en lyckad och framgangsrik sjalvstyrelseldsning.

Mal
Fungerande rattsprocesser och rattssakerhet (bland annat tillgang
till rattssakerhet oberoende av ekonomisk och samhallelig stallning,
rattegdngars langd)

Metoder

Rattsvarden ska tryggas tillrdckliga resurser och de totala rattegangstiderna ska forkortas.
Rattegangskostnaderna ska minskas och goras smidigare bland annat med hjalp av digita-
liseringen och den sarskilda kompetensen inom olika rattsomraden ska starkas vid dom-
stolarna. Behandlingen av brottmal ska paskyndas genom att ett battre samarbete mellan
aklagaren och poliserna sakerstalls. De viktigaste brottsforebyggande dtgarderna ar fore-
byggande av utslagning, utbildning och en 6kning av risken for att aka fast.

Bestamningsgrunderna for rattegangskostnader ska utredas bland annat for att minska
kostnadsrisken. En hojning av inkomstgranserna for rattshjalp, rattshjalp for medelin-
komsttagare och regleringen om rattsskyddsforsakringar ska utredas.

| rattegangar ska mottagandet av bevis koncentreras till tingsratterna sa att bevisningen
upptas for hovrattsbehandlingen.

Ett projekt for att beddma utvecklingstrenderna inom rattsskipningen och andamalsen-

ligheten hos den nuvarande strukturen hos domstolsvdasendet och for att férnya verksam-
hetssatten inleds.
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Domstolsnatet och utsékningsvdsendets natverk av verksamhetsstallen forblir oférand-
rat. Fangelsenatet utvecklas vidare samtidigt som de nuvarande verksamhetsstadllena
sakerstalls.

Namndemannasystemet bibehalls och en dndring av sattet att vdlja ndmndeman, som ska
starka domstolarnas oberoende och opartiskhet, kommer att utredas.

En reform av lagstiftningen om betalningstider och insolvens ska utredas, med malet att
forbattra sarskilt sma och medelstora foretags verksamhetsforutsattningar.

Behovet for lagstiftning som tryggar smaforetagares stdlining pa marknaden ska utredas.
Osund konkurrens ska atgardas genom att 6ka Konkurrens- och konsumentverkets samt
Marknadsdomstolens resurser.

Konsumentskyddet ska uppdateras sarskilt i frdga om tjanster. Samtidigt ska iakttagandet
av konsumentskyddslagstiftningen effektiviseras genom en reform av bestammelserna
om konsumentmyndigheternas befogenheter.

Telefon- och hemforsaljning ska begrédnsas och regleras striktare till skydd for
konsumenterna.

Anvandningen av medling ska starkas for att minska antalet rattegangar. Medling ska inte
anvandas i situationer dar medlingen kan hota offrets rattssakerhet. Det ska bedémas om
anvandningen av medling vid vald i ndra relationer ska fortsattas. Dartill utreds méjlighe-
terna att ta in forfaranden som motsvarar medling i vissa forvaltningsprocesser och utreds
avgorande av mindre tvistemal mellan enskilda personer, ocksa féretag, i enklare forfaran-
den sasom till exempel i namnder. Méjligheterna att férdela mal smidigare mellan dom-
stolarna ska utredas.

Asylsokandes rattssakerhet ska starkas sa att det blir mgjligt att anvdnda sig av ett bitrade
vid asylsamtalet. Dartill tas timarvoden for bitrddena och allméanna forvaltningsrattsliga
besvarstider i bruk. Den allmanna juridiska rddgivningen for asylsdkande ska forbattras,
kvaliteten hos asylférfarandet och tillgodoseendet av barnets basta ska utvarderas samt
kompetensen och noggrannheten hos de jurister som bitrader asyls6kanden sakerstallas.

Bekdampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet effektiviseras genom fortsatt
tillaggsfinansiering av utsékningsvasendet och konkursombudsmannens byra.

Nya metoder for att ingripa i uppsatlig eller grovt vardslés underavldning, sasom exempel-
vis administrativa sanktioner, ska utredas.
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Mal
Enhetligheten i samhallet starks (delaktighet, goda etniska relationer,
forebyggande av diskriminering, forhindrande av marginalisering och
ojamlikhet fran att kumuleras)

Metoder

Ett jamlikt delat foraldraskap ska stodas. Barn ska ges mojlighet att ha tva likvardiga
adresser.

En lag om faststdllande av konstillhérighet som respekterar sjalvbestammanderatten
kommer att stiftas. Kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga avlagsnas och medicinsk
vard atskiljs fran korrigering av juridiskt kon.

Konstillhorigheten ska kunna korrigeras av en myndig person som visar upp en motiverad
utredning av att han eller hon permanent upplever sig tillhéra det andra kdnet. Korrige-
ring av konstillhorighet forbinds med en betédnketid.

Personbeteckningens kdnsbundenhet ska slopas i samband med férnyandet av personbe-
teckningen utifran finansministeriets utredning.

Intersexuella barns sjalvbestammanderatt ska starkas och kosmetisk, icke-medicinsk kons-
organskirurgi pa sma barn ska slopas.

Moderskapslagen och faderskapslagen ska slas ihop till en foraldralag.

Tillatandet av icke-kommersiellt surrogatmoderskap i vissa i lagstiftningen sarskilt angivna
fall kommer att utredas.

Regeringen respekterar och framjar forverkligandet av alla samers och samegruppers
sprakliga och kulturella rattigheter med beaktande av internationella fordrag. Som en del
av detta arbete kommer forutsattningarna for ratificering av ILO:s konvention nr 169 att
utredas. Arbetet for att revidera sametingslagen fortsatter. Sannings- och férsoningskom-
missionens arbete fortsatter. Fragan om sametingsvalens tidpunkt ska utredas med snabb
tidtabell.

Under regeringsperioden utarbetas ett omfattande handlingsprogram for framjande av
goda relationer mellan olika befolkningsgrupper, som ska komplettera statens program
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for integrationsframjande. Behovet att lagstiftningsvagen ingripa i allvarliga organiserade
former av rasism ska bedémas.

Statsradet kommer att inleda en statlig forsoningsprocess i frdga om kréankningar av dovas
rattigheter i Finlands historia.

Mal

En trygq rattsstat (ett ansvarsfullt brottspafoljdssystem, strafflagen
och forbattrande av brottsoffrens stallning)

Kriminalpolitiken siktar pa att minska den totala brottsligheten och aterfallsbrottsligheten,
pa att starka den effektiva rehabiliterande verksamheten samt pa att 0ka samarbetet mel-
lan brottspaféljdsmyndigheterna och andra sektorer. Arbetet mot vald riktas till de som
kdnner igen vialdsamma tendenser hos sig sjdlva, med beaktande av alla konen.

Metoder

Brottsoffer och anhdoriga till offer for brott mot liv ska sakerstallas ett battre stod och en
mojlighet att fa ersattningar fran Statskontoret. Mojligheterna att anmala brott med lag
troskel och myndigheternas praxis kommer att utvecklas. Lagstiftningen om besoksfor-
bud fornyas sa att den battre tryggar offrets rattigheter. Skarpningsgrunderna i 6 kap. 5 § i
strafflagen ska kompletteras med en bestimmelse om att en skarpningsgrund ar att brot-
tet begas utifran ett motiv som baseras pa kon.

Ett atgardsprogram for férebyggande av vald mot kvinnor ska utarbetas, dar bland annat
stodtjansterna for offer och antalet platser och resurserna pa skyddshem okas sa att de
motsvarar den niva som Europaradet forutsatter. En sjalvstdndig och oberoende roll som
rapportdr om vald mot kvinnor kommer att inrattas, och genomférandet av Istanbulfér-
draget sdkerstallas. Ocksa vald mot man i alla dess former ska forebyggas.

Resurserna for arbetet for att stoppa konsstympning ska tryggas. Annullering av tvangsak-
tenskap ska goras mojlig och kriminalisering av tvangsaktenskap kommer att utredas.

En lag om hjalp till offer for manniskohandel ska utarbetas, och lagen ska sakerstélla
kommunernas mojligheter att hjalpa offren. Till social- och hélsovardslagarna fogas ett
omnamnande om offer fér manniskohandel. Lagen om mottagande ska ses 6ver s3, att
anknytningen till straffprocessen blir svagare pa det satt som internationella forpliktelser
forutsatter.
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Bestdammelser om trygg boendeservice med stdd for offer for manniskohandel ska utfar-
das och boendeservicen sorjas for pa det satt som EU-lagstiftningen forutsatter. De till-
syns- och styrningsuppgifter som galler verksamheten ska tillfalla Institutet for halsa och
valfard.

En totalreform av lagstiftningen om sexualbrott ska genomféras och utgangspunkterna
for den ska vara integritet och ratt till sexuell sjalvbestammanderatt. Strafflagens defini-
tion av valdtdkt ska dndras sa att den baseras pa avsaknad av samtycke och sa att rattssa-
kerheten tillgodoses. Serviceutbudet vid stodcenter for offer for sexualbrott kommer att
utokas och servicens riksomfattande utstrackning att utvidgas. Finlands nationella ge-
nomférandeplan for Lanzarotekonventionen ska utarbetas i samarbete med olika organi-
sationer for att forhindra sexuellt vald mot barn och tjanster for offren for sadant vald ska
sakerstallas.

De grovsta valdsbrottens och sexualbrottens straffoarhet kommer att varderas s3, att straf-
fen &r pa ratt niva och att de stér i proportion bade till géarningens skadlighet och till de
straff som doms ut for andra brott. Minimistraffen sarskilt for grova sexualbrott mot barn
kommer att hojas. Forutsattningarna for frigivning av de farligaste valdsbrottslingarna
kommer att bedomas grundligt.

Under regeringsperioden ska sadana forvaltningsovergripande atgarder vidtas med vilka
man i hogre grad an i dag systematiskt ingriper i sadana trakasserier, hot eller att nagon
gors till maltavla, som hotar yttrandefriheten, myndighetsverksamheten, forskningen och
informationsférmedlingen. Tillrackliga resurser samt expertis ska tryggas fér bekdmpning
och utredning av de brott som ndmns ovan. Systematisk uppféljning av laget kring diskri-
minering och hatbrott ska framjas nationellt och internationellt.

Det ska utredas och vid behov preciseras hur hemfridsbrott och brott mot offent-
lig frid kan tillampas pa trakasserier mot féretagsverksamhet, naringsidkare och
produktionsinrattningar.

En effektivisering av forebyggandet av miljobrott och av pafoljdssystemet ska utredas.

En totalreform av inl6sningslagen som tryggar markagarens rattssakerhet och kommuner-
nas markpolitik kommer att genomforas.
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3.3.2 Forsvarspolitiken

Lagesbild

Sakerheten i Finlands omvarld har blivit instabilare och denna férandring bedéms bli
langvarig. Ostersjpomradets militarstrategiska betydelse har 6kat och den militara verk-
samheten i regionen har 6kat. De nya paverkansmetodernas utveckling har gjort det sva-
rare att identifiera och reagera pa hotsituationer. Cyberomgivningens och hybridhotens
betydelse vaxer och det kan inte uteslutas att de anvands for att nd politiska och militéra
mal. Utvecklingen i den sakerhetspolitiska miljon staller 6kade krav sarskilt pa lagesbilden,
kapaciteten for tidig férvarning och beredskapen. Aven om Finland fér narvarande inte &r
utsatt for nagot militart hot, ar 6verraskande forandringar i den sakerhetspolitiska miljon
mojliga.

Utover forandringar i den militara omvarlden ar ocksd den utrustning som tas ur bruk en
utmaning. P& 2020-talet befinner sig det finska forsvaret i en exceptionell situation nar tva
forsvarsgrenars huvudsystem tas ur bruk sa gott som samtidigt.

| forsvarsmaktsreformen 2012-2014 skars forsvarsbudgeten ned med cirka 10 procent,
huvudsakligen pa grund av det da aktuella ekonomiska laget. De sparmal som stallts for
reformen naddes.

Mal
Ett trovardigt forsvar

Finland sorjer for ett trovardigt nationellt férsvar och for tillrackliga resurser for det. Fin-
lands forsvarsférmaga grundar sig pa allman varnplikt, en utbildad reserv, forsvar av hela
landet och en hog forsvarsvilja. Malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att for-
hindra att Finland blir delaktigt i en militar konflikt.

Finland bedriver en aktiv stabiliseringspolitik for att forebygga militara hot. Finland tillater
inte att dess territorium utnyttjas i fientligt syfte mot andra stater. Internationellt forsvars-
samarbete, internationell utbildnings- och évningsverksamhet samt deltagande i interna-
tionell krishantering utgor en viktig del av Finlands utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik.
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Metoder

Genom tillrdckliga resurser for forsvarsforvaltningen sakerstalls det att en forsvarsformaga
som motsvarar utvecklingen i omgivningen kan uppratthallas och att det finns forutsatt-
ningar att utveckla den. Vid tilldelningen av resurser for forsvaret iakttas forsvarsredogo-
relsen (2017).

Finlands militara forsvarsférmaga utgor en helhet och den utvecklas pa ett balanserat satt
inom alla forsvarsgrenar. Arméns verksamhetsforutsattningar tryggas och utrustningen
och materialet utvecklas systematiskt.

Forsvarsmaktens personal utdkas under regeringsperioden med cirka 100 uppdrag. For-
andringar i sakerhetsldaget forutsatter att forsvarsmakten uppratthaller en hég beredskap
och standigt utvecklar kapaciteten. Lagstiftningen och uppdragen har férandrats och den
internationella verksamheten har 6kat. Sarskild vikt 1dggs vid att personalen ska orka i
arbetet.

Forsvarsforvaltningens fastighetssystem ska utvecklas sa att det battre adn tidigare till-
godoser forsvarsforvaltningens behov. Vid Senatfastigheter inrattas ett dotteraffarsverk,
Forsvarsfastigheter, som svarar for forsvarsforvaltningens specialbehov i det forandrade
sdkerhetslaget. Bestammelser om Forsvarsfastigheters forpliktelser utfardas genom lag.
Malet ar att stdvja 0kningen av kostnaderna for lokaler.

Internationellt férsvarssamarbete utgor en del av Finlands forsvarsformaga. Genom for-
svarssamarbete, inklusive internationell vningsverksamhet och internationellt forsvars-
materielsamarbete, starks Finlands nationella forsvar samt forbattras det lagstadgade kra-
vet pa att vid behov ge och ta emot militart bistand.

Finland fortsatter sitt aktiva deltagande i det nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for
Nordefco. Inom Nordefco-samarbetet prioriteras samarbete kring lagesbilder och i utbild-
nings- och évningsverksamhet.

Under regeringsperioden utvidgas det bilaterala och regionala férsvarssamarbetet med
Sverige. Under regeringsperioden utvecklas det transatlantiska samarbetet samt utdkas
samarbetet med Norge. Samarbetet utvecklas dven med andra partnerlander.

Deltagande i krdvande internationell dvningsverksamhet utgor en central del av forsvars-
samarbetet. Huruvida Finland deltar i dvningarna avgors fran fall till fall utifran det natio-
nella forsvaret, Finlands egna intressen och nyttan av 6vningarna. Férsvarsministeriet be-
domer tillsammans med utrikesministeriet vilken utrikes- och sakerhetspolitisk betydelse
utbildnings- och 6vningsverksamheten har utifran varje enskild évning enligt de kriterier
som faststalls av republikens president och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
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ministerutskott. Republikens president och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
ministerutskott drar upp riktlinjerna for férsvarsmaktens internationella dvningsverksam-
het. Internationell utbildnings- och évningsverksamhet dr ocksa nédvandig med tanke pa
lagstiftningen om lamnande och mottagande av internationellt bistdnd samt den militdra
formaga som militar krishantering forutsatter. Finland deltar i vningar enligt Natos artikel
5 endast som partnerland.

Riksdagens utskott kommer regelbundet och i ratt tid att informeras om internationell
ovningsverksamhet.

Deltagandet i internationell krishantering grundar sig pa prioriteringarna i Finlands ut-
rikes- och sdkerhetspolitik. Ett sddant deltagande gynnar bade ett ansvarstagande for
uppratthallande av internationell fred och sakerhet och en utveckling av forsvarsmaktens
prestationsférmaga och beredskap.

Finland genomfdr och framjar en 6vergripande strategi for krishanteringen. Det viktiga ar
att starka sdkerheten och stabiliteten i konfliktomraden samt den egna kompetensen och
kapaciteten i de lander som drabbas av konflikter. Finlands férmaga att erbjuda krishante-
ringskapacitet starks och det byggs upp en systematisk helhet fran krishantering till freds-
formedling och ateruppbyggnad.

For utvecklande av Finlands krishanteringspolitik ska det tillsattas en parlamentarisk kom-
mitté som utarbetar sddana 6vergripande riktlinjer for malen for krishanteringen som
stracker sig Over regeringsperioderna och som syftar till att forbattra verksamhetens effekt
och en planmassig anvandning av resurserna samt sakerstalla ett tillrackligt deltagande i
kvantitativt hanseende. Under regeringsperioden stravar Finland efter att starka sitt delta-
gande i internationell krishantering.

Den allmdnna varnplikten uppratthalls for det militara forsvarets behov. Varnplikten stoder
kohesionen i samhdllet och skapar en grund for forsvarsviljan. | bérjan av regeringsperio-
den ska det tillsattas en brett sammansatt parlamentarisk kommitté som utreder utveck-
landet av den allmdnna varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet.
Malet ar att uppratthalla en hog forsvarsvilja och starka jamlikheten mellan medborgarna.

Utbildningen av bevdringar och reservister utvecklas med beaktande av forandringarna

i samhallet och omvarlden. Mgjligheterna for dem som fullgor sin tjanstgoring att forena
det civila livet med tjanstgoringen utvecklas. Kvinnornas forutsattningar att fullgora frivil-
lig militartjanst och tjanstgora inom férsvarsmakten forbattras bland annat genom jam-
stalldhetsarbete och 6kad kdannedom om militartjanst for kvinnor.
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Antalet repetitionsovningar ska stegvis hojas under valperioden i takt med att antalet an-
stallda inom forsvarsmakten okar. Malet &r en 6kning med cirka 20 procent fran nuvarande
niva fram till regeringsperiodens slut.

| bérjan av regeringsperioden kommer det att utarbetas en forsvarsredogorelse som foljer
riktlinjerna i den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen. Detta gor det maojligt att
granska forsvarsmaktens uppgifter och resurser pa ett hallbart och langsiktigt satt.

De resursbehov som foljer av underrattelselagarna beaktas i samarbete med inrikesminis-
teriets forvaltningsomrade. Regeringen kommer att [amna riksdagen en redogorelse om
underrattelselagarna.

Med tanke pa den dvergripande sdkerheten i samhéllet har de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna en viktig roll. Forsvarsorganisationernas aktiva verksamhet nar det galler att upp-
ratthalla reservisternas faltduglighet och forsvarsvilja har stor betydelse for det nationella
forsvarets kapacitet. Det sdkerstalls att forsvarsorganisationerna har tillrdckliga resurser
och att det finns forutsattningar for skjutdvningar i hela Finland. Lagen om frivilligt forsvar
verkstalls. Forsvarsforvaltningen styr och 6vervakar den frivilliga forsvarsverksamheten pa
ett andamalsenligt satt.

Den finldandska forsvarsindustrin ar viktig med tanke pa forsorjningsberedskapen. Expor-
ten av forsvarsmateriel stoder for sin del var militdra forsorjningsberedskap. Finland foljer
internationella avtal och férbindelser samt nationell lagstiftning vid exporten av forsvars-
materiel. Finland utvecklar sin egen forsvarsindustri bade nationellt och i samarbete med
Europeiska unionen och andra etablerade partner.

Forsvarsmaktens krigstida kapaciteter baserar sig till stor del pa resurser som fas pa an-
nat hall i samhallet. Genom den militara forsorjningsberedskapen tryggas funktions-
formdagan hos forsvarsmaktens kritiska system vid storningssituationer i samhallet. Det
tekniska kunnandet utvecklas for att dessa systems funktion ska kunna garanteras. For
detta andamal ska det bedrivas intensivt internationellt samarbete saval med myndighe-
terna som med den inhemska och den utlandska férsvarsindustrin. Livscykelhanteringen
av sprangamnen ordnas i regel som Forsvarsmaktens egen produktion for att sakerstalla
forsorjningsberedskapen.
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Mal

Utgdende strategiska kapaciteter ersatts fullt ut

Vart lands forsvarsférmaga tryggas via strategiska projekt. Sjo- och luftférsvaret ar en for-
utsattning for att hela forsvarssystemet ska fungera och for att forsvarsmakten ska kunna
utfora sina uppgifter under normala férhallanden, vid 6vervakningen och tryggandet av
den territoriella integriteten och vid férebyggandet samt avvarjandet av ett eventuellt

angrepp.

Metoder

Kapaciteten hos Hornet-jaktplanen ersatts fullt ut. Ett upphandlingsavtal ingds ar 2021.

| borjan av regeringsperioden fattas det beslut om upphandlingsavtalet i anslutning till
projektet Flottilj 2020.

Mal

Finland har berett sig pd mera mangfasetterade hot

Utover traditionella militara hot bereder sig Finland pa att bem&ta mera mangfasette-
rade hot an tidigare, dar militdra och icke-militara metoder férenas. Den yttre och den inre
sakerheten &r allt tydligare sammankopplade och darfor kraver dtgarderna forvaltnings-
overgripande ledning och samordning. Beredskapen genomfors i enlighet med verksam-
hetsmodellen fér den dvergripande sakerheten samt genom en utveckling av forfattnings-
grunden. Tekniska och samhdlleliga utvecklingstrender och utvecklingstrender i anslut-
ning till miljons tillstand paverkar alla sakerheten och darfér bevakas de noggrant och
med framforhallning.

Det internationella samarbetet ar livsviktigt for Finlands cybersédkerhet. Det ligger i Fin-
lands intresse att ha ett ndra samarbete med internationella aktérer pa multilateral, re-
gional och bilateral niva. Har avses samarbete och dialog saval i fraga om teknik som pa
politisk niva. Finland arbetar aktivt for att tackla utmaningarna inom den internationella
cybersdkerheten inom Europeiska unionen och i centrala internationella organisationer.
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Metoder

Den nationella cybersakerheten framjas genom en uppdatering av strategin for cyber-
sdkerheten i Finland och genom utarbetande av ett program for utveckling av cyber-
sakerheten. Samordningen av cybersdkerheten intensifieras, och ansvaret for den har
statsradets kansli. Dessutom sakerstalls en centraliserad lagesbild som uppratthalls dygnet
runt och som &r till stod for statens ambetsverk, kritiska aktérer inom infrastruktur och
samarbetspartner.

Forsvarsmakten utvecklar sin beredskap att bemota mangfasetterade hot. Beredskap
infor hybridhot och andra storningssituationer i samhallet forutsatter ett fordjupat inter-
nationellt samarbete som omfattar hela den offentliga férvaltningen och som bedrivs
tillsammans med den privata sektorn och den tredje sektorn. Finland stadrker hela tiden sin
kompetens i anslutning till hybrid- och cyberhot sa att den halls pa en hég internationell
niva. Forsvarsmakten fortsatter att utveckla den egna cyberforsvarsformagan och deltar i
genomforandet av den nationella strategin for cybersakerheten.
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Lagesbild

Pa grund av sina starka sidor har Finland stora forutséttningar att na framgéng som f6-
regangsland nar det géller innovationer och internationell kompetens. Bland de fram-
tida férandringsfaktorerna finns globala megatrender, sdésom klimatférandringen, digi-
taliseringen och urbaniseringen. Nyckeln till framgang for ett livskraftigt Finland ar var
formaga att ta tillvara de mojligheter och finna I6sningar pa de utmaningar som férand-
ringskrafterna innebar. En av Finlands starka sidor dr dessutom en verksamhetsomgivning
som i jamforelse med verksamhetsomgivningen i manga andra lander dr bade stabil och
forutsagbar.

Genom att ta fasta pa internationella efterfragestyrda ekosystem skapar foretag, forsk-
ningsinstitut och hogskolor samt andra laroanstalter gemensamt ny affarsverksamhet och
innovationer av toppklass. Pa detta satt kan den betydliga 6kningen av exporten starkas
ytterligare. Genom en konsekvent satsning pa internationell tillvaxt och en stark féretag-
samhetspolitik kan Finland diversifiera naringsstrukturen och skapa férutsattningar for
hallbar tillvaxt for foretag av alla storlekar.

Regeringen stoder tillvaxten genom satsningar pa forskning, utveckling och innovationer,
genom utveckling av nya handlingskoncept som samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn samt genom ett 6kat antal internationella toppférmagor.

Ett livskraftigt och socialt starkt Finland bygger pa att metropolomradet, de vidxande
stadsregionerna och landsbygden tillsammans nar framgang.

En av de viktigaste framtidsfragorna ur Finlands synvinkel &r till exempel den kraftigt
Okade regionala befolkningskoncentrationen och konsekvenserna av denna. Det ska var-
nas om livskraften och handlingsformagan i hela landet. Huvudstadsregionen konkurrerar
med andra metropolomraden. Stédderna har en stor betydelse for livskraften saval i ska-
pandet av tillvaxt som i kampen mot klimatférandringen. Det ar viktigt att det livskraftiga
Finland, pa alla nivaer, har tillrackliga resurser for att det ska kunna bemdéta utmaningarna.
Regionerna och landskapen ar i nyckelstdlining nar det galler utnyttjandet av de férnybara
naturresurserna.

Nar det galler trafikledsnatet finns det behov att 6verga till ett mer [angsiktigt och syste-
matiskt utvecklande samt ratta till underfinansieringen av investeringar som pagatt en
langre tid. Tillgdngligheten ska tryggas i hela Finland.

Pa lang sikt kan klimatférandringen leda till forsamrade produktionsférutsattningar inom
varldens viktigaste omraden for livsmedelsproduktion. Darfor ar det viktigt att sdkerstalla
jordbrukets I6nsamhet, den nationella livsmedelstryggheten och ett konkurrenskraftigt

inhemskt livsmedelssystem som en del av den helhet som bestar av cirkuldr ekonomi och
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bioekonomi. Den egna inhemska livsmedelsproduktionen ar viktig med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen, sysselsattningen och regionstrukturen.

Mal

Nar det galler globala utvecklingsutmaningar kan Finland erbjuda
losningar bland annat med utgdngspunkt i var vardegrund

Finland ska utarbeta en strategi for hallbar tillvaxt, vars mal ar mangsidigare naringsstruk-
tur, produktivitetsékning, 6kning av exporten, fornyelse av foretag och starkande av deras
verksamhetsbetingelser samt skapande av internationella ekosystem i miljardklass vars
positiva effekter aterspeglas i hela landet. Tillvaxtstrategin och sysselsattningen kommer
att stodjas av en stigande utbildningsniva och internationell spetskompetens samt av en
stark hemmamarknad.

Finland kommer att utvecklas vasentligt som forsknings- och innovationsmiljo, och saval
de immateriella som de materiella investeringarna kommer att borja 6ka.

Kampen mot klimatférandringen, bioekonomin och den cirkuldra ekonomin, den tekniska
utvecklingen och urbaniseringen ar stora forandringsfaktorer som kommer att inverka pa
all verksamhet.

Metoder

Ekosystem som drivkrafter for hallbar tillvaxt — i Finland kommer det att uppsta nya
ekosystem i miljardklass och de existerande ekosystemen kommer att starkas.
Atgarder vidtas for att Finlands anslag for forskning, utveckling och innovationer ater
ska kunna Okas. Det ska utarbetas en fardplan i syfte att hoja satsningarna pa forskning,
utveckling och innovation till fyra procent av bruttonationalprodukten (BNP) och att i
Finland skapa varldens basta innovations- och forséksmiljo.

Modellen fér innovationspartnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn ska
utvecklas. Ledarskap som overskrider granserna for innovations- och forskningspolitik och

samordningen av tillvaxtpolitik ska stdarkas genomgaende i hela statsforvaltningen.

Det ska satsas pa arbetet att locka hit och halla kvar internationella experter samt
pa att gora uppehallstillstandssystemet snabbare. Detta ska goras genom ett
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forvaltningsdvergripande program som ska upprattas och forses med tillborliga resurser.
Den sa kallade nyckelpersonlagen ska géras permanent.

Det ska utarbetas en nationell strategi fér immateriella rattigheter som anvands for att ut-
veckla kompetensen och férvaltningen och atgarder ska vidtas for utveckling av nuldget.

Under 2019 ska det i samarbete med de viktigaste aktorerna och over de traditionella
sektorsgranserna utarbetas ett program for export och internationell tillvaxt 2030.

| programmet ska pa ett forvaltningsovergripande satt inbegripas de politikomraden som
ar de viktigaste med tanke pa exporten och den internationella tillvéxten. | programmet
betonas bland annat kompetensen i internationell affarsverksamhet, héjningen av pro-
duktiviteten och féradlingsvardet samt 6vergangen till koldioxidsnal bioekonomi och cir-
kular ekonomi.

En uppfdljning av hur programmet genomfors ska goras arligen (i samband med férhand-
lingarna om de offentliga finanserna) och nya beslut som stoder programmets mal ska
fattas vid behov.

Ytterligare satsningar ska goras pa internationaliseringstjanster som ar kopplade till de
ekosystem som kommer att skapas. De sma och medelstora féretagens beredskap att in-
ternationalisera sin verksamhet ska utvecklas med hjalp av en programhelhet. Den regio-
nala, nationella och internationella tillgangen till tjanster kommer att férbattras, utlandska
resurser kommer att starkas och samarbetet mellan olika aktorer, sdésom aktdrerna inom
Team Finland, kommer att utvecklas.

Aktiv industripolitik ska framjas pa EU-nivan och det forutsatts att det utarbetas en indu-
stripolitisk strategi som innehaller en plan for det europeiska naringslivets hallbara utveck-
ling i den globala férandringsprocessen. Dessutom ska en aktiv handelspolitik, som base-
rar sig pa 6ppenhet samt pa fraimjandet av ett regelbaserat multilateralt handelssystem
och av frihandeln, beframjas med beaktande av principerna for hallbar utveckling.

Sektorspecifika fardplaner som leder mot laga utslapp ska inbegripas i programmet fér in-
ternationell tillvaxt.

Atgarder for foretagsorienterad strategisk forskning och utveckling ska samordnas
nationellt och internationellt. Inflytande ska utévas i fraga om de kompetensomraden
och de program for utvecklande av europeiska ekosystem samt nya innovativa lésningar,
sasom initiativ som galler lagring av energi och batteritillverkning, som bereds inom EU.
Man ska bereda sig pa eventuella behov av extra investeringar.
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| form av ett samarbete mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn (av typ
Public Private Partnership, PPP) ska det skapas sadana I6sningar pa globala utvecklingsut-
maningar som baserar sig pa nationella starka sidor.

Det nordiska samarbetet ska 6kas i syfte att starka det vardebaserade gemensamma varu-
market. Naromradessamarbete som stoder tillvaxten ska framjas.

Sektorernas tillvaxtorientering och djarva fornyelse som svarar pa framtida utmaningar
ska paskyndas.

En framtidsredogorelse for handeln ska utarbetas for att branschen ska kunna utvecklas
pa ett strategiskt och langsiktigt satt.

Det ska inledas en nationell programhelhet om turism som gor det mojligt att fortsatta
den hallbara tillvaxten inom turistbranschen och som stéder 6kningen av foretagandet
inom turistbranschen.

Genomfdrandet av atgarder i enlighet med tillvaxtstrategin for hdlsobranschen ska fort-
satta. Flexibel och omfattande anvandning av social- och hélsovardsdata ska framjas, dock
sa att en hog niva av dataskydd sakerstalls for de registrerade.

En servicehelhet for de kreativa branscherna ska inledas.

Foradlingsgraden av traprodukter ska hojas, och trabyggandet och exporten av traproduk-
ter ska framjas.

Den hallbara livsmedelsekonomins mervarde ska 6kas pa hemmamarknaden och inom
exporten, och branschens verksamhetsbetingelser ska forbattras.

Ett nationellt biogasprogram kommer att upprattas for att landets livskraft ska kunna ut-
vecklas och klimatmalen ska kunna nas.

Foretags tillvaxt och fornyelse ska mojliggéras genom att behoven hos olika slags foretag
identifieras.

Det ska utarbetas en strategi for foretagande som tar hansyn till féretagens storlek och till
unga tillvaxtforetag. Strategin ska inbegripa framjandet av stallningen fér ensamforeta-
gare och mikroforetagens sysselsattande formaga, utvecklandet av vardeutvecklingen och
skapandet av affarskoncept for den kreativa branschen, stédjandet av de sma och medel-
stora foretagens och mid cap-féretagens tillvaxtorientering och internationalisering samt
exportfrimjandet som genomfoérs i samarbete med stora sa kallade lokomotivforetag.
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Troskeln for inledande av foretagsverksamhet och utvidgning av verksamheten ska goras
lagre i och med att det foretagarvanliga klimatet och arbetslivskompetensen starks bland
annat genom en 0kning av forstaelsen for och kunnandet om foretagandet och arbetslivet
pa olika utbildningsnivder samt genom andra offentliga tjanster. Limplig utbildning ska
utvecklas i syfte att starka affarskompetensen pa internationell niva.

Risktagningsformagan ska framjas genom att féretagarna ges battre mojligheter an tidi-
gare till "nystart” bland annat i konkurssituationer. | detta sammanhang ska bland annat
genomforandet av EU:s sa kallade insolvensdirektiv beaktas och en bedémning av hur in-
solvenslagstiftningen fungerar i dess helhet goras.

Behovet att utveckla lagstiftningen om betalningsstorningar, indrivningskostnader och
betalningstider ska bedémas. Ett positivt kreditregister kommer att inféras under reger-

ingsperioden. Samtidigt forkortas den tid betalningsanmarkningar ar i kraft.

Handlingskoncept for stddjande av orken hos foretagarna ska framjas som ett led i arbetet
for utveckling av ett ekosystem for foretagstjanster.

Kontinuiteten i féretagsverksamheten ska sakerstallas i situationer med dgarbyte med
hansyn tagen ocksa till sddana fall dar personalen tar 6ver foretagets verksamhet.

Ett nytt handlingskoncept som stoder tillvaxten, rekryteringarna och breddningen av
dgarbasen hos start up-foretag ska inforas.

Nyetablerade smaféretagare ska stoédjas genom 6kad flexibilitet i fraga om betalningstider
for forskottsskatten.

Foretagsverksamhet i form av andelslag ska framjas.
De sma och medelstora foretagens forutsattningar for tillvaxt, sysselsattande och investe-
ringar ska starkas genom att mer jamlika verksamhetsbetingelser skapas for foretagen och

genom att forutsagbarheten i beskattningen och konkurrensen pa marknaden sakerstalls.

Dispens ska ansdkas hos EU for att den nedre gransen for foretags mervardesskattebe-
lagda affarsverksamhet ska kunna hojas till 15 000 euro.

Ett koncept som stoder rekryteringen av foretagets forsta utomstadende arbetstagare ska
utarbetas och ett forsok med detta ska genomféras.

De sma och medelstora foretagens formaga att ta tillvara nya mojligheter via 6ppna grans-
snitt ska beaktas vid framjandet av digitaliseringen och i informationspolitiken.
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Att foretagstjansterna och internationaliseringstjansterna utgar fran kundernas behov, ar
smidiga och tillgangliga ska sakerstallas regionalt och nationellt i Finland och utomlands.

Vid beslutsfattandet ska alltid dess effekter pa foretagens tillvaxt, deras sysselsattande for-
maga och fraimjandet av deras investeringar beaktas.

Metoder att forbattra foretagarnas sociala trygghet, att pa ett fungerande satt samordna
olika inkomstformer och att forbattra pensionsskyddet ska utredas.

Det ska sorjas for att marknaden for foretagsfinansiering fungerar, losningar ska hittas
for att undanroja flaskhalsarna i finansieringen och det inhemska dgandet ska starkas.

Skapandet av mangsidigare finansieringsalternativ for start up-foretagen och de sma och
medelstora féretagen ska stodjas.

De inhemska kapitalinvesteringsmarknaderna ska utvecklas och fondplacering-
arna och de direkta investeringarna 6kas genom aktorer som lyder under arbets- och
naringsministeriet.

Tillrdckligheten av Finnveras fullmakter ska sakerstdllas med beaktande av behovet av
riskhantering.

Det ska utarbetas ett program fér inhemskt dgande som stoder tillvdaxten genom metoder
som bidrar till att det finlandska dgandet starks, breddas och blir mer jamstallt.

Mal

Finlands framgdng ska byggas pd regionernas och stadernas starka
sidor och sardrag genom ett samarbete mellan olika aktorer

Regionerna och staderna ska utvecklas pa ett socialt rattvist, miljomassigt hallbart och
ekonomiskt ansvarsfullt satt. Ekosystem som byggs ver region- och sektorsgranserna och
ett ndringsvanligt klimat samt bra tillganglighet och fungerande tjanster skapar tillvaxt-
mojligheter i hela landet.

Kommunerna bor ha tillrdckliga resurser for att kunna utveckla livskraften och ordna
tjansterna.
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Metoder
Mangsidig livskraftspolitik for hela Finland

Regionernas, kommunernas och stadernas livskraft och mangformighet starks som ett led
i strategin for hallbar tillvaxt.

Regionerna ska utvecklas utifran deras starka sidor. Malet ar att 6ka livskraften, att upp-
muntra till férvaltningsévergripande verksamhet och att samla regionala resurser i syfte
att framja gemensamt faststallda mal.

Levnadsmojligheterna och férutsattningarna for foretagande i hela Finland ska sakerstal-

las pa ett mangsidigt satt sa att regionernas och stadernas behov beaktas: metropolomra-
det, stora stdder med fler an 100 000 invanare och universitetsstader, medelstora stadsre-
gioner, regionstader samt glesbygdsomraden.

Sarskilt metropolomradet och de stora staderna erkanns vara omraden med tillvaxt och
héllbar utveckling som &r strategiskt viktiga for hela landet.

Malet for regionalpolitiken ar att minska skillnaderna mellan regionerna och inom
kommunerna.

Livskraftsarbetet och den strategiska planlaggningen kan genomféras éver kommun- och
landskapsgranserna, i syfte att stérka tillvaxten, i form av ett omfattande samarbete som ar
bindande for de olika aktorerna.

Det ska skapas ett handlingskoncept (for regionutveckling) som utgar fran regioner och/
eller teman och baserar sig pa avtal och partnerskap och svarar mot sardragen hos varje
region. Regionspecifika avtalshelheter utgér en del av den helhet som bestar av Finlands
ekosystempolitik och tillvaxtprogram. En handlingsmodell ska utarbetas i samband med
regionutvecklingsbeslutet 2019.

Landskapsforbunden ska ocksa fortsattningsvis vara regionutvecklingsmyndigheter. For-
bunden har ocksa i fortsdttningen en viktig roll som framjare av regionutvecklingen och
samarbetet. Till landskapsférbunden ska allokeras regionutvecklingspengar (tidigare land-
skapsutvecklingspengar) som kan utnyttjas snabbt och smidigt.

Landskapsforbundens (18) roll som formedlande organ for EU:s strukturfondsmedel och
medel fran andra EU-program tillsammans med narings-, trafik- och miljocentralerna kvar-

star i frdga om sadana finansieringsbeslut som baserar sig pa programfinansiering.

Olika former av EU-finansiering ska sa effektivt som mojligt utnyttjas for den regi-
onala utvecklingen. | fraga om EU:s sammanhallningspolitik ar malet att nivan pa
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regionutvecklingspengarna tryggas samt att sarstallningen for det glest befolkade 6stra
och norra Finland tryggas och att det sakerstalls att de stéd som regionerna far kvarstar.

De delfaktorer som paverkar livskraften tryggas regionalt och pa ett balanserat satt. Sar-
skild uppmarksamhet ska fastas vid tillgangligheten (fungerande transportinfrastruktur
och tjanster, inklusive dataforbindelser), den jamna utspridningen av hégskolor, utbild-
ning pad andra stadiet samt forsknings- och utbildningsverksamheten till olika delar av
landet, tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft samt den planldaggning och de tjanster som
stoder foretagsverksamheten.

Resultaten av det avslutade arbetet for beredning av landskapsreformen och social- och
hédlsovardsreformen kommer att utnyttjas i sa stor omfattning som mojligt. Samarbetsfor-
sok mellan staten, landskapsforbunden och kommunerna samt de privata aktorerna och
organisationerna ska framjas pa frivillig basis och méjliga nya finansieringsmodeller for
dem ska utredas.

Utnyttjandet av ny teknik pa ett effektivt satt ska framjas i syfte att mojliggora ett flexibelt
liv, arbete och féretagande som ar oberoende av platsen. Arbetsuppgifter inom staten
ska organiseras sa att multilokalitet och platsoberoende satt att arbeta som mojliggors av
smarta tekniklésningar utnyttjas. Regionaliseringslagstiftningen ska revideras i enlighet
med den strategi som utarbetas fore utgangen av 2019.

Staten och kommunerna kommer att satsa pa tillgangen pa kompetent arbetskraft, ar-
betskraftsinvandring och integrationen av invandrare. Staten forbinder sig att tillsammans
med intresserade kommuner anvisa resurser for ett bestdaende handlingskoncept for att
locka hit experter fran utlandet.

En nationell stadsstrategi ska utarbetas i syfte att kunna ta tillvara de méjligheter och be-
mota de utmaningar som urbaniseringen innebar med beaktande av de omfattande ma-
len for Forenta nationernas stadsutvecklingsagenda.

Huvudstadsregionen bildar ett metropolomrade vars formaga att konkurrera med andra
europeiska metropoler i frdga om saval kompetent arbetskraft och foretag som kulturell
dragningskraft och de turister som detta for med sig ska stérkas.

De avtal om markanvandning, boende och trafik (sa kallade MBT-avtal) som ingatts med

metropolomradet och de storsta staderna ska férlangas sa att avtalen galler i 12 ar. Det ar
mojligt att utstrdcka MBT-avtalen till att &ven omfatta storre tétorter med fler an 100 000

invanare. Detaljerna i utvecklingsarbetet kommer att faststallas som en del av den helhet
som galler bostadspolitik.
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Sarlésningar som en balanserad utveckling av metropolomradet kraver ska mojliggoras.

Med universitetsstader utarbetas separata program/avtal om den strategiska allokeringen
av offentlig och privat forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering till starkande
av globalt konkurrenskraftiga ekosystem.

Den tillvaxt som uppstar kring centrala stader i regionerna och landskapscentrum ska star-
kas genom att den gemensamma planlaggningen for flera kommuner framjas samt ge-
nom att fungerande kollektivtrafiklosningar och flexibla tjanster for invanarna starks.

Avtalsbaserat utvecklingsarbete med innehall och prioriteringar som utgar fran stadernas
och regionernas behov och samarbete ska skapas i syfte att framja den positiva struktur-
omvandlingen (som innebar att ekonomin, sysselsattningen och investeringarna utvecklas
positivt).

Utvecklingen av hégskoleutbildningen ska tryggas i varje landskap. Detta stoder den re-
gionala specialiseringen och férankringen i globala ekosystem. Man ska se till att det finns
ett tackande natverk med utbildning pa andra stadiet i hela landet for att tillgangen pa
kompetent arbetskraft ska kunna sdkerstallas.

Det ska utarbetas ett program for regionstader och utarbetandet av gemensamma utveck
lingsstrategier och verksamhet i natverksform ska stodjas.

Enskilda besluts ofta avgorande betydelse for livskraften hos en hel regionstad ska identi-
fieras. Beslutens samhalleliga konsekvenser ska utredas och beaktas pa ett tackande satt
bland annat ur regionens och de sa kallade lokomotivféretagens synvinkel.

For att livskraften och vélfarden ska kunna utvecklas ocksa inom sadana regioner som av-
folkas ska en konsekvensbeddmning goras och ett dtgardsprogram som inbegriper forsok
utarbetas utifran forslaget fran en parlamentarisk arbetsgrupp for glesbefolkade omraden.

Metoder som kan tillampas pa ett forvaltningsdvergripande satt ska utredas i syfte att
stodja ett multilokalt levnadssatt och revideringen av bestammelser och forfaranden i

samband med detta ska fortsattas pad basis av utredningen.

Méjligheterna att anlita turist- och upplevelsetjanster och anvanda naturresurser pa ett
hallbart satt ska tas till vara for att nya utvecklingsutsikter ska 6ppnas.

Manniskors ratt till basservice i glesbefolkade omraden och skdrgarden ska tryggas ge-
nom att samarbetet mellan regionerna stods, nya tillvagagangssatt infors och tillrackliga
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resurser anvisas (med tanke pa tillgdngen pa tjanster, social trygghet, forutsattningar for
att kunna réra pa sig).

Kontinuiteten i EU:s Leader-finansiering ska tryggas.

Losningar ska sokas for att underldtta manniskors situation nar det galler bostader som
forfaller och forlorar sitt varde. Forutsattningar for att bevilja ombyggnadslan med stats-
garanti for sadana bostadsaktiebolag som ligger exempelvis inom omraden som avfol-
kas och som annars har svart att fa banklan fér grundliga reparationer av fastigheter ska
utredas.

Kommunernas stallning

En overgripande beddmning av kommunernas situation kommer att géras hosten 2019 pa
basis av de farskaste uppgifterna.

Kommunernas uppgifter ska finansieras pa ett hallbart satt med deras egna skatteinkom-
ster och med ett rattvist och tillrackligt statligt stod.

De tempordra nedskarningarna i statsandelarna kommer att ta slut 2020.

Statsandelssystemet ska vid behov utvecklas sa att det battre an tidigare beaktar regioner-
nas behov och sardrag.

De atgarder som minskar, 6kar eller utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter
samt de andringar i beskattningsgrunden som paverkar den kommunala ekonomin ska
kompenseras enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta
anslag andras till hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas
bort.

Kommunernas samarbete for att trygga livskraften och ordna servicen ska stddjas.

Genom att ekonomiska hinder undanrdjs ska kommunerna uppmuntras att frivilligt for-
tata kommunstrukturen.

Kommunallagens bestimmelser om konkurrensneutralitet i fraga om den naringspolitik

som kommuner bedriver ska utredas i syfte att sakerstélla skaligheten ur kommunernas
synvinkel.
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Mal

Finland ar kant som ett foregangarland nar det galler teknisk
utveckling, innovationsrelaterad upphandling och forsokskultur

Finland &r kant som ett féregangarland dar de mojligheter som digitaliseringen och
den tekniska utvecklingen medfor utvecklas och tillvaratas éver férvaltnings- och
sektorsgranserna.

Den tekniska utvecklingen, men dven i ett vidare perspektiv den hallbara utveck-
lingen, det innovativa tankandet och livscykelekonomin, ska starkas genom offentlig
upphandling.

Finland ska utveckla lagstiftningen och férvaltningen sa att dessa mojliggor digitalisering
och héllbar utveckling samt en omfattande forsokskultur.

Metoder

Det ska sakerstallas att konkurrens- och konsumentpolitiken fungerar for att tillvaxten
och medborgarnas valfard ska kunna starkas, och malet ar att konkurrensen pa
hemmamarknaden ska oka.

Konkurrens- och konsumenttillsynens befogenheter och dess till buds stdende sanktioner
och resurser ska starkas.

Tillgangen till opartisk och oberoende kommersiell konsumentinformation stods genom
att finansieringen for icke-statliga organisationer stérks.

Maojligheterna att 6ka konkurrensen inom de sektorer dar konkurrensen fungerar bristfal-
ligt ska bedomas.

Tillverkare av varor och férpackningar ska i lag dldaggas en mer omfattande skyldighet an
den nuvarande att ge konsumenterna information om miljékonsekvenserna av de varor
och foérpackningar som tillverkarna séljer.

Méjligheterna att begransa aggressiv och osaklig direkt- och hemmamarknadsféring ska

utredas. Telefon- och hemfdérsdljning ska begransas och regleras striktare till skydd for
konsumenterna.
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Teknik- och digitaliseringsberedskapen hos den offentliga sektorn ska hdjas och
samarbetet mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn ska utvecklas.

Ett program for framjande av digitaliseringen ska sammanstallas sa att de offentliga tjans-

terna ska sta till medborgarnas och féretagens forfogande digitalt fore 2023.

En for den offentliga och den privata sektorn gemensam delegation pa hog niva inklusive
sekretariat ska tillsdttas som ett radgivande organ pa teknikomradet.

En strategi for dppnande och utnyttjande av den offentliga sektorns data inklusive ett
atgardsprogram ska utarbetas sa att konsekvenser for datasakerheten och eventuella lag-
stiftningsbehov beaktas. Utgangspunkten ar att de offentliga aktdrerna ska 6ppna de of-
fentliga granssnitten, om det inte finns nagon sarskild orsak att ha dem stéangda.

Foretagens och foretagarnas delning av data inom ekosystemen ska framjas.

Realtidsekonomin ska framjas genom ett omfattande inférande av strukturerade elektro-
niska fakturor och kvitton.

Tillstandssystemen ska utvecklas sa att Finland i fortsattningen har ett fungerande system
med digitalt tillstdand som ska kunna erhallas vid ett enda servicestille.

Utvecklingen av natverket AuroraAl, som goér vardagen och affarsverksamheten smidigare,
ska, om utgiftsramen tillater det, fortsatta pa ett satt som ar datasakert och etiskt hallbart.

Utvecklingen av fungerande identifieringsldsningar, som mojliggér anvdandningen av olika
slags verktyg, ska framjas.

Individerna ska tryggas en maojlighet att kontrollera sina egna uppgifter inom den offent-
liga servicen i enlighet med mina data-principen.

Digitala system ska utvecklas i samarbete med partnerlédnderna, bland annat med de
nordiska landerna och Estland.

Tillgangligheten av elektroniska offentliga tjanster ska forbattras och tillrackliga stodtjans-
ter i anslutning till dem ska tryggas i syfte att sakerstalla jamlikheten.

Nar omfattande digitaliseringsprojekt genomfors ska det sdkerstallas att de sprakliga rat-
tigheterna tillgodoses ocksa i praktiken.
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Det ska sdkerstallas att de lagar som galler skyddet av personlig integritet, dataskyddet
och uppgifternas offentlighet fungerar som en helhet inom de ramar som dataskyddsfor-
ordningen anger.

Fler innovationsrelaterade upphandlingar ska goras vilket resulterar i att tjanster
utvecklas, tillvaxt skapas och utveckling av referensmarknaden mojliggors.

Volymen av innovationsrelaterade upphandlingar ska 6kas till tio procent av de offentliga
upphandlingarna fram till slutet av valperioden. Det ska goras en uppféljning av hur malet
har natts arligen.

Man avtalar om statsradets gemensamma mal och konkreta riktlinjer samt 6kar det prak-
tiska samarbetet ministerierna emellan.

Uppndende av de sociala malen, klimatmalen och malen for hallbar utveckling ska framjas
genom offentlig upphandling.

Satsningar ska goras pa offentliga upphandlande enheters kunnande genom utbildning
och spridning av basta praxis.

Mojligheterna att i storre utstrackning sprida risken vid innovationsrelaterade offentliga
upphandlingar, exempelvis genom upprattande av riskfonder, ska utredas.

Bristerna i upphandlingslagen ska avhjalpas.

Eventuella behov att andra den gallande upphandlingslagen ska utredas i samband med
social- och halsovardsreformen.

| syfte att 6ka effektiviteten i offentlig upphandling ska regeringen vidta atgarder for att
de kvalitativa kriterierna i hogre grad ska beaktas vid offentliga anbudsférfaranden. Upp-
handlingslagen ska utvecklas sa att den styr de upphandlande enheterna att som kriterier
for den totalekonomiska ldnsamheten i forsta hand beakta forhallandet mellan pris och
kvalitet och de totala kostnaderna, och att det rena inkdpspriset ska anvandas endast i be-
gransad utstrackning.

Ansvarsfullheten i upphandlingarna ska okas. | syfte att framja uppnaendet av detta mal
ska behovet att utvidga upphandlingslagens grunder for uteslutning pa grund av miljo-,
social- eller arbetsrattsliga brott bedémas liksom dven metoderna att betona féretagsan-
svaret och ansvaret for skatter. Behovliga utvecklingsbeslut ska fattas utifran resultatet av
beddémningen.
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Tvasprakiga upphandlingar ska framjas och eventuella problematiska punkter i lagstift-
ningen utredas.

Finland ska bli ett foregangarland nar det galler samhallsansvar.

Det ska goras en utredning med tanke pa stiftandet av en lag om foretagsansvar. Lagen
ska grunda sig pa en aktsamhetsplikt som alaggs féretag och som galler saval den inhem-
ska som den utlandska verksamheten. Utredningen ska gdras i samarbete med narings-
livs-, foretagar- och lontagarorganisationer med sarskilt beaktande av de sma och medel-
stora féretagens stallning. Motsvarande mal framjas i EU.

| frdga om social- och halsovardstjansterna ska 6vervakningen av serviceproduktionens
kvalitet och av ansvarsfullheten starkas.

Forsokskulturen ska starkas over forvaltningsgranserna.

Utvecklingen av delningsekonomi ska mojliggdras genom lagstiftningen, sa att arbetsta-
garnas rattigheter och féretags spelregler for en sund konkurrens beaktas.

Det ska satsas pa framjandet av forsoksverksamheten genom att de rekommendationer
som lagts fram av den parlamentariska delegationen for forsoksverksamhet genomfors.

Forsoksverksamhet och testningsplattformar ska framjas pa ett systematiskt satt tillsam-
mans med kommunerna.

Lagstiftningen ska utvecklas sa att tillampningen av principen en in, en ut utvidgas etapp-
vis, dock sa att lagstiftningens andamalsenlighet betonas i stéllet for dess kvantitet.

3.4.1 Utvecklingen av

transportnatet
Lageshild

Vart transportnat dras med ett eftersatt underhall till ett varde av 2,5 miljarder euro, och
situationen blir dystrare ar for ar. | allt fler regioner dventyras tillforlitliga och samman-
hangande person- och godstransporter. Finansieringsnivan ar otillracklig, och detta in-
verkar forutom pa trafiksdkerheten och smidigheten i transporterna ocksa pa regionernas
tillganglighet och foretagens konkurrenskraft. Vid sidan av projekten for utveckling av

12



UTVECKLINGEN AV TRANSPORTNATET

stambanenatet, forkortade restider och hogre trafikkapacitet vantar ocksd nya stora och
viktiga projekt pa finansiering.

Utslappen fran trafiken utgor en femtedel av utslappen av vaxthusgaser i vart land.
Finland har forbundit sig att halvera utslappen fran trafiken och transporterna fore 2030.
Vagtrafiken har storst potential for minskade utsldpp av vaxthusgaser.

En annan utmaning inom sektorn &r tillgangen till snabba kommunikationsnéat. Den be-
fintliga kapaciteten svarar inte mot kundernas behov och stoder inte i tillracklig utstrack-
ning digitala tjanster och automation. Kommunikationsnaten ar en plattform for sam-
héllets tjanster, och de ska vara i ett sddant skick att de svarar mot servicebehovet i hela
landet.

Mal

Fungerande transportinfrastruktur

Finlands transportinfrastruktur pa land, till sjoss, i insjovatten och inom luftfarten byg-
ger upp och stoder pa ett balanserat satt en resursklok och sammanhallen hallbar ut-
veckling av hela landet med tanke pa férsérjningsberedskapen, konkurrenskraften och
fornyelseférmagan.

Finland ska hdja den nuvarande nivan pa investeringar i jarnvagstrafik och reparationer av
jarnvdgsinfrastruktur betydligt, sa att dven tvargaende och lagtrafikerade banor beaktas.

| ombyggnaden av trafikleder ska investeringar som forbattrar huvudlederna, avlagsnar
flaskhalsar, minskar utsldppen och okar trafiksdkerheten prioriteras. Investeringarna ska
vara till nytta for utvecklingen av kollektivtrafiken, den regionala tillgédngligheten och na-
ringslivets behov. Samtidigt ska ocksa det eftersatta underhallet i det lagre vagnatet och
pa de enskilda vdagarna minska.

Metoder

| enlighet med ett forslag av en parlamentarisk arbetsgrupp ska finansieringen av bas-
trafikledshallningen pa arsniva 6kas med 300 miljoner euro fran och med 2020. | niva-
héjningen for bastrafikledshallningen ingar en permanent héjning pa 20 miljoner euro
for vinterunderhall. Finansieringen riktas sarskilt till omraden dar vintern stdller de storsta
utmaningarna.
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En permanent hdjning av finansieringen av bastrafikledshallningen borgar for att det
eftersatta underhallet inte langre 6kar och att det nuvarande eftersatta underhallet kan
atgardas. Effekterna av den tillaggsfinansiering som avsatts for att minska det eftersatta
underhallet ska utvarderas arligen.

Det gors satsningar for att bygga om huvudleder, avldgsna flaskhalsar, géra investeringar
som minskar utslappen och Oka trafiksakerheten. Dessa gagnar utvecklingen av kollektiv-
trafiken, den regionala tillgangligheten och néringslivets behov. Dessutom gors det sats-

ningar pa att forbattra underhallet av det lagre vagnatet.

Antalet sparinvesteringar ska 6kas fran den nuvarande nivan genom stdrre satsningar pa
spartrafik. Pa jarnvdgarna genomférs som en del av nivahojningen av bastrafikledshall-
ningen atgarder som ska ge kortare restider och 6kad trafiksakerhet. Ett tillaggsanslag pa
22 miljoner euro har avsatts till att avlagsna farliga plankorsningar 2020-2022.

Anslagen for ombyggnad av enskilda vagar ska tryggas. Ombyggnaderna genomférs med
beaktande av dtgardernas inverkan pa vattenkvaliteten. Att det finns enskilda vdgar med
bristande barighet ar ohallbart med tanke pa samhallsekonomin, vilket motiverar perma-
nent finansiering.

Behovet av infrastruktur for gdng- och cykeltrafik ska tillgodoses i de utvecklingsprojekt
som avser transportndtet sa att 10 miljoner euro av den totala finansieringen avsatts for
andamalet.

Inom bastrafikledshallningen anvéands nivahdjningen pa ett regionalt balanserat satt och
med beaktande av naringslivets behov tills redogorelsen om en 12-arig plan for transport-
systemet blir klar. Anslag riktas till att férkorta restiderna inom persontrafiken, att elimi-
nera flaskhalsar inom godstrafiken, att forbattra trafiksdkerheten, att hoja axelvikter och
att dtgarda beldggningar och broar i transportnatet.

Banavsnittet Kemi-Laurila-Haparanda ska elektrifieras. | statens budgetproposition upp-
gar kostnaden for detta till 10 miljoner euro. Elektrifieringen 6ppnar en férbindelse for
gods- och persontrafiken via norra Sverige till Europa och Ishavet. Jarnvagsforbindelsen
mojliggor en ny transportrutt, betjanar industrin och ger potential ocksa for granséverskri-
dande passagerartrafik.

Regeringen lamnar i juni 2019 en proposition med forslag till tillaggsbudget for att starta

stora trafikledsprojekt. Regeringen preciserar projekten i samband med beredningen av
tillaggsbudgeten.
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Av transportnatet skapas en helhetsbild som utvarderas pa bred bas. Riktlinjerna for den

overgripande utvecklingen ska dras upp i enlighet med en riksomfattande plan for trans-
portsystemet som omspanner 12 ar. Beredningen av planen har férberetts i en parlamen-
tarisk arbetsgrupp.

| samband med arbetet kring den 12-ariga transportsystemplanen ska det utvarderas hur
forordningen om huvudlederna i transportndtet och om deras serviceniva fungerar och
om det finns behov att dndra férordningen. Pa detta satt sakerstalls det att forbindelserna
mellan narliggande landskapscentrum fungerar och att ocksa exporthamnarna och grans-
overgangsstallena blir beaktade.

De specialbehov som stélls pa infrastruktur som ar kritisk for industrin och naringslivet till-
godoses och jarnvdgsterminaler rustas upp i mojligaste man.

Den direkta budgetfinansieringen kompletteras med projektspecifik sarskild
finansiering

I synnerhet i frdga om de miljardprojekt som avser banndtet och spartrafiken finns det
skal att gora en omfattande konsekvensbeddmning och att planera och bygga banorna
sa att de med det befintliga natet bildar kompatibla helheter som lockar fler passagerare
till spartrafiken och mojliggdr en smart anvandning av pengarna. Projekten stoder utveck-
lingen av Finland, arbetskraftens rorlighet och malen fér hallbar mobilitet pa ett verksam-
hetsinriktat och regionalt balanserat satt och dessutom erbjuder de ett konkurrenskraftigt
alternativ till flygtrafik.

Projekten avskiljs inte fran den 6vergripande utvecklingen av transportnatet och den
12-ariga planen for transportsystemet. Pa detta satt kan de kostnadseffektivaste och bast
fungerande I6sningarna omsattas i praktiken.

Med tanke pa transportpolitiken stélls féljande specialvillkor upp for projektbolagen och
relationen till agande av infrastruktur:

e Staten ska dga den centrala infrastrukturen.

o Offentligt 4gd kvalificerad majoritet i bolagen.

 Finansieringen ska namnas i lagen om Kommunernas garanticentral.

e Finansieringskostnaderna ska minimeras.

¢ Bolagens inkomster ska grunda sig pa en realistisk uppskattning.

e Avkastningsférvantningarna far inte hoja banavgifterna pa ett oskaligt satt.

* Beredskapen att planera trafikledsprojekt ska forbattras i syfte att sdkerstalla mojlighe-
terna att delta i ansékningsomgangar fér EU-finansiering. Projektansokningarna ska ef-
fektiviseras eftersom vissa projekt borjar bli klara for genomférande.
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EU-riktlinjerna for finansiering i enlighet med handlingsplanen for militar mobilitet ska ut-
redas med tanke pa mojligheten till investeringar i huvudledsnatet.

Regeringen tillfor Nordiska Jarnvagar Ab kapital enligt behov och for att inleda de nedan
upprdknade utvecklingsprojekten av bannatet nar projekten har uppfyllt de ovan angivna
villkoren. Kapitalet tillférs inom ramen for Finlands budgetbalans och anslagsramen.

e Huvudbanan och utbyggnaden av den
e Banan vasterut fran Helsingfors (inklusive Esbo stadsbana)
e Banan 6sterut fran Helsingfors

| fraga om Centrumslingan och arrangemangen pa Helsingfors bangard ska det tas fram
en modell som ger den stérsta moéjliga sammantagna nyttan med tanke pa samhallseko-
nomin och utvecklingen av trafiken och transporterna.

For att stora banprojekt ska kunna féras vidare krédvs det att staten, kommunerna och
eventuella andra nyttotagare kommer 6verens om genomférandet och finansieringen.

| samband med denna investeringshelhet ska ocksa behovet av ett program fér uppdate-
ring av systemet for styrning och sékerhet pa jarnvdgarna beaktas.

Ovriga atgarder

Forbattringen av trafiksdkerheten ska ater inkluderas i utvecklingen av trafiken och trans-
portsystemet. Avsikten ar att svara pa EU:s nollvision (antalet dodsfall i trafiken ar 2050 ska
vara noll). Det ska utarbetas ett principbeslut om trafiksdakerheten for att malet ska kunna
uppnas. Allvarliga olyckor och dodsfall medforde enligt prisnivan 2016 kostnader till ett
varde av 1 370 miljoner euro, och saledes har maluppfyllelsen ocksa betydande ekono-
miska konsekvenser.

Digitaliseringen av trafiken och transporterna och de méjligheter som tjanstefieringen
och samanvandningen ger ska utnyttjas fullt ut i syfte att utveckla transportsystemet,
minska utsldppen och forbattra tillgangligheten. Sardragen i stadsmiljoer och landsbygds-
omraden samt olika trafikslag och mojligheter till smarta trafikledslosningar tillampas pa
land, till sjOss, pa inre vattenvagar och i luften.

Information ska samlas in om olika metoder for att battre trygga medborgarnas ratt att

sjalva forvalta sina egna uppgifter i enlighet med mina data-principen. Malet ska framjas
genom bade nationella och internationella bestammelser.
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Nar omfattande digitaliseringsprojekt genomfors ska det sdkerstallas att de sprakliga rat-
tigheterna tillgodoses ocksa i praktiken.

Finland ska utarbeta anvisningar for etisk anvandning av artificiell intelligens.

Som ett led i forsorjningsberedskapen fortsdtter moderniseringen av isbrytningsmaterie-
lens kapacitet sa att den motsvarar utrikeshandelns behov langt in i framtiden.

Olika alternativ for samarbete inom isbrytning och anskaffning av materiel tillsammans
med Sverige ska utredas.

Moderniseringen av materielen inom skargardstrafiken fortsatter. Skargardstrafiken ska
forbli avgiftsfri.

Det nuvarande systemet med farledsavgifter inom sjofarten ska bevaras for att sakra regel-
bunden sjofart till och fran Finland aret runt.

Lagen om transportservice ska utvarderas.

| frdaga om taxitrafiken ska nddvandiga korrigeringar goras med beaktande av sdakerheten
i verksamheten och bekdmpningen av grd ekonomi. Losningar tas fram for att dtgarda
sarskilt de oldgenheter som patréffats i den forandrade verksamhetsmiljon (till exempel
insynen i prissattningen och tillgdngen till taxi). Variationen i praxis vid konkurrensutsatt-
ning av taxiresor ersatta av Folkpensionsanstalten ska ses 6ver.

Mal

Utslappssndla transporter

Malen for att minska utslappen fran trafiken och transporterna ska motsvara Finlands mal
for klimatneutralitet. Minimum ar att Finland ska halvera trafikutslappen fram till 2030
jamfort med 2005 ars niva. Detta ar ett steg mot koldioxidfria transporter. For att minska
trafikutslappen ska det vidtas atgarder som minskar trafikprestationen och som bidrar

till en 6vergripande 6vergang till hallbarare satt att fardas och till en utfasning av fossila
branslen.

Kollektivtrafikens och cykel- och gangtrafikens sammanraknade reseinsats ska utokas

klart. Enligt utredningen ILMO 2045 som behandlar klimatpolitiken inom transportsektorn
ska trafikprestationen okas avsevart.
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Statsradet godkande 2018 ett program for att framja gdng och cykling. Enligt det ska
gang- och cykelresorna senast 2030 ha 6kat med 30 procent jamfort med 2018.

Den tunga trafiken och flygtrafiken ska sporras till att ga dver till att anvanda hallbara
biobranslen.

Metoder

En skatte- och avgiftsreform for hallbara transporter och minskade utslapp ska inledas.
Som grund for reformen gors en omfattande konsekvensbeddmning, utifran vilken det
skapas en langsiktig och socialt, samhalleligt och regionalt hallbar verksamhetsmodell for
att sakerstalla att skillnaderna i inkomst och formogenhet inte kar. Reformen genomfors i
etapper sa att beskattningsnivan dandras planmassigt med beaktande av utslappsmalen.

En vinjettavgift for tunga godsfordon bereds med hansyn till konsekvenserna for kost-
nadsstrukturen inom transportsektorn och forhallandet till beredningen av EU-lagstiftning
(avgifter pa tunga godsfordon).

Om beskattningen av trafiken och sarskilt beskattningen av dieselolja reformeras ska méj-
ligheterna att anvanda biodiesel for yrkesbruk utredas.

Det ska utarbetas en fardplan for fossilfria transporter i enlighet med malsattningen om
klimatneutralitet, utvecklas indikatorer och genomforas en drivkraftsreform:

* En modernisering av drivkrafterna i fordon och en stegvis omstallning av bilparken mot
nollutslapp ska mojliggoras.

e Hallbart producerade flytande biobranslen ska styras sarskilt till den tunga trafiken och
flygtrafiken.

» Det ska goras en utvdrdering av tillrdckligheten av hallbart producerade biobrénslen
inom landsvagstrafiken.

o Ett samarbetsnatverk med uppgift att utveckla utslappsindikatorer som grund for be-
skattningen ska inrattas. Natverket ska besta av foretradare for ministerierna (finans-
ministeriet, arbets- och nadringsministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet
samt jord- och skogsbruksministeriet), sakkunniga, forskare, féretag och frivillig-
organisationer. Resultaten av arbetet med indikatorer beaktas vid uppgoérandet av den
riksomfattande transportsystemplanen.

Snabba atgarder for att minska utsldpp och framja den cirkuldra ekonomin ar féljande:
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Programmet for att framja gang och cykling ska genomforas. For planeringen av gang-
och cykeltrafiken och framjandet av projekt inom omradet reserveras 41 miljoner euro
aren 2020-2022.

Enhetliga kvalitetsnormer for cykelleder ska tas fram.

Stodet till kollektivtrafiken och upphandlingen av kollektivtrafik far en klimatbaserad ni-
vaférhojning pa 20 miljoner euro per ar.

Overgangen till utslappssnéla fordon inom kollektivtrafiken paskyndas (EU-minimimal: i
upphandlingen av fordon for kollektivtrafiktjanster ska 41 procent vara rena fordon fore
2025 och 59 procent fore 2030).

Person- och godstransporter mojliggors pa lagtrafikerade och avstangda banavsnitt.

| glest befolkade landsbygdsomraden sporras innovativa tjanster for rorlighet genom
satsningar pa forvaltningsovergripande pilotprojekt.

Distributionsskyldigheten for biobranslen utvidgas till att omfatta hallbart producerad
biogas.

Systemet med tjanstecyklar utvecklas.

Konverteringsstodet for gas- och etanolkonverteringar av personbilar bevaras pa nuva-
rande niva. Sadana konverteringar av drivkraften i bilar som majliggdér mer utslappssnal
rorlighet ska tas i beaktande i beskattningen av bilar, fordon och drivkrafter.
Infrastrukturen for laddning av elbilar ska framjas genom att man enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda infor en nationell skyldighet att det i samband med stora
renoveringar i bostadsaktiebolag eller affarslokaler ska byggas infrastruktur for laddning
av elbilar.

Servicestationskedjor dldggs en skyldighet att tillhandahalla ett visst antal laddstationer
for elbilar pa servicestationerna.

Traktorer som konverterats till biogasdrift ska fa registreras for vagtrafik.

Pilotprojekt med klimatneutrala syntetiska branslen paskyndas och produktionsstarten
av dem i Finland framjas.

Regeringen stoder digitaliseringen och automatiseringen av trafik-, transport- och logis-
tiksektorn genom att rikta finansiering till forsék och genom att paverka lagstiftningen
pa omradet i EU och globalt.

Transport- och kommunikationsverket Traficoms befintliga register anvands som grund
for en dataplattform for fordon som ska skrotas. Pa detta satt kan Finland uppna maélen i
direktivet om uttjanta fordon.

Med hjalp av en skyldighet att blanda biobransle i flygbransle staller man som mal att 30
procent av biodrivmedlen inom flygtrafiken 2030 ska uppfylla hallbarhetskriterierna.
Finland fortsatter det aktiva arbetet for att minska utslappen fran bade flygtrafiken och
sjofarten saval pa EU-niva som i internationella organisationer.

EU:s finansieringspotential utnyttjas for att stédja utbyggnaden av infrastrukturen fér
laddning av elbilar och distributionsnatet for biogas.

Ett program for utveckling av insjotrafiken utarbetas med beaktande av de basta objek-
ten med tanke pa naringslivet och vattenvarden.
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* Som ett led i dtgdrderna for att minska trafikutslappen framjas insjotrafiken i enlighet
med EU-malen. Till exempel slussarna i Saima kanal kan forlangas med utnyttjande av
eventuell EU-finansiering.

e Insjoturismen kan framjas och vattenkvaliteten forbattras med hjalp av kanalprojekt
som genomfors i samarbete med aktorer i regionen.

Mal

Fungerande kommunikation och informationsformedling

Ett omfattande fiberoptiskt nat byggs ut i hela landet och 6verféringshastigheten i de
samhéllsomfattande tjansterna hojs. Genomférandet av strategin for digital infrastruktur
framjas. Rundradion sakerstalls tillrécklig finansiering, och en rattvis tillgang till posttjans-
ter tryggas i hela landet.

Medborgarnas ratt till mangsidig, mangstammig och tillforlitlig information sakerstalls.

Metoder

Det mal for 2025 som stéllts upp i EU:s och kommunikationsministeriets strategi for di-
gital infrastruktur (2018) ska uppfyllas. Enligt malet ska varje medborgare da ha tillgang
till snabbt bredband. Kravnivan pa de samhallsomfattande tjansterna hojs. Teleoperato-
rerna ska lagga fram planer pa hur de avser bygga ut bredbandsnatet enligt de uppstéllda
malen.

Investeringsskulden for bredbandet avvecklas genom att genomférandet av
bredbandsprogrammet fortsatter. Lagen om stdd for byggande av bredband i
glesbygdsomraden ska styras béattre och lagen ska dven ta hansyn till problemen i
tatorterna. Programmet ska gdlla omraden dar kommersiellt bredband inte planeras
forran 2025.

Regeringen atar sig att slutfora alla férbindelser som ingar i projektet Bredband for alla.
Sambyggnaden av infrastrukturen och infrastrukturens kostnadseffektivitet framjas ge-
nom att man forpliktar elnatsbolagen och teleoperatérerna att lagga in sina projekt i en
portal for sambyggnad sa att olika aktorer kan delta i verksamheten och dubbelt grav-

arbete kan undvikas.

Utbyggnaden av det fasta och det mobila bredbandsnatet framjas pa lika villkor.
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Det fiberoptiska natet byggs i forsta hand ut pa marknadens villkor och i andra hand med
stod av finansiering av staten, kommunerna och EU.

Tillampningen av nya kabeltekniker (till exempel microtrenching) framjas.

Driftsakerheten och sdkerheten i naten vid krissituationer ska garanteras over
forvaltningsgranserna.

Digitala I6sningar och e-férvaltning (eSuomi.fi) utvecklas for att skapa enklare och battre
samhadlls- och myndighetstjanster.

Finska medborgare och alla som bor i Finland ska ges mojlighet till elektronisk
identifiering.

Postlagen och verkstélligheten av den ska ses 6ver med bevarande av skyldigheten att
tillhandahalla samhallsomfattande tjanster. Postutdelningen i glest bebodda omraden
tryggas saval i glesbygden som i skargarden i enlighet med lagen om fréamjande av skar-
gardens utveckling. Avgiftsfria poste restante-tjanster ska garanteras alla som inte kan ta
emot post pa nagot annat satt.

Hallbarheten i kravet pa utdelning fran Posti Group Abp utreds.
Det ska goras en 6vergripande utredning om olika alternativ for att trygga utdelningen
av post och tidningar i hela landet i syfte att sdkerstdlla en mangstdammig informations-

formedling. Utbudet av paketautomater ska utvidgas sa att det finns en automat i varje
kommun.

Mal

Statsholagens stallning inom transport och kommunikation

Agarstyrningens roll ska starkas. Med tanke pé forsérjningsberedskapen och
trafiksakerheten ar det viktigt att bolagen ar offentligt dgda.

| statsbolag skoéts offentliga upphandlingar pa ett for samhallsekonomin ansvarsfullt och
hallbart satt.
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Metoder

Agarstyrningens roll ska stérkas i syfte att nd malen.

Nar persontrafiken pa jarnvagarna 6ppnas for konkurrens ska resultaten fran den konkur-
rensutsattning av nartrafiken som Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) har
gjort beaktas och den fortsatta upphandlingen genomféras enligt Open Access-modellen.

Maojligheten att anvanda vinstutdelningen for att hoja servicenivan, upphandla trafik och
modernisera materielen granskas for att utreda om detta ger storre totalavkastning an
som medel for allman tackning i statskassan. VR-Group Ab har aren 2015-2019 betalat
staten i egenskap av dgare 640 miljoner euro i utdelning och aterbetalning av kapital samt
1,4 miljarder euro i skatt och avgifter av skattenatur.

Servicen hos VR ska forbattras och granssnitt for 6ppna data tillgangliggoras for att moj-
liggora resekedjor som kombinerar olika transportslag (tjanstefiering).

Inom persontrafiken ska behovet av materiel tillgodoses pa ett kostnadseffektivt satt med
hansyn till att banmaterielen kan anvandas resursklokt under hela dess livscykel.

Tillampningen av smarta trafikledslsningar ska utredas ocksa inom sjofarten, vilket géller
Finnpilot Pilotage Ab:s mdjligheter till fjarrlotsning i vissa farleder. En hog kompetensniva
och tillracklig yrkeskunskap ska garanteras i alla havsomraden.

Finavia ska se till att flygplatsinfrastrukturen uppfyller kravet pa tillgdnglighet sa att resan
till flygplatsen inte racker mer an tre timmar i de regioner dar spartrafiken inte nar upp till
kravet. Det effektivaste sattet att ordna offentligt understodd flygtrafik i dessa regioner ut-
reds. Stodet till de flygplatser som inte ingar i Finavias flygplatsnat bibehalls.

3.4.2 Jordbruket

Lageshild

Jordbruket har stor potential da det galler att svara pa miljoutmaningarna. Det férandrade
klimatet tvingar livsmedelsproduktionen att bereda sig pa de olika risker vaderférand-
ringar, djursjukdomar och marknadsférsamringar innebar. En bérdig jordman, med god
vattenforsorjning och formaga att binda koldioxid forbattrar odlingsegenskaperna, garan-
tierna for skord och jordbrukets formaga att anpassa sig till forandrade naturférhallanden.
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Som grund for ett hallbart livsmedelssystem behovs det ett sunt och I6nsamt nationellt
jordbruk och en sund och I6nsam nationell fiskerindring och renhushallning med férmaga
till fornyelse. Dessa utgor delar av ett mer omfattande livsmedelssystem — deras uppgift ar
med andra ord inte enbart att producera livsmedel. Standarderna for livsmedelsproduk-
tion ar mycket hoga i Finland, och vara produkter vacker intresse ute i varlden, bland annat
tack vare sin renhet och hoga livsmedelssakerhet.

Den férsamrade ldnsamheten inom jordbruket ar en utvecklingstrend som redan pagatt
en langre tid. Foretagarnas inkomster minskar, trots de allt storre gardarna. Det ar vasent-
ligt att sjalvforsorjningsgraden forbéttras med avseende pa energi, gdédselmedel och pro-
teinfoder for att Ionsamheten ska 6ka. Vara exportstravanden har redan gett resultat och
anstrangningarna pa omradet fortgar.

Den roll biomassa fran jordbruket spelar for en 6kad biogasproduktion dr mycket viktig.
Finland behover ett langsiktigt nationellt program for biogasproduktion for att produktion
och anvéndning av biogas ska kunna framjas.

Mal

Ett klimat- och miljovanligt livsmedelssystem

Metoder

Klimatutslappen fran jordbruket ska minskas och kolsankorna 6kas, samtidigt som jord-
brukets verksamhetsforutsattningar utvecklas.

Rojningen av torvmarker ska minskas genom 6kad bearbetning och produktifiering av
stallgodsel. Akrarnas formaga att binda kol ska frimjas genom att det kontinuerliga véxt-
tacket och den reglerade tackdikningen utokas. Stod kommer att allokeras till aktiv odling.
Atgarderna inom det kommande systemet fér miljdersittning riktas sa att utsldppen fran
jordbruket minskar.

Forhandlingarna om EU:s budgetram och i de nationella férhandlingarna fokuseras pa att
sakerstalla en tillracklig finansiering av klimat- och miljomalen (CAP, ERUF, LIFE).

Satsningar kommer att goras pa forskning, utbildning och radgivning. Insatsomradena ar
koldioxidbindning, koldioxidsnala alternativ och konkurrenskraft.
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Marknadsorienterade mekanismer ska tas fram for att pa resultatbasis ersatta odlarna for
koldioxidbindning i marken.

Sjalvforsorjningen i fraga om protein ska hojas genom férbattrad sortforadling och ett
mangsidigare utbud av vaxthusvaxter.

En omfordelning av den forskningsfinansiering som galler naturresurser kommer att be-
domas gemensamt av Finlands Akademi, Statsradets kansli och sektorforskningsinstituten
for att starka finansieringen av forskningsverksamheten.

De nuvarande handlednings- och radgivningstjansterna till lantbruksforetagare kommer
att samlas till en helhet och bilda ett nytt natverksbaserat kompetens- och servicecenter.

Ett program foér beskogning och anldaggande av vatmarker inrdttas for att akrar som inte
lampar sig for livsmedelsproduktion och torvproduktionsomraden som inte langre ar i
bruk ska kunna utnyttjas.

Ibruktagandet av sddana odlingstekniker som antingen 6kar koldioxidbindningen eller
minskar utslappen till klimatet, bland annat vatmarksodling och biokol, ska framjas.

Matsvinnet ska minska genom undanrdjda hinder, 6kade stimulansatgarder och spridning
av god praxis.

En handlingsplan for ett klimatsdkrat livsmedelssystem bereds som ett férvaltningséver-
gripande samarbetsprojekt fore 2030.

Det kommer att forutsattas att upphandling av ravaror foér offentliga maltidstjanster och
sattet att framstalla dem uppfyller den nationella lagstiftningens krav. Andelen inhemska
vegetabiliska produkter och inhemsk fisk ska utokas i 6verensstammelse med naringsre-
kommendationerna och malen for ett koldioxidsnalt samhalle.

Naturens mangfald okas med jordbrukspolitiska medel

Bland atgarderna finns vardbiotoper, mangfaldsakrar, ursprungsraser och ursprungssorter
samt fler pollineringstjanster. Bekampningen av frammande arter effektiviseras.

Biogas

Potentialen for produktion av biogas ska utnyttjas genom inférandet av ett nationellt
biogasprogram.
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Investeringar i biogas och ny teknik for gddselhantering kommer att understddjas.
Stod infors for sadan produktion av biogas som grundar sig pa naringskretsloppet.

De bestammelser som géller biogasanlaggningar ska bli mer rationella nér det galler
bland annat beviljandet av tillstdnd och forséaljningen av energi.

Andelen inhemska ekoprodukter utokas i livsmedelsproduktionen,
livsmedelsforadlingen, den inhemska konsumtionen och exporten

Den nationella ekostrategin kommer att uppdateras.

Finansieringen av Finska ekologiska forskningsinstitutet ska faststallas och befastas.
Jordbrukets inverkan pa vattendragen minskas

Investeringar som bidrar till att forbattra atervinningen av naringsamnen understods.

Programmet for effektiviserat vattenskydd och spetsprojektet for atervinning av narings-
amnen kommer att forlangas.

Bestammelser som stoder atervinningen av naringsamnen utarbetas och en fungerande
marknad for atervinningsgodsel stéds pa férvaltningsovergripande niva.

Metoderna for skydd mot 6versvamningar och akermarkernas vattenhushallning ska
forbattras.

Vattenatgdrderna riktas genom 6kat samarbete mellan odlarna i fragor som galler
vattendrag.

Mal

En livskraftig och lonsam livsmedelsekonomi

Metoder
Jordbrukets lonsamhet forbattras

Lantbruksforetagarna kommer inte att orsakas extra kostnader pa grund av lagstiftnings-
atgarder utan att fa ekonomisk kompensation.
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Stod kommer att riktas till aktiv och hallbar livsmedelsproduktion. Vid beredningen av
jordbruksstod for den nya programperioden ska marknadskapitaliseringen av stoden for
akermark bromsas.

Arbetet for en smidigare reglering och tillsyn fortsatter.

Slatterskyldigheten ska aterinforas, sdvida den EU-lagstiftning som galler tillsynen och de
nya tillsynsverktygen gor det mojligt.

Ett program for utveckling av akerstrukturen ska genomforas for att géra processerna smi-
digare och snabba upp forandringen av dgarstrukturen inom jordbruket.

Stodnivaerna for jordbruket tryggas
Underskottet i miljoersattningen tacks 2020.
Underskottet i kompensationsersattningen tacks 2020.

Finansieringen av nya ataganden om certifierad ekologisk produktion kommer att saker-
stallas 2020.

Malet med avseende pa EU:s finansieringsram ar att den kommande jordbruksbudgeten
ska motsvara den nuvarande.

Under den kommande programperioden kommer aktiv odling och forbattringar i fraga
om djurens vdlbefinnande och tillstandet i miljon att prioriteras.

CAP-planen genomfors sa att stoddnivder och ataganden dr andamalsenliga under hela
programperioden.

Det nationella stodet till S6dra Finland kommer fortsattningsvis att betalas ut.

Investeringar som forbattrar konkurrenskraften, miljo- och klimatsakringen och djurens
valbefinnande samt generationsvaxlingar tryggas

Jordbruksinvesteringarna ska tryggas genom ytterligare kapitalisering av Gardsbrukets
utvecklingsfond.

| samband med beredningen infér den nya programperioden revideras verksamheten
vid Gardsbrukets utvecklingsfond for att det ska bli mojligt att utnyttja nya finansiella
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instrument och garantiinstrument och for att instrumenten ska vara effektiva. Dessutom
utvecklas och utvarderas 6ppenheten, kriterierna, effektivitetsméatningen och rapporte-
ringen vid Gardsbrukets utvecklingsfond samt direktionens sammansattning.

Inférandet av nya finansiella investeringsinstrument och méjligheterna att ta med jord-
bruket bland Finnveras tjanster ska utredas.

Det ska granskas hur andamalsenliga miljéministeriets byggbestammelser ar med tanke
pa jordbrukets konkurrenskraft.

Vid beredningen infor programperioden skapas ett verktyg for att uppmuntra till genera-
tionsvaxlingar inom jordbruket.

Odlarnas stallning i livsmedelskedjan forbattras och kommunikationen inom den
underldttas

Diskussionsforumet Gemensamt Matbord kommer att startas i enlighet med utredningen
En ny borjan.

Dagligvaruhandeln ska alaggas att dela uppgifter om konsumtionen av livsmedel med be-
aktande av konsumentskyddet.

Dagligvaruhandelns overlagsna forhandlingsposition ska forsvagas med hjalp av lagstift-
ning, bland annat i fraga om private label-produkter.

Verksamhetsforutsattningarna for partnerskapsjordbruk och direktforsaljning av narpro-
ducerad mat ska forbattras.

Uppkomsten av producentorganisationer ska understddjas genom att en startpeng for
producentorganisationer infors i borjan av programperioden.

| utbildning och radgivning som riktar sig till lantbruksforetagarna ska atgarder som for-

battrar det ekonomiska kunnandet, foretagarnas stallning pa marknaden och dgarstyr-
ningen prioriteras.

Mervardet av livsmedelsekonomin ska okas pa hemmamarknaden och i exporten

Satsningarna pa livsmedelsexport ska 6ka.

Anvandningen av inhemska livsmedel ska framjas vid offentlig upphandling.
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Innovationer, ny produktionsteknik och utveckling av nya vegetabiliska produkter ska
framjas.

Forutsattningarna for den inhemska livsmedelsindustrin och livsmedelsféradlingen ska
forbattras.

Fler férpacknings- och ursprungsmarkningar ska bli obligatoriska.
En totalreform av livsmedelslagen ska genomforas.

Satsningar pa riskhantering inom jordbruket

Anstrdngningarna att minska anvdandningen av antibiotika och att halla vart land fritt fran
salmonella ska fortsatta.

Allvarliga djursjukdomar ska bekampas.

En nationell fond for bekdmpning av djursjukdomar ska inrdttas tillsammans med lant-
bruksféretagarna och livsmedelsindustrin.

Slopandet av férsakringspremieskatten ska verkstallas i enlighet med den lagstiftning som
den forra riksdagen har godkant.

Fungerande offentliga tjanster som galler lantbruk tryggas

Det ska sdkerstallas att Livsmedelsverket har tillréckliga resurser for att utveckla ett infor-
mationssystem som uppfyller de krav som programperioden staller.

Lagstiftningen om veterindrtjanster ska andras sd att ansvaret for att ordna dygnet-runt-
jour kvarstar hos den offentliga sektorn.

En utredning kommer att genomféras om processerna, resurseringen och god praxis i
fraga om miljotillstanden inom jordbruket.

En ldngsiktig nationell vision om det finldndska livsmedelssystemet utarbetas

En forvaltningsovergripande nationell strategi, Matsalen, ska utarbetas med siktet installt
pa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart livsmedelssystem fore ar 2030.

Ett program for utveckling av skolmaten ska inrattas.
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Forskningen om barns och ungas kostvanor ska 6kas till stod for nutritionspolitiken.

Forséljningen av energidrycker till under 16-aringar ska forbjudas.

Mal

Tillvaxt och sysselsattning av naturens gdvor

Keinot

Utbhudet av inhemsk fisk och andelen inhemsk fisk av konsumtionen okas pa ett hallbart
satt genom ett program for framjande av inhemsk fisk

Atgirderna for utveckling av miljétillstandssystemet for fiskodling ska verkstéllas med
beaktande av skyddsnivan for vattenmiljon.

Incitament for minskade utslapp av naringsamnen och for [6sningar som grundar sig pa
cirkuldr ekonomi (sasom odling i cirkulerande vatten och Ostersjéfoder) ska skapas.

Forskning och produktutveckling inom fiskerindringen ska understddjas och ny teknik ut-
vecklas, till exempel genom riktad EHFF-finansiering.

En mangsidig anvandning av inhemsk fisk ska framjas.
Anvandningen av inhemsk fisk ska gynnas vid offentlig upphandling.

Generationsvaxlingar ska underlattas och nya foretagare ska ha lattare att inleda kommer-
siellt fiske.

Fiskforadling ska ingd i systemet for investeringsstdd pa samma villkor som
livsmedelsindustrin.

Exporten av fiskeriprodukter ska framjas.

Nya slag av finansiella instrument ska utvecklas for att framja utvecklingen i branschen.

Fisket bedrivs sa att det tryggar livskraftiga och hallbara fiskbestand

Forhandlingarna om fiskekvoter i EU ska grunda sig pa vetenskapliga data.
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Myndigheterna ingriper effektivt nar det galler olagliga fangster.
En reaktiv reglering av laxkvoten, grundad pa vetenskaplig forskning, ska inforas for laxfis-
ket i v3ra vatten for att foérbattra statusen fér de viltlevande bestadnden av Ostersjélax. Fis-

ket ska regleras pa ett sadant satt att bestandens genetiska diversitet inte dventyras.

Fiskbestanden regleras och vardas i samarbete mellan olika aktorer, sdsom lokalinvanare,
dgare av vattenomraden, organisationer och naringsidkare.

Den nationella strategin for lax och havséring genomférs 2020. Genomforandet av strate-
gin kommer att utvarderas varefter beslut ska fattas om ett fortsatt genomférande eller en
revidering av strategin.

Forskning om fiskbestanden ska prioriteras.

Forutsattningarna for yrkesmassigt fiske tryggas och fiskeriskadorna minskas

Planen for forvaltning av sdlstammen ska genomféras. Olika former av teknik, fallor och
praxis for forebyggande av skador ska utvecklas.

Det ska inforas en ersattning for kostnaderna for att avlidgsna salar som orsakar skador.

En strategi for att begransa storskarvsbestandet och forebygga skarvskador ska utarbetas
och genomforas.

Beviljandet av dispenser for jakt pa storskarv ska underlattas.

Fritidsfisket @r en popular och hallbar hobby. Fisketurismen ska utvecklas pa ett hallbart
satt

Utvecklingsstrategin for fritidsfisket ska genomforas.

En fangstrapport 6ver fiske av vandringsfisk ska inforas i fraga om all fisk som fangats (in-
formationssystemet Oma kala).

Fisketurismen, sarskilt pa statens vattenomraden, och dess inverkan pa regionalekonomin
ska framjas. Atgardsprogrammet for fisketurism kommer att revideras.

Det satsas pa god forvaltning av fiskevattnen genom finansiering av projekt for istand-
sattande av vattendrag och tillrackliga intdkter av fiskevardsavgifter. Dessutom forbattras
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fiskevardsavgifternas genomslag, och de ska i storre utstrackning riktas till uppratthallan-
det av fiskbestanden och varden av fiskevattnen.

Jakten som naturaktivitet utvecklas och ar till nytta for samhallet

Forutsattningarna att bedriva jakt som hobby tryggas och det ska bli lattare for nya fri-
tidsjagare att utova jakt.

Jaktens betydelse for natur- och viltvarden och bekdmpningen av frammande arter ska
beaktas.

Viltbestanden forvaltas pa ett hallbart satt, med undvikande av skador. Férutsdttningarna
for storviltsassistansen ska tryggas.

Storviltspolitiken bedrivs med en mangsidig metodarsenal, bland annat genom uppskatt-
ningar av populationerna och jakt baserad pa forvaltningsplaner, dispenser, férebyggande
av skador och framférhallning nar det géller information. Inom storviltspolitiken ska kom-
munikationen mellan olika aktorer 6kas och permanent finansiering av forskning och upp-
foljning ska garanteras. Inom EU driver Finland att nationella sardrag ska identifieras och
flexibiliteten och handlingsutrymmet 6ka i frdga om storviltspolitiken.

En aktiv, hallbar och vixande renhushallning framjas

Stodsystemet for renhushallning ska ses 6ver och investeringsstoden for renhushallning
tryggas.

En utveckling av renhushallningen som I6nsam, hallbar och kulturellt vardefull naring ska
framjas.

Konflikterna mellan renhushallningen och andra former av markanvdandning ska minskas.

Lagstiftningen om vdrderingen och ersattningen av de skador som orsakas av renar ska
revideras.
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Sysselsattningen har utvecklats i positiv riktning under de senaste aren. Arbetslosheten
har minskat i alla grupper. | en nordisk jamforelse av sysselsattningsgraden ar Finland dock
den klara forloraren. Trots att sysselsattningen okar blir en héjning av sysselsattningsgra-
den till 75 procent en utmaning. Samtidigt har tillgangen pa arbetskraft och féretagens
rekryteringssvarigheter blivit ett allt storre problem pa olika hall i landet.

Sysselsattningsgraden ar for ndrvarande 72,4 procent. Ocksa arbetsproduktiviteten har
Okat. | ekonomier som Finland dr kunnande och teknisk utveckling den viktigaste produk-
tivitetshéjande faktorn. Klimatforandringen inverkar pa arbetslivet och yrkesstrukturen.
Med tanke pa finlandska foretag och deras anstéllda ar det vasentligt att forbattra konkur-
renskraften pa ett sddant satt att man i stor utstrackning beaktar de anstalldas utbildning
och kompetens, produktutveckling och investeringar, sysselsattningsframjande tjanster
och uppmuntrande av foéretagande.

Enligt prognoserna blir den ekonomiska utvecklingen svagare. En allt dldre arbetsfor be-
folkning och en sjunkande nativitet utgoér utmaningar for den finlandska arbetsmarkna-
den. Finldandarnas kompetensniva har sjunkit, och en betydande del har brister i de grund-
ldggande kunskaperna. | och med att arbetet forandras uppstar ocksa nya slags fenomen,
som dnnu inte omfattas av den géllande lagstiftningen. Det aterstar ocksa mycket att géra
for att forbattra arbetslivskvaliteten och jamstalldheten. Kvinnornas euro ar fortfarande

84 cent. Kvinnor har oftare deltidsarbete och kvinnor arbetar i hégre grad i lagaviénade
branscher.

Det blir inte latt att hoja sysselsattningsgraden i fortsattningen. Det ar viktigt att fa ut fler
partiellt arbetsfora arbetstagare, svarsysselsatta personer och invandrare pa arbetsmark-
naden. Det behovs effektiva atgarder for att dessa grupper ska sysselsattas. Med dessa for-
utsattningar ar det mojligt att efterstrava en tillvaxt som ar bra for en hallbar ekonomi, for
miljon och for den sociala rattvisan och samtidigt nd en sysselsattningsgrad pa 75 procent.
I samband med alla politikdtgarder bor det sdkerstéllas att dessa tre dimensioner iakttas.

Regeringens mal for sysselsattningsgraden forutsatter att partiellt arbetsfora, svarsys-
selsatta, unga, dldre och personer med invandrarbakgrund deltar pa arbetsmarknaden i
storre utstrackning. Det behovs effektiva dtgarder for att dessa grupper ska sysselsattas.
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Tiden i arbetslivet forlangs i borjan, i mitten och i slutet.

Malet ar att i likhet med de Ovriga nordiska landerna rikta om arbetskraftspolitiken fran
passiv till aktiv och att rikta tjansterna effektivare an for narvarande.

Den riksomfattande styrningen av och det férvaltningsgransoverskridande samarbetet i
fraga om sysselsattningstjansterna ska utvecklas.

Kommunernas roll som anordnare av sysselsdttningstjanster ska starkas. Ordnandet och
genomforandet av sysselsattningstjanster kan genom avtal ges i uppdrag till en eller flera
kommuner pa basis av avtal som ingatts med kommunerna. Till stod for genomférandet
ska det vid behov stiftas speciallagstiftning.

Sysselsattningstjansterna ordnas av den offentliga sektorn, som kan producera tjdnsterna i
samarbete med den privata sektorn och den tredje sektorn samt organisationer.

Arbetskraftsservicen ska reformeras for att stodja att personer som blivit arbetslésa snabbt
kommer i sysselsdttning igen. | synnerhet ska tjdnsterna i borjan av arbetslosheten effekti-
viseras och de arbetsl6sas olika, individuella behov beaktas annu battre.

Tillgangen till tjianster ska liksom tjansternas kvalitet, effekt och mangsidighet forbattras
och ersétta rutinartade atgarder.

Det ska reserveras behovliga personresurser for att garantera de arbetslésa personlig ser-
vice och en personlig helhet av tjanster.

Ibruktagande av en personlig budget inom sysselsattningstjansterna ska utredas.
Karriar- och vagledningstjansterna ska utvecklas for arbetslsa och dessutom sarskilt for

personer som lange varit familjelediga och for aldre arbetstagare. Det ska ocksa erbjudas
mer karridrvagledning foér arbetstagare och foretagare.

Det ska beredas en reform av utkomstskyddet for arbetslsa och tjansterna for arbetslosa
med malet att forkorta arbetsloshetsperioderna, underldtta mottagande av kortvarigt
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arbete, uppmuntra till jobbsékning samt reformera och lindra paféljdssystemet inom
utkomstskyddet for arbetslsa sa att rattigheter och skyldigheter ar i balans (karen-
ser). De skyldigheter och nedséattningar av arbetsléshetsformaner som ingar i aktive-
ringsmodellen ska slopas, nar det har fattats beslut om atgarder som har motsvarande
sysselsattningseffekter.

| stallet ska det beredas en modell dar man i den arbetslosa personens sysselsattningsplan
kommer 6verens om en personlig skyldighet att soka jobb och om tjanster, till exempel
utbildning och rehabilitering. Arbets- och ndringsbyraerna ska garanteras resurser for per-
sonlig service.

Dessutom ska kriterierna for sjukdagpenning, rehabiliteringsstod och utkomstskydd for
arbetslosa tydliggoras, sa att manniskor far den forman som ar andamalsenlig for dem. Ut-
vecklandet av den jamkade arbetsloshetsdagpenningen ska fortsatta. | utvecklingsarbetet
ska underldttande av deltagande i arbete och det foranderliga arbetslivet beaktas. Forsak-
ring av féretagar- och I6neinkomster och faststédllandet av dagpenningen i dessa situatio-
ner ska reformeras i riktning mot en kombinationsforsakring.

Regeringen har som mal att anvandningen av I6nesubvention i féretag ska 6ka betydligt.
Den nuvarande I6nesubventionen ses 6ver och forenklas genom en minskning av arbets-
givarnas byrakrati, sa att arbetsgivaren far ett bindande beslut om I6nesubvention pa for-
hand. En sysselsattningssedel ska tas i bruk.

Lonesubventionen utvecklas och anvandningen av den utdkas i samarbete med arbets-
marknadens organisationer pa ett sddant satt att man inte dventyrar kollektivavtalsenligt
arbete eller snedvrider konkurrensen.

Lonesubventionen ska efter 2020 fortsatt finansieras med medel under social- och halso-
vardsministeriets moment for utkomstskydd for arbetsldsa.

En majlighet till subjektiv Inesubvention for dldre eller personer som varit arbetsldsa un-
der en lang tid utreds.

Lonesubventionen inom den tredje sektorn reformeras. Malet ar att det till den nuva-
rande I6nesubventionen inom den tredje sektorn ska knytas ett starkt individuellt stod, en
kartlaggning av arbetsformdagan och andra tjanster, sd att modellen blir ett nytt stod for
overgang till den 6ppna arbetsmarknaden. Regeringen har som mal att héja det maximala

135



ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

beloppet av |6nesubventionen for svarsysselsatta partiellt arbetsfora personer, perso-
ner med funktionsnedsattning, langtidsarbetslosa och invandrare. Den sysselsattnings-
hindrande begrdnsningen pa 4 000 arsverken i fraga om I6nesubventionen inom den
tredje sektorn ska slopas.

Sma och medelstora foretags tillvaxt ska stodjas genom ett forsék med ett rekryterings-
stod som ska framja matchningen pa arbetsmarknaden och sédnka tréskeln for sma och
medelstora féretag att anstélla arbetslosa personer.

Risken for ensamforetagare att anstélla den forsta arbetstagaren ska sankas genom att det
skapas ett stod for anstéllning av en forsta arbetstagare som administrativt ar sa latt som
mojligt.

Alla unga under 25 ar och nyutexaminerade under 30 ar ska garanteras en arbets-, prak-
tik-, arbetsprévnings-, ungdomsverkstads-, laroavtals- eller rehabiliteringsplats inom tre
manader fran det att arbetslosheten borjat. Regeringen kommer att framja ungdomsga-
rantin pa basis av sakkunnigarbete.

Navigatorns tjanster och verkstadsverksamheten for unga ska stérkas.

For partiellt arbetsfora ska det genomforas ett program for arbetsférmaga, som ska hjalpa
dem att sysselsattas. Som ett led i programmet inleds forsdksprojekt for att ta i bruk verk-
ningsfulla tjanster och verksamhetsmodeller. Rehabiliteringssystemet ska reformeras pa
basis av rehabiliteringskommitténs forslag.

Overgangsarbetsmarknaden ska utvecklas. Méjligheten fér personer i behov av sarskilt
stod (bland annat partiellt arbetsfora, invandrare, personer med funktionsnedsattning,
unga, aldre) att fa sysselsattningsfraimjande och individuella tjanster ska forbattras.
Tillgdngen till arbetstranare ska férbattras inom arbets- och naringstjansterna och social-
servicen. Tillgangen till mentalvardstjanster ska forbattras.

Verksamhetsférutsattningarna for sociala foretag ska forbattras genom en reform av finan-
sieringen och erbjudande av stod for starkande av affarskompetensen.
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Regeringens mal &r att social sysselsattning ska vara ett villkor vid offentlig upphandling.

Systemet for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska reformeras genom social rehabi-
litering, dar det individuella rehabiliteringsbehovet hos langtidsarbetslosa eller personer
med en svag stallning pa arbetsmarknaden beaktas for att stdrka deras arbetslivsfardighe-
ter och samhalleliga delaktighet.

Bidragsfallor som hindrar personer med invalid- eller sjukpension att arbeta avlagsnas ge-
nom att man tar i bruk en linjar modell for invalid- och sjukpensionerna.

Regeringen har som mal att gora Finland till ett ledande land i frdga om jamstalldhet. Re-
geringen @mnar ambitidst forbattra jamstalldheten inom olika samhallssektorer. Ett sar-
skilt fokus ar att forbattra jamstalldheten i arbetslivet och familjerna.

Det ska utarbetas ett omfattande jamstalldhetsprogram genom vilket atgarder for att na
jamstalldhet inom olika samhéllsomraden ska samordnas.

For uppféljning av jamstalldheten ska det skapas ett uppféljningssystem som tacker sta-
tens olika forvaltningsomraden. Konsekvensanalyser ur jamstélldhetsperspektiv ska inga i
all verksamhet som bedrivs av den forvaltning som ar understalld ministerierna.

Ogrundade I6neskillnader och avlagsnande av I6nediskriminering ska framjas genom lag-
stiftning som okar Oppenheten i fraga om Ioner och I6nesattning. Det ska vidtas strangare
atgarder mot ogrundade |oneskillnader mellan kvinnor och man.
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| jdmstalldhetslagen ska det tas in bestdammelser om utvidgade rattigheter och faktiska
mojligheter for personal, personalrepresentanter och enskilda arbetstagare att 6ka I6ne-
medvetenheten och ingripa effektivare i I6nediskriminering.

Lonejamstalldheten ska framjas genom ett fortsatt likalonsprogram, som ska vara mer
ambitiost och ha storre effekter dn det tidigare. Ett viktigt mal for programmet ska vara
att regeringen och de organisationer som representerar arbetsgivarna och arbetstagarna
forbinder sig till atgarder for att bedoma olika arbetsuppgifters kravniva, for att framja
I6netransparens och lika I6n for lika arbete samt for att motverka konssegregeringen i ar-
betslivet. Inom ramen for programmet ska kollektivavtalens konskonsekvenser analyseras.

Diskriminering pa grund av graviditet ska férebyggas. Lagstiftningen ska preciseras sa att
graviditet och uttag av familjeledighet inte far ha ndgon inverkan pa huruvida en visstids-
anstallning forlangs. Det ska goras en utredning om hur anstallningsskyddet for dem som
atergar till arbetet efter familjeledighet kan forbattras, och utifran resultaten av utred-
ningen ska det vidtas behovliga lagstiftningsatgarder och andra atgarder.

Diskriminering vid rekrytering ska férebyggas. Det ska goras en utredning om anonym
jobbsokning.

Tillsammans med arbetsmarknadens parter ska det genomféras en ambitios familjeledig-
hetsreform som stoder familjernas valfard. Malet ar att familjeledigheterna och omsorgs-
ansvaret ska delas jamnt mellan bada férdldrarna, att jamlikheten och jamstalldheten i
arbetslivet ska starkas och att I6neskillnaderna mellan kvinnor och man ska minska. Famil-
jernas valmaojligheter och méjligheter till flexibilitet i fraga om familjeledigheterna ska uto-
kas. Reformen ska genomforas pa ett sadant satt att alla slags familjer behandlas jamlikt
och olika former av féretagande beaktas.

Reformen ska genomféras sa att mammor och pappor far lika manga kvoterade manader.
De inkomstrelaterade ledigheter som ar kvoterade for pappor ska férlangas utan nagon
forkortning av den andel som for narvarande kan anvandas av mammorna. Dessutom ska
det i familjeledigheterna inga en foraldraledighetsperiod som kan disponeras enligt eget
val. Till bada fordldrarna ska det betalas en forhojd fortjanstdel motsvarande den som for
ndrvarande betalas till mammor.
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Reformen ska uppfylla de krav som anges i mammaledighetsdirektivet och direktivet om
balans mellan arbete och privatliv.

Hemvardsstddet ska bibehdllas i sin nuvarande form. Méjligheten att betala en forman di-
rekt till en far- eller morfordlder som skoter ett barn ska utredas.

Regeringen stoder det finldndska avtalssamhallet och starker fortroendet mellan parterna
pa arbetsmarknaden. Regeringens utgangspunkt ar att bereda arbetslivsreformer pa tre-
partsbasis och darigenom strava efter en balanserad utveckling av arbetslivet och refor-
mer som ger resultat. Regeringen sorjer for skyddet av den svagare parten pa arbetsmark-
naden, det vill sdga arbetstagaren, samtidigt som landets och féretagens konkurrenskraft
beaktas och forutsattningarna for sysselsattning sakerstalls. Darigenom kan man skapa
stabilitet och forutsdgbarhet pa arbetsmarknaden och sékerstalla att arbetsmarknaden
fungerar sa storningsfritt som majligt, vilket ar en forutsattning for ett stabilt foretagskli-
mat och nya investeringar.

Regeringen framjar vdlbefinnande i arbetslivet, starker jamstalldheten i arbetslivet, starker
arbetstagarnas mojligheter till deltagande, framjar lokala avtal och forbattrar stallningen
for dem som har den svagaste stdllningen pa arbetsmarknaden. Regeringen stoder ett sys-
tem baserat pa allmant bindande kollektivavtal.

Lagstiftningen om samarbete inom foretag ska ses 6ver till bade sin struktur och sitt inne-
hall for att forbattra fortroendet mellan arbetsgivare och personal.

Lagen om samarbete inom féretag ska reformeras for att battre stodja samarbetet pa ar-
betsplatserna och sdkerstdlla ett meningsfullt, tryggt och produktivt arbetsliv. Malet for
reformen ar tillrdckliga rattigheter till 6kade mojligheter for personalen att fa uppgifter
och att paverka, till fortgaende dialog, till framjande av valbefinnande i arbetet och till
kompetensutveckling.

For att starka fortroendet i arbetslivet och samarbetet pa arbetsplatserna ska perso-
nalens delaktighet och stallning bade vid samarbetsforfaranden och vid foretagens
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beslutsfattande i dvrigt forbattras. Bestdmmelserna om personalrepresentation i lagen
om personalrepresentation i foretagens forvaltning ska dverforas till lagen om samarbete
inom foretag. Avgransningen av tillampningsomradet for den gallande lagen om perso-
nalrepresentation i foretagens forvaltning ska utvarderas med beaktande av sardragen
hos sma och medelstora foretags verksamhet.

Regeringen har som mal att lokala avtal baserade pa 6émsesidigt fortroende mellan par-
terna ska oka. Ingadendet av lokala avtal utvecklas genom att man ser till att personalen
har tillrdcklig tillgang till information och maéjligheter till inflytande, vilket har en nyckelroll
i skapandet av det fortroende som kravs for att ett avtal ska nas.

Lokala avtal framjas via kollektivavtalssystemet med malet att fa en balanserad kombina-
tion av flexibilitet och trygghet och att utveckla sysselsattningen och konkurrenskraften.

Det ska erbjudas mer radgivning och stod till sma foretag och deras anstallda i fragor som
galler regleringen av arbetslivet.

Atgarder som behévs for att géra medling i tvister som géller anstéllningsférhéllanden
snabbare, till exempel framjande av medling pa arbetsplatsen, ska utredas och
genomforas.

Det ska goras en utredning av mojligheterna att inféra mer flexibilitet i arbetstiderna. Syf-
tet med detta ar att det ska bli lattare att kombinera arbete och familjeliv pa ett balanserat
satt och att manniskor ska orka stanna kvar langre i arbetslivet. Malet ar att forbattra moj-
ligheterna att jobba deltid for i synnerhet smabarnsféraldrar och manniskor som tar hand
om aldre anhoriga.

Anvandningen av konkurrensférbudsavtal och forbud mot att bedriva konkurrerande
verksamhet under ett anstallningsférhallande ska begrdansas genom att lagstiftningen
preciseras och genom att det pa ett balanserat satt foreskrivs paféljder for anvandning av
forbjudna villkor.
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Arbetarskyddstillsynen ska anvisas mer resurser for att sakerheten i arbetet, bekdamp-
ningen av gra ekonomi, tillsynen éver anstallningsvillkor samt tillsynen over utlandsk ar-
betskraft ska effektiviseras. Informationsgangen mellan myndigheterna ska forbattras.

Semesterlagen ska reformeras. Det ska goras en utredning av mojligheterna till mer flex-
ibilitet i fraga om uttag och 6verféring av semester i samband med byte av arbetsplats
(till exempel en semesterbank) for att forbattra jamlikheten for personer i kortvariga
anstallningsforhallanden.

Stallningen for dem som har snuttjobb och nolltimmarsavtal ska forbattras. Det ska goras
en utredning om den arbetstid som det ska avtalas om i arbetsavtal. Etablering av arbetsti-
den for personer som arbetar varierande arbetstid ska faststéllas i lag.

Finland behover aktiv arbetskraftsinvandring. Regeringen har som mal att 6ka invand-
ringen av kunnig arbetskraft. | fraga om arbetskraftsinvandringen ska prioriteringen ligga
pa att fa arbetskraft till branscher dar det rader brist pa sddan samt att fa experter, stude-
rande och forskare till spets- och tillvaxtbranscher inom forskning, utveckling och innova-
tioner. Det ska utarbetas ett brett atgardsprogram for att genomféra malet.

Den forvaltning som géller arbetskraftsinvandring ska dverforas till arbets- och naringsmi-
nisteriet for att handlaggningen ska effektiviseras.

Business Finlands Talent-verksamhet ska fortsatta och stéarkas for att stodja att internatio-
nella experter flyttar till Finland och att deras expertis anvands for att framja foretags till-
vaxt, internationalisering och fornyelse samt 6kade investeringar.

Det ska utarbetas ett dtgardsprogram for att forbattra internationella examensstuderan-
des sysselsdttning. Det ska goras en utredning av ekonomiska stodformer for att kompen-
sera studerande som kommer fran lander utanfor EU/EES-omradet for lasarsavgifterna, om
de borjar arbeta i Finland efter att de utexaminerats. Uppehallstillstandet efter utexamine-
ring ska forlangas till tva ar, och det ska géras mojligt att ta emot kortvariga jobb.

Handlaggningstiderna for uppehallstillstand pa grund av arbete ska effektiviseras och
goras snabbare genom att man starker natverket av beskickningar och pa basis av
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utredningar undanrdjer flaskhalsar i processerna. En snabb och smidig handldggning av
uppehallstillstand pa grund av arbete ska sakerstallas med malet att den genomsnittliga
handlaggningstiden ska vara en manad. En tillrdckligt snabb handlaggning av uppehalls-
tillstdnd pa grund av arbete for sdsongsarbetare ska sdkerstallas for att trygga foretagens
tillgang pa arbetskraft. Sdsongsarbetares mojligheter att byta arbetsgivare ska férbattras.

Det ska sdkerstallas att de som kommer till Finland for att arbeta kommer till landet med
ett tillstand som &r avsett for forvarvsarbete (bland annat ska anvdandning av turistvisum
motarbetas). Stallningen for utlandska sdasongsarbetare utan arbetsavtal (exempelvis bar-
plockare) ska tryggas genom lagstiftning.

Det ska skapas ett arbetslivsprogram for att 6ka arbetsgivarnas kunskaper om rekrytering
och mangfald och forbéttra identifieringen och utvecklandet av invandrares kompetens
pa arbetsplatserna.

| reformerna beaktas bekdmpning av utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Vid arbetskrafts-
invandring ska tillgdngsprovning tillampas pa arbetskraft fran lander utanfér EU- och
EES-omradet i enlighet med hur den tillampas generellt i Europa.

For att sakerstalla arbetskraftens rorlighet och matchningen pa arbetsmarknaden samt for
att gora tillgangsprovningen flexiblare ska det goras en beddémning av behovet av att sla
samman férfarandena for regionala riktlinjer for arbetstillstand till storre helheter.

Aktiv integration av invandrare i det finlandska samhallet ska starkas, effektiviseras och pa-
skyndas. Regeringen kommer att uppratta ett 6vergripande atgardsprogram om behovet
av att se Over de integrationsframjande atgdrderna pa basis av det betdnkande av revi-
sionsutskottet som godkants av riksdagen.

De integrationsframjande tjansternas kvalitet, forpliktande karaktar och effekt ska forbatt-
ras pa bada nationalspraken. For det integrationsfrimjande arbetet ska det tas i bruk en
modell genom vilken man stéder invandrares etablering i arbetslivet och i det finlandska
samhallet. Kommunernas och tredje sektorns roll ska starkas. Vid sidan om férvarvsarbete
ska det ges sprakundervisning och exempelvis yrkesutbildning.

Positiv och aktiv integration ska framjas genom starkande av invandrarens sprakkunska-
per och yrkesfardigheter, snabbare etablering i arbetslivet och framjande av kunskaperna
om och delaktigheten i samhallet. Invandrare ska fa sprakundervisning inom tre manader
efter det att de har beviljats ett positivt beslut om uppehallstillstand.
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Asylsdkandes integration ska i fortsattningen inledas tidigare, redan vid férlaggningen for
asylsékande. Invandrarkvinnors méjlighet att delta i integrationsutbildning och sprakun-
dervisning ska sakerstallas. Det ska skapas multiprofessionella integrations- och kompe-
tenscenter som fungerar enligt samserviceprincipen, och spridning av basta praxis i hela
landet ska framjas. Identifieringen av invandrares kompetens, vagledningen fér invandrare
och kompetenscenterverksamheten ska starkas.

Forandringarna i arbetslivet och digitaliseringen leder till att arbetsplatser férsvinner, men
samtidigt uppstar nya mer produktiva branscher, féretag och arbetsuppgifter. De mojlig-
heter forandringen skapar bor tas tillvara pa alla satt genom att kunnande, férnyelse, info-
rande av ny teknik och spridning av nya idéer framjas. De flesta yrken kraver en allt storre
kompetens. | arbetslivet behovs ett nytt slags samspel mellan utbildning och kontinuerligt
larande.

Nackdelen med ett arbetsliv i férandring ar att arbetslivet blir mer osakert. Det forekom-
mer brister i uppfyllandet av minimianstallningsvillkoren, sarskilt nar det galler arbetsta-
gare i en svagare stallning.

Behoven av lagstiftningsandringar ska utredas med tanke pa det foéréndrade arbetslivet
(sjalvsysselsatta, delnings- och plattformsekonomi, nya satt att 13ta utfora arbete samt an-
delslag). For att minska osdkerheten i arbetslivet ska begreppet arbetsavtal i arbetsavtals-
lagen preciseras sa att det inte gar att kamouflera ett arbetsavtalsforhallande till att se ut
som ndgot annat.

Beredskapen infor strukturomvandlingar ska utvecklas. Fokus ligger sarskilt pa bran-
scher som utsatts for forandringstryck till f6ljd av den tekniska utvecklingen och
klimatférandringen.

Omstallningsskyddet ska utvecklas for att forbattra de anstélldas kunnande och majlighe-
ter att sysselsattas.
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Som stod for arbetsplatserna ska det inledas ett mangarigt nationellt utvecklingsprogram
for arbetet och valbefinnandet i arbetet for att paskynda utvecklingen av nya verksam-
hetssatt och utnyttjandet av ny teknik. Malet for programmet ar att starka en arbetskultur
baserad pa samarbete och fértroende som Finlands konkurrensférdel, att géra Finland till
en ledande utvecklare av arbetslivsinnovationer under den digitala tidsaldern och att se
till att valbefinnandet i arbetet i Finland &r varldens bdsta senast 2030.

Programmets malgrupp ar arbetstagare, arbetsgivare, arbetsgemenskaper och natverk
bildade av dessa. Programmet ska beredas och genomféras pa trepartsbasis, och erfaren-
heter fran tidigare program for utveckling av arbetslivet ska utnyttjas i det.

Som ett led i programmet ska ett forsknings- och utvecklingsprogram for arbete, hélsa och
arbetsformaga genomforas. Genom programmet tryggas den forskning om arbets- och
funktionsférmdaga hos personer i yrkesverksam alder som ar nodvandig for utvecklandet
av vara servicesystem.

Det ska erbjudas mer examensinriktade fortbildningar, kompletterande utbildningar
och specialiseringsutbildningar i arbetslivet. Malet ar att framja kontinuerligt larande,
forbattra de anstalldas anstéliningsskydd, starka grundldaggande fardigheter hos vuxna
med bristande faridgheter samt svara pa behovet av arbetskraft inom olika omraden och
branscher.

Utifran individers olika behov ska det utvecklas nya kostnadseffektiva serviceformer. Det
ska erbjudas individuella utbildningshelheter till exempel vid ldroanstalter pa andra sta-
diet och inom det fria bildningsarbetet genom att mojliggora daven yrkesinriktade fri-
stdende examina. Sarskilt prioriterade grupper ar lagutbildade, arbetslésa som behover
omskolning och personer som riskerar att bli arbetsldsa. Det ska inforas mer sadan arbets-
kraftsutbildning som ordnas som gemensam upphandling med foretag.

Laroavtalsutbildning ska anvandas i storre utstrackning som ett satt att fa ett forsta jobb
eller som ett satt att omskola sig eller avlagga vuxenutbildning. De ersattningar som be-
talas under ldroavtalsutbildningen ska ses dver och forenklas for att gora arbetsgivarens

administrativa borda lattare.

Larande pa arbetsplatsen och arbetsplatshandledarnas roll ska starkas.

144



ETT FINLAND DAR FORTROENDE OCH EN JAMLIK ARBETSMARKNAD RADER

Studieledigheten ska utvecklas och en allt bredare anvéandning av den mojliggdras genom
en utveckling av vuxenutbildningsstodet. Vuxenutbildningsstodet ska ses over for att gora
det lattare att kombinera arbete och studier.

ArbetslOsa ska fa battre mojligheter att studera pa deltid vid sidan om jobbsokning.
Det ska goras en utredning av mdjligheterna att utoka Sysselsattningsfondens uppgif-

ter for att i storre utstrackning an for narvarande stédja vuxnas kompetensutveckling och
uppratthallande av arbetsférmagan.
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Lagesbild

Finlandarna delar i stor utstrackning de principer och varderingar som den nordiska val-
fardsmodellen genom ar av samarbete bygger pa. Dess hornstenar ar manniskors jam-
likhet och jamstalldhet, skattefinansierade valfards- och utbildningstjanster, stor social
rorlighet och ett aktivt civilsamhalle. Vi har inte investerat i manniskors valfard och delak-
tighet endast for att vi har haft rdd med det, utan for att vi som nation ska na ett storre val-
stand. Finansieringsunderlaget for vilfirdsstaten star infor manga utmaningar. Aldrandet
och den laga nativiteten leder till en forsamrad forsérjningskvot. Befolkningsutvecklingen
i kombination med en kumulerad utsatthet och ddmpad ekonomisk tillvaxt forutsatter en
kraftig satsning pa forebyggande av problem med férvaltningsdvergripande metoder.

Arbetslivet forandras och den sociala tryggheten kan inte alltid anpassas till manniskors
vaxlande livssituationer eller fordndringar i arbetet. Fattigdom leder till en mer omfattande
utslagning och beroendet av utkomststod forsamrar forutsattningarna for sysselsattning.

Servicesystemet har som mal att framja och uppratthalla befolkningens vilfard, hélsa,
funktions- och arbetsférmaga och sociala trygghet samt att minska skillnaderna i valfard
och hélsa. For en del av befolkningen uppfylls malen val, medan en del utnyttjar tjansterna
endast lite jamfort med behovet eller sa motsvarar den tillgdngliga servicen inte behoven.
Aven om stdrsta delen av finlindarna mar bra, ar skillnaderna i vélfard och hilsa bety-
dande. De som har det samre stdllt har det ofta sdmre stallt inte endast fran ett livsskede
till ett annat, utan ocksa fran generation till generation.

Familjepolitiken star infér stora utmaningar, bade nar det galler nya behov och den allt
storre mangfalden av barnfamiljer. | Finland ar redan en tredjedel av alla familjer nagot
annat dn traditionella kdrnfamiljer, till exempel har antalet nyfamiljer och regnbagsfamil-
jer okat. De nuvarande verksamhetssatten och stodformerna tillgodoser inte alla familjers
verkliga behov. Samhadllet har inte i tillrackligt hog grad lyckats underlatta sammanjam-
kningen av arbete och familjeliv eller en mera jamstalld férdelning av vardnadsansvaret.
Fattigdomen i barnfamiljer ar vanligast i ensamférsorjarfamiljer och i familjer dar barnen
ar under tre ar. Pa alla hall finns det inte systematiska och likvardiga stodformer for valfard
i foraldraskapet och parrelationen eller for [6sning av problematiska situationer, sdsom
radgivning for parrelationer eller tjanster i samband med skilsmassa.

Ojamlikheten i samhallet avspeglas pa manga satt i manniskors liv. Ett satt den yttrar sig
pa ar fattigdom och att utkomststodet blir langvarigt. Ojamlikheten tar sig ocksa uttryck
i skillnader i halsa och delaktighet mellan olika befolkningsgrupper och i andelen unga
utanfor arbetsliv och utbildning.

Det finns starka bevis for sambandet mellan strukturella problem i samhllet, sésom
generationsoverskridande utsatthet, fattigdom, svara levnadsomstandigheter, lag
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utbildningsnivd och arbetsldshet  ena sidan och svag halsa och vélfard hos individen
samt samhdllsekonomin a andra sidan. Det finns nog kompetens och stéd inom manga
sektorer i servicesystemet, men systemet ar trots den kontinuerliga utvecklingen fortfa-
rande brokigt, osammanhangande och svart fér kunderna.

Ser man till hur réttvist, jamlikt och kostnadsd@mpande servicesystemet &r ligger de
storsta utmaningarna i starkande av tjansterna pa basniva, det férebyggande arbetet och
rehabiliteringen. Splittrade tjanster pa basniva, otillrackliga resurser, férdndrade servicebe-
hov och kompetensunderskott i samband med det marks i hdlsovardscentralerna och i det
sociala arbetet, i servicen for dldre, i funktionshinderservicen och barnskyddet, i tryggan-
det av de sprakliga rattigheterna och i framjandet av hélsa och valfard.

Utover innehallet i tjdnsterna kommer inte strukturerna och finansieringen inom social-
och hélsovarden langre att kunna trygga jamlika tjanster for alla finlandare. Att en reform
av social- och hélsotjdnsterna ar nddvandig beror i synnerhet pd kommunernas ekono-
miska barkraft. Kommunernas ekonomiska axlar haller inte for att finansiera och ordna
tjansterna.

Social- och halsovardens struktur har lange varit féremal for reformstravanden. Stora ut-
maningar har bland annat varit kraven i grundlagen, reformens omfattning, tidsfonstren
och skillnaderna mellan regionerna. En framgdngsrik reform av strukturerna férutsatter
en starkt dialog och ett mer fortroendefullt klimat mellan statliga, regionala och lokala
aktorer.

Mal

Valfarden framjas och ojamlikheten minskas

Finland ar ett alltmer jamlikt och likstallt land dar varje ménniska &r vardefull och fértroen-
det Okar. Skillnader i vdlfard, halsa och inkomster ska minskas och delaktigheten 6kas. Fin-
land ska framja de manskliga rattigheterna, vélfardsekonomin och férutsattningarna for
ett gott liv under en ménniskas hela livscykel. Alla ska ha mojlighet att géra val som stéder
vdlbefinnandet.
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Metoder

Atgarder som framjar likstalldhet

Situationen for personer med funktionsnedsattning har forbattrats under de senaste aren,
men likstalldhet forverkligas anda ganska sallan. Tjanster i ratt tid och de individuella ser-
vicebehoven ar utmaningar i funktionshinderservicen. Som en del av reformen av lagen
om service och stdd pa grund av handikapp ska de individuella behoven hos personer
med funktionsnedsattning beaktas battre. Samtidigt infors en personlig budget for per-
soner med funktionsnedsattning pa prov. | samband med férsoken ska dven behoven av
andringar i lagstiftningen bedémas. Tjanster for svensksprakiga personer med funktions-
nedsattning ska tryggas.

Genom lagstiftning starks sjalvbestimmanderatten for personer som anvander social- och
halsovardstjanster. Patient- och socialombudsmannens verksamhet ska forbattras. Tillgo-
doseendet av de sprakliga rattigheterna ska tryggas i praktiken, sarskilt pa svenska och
samiska samt teckensprdk. Rekommendationerna Kdypa hoito (God medicinsk praxis) ska
Oversattas till svenska.

Minskning av fattigdom och underprivilegiering

Risken for fattigdom och utslagning rér ménniskor i allt storre omfattning. Regeringen
kommer mdlmedvetet att ingripa i detta. | synnerhet ska fattigdom och utarmning mins-
kas bland pensionarer och barnfamiljer genom att det samtidigt utvecklas formaner och
tjanster. Syftet dr att sorja for utvecklingen av alla finldndares levnadsstandard och en jam-
nare inkomstférdelning. Riskfaktorerna i utsatthet och generationséverskridande utsatthet
ska beaktas i allt hogre grad. Verkningsfulla tjdnster ska inriktas pa riskgrupperna genom
utveckling av vuxensocialarbetet.

Klientavgiftslagen kommer att revideras i syfte att avlagsna hindren foér vard och 6ka
jamlikheten i samband med hélsa bland annat genom storre avgiftsfrihet och skaligare
avgifter.

Framjande av halsa och vilfard

Valfardsekonomin ska frémjas genom investeringar i atgarder som stoder valbefinnande
och hadlsa samt minskar behovet av olika tjanster.

Beslutens konsekvenser for hdlsa och vélfard ska bedomas pa ett heltdckande satt. Effek-

terna av férebyggande och behandling av folksjukdomar ska forbattras. Radgivning om
levnadsvanor och forebyggande atgarder med lag troskel kommer att utokas.
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Beroenden ska minskas. Rusmedelsstrategin ska uppdateras for att framja det forebyg-
gande arbetet och for att samordna de samlade missbrukartjansterna. Det malmedvetna
arbetet for att minska tobaksrékningen och den totala alkoholkonsumtionen ska fortsatta.
Missbrukarvarden ska goras effektivare och skadorna av drogmissbruk minskas genom att
det utarbetas ett forvaltningsévergripande principbeslut av statsradet om drogpolitiken.
Spelproblem ska férebyggas som en del av ett spelpolitiskt program.

Med hjalp av tidigare beredning ska det utarbetas en strategi for mental halsa som ser den
mentala hdlsan som ett kapital, tryggar rattigheterna till mental hélsa och tjansterna for
mental halsa, lankar dem till de befintliga strukturerna, forebygger sjalvmord och starker
de yrkesverksammas kompetens. Samtidigt ska lagstiftningen om mentalvard och miss-
brukarvard revideras.

For att framja férebyggande och starka folkhdlsan ska vaccinationsprogrammet (bland
annat hpv-vaccinering for pojkar) och screeningprogrammet (bland annat tarmcancer) ut-
vidgas kontrollerat.

Avbytarlagen kommer att revideras och handlingsmodellen Ta hand om bonden tryggas. |
slutet av valperioden ska det bedémas om handlingsmodellen ska goras permanent.

Resurserna inom halso- och sjukvarden for fangar ska tryggas.

Forutsattningarna for social- och halsovardsorganisationer ska starkas och reformeringen
av organisationsbaserat arbete samt mangfald stodjas.

Villkoren och tillvdgagangssatten for de understéd som delas ut av social- och halsovards-
ministeriets tippningsvinstmedel ska revideras s att det kan ske en 6vergang till ett nytt
system i 2021 ars understod. Malet dr en 6kad demokrati i fordelningsprocessen, en storre
autonomi, mindre organisationsbyrdkrati och en 6verforing av resurser fran férvaltningen
till understoden.

Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i systemet for social- och halsotjanster ska
starkas i praktiken.

Medvetenheten om att bemdta minoriteter och om deras specialbehov ska 6kas bland de
yrkesverksamma inom social- och halsovarden.

Det ska inrattas en delegation pa bred bas med uppgift att bedéma verkstélligheten av

teckensprakslagen och tillgodoseendet av teckensprakigas grundldaggande fri- och rattig-
heter (JM).
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Mal

Barn- och familjeanpassning framjas

Finland ar ett alltmer barn- och familjevanligt land som &r mer inkluderande och jamlikt.
Barns och ungas valbefinnande ska prioriteras. Manniskor ska stodjas i sin stravan efter
onskat antal barn. En familj kan bildas pa manga olika satt och olika familjemodeller &r lika
vardefulla. Varje barn ska ha ratt till en trygg vuxen.

Metoder
Vilbefinnande starks

Barnfamiljsstrategi for ett barn- och familjevanligt och jamlikt Finland

Den laga nativiteten, befolkningens aldrande, fattigdomen i barnfamiljer och generations-
overskridande utslagning ar utmaningar for vart samhalle. For att bemd&ta utmaningarna
ska beredning inledas i en parlamentarisk kommitté for att utarbeta en nationell barn-
strategi pa grundval av FN:s konvention om barnets rattigheter. Den skapar en vision om
ett barn- och familjevénligt Finland som stracker sig dver regeringsperioderna och sam-
manfor olika forvaltningsomraden.

Strategin bygger pa kunskap och forskning samt framjar verkstalligheten av konventionen
om barnets rattigheter. Gemensamma mal efterstravas genom atgarder som over forvalt-
ningsgranserna framjar en fokusering pa barnets rattigheter i forvaltningen och besluts-
fattandet samt pa barn- och familjeorienterade tjanster och stéd. Regeringen férbinder sig
att bedéma konsekvenserna for barn av beslut, framja barnbudgetering, starka faktaun-
derlaget for barnens valbefinnande samt barnens och ungdomarnas delaktighet.

Forutom staten ska dven andra offentliga aktérer engageras i malen i strategin, i synner-
het kommuner och samkommuner, hégskolor och utbildningsanordnare, organisationer,
forsamlingar och naringslivet. | beredningen ska till exempel rapporten Barnets tid 2040
utnyttjas.

Merparten av familjerna klarar sig bra, men varje familj behéver nagon form av stod fran
narmiljon eller samhallet. | beslutsfattandet ska hansyn tas till mangfalden av familjer och
livssituationer. Ofrivilligt barnlésas hopp om en familj ska stodjas med olika metoder och
lika tillgéng till assisterad befruktning tryggas. Atgardsforslagen i utredningen om véxel-
vist boende ska framjas.
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Alla barn och unga har ratt till integritet. Sexualundervisningen ska starkas. Det ska utar-
betas ett atgardsprogram som syftar till att ingripa i mobbning och minska ensamhet.

Tjansterna for barnfamiljer forbattras och forsorjningen tryggas

For att stodja barnfamiljer ska det vidtas atgarder som framjar valbefinnande samt fore-
bygger och atgardar problem. Troskeln for mentalvardstjanster for barn och unga ska go-
ras lagre och tjansterna ska som en del av basservicen i annu hdgre grad ges i ratt tid och
vara tillgangliga. Kontakten mellan dem och de befintliga tjansterna for barn och familjer
och andra servicestrukturer ska intensifieras. Tjansterna i alkohol- och drogarbetet bland
minderariga ska tryggas regionalt och sprakligt. Samarbetet mellan olika férvaltningsom-
raden ska intensifieras och informationen tryggas.

Programmet for utveckling av barn- och familjetjanster kommer att fa en fortsattning. Mo-
dellen med familjecenter ska spridas och rddgivningsbyrderna utvecklas. Parrelationsar-
bete och stod i fordldraskap ska starkas till exempel genom att tjansterna vid radgivnings-
byrder for uppfostrings- och familjefragor forbattras. Forebyggande tjanster for familjer
enligt socialvardslagen ska starkas och forutsattningarna for familjer att fa och beviljas
hemservice ska underlattas.

Att varje barn ska erbjudas ett gott liv ar ett allmant mal i samhallet. Trots detta nar tjans-
terna och stodet inte alltid fram till barnet, den unga och familjen i tid. Sett till behovet
finns det inte tillrdckliga resurser for barnskyddet i Finland. For att trygga rattigheterna
och vélbefinnandet for barn i sarskilt utsatt stéllning foreskrivs en minimipersonaldimen-
sionering som gradvis skarps inom barnskyddet sa att dimensioneringen ar 30 klienter
per yrkesutbildad person. Ar 2022 ska dimensioneringen vara 35. Barnskyddet kan inte
ensamt tillgodose behoven bland barn, unga och familjer i behov av mycket stéd. Multi-
professionella tjdnster ska tryggas for personer i behov av sarskilt stod och en teammodell
baserad pa samarbete mellan yrkesverksamma i olika branscher ska spridas.

Eftervarden inom barnskyddet ska utvecklas. De unga ska ges tillrackligt stod pa véagen
mot vuxenlivet.

Tillgdngen pa skyddshemstjanster ska utdkas sa att den nar nivan enligt Istanbulavtalet.
Modrar och familjer med missbruksproblem ska garanteras tillrackliga tjanster och rehabi-
litering. Sett till rekommendationerna ror finlandska barn pa sig alltfor litet och manga val-
fardsmatare vittnar om en polarisering. Fysisk aktivitet, viktkontroll, en hdlsosam kost och
alkohol- och drogfrihet ska allmént framjas.
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Personer som hor till sexuella minoriteter och deras familjer ska stédjas med individuella
tjanster i ratt tid.

Ett riksomfattande forsok med avgiftsfria preventivmedel for personer under 25 ar ska ge-
nomforas. Utifran resultatet ska det fattas beslut om férsoket ska goras permanent i slutet
av valperioden. Positiva attityder till vaccinering ska stddjas och vaccinationstéckningen
framijas.

Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna ska forverkligas i praktiken.

Mal

Aldreanpassningen frimjas

Finland ar ett allt mer dldreanpassat land som identifierar den forandring i samhallet som
befolkningens &ldrande fér med sig och férbereder sig fér den. Aldre ska inte bara vara fo-
remal for tjidnster utan ocksa en resurs i samhallet. Malet ar ett 6kat antal friska levnadsar,
en battre funktionsformaga samt fungerande tjanster i ratt tid och effektivt.

Metoder
Valbefinnandet och funktionsformagan starks

Ett forvaltningsovergripande aldersprogram kommer att utarbetas i samarbete med de
olika ministerierna, kommunerna, tredje sektorn och andra parter. Férebyggandet av min-
nessjukdomar ska lyftas upp bland de 6vriga folksjukdomarna.

En tjanst som ombudsman for dldreomsorgen samt en byra féor ombudsmannen kommer
att inrattas. Livsstilshandledning, rddgivning och stod ska utvecklas samt riktade vélbe-
finnandekontroller genomfoéras och servicehandledningen utvecklas. Personer som gar i
pension ska beaktas sarskilt. Kvaliteten och tillgdngen pa naring for dldre och mojlighe-
ter for aldre att ata tillsammans med andra ska bade i fraga om dldre som bor hemma och
aldre som bor pa vardenheter tas med i utvecklingen och évervakningen.

Mangfalden pa faltet av producenter inom dldreomsorgen ska beaktas. Olika satt att pro-

ducera omsorgstjanster, sasom I6sningar inom familjevarden och andra mellanformer, ska
utvecklas.
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Krigsveteranernas och krigsinvalidernas antal minskar. Veteranernas och deras narstaen-
des behov av stod okar nér de aldras. Stod och tjanster for krigsveteranerna ska tryggas.
Det ska sdkerstallas att tjansterna genomfors pa ett hogklassigt satt i hela landet.

Tjansterna forbattras

Fortroendet for kvaliteten och tillgdngen pa dldreomsorg i ratt tid ska dterupprattas. Den
okning av resurserna som slagits fast i fardplanen och som omsatts i praktiken ska genom-
foras planmassigt och inom ratt kompetensomraden. Detta géller aven for utvecklingen av
verksamheten.

Nar livslangden okar stiger antalet pensionarer kraftigt. Befolkningen halls frisk och behal-
ler sin funktionsformaga langre &n tidigare, men ocksa behovet av service 6kar. Lagen om
stodjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hélsovards-
tjanster for dldre (dldreomsorgslagen) ska uppdateras. Kvaliteten och effektiviteten 6kas
inom dldreomsorgen.

En bindande minimidimensionering (0,7) for omsorgspersonalen i enheter med heldygns-
omsorg ska slas fast. | dimensioneringen beaktas alltid i forsta hand vardberoendet. Ar-
betsférdelningen mellan de anstéllda ska goras klarare bland annat i frdga om stédtjans-
ter. Antalet anstallda 6kas gradvis genom ett malinriktat utvecklingsprogram, med vilket
vdgen till en trovardig dimensionering som tryggar tillracklig vard for dldre finansieras.

De flesta aldre bor hemma. Resurserna for och kvaliteten i hemvarden ska starkas vid sidan
om heldygnsomsorgen. Narstdaendevarden ska utvecklas.

Utover det att resurserna ska starkas och lagen uppdateras ska servicesystemet utvecklas.
Centrala faktorer nar det galler att s6ka I6sningar pa dagens och framtidens utmaningar
ar att sorja for personalens kompetens och vdlbefinnande, nya satt att genomfora tjanster,
malinriktad personalpolitik och integration av verksamhetskulturer.

Nya arbetssatt och ny teknik ska tas i bruk. Gott ledarskap inom dldreomsorgen ska saker-
stallas. Omvardnadsbranschens attraktivitet och tillgangen till personal och personalens
kompetens ska 6kas.

Egenkontrollen ska utvecklas och den lokala och nationella tillsynen effektiveras. Tillgodo-

seendet av de sprakliga rattigheterna ska tryggas i alla tjanster for dldre. En rationell lake-
medelsbehandling ska framjas dven i fortsattningen.
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Mal

Social- och halsovardstjansterna forbattras

Finland ar ett land dar var och en far vard, omsorg och omvardnad i ratt tid och pa lika
grunder. Tjansterna ar kostnadseffektiva och verkningsfulla. De ar smidigt och pa ett hel-
hetsbetonat satt uppbyggda kring en manniskas livssituationer och behov. En férbattring
av tjansterna okar fortroendet bland saval anvandarna som de yrkesverksamma inom
social- och hélsovarden.

Metoder

Tillgdngen till tjanster pa basniva forbattras i framtidens social- och hélsocentraler

Det ska sdkerstallas att var och en har tillgang till hgklassig primarvard och socialservice i
ratt tid. Mangfalden pa faltet av producenter och tillgangen till nérservice ska beaktas. Ett
program for utveckling av framtidens social- och hélsocentraler kommer att inledas. Pro-
grammet har samband med beredningen och verkstalligheten av strukturreformen inom
social- och halsovarden. Syftet med utvecklingsprogrammet ar ocksa att starka medbor-
garnas fortroende for offentliga social- och hélsotjdnster.

Vardgarantin i primarvarden ska skarpas sa att var och en i fortsdttningen far icke-
bradskande vard inom en vecka (sju dagar) fran det att vardbehovet bedémts. Enligt Insti-
tutet for halsa och valfard forutsatter en vardgaranti pa 7 dagar enligt det nuvarande sys-
temet 1 600-2 600 fler lakare vid halsocentralerna. Mycket kan dock astadkommas genom
att systemet och verksamheten i systemet utvecklas pa ett omfattande satt.

Genom utveckling av multiprofessionella social- och halsocentraler dar digitaliseringen
utnyttjas och dar det med hjalp av ny arbetsfordelning och en arbetsinsats av yrkesverk-
samma personer fas in konsultationer pa specialniva i mottagningsverksamheten, kan
snabbare tillgang till vard nds med cirka 1 000 fler allméanldkare. Av dessa kan cirka 300
lakare fas genom att man tillsatter tjanster som varit obesatta lange och ersatter tillfalliga
kopta tjdnster av inhyrda lakare med ordinarie ldkare. Detta forutsatter att social- och hal-
socentralerna gors attraktivare som arbetsplatser i hela landet.

Fokus inom halso- och sjukvarden flyttas med dessa medel fran den specialiserade sjuk-
varden till basnivan.

| de tjanster som tillhandahalls vid social- och hdlsocentralerna ingar atminstone pri-

marvardstjanster, mun- och tandvard, narservice inom socialarbete och hemvard,
hemsjukhus, tjanster inom mentalvard och missbrukarvard pa basniva, tjdnster inom
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Oppenvardsrehabilitering, forebyggande av folksjukdomar samt radgivningsbyratjanster
och andra férebyggande tjanster.

Arbetsférdelningen mellan yrkesverksamma inom social- och hélsovarden och deras ar-
betssatt ska ses 6ver. Uppgifterna ska i storre utstrackning fordelas mellan olika yrkesgrup-
per. Anvandning av multiprofessionella team och utveckling av arbetsférdelningen garan-
terar vardens kontinuitet och verkningsfullhet, flexibla tjanster och kostnadskontroll. Ett
utvecklingsprogram for socialvarden ska utarbetas och socialvardstjansterna ska forbindas
starkare till framtidens social- och halsocentraler.

Karnan for de framtida centralerna utgors av klientorienteringen. Gott ledarskap och ut-
vecklande av de anstalldas yrkesskicklighet och vdlbefinnande i arbetet ska stddjas. Forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten ska utvidgas som en del av det grundlaggande arbe-
tet. Kundorienteringen ska forbattras med hjalp av fler veckosluts- och kvallsmottagningar
samt servicestadllen med Iag troskel. Digitala och mobila servicelésningar kommer att tas

i bruk. En béttre anvandning av informationsresurser ska sdkerstéllas och datasystemen
utvecklas.

En forbattring av tillgangen pa mun- och tandvard och mentalvardstjanster samt utveck-
ling av tjansternas kvalitet ar en viktig del av reformen. Forebyggandet av folksjukdomar
och effektiviteten hos varden av dem ska forbattras.

Nodvandig vard ska tryggas for alla papperslosa.
Vasa centralsjukhus ska bli ett sjukhus med omfattande jour.

Utover det att primarvarden starks ska social- och halsovéardens tjanster granskas som hel-
het. Jourverksamheten vid centralsjukhusen och ett tillrackligt antal experter tryggas vid
behov genom separata beslut (enligt den sa kallade centraliseringsférordningen) utan att
dventyra den fungerande helheten inom social- och hélsovarden eller patientsdkerheten.
Statsradet fattar beslut om utveckling av arbetsférdelningen och samarbetet med beak-
tande av specialupptagningsomradets gemensamma standpunkt.

Servicesystemets struktur fornyas.

Utveckling av servicesystemet och reformer som ska inledas

Rehabiliteringen ska utvecklas utifran rehabiliteringskommitténs arbete. Malet ar smidiga
vardsystem samt férbattrande och stédjande av manniskors funktionsférmaga.

156



ETT RATTVIST, JAMLIKT OCH INKLUDERANDE FINLAND

Ett utvecklingsprogram som med hjélp av lagstiftningsandringar tryggar vard i livets slut-
skede, palliativ vard och smaértlindring med respekt for manniskovardet ska genomforas.
Cancervardens effektivitet ska forbattras.

Kvalitetsregister ska skapas, kundbelatenheten forbattras och varden utvecklas i samar-
bete med anvandarna.

Resurserna for forskningen och utvecklingen inom hélso- och sjukvarden (inklusive vard-
arbete och statens anslag for hdlsovetenskaplig forskning pa universitetsniva) och inom
det sociala omradet tryggas pa ett langsiktigt satt. En struktur for forskningen och utveck-
lingen inom socialvarden i Finland ska byggas upp. Den temporédra begransningen av
kommunernas rattshandlingar nar det galler investeringar och utldaggningar av verksam-
het fortsatts och skarps. Lakarhelikopterverksamheten tryggas i hela landet pa ett kost-
nadseffektivt satt.

Folkpensionsanstaltens forvaltning och funktionaliteten hos de tjanster som Folkpen-
sionsanstalten ordnar ska utredas. Ett registreringsforfarande i fraga om vissa tjanster som
Folkpensionsanstalten nu konkurrensutsatter ska utredas. Det ska utredas hur Folkpen-
sionsanstaltens och kommunernas fardtjanster fungerar med tanke pa den nya taxilagen
och behovliga dndringar ska goras.

Agarstyrningen av Alko Ab stannar hos social- och hilsovardsministeriet och den
nuvarande ensamratten till detaljhandel tryggas.

Olika mojligheter att reglera komplementar och alternativ medicin kommer att utredas.

Missférhallandena i forsakringslakarsystemet atgardas i enlighet med social- och hélso-
vardsutskottets enhalliga betdankande (ShUB 33/2018).

Det aktiva samarbetet mellan ministerierna for utvecklandet av innovationsekosystem for
forskning och innovation inom social- och hélsovardsbranschen fortsatter och det ska ses
till att atgarderna enligt tillvaxtstrategin fran ar 2014 genomférs skyndsamt. Inrattandet av
nationella kunskapscenter och inledandet av deras verksamhet ska framjas.

Lagstiftning om genom och biobanker ska utfardas. Anvandningen av social- och halso-
vardsdata som en del av forsknings- och innovationsverksamheten inom hélso- och sjuk-

vardsbranschen med bevarandet av en hég niva pd dataskyddet ska utredas.

Behovet av kostersattning ska utredas.
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Lakemedelsforsorjningen ska reformeras pa ett Iangsiktigt satt i enlighet med de riktlinjer
som ingar i fardplanen i social- och hélsovardsministeriets rapport (2019:5). Malet &r att
forbattra kostnadseffektiviteten inom lakemedelsforsdrjningen pa ett sddant satt att 13-
kemedelssdkerheten och rddgivningen samt tjansternas smidighet, tillgdngen till tjanster
och tjansternas tillganglighet sakerstalls.

De regeringspropositioner som reformerar apoteksbranschen och som bereddes lange
och forfoll under den senaste regeringsperioden ska sa snart som mojligt beredas pa nytt
for behandling i riksdagen. Till grund for ett mer omfattande reformarbete av apoteks-
branschen utarbetas i borjan av regeringsperioden en utredning som ska ge en tackande
bild av hur minutpriset pa lakemedel bildas och av minutdistributionen. Pa basis av utred-
ningen bedéms mojligheterna att utvidga dgarbasen for apoteken.

3.6.1 Strukturreformen av social-
och halsotjansterna

De centrala malen for reformen av social- och hélsotjdansterna &r att minska skillnaderna i
valfard och hélsa, trygga likvardiga och hégklassiga social- och halsotjanster for alla finlan-
dare, framja tillgangen till tjanster och forbattra deras tillganglighet, trygga tillgdngen till
yrkeskunnig arbetskraft, reagera pa de utmaningar som samhalleliga férandringar fér med
sig och démpa kostnadsdkningen.

Servicesystemets utmaningar ar olika i olika delar av vart land. Det forekommer problem i
tillgangen till social- och hélsotjénster i omraden som tappar befolkning eller som har en
aldrande befolkning. Bland annat i huvudstadsregionen medfor befolkningsdkningen och
det 6kande antalet invandrare utmaningar for ordnandet av social- och halsotjanster.

Regeringen kommer att inleda beredningen av social- och halsovardsreformen. Vid bered-
ningen av reformen beaktas beredningen under tidigare valperioder och de konstitutio-
nella villkoren. Reformen genomférs pa ett kontrollerat sétt och i etapper.

Tyngdpunkten inom social- och hélsovarden flyttas till tjdnsterna pa basniva och till fore-
byggande verksamhet. Tjansterna dr samordnade, vardkedjorna ar smidiga och alla far be-

hovsenliga och verkningsfulla tjanster vid ratt tidpunkt.

Social- och hélsovardsreformen innebdr att ansvaret for att ordna social- och halsotjans-
ter samlas hos sjalvstyrande omréden som &r stérre an kommuner. Aven ordnandet av
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raddningsvasendet overfors till landskapen. Det ska bli 18 sjdlvstyrande landskap. Det
kommer att foreskrivas om landskapens verksamhet, ekonomi och foérvaltning genom en
sarskild lag. Fullmaktigeledamoter som véljs genom direkta val svarar for beslutsfattandet
i landskapen. Invédnarnas delaktighet och anvdandardemokrati starks.

Mojligheten att anlita tjanster 6ver landskapsgrénserna kommer att kvarsta. Land-
skapen samarbetar sinsemellan. | syfte att trygga tjansterna pa den specialise-

rade nivan inrattas fem samarbetsomraden. Omradena grundar sig pa de befintliga
specialupptagningsomradena.

Landskapen tillhandahaller tjanster huvudsakligen som offentliga tjanster. Den privata
och den tredje sektorn tillhandahaller kompletterande tjanster. Nar det galler kommu-
nerna kommer fragan att avgoras utifran en separat utredning fore utgangen av 2019. Or-
ganisationernas roll ska starkas nar det galler att framja valfard och halsa, och deras moj-
lighet att tillhandhalla tjanster ska tryggas.

For att trygga likvardiga och smidiga tjanster for kunderna och for att starka kundernas
sjalvbestammanderatt ska en reform av lagen om servicesedlar inom social- och hélso-
varden beredas och riktlinjer dras upp for inférandet av personlig budget i social- och
héalsovardsreformen.

Social- och halsotjansternas verkningsfullhet och produktivitet ska forbattras, kostnadsok-
ningen ska dampas och kostnadernas transparens och 6ppenhet ska okas.

Landskapens finansiering grundar sig huvudsakligen pa finansiering fran staten. Finansie-
ringssystemet for social- och hédlsovarden ska fornyas sa att det grundar sig pa behovsba-
serade kriterier. Regeringen inleder omedelbart beredningen av inférandet av en land-
skapsskatt. Forandringarna i skattestrukturen far inte medfora atstramningar i beskatt-
ningen da de trader i kraft. Landskapen far ta ut klientavgifter som grundar sig pa lag.

En parlamentarisk kommitté kommer att bereda frdgorna om landskapens beskattnings-
ratt och avvecklandet av flerkanalsfinansieringen separat fore utgangen av 2020.

Lokalitetsledningen i fraga om de fastigheter som hor till social- och hélsovarden och
raddningsvasendet ska utvecklas med en dvergripande fastighetsexpert och dgare som
mal antingen i form av regionala fastighetsforvaltare eller i form av en riksomfattande ak-
tor som gemensamt dgs av landskapen. Regeringen bedémer vilka de fortsatta atgarderna
blir i bérjan av beredningen. Landskapen bor ha en genuin mojlighet att paverka hur loka-
liteterna férvaltas och anvands.
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Reformen behover stdd av fungerande informationssystem och informationshanterings-
system samt ett heltdckande faktaunderlag och ett enhetligt rapporteringssatt. Samord-
ningen av informationssystemen, IKT-beredningen och finansieringen av annat utveck-
lingsarbete inom social- och hdlsovarden ska tryggas under 6vergangsperioden.

Regionala sardrag beaktas i den man det ar méjligt i social- och hélsovardsreformen och i
organiseringen av servicen. Regeringen ska utreda en sarldsning for Nyland, huvudstads-
regionen eller Helsingforsregionen i samarbete med stdderna och kommunerna i omradet
fore utgangen av 2019.

Den synergifordel som det ndra sambandet mellan rdddningsvasendet och den prehospi-
tala akutsjukvarden fér med sig tryggas i social- och hélsovardsreformen. Det ska utredas
hur miljo- och hélsoskyddet ordnas som ett led i social- och halsovardsreformen.

Social- och hélsovdrdsreformen ska garantera att hdgklassiga och kundorienterade tjans-
ter tryggas pa ett jamlikt sétt for finsk- och svensksprakiga. Detta kan i praktiken krava sar-
[6sningar av sprakliga skal.

Utvecklandet av tjansterna inom och ledningen av social- och halsovarden férutsatter
forskningsron och ledning genom information. Den yrkesutbildade personalen inom so-
cial- och halsovarden ska aktivt delta i beredningen av reformen och i utvecklandet av
tjansterna.

Samordningen, det vill sdga integrationen, av social service och hélso- och sjukvérd samt
tjanster pa basniva och specialiserad niva och samarbetet mellan olika yrkesgrupper ska
forlopa smidigt for att servicen inte ska splittras och for att regionerna ska ha alla forutsatt-
ningar och incitament att planera servicen som en helhet. Syftet med samordningen av
tjansterna ar enhetliga servicekedjor och utveckling av varden av och omsorgen om sar-
skilt sddana personer som har ett omfattande behov av service.

Social- och hélsotjanster pa basniva ska tillhandahallas nara anvandarna. Den service som
tillhandahalls i hemmet 6kas genom fortsatt utveckling av de digitala tjansterna och dis-
tanstjansterna med malet att forbattra servicens tillganglighet. Social- och halsovardens
faktaunderlag kommer att forenhetligas med syftet att forbattra och utveckla kvaliteten
pa servicen.

Genom att landskapen och kommunerna samarbetar stods sarskilt vdlbefinnandet hos
barn och unga, dldre personer, personer i utsatt stallning och personer med stort service-
behov. Servicen bidrar till att starka férmagan hos personer i olika aldrar att skota sin hélsa
och sitt védlbefinnande.
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Det ska avsattas separat statlig finansiering for att stodja forskningen i socialt arbete och
kompetensen pa omradet. Integrationsforskningen inom social- och halsovarden kommer
att starkas genom att finansiering riktas till den.

Tillsyns-, tillstands- och styrningsuppgifterna inom social- och hélsotjanster vid Tillstands-
och tillsynsverket for social- och halsovarden och regionférvaltningsverken samt omorga-
niseringen av 6vriga uppgifter inom den statliga regionférvaltningen kommer att klarlag-
gas i samband med en parlamentarisk utredning.

De sjalvstyrande omradena mojliggor en stegvis 6vergang till sektorsovergripande land-
skap. Denna 6vergang kommer att beredas parlamentariskt foére utgangen av 2020. Inom
ramen for det parlamentariska arbetet utreds det vilka uppgifter som ska éverféras fran
kommunerna, samkommunerna och staten till landskapen. Efter att det parlamentariska
arbetet har slutforts bereder regeringen den lagstiftning som behovs.

3.6.2 Reform av den sociala
tryggheten

Den sociala tryggheten ar en framtidsinvestering som ger individen mojligheter till ett
mera fullgott liv och som 6kar friheten och delaktigheten pa ett satt som samtidigt kom-
mer hela samhadllet till del. Vid en 6versyn av den sociala tryggheten ar det vasentliga so-
cial rattvisa och en tryggad forsorjning for manniskor som stélls infor sociala risker. Det ar
viktigt att systemets tillforlitlighet, utstrackning och begriplighet férbattras.

Behovet att reformera den sociala tryggheten beror pa flera omstandigheter:

* Arbetets fordndrade karaktar utmanar de definitioner som anvants inom ramen for den
sociala tryggheten och hela systemets funktionsduglighet.

e Tjanster och formaner har utvecklats i otakt och separat fran varandra. De maste borja
fungera battre ihop sa att de motsvarar médnniskors behov.

* | dagens system far manniskor som behdver stod inte alltid hjalp i ratt tid och kommer
inte nodvandigtvis heller att omfattas av den service eller de formaner de behover. |
vdrsta fall blir de helt utan stod.

e Den laga nivan pa grundtryggheten och systemets komplexitet har 6kat utkomststo-
dets betydelse. Utkomststodet, som fran borjan var avsett att vara det stod som beviljas
i sista hand och for en kort tid, har utformats till ett langvarigt stod som komplement till
det primara stodet.

161



ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

» Systemet for social trygghet ar komplicerat och svarbegripligt. Systemet ar splittrat och
oforutsebart, och detta framhavs ytterligare nér livssituationerna varierar och sektors-
granserna overskrids.

e En hallbar valfardsstat forutsatter en hog sysselsattning.

Regeringen inleder en reform av den sociala tryggheten som ska dra nytta av det arbete
som gjorts inom Toimi-projektet. Reformen kommer att beredas i en parlamentarisk kom-
mitté och arbetet ska grunda sig pa forskning. Beredningen ska vara tvarsektoriell och
overgripande, och sakkunskap inom olika omraden ska utnyttjas.

Kommittén kommer att behandla grundskyddet, fortjanstskyddet, utkomststédet och
sambandet mellan dem och finansieringen av dem, och dessutom en battre samordning
av tjansterna med férmanerna. Arbetet ska ocksa beakta specialgrupperna, som i det nu-
varande systemet hor till forlorarna. Kommittén kommer inte att behandla alderspensi-
onen. Kommitténs arbete ar installt pa att pa lang sikt utveckla den sociala trygghetens
struktur och funktion. For detta @ndamal ska det utarbetas en fardplan som omfattar tva
riksdagsperioder samt uppstéllas sddana etappmal som den nuvarande regeringen hinner
reagera pa.

Syftet med reformen ar ur individens synvinkel att dastadkomma ett system som ar tydli-
gare och fungerar battre och som gor det maojligt att samordna arbete och social trygghet
i foranderliga livssituationer. Den sociala tryggheten ska svara mot ménniskors behov att
kanna sig delaktiga och betydelsefulla samt stédja sysselsattning, foretagsamhet, aktivi-
tet, individens handlingskraft, delaktighet och ett livslangt larande i alla situationer. Malet
ar att det ska vara mera I6nsamt att arbeta an fér narvarande och att den som arbetar ska
kunna forutse hur mycket som blir kvar av arbetsinkomsten. Den sociala tryggheten ska
garantera manniskor ett férutsebart skydd i olika livsskeden och foranderliga livssituatio-
ner utan onddiga avbrott och administrativa hinder.

Kommittén utreder och bereder olika atgéarder som behovs i syfte att férenhetliga den
lagstiftning som galler grundskyddsférmaner pa samma niva. | detta sammanhang kom-
mer reformarbetet dven att se dver andra formaner, exempelvis sddana som hanfor sig till
studier. Sattet att bestdmma inkomstrelaterade formaner ska forenhetligas. | reformen ska
det sdkerstéllas att de férmaner och tjanster som hor till den sociala tryggheten (exempel-
vis arbetskrafts-, utbildnings- samt halso- och sjukvardstjanster, rehabilitering, skuldrad-
givning och socialt arbete) har en tydligare koppling till varandra och att de dven kopplas
till den 6vriga sociala tryggheten pa ett smidigt sétt och vid ratt tidpunkt. Oberoende av
forman ska det vara majligt att fa ratt service. Reformen stéder balansen mellan individens
rattigheter och skyldigheter pa ett satt som dven ar forenligt med arbetet med att starka
de offentliga finanserna och forbattra sysselsattningen. Utdver grundskyddet behovs dven
behovsprévade stod.
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Den sociala tryggheten ska dven svara for den forpliktelse i grundlagen som géller ound-
ganglig férsorjning och omsorg. Reformen kommer att genomféras utan att nivan pa
grundskyddet forsamras, och avsikten ar att minska behovet av ldngvarigt utkomststod.
Med hjélp av digitaliseringen ska den sociala tryggheten goéras tydligare och begripligare
for gemene man. Det ska sdkerstallas att de sprakliga rattigheterna och tillgangligheten
tillgodoses.

Avsikten ar att utveckla det allmédnna bostadsbidraget i en riktning som mera fokuserar

pa individen. Stodets effekter pa andra formaner ska beaktas. Som en del av det samlade
grundskyddet ska bostadsbidraget mojliggora ett tillrdckligt hgklassigt boende till ett
skaligt pris for alla. Stodet ska utvecklas pa ett sadant satt att incitamenten for arbete for-
battras. Kommittén utreder behoven att utveckla det allmdnna bostadsbidraget separat
fran de Ovriga formanerna. Stodet for boende har ett ndra samband med bostadspolitiken.

Mal

Tryggad forsorjning och minskad fattigdom for dldre

Metoder

Regeringen anvander 183 miljoner euro till att héja de ldgsta pensionerna med ett net-
tobelopp pa cirka 50 euro i manaden. Férhojningen galler uppskattningsvis manads-
pensioner pa upp till cirka 1 000 euro. Férhdjningen genomférs via folkpensions- och
garantipensionssystemen.

Det ska inledas en utredning pa trepartsbasis om méjligheterna att inom arbetspensions-
systemet forbattra stallningen for dem som har de ldgsta arbetspensionerna. Som ett led
i denna utredning utreds dven de metoder som gor det mojligt att hoja arbetspensioner
pa under 1 400 euro med ett nettobelopp pa 100 euro utan att arbetspensionsavgifterna
hojs.

En sammanslagning av pensionssystemen inom den kommunala och privata sektorn be-
reds utifran forslag av en arbetsgrupp som utrett skillnaderna mellan pensionssystemen.

Antalet konstnars- och idrottspensioner ska okas.

Situationen for sddana personer vars totala pension ar pa en niva som understiger nivan
pa garantipensionen ska utredas.
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De centrala malen inom arbetspensionspolitiken ar en hallbar ekonomisk forsérjnings-
kvot, en tillrdcklig niva pa pensionerna, en hallbar finansiering och réttvisa mellan genera-
tionerna. Regeringen bereder dndringarna i arbetspensionslagstiftningen pa trepartsbasis.

Mal

Barnfamiljernas stallning forbattras

Forsorjningen for ensamforsorjare och familjer med manga barn forbattras.

Metoder

Situationen for familjer med barn som bor véxelvis med fordldrarna forbattras i frdga om
bostadsbidrag och annan social trygghet.

Regeringen forbattrar forsérjningen fér barnfamiljer med sma inkomster. Regeringen foljer
utvecklingen av forutsattningarna fér barnfamiljers forsérjning och agerar konsekvent for
att minska fattigdomen i barnfamiljer under regeringsperioden och gér en bedémning av
konsekvenserna for barn i allt beslutsfattande.

Ensamforsorjartillagget till barnbidraget hojs sa att dven de familjer som ar beroende av
utkomststod drar nytta av det forhéjda barnbidraget. Barnbidragen for det fjarde och
femte barnet hojs. Underhallsstodet och forsorjarforhojningen till studiepenningen hojs.

Mal

Minskad ojamlikhet

Metoder

Det centrala malet &r att minska fattigdomen och ojamlikheten, och detta mal styr re-
geringens alla beslut. Regeringen hojer grundskyddet. Studiepenningen binds vid index
2020 till halva beloppet och darefter till fullt belopp. Regeringen bedémer i samband med
varje budgetférhandling mojligheterna att inom utgiftsramen gdra nya satsningar for att
minska fattigdomen och ojamlikheten.
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Samordning av arbetsinkomster och social trygghet

Samordningen av I6nearbete, foretagsamhet och andra inkomstformer inom den sociala
tryggheten underlattas, sarskilt vad galler arbetsléshetsformanerna.

Det jamkade utkomstskyddet for arbetslosa fornyas sa att de som ar utanfor arbetstids-
overvakningen inte hamnar utanfor jamkningen samt da det géller arbetstiden sa att

en arbetstagare vars arbetsrytm varierar fran manad till manad behandlas jamlikt. Syftet
med reformen &r att ersatta ekonomiska forluster till foljd av arbetsloshet, inte att trygga
inkomstnivan.

Utvecklandet av kombinationsférsakringen fortsatter nar det galler reformen av den soci-
ala tryggheten.

Alternativ till en forbattring av foretagarnas social- och pensionsskydd utreds.

Utvecklandet av det arbetsvillkor som &r en forutsattning for arbetsloshetsdagpenning
fortsatter. Malet ar att battre an for ndrvarande beakta férandringen pa arbetsmarknaden
och digitaliseringens méjligheter.

En fortsatt utredning ska géras om en 6vergang till allmént inkomstrelaterat utkomst-
skydd for arbetsldsa for alla som uppfyllt arbetsvillkoret.

Den sociala tryggheten fortydligas

Den laga nivan pa grundtryggheten och systemets komplexitet har 6kat utkomststddets
betydelse. Formanssystemets komplexitet galler ofta kombinationer av olika férmaner el-
ler andra inkomstslag eller vergangar mellan dem. Grundtryggheten ska utvecklas utan
att nivan pa den forsamras. | reformerna ska det dessutom ses till att skyddet av person-
uppgifter tillgodoses.

Det genomfors en fullstindig omarbetning av utkomststodet som syftar till att sdker-
stalla ett tillrackligt skydd for forsérjningen i sista hand och tjanster vid ratt tidpunkt for

manniskor som behdver socialt stod.

Orsakerna till sarskilt ungas beroende av utkomststdd och verktygen for att minska detta
ska utredas.

Systemet med den skyddade delen av utkomststédet fértydligas och hindren for arbete
undanrgjs.
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Det gors behovliga lagandringar som framjar digitaliseringen och utnyttjandet av arti-
ficiell intelligens nar sociala formaner soks eller behandlas eller nar det fattas beslut om
dem.

Hela begreppsapparaten och betalningsperioderna fér formanerna (exempelvis villkoren
for ansokningsprocessen, inkomst- och familjebegreppen, betalningsdagarna och betal-
ningstiderna inklusive helger) ska forenhetligas. Nar det galler inkomstrelaterade férma-
ner forutsatter helheten samarbete pa trepartsbasis. Begreppens enhetlighet ska ses dver
inom fortjanstskyddet och grundtryggheten.

Kunden erbjuds en mer begriplig helhet och mgjlighet att med en enda ansékan sdka
flera formaner, och samtidigt ska systemets transparens forbattras.

Anvandningen av inkomstregistret fraimjas inom den sociala tryggheten, sarskilt med av-
seende pd atypiska anstallningsforhdllanden.

Nar det galler reformen av den sociala tryggheten utvidgas datainnehallet i inkomstregist-
ret sarskilt med avseende pa situationer dar det sker forandringar i arbetet (exempelvis en
smidigare utbetalning av utkomstskydd for arbetsldsa). Detta forutsatter ett sarskilt pro-
jekt som finansieras med framtidsinvesteringar.

For ndrvarande omfattas sddana personer som i sjdlva verket inte adr arbetsformégna av ar-
betsloshetsformaner. Forutsattningarna for formaner ska preciseras for att manniskor ska
fa de formaner som de behdver. | detta sammanhang ses bland annat sjukdagpenningen,
rehabiliteringsstdoden och arbetsléshetsdagpenningen éver. Samtidigt utreds det om for-
manerna kan bindas till funktionsférmagan i stallet for till en diagnos.

Situationen for dem som har blivit sjuka av inomhusluft utreds sa att de som blivit arbets-
ofdrmdgna eller arbetsplatsoformdgna pa grund av inomhusluft inte blir utan forsérjning.

Problemen med hur studerandes bostadsbidrag ska tolkas nér flera personer delar bostad
och behovet att dtgdrda dessa problem utreds.

Samordningen av formaner och tjanster forbattras pa foljande satt:

e Tjanster ska sattas in vid ratt tidpunkt. En korrekt fordelning av tjanster och resurser ska
genomfdras som en del av den verkningsfulla reformen av den sociala tryggheten.

* Behovliga andringar gors i lagstiftningen och rutinerna for att forbattra samarbetet mel-
lan FPA och kommunerna sa att behovet av socialt arbete identifieras, att kunden far
handledning och att de som har det svarast far personlig service.
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e De tjanster som géller inkomstoverforingar utvecklas i en inkluderande och férebyg-
gande riktning. Ett multiprofessionellt arbetssétt, uppsokande arbete och samarbete ska
utnyttjas. Ledarskapet och samarbetsstrukturerna fornyas. Anvdandningen av férebyg-
gande utkomststod som ett verktyg for systematiskt socialt arbete, framst barnskydd,
ska ytterligare forstarkas genom att det utarbetas riksomfattande kriterier for beviljan-
det av stod.

» Digitala metoder utnyttjas avsevart mer an hittills for att framja tidigt stod for personer
med tjanstebehov och for att forbattra moéjligheterna att effektivt betjana gemensamma
kunder. Det ska sdkerstillas att de sprakliga rattigheterna och tillgangligheten tillgodo-
ses.

Forsok ska utnyttjas i reformen av grundtryggheten:

e Det ska sakerstallas att forsoken ar vetenskapligt hallbara.
e Exempelvis ett byrdkrati- och informationsférsék genomfors (VN-TEAS).

Indexforhojningar gors i 6verensstimmelse med folkpensionsindex och konsumentprisin-
dex (fran ingdngen av 2020).

Ett forsok med negativ inkomstskatt genomfors, och erfarenheterna fran det basinkomst-
forsok som genomférdes under den forra regeringsperioden ska utnyttjas.
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KUNNANDETS, BILDNINGENS OCH INNOVATIONERNAS FINLAND

Utbildning ar det basta skyddet mot utslagning och brist pa visioner. Tillvaxt baserad pa
utbildning, forskning och innovationer har gett Finland férutsattningar for att bygga val-
fardssamhallet och hoja produktiviteten. Malet med ett jamlikt samhalle &r att alla ska ha
mojligheter att utbilda sig sa langt vingarna bar. Utbildning i sig och att man utbildar sig
varderas ocksa hogt. Bildningen hor till vara viktigaste varderingar och ar en garant for
manniskans frihet.

Enligt internationella jamforelser galler Finland som ett av toppléanderna i varlden nar det
galler grundutbildningen, men som fenomen utgor ojamlikheten, skillnaderna i larande
och utslagningen ett hot mot den finlandska utbildningens framgangssaga. | Finland
haller de som ar fodda pa 1970-talet pa att bli den aldersklass som har den hogsta utbild-
ningsnivan. Var utbildning haller inte heller riktigt jdmna steg med internationaliseringsut-
vecklingen i en allt mer globaliserad varld.

Regionala, socioekonomiska och konsrelaterade skillnader samt utbildning som gar i arv
syns allt starkare i larande och utbildningsvagar. Kdnssegregationen i utbildningen och
arbetslivet ar hard i Finland. Ocksa invandrare, personer med invandrarbakgrund, perso-
ner med funktionsnedséattning och andra grupper i en sarbar stallning ligger efter 6vriga
befolkningsgrupper i utbildning och kompetens. Forskningen visar att tidiga satsningar pa
utbildning har stor betydelse for utbildningen senare i livet. | Finland ar deltagandet i sma-
barnspedagogiken pa en betydligt lagre niva én i de 6vriga nordiska landerna. Problem
med orken och den psykiska hédlsan har 6kat orovackande bland barn och unga.

Av aldersklassen ar 16 procent utan examen pa andra stadiet, trots att samhallet av i dag
staller krav pd att alla atminstone ska ha en examen pa andra stadiet for att bli sysselsatta
och delaktiga. De i sig riktiga malen om 6kad inldrning pa arbetsplatsen i reformen av den
yrkesinriktade utbildningen verkar inte frambringa tillracklig kompetens.

For att gynna sysselsattningen kravs det en stark satsning pa utbildning och kompetens.
Arbetslivets andrade karaktar stéller krav som betydligt 6kar behovet av att uppdatera det
egna kunnandet och av ett kontinuerligt Iarande. Arbetslivets behov férandras i snabb
takt och det kraver storre smidighet av utbildningsanordnarna an de har i dag. De som
mest behover utbildning deltar i den minst.

Utgifterna for forskning, utveckling och innovation ar i Finland cirka 2,8 procent av brutto-
nationalprodukten, jamfort med malet om 4 procent till 2030.
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Regeringen kommer fére utgangen av 2020 att utarbeta en fardplan fér kunnande och
larande for 2030. Malet ar att hitta gemensamma langsiktiga metoder for att hoja utbild-
nings- och kunskapsnivan, starka den utbildningsmassiga jamlikheten och minska skill-
naderna i larande i Finland. Regeringen kommer att vidta de atgarder som behdvs pa
basis av fardplanen. Oversynen galler hela utbildningssystemet och utvecklingen av det
pa bada nationalspraken. Malet ar att bildning, utbildning och kunnande aven i fortsatt-
ningen ska utgora grundstenarna i samhallet, starka sysselsattningen och en hallbar till-
vaxt samt erbjuda verktyg for att 6ka Finlands globala inflytande.

Den svensksprakiga utbildningens sdrdrag, utmaningar och utvecklingsbehov (fran sma-
barnspedagogiken till hdgskoleutbildningen) ska utredas pa ett dvergripande satt och ett
langsiktigt atgardsprogram utarbetas i syfte att trygga jamlikheten.

En plan for tillgang till hgskoleutbildning kommer att utarbetas. Planen ska behandla
den sociala, regionala och sprakliga jamlikheten inom hégskoleutbildningen samt eventu-
ella hinder for att olika minoritetsgrupper ska kunna soka till hdgskoleutbildning. Utifran
utredningen vidtas de atgarder som behovs. Tydliga och matbara mal satts upp for att
framja underrepresenterade gruppers mojligheter att antas till och genomga utbildning.

Det ska finnas en hdgskola i varje landskap. Universitetscentrumens verksamhetsforutsatt-
ningar ska tryggas.

| arbetet med visionen for hdgskoleutbildningen och forskningen &r 2030 har man férbun-
dit sig att 6ka antalet hdgskoleutbildade till 50 procent av de unga vuxna fére 2030. For att
Oka utbildningsnivan, minska anhopningen av s6kande och avhjdlpa bristen pa kompe-
tent arbetskraft inom olika branscher och regioner kommer antalet nybérjarplatser inom
hogskoleutbildningen att 6kas betydligt under regeringsperioden.

I samband med 6kningen ska det sakerstallas att antalet nybdrjarplatser vid universiteten
och hégskolorna motsvarar samhallets behov och grundar sig pa prognoser om sysselsatt-
ningen inom branschen och i olika regioner, med beaktande av hégskoleutbildningens
tendens att skapa nya arbetsplatser.
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For att en storre andel av aldersklassen ska avlagga hogskoleexamen fore 2030 ar malet
att utover att 6ka antalet nyborjarplatser ocksa erbjuda studieplatser sarskilt till personer
som avlagger sin forsta hogskoleexamen samt att utveckla alternativa vagar fér antagning
till hdgskoleutbildning for branschbytare och personer som vill fa tillaggskompetens.

Ett program for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grundldggande utbildningen
kommer att inledas i syfte att forbattra inldrningsresultaten och minska ojamlikheten.

Det tidiga ldarandet av grundlaggande fardigheter ska forbattras genom att forskoleun-
dervisningen och de tva forsta arskurserna inom den grundlaggande utbildningen sam-
ordnas till en mer enhetlig helhet &n fér narvarande. Overgangen sker smidigt nar barnet
beharskar de grundlaggande fardigheterna tillrackligt bra.

Som en del av helheten ska man utreda genomforandet av en tvaarig
forskoleundervisning.

Ledningssystemen och kompetensutvecklingen i skolorna ska stédjas. Det kommer att
goras ett atagande for utveckling och finansiering av den grundlaggande utbildningen pa
lang sikt samt foér genomforandet av laroplanen.

Lika mojligheter tryggas genom individuella studievagar, finansiering for positiv diskrimi-
nering, flexiblare undervisning och tillrackligt stod. Skolans betydelse som ett centrum for
gemenskap och framjare av vdlbefinnande starks.

Samtidigt kommer man att se Over lagstiftningen om specialundervisning och hur den
inkludering av elever som ingar i den fungerar samt hur de resurser som anvisats racker till
med tanke pa likabehandlingen av elever och lararnas ork.

Lararna, forskarna och familjerna tas med i ett langsiktigt arbete for att utveckla
grundskolan.

Sarskild vikt kommer att laggas vid den konstaterade 6kningen av ojamlikhet inom och
mellan skolor, inom stora stader och mellan regioner samt vid kunskapsskillnaderna mel-
lan kdnen och i frdiga om barn och unga med invandrarbakgrund.

Det kommer att utarbetas ett separat program genom vilket forutsattningarna for larande
for barn och unga med invandrarbakgrund sdkerstalls och 6vergangarna tryggas. Obli-
gatorisk undervisning i finska eller svenska som andra sprak (s2) inom smabarnspeda-
gogiken ska framjas och atgarder sattas in for att stodja elever med invandrarbakgrund i
overgangsskedena.
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Sunda lokaler, bostadspolitiken, regionutvecklingen och bland annat utvecklingsarbetet
i fororterna ska beaktas som en del av det forvaltningsévergripande arbetet med att 6ka
den utbildningsmassiga jamlikheten.

Det ska sdkerstallas att alla som gar ut grundskolan slutfér en utbildning pa andra stadiet:

Handledningen och tjansterna inom elev- och studerandevarden 6kas liksom ocksa
grundskolans mojligheter att sakerstilla att varje studerande har tillrackliga fardigheter
for att klara av en utbildning pa andra stadiet.

Laropliktsaldern hojs till 18 ar. Laroplikten kan innefatta olika studie- och stédformer
som kan inkluderas i examina pa andra stadiet, bland annat tionde klasser, folkhdgsko-
lor, verkstadsverksamhet, rehabilitering och handledande utbildning. En férlangning

av laroplikten forutsatter att utbildningen pa andra stadiet ar avgiftsfri. | samband med
beredningen utreds orsakerna till avbrott pa andra stadiet och behévliga atgarder vid-
tas for att undanroja orsakerna. Det gors ocksa en utredning om avgiftsfri utbildning pa
andra stadiet och om sédnkta kostnader for studiematerial och utifran utredningen vidtas
de atgdrder som behovs for att genomfora en genuint avgiftsfri utbildning pa andra sta-
diet.

De férberedande utbildningarna pa andra stadiet och handledningen i 6vergangsske-
det ska utvecklas som en del av laroplikten i syfte att underldtta 6vergangen till utbild-
ning pa andra stadiet. Anslagsbehovet ska sakerstallas for alla studie- och stédformer.
Anordnarna av olika utbildningsformer som anknyter till Iaropliktsuppgiften ersatts till
fullt belopp for kostnaderna for uppgiften, pa samma satt som det redan har gjorts i
fraga om bestammelserna om utbildning for invandrare.

Det kommer att genomforas en parlamentarisk reform av det kontinuerliga larandet som
svarar pa behovet att utveckla och fornya det egna kunnandet under hela livet. | helhetso-
versynen ska det i frdga om hela utbildningsvdgen beaktas att utbudet och finansieringen
av utbildning, den sociala tryggheten, omstallningsskyddet, utkomstskyddet for arbets-
I6sa, den frivilliga och arbetskraftspolitiska utbildningen samt identifieringen av kun-
nande ska anpassas till det nya systemet. Reformen av det kontinuerliga larandet genom-
fors i trepartssamarbete med utbildningsanordnarna.

Verksamheten, handledningen och finansieringen inom de olika utbildningsstadierna ska
utvecklas sa att Finland kan erbjuda ett omfattande utbud av mangsidiga och arbetslivs-
orienterade utbildningshelheter med inriktning pa det kontinuerliga larandet.

Nationella principer for identifiering och erkdannande av kunnande ska utarbetas. Syftet

ar att kunnande som individen forvarvat pa olika satt ska komma fram i arbetslivet och
utbildningssystemet.
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Overgripande tjanster for livslang vagledning skapas for att alla ska ha lika méjligheter
till kontinuerligt larande och for att kompetensutvecklingen ska riktas pa ett strategiskt
satt med tanke pa individen och samhallet. Genom handledning stdds det kontinuerliga
larandet ocksa for de grupper som ar underrepresenterade i vuxenutbildningen.

En sarskild utmaning som bor konstateras ar att omvandlingen i arbetslivet och
digitaliseringen forandrar de arbeten som kraver en lagre utbildningsniva mest, vilket
Okar omskolningen inom de grupper som for narvarande deltar i vuxenutbildning i liten
utstrackning.

Snabba atgarder kommer att vidtas for att svara pa bristen pa kompetent arbetskraft och
for att utbilda vuxna med svaga grundlaggande fardigheter.

Hogskoleutbildning som leder till examen forblir avgiftsfri.

| enlighet med barnstrategin ska stodtjansterna med lag troskel for barn, unga och famil-
jer, bland annat radgivningsverksamhet, psykologtjanster, hemservice och familjeradgiv-
ning, sysselsattningstjanster och hogklassiga elev- och studerandevardstjénster utvecklas
i anslutning till smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen. Dessutom
ska sprakutbildningen fér sadana fordldrar med invandrarbakgrund som star utanfor ar-
betslivet framjas.

Elev- och studerandevardstjansterna ska stédrkas pa alla utbildningsstadier sa att barnen
och de unga far det stéd de behover. Det ska foreskrivas om bindande dimensionering av
studerandevardstjansterna pa andra stadiet. Inom smabarnspedagogiken ska en trestegs-
modell for stod utvecklas och i grundskolan ska stodet i tre steg starkas genom okade re-
surser till kompanjonundervisning, specialundervisning och elevhandledning.

Studiehandledningen pa de olika utbildningsstadierna ska starkas. Som ett led i hoj-
ningen av laropliktsaldern och beredningen av avgiftsfri utbildning pa andra stadiet ut-
reds bindande dimensionering av antalet studiehandledare inom utbildningen pa andra
stadiet och en utvidgning av skyldigheten att ge handledning i efterhand till att om-
fatta yrkesutbildningen samt stédjande handledning fran grundskolan till andra stadiet.
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Forutsattningarna for fortsatta studier ska forbattras for studerande med invandrarbak-
grund genom 6kad studiehandledning och sektorsovergripande samarbete tillsammans
med familjerna.

Alla barn och unga ska garanteras en genuin méjlighet att ha en hobby som intresserar
dem i anknytning till skoldagen. Finland ska skapa en egen version av den islandska mo-
dellen. Skolornas morgon- och eftermiddagsverksamhet och kvaliteten pa verksamheten,
klubbverksamheten och samarbetet mellan kommunerna och aktérer inom den tredje
sektorn ska starkas. En beredning inleds i syfte att framja avgiftsfria hobbyer i anknytning
till skoldagen.

Skolmaltiderna utvecklas sa att de ar hdlsosamma, ekologiska och skapar gemenskap. |
samband med att skoldagen reformeras kommer mgjligheten att infora mellanmal att
utredas.

En verksamhetskultur i skolorna som praglas av samhorighet ska framjas och elevernas
och de studerandes roller och mojligheter att paverka inom skolgemenskapen ska starkas.
Laroanstalterna ska ha nolltolerans fér mobbning och personalen, eleverna och de stu-
derande ska erbjudas utbildning i hur man identifierar och ingriper i mobbning. Det ska
ocksa fastas vikt vid identifiering och férebyggande av diskriminerande mobbning. Praxis
som visat sig vara bra ska inforas pa nationell niva och fortsattningen for effektfulla projekt
ska tryggas. Ett program for forebyggande av mobbning inom smabarnspedagogiken ska
utarbetas.

Ett dtgardsprogram ska genomforas for att framja kvaliteten och jamlikheten och 6ka del-
tagandet inom smabarnspedagogiken. Som en del av dtgardsprogrammet ska férsoket
med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid for 5-aringar utvecklas, ett pilotférsok med
tvaarig forskola genomforas, en kontakt mellan radgivningsbyran och smabarnspedago-
giken skapas och en trestegsmodell for stod inom smabarnspedagogiken utvecklas. | an-
knytning till programmet skapas ett forskningsprojekt dar atgardernas effekt och resultat
foljs.
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Det ska skapas en kontakt mellan radgivningstjansterna och smabarnspedagogiken. Ett
mangarigt, yrkesdvergripande och universellt interventionsprojekt som grundar sig pa
forskning kommer att genomfoéras inom en aldersklass vid radgivningsbyraerna i syfte att
Oka deltagandet i smabarnspedagogiken pa lang sikt.

En subjektiv ratt till smabarnspedagogik pa heltid inférs och gruppstorleken for barn 6ver
3 ar minskas (1/7).

Tillgdngen till yrkesutbildad personal inom smabarnspedagogiken ska tryggas i hela
landet.

Kvalitetskriterier for smabarnspedagogiken utarbetas.

Genomforandet av principen om nardaghem i nagra stader foljs och framjas som ett led i
utvecklingen av smabarnspedagogiken till en del av varje barns utbildningsvég.

Pa lang sikt ska malet vara att smabarnspedagogik pa deltid ar avgiftsfri.

Behoven av personal och pabyggnadsutbildning inom smabarnspedagogiken ska be-
domas i fraga om alla personalgrupper. Vid férdelningen av nybdorjarplatser beaktas den
regionala och sprdkliga tillgdngen till barntradgardslarare. Den nuvarande personalen
inom smabarnspedagogiken ska ges méjlighet att uppdatera sitt kunnande som en del av
helheten.

Privata tjanster inom smabarnspedagogiken ska uppfylla samma kvalitetskriterier som
offentliga tjanster. Verksamhet som bedrivs av privata serviceproducenter inom smabarns-
pedagogiken ska krava tillstand. Det kommer att utredas om en begransning av stravan
efter vinst kan omfatta smabarnspedagogiken pa samma satt som i fraga om den grund-
laggande utbildningen.

Det ska utredas hur pappersldsa och asylsdkande barns ratt till smabarnspedagogik
uppfylls.

Jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna pa de olika utbildningsstadierna blir forplik-
tande. Det ska foreskrivas att jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna ar férpliktande
ocksa inom smabarnspedagogiken.

Det kommer att goras en utredning av behovet av att uppdatera lagstiftningen om

smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning i enlighet med teckenspraksla-
gen och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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Stimulansprogrammet for det finlandssvenska teckenspraket fortsatter, bland annat ska
den ansvariga instansen for forskningen om spraket faststallas.

Stodet till de samiska sprakbona ska starkas sa att det svarar pa de 6kade behoven.

Ratten att slutfora den grundldggande utbildningen ska tryggas for alla unga, personer
som kommit till landet mitt i sin utbildning och papperslosa.

Genomforandet av reformen av yrkesutbildningen ska starkas genom stod sarskilt till ge-
nomférandet av hela studiedagar och studieveckor, larande pa arbetsplatsen och utveck-
ling av laroavtalsutbildningen. Ministeriet ska i samrad med utbildningsanordnarna gora
upp en modell dar undervisning ges under hela skoldagar. Har kan ocksa larande i arbetet
och olika lokala innovationer utnyttjas. Antalet larare ska 6kas.

Finansieringsnivan for yrkesutbildningen ska hojas for att sakerstalla kvaliteten pa
utbildningen.

Atgarder ska genast vidtas nar problem med kvaliteten uppticks inom utbildningen

pa andra stadiet sa att utbildningens kvalitet, lararnas arbetsvillkor och de ungas
vdlbefinnande kan framjas med fakta som grund i alla gymnasier och yrkeslaroanstalter.
Det ska sarskilt beaktas att resurserna for narundervisning och handledning ar tillrackliga
i forhallande till de fordandrade kraven. Mangfalden av svarigheter i larandet kraver att de
pedagogiska metoderna inom yrkesutbildningen starks och uppdateras.

Bildande studier inom yrkesutbildningen ska framjas (grundlaggande fardigheter, for-
maga till kritiskt tdnkande och férmaga att “ldra att lara”). | synnerhet ska mojligheten for
dem som avlagt yrkesexamen att soka till och bedriva framgangsrika studier vid hdgskolor
Okas.

Det ska utredas vilka faktiska mojligheter studerande inom utbildning pa andra stadiet har
att avldgga studiehelheter inom yrkes- och gymnasieutbildningen. Samtidigt ska det utre-
das hur utbildningsanordnarna ska kunna erbjuda dessa maojligheter, till exempel genom
att utveckla finansieringsincitament och starka samarbetet mellan utbildningsanordnarna
pa andra stadiet ocksa i glesbebyggda omraden sa att antalet s6kande till h6gskoleutbild-
ning okar.

Kvaliteten pa gymnasieutbildningen och genomférandet av den nya gymnasielagen ska
framjas.
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Hallbar utveckling och miljéfostran, digitalisering, ekonomiska kunskaper och arbetslivs-
kompetens samt sexual- och jamstalldhetsfostran ska uppmarksammas som genomgri-
pande teman pa de olika utbildningsstadierna.

Det ska goras en utredning av utvecklingen av integrationsutbildningen sa att den omfat-
tar alla befolkningsgrupper pa de olika utbildningsstadierna pa ett jamlikt satt och méjlig-
gor integrationsutbildning och den sprakutbildning som ingar i den ocksa for de invand-
rare som star utanfor arbetsmarknaden.

Det ska sa snabbt som mojligt utarbetas ett program som framjar larandet i det andra
inhemska spraket. Regeringen satter som mal att inféra det andra inhemska spraket som
obligatoriskt amne i studentexamen.

Forutsagbar och langsiktig basfinansiering ska fa en storre roll inom hogskolefinansie-
ringen. Indexforhéjningarna ska goras till fullt belopp under hela regeringsperioden.

Utmaningarna och méjligheterna néar det galler forskningsfinansieringens férutsagbarbar-
het, langsiktighet och tillganglighet kommer att utredas. Utifran utredningen utarbetas
ett dtgardsprogram for en andamalsenlig forskningsfinansiering.

Det ska utarbetas en langsiktig plan genom vilken forhallandena for forskning, utveckling
och innovationer forbattras och darigenom efterstravas att den privata och offentliga in-
vesterings- och finansieringsnivan uppgar till fyra procent av bruttonationalprodukten.

Utifran de nuvarande verksamhetsmodellerna ska det skapas forutsattningar for hogsko-
lor, forskningsinstitut och foretag pa olika hall i Finland att bilda kompetenskluster.

Kompetenskedjan stdrks genom att yrkeshogskolornas, laroanstalternas och de sma och
medelstora foretagens betydelse lyfts fram inom det nationella systemet for forskning, ut-

veckling och innovationer.

Forvaltningsévergripande samordning och ledarskap inom innovations- och forsknings-
politiken ska frimjas genomgdende i hela statsforvaltningen.
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Finlands férmaga att locka internationella och inhemska foretag att bedriva forsknings-
och utvecklingsverksamhet i landet ska framjas.

Det finlandska forskar- och vetenskapssamhallets internationella konkurrens- och attrak-
tionskraft ska starkas genom satsningar pa forskningsmiljoer och forskningsinfrastrukturer.

Det ska goras lattare for utlandska forskare samt studerande och personer som avlagt
hégskoleexamen i Finland att stanna i landet genom att tillstandspraxis férnyas, uppe-
hallstillstandsprocesserna gors smidigare och vaxelverkan mellan hogskolorna och arbets-
livet starks. De studerande ska beviljas uppehallistillstand for hela den tid de avlagger exa-
men och efter det att de har utexaminerats ska det forldngas till tva ar.

Det ska goras ytterligare bedomningar av hur de studieavgifter som tas ut av studerande
fran lander utanfér EU- och EES-omradet inverkar pa internationaliseringen och hégsko-
lornas finansieringsbas.

Fortroendet inom hogskolesystemet och hégskolesamfunden ska stéarkas. Hogskolorna
ska stodjas ndr det galler att utveckla sin verksamhet, hitta sina styrkor, fordela arbetet och
utveckla samarbetet.

Inom olika universitet med olika typer av administration kommer det att géras en bedém-
ning av den administrativa autonomins tillstand och férhallande till kraven i grundlagen.
Vid bedémningen ska universitetsdemokrati pa trepartsbasis beaktas.

Transparensen och 6ppenheten i den strategiska finansieringen ska stérkas ytterligare.
Hogskolornas autonomi kommer inte att inskrankas.

Hogskolesystemet ska utvecklas till en plattform for studerande och for kontinuerligt
larande. Studerande med olika status — examensstuderande, studerande for livslangt 13-
rande och personer som saknar studieplats — bor kunna vélja studier pa ett flexibelt satt
bland utbudet vid alla finlandska hogskolor, oberoende av organisationsgranser och geo-
grafiska begransningar.

Det ska satsas pa styrningen och finansieringen av hogskolorna sa att hégskolorna upp-
muntras till att i sa stor utstrackning som mojligt erbjuda sitt utbildningsutbud ocksa till
andra an de egna examensstuderande och ordna undervisning i samarbete med andra
hogskolor. Informationssystemen ska utvecklas sa att de stoder ett flexibelt avldggande av
studier vid olika hogskolor.
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Det ska skapas en separat atgardshelhet som fokuserar pa utbildningens internationali-
sering och globala inflytande och som bidrar till att 6ka internationaliseringen inom hela
utbildningssystemet.

Den nationella medfinansieringen av EU-program ska uppna en sadan niva att Finland kan
utnyttja EU-finansieringen av programmen Erasmus+ och Horisont.

| ett gott samhalle gor man saker tillsammans, det dr interaktivt, delaktigt och likvar-
digt. | Finland bygger kultur-, idrotts- och ungdomssektorn pa ett starkt och livskraftigt
civilsamhalle.

En levande kultur bildar en sddan grund for det civiliserade samhéllet som har ett varde
i sig, och den starker demokratin och yttrandefriheten. Produktions- och servicesektorn
inom konsten, kulturen och den kreativa branschen ar standigt vdaxande, arbetskraftsin-
tensiva sektorer.

Det ar viktigt att manniskor redan som barn tillagnar sig en aktiv livsstil och vardag. Bara
en femtedel av finlandarna ror sig tillrdckligt med tanke pa sin halsa. Detta orsakar avse-
varda samhalleliga kostnader.

Merparten av de unga har det bra, men uppskattningsvis 10-15 procent avdem mar da-
ligt. Exempelvis det att pojkar marginaliseras, flickor drabbas av psykiska problem och att
minoriteter diskrimineras orsakar manskligt lidande och medfor kostnader for samhallet.

| dag uppkommer en allt storre del av det samhallsekonomiska resultatet fran immateriellt
innehall. Den kreativa sektorn utgor for ndrvarande under 4 procent av Finlands bruttona-
tionalprodukt, mindre an i de andra nordiska landerna. Inom EU-omradet har den kreativa
sektorns andel redan stigit till 7 procent i genomsnitt.

Det finns manga mojligheter ocksa inom turismen: i nuldget hor Finlands resebalans till de

svagaste i Europa. Finlands natur och kulturliv har attraktionskraft och dér finns stor out-
nyttjad potential.
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Produktionsstodet till filmbranschen och den audiovisuella branschen 6kas, och natverket
Creative Business Finland inrattas for att stodja tillvaxten i den kreativa sektorn.

Ett projekt for grundlig reparation och ombyggnad av Nationalteatern och ett projekt for
ombyggnad av Nationalmuseets utstdliningslokaler genomférs. Forutsattningarna for att
genomfdra det nya Arkitektur- och designmuseet utreds.

Kulturturismen starks, exempelvis genom att man utnyttjar varldsarvsobjekt, och en fond
for att stodja den kreativa sektorn och kulturverksamheten inrédttas som en langsiktig in-

vestering. Principerna for fondens verksamhet klargors.

Finland forbereder sig pa att finansiera evenemanget Europeisk kulturhuvudstad ar 2026.

Pa 1ang sikt stravar man efter att gradvis 6ka kultur- och konstanslagens andel av stats-
budgeten till en procent.

Nivan pa konstndrsstipendierna hojs.

| syfte att 6ka kulturens effekter pa valbefinnandet starks samarbetet mellan de olika for-
valtningsomrddena. Faststallandet av minimiersattningar inom olika konstomraden utreds
i syfte att forenhetliga ersattningspraxis. Projektet Lasrérelsen som framjar lasande fortsat-

ter. Ett fungerande system for ersattningar for kopiering for enskilt bruk utvecklas.

| syfte att forbattra forutsattningarna for konst genomfors en reform av systemet med
statsandelar for utévande konst. Reformen kommer att galla alla dem som arbetar med

180



KULTUR, UNGDOM, IDROTT OCH MOTION

utdvande konst. Genom reformen tryggas Svenska Teaterns och Tampereen Tydvéden Teat-
teris stallning och finansiering som nationella huvudscener.

Forutsattningarna for kultur tryggas genom atgarder som sakerstaller nivan pa statsande-
larna, verksamhetsunderstéden och anslagen for de nationella institutionerna.

Tillgangen till bibliotek och till bokbussar tryggas och man sorjer for att samlingarna ar
mangsidiga: statens stod till biblioteken bor vara sa stort att biblioteken kan skaffa ex-
empelvis sadana kulturprodukter som har liten upplaga, och biblioteken bér ha material
ocksa pa andra sprak an de inhemska. Utgivningen av vetenskaplig litteratur pa de inhem-
ska spraken stods. Tillgangen till kvalitetslitteratur med liten upplaga forbattras. Skyddet
for det immateriella kulturarvet ombesorjs.

Principen om en procent i frdga om byggandet (en procent av byggnadskostnaderna till
kultur och konst) utvecklas och man fortsatter arbetet med att forankra principen. Inféran-
det av principen pa andra omraden dn omradet for visuell konst stods.

Statsunderstdden enligt lagen om Svenska Finlands folkting (1331/2003) lyfts upp till en
adekvat niva.

Barnkulturen framjas. Den grundldaggande konstundervisningen stods, och de allmanna
understoden och projektstdoden till barnkulturen hojs.

Kulturtjansterna utvecklas. En kulturarvsstrategi utvecklas, och atgarder i det arkitekturpo-
litiska programmet genomfors. Nationalspraksstrategin uppdateras och utvecklas. Ett pro-
gram for att effektivisera anvandningen av kulturanldaggningar inleds. Malet ar att utreda
mojligheter att anvanda utrymmen gemensamt, férbattra forutsattningarna for turnéverk-
samhet samt stdrka arrangorsunderlaget i frdga om kulturella tjanster

| det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik lyfts som
huvudtema fram atgarder for att forebygga utslagning bland ungdomar och stérka de
ungas delaktighet. | programmet beaktas dessutom féljande fragor: en verksamhetsmo-
dell for en tillforlitlig och individuell bedomning av skolfardigheterna tas fram, man stoder
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minoriteter och férebygger utslagning, ungas sysselsattning och psykiska halsa framjas,
man ingriper i ungas anvandning av alkohol och droger samt spelberoende bland unga,
alla unga garanteras lika mojligheter att fa stéd genom samtal ansikte mot ansikte inom
ramen for Navigator-verksamheten, ekonomiska kunskaper och arbetslivskompetens upp-
marksammas som element som paverkar de ungas valbefinnande. Samordningen inom
ungdomspolitiken forbattras och en barn- och ungdomspolitisk ministerarbetsgrupp in-
rattas. Dessutom ska samarbetet mellan olika aktorer i ungdomspolitiska fragor forbattras.
Det sdkerstélls att tjansterna for unga har effekter och att det finns métare, gors bedém-
ningar och bedrivs forskning pa omradet. Budgetering dar barn och unga stalls i fokus
uppmuntras.

De verksamhetsmassiga och ekonomiska férutsattningarna for det uppsdkande ungdoms-
arbetet och for verkstadsverksamheten for unga starks. Ett riksomfattande digitalt system
utvecklas i syfte att underlatta 6verféringen av identifierings- och kontaktuppgifter till det
uppsdkande ungdomsarbetet.

Skyldigheten att samrada med de unga skarps, och nya verktyg tas fram for att utveckla
forfarandet.

Arbetsinsatser och kompetens vid frivillig verksamhet identifieras och lyfts fram i hogre
grad. Samarbete mellan skolor och organisationer framjas.

Demokrati- och manniskorattsfostran och elevernas delaktighet uppmarksammas i hégre
grad vid skolor och laroanstalter. Elev- och studerandekarsverksamheten uppmarksam-
mas. Det demokratipolitiska handlingsprogrammet uppdateras och de ungas delaktighet i
programmet beaktas. Behovliga propositioner for att se dver ungdomslagen bereds, i syn-
nerhet med sikte pa att géra understodsprocesserna smidigare.
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Veikkaus formanstagare kompenseras under den kommande regeringsperioden

for de eventuella minskningar av anslagen som anvisats for kultur, idrott och
ungdomsverksamhet som foranleds av lotterilagen. Kompensationen kan genomforas
exempelvis sa att statsandelarna fér den kommunala idrotts- och ungdomsverksamheten
och for teatrar, museer och orkestrar stegvis overfors till att betalas med budgetmedel och
finansiering for det uppsékande ungdomsarbetet gradvis aterinférs under momentet for
ungdomsvdsendet.

Programmet for fysisk aktivitet inrattas primart i statsradets kanslis regi och en enhet for
utvardering av programmet inrattas foretradesvis vid kansliet. Samtidigt inrattas i enlighet
med den idrottspolitiska redogdrelsen ett idrottspolitiskt samordningsorgan, som utses av
statsradet.

Ett program med devisen Finland ror pa sig utarbetas, och en utvarderingsfunktion

utvecklas for programmet. Programmet Skolan i rérelse utvidgas till att omfatta alla
livsskeden.
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Uppférande av idrottsanlaggningar stods, det eftersatta underhallet minskas och energi-
effektiviteten forbattras. Antalet narliggande idrottsanlaggningar och friluftsleder uto-

kas och befintliga anldggningar och leder totalrenoveras. Man utdkar utbudet av sadana
narmiljoer som &r centrala med tanke pa barns, dldres och specialgruppers fysiska aktivitet
i vardagen, exempelvis parker och grénomraden. En nationell strategi fér rekreation och
fritidsanvandning utarbetas

Jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet starks. Parasport och de éldres fysiska aktivitet
framijas.

Atgarderna i den idrottspolitiska redogorelsen verkstills. Stodet till foreningar hojs

och elitidrottens finansiering utdkas, det effektiveringsunderstdod som delas ut till
grenarna hojs och behovet av elitidrottsgrenar utreds i enlighet med den idrottspolitiska
redogorelsen. Ytterligare resurser anvisas for idrottsakademier och traningscenter.

Ungdomar som utdvar idrott pa ett malinriktat satt garanteras maojlighet att delta i yrkes-
inriktad utbildning likaval som att studera vid ett idrottsgymnasium.
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41 Ledning av det strategiska
regeringsprogrammet

Vid ledningen av regeringens politiska mal samordnas politik- och resursprocessen och re-
geringspolitiken, effektiviseras verkstalligheten samt sakerstélls den politiska beredningen
over valperioderna. Till stod for genomférandet av regeringsprogrammet starks regering-
ens strategiprocess genom behovliga dndringar i organiseringen av statsradets kansli. De
andringar som behover goras i reglementet for statsradet ska beredas under 2019.

En central roll vid styrningen av det strategiska regeringsprogrammet har parlamentariska
kommittéer for parlamentarisk beredning 6ver valperioderna, strategiska ministerarbets-
grupper och strategiska avtal med ministerierna som ingds under ledning av statsradets
kansli. Statsradets kansli ska tillsammans med de olika ministerierna bereda en process for
politisk styrning, genom vilken det sakerstalls att tillgangliga resurser utnyttjas i enlighet
med de faststdllda prioriteringarna. En handlingsplan fér regeringsperioden ska utarbe-
tas med tanke pa de mal, reformer och prioriterade politikhelheter som ingar i regerings-
programmet. Genomférandet av projekten och forverkligandet av malen i regeringspro-
grammet ska foljas upp systematiskt. Regeringens strategiska beslutsfattande ska i storre
utstrackning an tidigare stodja sig pa forskning och prognostiseringsdata.

Regeringen hdller regelbundet gemensam aftonskola. Vid aftonskolan uppdateras reger-
ingens gemensamma lagesbild och stdds forverkligandet av regeringens centrala mal.

Regeringen inleder varje granskningsomgang genom att meddela gemensamma politiska
anvisningar. Statsradets strategi- och styrdokument sammanstalls till en kontrollerbar hie-
rarkisk helhet, och det sakerstalls att de resursbehov som strategierna forutsatter ar foren-

liga med planen for de offentliga finanserna.

Statsrddets kanslis roll vid den strategiska styrningen av regeringsprogrammet ska starkas.
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4.2 Parlamentariska kommittéer

Regeringen kommer att fornya det parlamentariska kommittéarbetet. Arbetet med att
bereda stora strukturreformer och andra reformer under de kommande valperioderna ska
skotas av parlamentariska kommittéer. Genom denna nya modell med kommittéarbete
starks 6ppenheten, delaktigheten och ett brett faktaunderlag i beredningen.

Kommittéarbetet ska besta av faststdllande av kommitténs uppgiftsbeskrivning, ett for-
utredningsskede, tillsattande, beredning av forslag inklusive alternativ och konsekven-
ser samt uppféljning av genomférandet. Genomférandet av stora reformer forutsatter till
stod for det parlamentariska arbetet att kunnandet och kompetensen inom den offentliga
forvaltningen 0kas samt att arbetet kan stddja sig pa beredningsarbete som goérs under
tjansteansvar.

For beredningen av samhalleligt betydelsefulla fragor ska utover statliga institutioner
ocksa partier, sakkunniga och forskare, kommuner, féretag och sammanslutningar samt
andra medborgare samlas. For att garantera att beredningen ger resultat ska delaktighe-
ten och en omfattande beredning stddjas med hjalp av verktyg som gor det mojligt att
behandla den samlade informationen for att fa fram alternativ, konsekvensutredningar
och motiveringar at beslutsfattarna.

| kommittéarbetet ska det sdkerstdllas att synsattet ar forvaltningsdvergripande, att ar-
betet fortsétter over flera valperioder, att konsekvens- och utvarderingsuppgifter finns
att tillga i allt kommittéarbete och att digitala och andra verktyg utnyttjas for att hora
allmanheten.

Statsradets kansli ska ansvara for samordningen av kommittédrendena. Statsradets kansli
ska se till att samarbetet och informationsgdngen fungerar smidigt mellan kommittén och
ministerierna inom de omraden som berdrs av kommitténs uppgift. Statsradets kansli ska
i samarbete med ministerierna organisera de konsekvensbeddémningar och andra tjanster
som kommittéernas sekretariat behover till stod for sitt arbete.

Vidare ska regeringen som en del av statsradets kanslis finansiering vid behov anvisa re-
surser till bedomning av reformerna och till eventuella utredningar och vetenskapliga

forsok.

| organiseringen av kommittéerna och i kommittéernas arbete ska det vid behov garante-
ras att beredningen och genomférandet fortsatter 6ver bytet av valperiod.

| samband med tillsdttandet av kommittéerna ska foljande faststallas:
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e tidsspannet for beredning av férslag och genomforande av resultaten sa att resultat kan
uppnas ocksa i reformer som omfattar flera valperioder,

e vilka aktorer som deltar i beredningen, deras roller i beredningen och satten for delta-
gandet,

e samforstand om mal och faktaunderlag, som ska uppnas genom att man utnyttjar stats-
radets och ministeriernas utrednings- och forskningsverksamhet, sakkunniga inom och
utanfor forvaltningen samt olika natverk, bland annat vetenskapspaneler och respons
fran allmanheten,

e samordningen av uppgifter, resurser och tidtabeller for planering av ekonomin och verk-
samheten, samt

e sekreterararbete, olika utrednings- och utvarderingsuppdrag och andra stédtjanster.

Statsradet ska tillsatta kommittéerna och utse deras ordférande. Till medlemmar i kommit-
téerna ska kallas representanter for alla riksdagspartier och for centrala intressegrupper
och icke-statliga organisationer.

| kommittéernas arbete ska digitala och andra inkluderande metoder utnyttjas for ho-
rande av intressentgrupper och allmanheten.

Vid kommittéerna inrdttas ett sekretariat, som huvudsakligen ska bestd av ministerietjans-
teman och vars generalsekreterare ska vara en utnamnd ministerietjansteman. Till med-
lemmar i kommittéernas sekretariat kan det dven utnamnas centrala sakkunniga inom de
omraden som behandlas.

Tillsattandet av en kommitté foregas av ett forutredningsskede, av utarbetande av lages-
bilden och av en gemensam uppfattning om det efterstravade resultatet som grundar sig
pa lagesbilden. Nar en kommitté tillsatts ska det utifran lagesbilden bildas en gemensam
uppfattning om det resultat som efterstravas med den reform som ska beredas.

Det ministerium till vars ansvarsomrade fragan huvudsakligen hor ska ha huvudansvaret
for arbetet. Ministerierna ska samarbeta med statsradets kansli vid utarbetandet av lages-
bilden och konsekvensbedomningarna.Syftet med kommittéarbetet ar att ta fram [6s-
ningsforslag och beslut inom dverenskommen tidtabell, sa att man férbinder sig till dem.

Kommittéerna ska i sitt arbete effektivt utnyttja moderna arbetssatt, metoder och verktyg,
i synnerhet vid inhamtande och analys av information. Arbetet ska byggas upp sa att det
faktaunderlag som samlats i forutredningsskedet uppdateras allteftersom kommittéarbe-
tet framskrider.
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4.3  Strategiska
ministerarbetsgrupper

Regeringens ministerarbetsgrupper ska tillsdttas genom separata beslut vid statsradets
allmé@nna sammantrade. | besluten ska ministerarbetsgruppens mal och uppgifter samt
dess ordférande, medlemmar, sekretariat och andra stodtjanster anges.

Regeringen ska tillsatta det antal strategiska ministerarbetsgrupper som behdvs. Ministe-
rarbetsgrupperna ska inte verka langre an till slutet av valperioden. | bérjan av regerings-
perioden faststdlls de ministerarbetsgrupper som ska tillsattas, deras mal, den ansvariga
ministern och ministerierna.

Den ansvariga ministern ska svara for ledningen av ministerarbetsgruppen. Centrala tjans-
teman vid respektive ministerium och ansvariga tjansteman vid statsradets kansli ska
delta i ministerarbetsgruppens arbete.

En strategisk ministerarbetsgrupp ska, for att fullgora sin uppgift, tillsammans med po-
litikenheten vid statsradets kansli utarbeta ldgesbilden, ett preciserat uppdrag, konse-
kvensbedomningar samt indikatorer som lampar sig for uppfoljning av dtgarderna. Inom
processen for verksamhetsplanen ska lagesbilden och dtgardernas effekt i fraga om de
centrala strategiska malen utvarderas som en del av det kommande arets process for
verksamhetsplanen.

4.4  Agarpolitiken

Regeringen fortsatter bedriva en langsiktig och dynamisk dgarpolitik som tryggar statens
strategiska intressen. Statens innehav ska utvarderas med hansyn till den totala samhallse-
konomiska nyttan, utvecklingen av de dgda bolagens verksamhet och varde samt effektiv
resursallokering. Statens innehav i olika bolag ska utvecklas utifrdn malen med respektive
innehav. Det galler framst det strategiska dgarintresset, placerarintresset och stravan att
framja tillvaxt, sysselsdttning och en hallbar utveckling genom statligt 4gande. Staten kan
investera i nya objekt inom exempelvis bioekonomi, cleantech, energieffektivitet, miljotek-
nik och halsoteknik.
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En grundlaggande vardering inom alla statliga bolag ska vara samhallsansvar. Féretagen
ska i sitt beslutsfattande utover de ekonomiska aspekterna dven beakta verksamhetens
sociala och miljomassiga konsekvenser.

Principbeslutet om statens dgarpolitik ska uppdateras. | samband med det ska det utvar-
deras om grunderna for de strategiska bolagsinnehaven &r aktuella.

Regeringen ska under regeringsperioden starta betydande infrastrukturprojekt. Vi bereder
oss pa att vid behov kapitalisera de bolag eller projekt som bildas for dessa projekt. Bero-
ende pa behoven inom de enskilda projekten kan detta goras genom budgetfinansiering,
genom overforing av statens aktieinnehav till de bolag som ska bildas eller genom kapita-
lisering av projektbolag med intakter fran forsaljning av statens aktieinnehav.

Kommunfinans Abp ska overforas till statsradets kanslis dgarstyrning. | samband med be-
redningen av statsradets principbeslut ska det beddmas om det finns behov av andra dnd-
ringar i strukturerna for dgarstyrningen.

Det statliga agandet ska vara ett verktyg for aktiv samhallsfornyelse. Kapitalet i bolags-
innehaven ar sa betydande att det bor anvdndas for att generera mer tillvaxt och syssel-
sattning an i nuldget. Kapitalanvandningen ska effektiviseras genom statens dgarstyrning,
inte bara for att aktivera de befintliga innehaven, utan ocksa for att generera ny ekonomisk
aktivitet i Finland. Valtion Kehitysyhtio Vake Oy spelar har en viktig roll. Valtion Kehitysyh-
ti6 Vake Oy:s uppgifter och mal ska under hosten 2019 justeras sa att de stoder malen i
regeringsprogrammet.

4.5 Varldens basta offentliga
forvaltning

Finlands offentliga forvaltning star sig med manga matt matt utmarkt vid en internationell
jamforelse. Finland &r vdrldens stabilaste samhdlle, tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna ar pa hog niva och de offentliga
tjansterna ar omfattande. Den starka offentliga forvaltningen ar fundamentet for hela var
rattsstats funktion och maojliggor grunden for att utveckla allt mer medborgarorienterade
offentliga tjanster.

Regeringen bereder en strategi for den offentliga forvaltningen dar det centrala malet
ar det servicelofte som ska ges till medborgarna. Syftet med strategin ar att starka den
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offentliga forvaltningens narvaro i finlandarnas vardag i hela landet och pa bada natio-
nalspraken, utveckla den digitala tillgéngligheten och bredda anvéndningen av ett klart
myndighetssprak. Som en del av strategiarbetet ska regeringen starka den offentliga for-
valtningens férmaga att svara mot kriser under normala forhallanden och forbattra den
offentliga forvaltningens riskhantering.

Genom atgarderna enligt strategin starks tryggandet av medborgarnas grundlaggande fri-
och réttigheter, hallbarheten i de offentliga finanserna via framjandet av produktiviteten,
samordningen inom informationspolitiken samt utnyttjandet av nya teknologier. Refor-
marbetet fokuserar pa utvecklingen av interaktiviteten inom den offentliga férvaltningen
samt pa en forbattring av kvaliteten, flexibiliteten och tillgangen nér det galler medbor-
garservice. Under regeringsperioden ska ocksa det forvaltningsévergripande samarbetet
och férmagan till genomforande starkas genom att helhetsansvaret fér utvecklingen av
den offentliga forvaltningen tydligt samlas hos en enda aktor. Regeringen inleder atgarder
genom vilka statsforvaltningens silotdnkande och 6verlappande arbete minskas.

Regeringen férdjupar ledningen av informationspolitiken. Oppenhet fér den offentliga
informationen gors till en barande princip for hela informationspolitiken. Regeringen
framjar en primar 6ppen kallkod i offentliga informationssystem och vid upphandlingen
av dem. Regeringen reglerar genom lag skyldigheten att forutsatta ppna granssnitt nar
offentliga informationssystem skaffas, om inte ndgot annat foljer av vagande skal. Reger-
ingen fortsatter det malmedvetna 6ppnandet av offentliga datalager och utarbetar bin-
dande kvalitetskriterier for dem sa att utnyttjandet av lagren underlattas. Dessutom ska
principerna enligt offentlighetslagen och kravet pa att 6ppna datalager utvidgas sa att de
ocksa géller offentligt dgda bolag.

Regeringen vill framja en 6vergang till realtidsekonomi och gora Finland till en pionjar-
marknad for realtidsekonomi. Ett omfattande inférande av elektroniska fakturor och kvit-
ton ska understddjas och den offentliga sektorn ska ga i bréaschen vid inférandet. Medbor-
garnas ratt till den egna digitala informationen och skyddet for personlig integritet ska
starkas. For individen ska det inféras en mojlighet att ha kontroll 6ver de egna personupp-
gifterna i offentliga informationssystem i enlighet med mina data-principen och att ge
tillstand till anvdandning av dem i andra tjanster. En satsning pa digitala tjdnster i den of-
fentliga forvaltningen skapar en grund for nya innovationer inom den privata sektorn och
minskar i basta fall kostnaderna for féretagen.

Ett genomforande av servicel6ftet och utvecklingen av digitala tjanster kraver ny kompe-
tens inom den offentliga forvaltningen. En central utmaning for statsforvaltningen under
de narmaste aren ar ocksa den omfattande pensioneringen samt det behov av att rekry-

tera nya sakkunniga som uppstar till f6ljd av den digitala omvalvningen. For att klara sig i
konkurrensen om den utbildade arbetskraften ska statsforvaltningen inleda ett enhetligt
reformprogram for personalledningen omfattande hela koncernen, genom vilket statens
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konkurrenskraft som arbetsgivare forbattras och forberedelser for det omfattande rekry-
teringsbehovet gors. Regeringen vill minska silotdnkandet i statsforvaltningen, utveckla
karridrstigarna och den interna arbetsrotationen samt fortsatta att framja I6neharmonise-
ringen. Statens personalpolitik samt utvecklandet av forvaltningen gors i samarbete med
huvudavtalsparterna och med iakttagande av god personalpolitik.

4.6  Regeringens
kommunikationsstrategi

Regeringen kommer att godkanna sin egen kommunikationsstrategi och en komplette-
rande kommunikationsplan. Kommunikationsstrategin och kommunikationsplanen ska
utarbetas under ledning av statsradets kansli.

Kommunikationsstrategin styr kommunikationen om regeringens framsynsprojekt. | stra-
tegin anges de huvudsakliga malen med regeringens kommunikation samt en kommuni-
kationsmodell for regeringens gemensamma kommunikation och for storre reformer som
galler flera ministerier.

Kommunikationsstrategin ska vara verktyg for den politiska styrningen och stédja forverk-
ligandet av regeringens mal.
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Bilagor

Bilaga 1. Sammanfattning av
de diskretionara bestaende
utgiftsandringarna

Okningarna pé 2023 ars nivé uppdelade pa de strategiska helheterna jamfért med den
tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019

Miljoner euro
3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska méngfalden 98
3.1.1 Bostadspolitiken 12
3.2 Finland — storre an sin storlek i varlden 100
3.3 Den trygga réttsstaten Finland 40
3.3.1 Utvecklingen av réttsstaten 15
3.3.2 Forsvarspolitiken 10
3.4 Ett livskraftigt Finland 125
3.4.1 Utvecklingen av transportnatet 20
3 4.2 Jordbruket 35
3.5 Ett Finland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader 65
3.6 Ett rdttvist, jamlikt och inkluderande Finland (inklusive 3.6.1 Social- och hdlsotjanster) 270
3.6.2. Reformen av den sociala tryggheten 300
3.7 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland 201,5
3.7.1 Kultur-, idrotts- och ungdomsfragor 22,5
Varav av den oférdelade reserven -84
Totalt 1230

Tabell 6ver utgiftsfordelningen per dtgard pa 2023 ars niva i bilagan.

Minskningar

En arbetsgrupp ska tillsdttas for att utarbeta ett férslag till minskning av féretagsstodet
med 100 miljoner euro pa 2023 ars niva fore hostens budgetforhandlingar. Om enighet
inte uppndas om minskningarna, sanks alla foretagsstod i forhallande till sina kostnader.
Avsikten ar att 6versynen ocksa i fraga om skattesubventionerna ska goras sa jamnt som
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mojligt sa att andamalsenligheten i genomférandet beaktas. | detta sammanhang avgors
ocksa fortsattningen pa kompensationen vid utslappshandel.

Nivan pa momenten for reservationsanslag sanks permanent med sammanlagt 50 miljo-
ner euro (pa 2023 ars niva) sa att minskningarna riktas till de anslag som under de senaste
aren utan grund har stannat pd en niva som ar betydligt lagre an den budgeterade (excep-
tionellt stora sa kallade overféringsposter).

Den anslagsniva pa medlemsavgiften till EU som bygger pd kommissionens forslag sanks
med 50 miljoner euro (pa 2023 ars niva) i forhallande till den tekniska planen for de offent-
liga finanserna, med beaktande av det nuvarande forhandlingsldget. Om det visar sig att
medlemsavgiften till EU trots allt blir storre an detta, ska laget i fraga om de planerade ut-
giftsokningarna bedémas pa nytt.
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Bilaga 2. Framtidsinvesteringar av
engangsnatur

Inom ramen fér programmet for framtidsinvesteringar av engangsnatur riktas hogst 3 mil-
jarder euro till investeringar av engangsnatur och till férsék som har stor samhallelig bety-
delse. Eftersom atgarderna ar av engangskaraktar 6kar de inte statens utgifter ar 2023.

Finansiering och forfaringssatt

For att tacka de utgifter av engangsnatur som avses har reserveras 3 miljarder euro, varav
2,5 miljarder kan tas fran statens direkta bolagsinnehav och resterande 500 miljoner fran
andra tillgangsposter.

De har medlen ska anvandas till engangsinvesteringar och forsék som har stor samhalle-
lig betydelse och som genomfdrs genom kapitalisering av projekten eller genom direkt
budgetfinansiering.

Besluten om anvandningen av dessa medel fattas av statsradets allmdanna sammantrade
efter beredning i det finanspolitiska ministerutskottet.

Okningarna sammanlagt &ren 2020-2022 uppdelade pa de strategiska helheterna jamfort
med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019

Miljoner euro
3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska méngfalden 507
3.1.1 Bostadspolitiken 43
3.2 Finland — storre an sin storlek i varlden 250,1
3.3 Den trygga rattsstaten Finland 92,6
3.3.1 Utvecklingen av rdttsstaten 6,5
3.4 Ett livskraftigt Finland 522
3.4.1 Utvecklingen av transportndtet 150
34.2 Jordbruket 278
3.5 Ett Finland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader 100
3.6 Ett rdttvist, jamlikt och inkluderande Finland 180
3.6.2. Reformen av den sociala tryggheten 20
3.7 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland 730
3.7.1 Kultur-, idrotts- och ungdomsfragor 120
Inte allokerat 50,8
Totalt 3050
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Dessutom anvisas det ur Statens bostadsfond 75 miljoner euro till helheten 3.1 Ett klimat-
neutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden och 176 miljoner euro till hel-
heten 3.1.1 (Bostadspolitiken).
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Bilaga 3. Regeln for utgiftsramen

Regeringen forbinder sig att folja planen for de offentliga finanserna och det forsta rambe-
slut som ingar i den. Malet ar att genom planen for de offentliga finanserna garantera en
ansvarsfull och langsiktig finanspolitik som framjar ekonomisk stabilitet.

Regeringen konstaterar att ramnivan for statsfinanserna hojs i enlighet med riktlinjerna

i detta program. Atgarder enligt regeringsprogrammet samt vriga &tgarder genomfors

i den utstrackning det dr méjligt inom ramen. Ar 2023 &r ramnivan 1,4 miljarder hégre
enligt prisnivan 2020 an i den sa kallade tekniska ramen (4.4.2019). | ramnivan ingar en
ofordelad reserv pa 0,1 miljarder och en reservering for tillaggsbudgeten pa 0,1 miljarder
euro som inte ingick i den tekniska ramen. Utdver de strukturella justeringarna av ramarna
justeras ramarnas totala niva i motsvarande grad som prisnivan férdandras.

Aren 2020-2022 reserveras det i ramnivan 300 miljoner euro for tilliggsbudgetar. Om
utgiftsnivan efter tilldggsbudgetarna stannar under ramnivan, kan skillnaden féljande ar,
oberoende av ramen, anvandas for utgifter av engangsnatur.

En mekanism for exceptionella konjunkturldagen (“mekanismen for exceptionella konjunk-
turldgen”) tas i bruk. Syftet med mekanismen &r att trygga finanspolitikens férmdaga att
reagera pa det satt som det ekonomiska laget kraver. Med avseende pa anvandningen av
mekanismen for exceptionella konjunkturlagen samt malen for en balanserad sysselsatt-
ning och en balanserad offentlig ekonomi rader exceptionella konjunkturlagen

e om varldsekonomin och framfor allt euroomradet rakar in i en allvarlig konjunkturned-
gang som driver Finland in i samma lage, eller

e om Finlands ekonomi rakar in i en allvarlig konjunkturnedgang till fljd av en tillfallig
stdérning som inte beror pa regeringens atgarder.

Det finanspolitiska ministerutskottet beslutar nar dessa villkor uppfylls och beslutar om en
rekommendation till statsradet utifran en beredning av finansministeriets ekonomiska av-
delning och lagesbeddmningar som gjorts av Finlands Bank och ekonomiska forskningsin-
stitut. De forfaranden som galler vid faststdllande av exceptionella konjunkturlagen har
preciserats i tillaggsprotokollet till regeringsprogrammet.

Genom att anvdanda mekanismen for exceptionella konjunkturlagen ar det trots ramen

mojligt att 2020-2022 rikta sammanlagt hogst 1 miljard euro, dock hégst 500 miljoner
euro per ar, till utgifter av engangsnatur.

197



ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

Syftet med ramarna for statsfinanserna ar att begransa det totala beloppet av utgifter som
skattebetalarna pafors. Nar det i statsbudgeten gors forandringar som ur detta perspektiv
ar neutrala, kan justeringar som motsvarar dem goéras i ramen for valperioden. Ramarna
begrdnsar inte ombudgeteringar av utgifter, andringar i tidtabellen for utgiftspaket eller
sadana ersattningar eller aterbetalningar av inkomster eller andra motsvarande poster
som utan grund visar sig ha blivit gjorda till for h6gt belopp under valperioden. Om de ut-
gifter som foranleds av ett aktuellt utgiftspaket tekniskt dverfors till ndsta valperiod, sénks
ramnivan i motsvarande grad.

Regeringen anvédnder inte skatteldttnader eller skattesubventioner for att kringga
ramarna.

Om upphandlingen av jaktplan och systemet for aterbaring av energiskatt féranleder min-
dre utgifter under ramperioden dn vad som reserverats i ramen, anvands skillnaden inte
till att 6ka de 6vriga utgifterna.

Ramen omfattar inte foljande utgifter:

e Konjunkturrelaterade utgifter, det vill sdga utgifter for utkomstskyddet for arbetsldsa, ut-
gifter for utkomststodet, Ibnegaranti och bostadsstdd. Utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslésa anvands ocksa till finansieringen av [6nesubventionen. De ndmnda utgifterna
omfattas dock av ramen nar det galler utgiftskonsekvenserna av andringar i utgifternas
grunder samt av andra behovsprovade beslut som inverkar pa deras niva.

e Ranteutgifter for statsskulden.

e Kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av skatteandringar (inklusive kompensa-
tioner for socialforsakringsavgifter) som staten har fattat beslut om.

e Utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt férmedlade betalningar och medfinansie-
ring fran utomstaende (inklusive EU).

e Utgifter motsvarande intdkterna av penningspelsverksamhetens vinstmedel.

 Finansiella investeringar.

* Anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter.

e Finansieringen av Rundradion ("6verforing till statens televisions- och radiofond”).
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Bilaga 4. Atgirder mot gra ekonomi

1. Atgardsprogrammet och strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet fortsatter ocksa efter 2020.

2. |féretagens ekonomiférvaltning gar man mot fullstdndig automation genom att elekt-
roniska kvitton och fakturor i ett strukturerat format tas i bruk. Behoven fér sma och
medelstora foretag ska beddmas vid forandringen.

3. For Skatteforvaltningen ska behovliga lagstiftningsmassiga och tekniska metoder
gOras mojliga sa att myndigheten sa automatiskt som mojligt for beskattningen kan
samla in uppgifterna om aktorerna inom den digitala plattformsekonomin.

Ett utvidgat uppgiftsinnehall i mervardesskattedeklarationer ska utredas.

5. Paskeppsvarv ska det skattenummer som fungerat val och férebyggt grad ekonomi
inom byggbranschen tas i anvandning. Behovet av och forutsattningarna for att ta
skattenumret i anvandning ska kartldaggas ocksa for andra riskbranscher, t.ex. turism-
och restaurangbranschen.

6. Foretags- och organisationsdatasystemet (FODS) kan utvidgas sa att det i storre
utstrackning an for narvarande innehaller uppgifter om hur féretagen skoter sina cent-
rala skyldigheter.

7. Myndigheternas befogenheter och bestimmelserna om informationsutbyte ska utvar-
deras for att olika myndigheter vid 6vervakningen av gra ekonomi battre ska fa tillgang
till uppgifter om brottslig bakgrund.

8. Myndigheternas méjlighet att i sin verksamhet utreda anmalningsforsummelser ska
utvecklas och det ska utvdrderas huruvida sanktionerna i anslutning till dem ar till-
rackliga.

9. Utlandska sammanslutningar aldggs bokforingsskyldighet nar de har ett fast driftstélle
i Finland.

10. Det ska utredas om det ar mojligt att sdkerstélla att Skatteférvaltningen far uppgifter
ocksa om affarer som galler finlandska forvaltarregistrerade borsaktier samt om han-
delsparterna.

11. Det ska utredas om ocksa uppgifterna om dgarna till férvaltarregistrerade aktier i bors-
bolag kan offentliggoras i ett register.

12. Utvidgad anmalningsplikt for banker och férsakringsbolag i ekonomiska brott ska utre-
das.

13. Det ska utredas hur det kan sdkerstallas att bisysslor och andra motsvarande ekono-
miska intressekopplingar for forskningspersonalen vid universitet omfattas avanmal-
ningsplikt och allman offentlighet.

14. En utvidgning av den oberoende forskningsverksamheten for utredning av gra eko-
nomi till aggressiv skatteplanering samt privatpersoners verksamhet ska utredas och
enheten ska garanteras tillrackliga resurser.
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15. Lagen om offentlighet och sekretess i fraiga om beskattningsuppgifter ska @ndras sa att
dven de dndringar i beskattningsuppgifterna som gjorts efter att beskattningen slut-
forts blir offentliga.

16. Finland ska i EU arbeta for att anmalningsplikten for verkliga féormanstagare utvidgas
till att omfatta samtliga verkliga férmanstagare vars andel av formanen ar minst 10
procent.

17. Nya metoder for att ingripa i uppsatlig eller grovt vardslos underavliéning, sdsom
exempelvis administrativa sanktioner, ska utredas.

18. Utredningsskyldigheten i frdga om 6verlast ska utvidgas for bestéllaren av en tran-
sport. Ocksa en sadan bestallare av en transport som tar emot och betalar fér transpor-
ten ska bli ansvarig for en transport som korts med 6verlast. Nar bestéllaren agerar pa
detta satt forsummar denne sin utredningsskyldighet i fraga om transportéren.

19. Ansvaret for kor- och vilotidsforseelser for den som bestaller en transport ska utredas.
Som ansvarig for 6vertradelser av kor- och vilotider ska aterinforas ocksa den som utar-
betar en tidtabell eller bestaller en transport och férutsatter en sadan leveranstid som
inte kan uppnas utan dvertradelse av bestdmmelserna om kor- och vilotider.

20. Lagstiftningen, regleringen och tillsynen i fraga om taxitrafik preciseras sa att den be-
kampar gra ekonomi, framjar fungerande konkurrens och sékerstaller tillgangen till
taxitjanster i hela landet.
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Bilaga 5. Atgirder mot internationellt
kringgaende av skatt och aggressiv
skatteplanering

Finland fortsatter att vidta nationella atgarder for att bekdmpa internationellt kringgadende
av skatt och aggressiv skatteplanering genom ett separat atgardsprogram som utvidgar
Finlands skatteunderlag och 6kar transparensen. Regeringen foljer upp effekterna av de
internationella och nationella atgarder for att forhindra kringgdaende av skatt som redan
tidigare har genomforts och bedémer behovet av nya atgarder.

1. Det ska utredas om det ar mgjligt att infora en beskattningsmodell som forhindrar att
personer bosatta utomlands kan undga att betala skatt for forsaljning som skett eller
gavor eller arv de fatt nar de varit skattskyldiga i Finland.

2. Mojligheten att lamna Mankala-bolag och offentligt dgda bolag for infraprojekt utanfor
ranteavdragsbegransningen ska utredas. Det ska utvarderas om det gallande regelver-
ket om begransning av rédnteavdrag och kringgaende av skatt ar en tillrackligt effektiv
metod for att forhindra att beskattningsbar inkomst fors ut ur Finland utom rackhall for
beskattningsbefogenheterna, exempelvis i strukturer for kapitalinvestering.

3. Behovet av att reformera lagstiftningen om beskattning av deldgare i utlandska bas-
samfund ska bedomas med tanke pa aggressiv skatteplanering.

4. En bestammelse infors enligt vilken ett samfund eller en samfalld forman betraktas
som finlandsk om samfundet eller formanen har bildats i enlighet med finsk lagstift-
ning, dess registrerade hemort ar Finland eller den verkliga ledningen finns i Finland.

5. Regleringen om koncerners resultatutjgmning ska ses 6ver och en avdragsgillhet for
utlandska dotterbolags sa kallade slutliga forluster géras mojlig.

Det finns orsak att i sin helhet betrakta fortackt dividend som skattepliktig inkomst.

7. Det ska utredas om en bestammelse om definition av verklig formanstagare kan info-
ras.

8. Bestammelsen om rattelse av internprissattning ska revideras sa att den kan tillampas i
samma omfattning som OECD:s riktlinjer for internprissattning. Samtidigt ska det kont-
rolleras om lagstiftningen borde preciseras sa att OECD:s riktlinjer om allokering ska
tillampas pa allokering av inkomst till fasta driftstallen.

9. Begreppet ekonomisk arbetsgivare infors sa att man i Finland inte ska kunna undga
skatt genom att skenbart arbeta for en utlandsk arbetsgivare.
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Bilagor och protokolls-
anteckningar

Bilaga 6. Protokollsanteckningar

Ett ekonomiskt hallbart Finland

e Mekaniska arliga mal ska inte stallas for forséljning av egendom. De ska forverkligas pa
ett andamalsenligt satt och enligt en @ndamalsenlig tidtabell.

e Regeringen lagger skyndsamt fram en tilldaggsbudget genom vilken det bland annat in-
leds infraprojekt som starker hela landets konkurrenskraft och tillganglighet, forsnabbar
spartrafiken och minskar underhallsskulden inom transportnatet.

* Vid behov kommer minskningen i Finlands del av EU-finansieringen under den kom-
mande stodprogramperioden 2021-2027 for EU:s gemensamma jordbrukspolitik att
kompenseras av den ofordelade reserven.

Konstaterande av en exceptionell konjunkturnedgang

* Med avseende pa anvdndningen av mekanismen for exceptionella konjunkturlagen
samt malen for en balanserad sysselsattning och en balanserad offentlig ekonomi rader
exceptionellt konjunkturldge, om Finlands ekonomi rakar in i exceptionell konjunkturn-
edgang pa grund av en allvarlig konjunkturnedgang i varldsekonomin och i synnerhet
inom euroomradet eller pd grund av en annan tillfallig allvarlig storning i efterfragan
som inte beror pa regeringens atgarder.

e Finanspolitiska ministerutskottet beslutar om definitionen av exceptionellt konjunktur-
lage uppfylls utifran en analys av finansministeriets ekonomiska avdelning och lagesbe-
doémningar som begarts fran Finlands Bank och ekonomiska forskningsinstitut (Etla, PT,
PTT).

e Uppkomsten av exceptionella konjunkturlagen bygger pa en helhetsbedémning av eko-
nomins tillstand. | bedémningen fasts sarskild uppmarksamhet vid bruttonationalpro-
duktens och arbetsloshetsgradens utveckling samt vid andra relevanta faktorer.

e Tecken pa en allvarlig storning i euroomradet ar till exempel att bruttonationalproduk-
ten i euroomradet minskar med minst 0,5 procent under tva kvartal i rad och att den
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sasongsrensade arbetsldshetsgraden i euroomradet under tre manader 6kar kumulativt
med minst 0,5 procentenheter

Tecken pa en allvarlig stérning i Finlands ekonomi &r till exempel att Finlands bruttona-
tionalprodukt minskar med minst 1,0 procent under tva kvartal i rad och att trenden for
arbetsloshetsgraden under tre manader 6kar kumulativt med minst 0,5 procentenheter.
| analysen fasts vikt forutom vid stdrningarnas skala sarskilt vid deras uppskattade varak-
tighet och kalla.

3.1  Ett klimatneutralt Finland som tryggar

den biologiska mangfalden

e Tillstand av markdgaren ska foreskrivas som en forutsattning for ett forlangt malmlet-

ningstillstand.

3.2  Finland - storre an sin storlek i varlden

e Regeringen gor for regeringsperioden upp en investeringsplan for utvecklingssamar-

bete i lane- och investeringsform. Planen ska styra investeringar i enlighet med priori-
teringarna och principerna i regeringsprogrammet, i synnerhet till klimatfinansieringen
och till de minst utvecklade landerna. Kriterierna for effekterna av investeringar och for
ansvarsfullhet ska starkas och iakttagandet av kriterierna foljas upp. Planen ska goras
upp sa att den kan godkdnnas i samband med budgetférhandlingarna hésten 2019.

e Regeringen ska samtidigt goéra upp en plan fér mal av engangsnatur i utvecklingssamar-

betet. Dessa starker mojligheterna att uppna regeringens utvecklingspolitiska mal och
Finlands internationella profil och tillgodoser aktuella humanitara behov och multila-
terala organisationers behov av finansiering. | planerna ska betonas en sa omfattande
ODA-duglighet som mdjligt.

Vid forhandlingshordet fordes diskussioner om att foljande fragor ska tas med i
tillaggsprotokollet

1.

Vid Finlands deltagande i krishanteringsinsatser betonas FN-insatser. Beslut om delta-
gande i insatser samt om nédvandig tillaggsfinansiering ska fattas fran fall till fall och
vid behov genom en tilliggsbudget.

For att trafiken mellan Finland och Ryssland ska bli smidigare utreds mojligheten att
Oppna ett internationellt gransdvergangsstalle i Parikkala.

Malet ar att det stdd for utvecklingssamarbete som kanaliseras via organisationer-
nas moment for civilsamhallesorganisationer hojs till 15 procent av de ordinarie
utvecklingssamarbetsanslagen.

203



ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

4. Resurserna for Partiernas internationella demokratisamarbete (DEMO) rf tryggas som
en del av demokratiserings- och rattstatsstodet.

5. Malet ar att den finansieringsandel som styrs via FN ska hojas till 30 procent av
utvecklingssamarbetsanslagen pa Finlands prioriterade omraden och betona kvalitet
och genomslag.

6. Team Finland-verksamheten vid utrikesministeriet ska starkas med beaktande av de
omraden som inte tacks och genom att Business Finland-aktorerna skiftar fokus fran
Finland till utlandska natverk.

7. Handeln med Ryssland ska goras flexiblare genom att nédvandiga resurser tryggas for
behandlingen av exporttillstand.

8. For att sakerstdlla kompetensen inom hallbar utveckling dras fardigt upp Agenda
2030-riktlinjer for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Arbetet
med utvecklingsfragor och global fostran i ett pluralistiskt civilt samhalle ska dven i Fin-
land mojliggbras genom en tryggad finansiering.

9. Ibodrjan av regeringsperioden ska goras en utredning om verksamhetsforutsatt-
ningarna for civilsamhallesorganisationer och fristdende stiftelser som &r verksamma
pa det utrikes- och sakerhetspolitiska faltet. Ett utvecklingsprogram ska goéras upp
utifran utredningen.

10. Nér det galler en 6kning av klimatfinansieringen ska malet vara framférhallning.

3.6.1 Strukturreformen av social- och halsotjansterna

Om anvdndningen av det budgeterade men oanvanda eller fran beredningen aterforda
beredningsanslag pa cirka 250 miljoner euro for den social- och halsovardsreform som for-
foll beslutades foljande:

| fraga om anvandningen av anslaget under moment 28.70.05 ska finansministeriet och
social- och halsovardsministeriet, och vid behov 6vriga ministerier, bereda ett gemensamt
forslag for regeringsperiodens forsta plan for de offentliga finanserna samt for framtida
tillaggsbudgetpropositioner. | samband med det ska det bedémas om det eventuellt finns
overlappningar med 6vrigt innehall i social- och halsovardsreformen.

Beredningsanslagen kan anvandas for samordning av informationssystem, riksomfattande
IKT-beredning, atgarder for att framja produktiviteten samt annan finansiering av arbete

for utveckling av social- och hélsovarden och raddningsvasendet.

Av finansieringen pd 250 miljoner euro anvisas fyra miljoner euro for integrationsforsk-
ningen inom social- och hélsovarden.
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Bilaga 7. Europaarbetsgruppens
promemoria om centrala teman for
Finlands EU-ordforandeskap

Ett starkt, enat och handlingskraftigt EU — Prioriteringar for Finlands EU-
ordforandeskapsperiod

Strong and united - EU that delivers: Priorities for Finland’s Presidency of the Council of
the European Union

EU kan I6sa var tids stora utmaningar, skapa valfard och trygga en hallbar inre marknad
genom att vara enigt och kategoriskt forsvara sina egna varderingar.

EU som global klimatledare
EU globaalina ilmastojohtajana
EU as a global climate leader

Under Finlands EU-ordférandeskapsperiod ska EU hoja sin profil som global klimatledare.
En langsiktig klimatstrategi genom vilken EU ar klimatneutralt 2050 ska utarbetas fér EU.

Samtidigt ska EU utnyttja de nya mojligheterna och tillvéxt- och exportpotentialen inom

koldioxidsnal cirkular ekonomi och bioekonomi och sdkerstalla 6vergangen till ett socialt
rattvist, klimatneutralt samhalle.

Ordforandeskapets malsattning: Som avslutning pa Finlands EU-ordférandeskapsperiod
ordnas ett klimattoppmote dar EU-landerna tillsammans med de viktigaste intressent-
grupperna tar fram lésningar for en rattvis 6vergang mot ett klimatneutralt samhalle, dar
malen for utsldppsminskningen nas pa ett socialt och regionalt sett rattvist satt och sa att
ocksa ekonomisk framgdang skapas.

EU starker rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter
EU vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia
EU that strengthens the rule of law and human rights

Den europeiska framgdngssagan grundar sig pa demokratiska institutioner och ratts-
statsprincipen. Rattsstatsprincipen ska starkas sa att medborgarna i Europa kan leva i fred
och med lika rattigheter och sa att EU pa ett trovardigt satt kan forsvara det multilaterala
regelbaserade internationella systemet och de internationella manniskorattsinstitutio-
nerna. Detta framjar ocksa forutsdgbarheten for den ekonomiska verksamhetsmiljon och
ar en fordel for europeiska foretag och foretag som etablerar sig pa unionens omrade.
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Forverkligandet av rattsstaten och tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna kraver
ocksa att medborgarnas 6vergripande sakerhet garanteras. En viktig prioritering ar be-
redskap for olika hybridhot och hot mot sakerheten sett ur ett brett perspektiv. EU maste
ocksa effektivera sitt deltagande i att férebygga konflikter och i fredsmedling, med ut-
trycklig uppmarksamhet pa ungas och kvinnors sarskilda roll.

Ordférandeskapets malsattning: Under Finlands EU-ordférandeskapsperiod ska gemen-
samma metoder tas fram for att starka grunden for rattsstaten. EU:s finansiering ska kopp-
las till att rattsstatsprincipen iakttas. Stallningen for det civila samhallet och oberoende
domstolar ska sakerstallas.

Ett konkurrenskraftigt och socialt enhetligt EU
Kilpailukykyinen ja sosiaalisesti ehed EU
Competitive and socially cohesive EU

En fungerande inre marknad, regelbaserad frihandel samt god och uppdaterad lagstift-
ning garanterar ett konkurrenskraftigt EU. Forskning, utveckling och innovationer samt ett
fullskaligt utnyttjande av digitaliseringen har en central roll i skapandet av ett mer konkur-
renskraftigt och ekonomiskt starkt EU. Genom att framja regional och social rattvisa samt
jamstalldhet mellan kdnen skapar EU hallbar tillvaxt och valfard.

Det ar viktigt for EU att starka samarbetsrelationerna med landerna i Afrika och med Afri-
kanska unionen.

Ordférandeskapets malsattning: Under Finlands EU-ordférandeskapsperiod ska det fattas

beslut om en ny tillvaxtstrategi for EU med malet att gora EU till varldens mest konkur-
renskraftiga och socialt enhetliga koldioxidsnala ekonomi.
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Bilaga 8. Transportarbetsgruppens
idéuppslag om utvecklingen av MBT

e MBT (markanvandning, boende och trafik): Trafikprestationerna ska minskas genom
gemensamma atgdrder, och utslappssnal kollektivtrafik samt framjande av gang och
cykling ska prioriteras i planering, genomférande och finansieringsavtal av statens och
stadsregionernas MBT-samarbete. Projekt som beaktar cykelleder ska framjas.

e Genom MBT-avtalen ska nollvisionen for trafiksdkerheten (antalet dodsfall i trafiken ar
2050 ska vara noll) framjas.

e | MBT-omradena dr malet en 6vergripande integrering av olika trafikformer genom
Oppna data och 6ppna granssnitt. MBT-avtalsférfarandena ska utvecklas och utvidgas
till att omfatta tjanstefiering och naringspolitik samt medelstora stadsregioner.

e | stadsregionerna ska nollutslapp for transporttjanster, maritim logistik och multimodala
transportkedjor i anslutning till den samt nérlogistik fraimjas genom MBT-avtalen.

e Mojligheten till EU-finansiering utreds i forsta hand for samprojekt mellan de stader som
ingar i det transeuropeiska transportnatets stomnat och som har en funktionell férbin-
delse till dem och som finns i deras omedelbara narhet.

e Sparvagsprojekt i de stora staderna ska stddjas genom MBT-processen.

e Infrastrukturen for laddning av elbilar ska fraimjas genom att man infér en nationell
skyldighet enligt direktivet om byggnaders energiprestanda om att det i samband med
stora renoveringar i bostadsaktiebolag eller affarslokaler ska byggas infrastruktur for
laddning av elbilar. Lagen om bostadsaktiebolag ska dndras sa att det dven utan ett en-
halligt beslut av aktiedgarna blir mojligt att gora de andringar i elsystemet som beh&vs
for laddning av elbilar.
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Bilaga 9. Utvecklande av demokratin

Det civila samhallet

Foreningsmedlemmars direkta mojligheter att paverka inom féreningsverksamheten ska
starkas till exempel genom att tillata beslutsfattande genom réstning pa medlems- eller
forbundsniva i alla sddana fragor som hor till foreningsmotets beslutanderatt. Utveck-
lingen av den finlandska foreningssektorn ska framjas genom lagstiftningen pa sa satt att
fusioner mellan tva eller flera féreningar underlattas.

| syfte att starka det civila samhallets resurser ska mojligheten att stodja utvecklandet av
icke-statliga organisationers medelsanskaffning utredas.

Det ska goras en beddmning av behoven att utveckla systemet med medborgarinitiativ till
exempel genom att sakerstalla att initiativ inte forfaller i samband med att en ny valperiod
borjar och att formaliteter inte hindrar verkstéllandet av initiativens innehall.

Ungas delaktighet

Aldersgransen for undertecknande av medborgarinitiativ ska sankas till 15 &r for att stirka
ungas samhalleliga delaktighet.

Barns och ungas delaktighet och aktivitet i samhallet framjas bland annat pa digital vég,
och utvecklandet av medieldskunnigheten stéds. Demokratifostran ska 6kas i skolorna
och den samhadlleliga fostringsuppgiften starkas. Kontaktytan for vaxelverkan mellan
partierna, det civila samhallet och skolorna stods i syfte att starka barns och ungas aktiva
medborgarskap. Ungdomsfullmaéktiges roll i beslutsfattandet pa kommun- och landskaps-
niva ska betonas.

Det politiska systemet

Sarskilt den politiska oppositionens verksamhetsférutsattningar ska starkas genom att till
exempel i riksdagens informationstjénst utveckla en oberoende kalkyleringstjanst som ar
tillganglig for samtliga riksdagspartier och som ger modeller for att beskriva de ekono-
miska konsekvenserna av partiernas forslag. De vasentliga modeller for kalkylering och
prognostisering inom olika politikomraden som anvands av ministerierna och den 6vriga
offentliga férvaltningen ska bli offentliga.

For att framja nya samhalleliga initiativ ska finansieringen av de tankesmedjor som har en
koppling till partierna riktas till stod for det politiska beslutsfattandet och utnyttjande av
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forskningsdata. Partipolitiskt oberoende samhallsforskning som stoder beslutsfattandet
ska garanteras tillrackliga resurser.

Politikens 6ppenhet och medborgarnas majligheter att fa information om arenden redan i
behandlingsskedet ska 6kas bade pa riksniva och pa kommunniva.

De bestammelser som galler kandidatuppstallningen vid val ska reformeras sa att de
mangsidigare an nu mojliggor olika demokratiska sétt att fatta beslut i enlighet med vad
som narmare bestams i partiets stadgar.

En parlamentarisk arbetsgrupp ska tillsattas for att utreda behoven att utveckla partilagen,
valfinansieringslagen och vallagen samt for att vid behov se 6ver annan lagstiftning som
galler politisk verksamhet.

Val- och partifinansiering

Det ska sdkerstallas att politiska ungdomsorganisationer behandlas lika vid finansieringen.

Bestammelser och forfaranden om redovisningen av val- och partifinansieringen ska ut-
vecklas for att se till att redovisningarna ger en korrekt bild av sddan utomstaende finan-
siering som eventuellt innebar bindningar.

Parti- och valfinansieringens 6ppenhet och transparens ska 6kas genom att starka Statens
revisionsverks ratt att Overvaka kandidaternas redovisningar av valfinansieringen och att
fa uppgifter fran tredje parter for detta andamal.

Det ska utredas hur valjarnas mojligheter att redan fore valet fa preliminéra uppgifter om

valfinansieringen kan 6kas, hur upprattandet av kampanjkonton kan underlattas och hur
det lagstadgade taket for donationer kan effektiviseras.
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Bilaga 10. Forhojningarnas effekter

pa formanerna

Effekt pa de offentliga

Formansforhojning finanserna mn euro
Forhdjning av pensionerna: Forhdjning av de ldgsta pensionerna +50 euro netto 183
Grundskyddet (grunddagpenningen, arbetsmarknadsstddet och minimibeloppet av 52
sjukdagpenningen och foréldradagpenningen) + 20 euro

Ensamfdrsorjartilldgget till barnbidraget + 10 euro Mélsattning: 22
Ensamforsorjartillagget till barnbidraget genomfors sa att aven familjer som far ut-

komststod drar nytta av det

Barnbidragen for det 4:e och 5:e barnet + 10 euro 6
Forsrjarforhgjningen till studiepenningen + 25 euro 3
Studiepenningen binds vid index 2020 till halva beloppet och darefter till fullt belopp 25
Underhallsstod + 7 euro 9
Totalt 300
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Bilaga 11. Tabeller till bilaga 1

3.1

ftgérd

Ett klimatneutralt Finland som tryggar
den biologiska mangfalden

Klimatpanel

Rundabordsforum for klimatpolitik i anslutning till kommissionen for hallbar utveckling
Stod for investeringar som ersétter stenkol, 90 miljoner euro under ramperioden

Klimatpolitiken for markanvéndningssektorn

Utdkad finansiering for naturvarden

Fortséttning av programmet for effektiviserat vattenskydd

Utdkade resurser for miljoforskning och miljéforvaltning

Utdkning av kompletterande uthildning inom byggbranschen for att forbattra kunskaperna om ener-
gieffektivitet. Satsningar pa oavhangig forskning inom byggbranschen.

Genomfdrande av program for frimjande av cirkular ekonomi
Rapportering och statistikféring av uppgifter om avfall samt tillhdrande informationssystem och fi-

nansiering

Inrattande av tjanst som djurskyddsombudsman
Utdkad finansiering for metoder som ersatter djurforsok

Totalt

3.11

fitgard

Understdd for undersokning av byggnaders skick och for utarbetande av reparationsplaner

Uttkade omkostnader pa grund av fler uppgifter

Kostnader for boenderadgivning. En ny lagstadgad uppyift. Kostnadskalkylen innehller effekten pa
de offentliga finanserna. Statshudgeten 3,0 miljoner euro/ar och kommunernas nettokostnadskalkyl
6,3 miljoner euro/ar efter statsunderstod.

Totalt

Bostadspolitiken

21

Miljoner euro

2023
0,5
0,2
18,0
15,0
46,0
12,0
2,8

1,0
2,0

03
0,1
0,2
98,0

Miljoner euro

2023
23
0,4

93
12,0



ETT INKLUDERANDE OCH KUNNIGT FINLAND - ETT SOCIALT, EKONOMISKT OCH EKOLOGISKT HALLBART SAMHALLE

3.2  Finland — storre an sin storlek i varlden

Miljoner euro

ftgérd 2023
Upprdtthallande av beskickningsnatet 4,0
Starkande av beskickningsnatet 39
Starkande av hanteringen av inresedrenden vid beskickningarna och utrikesministeriet 25
Informationssékerhet och dvriga personalkostnader 24
Starkande av den civila krishanteringen 45
Ett eget budgetmoment for fredsmedling 15
Finansiering for utvecklingssamarbete 0,41 % av BNI 83,7
Stérkande av samarbetet i Ostersjgomrédet, Barentsregionen och den arktiska regionen 14
Totalt 100

3.3  Den trygga rattsstaten Finland

Miljoner euro

fitgard 2023
Utdkning av antalet poliser -> 7 500 (inkl. utbildningsresurser for Polisyrkeshdgskolan) 18,0
Granshevakningsvdsendet, tryggande av nuvarande niva 43
Hojning av flyktingkvoten 430
Hojning av cyberkapaciteten for att svara pd hot mot informationssékerheten 4,0
Forebyggande av radikalisering 0,35
Nodcentraler 2,5
Overskuldsittning (prioritering av rattshjélpsbyraerna, forebyggande rédgivning och ekonomiskt

kunnande) 15
Suomen Erillisverkot Oy (frnyande av Virve-nétet, kostnader i dvergangsfasen) 50
Totalt 40,0
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Atgérd

Sakerstallande av resurser for forvaltningsomradet
Behandling av brottmal

Koncentrering av bevis till tingsratterna

Omkostnader for dvriga domstolar/utrustning for rattssalar

Rattshjlp for asylsokande (offentlig rattshjélp + ersattningar till privata bitraden)

Starkande av lagberedarnas kunskaper om de grundldggande och manskliga rattigheterna samt
expertisen inom statsforfattningsratt och dvrig offentlig ratt

Starkande av konsekvensbeddmningen vid lagberedning

Handlingsplan for grundldggande och ménskliga rattigheter

Tilldgg till rapporteringen om ménskliga réttigheter och ingripandet i problem (diskrimineringsom-
budsmannen, ménniskorattsorganisationer)

Tillséttande av en for statsradet gemensam samordnare av arbetet mot manniskohandel och anvisan-
de av tillrdckliga personresurser for arbetet

Tillséttande av rapportdor om vald mot kvinnor
Nationalspréksstrategi (och sprakpolitiskt program)
Oppenhetsregister: kostnader for personal och informationssystem

Uppratthallande av utsokningsvasendets natverk av verksamhetsstallen
Effektivisering av bekdmpningen av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet genom fortsatt tilldggs-
finansiering for utméatningsvasendet och konkursombudsmannens byra

Totalt

3.3.2  Forsvarspolitiken

Atgard

Tryggande av tillrdckliga resurser for forsvarsforvaltningen: Utokning av forsvarsmaktens personal
under regeringsperioden med cirka 100 uppdrag.

Utveckling av varnpliktssystemet: Stegvis hojning av antalet repetitionsdvningar under valperioden i
takt med att antalet anstéllda inom forsvarsmakten dkar. Mélet & en 6kning med cirka 20 % frén nu-
varande niva fram till regeringsperiodens slut.

Frivilligt forsvar: Verkstallighet av lagen om frivilligt forsvar.

Totalt
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Miljoner euro

2023
1,70
5,20
2,00
0,50
1,30

0,20
0,40
0,10

0,45

0,15
0,20
0,20
0,10
1,20

1,30
15,00

Miljoner euro

2023
70
15

15
10,00
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3.4  Ettlivskraftigt Finland

Miljoner euro

Objekt Rtgérd 2023
Stddjande av forsknings-, utvecklings- och innova-  Ekosystem och innovationer i miljardklass
tionsverksamhet ;3
Statlig finansiering av universitetens verksamhet Ekosystem och innovationer i miljardklass 40
Statlig finansiering av yrkeshdgskolornas verk- Ekosystem och innovationer i miljardklass
samhet 20
Program for internationell tillvéxt (inkl. toppforma-
gor till Finland) 30
Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader Stérkande av konkurrens- och konsumentpolitiken 2
Framjande av platsoberoende (vid organisering av
statliga uppgifter) -10
Totalt 125,0

3.41 Utvecklingen av transportnatet

Miljoner euro

ftgird 2020 2021 2022 2023
Bestdende nivajustering av finansieringen for
bastrafikledshallningen 300 300 100 -100

(i den tekniska ramen + 300 mil-
joner euro fr.0.m. 2022)

Trafikledsprojekt 100
Stod till kollektivtrafiken + upphandling av kollek-

tivtrafik (UTSLAPPSEFFEKTER) 20 20 20 20
Totalt 320,00 320,00 120,00 20,00
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3.4.2 Jordbruket

Atgérd

Ett klimatvanligt livsmedelssystem

Satsningar pa forskning (inkl. omférdelning frén Finlands Akademi)
Stod for produktion av biogas som grundar sig pa naringskretsloppet
Finska ekologiska forskningsinstitutet

Ktqérder som starker den biologiska mangfalden

Totalt

ftgérd

En livskraftig livsmedelsekonomi

Bekdmpning av djursjukdomar

Livsmedelsexport

Livsmedelsexport

Marknadsatgarder, offentlig upphandling, namnskyddade produkter, varumérkesarbete
Kostvanor, skolmat

Program for utveckling av akerstrukturen

Rkermarkernas vattenhushallning och skydd mot Gversviamningar
Finansiering av dtaganden om certifierad ekologisk produktion 20202024
Totalt

Atgérd

Tillvéxt och sysselsattning av naturens gavor
Verkstallighet av lagen om fiske samt forskning om fiskbestand
Framjande av anvéndning av inhemsk fisk

Forebyggande av fiskeriskador

Storviltsforskning

Renhushallningen

Program for fisketurism m.m.

Totalt

Allt totalt
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Miljoner euro

2023

50
6,0
0,5
0,5
12,00

Miljoner euro

2023

1,25
1
15
0,5
0,5
5
17
70
18,5

Miljoner euro

2023

1,25
1
1
0,4
04
0,5
4,6
35,0
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3.5 EttFinland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader

Atgard

Utdkade resurser for arbets- och naringsbyraerna (periodiska intervjuer) + fréimjande av ungdomsga-
rantin

Okad anvindning av |6nesubvention (SHM kvarstar, ANM ny)

Jamstalldhets- och likalonsprogram

Integrationsfrémjande och effektivisering av processerna for arbetstillstand

Arbetarskydd och tillsyn

Familjeledighetsreform (statens finansieringsandel)
Utvecklingspeng for frimjande av sysselsattningen och utveckling av tjdnsterna (t.ex. karridrtjénster)
(ANM) 2020, 2021 & Partiell invalid- och sjukpension (linjar modell) (SHM) 2022, 2023

Totalt

3.6  Ettrattvist, jamlikt och inkluderande Finland
3.6.1 Reformen av social- och hdlsotjansterna

Atgérd

Det gors en omfattande uppdatering av den s.k. dldreomsorgslagen genom att kvaliteten och
genomslaget forbattras. En bindande minimidimensionering (0,7) for omsorgspersonalen i en-

heter med heldygnsomsorg slas fast. | dimensioneringen beaktas i forsta hand vardberoendet.
Arbetsfordelningen mellan de anstallda gors klarare bland annat i fraga om stodtjénster.

Resurserna for och kvaliteten i hemvarden stérks vid sidan om heldygnsomsorgen, och ndrstaende-
varden utvecklas.

En tjénst som ombudsman for dldreomsorgen samt en byra for ombudsmannen inréttas.

| beslutsfattandet tas hansyn till mangfalden av familjer och livssituationer. Ofrivilligt barnlgsas hopp
om en familj stods med olika metoder. Atgardsforslagen i en utredning om barn som bor véxelvis med
fordldrarna framjas.

Fortsattning av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster. Spridning av modellen med
familjecenter och utveckling av rddgivningsbyrdernas roll. Starkande av parrelationsarbete och stod i
foraldraskapet. Underldttande av forutsattningarna for familjer att fa och beviljas hemservice.

Det foreskrivs en personaldimensionering inom barnskyddet. Ar 2022 hjs dimensioneringen till 35
klienter per yrkesperson och ar 2024 30 klienter per person. Multiprofessionella tjdnster for barn som
kraver sdrskilt stod tryggas och teammodellen sprids.

Tillgdngen pa skyddshemstjénster utokas sa att den ndr nivan enligt Istanbulavtalet.

Revidering av klientavgiftslagen i syfte att avlagsna hindren for vérd och oka jamlikheten i samband
med hélsa bland annat genom storre avgiftsfrihet och skéligare avgifter.

Kontrollerad utvidgning av screeningprogrammet (bl.a. tarmcancer).

Revidering av avbytarlagen

Tillgdngen till basservice (skdrpt vardgaranti)

Utdkad forskningsfinansiering

Halso- och sjukvard for papperslosa
En nationell, forvaltningsdvergripande strategi for mental hdlsa utarbetas genom brett samarbete.
Malet &r att paskynda tillgangen till vard och tjénster av god kvalitet som ges i ratt tid.

Vasa centralsjukhus blir ett sjukhus med omfattande jour.
Totalt
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Miljoner euro

2023

9,0
18,0
0,5
3,0
15
25,0

8,0
65,0

Miljoner euro

2023

70,0

45,0
0,5

2,0

40

9,0
3,0

45,0
10,0
6,0
50,0
40
2,5

18,0
1,0
270,0



3.6.2 Reform av den sociala tryggheten

Formansforhdjning
Forhdjning av pensioner

Grundtryggheten + 20 euro

Ensamforsorjartillagget till barnbidraget + 10 euro Malsattning: Ensamforsorjartilldgget till barn-
bidraget genomfdrs sd att dven familjer som far utkomststdd drar nytta av det.

Barnbidragen for det 4:e och 5:e barnet + 10 euro

Studiepenningens forsrjarférhdjning + 25 euro

Studiepenningen binds vid index 2020 till halva beloppet och darefter till fullt belopp.

Underhallsstod + 7 euro

Totalt

Miljoner euro

Effekt pa
de offentliga
finanserna

183
52

22
6
3

25
9

300

3.7 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland

Atgard

Hojning av laropliktsaldern till 18 ar och avgiftsfri utbildning pa andra stadiet

Faststdllande av pris per enhet for gymnasieutbildning

Starkande av elev- och studerandevarden inom den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa

andra stadiet
Okning av deltagandet i smabarnspedagogik:
Subjektiv ratt till smabarnspedagogik

Minskning av gruppstorlekarna

Mjlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen — Finlands version av den islandska

modellen

Totalt

3.71  Kultur, ungdom, idrott och motion

Atgard

Reform av statsandelssystemet for utdvande konst

Hojning av nivan pa konstnérsstipendierna.

Utveckling av den grundldggande konstundervisningen
Framjande av principen om en procent till konsten
Nivé&forhdjning for Svenska Finlands folkting

Allménna understod och projektunderstdd till barnkultur
Genomfdrande av dtgarderna i den idrottspolitiska redogdrelsen
Stodjande av verkstadsverksamheten for unga

Totalt
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Miljoner euro

2023
107,0
18,0

29,0

17,0
16,0

14,5
201,5

Miljoner euro

2023
10,0
18
2,0
0,5
0,2
1,0
50
2,0

22,5
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Bilaga 12. Framtidsinvesteringar av
engangsnatur, tabeller till bilaga 2

3.1  Ett klimatneutralt Finland som tryggar
den biologiska mangfalden

Miljoner euro

ktgard 20202022 totalt
Uppmuntran att dverqga till andra uppvérmningssatt &n oljebaserad uppvarmning av fastigheter 80
Klimatpolitiken for markanvandningssektorn 75
Finansiering for naturvarden 216
Nationellt program for att dterstélla bestand av vandringsfisk 18
Stod for laddningsinfrastruktur for elbilar 15
Tidshegrénsat innovations- och investeringsstdd for cirkuldr ekonomi 85
Rapportering och statistikforing av uppgifter om avfall, projekt for informationssystem 3
Biogasprogram 15
Totalt 507
Ur Statens bostadsfond:
System for energiunderstdd riktat till husholag 75
75

3.11  Bostadspolitiken

Miljoner euro

Atgard 2020-2022 totalt
Finansiering for att framja digitalisering (reform av markanvdndnings- och bygglagen) 22
Fortsattning av dtgardsprogrammet for trébyggande till utgangen av 2022 2
Fortsatt utvecklande av det elektroniska bostadsdatasystemet 5
Fortsattning av programmet for hallbar stadsutveckling 5
Statligt utvecklingsunderstod for avskaffande av bostadsldsheten (inkluderar utveckling av 10
statistikforingen av bostadsldshet)
Totalt 43
Ur Statens bostadsfond:
Nytt forortsprogram 40
Startbidrag for ombyggnad, som &r forbundet med ett villkor om forbattrande av energiprestandan 2
och tagande av ett rantestddslan for ombyggnad (hdgst 4 000 euro/bostad)
Understdd for andring av anvandningsdndamal, sa att det existerande byggnadsbestandet, sasom 9
kontorslokaler, kan byggas om till ARA-bostdder
Ombyggnad av ARA-bostéder sd att de lampar sig for dldre personer i avfolkningsomréden (nytt 30
understod)
Hdjning av rivningsbidraget (tidsbunden héjning av rivningsbidraget och bidragsfullmakten och av
ackordfullmakterna for att anpassa fastighetshestandet i avfolkningsomraden) 7
Reparationsunderstod 45
Pilotforsok med bostadsandelslag 1
176

218



3.2  Finland — storre an sin storlek i varlden

ktgard
Stérkande av beskickningsnatet

Starkande av hanteringen av inresedrenden vid beskickningarna och utrikesministeriet (pilotpro-

jekt)

Framjande av livsmedelsexport (pilotprojekt)

Informationssdkerhet och dvriga personalkostnader (systemutveckling)
Starkande av beskickningsndtet, dndringar i fastigheterna
Fredsmedling

Utvecklingssamarbete

Stérkande av samarbetet i Ostersjsomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen

Totalt

3.3  Dentrygga rattsstaten Finland

Atgard

Smidig handldggning av asylansdkningar vid Migrationsverket
Grénsbevakningsvésendets ersattningsinvesteringar
Forebyggande av kriminalitet

Genomfdrande av justitieministeriets program

Genomfdrande av inrikesministeriets program

Inrdttande av ett positivt kreditregister

Totalt

3.3.1 Utvecklandet av rattsstaten

ktgard

Koncentrering av bevis till tingsrdtterna

Kostnader for inrdttande av dppenhetsregister
Register som forutsatts enligt visselblasardirektivet

Informationssékra lokaler for tillstdndshandldggning i underrattelsearenden
Totalt

219
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Miljoner euro
2020-2022 totalt
1

6

2
4
17
6
208
6
250

Miljoner euro
2020-2022 totalt

6
76
8
2
1
2
93

Miljoner euro
2020-2022 totalt

45
0,5
1
0,5
6,5
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3.4  Ettlivskraftigt Finland

Miljoner euro

fitgard 2020-2022 totalt
Ekosystem och innovationer i miljardklass 150
Foretagarnas vélbefinnande och dgarbyten 45
Branschspecifik helhet for tillvaxt 82,5
Business Finland Venture Capital 15
Finland som foregangare inom digitalisering 90
Besparingar och battre service genom upphandling 30
Finansiering for avtalshaserat samarbete 45
Regionala innovationer och forsok (AIKO) 45
Regionutvecklingspengar (landskapsutvecklingspengar) 30
Finansiering for utveckling av glest befolkade landshygdsomraden (inkl. fortsatt transportstdd) 30
Totalt 522

3.41 Utvecklingen av transportnatet

Miljoner euro

Atgérd 20202022 totalt
Understdd for underhall och forbdttring av enskilda vagar 41
Bredbandsprogram 30
Program och projekt for att frimja gang och cykling 41
Elektrifiering av banavsnittet Kemi (Laurila)—Haparanda 10
Avldgsnande av farliga plankorsningar 22
Konverteringsstdd 6

Totalt 150

3.4.2 Jordbruket

Miljoner euro

ftgard 2020-2022 totalt
Investeringar i biogas och teknik for godselhantering 10
Spetsprojekt for dtervinning av néringsdmnen 15,6
Spetsprojekt for dtervinning av naringsémnen 9,4
Program for effektiviserat vattenskydd 3
Program for effektiviserat vattenskydd 3
Hallbart livsmedelssystem + matsvinn 1
Miljdersattning 88
Kompensationsersattning 42
Kapitalisering av Gardsbrukets utvecklingsfond 100
Erséttningar for djursjukdomar 5
Investeringar i renhushallningen 1
Totalt 278

220



BILAGOR

3.5 EttFinland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader

Atgard

Rekryteringsstdd for sma och medelstora fretag (forsok) och 6n for den forsta arbetstagaren
Utvecklingsprogram for arbetet och vélbefinnandet i arbetet

Utveckling av digitala tjanster inom ramen for reform av sysselsattningstjansterna

Utveckling av sysselsattningstjansternas forvaltning, starkande av kommunernas roll som anordnare
av sysselsattningstjdnster

Arbetskraftsutbildning
Program for arbetsformaga for partiellt arbetsfora, forsoksprojekt
Totalt

3.6  Ettrattvist, jamlikt och inkluderande Finland
3.6.2 Reform av den sociala tryggheten

Atgérd

Forvaltningsovergripande aldersprogram

Projekt for utveckling av hemvérden

Starkande och utvecklande av varden i livets slutskede och den palliativa varden
Forvaltningsovergripande barnstrategi utifran FN:s konvention om barnets réttigheter
Program for utveckling av barn- och familjetjénster (verksamhetsmodellen med familjecenter, rad-
givningshyraernas roll, parrelationsarbete och stod i foréldraskapet, hemservice)
Avgiftsfria preventivmedel for personer under 25 ar

Tjanster for modrar med missbruksproblem

Forsok med personlig budget for personer med utvecklingsstdrning

Lagstiftning om sjalvbestimmanderatt for personer som anvander social- och hélsovardstjénster
Screeningprogram (kontrollerad utvidgning)

Handlingsmodellen Ta hand om bonden

IKT-system for avbytarservice

Fardplan for utveckling av Iakemedelsférsérjningen

Utveckling av rehabiliteringen

Tillvéxtstrategi for social- och hdlsovardshranschen

Oversittning till svenska av rekommendationen Kiypa hoito (God medicinsk praxis)
Resurser for social- och hdlsovardsministeriets lagstiftningsarbete

Forsok med negativ inkomstskatt

Totalt

221

Miljoner euro
2020-2022 totalt

25
12
10

14
36
100

Miljoner euro
2020-2022 totalt

15
6
6
6
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3.7 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland

Miljoner euro

ftgard 2020-2022 totalt
Ldrare inom yrkesutbildningen 235
Program for kvalitets- och jamlikhetsarbete i grundskolan 190
Program for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom smabarnspedagogiken 205
Kontinuerligt larande 15
Kontinuerligt larande i hogskolorna samt skapande av en samarbets- och grundmodell 5
Mjlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen — Finlands version av den islandska

modellen 40
Program for kvaliteten pd och tillgangen till gymnasieutbildning 20
Flaggskeppsprojekt 20
Totalt 730

3.7.1  Kultur, ungdom, idrott och motion

Miljoner euro

ftgard 2020-2022 totalt
Produktionsstdd till filmbranschen och den audiovisuella branschen 36
Creative Business Finland 6
Viktiga lokal- och byggprojekt inom det kulturella omradet 10
Fond for att stodja kulturverksamheten 15
Sektorsdvergripande program for fysisk aktivitet, idrottspolitiskt samordningsorgan, utvidgning 16
av programmet Skolan i rorelse '
Anldggning av idrottsanldggningar samt nationell strategi for rekreation och fritidsanvéndning 12
Tillgang till allm&nna bibliotek, bokbussar, samlingarnas méngsidighet 39
Anskaffning av biblioteksmaterial 17
Uppsdkande ungdomsarbete 9
Finland forbereder sig pa att finansiera evenemanget Europeisk kulturhuvudstad ar 2026 0,6
Riksomfattande digitalt system for att underldtta dverfdringen av kontakt- och identifieringsupp- -
gifter till det uppsokande ungdomsarbetet !
Totalt 120
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