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Statsradets meddelande till Riksdagen om klimatmotet i
Kopenhamn

Klimatforandringen &r en av var tids storsta utmaningar. Effekterna av den mirks redan pa
olika hall i varlden, och de forutspas bli bara virre med tiden. Om vi inte globalt skrider till
snabba och tillrdckligt ambitiésa gemensamma atgirder, kommer klimatfordandringen att pa-
verka livskvaliteten i alla ldnder genom att ekosystem skadas och livsmedelsforsorjningen
och en hallbar utveckling hotas. I virsta fall kan klimatforandringen leda till oaterkalleliga
stérningar i klimatsystemet.

Alla lander har ritt till ekonomisk tillvdxt, men den behover inte sta i strid med atgérder
som &r avsedda att tygla klimatforandringen. Ambitiosa mal for att minska utsldppen maste
kunna sammanjdmkas med ekonomisk tillvixt och avskaffandet av fattigdomen.

Medvetenheten om klimatforandringens konsekvenser har 6kat i takt med framstegen inom
den vetenskapliga forskningen. Séarskilt resultaten i den fjarde utvdrderingsrapporten fran
FN:s mellanstatliga panel for klimatforandringar (IPCC), som offentliggjordes 2007, har va-
rit av avgorande betydelse. Tyngdpunkten har forflyttats fran sjdlva fenomenet till att be-
kdmpa dess konsekvenser. Enligt IPCC:s rapport kan man sannolikt undvika de skadligaste
effekterna och oaterkalleliga fordndringar genom att begréinsa okningen av den globala me-
deltemperaturen till hogst tva grader jamfort med forindustriell tid. Om temperaturen stiger
mer dn sa kan foljderna bli kritiska ocksa for viarldsekonomin: en 6kning av medeltempera-
turen med t.ex. fyra grader orsakar allvarliga problem inom livsmedelsproduktionen. Det
mal pa tva grader som Europeiska unionen ursprungligen gick in for har under férhandling-
arnas gang fatt understdd ocksa av andra ldnder, bland annat av forumet for de viktigaste
ekonomierna (Major Economies Forum).

FN:s klimatkonvention som undertecknades 1992 dr, som namnet séger, en ramkonvention
med allménna principer for hur klimatférdndringen ska bekdmpas. Som komplettering till
den forhandlade man fram Kyotoprotokollet, som innebar en bindande forpliktelse for indu-
strilinderna att minska sina utsldapp. Protokollet trddde i kraft 2005. Det var dock bara ett
forsta steg mot en heltickande Gverenskommelse, for alla industrilinder har inte ratificerat
protokollet och de avtalade utsldppsminskningarna var inte tillrickliga, bara 5,2 procent av
1990 ars niva under den forsta atagandeperioden 2008—2012. Under de senaste aren har ut-
sldppsokningen varit sdrskilt stor i vissa snabbt vixande ekonomier som i Kyotoprotokollet
inte alls aldaggs att begrédnsa sina utsldpp. Under klimatmdtet pa Bali 2007 beslutade man
darfor att inleda forhandlingar om en 6verenskommelse som omfattar alla lander och som
gor att klimatkonventionen kan genomforas fullt ut nu och efter 2012. Samtidigt har for-
handlingarna fortsatt om nya ataganden under den atagandeperiod som borjar 2013 for de
industrildnder som ir parter i Kyotoprotokollet.

De industrildinder som dr parter i protokollet forvéintas visa ledarskap ndr det giller att
astadkomma ett nytt avtal, minska sina utsldpp av vixthusgaser avsevirt och ekonomiskt
stodja utvecklingsldndernas atgérder for att minska utsldappen och anpassa sig till klimatfor-
andringen. Om det blir en 6verenskommelse eller inte beror i hog grad pa vilken storleks-
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klass man kommer fram till inom utslappsminskningen och i anpassningen till klimatforand-
ringen 1 forhallande till det 1angsiktiga malet for utslappsminskningen.

Det avtalspaket som ska utarbetas i Képenhamn maste vara heltickande och innehalla ambi-
tiosa politiska ataganden pa alla de viktigaste punkterna. Det dr dock redan nu uppenbart att
det inte dr mojligt att na ett juridiskt bindande resultat i Kopenhamn — tiden récker inte till.
Dirfor forvintas statscheferna anta en bindande politisk 6verenskommelse som formellt kan
utgora beslut vid partsmotet under FN:s klimatkonvention. Beslutet bér omfatta de fragor
som é&r viktigast och vdsentliga med tanke pa 6verenskommelsen.

Till det viktigaste innehallet i den politiska 6verenskommelsen hor
e de utvecklade landernas utslappsmal pa medellang sikt (2020)
e utvecklingsldndernas atgérder pa medellang sikt
e finansieringen pa kort och medellang sikt for klimatarbetet i utvecklingsldnderna
e klimatavtalets kommande arkitektur och verksamma organ

Dessutom kunde separata partsmotesbeslut fattas om olika punkter, och férhandlingstexter-
na for de olika punkterna fogas som bilagor till besluten. Sddana punkter &r t.ex. anpassning,
teknik, 6kad handlingsberedskap och férhindrande av avskogning liksom dven en gemen-
sam syn pa malen pa lang sikt. Det dr dessutom av central betydelse att besluten innehaller
ett tydligt mandat och en tidtabell for fortsatta forhandlingar (hdgst 6 man.—1 ar). Som ett
resultat av dessa forhandlingar kan ett juridiskt bindande instrument antas senast vid nésta
partsmote (COP16) i Mexiko i december 2010.

Vad ska man avtala om i Képenhamn?

For att temperaturen inte ska stiga mer #n det redan allmént godtagna malet pa tva grader
jamfort med tiden fore industrialiseringen maste de globala utsldppen borja minska redan
under de ndrmaste aren. Darfor dr det viktigt att sdtta mal pa medellang sikt for utslappen
redan for 2020. Senast 2050 maste de globala utsldppen ligga pa en niva som utgor ca 50
procent av 1990 ars niva. For att na dit maste de utvecklade ldnderna minska sina utsldapp
med 80—90 procent.

I Képenhamn bor man alltsa fa till stind en gemensam politisk 6verenskommelse mellan
alla parter for nésta ar om det centrala innehéllet i det kommande, juridiskt bindande avtalet
och om tidtabellen f6r férhandlingarna. Det viktigaste malet dr att na balans mellan minska-
de utslépp och den finansiering som behovs, och att fa alla centrala parter att ata sig att vidta
tillrackliga atgérder for att bromsa klimatfoérandringen.

De bud som hittills har getts i forhandlingarna om de utvecklade ldndernas mal for ut-
slappsminskningen och utvecklingsldndernas atgérder for att minska utsléppen motsvarar
annu inte den niva som enligt IPCC krévs for tvagradersstrategin. Just nu ligger de utveck-
lade landernas sammanridknade bud for utslappsminskningarna fram till 2020 i bista fall
knappt 20 procent under utsldppsnivan 1990, medan EU:s mal for hela denna grupp av lén-
der dr -30 procent. Ryssland har nyligen hojt sitt mal till 22-25 procent jamfort med nivan
1990. Forenta staterna har precis i dessa dagar uppgett att dess mal dr att minska utsldppen
med 17 procent fore 2020, med 30 procent fore 2025, med 42 procent fére 2030 och med 83
procent fore 2050, jamfort med 2005 ars niva. Detta bud fran Forenta staterna &r i enlighet
med ett lagforslag som giller ett system pa federationsniva for utslappshandel och som just
nu behandlas i senaten. Hogre satta mal for utsldppsminskningen behovs ytterligare fran at-
minstone Kanada och Ukraina. Utvecklingsldndernas grupp har foreslagit att industrildander-
na bor ha som mal att minska sina utslapp med 40 procent.



Utvecklingsléindernas dtaganden

Nir det giller utvecklingsldanderna har EU tillsammans med andra industrilédnder strévat ef-
ter att de mest utvecklade utvecklingsldnderna i Kopenhamnsoverenskommelsen ska forbin-
da sig till sddana utsldppsminskande atgdrder som utgor ett led i en storre nationell strategi
for att minska utsldppen. Genom dessa atgéarder bor utsldppen minska med ca 15-30 procent
fram till 2020, jaimfort med deras nuvarande 6kning. EU forvintar sig att ocksa utvecklings-
landerna bidrar finansiellt till att minska utsldppen efter sina forutséttningar och sin betal-
ningsférmaga, varvid bara de minst utvecklade utvecklingsldndernas atgirder ska finansie-
ras helt och héllet via internationella multi- eller bilaterala kallor.

Under forhandlingarna har de mest utvecklade utvecklingslanderna inte visat ndgon bered-
skap att forbinda sig till vissa atgirder, utan de vidhaller att atgérderna ska vara frivilliga.
EU maste dock fa sdkerhet om att utvecklingslandernas éatgérder ar tillrickligt effektiva for
att gora deras utslappsokning klart moderatare.

Utvecklingsldnderna anser ocksé att all den ytterligare finansiering som krévs for tgdrderna
ska komma fran de industrilinder som ndmns i klimatkonventionen fran 1992 och att finan-
sieringen inte far vara forbunden med vissa villkor. Samtidigt har manga av linderna dock
utanfor forhandlingarna presenterat rentav betydande planer for en minskning av sina ut-
sldapp. Kina har t.ex. meddelat att man har for avsikt att minska sin kolintensitet avseviért
fore 2020. Indien d&mnar forbittra sin energieffektivitet. Brasilien ska fram till 2020 minska
sina utsldpp med 40 procent jamfort med dagens stigande trend, bland annat genom att
skydda regnskogar.

En sarskilt viktig sektor dér vissa utvecklingsldnder kan gora utslappsminskningar ar be-
kampningen av tropisk avskogning och forhindrandet av att skogarnas tillstand forsvagas.
Nérmare 20 procent av de globala utsldppen beror pa att skogarna forsvinner i utvecklings-
landerna. Det &r av storsta vikt savil for naturens méangfald och klimatet som for ekonomin
att denna sektor fas med i Kopenhamnsoverenskommelsen. Regeringen har antagit malet att
forsoka stoppa avskogningen fore 2020.

I Kopenhamn striavar EU ocksa efter att fa till stand en politisk 6verenskommelse om sek-
torspecifika utslappsmal for 2020 nir det géller den internationella flygtrafiken och sjofar-
ten. Hittills har utslappsbegriansningarna 6ver huvud taget inte géllt dessa trafikformer. Inom
flygtrafiken och sjofarten maste huvudvikten uttryckligen ldggas vid att finna en global 16s-
ning. EU har som mal att minska utsldppen fran flygtrafiken med 10 procent och fran far-
tygstrafiken med 20 procent fore 2020.

En eventuell skiirpning av EU:s mal

En central fraga i Képenhamn dr om EU eventuellt ska sétta som mal att minska sina utslapp
med 30 procent. EU kan godkénna en eventuell dverenskommelse i Képenhamn och samti-
digt forbinda sig politiskt att 6ka sin egen utslappsminskning till 30 procent i enlighet med
Europeiska radets slutsatser fran 2007.

For denna 16sning krivs det en politisk provning av vad som &dr bést for hela samhéllet och
av de utsldgppsminskningar som fordras globalt sett. Man maste beakta Kopenhamnsidver-
enskommelsen som helhet, de finansiella dtagandena och utsldppsminskningarnas effekter
pa den inhemska industrins verksamhetsbetingelser och konkurrenskraft.

Det ar dock svért att se hur man effektivare ska kunna framja en internationell klimatpolitik
utan nadgon som helst politisk 6verenskommelse. Klimatforandringen &r ett globalt problem
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som fordrar en global 16sning. Det blir dyrast att inte gora nagot alls. Ett heltickande avtal
gor det mojligt att minska utsldppen dir det dr kostnadseffektivast for tillfdllet. Ett globalt
avtal minskar ocksa risken for sa kallat koldioxidlackage, det vill séga att industri och eko-
nomisk verksamhet flyttar fran linder med utslappsbegriansningar till linder som saknar sa-
dana. Hittills &r det bara industriforetagen inom EU som belastas med extra kostnader for de
utsldpp som deras verksamhet medfor. Darfor maste EU gora allt for att 3 till stand en hel-
tickande global 6verenskommelse i Kopenhamn.

Om EU gér in for ett utslappsmal pa -30 procent utgor det ett betydande stod for att industri-
landerna ska kunna né ett gemensamt mal for utsldppsminskningen. Samtidigt medfor det
okade kostnader for hushallen och foretagen i EU i form av dyrare utsldappsritter och energi.
Darfor forutsétter EU att dessa kostnader inte far vara oskéliga, sérskilt inte i forhallande till
andra industrildnder. EU forutsétter ocksa att vi forfogar 6ver fungerande och effektiva flex-
ibla mekanismer som gor det mgjligt att minska — inte enbart kompensera for — utsldppen pa
det globala planet.

EU maste vara redo att ge en tillrcickligt overtygande signal om unionens eventuella ut-
sldappsmal som en del av Kopenhamnsoverenskommelsen. Darfor bor Finland fororda ett
mandat med tillrickligt spelrum for EU:s férhandlare pa métet i Képenhamn. Mandatet bor
vid behov ocksd medge att man politiskt forbinder sig till ett hogre mal for utsldppsminsk-
ningen 4n 20 procent, énda upp till 30 procent. Samtidigt 4dr det dock skl att halla fast vid
de villkor som framfordes redan 2007 for att EU ska forbinda sig politiskt vid -30 procent:
att andra utvecklade ldnder goér motsvarande utsldppsminskningar och att ekonomiskt mer
utvecklade utvecklingslander engagerar sig tillrackligt i atgdrder for att minska utsléappen.
Man har enats om att granska hur ett strdngare utsldppsmal paverkar EU-ldndernas ut-
slappsminskningar utifran principerna for EU:s redan godkénda klimat- och energipaket.
Detta innebdr nya utsldppsminskningar inom de sektorer i Finland som inte omfattas av
handeln med utsléppsritter, bland annat energianvindningen i byggnader och trafiken. Det
betyder ocksa merkostnader for konsumenterna. I friga om energisystemet ror sig merkost-
naderna enligt finldndska berdkningar &r 2020 mellan 100 och 200 euro per person och ar,
beroende pa hur stringa malen for utslappsminskningen blir. De totala kostnaderna 2020 be-
raknas séledes vara nagra hundra euro per person och ar. Berdkningarna ar givetvis approx-
imativa; det gar inte att géra nagra slutliga berikningar i detta skede. Kostnaderna kommer
stegvis att 6ka, men det dr dock ett litet pris att betala for att undvika en klimatkris. Inom
handeln med utsldppsritter innebér ett stringare utslappsmal att utsldappsritterna blir dyrare
och dven att de utsldppsritter som delas ut gratis minskar. P4 sd sitt 6kar kostnaderna for
den energiintensiva industrin. Aven de sektorspecifika konsekvenserna behover granskas
vid en granskning av de ekonomiska konsekvenserna eftersom de har en multiplikativ effekt
pa fordndringar i sysselséttningen och pa de anpassningskrav som stills pa ekonomin.

Om vi inte nar en tillrdckligt heltdckande internationell 6verenskommelse, finns det risk for
att en hallbar ekonomisk utveckling dventyras i framtiden.

Hanteringen av kolsinkorna i Képenhamnsoverenskommelsen

En speciellt viktig forhandlingsfraga for Finland 4r hanteringen av kolsidnkorna och hur de
ska beriiknas i de utvecklade landerna. Finland driver vid forhandlingarna drendet enligt den
linjen, att de utvecklade landernas kolsdnkor ska ges en begrdnsad roll i Képenhamnsdver-
enskommelsen. Finland strdvar inte efter storre ekonomisk nytta av kolsdnkorna, utan 6ns-
kar begrinsa de betydande ekonomiska risker som sammanhinger med dem. En viktig prin-
cip for Finland 4r emellertid att det inte ska gi att omrikna de biologiska sdnkorna till ut-
sldpp. Finland stravar efter att de primdra malen for klimatkonventionen ska nas genom att
kolforraden uppritthalls och utékas genom sédnkor.
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Enligt de bedomningar som gjorts kan omvandlingen av de biologiska sinkorna till berik-
nade utslédpp ge upphov till arliga kostnader pa upp till hundratals miljoner euro, om ut-
sléppsritter som motsvarar méngden kolsédnkor maste képas pa marknaden.

Forhandlingsldget dr 6ppet nér det giller reglerna for berdkning av sénkorna, och flera olika
alternativ ska granskas.

Finansiering

Fragan om finansieringen av utvecklingsldndernas utsldppsminskningar och anpassningsat-
girder intar en nyckelstillning vid forhandlingarna. Utvecklingsldnderna 4r inte beredda att
forbinda sig att vidta de nodvindiga klimatatgarderna om de inte far garantier for tillricklig,
ny och forutsigbar finansiering for att forbereda och verkstilla atgdrderna. Den nuvarande
finansieringen é&r otillracklig, styringen av den &r splittrad och de praktiska forfarandena &r
ofta alltfér langsamma och komplicerade. For att en politisk dverenskommelse ska nas i
Kopenhamn krivs ett atagande om tryggad finansiering, i synnerhet pa kort sikt, samfor-
stdnd kring omfattningen av den offentliga finansiering som krévs och hur den ska samlas in
liksom om principerna for styrningen.

Under forhandlingarnas géng har flera olika uppskattningar framlagts om totalbeloppet av
den finansiering som krivs. Enligt EU:s uppskattning behover utvecklingsldnderna ca 100
miljarder euro om éret fram till 2020. Summan bestar av utvecklingsldndernas egna, natio-
nellt finansierade atgérder, den finansiering som flyter in fran koldioxidmarknaden och an-
nan privat finansiering samt av internationell offentlig finansiering, vars andel skulle uppga
till ca 22—-50 miljarder euro om éret. Under de ndrmaste aren, 2010-2013, behdvs offentlig
finansiering pa ca 5—7 miljarder euro om aret for att forbéttra framfor allt beredskapen i ut-
vecklingsldnderna. Med hjélp av denna inleds bl.a. utarbetandet av strategier for utsléapps-
minskningar i utvecklingslanderna och frimjas integreringen av anpassningen med utveck-
lingslandernas allmidnna utvecklingsmal. Europeiska radet har i oktober 2009 forklarat sig
understddja kommissionens bedomningar och dven konstaterat att EU dr beredd att tdcka sin
egen, rittvist berdknade andel av den offentliga finansieringen pé savil kort som medellang
sikt. Nar det géller den finansiering som behdvs under de ndrmaste &ren har utgdngspunkten
varit att EU:s andel ska uppga till ca en tredjedel. Ocksa Finland bor vara redo att tdcka sin
andel av denna finansiering (uppskattningsvis 15-30 miljoner euro/ar).

EU och de 6vriga industrilinderna understryker att stérsta delen av i synnerhet utslédpps-
minskningarna dr ekonomiskt 16nsamma investeringar for vilka finansieringen kommer att
flyta in fran i synnerhet koldioxidmarknaden och genom annan privat finansiering. Utveck-
lingsldnderna & sin sida &r av den &sikten att klimatfinansieringen i huvudsak bor vara of-
fentlig. Utvecklingsldndernas grupp kréver att en viss del av industrilindernas BNP ska re-
serveras for klimatatgirder i utvecklingsldanderna — summan har varierat fran en halv procent
upp till s& mycket som fem procent. Ocksa EU understryker det faktum att den offentliga fi-
nansieringen har en viktig roll, i synnerhet for att finansiera anpassningsatgérderna i de allra
fattigaste och mest sarbara ldnderna, men framfor allt som komplement till den privata fi-
nansieringen.

Hur ska den offentliga finansieringen samlas in pa ett sa réttvist och forutsdgbart sitt som
mojligt? EU har pa internationell niva fort fram en modell, som ocksa stéds av Finland, en-
ligt vilken ett arligt finansiellt bidrag ska faststdllas for alla lander utom de allra fattigaste.
Bidraget ska grunda sig pa landets betalningsférméga och dess andel av utslédppen av véxt-
husgaser. Fragan &r svar att forhandla om, eftersom modellen skulle innebédra finansierings-
skyldigheter ocksa for en del av utvecklingsldnderna. Kriterierna har ocksa lett till interna
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svarigheter inom EU, eftersom flera av de nya medlemslénderna inte dr beredda att godkén-
na nagot annat kriterium for férdelning av finansieringsboérdan &n betalningsformagan.

Finland anser det viktigt att utveckla reellt globala, innovativa finansieringsmekanismer fér
att oka klimatfinansieringen. Sddana mekanismer kunde vara t.ex. skatt pa bréanslen for glo-
bal flyg- och béttrafik och avgifter i anslutning till auktioneringen av utsldppsratter.

Styrningen av finansieringen, dvs. vem som beslutar hur pengarna ska fordelas, dr ocksé en
viktig forhandlingsfraga. Det nuvarande systemet &r splittrat och storsta delen av finansie-
ringen kanaliseras via organ (Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker, bilateralt samar-
bete) som star utanfér klimatkonventionen (UNFCCC). Utvecklingsldnderna anser att de
inte har tillrdckligt stort inflytande i dessa, och de kriaver darfor att all klimatfinansiering ska
gd genom en ny fond, forvaltad av UNFCCC, med fonster ut mot de olika temaomradena.
Ocksa virldsmiljofonden (GEF) som, tillsammans med de specialfonder som &r understéllda
den, for niarvarande fungerar som finansieringsmekanism har kritiserats av utvecklingslan-
derna, fastdn fonden i alla sina finansieringsfunktioner har varit relativt effektiv och natt re-
sultat. Som modell for framtida arrangemang betraktar utvecklingslédnderna Kyotoprotokol-
lets anpassningsfond (Adaptation Fund, AF), dir utvecklingsldnderna har majoritet. Finansi-
eringen av denna fond bestar i huvudsak av avgifter i anslutning till anvéindningen av meka-
nismen for ren utveckling.

EU:s stdndpunkt &r att de finansiella losningarna i Kopenhamnsoéverenskommelsen ska
grunda sig pa den nuvarande decentraliserade styrningen av den finansiella arkitekturen och
pa befintliga institutioner. EU &r emellertid ocksa redo att granska forslaget om en eventuell
ny fond som dr understilld klimatkonventionen eller styrs av den, om det kan pavisas att en
sadan har ett klart mervirde jamf6rt med den nuvarande helheten. Finland har understrukit
att denna fond bor vara av kompletterande natur, dvs. att endast en viss del av finansieringen
ska kunna kanaliseras till den, och att det ska vara mgjligt att korrigera snedvridningar i fi-
nansieringsférdelningen inom de olika temaomradena med hjilp av den. EU har ocksa fore-
slagit ett nytt organ pa hog niva med uppgift att regelbundet utarbeta ett sammandrag av den
totala finansieringen. Detta organ kunde eventuellt ocksé styra fordelningen av den nya fon-
dens medel.

Finansieringen till utvecklingsldnderna medfor ockséd mojligheter till affarsverksamhet for
Finland och andra industrilander. Genom att utveckla ny och ren teknik har vi mojlighet att
oka var export och dra nytta av nya marknader. En heltickande global 6verenskommelse gor
verksamhetsbetingelserna klarare for alla aktorer och anger den framtida riktningen.

Det finns ocksé behov av att utveckla rapporteringen om klimatfinansieringen och utveck-
lingslédndernas utsldppsminskande atgédrder for att atagandena enligt den nya dverenskom-
melsen ska kunna f6ljas upp béttre an vad som nu ar fallet. Dessa ataganden ska kunna ma-
tas, rapporteras och verifieras. Ocksa anpassningsfinansieringen ska foljas upp och rapporte-
ras regelbundet.

Utvecklingsldnderna understryker ocksa att klimatfinansieringen ska tillhandahallas utover
de ataganden pa 0,7 procent som géller offentligt utvecklingsbistand (ODA). De industriali-
serade ldnderna, bl.a. EU, betonar a sin sida att klimatfinansieringen inte kommer att tas fran
det nuvarande utvecklingsbistdndet och inte kommer att dventyra uppniendet av millennie-
malen och minskandet av fattigdomen. Nagot beslut om kriterierna for utvecklingsbistand
(ODA) ska inte fattas vid klimatférhandlingarna, men Finland och EU betonar att man vid
klimatfinansieringen maéste iaktta utvecklingspolitiska principer. Det dr i synnerhet i fraga
om anpassningen svart att géra nagon entydig skillnad mellan vad som &r klimatfinansiering
och vad som é&r utvecklingsfinansiering.



Andra viktiga forhandlingsfragor

Parterna 4r eniga om att det behdvs en mekanism med vars hjélp man kan frimja teknik-
overforingen. I den skulle bl.a. ingé ett internationellt atgérdsprogram for teknik, innova-
tionscenter, stod for genomforande av nationella teknikplaner och incitament for invester-
ingar fran den privata sektorn. Vid forhandlingarna har utvecklingsldnderna upprepade
ganger visat pa hindren for teknikoverforing, bl.a. de immateriella rittigheterna. Industrilan-
derna anser a sin sida att dessa 4r en forutsittning for innovationer och endast i ett fatal fall
utgor nagot hinder for teknikoverforing. Vid behov maste underhandlingar om saken foras i
WIPO och WTO, liksom om undanréjandet av handelshinder for klimatvénliga varor och
tjénster.

Det behdvs ocksa finansiering for teknikutveckling, bade for de atgdrder som ndmns ovan
och for forskning i och utveckling av koldioxidsnal teknik, men dven for projekt som
genomfors tillsammans med utvecklingslinderna. A andra sidan kommer det i framtiden att
investeras i utsldppssnal teknik i allt storre utstrackning och i detta avseende dr Kopen-
hamnsodverenskommelsen en viktig pastot for den ekonomiska tillvdxten, och den kan bidra
till att skapa politisk sdkerhet och starka incitament for investeringar i utsldppssnéla 16s-
ningar.

Aven med tanke pé anpassningen till klimatforindringen rader det enighet om hur verksam-
heten borde goras effektivare for att minska landernas sarbarhet och bidra till en héllbar
klimatutveckling. Utvecklingsldnderna forvéntar sig stora ekonomiska insatser fér anpass-
ningen, och finansieringen av den ingér darfor i den paketlésning man onskar na fram till i
Kopenhamn.

Finland anser det viktigt att jaimlikhetsaspekten tas med i den nya §verenskommelsen.

Efter COP-15

Efter det att en politisk 6verenskommelse natts i Képenhamn kan det slutliga arbetet med att
omsitta forhandlingstexterna i en juridiskt bindande avtalstext inledas. For vissa av sak-
komplexen kommer det att behdvas helt nya regler. Ett sddant &r t.ex. utvecklingslédndernas
planer for utsldappsminskningar. Skogsfragorna, savil berdkningen av industrildindernas sén-
kor som begrinsningen av avskogningen i utvecklingsldnderna, kriaver egna regler. Hela sy-
stemet for styrning av finansieringen kan komma att dndras radikalt. Avtalsregleringens for-
pliktelser, uppfoljningen av genomforandet och reglerna om verifiering bor utvecklas
genomgripande. En revidering av mekanismerna planeras ocksa. Den kanske mest omfat-
tande helheten dr en revidering av systemet for 6vervakning av efterlevnaden av avtalet, an-
tingen helt eller delvis. Det dr visentligt att dessa forhandlingar avslutas s& snart som moj-
ligt for att avtalet ska kunna trdda i kraft 2013 nir Kyotoavtalet gar ut. Ratificeringsproces-
sen i de olika ldnderna kan mycket vil riacka flera ar. Det dr dock skél att konstatera att re-
dan uppnéendet av en politisk 6verenskommelse och ett positivt beslut om kortsiktig finan-
siering till utvecklingslédnderna innebér att man redan nista ar kan inleda ocksa konkreta at-
gérder for att frimja det nya avtalet.

IPCC:s femte utvirderingsrapport om utsldppstrenderna blir klar 2014. Det ar ddrefter skl
att granska huruvida atagandena enligt det nya avtalet &r tillrickliga med beaktande av re-
sultaten i rapporten. EU har dérutéver foreslagit att en overgripande granskning av hur det
nya avtalet fungerar ska genomféras 2016 och att nédvindiga korrigeringsforslag ska utar-
betas utgaende fran den.
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Om man inte kan komma &verens om formen for det nya juridiskt bindande dokumentet i
Ko6penhamn, eller om man kommer dverens om att fortsitta férhandla om fragan, kommer
det att finnas atskilligt kvar att gora i detta avseende. EU:s forslag om ett nytt avtal som
grundar sig pa Kyotoprotokollet men utvidgar detta har stott paA motstdnd fran savil utveck-
lingslanderna som USA.

Aven om man alltsa inte kan forvinta sig en slutlig, juridiskt bindande avtalstext som resul-
tat i Kopenhamn, &r forvéntningarna pa uppnaendet av en politisk 6verenskommelse hoga.
EU och Finland bor méalmedvetet striava efter att en sddan ska nés. En 6verenskommelse &r i
allas intresse, och ju lidngre inledandet av atgdrderna skjuts upp, desto mer kommer kampen
mot klimatforédndringen att kosta oss alla.

Finland utgar vid Képenhamnsmdatet fran att den hoga ambitionsnivan inte ska sénkas. Man
bor vid motet komma Sverens om de centrala mélen for utsldppsminskningarna i de utveck-
lade landerna, utvecklingslandernas ataganden nér det giller nationella atgérder och belop-
pet av den finansiering som behdvs. EU har varit en féregangare inom klimatpolitiken och
det &r i allas intresse att EU behéller sin starka roll ocksa i fortséttningen.

Nar riksdagen rostar om detta meddelande ger den regeringens forhandlare savil internt
inom EU som inom ramen for FN ett forhandlingsmandat i enlighet med de principer som
presenteras i meddelandet. Detta mandat behovs sérskilt nér de finansiella bidragen som
giller EU och definieringen av sdnkorna ska avgoéras samt ndr EU ska fatta beslut om éta-
ganden i frdga om den tidigare utlovade utsldppsminskningen med 30 procent. Eftersom
Finland i forsta hand forhandlar inom ramen fér EU, kommer regeringen att informera riks-
dagens stora utskott om hur férhandlingarna fortskrider.



