SRM 2/2010 rd

Statsradets meddelande till Riksdagen om stillande av stats-
borgen for finansieringen av det europeiska finansiella stabi-
liseringsinstrumentet i syfte att bevilja Irland lan

Den langvariga krisen i den irlindska ekonomin och pa den irléndska finansmarknaden, och
den dérav f6ljande dkade oron pa euroomradets finansmarknad i synnerhet under de senaste
veckorna, nddde sin kulmen sondagen den 21 november 2010 nér den irldndska regeringen
beslutade att begéra att den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen aktiveras i syfte
att stabilisera ldget genom lan till Irland. I denna begéran lade Irland inte &nnu fram nagon
uppskattning av beloppet av den lanefinansiering som behovs.

Med anledning av Irlands begéran holl euroomradets finansministrar tillsammans med For-
enade Kungarikets, Sveriges och Danmarks finansministrar den 21 november en telefonkon-
ferens, som omedelbart foljdes av en telefonkonferens mellan medlemmarna i Ekofinradet.
Som ett resultat av telefonkonferenserna offentliggjordes eurogruppens och Ekofinrddets
gemensamma uttalande, enligt vilket ministrarna delar kommissionens och Europeiska cen-
tralbankens (ECB) asikt om att det &r motiverat att bevilja bistand till Irland i form av lan
for att sékerstilla finansiell stabilitet i EU och euroomradet.

I uttalandet ansags det ocksa att det laneprogram som gors upp for irlindska staten ska fi-
nansieras med medel ur den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och
det europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet (EFSI). Dessa ska dessutom mdgjligen
kompletteras med bilaterala 1&n av medlemsstater utanfér euroomréadet. Forenade Kungari-
kets och Sveriges ministrar meddelade redan vid telefonkonferensen att deras regeringar &r
redo att 6verviga bilaterala lan till Irland. Man ansag det ocksa i princip klart att Internatio-
nella valutafonden (IMF) deltar inte bara i utarbetandet utan ocksa i finansieringen av pro-
grammet, dven om detta inte sdrskilt ndmns i uttalandet.

I uttalandet konstaterades det vidare att genomférandet av det irlindska ldneprogrammet
forutsitter ett starkt atgardsprogram som ska férhandlas fram mellan de irlindska myndig-
heterna, kommissionen och IMF i samarbete med ECB. I uttalandet konstaterades det dess-
utom sérskilt att saneringsprogrammet ocksa kommer att innehalla en fond for mojliga fram-
tida kapitalbehov inom banksektorn. Med utgéngspunkt i de atgérder som redan har genom-
forts inom banksektorn kommer man att besluta om ett 6vergripande atgédrdsprogram for att
trygga banksektorns funktion. Atgirderna kommer att inbegripa avveckling av riskkoncent-
rationer inom banksektorn och omstrukturering av sektorn.

Bestammelser om statsborgen for finansieringen av EFSI finns i lagen om statsborgen for ett
europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument (668/2010). Enligt lagens 3 § 1 mom. beviljas
statsborgen separat for varje masskuldebrevslan och skuldférbindelse av annat slag eller for
annat l&n som det europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet emitterar eller upptar
samt for anknytande riante- och valutaswappar samt andra avtal eller for masskuldebrevslan
och skuldforbindelser av annat slag som ingar i ett emissionsprogram och for andra skulder
som ingar i ett motsvarande program samt fér anknytande avtal. Statsradets allmédnna sam-
mantrdde beslutar om beviljande av statsborgen. I paragrafens 2 mom. sdgs det att innan
statsradet beslutar om beviljande av statsborgen ska riksdagen ges ett meddelande i fragan.
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Riksdagen godkénde den 2 juli ramavtalet om EFSI, som innehaller bestimmelser om de
forfaranden som ska iakttas nir en stat inom euroomradet begér lanefinansiering av de andra
staterna inom euroomradet, om finansieringen av det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet och om de forfaranden som ska iakttas nir staterna inom euroomradet stéller
borgen for finansieringen av det europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet. De be-
stimmelser i avtalet som hor till omrddet for lagstiftningen har satts i kraft genom lag
669/2010.

Den irléiindska bankkrisen

Utvecklingen inom banksektorn

Den strategi som ledde till den irldindska bankkrisen skapades i borjan av 2000-talet. Valu-
taunionen och inférandet av euron ledde till att rantenivan sjonk kraftigt pa Irland. Valutan
var inte heller lingre behiftad med samma osdkerhet som under det irlindska pundets tid.
Efter att teknologibubblan sprack fanns det dessutom ett néstan obegrénsat utbud av finansi-
ering pa finansmarknaden. Det gick ocksa att finansiera i eget kapital med rétt formanliga
villkor. De nya soliditetskraven gav dessutom bankerna mojlighet att 6ka sina ansvarsfor-
bindelser i fraga om lagriskobjekt, exempelvis genom att bevilja krediter for fastighets- och
bostadskop.

Statens och banksektorns strategi var att gora Irland till en stark ekonomi med fokusering pa
exporten och finanssektorn. Denna strategi stodde man dels genom en flexibel reglering av
marknaden, dels genom l4g foretagsbeskattning. I fraga om finanssektorn lyckades detta vil,
eftersom Irland blev ett globalt centrum for placeringsfonder dir det finns ett stort antal dot-
terbanker och filialkontor till utlindska banker. Banksektorn pa Irland mitt i relation till den
totala samhillsekonomin dn mangdubbelt storre 4n motsvarande forhéllande t.ex. i Finland.
Ocksé de inhemska bankernas kreditgivning till den privata sektorn var for ett par ar sedan
ca 3,5 ganger storre pa Irland 4n vad som var fallet i Finland. I slutet av ar 2008 var de ir-
landska bankernas sammanlagda balansomslutning ca nio ganger sé stor som Irlands BNP. |
Finland och Sverige &r forhdllandet mellan bankernas sammanlagda balansomslutning och
bruttonationalprodukten ca 2,2-2,3.

De irldndska bankernas tillvixt grundade sig nistan uteslutande péa utldndsk finansiering
med skuldebrev. I slutet av 2008 var bankdepositionernas andel av de totala skulderna ca 50
procent, nir den i borjan av artiondet dnnu var 75 procent. P4 motsvarande sétt har utlédnds-
ka banker stora fordringar i Irland. Enligt statistikuppgifter fran internationella reglerings-
banken BIS uppgick de tyska bankernas fordringar i Irland till 114 miljarder euro, de brittis-
ka bankernas fordringar till 108 miljarder euro och de amerikanska bankernas fordringar till
47 miljarder euro i slutet av juni. Statistiken fran BIS inbegriper emellertid ocksa de ut-
landska bankernas egen verksamhet pa Irland. Den dr ddrmed inte det basta mojliga mattet
for att beskriva kopplingarna mellan de utldndska och de irlindska bankerna och riskerna i
samband med fordringarna.

De finlindska bankernas, forsikringsanstalternas och arbetspensionsanstalternas samman-
lagda fordringar baserade pa masskuldebrevslan till Irland uppgick i slutet av september till
ca 2,7 miljarder euro.

Den snabba ekonomiska tillvixten pa Irland lyfte inom ett drygt artionde upp landet fran att
ha varit ett av Visteuropas fattigaste lander till att vara ett av de rikaste linderna inom EU.
Som en foljd av det okade vilstandet Gverhettades den irldndska bostads- och fastighets-
marknaden pé ett ohéllbart sitt eftersom det var litt att & finansiering. Detta har resulterat
dels i att 6kningen av bankernas kreditgivning har utvecklats separat fran den totala produk-
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tionstillvixten, dels i att bostadspriserna har stigit. Trots detta varnade varken tillsynsorga-
nen, ministeriet eller centralbanken, atminstone inte officiellt, bankerna for denna kreditgiv-
ningspolitik och de riskkoncentrationer den medforde eller for prisbubblan pa fastighets-
marknaden forrén det var for sent.

Verkningarna av den internationella krisen och bankstodsatgirderna

Den globala krisen pa finansmarknaden, vars forsta tecken kunde anas &r 2007, kulminerade
hosten 2008. De forsta verkningarna av krisen var att bankernas och foretagens tillgéng till
finansiering minskade kraftigt samt att réintorna steg betydligt. For den irldndska fastighets-
niringen innebar krisen en nadastot, eftersom fastighetsplacerarna forsvann fran marknaden
vilket i sin tur innebar att byggandet avstannade helt. Fastighetsmarknaden péa Irland skulle i
alla héndelser ha statt infor en sanering, eftersom prisen pa bostdder och fastigheter borjade
sjunka redan ar 2007. Krisen paskyndade och forvérrade situationen. Fastighetspriserna fort-
sitter dnnu att sjunka, om &n i lingsammare takt &n tidigare. Den allménna prisnivan har
sjunkit med 30-50 procent jamfort med rekordnivaerna.

Vid bedomning av omfattningen av riskerna med en eventuell storning pa finansmarknaden
kan man som jimforelseobjekt ta hindelserna hosten 2008, d& den stérning pa finansmark-
anden som borjade i Forenta staterna ledde till att bruttonationalinkomsten i Finland ar 2009
minskade med 8 procent, vilket motsvarar 13,3 miljarder euro enligt marknadsvérdet.

De irldndska bankerna, i synnerhet Anglo Irish Bank, hade i regel i sin verksamhet fokuserat
pa att finansiera fastigheter och fastighetsplacerare. Nar fastighetsmarknaden f6ll samman
innebar detta alltsd en 6verhdngande forlustrisk for bankerna.

I september 2008 beslutade den irlindska regeringen att unilateralt stidlla en 6ppen borgen
som sikerhet for de sex storsta inhemska bankernas ansvarsférbindelser. Borgen giller at-
minstone till utgdngen av juni 2012. Nir staten stédllde borgen som sikerhet for bankernas
ansvarsforbindelser begriansade den samtidigt de alternativ som star till forfogande for att
skota bankkrisen. Atgirden hade ocksa betydande verkningar pa de kostnader som staten
foranleds av krishanteringen, eftersom borgen géllde ansvarsforbindelser till ett virde av
sammanlagt ca 440 miljarder euro. I praktiken hade staten inte rad att lta en enda bank f6r-
sdttas i konkurs, eftersom staten inte skulle ha kunnat uppfylla sitt borgensansvar.

Den forsta bank som behovde statligt stod var Anglo Irish Bank, som tidigare hade haft en
kraftig och 16nsam tillvixt och som var inriktad pa att finansiera fastighetsniringsverksam-
het. Banken stilldes under statlig kontroll hosten 2008. Den 4r ocksa den bank som hittills
har behovt overldgset mest kapitalstdd fran staten.

Bankernas stora forluster har hittills i stor utstrickning foranletts av olika fastighetskrediter
och krediter som anknyter till dem. Staten grundade egendomsforvaltningsbolaget National
Asset Management Agency (NAMA) for att sanera bankernas verksamhet och minska ban-
kernas beroende av fastighetskrediter. Fram till utgangen av augusti 2010 hade stora fastig-
hetskrediter till ett nominellt virde av sammanlagt 27,2 miljarder euro 6verforts till NAMA
fran fem olika kreditinstitut. De overforda krediterna fordelar sig enligt f6ljande: Anglo
Irish Bank 16,1 miljarder euro, Allied Irish Banks 6,0 miljarder euro, Bank of Ireland
3,7 miljarder euro, Irish Nationwide Building Society 1,3 miljarder euro och EBS Building
Society 176 miljoner euro. Krediternas marknadsvérde uppskattades till 13 miljarder euro,
vilket ocksa dr det belopp som NAMA har betalat till bankerna. Krediterna har dverforts
med nedskrivningar pa 38—72 procent beroende pa bank.

NAMA:s ansvarsforbindelser beriknas uppga till ndgot 6ver 73 miljarder euro nir alla kre-
ditoverforingar har genomforts, vilket enligt malséttningarna ska ske fore utgangen av 2010.
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Av dessa ansvarsforbindelser forvaltar NAMA sjélv ca 170 gildendrers krediter till ett virde
av 58 miljarder euro. Bankerna ska skéta 650 gildenérers krediter pd sammanlagt 15 miljar-
der euro, men NAMA bir ansvaret fér dem.

Utover att bankernas medelsanskaffning garanteras och de stora fastighetskrediterna over-
fors till NAMA har Irland skott sin bankkris genom att kapitalisera bankerna med statens
medel. | samband med att bankerna har kapitaliserats har de forstatligats. Bankerna har be-
hovt kapital bl.a. pad grund av nedskrivningarna av de krediter som &verforts till NAMA.
Kapitalstod har hittills beviljats till ett belopp av sammanlagt ca 35 miljarder euro. Anglo
Irish Bank, som orsakat mest problem och som for nidrvarande &r helt i statens dgo, har hit-
tills fétt stod till ett belopp av ca 23 miljarder euro. En annan forstatligad bank, Irish Na-
tionwide Building Society, har fatt 2,7 miljarder euro i kapitalstdd. Irlands storsta bank
Bank of Ireland har fatt kapitalstod av staten till ett belopp av sammanlagt 4,6 miljarder
euro. | gengild har staten fatt en dgarandel pa ca 36 procent i banken. Det statliga stodet till
Allied Irish Banks uppgar for ndrvarande till 3,5 miljarder euro.

Regeringen offentliggjorde i slutet av september centralbankens bedomning av bankernas
behov av kapital. Enligt bedomningen behdver bankerna kapitaliseras med ytterligare ca
17 miljarder euro. Avsikten dr att Anglo Irish Bank i bérjan av nésta ar ska delas upp i en sa
kallad ”Funding Bank” och en ”Asset Recovery Bank”. Enligt planerna ska ca 11 miljarder
euro av den ovan nidmnda kapitalfinansieringen efter delningen ges till Asset Recovery
Bank, pa vilken det &r tdnkt att alla Anglo Irish Banks kvarvarande krediter ska 6verforas.

Bank of Ireland uppfyller de krav betridffande kapitalet som tillsynsorganet har stéllt, och
behover darfor inte enligt den bedomning centralbanken offentliggjorde den 30 september
utoka sitt kapital inom den ndrmaste framtiden. Den tredje stora banken, Allied Irish Banks,
behover pa uppmaning av tillsynsorganet utoka sitt kapital. Banken strévar efter att skaffa
mer kapital genom att sélja ut sin verksamhet i utlandet. Banken har fatt tid till slutet av
mars nésta ar att genomfora kapitalanskaffningen. Om den inte lyckas med detta ska staten
ansvara for det kapital som dnnu behovs. Samtidigt skulle statens dgarandel i banken stiga
till mer &n 90 procent.

Sanerings- och stabiliseringsprogrammet for den irlindska ekonomin omfattar atgérder for
att betydligt stidrka banksektorns soliditet. Déarfor utékas bankernas egna medel genom stat-
ligt stod, vilket kan leda till att staten blir majoritetsédgare i alla de storsta irlindska banker-
na.

Under hosten forsamrades de irldndska bankernas situation ytterligare. Orsaken var inte sa
mycket forlusterna, som 4ndéa var vintade, som det faktum att den enda nya finansiering
bankerna fick kom fran Eurosystemet, och Europeiska centralbanken hade inte ldngre fullt
fortroende for Irlands forméga att hélla sitt banksystem flytande. De irldndska bankernas
medelsanskaffning fran utlandet minskade under ett drygt ar med ca 130 miljarder euro.
Dessutom borjade bankerna fora 6ver depositioner annanstans. Eurosystemet var tvunget att
bevilja bankerna finansiering som i praktiken innebar en total erséttning, eftersom bankernas
skuld till Eurosystemet var 130 miljarder euro i slutet av oktober.

Det dr mojligt att bankerna kommer att &dra sig forluster ocksa av vanliga bostadskrediter,
om den svaga utvecklingen i ekonomin fortsétter. Exempelvis Allied Irish Banks hade i slu-
tet av juni utestdende bostadskrediter pa Irland till ett virde av drygt 27 miljarder euro, av
vilket endast sammanlagt 89 miljoner euro hade upptagits i forlustreserven under det forsta
halvaret. Dessutom har bara de storsta fastighetskrediterna 6verforts till NAMA. Om ned-
skrivningsbehovet i fraiga om de mindre fastighetskrediterna visar sig vara lika stort som i
fréga om de krediter som 6verforts till NAMA kan bankernas forluster 6ka mer &n berdknat.



Aktualisering av placerarnas ansvar

I slutet av september 2010 inleddes férhandlingar om bankernas s.k. oprioriterade fordringar
och deras andel av for bankernas forluster. Landets finansminister krdvde att placerarna
skulle béra en del av ansvaret for tickningen av de bankers forluster som antingen var helt
forstatligade eller som inte skulle ha kunnat fortsétta sin verksamhet utan statens stod. Till
dem hor bl.a. Anglo Irish Bank och Irish Nationwide Building Society. Europeiska kommis-
sionen har gett sitt stod till strivandena att fi borgendrer med oprioriterade fordringar att
bira ansvar for forlusterna. Nér det giller Anglo Irish Bank fick man den 22 november till
stand ett forsta avtal med fordringsdgarna. Avtalet géllde ett 1an mot konvertibelt skuldebrev
pa 750 miljoner euro som forfaller ar 2017. Majoriteten av fordringsdgarna, motsvarande
fordringar pa 690 miljoner euro, gick med pa en reglering av skulderna. Resten av ford-
ringsdgarna, motsvarande fordringar pa 60 miljoner euro, far en cent for varje 1 000 euro.
Atgirden ger Anglo Irish Bank och irlindska staten en forman till ett virde av sammanlagt
560 miljoner euro. Avsikten dr att foljande moten, som géller regleringen av skulder som
forfaller 2014 och 2016, ska ordnas i slutet av december. Det har berdknats att Anglo Irish
Bank, och indirekt staten, kan fa skulder till ett virde av ca 1,6 miljarder euro efterskénkta
genom detta forfarande.

Fridgan om fordringsédgarnas ansvar vid avvecklingen av bankerna dr mycket viktig ocksé pa
lang sikt nér det géller att minska staternas ansvar for bankkrisen. Kommissionen lade den
20 oktober 2010 fram ett meddelande om krishanteringen i vilket ocksa fragan om ford-
ringségarnas ansvar tas upp.

Inom EU inleddes redan &r 2008 flera projekt for att reformera regleringen av finansmark-
naden som syftade till att ingripa i de missférhéllanden som finanskrisen hade lyft fram.
Samtidigt har EU ocksa mycket aktivt deltagit i G20-gruppens globala reformprojekt for en
reglering av finansmarknaden. Hittills har man inom EU redan kommit 6verens om ett till-
synspaket som ska effektivisera och forenhetliga tillsynen 6ver finansmarknaden. En del av
tillsynspaketet gar ut pa att skapa nya myndigheter p4 EU-niva som ska 6vervaka de olika
finansiella sektorerna. Man har ocksd kommit dverens om innehéllet i ett direktiv géllande
alternativa placeringsfonder (inklusive s.k. hedgefonder) och om en dndring av bl.a. de be-
stammelser i direktivet om kreditinstitut som géller beloningssystem for bankernas ledning
och personal. Dessutom har man for avsikt att fére utgangen av aret anta en reglering genom
vilken registreringen av och tillsynen &ver kreditvarderingsinstitut som ar verksamma inom
unionen koncentreras till den nya europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten.

En totalreform av insdttningsgarantidirektivet samt lagstiftningsprocesser som géller deri-
vatmarknaden, blankning, ersittningsfonder for placerare och finansiella konglomerat har
inletts. Utover detta har kommissionen for avsikt att pa varen lagga fram forslag till en re-
form av regleringen av bankers kapitaltdckning och likviditet. Vid sidan av dessa projekt ska
man dessutom utreda modeller f6r inférandet av en balansavgift som ska tas ut hos bankerna
och modeller for en effektivare dverstatlig krishantering.

Finland framjar genomf6randet av skattelosningar som géller finansmarknaden i hela Euro-
pa och paskyndar utarbetandet av de ytterligare utredningar som Europeiska kommissionen
bereder om mdjligheterna att inféra en skatt pa finansiella transaktioner, en skatt pa finansi-
ell verksamhet och en stabilitetsavgift som tas ut fran bankernas balansomslutning. Finland
anser det ocksa vara mycket viktigt att man i framtiden arbetar for att eliminera osund och
skadlig skattekonkurrens inom EU.
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Irlands ekonomiska situation och ekonomiska utsikter

Bedomningarna om Irlands ekonomiska tillvéxt i &r varierar mellan -0,3 procent enligt
OECD (november) och IMF (oktober) och 0,25 procent enligt Irlands finansdepartement
(november).

Uppgifterna for arets tredje kvartal finns dnnu inte att tillgd, men under det andra kvartalet
krympte ekonomin med 1,2 procent jamfort med det forsta kvartalet da tillvixten var 2,2
procent storre dn under det sista kvartalet aret innan. Tillvixten inom totalproduktionen blir
ansprakslos till f6ljd av den krympande efterfragan inom landet, framfor allt p4 grund av
minskade investeringar. De positiva forvantningar som Irlands finansdepartement har grun-
dar sig pa aterhdmtningen inom den internationella handeln. Detta kan ifragasittas eftersom
tillvéixten i de strategiska marknadsomradena (Forenta staterna och Storbritannien) dr svag.
Diremot lidr arbetsmarknadens flexibilitet kunna bidra till att bibehalla konkurrenskraften,
vilket stoder forutsittningarna for att landet ska kunna dra nytta av den okade tillvixten
inom den internationella handeln.

Prognoserna 6ver den ekonomiska tillvixten ndsta ar varierar mellan 1,5 procent enligt
OECD och 2,3 procent enligt IMF (Irlands finansdepartement bedémer att tillvéxten ar 1,75
procent). Prognoserna fran Irlands finansdepartement verkar en aning optimistiska (3,25
procent ar 2012, 3,0 procent ar 2013 och 2,75 procent ar 2014). I oktober var inflationen -
0,8 procent. Arbetsloshetsgraden fortsétter att stiga, och i september 6verskred den 14 pro-
cent.

I fjol var underskottet i Irlands offentliga ekonomi néststérst i EU, 14,4 procent av BNP,
strax efter Grekland (15,4 procent). Den offentliga skulden var i fjol 65,5 procent av BNP,
och i &r véntas den enligt regeringen stiga till 98,5 procent av BNP.

Den storsta orsaken till att skuldkvoten okar i ar &r stodet till bankerna. Irlindska staten har
kapitaliserat banker ocksé genom sérskilda statliga skuldforbindelser, Promissory Notes. De
medel som behdvs for dessa arrangemang kommer att lanas in successivt under de kom-
mande 10—15 aren. Det 4r ndrmast till foljd av den nationella pensionsfondens (NPRF) me-
del som nettoskulden i ar berdknas uppga till 83 procent av BNP. P4 grund av att krisen for-
virrades och den ekonomiska utvecklingen forsvagades har anpassningsbehovet visat sig
vara storre d4n vad man ursprungligen hade forberett sig pa.

Irlands styrka anses vara att landet dven tidigare har klarat av att vidta kraftiga korrigerande
atgirder med hjélp av vilka ekonomin har kunnat balanseras. Befolkningens aldersstruktur
och den relativt héga utbildningsnivan kommer att stédja tillvixten och tillvixtpotentialen
gnnu under de ndrmaste aren. Ocksé arbetsmarknadens flexibilitet och 16nestrukturerna har
delvis bidragit till att i samband med den ekonomiska krisen aterstélla den konkurrenskraft
som gatt forlorad under aren.

Det irléindska nationella stimulansprogrammet

I det stimulansprogram som den irldndska regeringen offentliggjorde den 24 november 2010
konstateras det att det trots att politikitgidrderna i forsta hand riktas in p& den offentliga eko-
nomin primért handlar om att skapa nya forutsittningar for tillvixt och sysselsittning och
aterstilla konkurrenskraften. Det ror sig alltsa inte enbart om att sanera de offentliga finan-
serna.

Bedomningen av den forvintade ekonomiska utvecklingen dr mer positiv &n tidigare. Upp-
fattningen baserar sig i stor utstrickning pa forvintningar om aterhdmtning inom exporten,
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som dr ett tecken pa bade forbittrad konkurrenskraft och en tilltagande internationell efter-
fragan. Aven om arbetsmarknaden har borjat stabilisera sig dr 6kningen i den inhemska ef-
terfragan alltjamt svag. Investeringarna fortsétter att minska. Som en foljd av de positiva
forvantningarna forvintas tillvixten emellertid nd upp till i genomsnitt 2,75 procent aren
2011-2014. Arbetsloshetsgraden antas sjunka under 10 procent ar 2014. Avsikten &r att det
aren 2012-2014 ska skapas 90 000 nya arbetstillfallen.

Enligt programmet kommer underskottet i den offentliga ekonomin att stanna vid 9,1 pro-
cent av BNP &r 2011. Skuldséttningen kommer att 6ka fram till ar 2013, da den nar sin kul-
men och borjar minska sa att den dr 100 procent av BNP ar 2014. Stimulansprogrammet ut-
gér fortfarande fran det mal som man kommit 6verens om pa europeisk niva och enligt vil-
ket underskottet i den offentliga ekonomin kan pressas ned till 3 procent av BNP fore ar
2014. For att detta mél ska nas maste korrigerande atgarder till ett belopp av 15 miljarder
euro sittas in. De kommer att genomforas med tyngdpunkt pa de ndrmaste aren sa att atgir-
der for 6 miljarder euro genomfors redan nésta ar. Till storleksklassen motsvarar dessa at-
girder de atgdrder som redan har genomforts pa Irland under de senaste tva aren.

Atgirderna pé utgifts- och inkomstsidan fordelar sig ritt jimnt 6ver de nirmaste tre &ren.
10 miljarder euro sitts in pa de offentliga utgifterna och 5 miljarder euro pa skatter och
andra inkomster fran den offentliga sektorn. Enligt regeringen maste skuldsittningen fas un-
der kontroll sa att inte de vixande kostnaderna for skuldskdtseln tér pa okningen i skattein-
komsterna. Pa lang sikt siktar Irland pa en balanserad offentlig ekonomi. De offentliga kon-
sumtionsutgifternas andel av nationalinkomsten ska minska frén 44 procent till 33 procent
fore ar 2014. Om investeringsutgifterna tas med i kalkylen kommer minskningen att vara
dnnu storre.

Regeringen har faststillt f6ljande principer enligt vilka inbesparingarna ska goras:

e offentliga investeringar ska riktas omsorgsfullt, med betoning péa sddant som frimjar
sysselséttningen

kostnaderna for den offentliga servicen bor pressas ned

sa langt det 4r mojligt ska man vérna om sirskilt sarbara grupper

stodatgirderna ska ses §ver med beaktande av incitament

de viktigaste hdlso- och sjukvardstjiansterna och utbildningstjinsterna bor bevaras
alla dvriga utgifts- och stodobjekt bor fas ner till en rimlig niva

ministrar och andra beslutsfattare inom den offentliga sektorn ska prioritera sin
verksamhet inom ramen for utgiftstaken.

Avsikten dr att man i samband med detta ocksa ska genomféra en reform av budgetforfaran-
dena.

Nedskérningarna motiveras i programmet med den kraftiga minskningen av skatteinkoms-
terna, som innebér att det inte lingre dr mojligt att upprétthalla det slags sociala formaner
och den inkomstbeskattning man tidigare hade. Den ritt sa drastiska nedskdrningen av de
offentliga investeringarna (med 3 miljarder euro fore ar 2014) motiveras med att man under
de gangna aren har genomfort betydande satsningar pa infrastruktur. Socialutgifterna mins-
kas med 2,8 miljoner euro. Antalet anstéllda inom den offentliga sektorn, som redan har
minskat med 12 000 arbetstagare, kommer att minska med ytterligare 24 750 arbetstagare.
Minskningen av l6neutgifterna inom den offentliga sektorn forvéintas ge inbesparingar pa
1,2 miljarder euro. Minskningen baserar sig pa en lonesédnkning pa 14 procent och pa en
frysning av l6nerna (det s.k. Croke Park-avtalet).

Betydande inbesparingar kommer att géras ocksé i pensionsutgifterna och skattestoden. Av-
sikten dr att pensionsaldern ska hojas till 66 ar &r 2014. Dérefter ska den hojas igen till 67 ar
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ar 2021 och till 68 ar ar 2028. Pensionen ska inte lingre berdknas pa slutlonen utan pa den
genomsnittliga inkomsten.

Minimilénen ska sdnkas med en euro till 7,65 euro. Sidnkningen av minimilénen hinger
samman med den mycket hoga ungdomsarbetslosheten, som kommer att stiga till att omfatta
cirka en fjardedel av alla ungdomar i aldersklassen 20—24 ar. Den relativt sett hga minimi-
16nen, som dessutom har stigit snabbt, ses som ett hinder for sysselséttning. Nedskédrningar-
na i de formaner som riktar sig till de unga aldersklasserna kommer enligt programmet att fa
de unga att i storre utstrackning soka sig till utbildning och arbetspraktik. P4 manga sitt in-
nebar nedskédrningarna, som drabbar alla utgiftskategorier, en atergang till utgiftsnivan nagra
ar tidigare. Detta géller ocksd minskningarna av antalet sysselsatta inom den offentliga sek-
torn.

Den ekonomiska recessionen har i betydande grad tért pa skatteinkomsterna. Skatteintékter-
na for ar 2010 var en tredjedel ldgre dn for ar 2007. Beskattningen skirps. Hittills har 45
procent av skattebetalarna inte betalat nagon inkomstskatt alls pa sina I6neinkomster. Detta
har &tminstone delvis berott pé att arliga 16neinkomster under 18 300 euro inte har betraktats
som skattepliktig inkomst. Detta kommer nu att éndras sa, att gransen for skattefri 16nein-
komst sénks till 15 300 euro. Genom skirpningen av inkomstbeskattningen 6kar inflédet av
inkomster med 1,9 miljarder euro. Skatter som hénfor sig till pensioner kommer att ge
700 miljoner euro i intdkter. Dessutom kommer slopandet av de avdrag som giller pensioner
inom den offentliga sektorn att medfora en inbesparing pa 240 miljoner euro. Sammanlagt
kommer avskrivningen och begrinsningen av skatteutgifter att inbringa 755 miljoner euro.

Mervirdesskatteprocenten hojs bade ar 2013 och ar 2014 med en procentenhet. Diaremot
kommer man inte alls att ingripa i merviardesskatten i arbetsintensiva branscher. Intikten av
dessa atgirder 4r sammanlagt 620 miljoner euro. Hojningar av serviceavgifterna pa lokal
niva innebdr ytterligare intdkter pa 530 miljoner euro.

Kolskatten fordubblas och bedéms ge intékter till ett belopp av 330 miljoner euro. Man fort-
sitter att hoja kapitalskatten. Atgirderna bedoms generera 145 miljoner euro. Den irlindska
regeringen #r inte beredd att ingripa i den laga foretagsskattesatsen, eftersom landets fore-
tags- och tillvéxtstrategi i s& vdsentlig grad bygger pa att den betraktas som foretagsvinlig.
Huvudparten av skattehdjningarna foranleds av hojningar av andra skatter dn sadana som
giller direkta inkomster. Dessa hojningar star for 12 procent av den totala 6kningen av skat-
teinkomsterna.

Manga atgirder sitts in pa niringsverksamheten och arbetsmarknaden. Den mest synliga av
dessa dr ovan nimnda sénkning av minimilonen med en euro. De atgidrder som ska stérka
konkurrenskraften och innovationsverksamheten har ett brett spektrum, med tyngdpunkt pa
klara prioriteringar och exportverksamhet och en tillvixtstrategi som baserar sig pa en ok-
ning av produktiviteten. Malet dr att Irland ska bli ett centrum for global innovationsverk-
samhet. Nar ekonomin &verhettades forlorade man marknadsandelar samtidigt som i syn-
nerhet husbyggnadssektorn svillde till den grad att den nér den var som storst omedelbart
sysselsatte 13 procent av arbetskraften.

Saneringsprogrammet for Irland

Det treariga saneringsprogrammet, som Europeiska kommissionen, Europeiska centralban-
ken och Internationella valutafonden férhandlat fram med Irland, baserar sig i stor utstréick-
ning pa Irlands ovan beskrivna nationella stimulansprogram, kompletterat med atgéarder for
sanering av banksektorn. Irlands regering godkidnde saneringsprogrammet den 28 november
2010. Eurogruppen och Ekofinministrarna gav samma dag sitt preliminédra godkédnnande till
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programmet och beviljandet av lanefinansiering for Irland. Villkoret for att programmet och
lanefinansieringen ska godkénnas slutgiltigt &r att behovliga nationella férfaranden har ge-
nomforts.

lakttagandet av saneringsprogrammet och besluten och rekommendationerna fran Europeis-
ka unionens rad géllande forfarandet vid alltfor stora underskott &r en forutséttning for att Ir-
land ska beviljas lanefinansiering. Inom saneringsprogrammet faststélls under hela program-
tiden kvartalsvis de atgiarder som Irland ska genomfora fore varje delutbetalning av lanet.
Villkoret for den forsta delutbetalningen 4r att statsbudgeten for 2011 faststills i 6verens-
stimmelse med saneringsprogrammet.

De storsta skillnaderna mellan saneringsprogrammet och Irlands nationella stimulanspro-
gram bestar i att den ekonomiska tillvéxten och skatteintikterna uppskattas bli nagot ldgre i
saneringsprogrammet, sirskilt i borjan av programperioden. I saneringsprogrammet upp-
skattas dven den inhemska efterfragan forbli svag fram till ar 2014. Dessutom anses det fin-
nas en risk for att de svaga tillvixtforvantningarna pa marknaden betydligt kan minska nyt-
tan av stimulansatgérderna enligt stimulansprogrammet och leda till att riskpremierna okar,
vilket i sin tur forsdmrar tillvéxten och ytterligare 6kar banksektorns forluster. Alltfor strikta
finanspolitiska atgirder anses inte heller vara att rekommendera pa grund av att de kan leda
till att saneringsprogrammet inte accepteras av allménheten i Irland och att det politiska sto-
det for det forsvagas. Av denna anledning &r utgangspunkten i saneringsprogrammet att un-
derskottet i den offentliga ekonomin fas ned under 3 procent av BNP forst ar 2015.

Regeringen anser det vara viktigt att Irlands stimulansprogram innehéller flera atgérder som
géller skatterna, inklusive betydande skattehdjningar. Finland har liksom de 6vriga med-
lemsstaterna ansett det vara viktigt att Irlands samfundsskatt hojs. I nuldget &r en ekonomisk
tillvéixt som grundar sig pa Irlands foretags- och tillvixtstrategi en forutséttning for att lan-
det ska klara av sitt atagande.

I programmet reserveras 35 miljarder euro for sanering av banksektorn. Malet &r att skapa
en banksektor i Irland dir bankerna &r mindre, mera hallbara och livsdugliga utan statligt
stod. I saneringsatgédrderna ingar en rekapitalisering av de irlindska bankerna for att aterstél-
la placerarnas fortroende for dem. Programmets atgirder for kapitalisering av bankerna
laggs till det nationella kapitaliseringspaket pa ca 17 miljarder euro som Irlands regering in-
formerade om den 30 september.

Saneringen av banksektorn bygger pa flera grundliggande utgdngspunkter. Bankerna ska
gora sig av med tillgangar som inte hor till kdrnverksamheten. Alla lan for fastighetsinve-
steringar som inte dnnu overforts till NAMA overfors dit. Bankerna ska exakt och fullstin-
digt anmaéla alla sina osdkra fordringar. Bankerna ska virdepapperisera eller avyttra sina
tillgdngsportfoljer eller delar av dem, vid behov med hjélp av sdkerhetsbuffertar. Stillningen
for Anglo Irish Bank och Irish Nationwide Building Society avgors skyndsamt for att trygga
deponenternas stillning och stirka banksystemet.

Fyra livsdugliga banker (Allied Irish Banks, Bank Of Ireland, EBS Building Society och
Irish Life & Permanent) kapitaliseras med 7 miljarder euro sd att deras Tier 1-—
kapitaltidckningsgrad stiger till 12 procent. Allied Irish Banks kapitaliseras dessutom med
6,6 miljarder euro i enlighet med vad som meddelades pa hosten. Detta gor det mojligt att
Overfora aterstdende problemkrediter pa knappt 20 miljarder euro till NAMA. Avsikten &r
att kapitaliseringen av banksektorn ska genomforas fore slutet av februari 2011, med undan-
tag for Irish Life & Permanent, som tilldelas kapital fére utgdngen av maj. Vidare reserveras
i programmet 3 miljarder euro for att ticka oforutsedda forluster, sérskilt i anknytning till
omorganiseringen av Anglo Irish Bank.
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Irlands centralbank offentliggér under forsta kvartalet av 2011 en ny strategi for Irlands
banksektor. Syftet med strategin 4r att kdnnbart minska pa banksektorn, avskilja systemets
livsdugliga delar och fé verksamheten inom sektorn pa fotter. Centralbanken genomfér nya
kapital- och likviditetsbedomningar. For de banker som centralbanken beddomer som livs-
dugliga faststills strikta krav for omorganisering av verksamheten. I detta sammanhang
overvigs dven mojligheten att 6verfora problemkrediter till skripbanker. Bankerna forvén-
tas uppritthalla en Tier 1-kapitaltickning pa minst 10,5 procent fran och med utgédngen av
april 2011.

For de livsodugliga bankerna (sarskilt Anglo Irish Bank och Irish Nationwide Building So-
ciety) utarbetas fore utgdngen av januari 2011 en avvecklingsplan som ska godkénnas av
Europeiska kommissionen. Syftet med planen &r att minimera de forluster pa grund av ban-
kernas likvidation som staten blir tvungen att bara. Anglo Irish Banks och Irish Nationwide
Building Societys depositioner dverfoérs genom ett Sppet forfarande till andra banker. Ban-
kernas 6vriga tillgdngar och ansvar verfors till nagon form av egendomsforvaltningsbolag.
Finansieringen av detta bolag dr &nnu en 6ppen fraga.

Planen for kapitalisering av bankerna betyder i praktiken att Irlands banksektor nationalise-
ras. Pa langre sikt dr det sannolikt att hogst tre av de banker som &dr foremal for stodatgarder
kommer att finnas kvar. Detta innebér att bankernas aktiedgare forlorar en betydande del av
sina placeringar. Mot bakgrund av den redan genomforda regleringen av Anglo Irish Banks
skulder uppskattas i programmet dessutom att innehavarna till fordringar utan férméansratt
troligen kommer att forlora ca 80 procent av sina fordringar.

Irlands banktillsyn effektiviseras genom en yrkeskunnig personal och tillrdckliga ekonomis-
ka resurser. Fore slutet av september 2011 offentliggdrs en rapport av en utomstaende be-
domare om hur Irland foljer rekommendationerna om effektiv banktillsyn fran Baselkom-
mittén for banktillsyn. Under programmet sékerstills att de brister i banktillsynen som rap-
porten identifierar avhjilps. I Irland genomfors ocksa lagstiftningsreformer gillande finansi-
eringssektorn. Bland annat effektiviseras och uttkas banktillsynsmyndighetens befogenhe-
ter, foreskrivs om omorganisering av krisbanker och om ett sérskilt férfarande for avveck-
ling av banker.

Det irlindska laneprogrammet

Den irldndska statens finansieringsbehov fér 2011-2013 har uppskattats vara 85 miljarder
euro. Av detta belopp kan Irland sjdlvt tdcka 17,5 miljarder euro. Detta gors i huvudsak ge-
nom att 16sgéra medel fran pensionsfonden. Irland beviljas 67,5 miljarder euro i lanefinansi-
ering 2011-2013. Av detta sammanlagda belopp lanas 22,5 miljarder euro av EFSM,
17,7 miljarder euro av EFSI och 22,5 miljarder euro av IMF. Storbritanniens bilaterala 1an
dr 3,8 miljarder euro, Sveriges lan 0,6 miljarder euro och Danmarks 1an 0,4 miljarder euro.
Avsikten ir att giltighetstiden for lanen ska vara 7,5 ar och riantan 6,05 procent.

Avsikten &r att Ecofinradet ska fatta beslut om lanefinansieringen fran EFSM den 7 decem-
ber 2010. Avsikten &r att eurogruppen ska fatta beslut om lanefinansieringen fran EFSI den
6 december. Avsikten dr att IMF:s direktion ska fatta beslut i drendet s& snart som mojligt
efter det att EU-parterna har fattat sina beslut. I Storbritannien, Sverige och Danmark har
regeringarna fattat beslut om lanefinansiering till Irland. Parlamenten i dessa linder har
dnnu inte fattat de slutliga besluten om lanefinansieringen. Enligt tillgédngliga uppgifter har
arrangemanget med lanefinansieringen dock ett brett politiskt stod i dessa tre linder.

Enligt ramavtalet om EFFI ska villkoren for laneavtal med EFSI avfattas sa att de &dr jamfor-
bara med villkoren i det l1aneavtal som staterna inom euroomradet ingick med Grekland. La-
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neavtalet med Irland ska séledes upprittas s att det leder till en likadan kostnadsborda for
Irland som Grekland har av sitt 1&n. I lanet till Grekland &r referensrédntan tre manaders euri-
bor, medan marginalen till en bérjan &r 300 ridntepunkter och senare 400 riantepunkter. I 1a-
nen till Irland kommer man pa grund av finansieringen av EFSI att anvénda en fast referens-
rénta som alltid minst motsvarar priset pa finansieringen av EFSI. Dessutom tas av Irland ut
en marginal. Eftersom priset pa finansieringen av EFSI dr hogre &n tre manaders euribor,
kommer den marginal som tas ut av Irland att vara négot ldgre 4n marginalen pa lanet till
Grekland.

Finansieringen av EFSI och den borgen som stills for den

EFSI forvirvar de medel som behovs for lanefinansieringen till Irland p&4 marknaden genom
att emittera masskuldebrevslan eller andra finansieringsinstrument, sdsom kreditlinjer.
Masskuldebrevslanen &r det priméra medlet for finansiering.

Emissionen av masskuldebrevslan baserar sig pa ett emissionsprogram som omfattar hela
den tid som Irland behdver lanefinansiering. Eurolédndernas borgen stills for emissionspro-
grammet for att de emitterade skuldebreven ska fa bésta mojliga kreditbetyg och att finansi-
eringen av EFSI séledes kan ske pé fordelaktigaste sétt. Detta ligger ockséd i borgensmén-
nens intresse, eftersom det minskar deras borgensansvar.

Den borgen som stills tdcker inte bara kapitalet for de masskuldebrevslan som emitterats
inom ramen for emissionsprogrammet utan ocksa de réntor och 6vriga kostnader som ska
betalas.

En serviceavgift berdknad till 50 baspunkter av det sammanlagda nominella beloppet for
varje lanepost ska debiteras Irland och dras av fran det kontanta belopp som ska dverforas
till Irland. Dessutom ska det diskonterade nuvérdet pa den berdiknade marginal som skulle
uppsta for varje lanepost under dess planerade 16ptid dras av fran det kontanta belopp som
ska overforas till Irland nér det giller sidana lan. Serviceavgiften och nuvérdet av den for-
vintade marginalen kommer att dras fran det kontanta belopp som dverldmnas till Irland for
varje lanepost. Dessa innehallna belopp ska inte reducera lanekapitalet. De innehallna be-
loppen ska kvarhéllas for att uppritta en kontantreserv i EFSI dir de kan anvéndas som kre-
ditforstarkning for dess finansiering. Enligt artikel 2.9 i ramavtalet ska, om det efter aterbe-
talning av alla 1an som tagits under laneprogrammen och alla finansieringsinstrument som
utfardas av eller ingéatts av EFSI kvarstar belopp i kontantreserven, dessa belopp betalas ut
till borgensminnen som erséttning for deras utfairdande av borgen.

Kreditvérderarnas villkor for att EFSI och de masskuldebrevslan som det emitterar ska ges
bista mojliga kreditklassificering dr att EFSI utdver den kassareserv som redan ingér i ram-
avtalet bygger upp en lanespecifik kontantbuffert for varje 1an som beviljas. En motivering
till detta &r att alla stater som gar i borgen inte har bédsta mojliga kreditvirdighet. Den lane-
specifika kontantbufferten byggs upp pa féljande sitt. EFSI emitterar ett masskuldebrevslan
till bruttobelopp. Av detta bruttobelopp betalas till Irland ett belopp som har minskats med
det belopp som enligt ramavtalet ska finnas i en kassareserv. Dessutom aterbetalar Irland i
sin helhet beloppet av den lanespecifika kontantbufferten till EFSI. Den lanespecifika kon-
tantbufferten reducerar l&nekapitalet, och dérfor betalar Irland inte rénta pa den. EFSI behal-
ler medlen i kontantbufferten, placerar dem och far avkastningen av dem. Om borgensmén-
nen har blivit tvungna att betala pa grund av sin borgen, far de medel som aterstér i den 1a-
nespecifika kontantbufferten nér alla 1an som hénfor sig till det aktuella laneprogrammet har
betalats tillbaka. Om Irland skulle betala ridnta pa de medel som avskilts till kontantbufferten
skulle dessa summor enligt bestimmelserna rdknas som en del av Irlands statsskuld, vilket
pa ett artificiellt sétt skulle 6ka statsskuldens belopp.
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Emissionsprogrammets storlek dr 27 miljarder euro. Beloppet dr 9,3 miljarder euro stérre dn
EFSI:s andel av Irlands laneprogram, eftersom lédneavtalet med Irland ingés till bruttobe-
lopp. I enlighet med det som beskrivs ovan bestar detta bruttobelopp av beloppet av det net-
tolan som betalas till Irland i enlighet med l&neprogrammet, beloppet av de avdrag som gors
for kassareserven och ldneandelen for den lanespecifika kontantbufferten. Eftersom EFSI
inte har nagra egna medel, maste den 1dna medel pa marknaden till 1anets bruttobelopp.

I emissionsprogrammet faststills inte nagra giltighetstider for de skuldebrev som emitteras.
Giltighetstiderna faststills i samband med emissionerna utgdende fran marknadssituationen
och behovet av finansiering av EFSI. I regel forsoker man samordna skuldebrevslanens gil-
tighetstider med delutbetalningarna av lanet till Irland sa att de har motsvarande giltighets-
tid. Enligt dagens bedémning kommer skuldebreven att vara giltiga i 57,5 &r. Enligt en be-
domning som EFSI:s personal och de tjanstemin vid kommissionen som &r verksamma pa
skuldebrevsmarknaden har gjort kan EFSI skaffa medel pd marknaden till endast ett nagot
hogre pris dn det pris till vilket Europeiska unionen skaffar medel pa marknaden. Enligt en
forsiktig bedomning av kommissionen kommer det faktiska priset pa t.ex. ett masskulde-
brevslan som é&r giltigt 7,5 ar att vara ca 2,88 procent for EFSI. Kommissionen anser dock
att det dr sannolikt att priset blir ldgre &n sa, atminstone efter nagra emissioner.

Enligt emissionsprogrammet kan masskuldebreven emitteras i euro, US-dollar eller nagon
annan valuta. EFSI:s styrelse har beslutat att masskuldebrevslan emitteras i euro, om detta
bara dr mojligt med tanke pa marknadssituationen. Programmet innehaller ocksa en mojlig-
het att vid behov inga avtal om ridnte- och valutaswappar. Syftet med dessa é&r att sidkerstélla
bolagets stillning och skydda det fran rinte- och valutarisker.

Masskuldebrevslénen enligt programmet emitteras i serier och poster. Varje serie kan inne-
halla en eller flera poster. Det &r inte mgjligt att pa férhand faststélla antalet serier och pos-
ter, eftersom antalet 4r beroende inte bara av antalet delutbetalningar av lanet till Irland utan
ocksa av marknadssituationen. En viktig aspekt som maéste beaktas vid EFSI:s finansiering
ar forutom sikerstillandet av dess likviditet ocksé en strdvan efter att minimera riskerna for
borgensminnen. Av denna orsak maste EFSI vara flexibelt nir det géller finansieringen.
Avsikten &r att EFSI:s masskuldebrevslan ska listas pa borsen i Luxemburg. Skuldebrev kan
ocksa listas pa andra borser eller andra handelsplatser. De masskuldebrevslan som emitteras
kan vara bade innehavarskuldebrev och vanliga skuldebrev.

Den oaterkalleliga proprieborgen som staterna inom euroomradet stiller dr, enligt vad som
Overenskommits i ramavtalet, den priméra sikerheten for de masskuldebrev som EFSI emit-
terar. Borgen &r inte solidarisk, utan varje stat gar i borgen endast for en andel som ar lika
stor som statens bidragsforklaring vid finansieringen av EFSI. Efter Irland anhallit om l&n ar
Finlands andel 1,88 procent. Over borgensforbindelserna uppgors en sirskild garantiurkund
pa vilken engelsk lag tillimpas, pd samma sétt som i friga om ramavtalet och masskulde-
brevslanen. I garantiurkunden faststélls samma detaljerade faktorer och forfaranden som in-
gar i ramavtalet, t.ex. ett 20 procent storre borgensansvar, faststillandet av borgen, fordel-
ningen av borgen mellan borgensménnen enligt den justerade bidragsforklaringen, forfaran-
den som iakttas om ndgon borgensman uttrdder efter det att borgensforbindelsen getts samt
forfaranden om borgensménnen blir tvungna att betala pa grund av borgensférbindelsen.
Borgen ar giltig till dess alla masskuldebrevslén som emitterats pa basis av emissionspro-
grammet har betalats tillbaka till fullt belopp och nya masskuldebrevslan inte lingre kan
emitteras pa basis av programmet och borgensménnen har uppfyllt de skyldigheter som bor-
gen medfor, dock hogst till utgangen av 2050.

Pa Finlands begdran utreddes i samband med beredningen av det irldindska laneprogrammet
ocksa mojligheterna att minska borgensansvaret for de ldnder som deltar i laneprogrammet
genom den sékerhet Irland stiller. Utredningen visar dock att det inte dr &ndamalsenligt att
anvianda sdkerheter. De strikta villkoren i saneringsprogrammet &r redan i sig en stark garan-
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ti for aterbetalningen av lanen. Sékerheterna ansags dven oka risken for att saneringspro-
grammet inte kan genomforas, eftersom det binder medel som annars skulle kunna anvéndas
for genomforande av programmet. Sékerheter kommer enligt utredningen inte heller att
minska priset pa finansieringen av EFSI eller stirka dess kreditbetyg. I utredningen ansags
det att irlindska staten inte har sddan egendom som litt och snabbt kan anvidndas som si-
kerhet. Dessutom forsdmrar anvidndandet av statens inkomster som sdkerhet betydligt Ir-
lands mojligheter att ta sig tillbaka ut pa den internationella finansmarknaden pa rimliga
villkor. Anvindande av statens tillgdngar och egendom som sikerhet &r ocksa forknippat
med betydande juridiska, delvis dven konstitutionella, risker som kan medféra 6kad osiker-
het och forsvaga tilltron till hela programmet.

Regeringens standpunkt

Regeringen anser att Irlands begédran om aktivering av stabiliseringsmekanismen f6r den eu-
ropeiska ekonomin for beviljande av lan till Irland &r berattigad for att kunna sikerstilla fi-
nansiell stabilitet i euroomradet. Problemen i den irlindska ekonomin och pa finansmarkna-
den har blivit sa allvarliga att landet inte kan hantera dem utan utomstiende hjéalp och om
utomstdende lanefinansiering inte beviljades skulle en direkt foljd sannolikt vara sadana
svarbemistrade stérningar pa finansmarknaden som kan ha oférutsdgbara konsekvenser for
den totalekonomiska utvecklingen i EU-ldnderna och dven globalt.

Regeringen anser det vara motiverat att alla delar av stabiliseringsmekanismen for den euro-
peiska ekonomin, dvs. EFSM, EFSI och IMF, med var sin andel deltar i beviljandet av lan
till Irland. Ett tecken pé situationens allvar &r att ocksa tre medlemslander utanfor euroom-
radet, Sverige, Danmark och Férenade kungariket, har meddelat att de deltar i lanefinansie-
ringen till Irland. Tekniskt skots deltagandet i laneprogrammet nér det giller dessa linder
utanfor euroomradet genom bilaterala arrangemang. Finland anser att det &r ytterst betydel-
sefullt och vilkommet att stater utanfor euroomradet deltar.

Regeringen har omsorgsfullt bekantat sig med konsekvenserna av olika alternativ och anser,
efter noggrant 6vervigande, att medborgarnas och nationens intressen bést kan sikerstillas
genom att Irland beviljas lanefinansiering. Regeringen anser det dérfér vara motiverat att
gven Finland beviljar statsborgen for den finansiering av EFSI som lanefinansieringen till
Irland forutsitter. Finlands statsborgen &r 1,88 procent av finansieringen av EFSI for 1anefi-
nansieringen till Irland, dvs. for kapitalandelen pé cirka 507,5 miljoner euro och for de rén-
tor och avgifter som betalas pa den. Det totala beloppet for Finlands borgen inklusive ett 20
procent storre borgensansvar lir saledes uppga till ungefir 740,7 miljoner euro.

Finlands regering betonar att finansieringen av det irlaindska programmet, i likhet med det
tidigare grekiska programmet, dr 1&n som ska betalas tillbaka.
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