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Statsradets meddelande till riksdagen om hur kommunre-
formen framskrider

Malet med den kommunpolitik som Jyrki Katainens regering bedriver ar att trygga hogklas-
siga och enhetliga kommunala tjdnster pa ett kundorienterat sitt i hela landet, att skapa for-
utsittningar for utvecklingsverksamhet som stirker kommunernas ekonomi och for foren-
hetligande av samhéllsstrukturen samt att stirka den kommunala sjélvstyrelsen och lokala
demokratin. For att sikerstélla detta kommer regeringen att genomfora en riksomfattande
kommunreform som syftar till en livskraftig kommunstruktur baserad pa starka primér-
kommuner.

Det viktigaste mélet med kommunreformen ér att trygga den offentliga servicen dverallt i
Finland ocksa i framtiden. Regeringen anser att ett kommunbaserat system dr den bésta ga-
rantin for ordnandet av kostnadseffektiv service som dven i fortsittningen finns nidra kom-
muninvanarna.

I regeringsprogrammet stélldes krav bdde pé en stark primdrkommuns verksamhet och pa
dess geografiska omfattning. Regeringen inledde en riksomfattande utredning &ver @nda-
malsenliga kommun- och servicestrukturer for varje omrade. Den tjanstemannaarbetsgrupp
for kommunalforvaltningens struktur som gjorde utredningen lamnade sitt forslag i februari
och kommunerna har horts med hjélp av en omfattande regionrunda och utlatanden.

Kommunernas utlitanden preciserade den allménna bilden

Kommunernas utlatanden visade att en klar majoritet av kommunerna (85 procent) anser att
ndgon slags reform av kommun- och servicestrukturen dr nddvandig. Ungefér hélften av
kommunerna &r beredda att utreda @ndringar i kommunindelningen. I dessa kommuner bor
70 procent av Finlands befolkning. Tjidnstemannaarbetsgruppens forslag om 66-70 utred-
ningsomraden understoddes som saddana av ca 90 kommuner.

De utredningsomraden som kommunerna foreslog var vanligen mindre én i arbetsgruppens
forslag. Kommunerna sag dndringsbehovet snarare ur sin egen kommuns &n det egna omra-
dets synvinkel. Situationen dr svarast i de stora urbana regionerna, dir centralortens och
kranskommunernas beddmningar av behovet av kommunsammanslagningar gar isdr, och
ingen gemensam vilja att utreda for- och nackdelar med en sammanslagning dnnu finns.
Kommunernas utldtanden visade ocksé en orovickande tendens att vissa kommuner skulle
lamnas utanfor kommunindelningsutredningarna, vanligen av kommunalekonomiska orsa-
ker.

Kommunernas utldtanden gav en antydan om att kommunreformen inte kommer att inledas
enbart utifran kommunernas egna riktlinjer. Darfor behovs det riksomfattande incitament for
att inleda processen, alltsa statligt stod for fordndringen och handledning for att inleda och
fortsétta processen.

Utvecklingsmalen for kommunindelningen

Kommunreformen dr en omfattande helhet, vars viktigaste mal &r att skapa sa starka och
livskraftiga kommuner som mdjligt i hela landet. De centrala elementen i reformen utgors
av strukturlagen som styr kommunstrukturen, kommunernas statsandels- och finansierings-
system, totalreformen av kommunallagen, lagen som géller ordnande av social- och hélso-
varden samt metropolldsningen. Kommunernas verksamhetsfalt kan ocksé ses over samti-
digt, och en ingdende kartldggning av kommunernas lagstadgade uppgifter pagar for tillfal-



2

let. Utgangspunkten r att inga nya forpliktelser infors och att normerna gors mer flexibla.
Finldndarnas basservice ska dven i framtiden ordnas enligt den kommunbaserade modellen.
Modellen har visat sig vara ett demokratiskt, effektivt och flexibelt sétt att ordna service och
utveckla regionerna.

For att vi ska kunna sdkerstilla offentliga tjénster pa lika grunder i hela landet méste vi stér-
ka kommunerna. Enligt gdllande kommunindelningslag (1698/2009) ar mélet, ndr kommun-
indelningen utvecklas, en livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktur med en funge-
rande samhéllsstruktur. Mélet 4r ocksa att en kommun ska besta av en pendlingsregion eller
nagon annan sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutséttningar och pa personella
resurser grundade forutséttningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for
kommuninvanarna. Kommunen ska ocksa kunna vara ansvarsorganisation for en enhetlig
och stark serviceorganisation.

Regeringen faststiller kriterier som utgédngspunkt for beredningen av strukturlagen, som ska
styra kommunreformen. Kriterierna tas in i strukturlagen. Utifran dessa kriterier kan kom-
munerna inleda nddvindiga utredningar och bilda nya kommuner.

Regeringens utgdngspunkt for bildandet av en ny kommunstruktur dr beaktandet av omra-
dets helhetsintresse. De nya kommunerna ska uppfylla de allmédnna kriterier f6r utvecklande
av kommunindelningen som anges i kommunindelningslagen, sé att forutsittningarna for en
sammanslagning beaktas med tanke pa hela omradet. Detta innebér att omradena ska vara
livskraftiga, regionalt enhetliga och ha en fungerande samhaillsstruktur. Dessa kriterier be-
stdms genom beaktande av pendling, servicebesok samt en enhetlig region- och samhélls-
struktur i omradets kommuner.

En stark primdrkommun kan bdra ansvaret inte bara for ordnandet av service utan ocksa for
kommunens egen tjdnsteproduktion. En stark och sjélvstéindig kommun kan hantera mark-
naden @ven nér sétten for produktion av tjanster blir allt méngsidigare, och den kan bemota
de krav som invanarnas dkade valfrihet stéller.

En stark kommun dr en funktionell helhet som svarar for en stor servicehelhet. Kommunen
ska kunna ordna och producera sadana servicehelheter som stoder vilfardstjdnsterna, frim-
jar vilfarden och forebygger efterfragan pa service och som dr en integrerad del av kommu-
nens allménna verksamhetsfilt. Sddan service &r bl.a. bildnings-, kultur-, idrotts- och ung-
domstjénster.

1122 § i grundlagen finns bestimmelser om grunderna for den administrativa indelningen
och for kommunindelningen. Enligt 1 mom. ska nér forvaltningen organiseras en indelning i
sinsemellan forenliga omraden efterstrivas sa att den finsk- och svensksprékiga befolkning-
ens mojligheter att erhalla tjénster pa det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder.

Enligt de allménna mal for utvecklingen av kommunindelningen som framférs ovan och
som utgar fran omradets helhetsintresse kommer regeringen ocksa att stélla tre andra hu-
vudkriterier for de kommuner som bildas.

Kriterier som avser befolkningsunderlaget i kommunerna

Regeringens mal dr en kommunstruktur dir kommunen huvudsakligen sjdlv kan ansvara for
ordnandet av basservice och for ett resultatrikt utvecklingsarbete. For att sikerstélla detta
stdller man upp kriterier for befolkningsunderlaget. Ett storre befolkningsunderlag i kom-
munerna minskar behovet av samverkan och bidrar till att det bildas kommuner med en sta-
bil kommunal ekonomi.
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Forskningen visar att tjanster som produceras for ett mycket litet befolkningsunderlag och i
mycket smé enheter i allménhet har hoga styckkostnader. Sma enheter uppvisar den storsta
variationen nér det géller verksamhetens kvalitet och effektivitet och de &r sarbara ocksa
med tanke pa tillgdngen till ordinarie och vikarierande personal. Ocksa befolkningens sti-
gande medelalder och migrationen skapar mest problem och instabilitet just i de minsta och
ekonomiskt mest sarbara kommunerna. Genom att 6ka befolkningsunderlaget for service-
produktionen minskar man skillnaderna mellan kommunerna bade i frdga om invénarnas
behov av service och i fraga om finansieringsforméagan.

Kriterier som avser pendling och samhéllsstruktur

For det andra stéller regeringen upp kriterier som géller pendling och samhaillsstruktur som
kommunerna ska uppfylla. Pendlingskriterierna beskriver pendlingens riktning, och har
samband med de allmidnna malen for utveckling av kommunindelningen. De beskriver ocksa
sadana omraden ddr kommungrianserna redan nu har liten betydelse med tanke pa invanar-
nas vardag, samt kommunernas dmsesidiga beroendeforhéllanden och delvis ocksé arbets-
marknadsdynamiken i kommunerna och deras tillhorighet till samma ekonomiska omréade.

De kriterier som avser samhéllsstrukturen beskriver fysisk-funktionella omraden som &r
oberoende av kommungrénserna, i friga om vilka man for att skapa en mer enhetlig sam-
héllsstruktur och samordna markanvéndningen, boendet och trafiken skulle behdva samla
det beslutsfattande som avser dessa fragor pa ett storre omrade &dn en enda kommun. Pa sa
sitt kunde man minska konkurrensen och deloptimeringen mellan kommunerna samt stirka
hela omradets konkurrenskraft och livskraft.

De nya kommunerna maste pa ett effektivt sitt kunna arbeta for att utveckla samhéllsstruk-
turen och forhindra dess splittring. Darfor bor samhéllsstrukturen i sa stor utstrickning som
mojligt sammanfalla med den kommande kommunstrukturen.

En enhetlig samhéllsstruktur kan i sig utgora ett tillrickligt kriterium nér man kartlagger be-
hoven i ett utredningsomrade och en ny kommun. Det kriterium som avser samhallsstruktu-
ren beskriver en enhetlig urban tétortszon som striacker sig 6ver kommungrianserna. Som
hjélp vid beddmningen av vad som utgor en enhetlig titortszon anviander man den klassifi-
cering som har gjorts vid Finlands miljécentral. Denna granskning géller sérskilt urbana re-
gioner som har vuxit ihop.

Kriterier som avser den kommunala ekonomin

De kriterier som avser den kommunala ekonomin anger det ekonomiska ldget i kommunerna
och deras ekonomiska spelrum, och har stor betydelse med tanke pa tryggandet av basservi-
cen. De ekonomiska kriterierna baserar sig pa 63 a § i den géllande lagen om statsandel for
kommunal basservice, enligt vilken finansministeriet ska inleda ett utvirderingsforfarande
for de kommuner dér de nyckeltal for kommunens ekonomi som beskriver finansieringens
tillracklighet eller soliditet tva ar efter varandra har underskridit de gransvédrden som anges
genom forordning av statsradet.

Inom ramen for utvirderingsforfarandet ska kommunen och staten reda ut kommunens mgj-
ligheter att garantera sina invanare den service som lagstiftningen forutsitter. Dessutom ut-
arbetas ett forslag till atgérder som behdvs for att trygga denna service. Redan det att ett for-
farande inleds betyder att kommunens ekonomi &r svag. Ocksa efter forfarandet kréver ba-
lanserandet av kommunalekonomin en strikt budgetdisciplin under en lang tid, vilket inne-
bar att dessa kommuner i framtiden kommer att ha en knapp anpassningsmarginal.
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En kommun kan behdva delta i en utredning som géller kommunsammanslagning om den
uppfyller tre av foljande fyra kriterier inom utvérderingsforfarandet i friga om en kommun
som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning:

- arsbidrag

- lanestock, sjalvforsorjningsgrad, relativ skuldséttning
- underskott

- inkomstskattesats.

I enlighet med regeringsprogrammet ska forfarandet for bedomning av kommuner som har
en sérskilt svér stillning effektiviseras genom att det for statsradet foreskrivs mdjlighet att
vid behov vidta atgirder, om kommunens mojlighet att ordna basservice dventyras och
kommuninvanarna inte far den service de behover.

Undantagskriterier

Med beaktande av skillnaderna mellan Finlands olika omraden &r det mdjligt och ocksa skél
att i strukturlagen foreskriva om undantagskriterier och mdjligheten att avvika fran kriteri-
erna om det pa ndgot annat sitt &r mojligt att dstadkomma en, med tanke pad omradets helhet,
tillrdckligt stark och livskraftig kommun.

Den arbetsgrupp som bereder strukturlagen bereder ett mera detaljerat forslag till kriterier
for en stark primdrkommun utgaende fran de ramar som regeringen angett. Samtidigt kom-
mer den ocksa att bereda forslag till nddvéndiga undantagsgrunder samt forfaringssitt i
samband med undantagen.

Den ministerarbetsgrupp for forvaltning och regional utveckling som styr kommunreformen
faststdller kriterierna i slutet av juni. Med detta som utgangspunkt fortsétter beredningen av
strukturlagen under sommaren sa att det pa hosten kan ordnas en remissbehandling av lag-
utkastet for kommunerna. Lagen &verldmnas till riksdagen sa att den kan tréda i kraft senast
den 1 maj 2013.

Incitament for statens forindringsstod

Regeringen kommer att sporra kommunerna att géra behdvliga dndringar i kommunstruktu-
ren genom att rikta sammanslagningsunderstod till kommunerna. Sammanslagningsunder-
stodet kan kopplas till beredningen och genomforandet av en kommunsammanslagning. En
forutsittning for att understod ska beviljas dr att beslutet om sammanslagning fattas senast
den 1 april 2014. Sammanslagningen ska i samtliga fall ske senast ar 2017.

Sammanslagningsunderstddet kommer att ligga pd samma nivd som sammanslagningsun-
derstodet ar 2013, dock pa sa sétt preciserat, att sammanslagningsunderstddet i hogre grad
an for nirvarande &r kopplat till antalet kommuner som slds samman och antalet invéanare i
den nybildade kommunen. Beslut om nivén pé stodet for detta &ndamal fattas i samband
med budgetforfarandet.

Kommunerna stdds i samtliga skeden av kommunreformen, dvs. utredningsskedet, bered-
ningsskedet och genomforandeskedet. Med avseende pa utredningsskedet kan kommunerna
soka understdd fran finansministeriet for kostnader for kommunindelningsutredningar. Sta-
ten kan pa egen bekostnad tillsdtta kommunutredare for de mest krivande omradena.

Samordningen av kommunernas datasystem och utvecklingen av informationsforvaltningen
har utifran tidigare erfarenheter av kommunsammanslagningar visat sig vara viktiga upp-
giftsomraden som erbjuder goda mojligheter att effektivisera verksamheten i de nya kom-
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munerna. For att stddja kommunerna startas ett program for forandringsstod som hanfor sig
till informationsférvaltningen.

Hur man ska trygga nértjansterna kommer att utgdra den viktigaste utmaningen fér kommu-
nerna nir den kommunala ekonomin stramas &t pa 2010-, 2020- och 2030-talen. Kommun-
invénarnas oro for nértjdnsterna framhévs alldeles sérskilt i samband med kommunsamman-
slagningar. Av den anledningen &r det viktigt att satsa pa en effektiv utveckling av nértjans-
terna som en del av fordndringsstodet till kommunerna.

Det faktum att bade kommunens invénarantal och dess areal 6kar i samband med en kom-
munsammanslagning inverkar dven pa den enskilda kommuninvanarens méjligheter att del-
ta och paverka. Redan i samband med kommunsammanslagningarna inom Paras-reformen
borjade man i allt hdgre grad fésta uppméirksamhet vid hur man skulle kunna forbattra
kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka, men resultaten forblev da ratt blyg-
samma. En av prioriteringarna for revideringen av kommunallagen ar att man ska forbattra
kommuninvanarnas mojligheter att delta och péverka, och dérfor finns det goda grunder for
att forvénta sig goda resultat inom detta omrade.

De som forskar i kommunsammanslagningar betonar den centrala betydelsen av fordnd-
ringsledning i beredningen och genomf6randet av en kommunsammanslagning. Darfor
kommer man att inom denna riksomfattande kommunreform utveckla nya och effektiva red-
skap i synnerhet for stora kommunsammanslagningar. En expertgrupp med foretradare for
olika ministerier tillsétts for att starta och stddja utredningsarbetet i de stora urbana regio-
nerna. Staten bereder sig pa att stodja strukturreformen i de stora urbana regionerna med se-
parata avtal som stoder tillvixten och utvecklingen. Uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna kan ocksé enligt vad som avtalas separat ses dver samtidigt for att stidrka de
urbana regionernas livskraft.

Ovriga element i kommunreformen

Kommunallagen, statsandelslagen och de lagar som styr ordnandet av social- och hélso-
vérdstjansterna reformeras sa att de stoder reformen av kommunstrukturerna. Totalreformen
av kommunallagen och reformen av kommunernas statsandels- och finansieringssystem hal-
ler pé att inledas. Avsikten &r att bada lagarna ska trida i kraft vid ingdngen av 2015.

Att nirdemokratin stirks, statsandelarna till kommunerna i storre utstrdckning &n i nuldget
gors oberoende av kommunstrukturerna och att grunden for ordnandet av social- och hilso-
vardstjénsterna kopplas till starka kommuner adr exempel pa de fragor som péaverkar kom-
munernas beredskap att snabbt och Oppet utreda for- och nackdelarna med reformen av
kommunstrukturerna.

Ett av de viktigaste mélen for kommunreformen ér att stirka demokratin och kommuninva-
narnas deltagande. I samband med den totalreform av kommunallagen som ska inledas fasts
sirskild uppmaérksamhet vid utvecklingen av nirdemokratin. Med beaktande av den nya
kommunstruktur som dr under utformning bedoms och mgjliggdrs t.ex. losningar med
kommundelsforvaltning. Som stdd for reformen av kommunallagen tillsétts en parlamenta-
risk uppfoljningsgrupp.

Med tanke pa den nationella konkurrenskraften och tillvaxtpotentialen kommer kommun-
och servicestrukturlosningarnas betydelse att accentueras i metropolomradet under detta och
nésta artionde. I metropolomradet kommer utmaningarna att vara allra storst i fraga om den
enhetliga planeringen av omradets samhaéllsstruktur och samordningen av markanvindning,
boende och trafik.
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I metropolomradet behdvs det bade dndringar i kommunstrukturen och nadgon form av met-
ropolforvaltning. Regeringen utreder olika alternativa metropolldsningar som stoder den
gemensamma planeringen och styrningen av omradet, sérskilt i fragor som géller markan-
véndning, boende och trafik, samt stérker konkurrenskraften och forhindrar segregation. Ar-
betet inleds genom en férhandsutredning dar de kommande omraden dir en kommunindel-
ningsutredning ska genomfGras och de olika alternativen till metropollgsningar kartliggs
tillsammans med kommunerna i omradet.

Social- och hilsovardens servicestruktur

Med den nuvarande kommun- och servicestrukturen gér det inte att trygga likvérdiga social-
och hilsovardstjanster. Under de kommande adren kommer de kommunspecifika skillnaderna
att vixa ytterligare i och med att befolkningen &ldras och den ekonomiska situationen i
kommunerna differentieras. Genom reformen stirks kommun- och servicestrukturen sa att
likvardiga offentliga tjénster kan tryggas i hela Finland.

I enlighet med regeringsprogrammet kvarstar ansvaret for att ordna och finansiera social-
och hélsovarden hos kommunerna. En separat utredning om social- och hélsovardens servi-
cestruktur héller pa att fardigstéllas. Utgangspunkten for utredningen &r att reformera servi-
cestrukturen sa att den i regel bygger pa starka primdrkommuner. Linjedragningarna inom
social- och hilsovarden kommer att stodja dndringarna i kommunstrukturen.

I omréaden dér tillrackligt starka kommuner inte kan bildas, kan man i undantagsfall bilda
social- och hélsovardsomraden. Hur manga social- och hélsovardsomraden det behdvs beror
pa den kommande kommunstrukturen. Det finns fem specialupptagningsomraden for bl.a.
uppgifter i anslutning till arbetsfordelningen, samordningen och planeringen samt myndig-
hetsuppgifter. Specialupptagningsomradenas roll och uppgifter preciseras i det fortsatta ar-
betet sa att kommunernas stéllning som den som ordnar tjdnsterna stirks. Genom reformen
sikerstills kommuninvanarnas ritt till nartjanster. I det fortsatta arbetet beaktas dven de re-
gionala sirdragen och tidtabellen for kommunreformen. En proposition som giller social-
och hidlsovardens servicestruktur bereds fore utgangen av 2012.

Genom reformen av servicestrukturen forbattras kommunernas mdjligheter att hantera kost-
naderna for den specialiserade sjukvérden, vilka har 6kat snabbt och fortfarande okar, i och
med att beslut om sévél social- och hélsovardstjdnsterna pa basnivad som om storsta delen av
tjdnsterna inom den specialiserade sjukvarden fattas inom samma organisation. En forskjut-
ning av tyngdpunkten till ingripande i ett allt tidigare skede mojliggors dven da basservicen
och specialtjdnsterna star under samma ledning. Kommunen ar det mest demokratiska séttet
att ordna tjanster nira ménniskorna med beaktande av lokala behov. Kommunen &r den som
bést kan ordna social- och hélsovardstjénsterna ockséd darfor att de olika drendena inom so-
cial- och hdlsovarden samt de 6vriga forvaltningsomradena fran planldggning till hela utbu-
det av tjanster dr ndra sammankopplade med varandra.

Horande av kommunerna

Reformen genomf6rs i nira samarbete och vixelverkan med kommunerna. Kommunerna
hors nésta gdng hosten 2012 vid ett remissforfarande under vilket kommunerna har mojlig-
het att ge respons pa bl.a. utkastet till strukturlagen och utredningen om servicestrukturen
inom social- och hilsovardsomradena.



Tidtabellen for reformen

Kommunreformen framskrider sé att kommunindelningsutredningarna ska goras och beslut
om kommunsammanslagningar fattas niista &r. Ar 2014 ska de nya kommunerna beredas
och 2015-2017 ska de nya kommunerna verkstéllas.

Kommunreformen ar en helhet och centrala element i denna helhet 4r kommunstrukturlagen,
reformen av kommunernas statsandels- och finansieringssystem, totalreformen av kommu-
nallagen, den lag som géller ordnande av social- och hélsovarden, metropollgsningen och
beddmningen av kommunernas uppgifter. Alla dessa element ska stodja varandra och séker-
stdlla tillrackligt starka och livskraftiga kommuner med tanke pa framtiden. Tidsméssigt be-
reds reformen sé att huvuddragen i totalreformen &r klara ndsta var nér strukturlagen trader i
kraft.

I den statsandelsreform som haller pa att inledas ska berdkningsgrunderna i statsandelssy-
stemet goras tydligare, systemets sporrande verkan forbéttras och de hinder fér kommun-
sammanslagningar som finns i finansieringssystemet undanrdjs.

De kommunalt anstélldas stéllning i &ndringsprocesserna tryggas pa samma niva som enligt
nuvarande lagstiftning och de anstilldas deltagande sékerstills for att reformen ska lyckas.
Kommunreformens sprékliga konsekvenser bedoms och grundlagsutskottets tidigare linje-
dragningar om kommunindelningen och forvaltningsreformen beaktas.

Alla kommuner ska gora de kommunindelningsutredningar som strukturlagen kraver och
fatta beslut om dem fore den 1 april 2014. Det finns beredskap att tillsdtta en statlig special-
utredare i kommuner som inte uppfyller kriterierna enligt strukturlagen och inte har fattat
nddvindiga beslut om kommunsammanslagning. Regeringen bedémer vid utgangen av 2013
hur kommunreformen framskrider.
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