Statsr adets meddelandetill riksdagen om stéllande av stats-

borgen for finansieringen av det eur opelska finansiella stabi-

liseringsinstrumentet i syfte att beviljalan for en stabilisering
av banksektorn i Spanien

1 Inledning

Euroomrédets finansministrar meddelade den 9 juni 2012 att de & beredda att bevilja hogst
100 miljarder euro i finansiellt stod for dtgéarder | syfte att sanera det spanska banksystemet.
Spanien lamnade in en officiell |&neanstkan den 25 juni 2012. Beslutet foregicks av en be-
démning av i vilken man det behtvs rekapitalisering inom banksektorn for att sanera det
gpanska banksystemet.

Euroomrédets finansministrar godkénde preliminért ett samforstandsavtal (Memorandum of
Understanding, nedan MOU) gdllande sanering av spanska banksektorn den 9 juli 2012, dar
villkoren for programmet faststélldes. Stats- eller regeringscheferna i de stater som her till
euroomradet besl6t den 29 juni 2012 att det finansiella stodet till Spanien ska beviljas via
det europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet fram till dess att europeiska stabilitets-
mekanismen blir funktionsduglig. Stédet beviljas den spanska statens fond fér omstrukture-
ring av banksektorn (Fund for Orderly Bank Restructuring, nedan FROB), som kanaliserar
stodet till banksektorn.

Bestammelser om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument (nedan
EFSF) finns i lagen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
(668/2010). Enligt lagens 3 § 1 mom. beviljas statsborgen separat fOr varje masskulde-
brevsldn och skuldférbindelse av annat slag eler for annat |an som EFSF emitterar eller
upptar samt for anknytande rante- och valutaswappar samt andra avtal eller for masskulde-
brevslan och skuldférbindelser av annat slag som ingar i ett emissionsprogram och for andra
skulder som i a‘O?ar i ett motsvarande program samt for anknytande avtal. Statsradets allman-
na sammantrade bedlutar om beviljande av statsborgen. | paragrafens 2 mom. sags det att
innan statsrédet beslutar om beviljande av statsborgen ska riksdagen ges ett meddelande i
frégan.

Riksdagen godkénde den 2 juli 2010 ramavtalet om EFSF, som innehdller bestémmelser om
de forfaranden som ska foljas nar en stat i euroomradet be%ar lanefinansiering av de andra
staterna i euroomrédet och om finansieringen av EFSF och de foérfaranden som ska fdljas
nér stater i euroomrédet beviljar statsborgen for finansieringen av EFSF. De bestdmmelser i
avtaet som hor till omradet for lagstiftningen har satts i kraft genom lag 669/2010. Riksda-
gen godkénde en &ndring av ramavtalet den 28 september 2011. De bestammelser i det &nd-
rade avtalet som hor till omradet for laggtiftningen har sattsi kraft genom lag 1059/2011.

Riksdagen godkénde den 21 juni 2012 férdraget om inréttande av europeiska stabilitetsme-
kanismen (nedan ESM) och lagen om séttande i kraft av de bestémmelser som hor till omré-
det for lagstiftningen i fordraget. Statsrédet godkénde fordraget den 28 juni 2012. ESM:s
uppgift ar att trygga stabiliteten inom euroomradet som helhet genom att de eurolander som
anhdlit om det beviljas st6d av medel som ESM har skaffat pad marknaden. ESM inréttas
som en bestdende mekanism for skuldkrishantering och avsikten ar att den ska ersdtta de
temporara krishanteringsinstrumenten pa marknaden. Fordraget trader i kraft den dag da det
har ratificerats av signatérerna och de ursprungliga teckningarna motsvarar minst 90 procent
av den totala teckningen. Fordraget hade &nnu inte trétt i kraft den 19 juli 2012. EFSF kan
bevilja nytt finansiellt stéd hogst fram till dutet av juni 2013 till den del som ESM:s kapaci-



tet inte racker. EFSF:s och ESM:s sammanl agda | anekapacitet kan uppga till hdgst 700 mil-
jarder euro.

2 Situationen i eur oomr adet

Euroomr adets ekonomi och laget inom den offentliga ekonomin i euroomr adet

Den ekonomiska tillvaxten i Europeiska unionen och euroomradet kommer enligt progno-
serna att avta & 2012. Enligt kommissionens uppskattning av de ekonomiska utsikterna for
EU och euroomrédet fér 2012-2013 har dessa forsvagats med borjan 2011. Tillvéxten for-
vantas smaningom aterhamtasg med borjan 2013. Det rader stora skillnader mellan de oli-
ka medlemsstaterna da det géller utsikterna for sdva ekonomin som tillvaxten. Allmant ta-
get befinner Sig staterna i Nordeuropa, inbegripet Finland, i en béttre stéllning an staterna i
Wdeuropa_ Den senaste tidens osakra prisutveckling pa aktiemarknaden och marknaden for
statliga lan avspeglar tydligt den radande turbulensen.

Arbetd 6sheten i Europa har 6kat och & nu den hogsta hittills under eurovalutans tid, men
variationerna mellan staterna ar stora. ArbetslGshetsgraden i Grekland och Spanien Gversti-
IgerdklarrE 20 Iproo(l:ent vilket gor att den & néstan tre ganger sa hog som exempelvis i Tysk-
and och Finlan

Den svaga ekonomiska tillvéxten i Europa beror till dvervagande del p& den minskade pri-
vata konsumtionen, den svaga investeringsviljan och den minskade efterfragan inom den of -
fentliga sektorn. Privathushdllens ckade efterfrégan hdlls tillbaka av den vaxande arbets 6s-
heten, hushéllens okade sparande och kopkraftens l&ngsamma utveckling. Ménga invester-
mgsprolekt inledsinte i det osakra ekonomiska laget och den alméannati Igangen t|II finan-
sieri ng har forsamrats. Den offentliga efterfragan minskar pa motsvarande sétt i manga sta-
ter pa grund av behovet av att minska det alltfor stora budgetunderskottet i den offentliga
ekonomin. Den privata konsumtionen forutspas dterhamta sig tidigast 2013. Investeringarna
vantas inte dterhéamta sig forran tillgangen pa finansiering forbéttras.

Underskottet i de offentliga finanserna minskade 2011 jamfort med aret innan och utgj ordei
sutet av aret cirka 4,1 procent av bruttonational produkten. Underskottet forutspas minska
ytterligare under innevarande & till 3,2 procent. | kommissionens prognos har emellertid
enbart beaktats redan offentliggjorda ekonomisk- politiska beslut. Euroomrédets offentliga
skulder i forhallande till BNP kommer enligt prognosen att 6kactill 91,8 procent under inne-
varande &r.

L aget for den finansiella stabiliteten i euroomr adet

Den finansiella stabiliteten i euroomradet kommer att utséttas for betydande risker pa kort
sikt. Den alt mer omfattande skuldkrisen och osékerheten inom banksektorn, i synnerhet i
de stater som lider av skuldkrisen och i Spanien, har 6kat den allméanna osakerheten och fér-
svagat de ekonomiska utsikterna. Samtidigt har spridningseffekten blivit allt stérre. Banker-
nas |onsamhet & svag pa grund av den avtagande ekonomiska tillvéxten och de dkande vér-
derings- och kredltforlusterna, vilket tillsammans med de strangare kraven pa kapital tack-
ning kan leda till snabbare dtgéarder for att minska baansriskerna och till en avtagande kre-
ditgivning. Dettakan i sin tur férlénga recessionen ytterligare da hushdllen minskar sin kon-
sumtion och foretagen sina investeringar, samtidigt som det forsvérar balanseringen av de
offentliga ekonomierna

Investerarnas Okade strévanden efter att bli av med eurostaternas statsobligationer och de
alt ivrigare uttagen av bankdepositioner i framfér alt Grekland och Spanien & en oroande
utvecklingstrend som i sin tur dkar instabiliteten. Osékerheten méarks samtidigt i bankernas



och staternas finansiering i de krisdrabbade staterna, vilket aterspeglar dessa staters allt sam-
re formdga att trygga stabiliteten hos de egna banksystemen. Beroendet av finansiering fran
eurosystemet och | synnerhet Europeiska centralbanken (nedan ECB) har tkat kraftigt. Den
alméanna osakerheten infor framtiden aerspeglar sig pa finansmarknaden i form av prisfluk-
tuationer pa statsobligationer, i %nnerhet i fraga om de stater som enligt prognoserna uppvi-
sar en forsamrad skuldtalighet. A andra sidan & finansieringskostnaderna for de stater som
har ett hogt kreditbetyg exceptionel It 1aga.

3 Laget for spanska staten och den spanska banksektorn

L &get for spanska staten

Underskottet i de offentlaigafinansernai forhallande till total produktionen uppgick i fjol en-
ligt de senaste, korrigerade siffrorna till 8,9 procent i Spanien, vilket ligger betydligt dver
mdet pa 6 procent. Underskottet for 2012 vantas vara 6,3 procent och malet & ett under-
skott pa 3 procent, ett mal som enligt de senast godkéanda rekommendationerna frén rédet
ska nas 2014. Ett problem for Spanien &r att i synnerhet det priméra underskottet i budgeten
(underskott exklusive ranteutgifter), som var 6,1 procent 2011, & sa stort. Enligt kommis-
sionen ska Spaniens priméara budgetunderskott vara 3,1 procent 2013.

Hornstenarna i den spanska regeringens ekonomiska politik & ekonomisk aterhdllsamhet
och strukturella reformer. Den nyaregeringen har i borjan av sin mandatperiod fattat bedut
om ett stort antal betydande reformer vilkas effekter kommer att mérkas forst pa langre sikt.
Den spanska regeringen har, tack vare att de i regeringen ingdende partierna har absolut ma-
joritet i parlamentet, goda forutsédttningar att genomfora reformer.

Spaniens regering har 2011 ochtidigare i & meddelat om betydande anpassnings- och spar-
atgarder som gdller de offentliga finanserna, av vilka de farskaste & de nya ekonomiska an-
passningsatgarder och inbesparingar pa ca 4,1 miljarder euro som den spanska regeringen
meddelade om den 11 juli. Bland atgardernaingér bl.a. en allméan héjning av mervardesskat-
ten (momsen) fran 18 procent till 21 procent. Dessutom fortsitter man att skéra ner utgifter-
na inom den offentliga forvaltningen. Regeringen meddelade sig vara beredd att vidta a
passningsatgarder till ett belopp av 65 miljarder euro under de kommande tva och ett halvt
aren. De anpassningsatgarder som offentliggjorts for den offentliga sektorn for 2012 mat-
svarar 3 procent av Spaniens bruttonati onal produkt.

Den spanska statsskuldens forhallande till bruttonational produkten (nedan skuldkvoten) &
inte hog i jamforelse med skuldkvoten i andra stater, men problemet & att den Okar s
snabbt. Ar 2006 uppgick den till endast 36,1 procent, och medan den i fjol 1&g pa 68,5 pro-
cent & den 80,9 procent i & och kommer att vara 87,0 procent nasta &r. Utdver det priméra
underskottet péverkas skuldkvoten och skuldtdligheten negativt av sarskilt de utgifter som
stabiliseringsatgarderna inom banksektorn foranleder staten. Enligt bedomningen i stabili-
tetsprogrammet for Spanien ska skuldséttningen i den offentliga sektorn véndas i en ned-
gang 2014. Den forsvagade finansiella stéllningen for den spanska staten och den fortgaende
allmanna finansiella osakerheten i euroomrédet har haft kraftiga &erverkningar pa rantorna
pa spanska statsobligationer. Rantorna pa statens |angfristiga lan har fran och med maj legat
pa mellan 6 och 7 procent. Den effekt pa kort sikt som den temporara rantedkningen pa
statdan har pa skuldséttningen i den offentliga sektorn &r forhallandevis liten, vilket beror
pa den relativt [anga |Gptiden pa statsskul den.

Spanska statens forsamrade ekonomiska stalining har synts i landets kreditbetyg. I april
2012 sénkte Standard & Poor’s kreditbetyget for Spaniens langfristiga skuld fran A till
BBB+. Fitch sankte motsvarande kreditbétyg fran A till BBB- och Moody's fran A3 till



Baa3 i juni 2012. Orsakernatill detta var sérskilt Spaniens 6kande offentliga skuld till foljd
av bankstodet, landets svara situation pa lanemarknaden och den ekonomiska recessionen.

Permanent hogre finansieringskostnader bidrar till att forsvaga landets forutsattningar att fa
ner skuldsattningen till en hallbar niva Det fortsatt stora underskottet i de offentliga finan-
serng, en fortsatt nedgang i totalproduktionen och 6kade ranteutgifter leder till okad skuld-
séttning under de ndrmaste aren.

| borjan av ma trédde en lag om budgetbalans i kraft i Spanien. | lagen foreskrivs om en
skuldbroms, och det gav centralférvaltningen verktyg for effektivare dvervakning av auto-
nomiernas ekonomi. Under detta & kravs anpassningsatgarder till ett varde av knappt 20
miljarder euro av autonomierna. Spaniens regering meddelade den 1 juni 2012 att autono-
miernas ekonomier har uppvisat ett Gverskott under borjan av aret, vilket for sin del visar att
de férbundit sig till anpassningsétgérderna. Autonomierna forsskrar att de kommer att né det
uppstallda underskottsmalet pa 1,5 procent under innevarande & (i fjol var malet 1,3 pro-
cent, men det faktiska resultatet 2,9 procent).

L get for den spanska banksektorn

Den spanska banksektorn har av tradition varit tudelad. De stora internationella bankerna,
sasom Santander och BBVA, bedriver till stor del globa verksamhet inom olika sektorer
och utnyttjar dérvid t.ex. vaxande ekonomiers avkastningspotential. De smé lokala sparban-
kerna (cgjas) & verksamma pa regiona niva och bedriver traditionell inléningsbankverk-
samhet. Bankernas problem beror till stérsta delen pa att den spanska fastighetsbubblan
sprack och pa den ckade skuldséttningsgraden i andutning till bubblan. De banker vars
verksamhet har varit koncentrerad till kreditgivning inom ett begransat geografiskt omréde
har lidit mest av krisen och deras forutséttningar for att skaffa privat kapital har varit sma.
De stora bankerna har klarat sig mérkbart béttre an de sma fran verkningarna av den eko-
nomiska krisen, och de har formétt starka sitt kapital med hjdp av finansiering pa mark-
nadsvillkor.

Till foljd av den ekonomiska krisen har det skett fusioner mellan flera av de spanska spar-
bankerna. Den g0rsta vagen av fusioner inleddes 2010 och pagéar fortfarande. | Spanien
fanns 44 sparbanker fore krisen. | dagslaget har sa gott som alla gétt samman och blivit re-
gionala banker. Regeringens politik har uppmuntrat de lokala sparbankerna att genomga fu-
soner, men dessvarre har de lokala sparbankernas problem inte undanréjts utan lett till att
problembankernas storlek har kat. En av de banker som uppstod genom dessa fusioner &r
Bankia, som &r resultatet av en sammansgagning av su fore detta sparbanker och ar listad pa
Madridbdrsen sedan hosten 2011. Det & den stérsta banken i Spanien med hansyn till funk-
tionernai hemlandet, och dess fordringar & starkt koncentrerade till fastighetssektorn.

De stora bankerna (sérskilt Santander, BBV A, Caixabank, Sabadell) & solventa och deras
verksamhet har stor spridning sval geografiskt som sektoriellt. Av vinsten hérrdr endast en
del fran Spanien (den storsta delen harror fran Latinamerika).

Det har synts tecken pa kapitalflykt i Spanien, men man har hittills lyckats undvika en u-
tagsanstormning. Kapitalflykten fran Spanien var enligt uppskattning ca 100 miljarder euro
netto under det forsta kvartalet i &. Antalet bankdepositioner minskade t.ex. i april 2012
med 32 miljarder euro. Bakom raset star sarskilt utlandska aktorer och internationella fore-
tag, som har flyttat ut sitt kapital fran de spanska bankerna. Hittills har det inte markts négra
tecken pa uttagsanstormning néar det galer inhemska foretag och privatpersoner. Fortsatta
uttag av depositioner skuIIeytterIigf]aref('jrsvéra bankernas upplaning och darigenom okain-
stabiliteten i banksystemet som helhet.



Det har varit svart for de spanska bankerna att ta sig in pa lanemarknaden mellan banker se-
dan 2010. Enligt uppgifter i offentligheten har de spanska bankerna vid sidan av de itaiens-
ka varit de storsta lantagarna inom ECB:s tredriga finansieringsprogram (Long Term Refi-
nancing Operation, nedan LTRO-finansiering). | februari 2012 utnyttjade spanska banker
LTRO-finansiering till ett belopp av 150 miljarder euro, vilket motsvarade nastan 30 pro-
cent av all LTRO-finansiering som beviljats. Av den totala L TRO-finansiering som beviljats
banksektorn i Spanien star sparbankssektorn for ungefar héften. Ocksa de storsta bankerna
har meddelat att de lyft specialan i ECB. | balansen for spanska centralbanken ingar medel
till ett belopp av 405 miljarder euro som lanats ut till bankerna via olika program.

Aven om bankerna har anvént en stor del av L TRO-finansieringen till kop av spanska stats-
obligationer, sd har den ocksa anvéants till att betala skulder som forfalit till betalning. |
synnerhet sma banker har kopt statliga 1an, som ger en betydande réntemarginal. P& sa Sétt
har sarskilt sparbankssektorn och staten knutits anu néarmare varandra. LTRO-
finansieringen har temporért stabiliserat 1aget i Spanien, men den majliggdr inte ndgon hall-
bar 16sning av bank- och skuldkrisen i landet.

Spaniens atgarder for revidering av banksektorn

Spaniens regering har foredagit reformer i banksektorn i flera omgangar sedan 2009. Man
har emellertid inte lyckats dterstélla stabiliteten i banksystemet genom de senaste reformer-
na. De stresstester pa EU-niva som Europeiska bankmyndigheten (European Banking
Authority, nedan EBA) utférde sommaren 2011 gjorde att ytterligare information om den
spanska banksektorns problem kom ut i offentligheten. Med testerna som grund krévdes det
att de storsta bankerna skulle stérka sitt kapital. Detta visade sig inte vara tillréckligt. | feb-
ruari 2012 krévde Spaniens finansminister att bankerna skulle gora kreditférlustreservering-
ar pa sin bostadskreditstock for sammanlagt 25 miljarder euro. Ytterligare forlustreserve-
ringar krévdes till ett belopp av sammanlagt 15 miljarder euro for paborjade projekt och
outnyttjade tomter. Utdver kreditforlustreserveringen for bostadskrediterna ska bankerna
gora en alman kreditforlustreservering pa 7 procent (sammanlagt 10 miljarder euro). Reser-
veringarna ska vara gjorda fore utgangen av 2012.

Spaniens regering beslutade den 10 mg 2012 att delvis nationalisera Bankia och dverta
BFA, som & moderbolaget for det av sparbankerna bildade och égda Bankia. BFA fungerar
som en sk. skrgpbank for Bankia, eftersom bolaget har tagit over Bankias problematiska
fastighetskrediter. Samtidigt offentliggjorde regeringen sitt andra reformprogram for finan-
seringssektorn.

4 Stodprogrammet for spanska banker

Tva utomstdende bedémare (konsultbolagen Oliver Wyman och Roland Berger) har sam-
manstallt rapporter om de spanska bankernas behov av kapital. Rapporterna blev fardiga den
21 juni 2012. Innan rapporterna fardigstélldes, den 8 juni 2012, beddmde Internationella va-
lutafonden (International Monetary Fund, nedan IMF) att de spanska bankernas behov av
stod uppgér till ca 40 miljarder euro. De utomstaende bedomarna kom emellertid i sinarap-
porter fram till ett ndgot hdgre belopp. Deras uppskattning av de spanska bankernas behov
av stod uppgick till 51-62 miljarder euro. Enligt det samforstandsavtal som eurogruppen
preliminart godkande den 9 juli 2012 uppgar stodet till hogst 100 miljarder euro. Stodbelop-
pet kommer att preciseras nér man far resultaten av de stresstester av enskilda banker som
utfortsi enlighet med programmet.



Samfor standsavtalet om sanering av den spanska finanssektorn (M OU)

Kommissionen har i samarbete med ECB, EBA och IMF gjort en beddmning utifran vilken
den konstaterar att Spanien uppfyller villkoren fér anvandning av EFSF:s instrument for
bankstod. | enlighet med dutsatserna fran euroomradets toppmate den 29 juni 2012 inleds
programmet understallt EFSF, varifran det flyttas Gver till ESM nér stabiliseringsmekanis-
men & funktionsduglig.

Syftet med programmet &r att sanera den spanska banksektorn. Enskilda bankers behov av
kapita identifieras genom en grundlig utvardering av balansrakningarna och genom stress-
test. Utifran utvarderingarna och stresstesterna utarbetas planer for rekapitalisering, an
strukturering eler avveckling av svaga banker. De ddliga balansposterna éverfors till ett
egendomsforvaltningsbolag som ska bildas.

Processen vid rekapitalisering och omstrukturering av bankerna

Programmet inleds i juli med den forsta delutbetalningen pa 30 miljarder euro. DeI utbetal-
ningen gar inte till FROB, utan EFSF inréttar och finansierar en sarskild reserv pa 30 mil-
jarder euro. Denna del utbetalni ng fér anvandas endast i nodfall for att tacka kostnaderna for
s&dana ovéantade interventioner som behovs for att aterstélla fortroendet. Det kan bli nod-
vandigt att anvanda medel fran den forsta delutbetalningen innan stresstesterna av bankerna
blir fardiga for att t.ex. forhindra en uttagsanstormning. Om det blir nédvandigt att anvénda
denna delutbetalning, gor man forst en grundlig bedémning av delutbetalningen och fattar
ett sarskilt beslut om den. For att delutbetalningen ska kunna anvandas innan kommissionen
i enlighet med programmet har fattat besiut om omstrukturering i oktober-december forut-
Sétts det att den spanska central banken kommer med en valgrundad begéran, pd basis av vil-
ken kommissionen och en arbet Pp inom eurogruppen i samarbete med ECB ger ett se-
parat tillstand for att anvanda m ran denna del utbetalning.

Bankernadelasini fyra rupEer 1) banker som inte behdver nytt kapital, 2) banker som re-
dan &gs av FROB (BFA/Bankia, Catalunya Caixa, NCG Banco och Banco de Valencia), 3)
banker som behdver nytt kapital, men som inte fér det frén den privata sektorn, samt 4) ban-
ker som behover nytt kapital och som eventuellt fér det frén den privata sektorn. Nar det
gdler de banker som redan &gs av FROB paborjas forberedelserna for omstruktureringsat-
garder omedelbart. Indelningen av de 6vriga bankernai olika grupper gérsi oktober och den
grundar sig pa stresstester och en utvérdering av kapitalplanerna.

Rekapitaliseringsbehovet och det belopp som ska anvandas for detta grundar sig paresulta-
ten frén nya stresstester, som grundar sig pa revisioner av 14 spanska bankgrupper. Revisio-
nerna har gjorts av utomstdende revisorer och de kommer at bli fardiga i september. Revi-
sionerna técker 90 procent av den spanska banksektorn. For behandlingen av resultaten in-
réttas en kommitté (Strategic Coordination Committee), i vars arbete kommissionen, IMF,
ECB, EBA och nationella myndigheter kommer att delta.

Omstruktureringsatgéarder forutsétts av alla banker som far stod. | enlighet med EU:s regel-
verk om statsstod & de styrande principerna i omstruktureringen bérkraft, en jdmn fordel-
ning av bordan och beaktande av konkurrensaspekterna. Av de banker som far stoéd och som
till sitt fundament & sunda forutsétts bl.a. redovisning av forluster, gallring av funktioner,
forbud mot utdelning och avbrott i utbetalningen av extra erséttningar. Av de banker som
inte &r livsdugliga forutsétts en kontrollerad avveckling som styrs av myndigheterna (en sk.
rekonstruktion), vilket innebér att bankens sunda delar séljs och de delar av férmbgenheten
som & ddliga overforstill ett egendomsforvaltningsbolag.



Alla ingtitutioner som behover offentligt stod blir foremal for en omstruktureringsprocess.
Bankerna ska lamna in omstruktureringsplaner samt motiveri n? for bankens bérkraft.
Tyngdpunkten i planen maste ligga pa att callra bort olénsamma funktioner, avskilja pro-
blematiska baansposter, sanera finansieringsstrukturen samt forbéttra forvaltningen och
minska driftskostnaderna. Omstruktureringen ska minimera kostnaderna for skattebetalarna,
och bankernas agare ska béra forlusterna fore en rekapitalisering med offentligt stod. De
spanska myndigheterna utarbetar planer for rekonstruktion och avveckling av de banker som
inte & livsdugliga. Detta inbegriper att vissa balansposter overfors till ett egendomsforvat-
ningsbolag. Kommissionen godkénner planerna for omstrukturering, rekonstruktion och av-
veckling.

Omstruktureringen ska genomforas pa ett sadant Sétt att aktiedgarna och andra innehavare
av sidana vardepapper som raknas till eget kapital bér forlusterna. Dessa arrangemang ska
sa langt mojligt grunda sig pa frivillighet, men vid behov maste de &ven ?enomf('jras med
hjalp av obligatorisk skuldsanering. Den spanska laggtiftningen ska utvecklas pa ett sddant
sétt att obligatorisk skuldsanering & mgjlig.

De problematiska balansposterna dverfors till ett sarskilt egendomsforvaltni ngsbolaq. Det
pris som anvands vid dverforingen bestams enligt det faktiska ekonomiska vardet pa lang
sikt. | samband med 6verféringen rediseras de forluster som hanfér sig till en balanspost.
De spanska myndigheterna utvecklar lagstiftningen sa att egendomsforvaltningsbolaget kan
inleda sin verksamhet fore utgangen av augusti 2012. FROB kapitaliserar egendomsforvat-
ningsbolaget pa ett sddant sétt att bel oppet motsvarar en viss procent av vérdet pa de balans-
poster som Gverfortstill bolaget. Som motprestation for bal ansposterna far bankerna anting-
en en &garandel i bolaget, skuldebrev i bolaget som spanska staten utfardat borgen for, kon-
tanter eller vardepapper av hog kvalitet. Skuldebrev i egendomsférvalt ningsbolaget ska a-
ganiseras s att de lampar sig som skerhet i ECB.

De centrala krav som géller hela banksystemet téacker 1) en 6kning av kapitalkraven for hela
banksektorn, 2) en omvéardering av bankernas praxis i fraga om forlustreserver, 3) andringar
i réttsakter som géller kreditkoncentrationer, 4) en effektivisering av uppfdljningen av ban-
kernas likviditetssituation, 5) en omvéardering av bankernas administrativa strukturer och 6)
atgarder som okar bankernas transparens. Aven banktillsynssystemet stérks och finansie-
ringssystemet gors mangsidigare i syfte att minska bankcentreringen inom ekonomin. Den
spanska centralbankens oavhangighet som tillsynsorgan ska starkas genom att man fran fi-
nansministeriet till centralbanken bl.a. 6verfér rétten att beduta om sanktioner och bevilja
koncessioner.

Det finansiella stodet till bankerna uppgér till htgst 100 miljarder euro och programmet pé-
g&r i 18 manader. Den genomsnittliga lanetiden & 12,5 och den maximala lanetiden 15 .
Det faktiska rekapitaliseringsbehovet klarnar forst i oktober-december efter det att stresstes-
ter av bankerna har utforts och vardet pa bankernas kreditportfdljer har faststéllts.

Rekonstruktions- och avvecklingsprocessen och utvecklandet av den kommer att ske under
Overvakning av kommissionen, ECB, EBA och IMF. De spanska myndigheterna & skyldiga
att forse dem med information om bankerna. EBA och ECB kan vid behov utféra sarskilda
granskningar i de banker som far stod. ioarata besdut om delutbetalningarna fattas i euro-
gruppen, ESFS dler ESM, och dessa bedut grundar sig pa bedémning av hur villkoren i

programmet har genomforts.

Utover kommissionen, ECB och EBA deltar IMF i planeringen av programmet for Spanien
och i uppféljningen av genomférandet. IMF kan dock inte pa grund av sinaregler deltai fi-
nansieringen av atgarder for att sanera en enskild stats banksystem, om atgérderna inte vid-
tas som en del av ett ekonomiskt anpassningsprogram.



I MOU hénvisas det till att Spanien omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott och
man betonar vikten av att minska underskottet. | programmet uppstélls daremot inte négra
nya villkor om en sanering av den offentliga ekonomin i Spanien. | programmet framhavs
emellertid betydelsen av att sanera den offentliga ekonomin med hjalp av avtalade atgarder
och euroomrédets nya mekanismer for ekonomisk disciplin.

Det & kommissionen som ansvarar for motprestationerna i andutning till stédet, och kom-
missionen stéller strénga krav pa prissattningen néar det g’jller stodfinansieringen och ser till
att denna prisséttning ar tillrackligt hog. Beslutet om delutbetalningar av 1anet fattas enhal-
ligt i eurogruppen eller dess arbetsgrupp.

5 Finansieringen av EFSF och borgen for den
Finangering

EFSF skaffar de medel som behovs for 1anet till Spanien pa marknaden genom att emittera
obligationsan eller genom andra finansieringsinstrument, sdsom kreditlinjer. Emissionen av
finansieringsinstrument grundar sig pa finansieringsprogrammet. Det kommer inte att upp-
réttas négot sérskilt finansieringsprogram for Spanien, utan avsikten & att stodet till en bor-
jan ska betalas via det finansieringsprogram pa 241 miljarder euro som det tidigare fattats
besut om i andutning till Ianefinansieringen till Irland, Portugal och Grekland. Detta belopp
hojs vid behov sa att det tacker den finansiering som behovs for alla fyra landers finansie-
ringsprogram. Beloppet i finansieringsprogrammet behdver inte nddvandigtvis hojas, efter-
som avsikten &r att ansvaret for betalningen av stodet till Spanien ska 6verforastill ESM nér
den & funktionsduglig.

Staterna i euroomradet stéller borgen for finansieringsprogrammet for att de emitterade do-
ligationerna ska fa basta majliga kreditbetﬁg och for att finansieringen av EFSF sdledes kan
ske pa fordel aktigaste sitt. Detta ligger ocksai borgensmannens intresse, eftersom det mins-
kar deras borgensexponeringar.

Finansieringen av EFSF genomfors genom att man utnyttjar den mangsidiga finansierings-
strategi som avsesi ramavtalet. | finansieringsprogrammet faststélls inte |anetiden for de ob-
ligationer som emitteras. Lanetiderna faststélls under programmets lopp i samband med
emissionerna pa basis av marknadssituationen och behovet av finansiering av EFSF. Enligt
en aktuell prognos fran EFSF kommer den genomsnittliga lanetiden for obligationer som
ska emitteras for att finansiera EFSF att varaca 5 ar. | juli 2012 har rantan pa en EFS~
obligation med 5 &rs lanetid varit ca 1,2 procent pa andrahandsmarknaden. Pa motsvarande
sétt har réntan pa en EFSF-obligation med 10 ars |anetid varit ca 2,5 procent. Dessa progno-
ser & emellertid forknippade med osdkerhet och om marknadssituationen éndras kan rantan
ocksa andrasi betydande utstréckning.

| enlighet med euroomradets toppmote och eurogruppens beslut ?es stodet till Spanien till
en borjan via EFSF och dérefter via ESM nér den &r funktionsduglig. Att stodet borjar beta-
las ut via ESM forandrar inte stodvillkoren eller reglerna for stdd. Beloppet av Finlands ex-
ﬁonerj ngar péverkas av hur stor del av stodet som betalas ut via EFSF. Detta beror i synner-

et pa att EFSF:s verksamhet inte baserar sig pa inbetalt kapital utan pa borgensataganden.
For att EFSF ska fa ett gott kreditbetyg kravs da dverborgen. Finlands andel av det stod som
beviljas via EFSF 0kas dessutom av det faktum att Grekland, Irland och Portugal, som om-
fattas av anpassningsprogram, har beviljats stdllning som borgensman som uttréder. Fin-
lands andel av borgen for finansieringen av EFSF ska vara ca 1,93 procent, medan den &r ca
1,79 procent av ESM:s kapital. Finlands andel paverkas av hur stor andel av stodet som be-
talas ut via ESM nér den & funktionsduglig samt av om ansvaret for den redan inbetalda
EFSF-finansieringen kommer att Gverforas pa ESM. Anvandningen av ESM Okar inte Fin-



lands direkta ESM-exponeringar mot det inbetalda kapitalet pa 1,44 miljarder euro. EFSF-
borgensexponeringarna kan komma att minska om aven den redan betada EFSH
finangeringen dverforstill ESM i enlighet med artikel 40.2 i ESM-avtalet.

ESM:s och EFSF:s sammanlagda | anekapacitet kan uppga till ht')?sx 700 miljarder euro. En-
ligt en uppskattning fran EFSF var ca 192 miljarder euro av dess [anekapacitet bunden i juni
2012. Efter laneprogrammet for Spanien som uppgdr till 100 miljarder kvarstér uppskatt-
ningsvis ca 408 miljarder euro av den sammanlagda kapaciteten.

6 Finlands exponeringar och risker

Finlands exponeringar hittillsi andutning till stabiliseringsatgardernainom
eur oomr adet

Finlands borgensandel av det belopp pé& 241 miljarder euro som godkéandes for EFSF:s fi-
nansieringsprogram i februari 2012 & ca 8,2 miljarder euro. Programmet técker finansie-
ringen av stddprogrammen for Grekland, Irland och Portugal. Av detta &r enligt situationen
den 31 mg 2012 ca 135 miljarder euro anvandbar, varav Finlands ka kylerade borgensandel
inklusive rantor och dverborgen & ca 4,55 miljarder euro. Siffran kommer att forandras an
efter som EFSF genomfor det avtalade finansieringsprogrammet. Har ingar ECB:stillfdliga
(Ianetiden ett &) kreditforstarkning p& 35 miljarder euro i andutning till Greklandspro-
grammet, varav Finlands borgensandel inklusve éverborgen ror sig kring 1,1 miljarder
euro.

For Finlands bilaterala Ian till Grekland budgeterades ursprungligen 1,6 miljarder euro
(andra tillaggsbudgeten 2010). Av det beloppet har ca 1,005 miljarder euro betalats ut. Fram
till utgangen av juni 2012 hade det av detta influtit sammanlagt 53 miljoner euro i rantein-
tékter och erséttningar.

Finska statens kalkylerade exponeringar via IMF och EFSF uppgér till sammanlagt ca 1,2
miljarder euro. Exponeringarna bestar av Finlands kalkylerade andel i det finansiella stéd
som IMF och EFSF beviljat Irland, Portugal och Grekland.

Hur det finansiella stodet till Spanien paverkar Finlands exponeringar

Det som & centralt med tanke pa Finlands exponeringar och andra risker & hur |anefinansi-
eringen kandiseras. Den Gverenskomna lanefinansieringen & maximalt 100 miljarder euro.
Programmet inleds via EFSF och avsikten &r att det senare ska Overforas till att betalas via
ESM pasammavillkor.

Finlands andel av den borgen som stélls for finansieringen av EFSF &r 1,9248 procent. Spa-
nien ber inte om att fa stallning som borgensman som uttrader i enlighet med EFSF
ramavtalet. Finlands borgensandel & dérmed densamma som vid finansieringen av det andra
anpassningsprogrammet for Grekland.

Om man antar att den finansiering som anskaffas for stodet pa 100 miljarder euro till Spani-
en genomfors helt via EFSF, och den genomsnittliga l&netiden antas vara 5 & och den ge-
nomsnittliga kupongrantan 2,5 procent, beréknas Finlands borgensandel av stodet vara ca
3,6 miljarder euro. Finlands totala borgen for finansieringen av EFSF kommer i och med be-
dutet att stigatill ca 11,8 miljarder euro.



Programmet for finansiellt stod till Spanien Okar inte finska statens uppl aning. Finlands bor-
gensandel okar den kakylerade skulden i de offentliga finanserna, den s.k. EMU-skulden,
som anvands for att bedoma laget inom EU-landernas offentliga ekonomier och EU-
|andernas korrigerande dtgarder inom ramen for forfarandet vid altfor stora underskott.

Arrangemanget mellan Finland och Spanien gallande séker heter

| regeringsprogrammet konstateras foljande i fraga om en begransning av Finlands totala
borgensexponering: "Om nagot euroland efter Portugal begéar stod i form av 1an ur EFSF, &
Finland berett att Overvaga detta endast pa det villkor att landet i fréga stéller sakerheter for
Finlands borgensandel. Detta begrénsar Fi nlandsfaktlska exponering till hogst den niva som
godkants foér Portugal programmet och tidigare program.”

Eurogruppen kom den 3 oktober 2011 Gverens om principer och viIIkor for beviljande av
sakerheter i fraga om krediter beviljade av EFSF samt om de grunder pa vilka sékerheterna
faststélls. Arrangemanget med sakerheter & dppet for alla eurolénder pélikavillkor. | sam-
band med programmet for sanering av de spanska bankerna gjordes mindre andringar i des-
savillkor.

Arrangemanget med sakerheter gérs mellan finska staten och den spanska insdttningsgaran-
tifonden (es. Fondo de Garantia de Depdésitos de Entidades de Crédito, en. the Spanish De-
posit Guarantee Fund nedan DGF). Spanska staten har aktivt deltagit i férhandlingarna om
sakerheter men & inte part i arrangemanget. Avtaspart & insdttningsgarantifonden DGF,
som &gs av spanska banker. Utbetalningen av stodet till den spanska banksektorn boérjar via
EFSF. Laneprogrammet kan senare genom dt separat besut overforas till att betalas via
ESM. Om lan som eventuellt betalas fran ESM inte har foretradesrétt, tacker arrangemanget
mellan Finland och Spanien gallande sékerheter &ven den |aneandel som betalas fran ESM.

Sakerheterna utgors av obligationer i de fem stater inom euroomradet som har det hogsta
kreditbetyget. Arrangemanget med DGF motsvarar i stor utstrackning det arrangemang med
grekiska sakerheter som gjordes med grekiska banker, och @ven har gors placeringarna i

ovan namnda sakra obligationer av ett for andamalet srskilt utsett ombud, néarmare bestamt
en internationell mvesten ngsbank. Forvarvandet av sdkra obligationer genomfors stegvis
genom att dessa képs pa marknaden an efter som DGF betalar garantiavgifter pa ett separat
konto som uppratthalls av den internationella investeringsbank som & ombud. DGF betalar
garantiavgifter pa det separata konto som ombudet upprétthdller an efter som stod betalas
frén EFSF (eller senare eventuellt frén ESM) till FROB. Finlands kalkylerade andel av st6o-
programmet pa hdgst 100 mil Jarder euro till de spanska bankerna uppgar till htgst ca 1,9248
miljarder euro. Om detta stod pa 100 miljarder euro betaasi sin helhet, kommer de sikerhe-
ter som Finland ska fa att uppgatill ca 770 miljoner euro. De sikerheter som Finland komr
mer att fa preciseras och Okar an efter som delutbetal ningar gors till FROB. Saval det sepa-

rata kontot som placeringen av Finlands sékerheter i sakra obligationer skéts av samma
ovannamnda internationella investeringsbank som & ombud.

Liksom i fréga om arrangemanget med grekiska s‘a‘kerheter har man &en som grund fér de
spanska sakerheterna anvant en antagen forlust pa 40 procent av |anebelo O|opet till Spanien.
Detta procentbelopp &r ett antagande som kreditvarderingsingtitutet Standard & Poor's all-
méant anvander och som grundar sig pa historiskt statistiskt material om olika staters insol-
venssituationer. Sékerhetens storlek | forhdlande till 18neandelen & en central fréga med
tanke pa Finlands riskhantering, eftersom den avspeglar den stodtagande statens kreditrisk.
Den inledande sakerhetsinvesteringen &r 40 procent av Finlands kalkylerade |aneandel, som
vaxer an efter som EFSF (eller senare eventuellt ESM) betalar tillaggsstod till FROB. Att
vardet pa sakerheten kopplas till Finlands kakylerade andel av det totala stodbeloppet i stal-
let for till hela borgen & motiverat, eftersom Overborgen inte hanger samman med FROB:s



eventuella insolvens, utan & nagot som kreditvarderingsinstituten kraver och som inverkar
pé kreditvarderingen av EFSF. Overborgen realiseras endast i det fall att négot annat eller
négra andra av de eurolander som & borgensman inte kan skéta sin egen andel av borgensa-
tagandet. Om sa sker har de lander som betalat overborgen regressrétt gentemot det land
som inte har betalat sin borgen. Det & skél att beakta att &ven om stddet till den spanska
banksektorn enligt laneavtalet ska betalas till FROB, & det i sista hand spanska staten som
béar ansvaret for att |anen enligt stodprogrammet &terbetalas till EFSF.

For att ett land ska fa sskerheter méste det, sasom i programmet for Grekland, uppfyllavissa
villkor. For det forsta avstér den stat som beviljas sikerheter fran sin eventuella vinstandel
frén EFSF. For det andra utbetalas sakerheten vid en klart senare tidpunkt &n vid tidpunkten
for en eventuell redisering av borgen enligt lanets 16ptid, som i genomsnitt & 12,5 ar, inklu-
sive rantor. For det tredje ska hela den inbetalda aktiekapitalandelen i europeiska stabili-
tetsmekanismen ESM betalas pa en gang nar ESM inréttas i juli 2012. Finland har redan i
samband med arrangemanget med de grekiska sakerheterna forbundit sig att uppfylla detta
krav, och detta villkor & darfor inte langre av négon storre betydelse for Finland i samband
med arrangemanget med de spanska sakerheterna. Dessutom avstér Finland frén sin andel
av ESM:s potentiella intékter ndr det galer programmet for stabilisering av det spanska
banksystemet.

Vid euroomrédets stats- och regeringschefers méte den 21 juli 2011 godkéndes nya riktlinjer
for rantor som géller EFSF-stod, vilket ledde till att rantemarginalen och vinsternatill foljd
av den blev ogiltiga. Man kommer att tillampa samma riktlinjer &ven pa |8nepaketet till
Spanien nédr det galler de 1an som betalas via EFSF. Enligt Finlands bedomnlng kommer
EFSF inte att gbra nagon storre vingt, och darfor orsakas Finland inte négra betydande for-
luster genom att avsta fran vi instandelen frén EFSF. De Ovriga eurolénderna har meddelat att
de inte kraver sékerheter. En central orsak till detta torde varajust villkoret om betalning av
ESM:s inbetalda aktiekapital som ett engdngsbel opp.

| samband med forhandlingarna om arrangemanget med de spanska sakerheterna har sér-
skild vikt lagts vid avtalets och dess innehalls offentlighet och vid %kret&sfragor med be-
aktande Iatv avta sparternas standpunkter. Finland har betonat vikten av en s stor 6ppenhet
som mgjligt.

Risker i andutningtill det finansiella stodet till Spanien samt hanteringen av
riskerna

For det finansiella stodet till Spanien ingés flera separata finansieringsavtal dar EFSF &r
part. De centrala risker som avtalen medfor for EFSF ar kreditrisk, refinansieringsrisk och
ranterisk.

Kreditrisken hanfor sig till FROB:s och spanska statens férmaga att uppfylla sina forpliktel-
ser gentemot EFSF. Denna risk técks i sista hand av dem som stéller borgen for finansie-
ringen av EFSF. Det som &r centralt med tanke p& huruvida kreditrisken kommer att realise-
ras & om den stédtagande staten kan uppfylla sinaforpliktelser i enlighet med avtalen eler
inte. Darfor & kreditrisken i regel den mest centrala risktypen med tanke pa de stater som
ger finansiering. Sékerheterna fran Spanien tacker de kreditrisker som & forknippade med
Finlands EFSF-borgensdtagande.

Refinansieringsrisken hanfor sig till finansieringen av EFSF och till EFSF:s utléning. Léne-
tiderna for EFSF:s utlaning och inlaning avviker i betydlig grad fran varandra. EFSF bevil-
jar 1&n med en i genomsnitt betydligt 1angre lanetid an né&r den galv skaffar finansiering.
Forandringar pa marknaden kan leda till en situation dar EFSF inte kan refinansiera sina



skuldebrev och stddmottagaren inte kan dterbetala sin skuld till EFSF. | sdana fall skulle
borgensménnen svara for aterbetalningen av EFSF-finansieringen.

Rénterisken hanfor sig ocksa den till de olika lanetiderna for EFSF:s utldning och inldning
och till férandringar pa marknaden. Om réntan for finansieringen av EFSF blir ohdllbart hog
kan det leda till att den stédmottagande staten inte kan betala en motsvarande ranta pa det
|an den har fétt, trots att det & den stédmottagande staten som ska sta for kostnaderna for fi-
nansieringen av EFSF. De som har stéllt borgen for EFSF bér i princip rénterisken endast i
det fal att Spanien later bli att betala sin skuld, dvs. i vilket fall kreditrisken realiseras.

EFSF strévar givetvis efter att kunna hantera sina risker. Till exempel hanteras refinansie-
ringsrisken med hjalp av bl.a. likviditetdimiter och likviditetsbuffertar. Likasa stravar man
efter att minska réanterisken genom villkor som fogas till EFSF:s avtal om finansiellt stéd.
Det & emellertid klart att riskerna med EFSF:s verksamhet, till foljd av EFSF:s verksam-
hetsmodell och finansierings- och medelmnskaffnmgstrateg awiker fran de privata fi-
nansingtitutens risker. De risker som hanfér sig till Spanienprogrammet kan anses vara
mindre an riskerna i fraga om t.ex. Grekl andsproggammet eftersom spanska staten har en
lagre skuldkvot. Finlands risk minskar dessutom betydligt genom de sdkerheter som man
kommit Gverens om med Spanien.

7 Statsradets standpunkt

Regeringen anser att det ar viktigt att bevilja Spanien lanefinansiering for att tr?/gga den fi-
nansiella stabiliteten och en halbar utveckllng i hela euroomradet. For att stabiliteten inom
det spanska banksystemet ska bli derstalld forutsstts atgarder som & sa omfattande att Spa-
nien inte utan hjalp utifran klarar av att genomfora dem pa et trovérdigt sétt. Detta utgor en
alvarlig risk for hela euroomrédets framtid. Sanering av banksystemet tillsammans med av-
talade insatser fOr att stabilisera den offentliga ekonomin & nddvandiga atgarder for att ater-
stélla fortroendet for Spaniens formga att svara for sina forbindelser och déri (];enom trygga
tlllgangen paflnanserlng pa marknadsvillkor i fortsittningen. Ett alternativ till programmet
& att Spanien rakar in i en alvarlig ekonomisk kris som kan sprida sig och aventyra stabili-
teten i hela euroomradet, inklusive Finland.

Regeringen godkanner att 1anefinansieringen borjar utbetalas fran EFSF, eftersom ESM inte
annu &r funktionsduglig. Regeringen anser att det &r viktigt att Spanien har meddelat att lan-
det inte hos EFSF kommer att ansdka om stéllning som borgensman som uttréder.

Regeringen anser att det &r viktigt att den stramalinjen i enlighet med regeringsprogrammet
fortsdtter nér det géller att begransa riskerna for finska staten. Darfor har Finland underteck-
nat spanska statens borgenshandlingar for att fatillrackliga sakerheter for en laneandel som
ges via EFSF dller for en [aneandel som inte ger stallning som prioriterad borgenér. Finland
godkénner att stdet betalas via EFSF endast mot sékerheter. Det har ansetts att stallningen
som prioriterad borgendr, som hanfor sig till ESM, medfor ett skydd som motsvarar ett a-
?( ang med sékerheter for de lander som betalar st6d. Finland har | princip avstétt fran
rav pa sakerheter endast i det fall att den 1aneandel som beviljats genom ESM ger stall-
n| ng som prioriterad borgend&r. Om man emellertid inom ESM undantagsvis avstar fran
stéllningen som prioriterad borgenér i fréga om programmet for stabilisering av det spanska
banksystemet, kommer Finland att kréava sékerheter dven for den andel som ges genom
ESM.

| regeringsprogrammet konstateras att den privata sektorns ansvar utokas nér det géller &-
garder som ska trygga den finansiella stabiliteten | euroomradet. Regeringen anser att det &r
ytterst viktigt att agarnas och placerarnas ansvar realiseras i s& stor omfattning som mgjligt.
Enligt programmet ska &garnatill banker som far kapitalstod och innehavarna av skuldebrev



i eget kapital béra forlusterna. Detta & en central forutsittning for att lanefinansiering ska
betalas, och om detta foreskrivs separat.

| enlighet med EU:s regelverk om statsstod sker rekapitaliseringen av bankerna pa stri kta
villkor och med krav pa motprestationer. Regeringen anser att &garnas ansvar realiseras pa
ett heltéckande sétt i och med de villkor som upptag|t5| samforstandsavtalet. Regeringen
anser att det ar viktigt att man av de banker som far stod forutsétter bl.a. redovisning av for-
luster, gallring av funktioner och forbud mot utdelning. Det & ocksa viktigt att resultatpre-
mier for ledni ngen i de stGdtagande bankerna forbju s och att resultatpremierna i den u-
stréckning det & majligt kan dterkrévas.

Det &r viktigt att sddana lagreformer som & nodvandiga for garnas och placerarnas ansvar
genomfors innan bankerna rekapitaliseras och att forutsdttningen for att delutbetalningarna
ska ske ar att villkoren uppfylls. Det & dessutom viktigt att det frekvent rapporteras om ge-
nomforandet av programmet.

Regeringen betonar betydelsen av att bankstodsatgérderna &r férenade med ett krav pa mot-
prestationer och anser att detta krav kan genomforas pa olika sitt. Genom kravet pa motpre-
dtationer @ det mojligt att effektivt minimera bristande moral i andutning till stddet och
uppmuntra bankerna att tillgripa finansiellt stod endast temporért och bara nér det & absolut
nodvandigt for banksystemets stabilitet. Principen for motprestationerna ar i regel att man
vid rekapitaliseringen av banker med offentligt stod tar i besittning aktier i de banker som
Sk% Istodas Om en bank stéds genom lan, kan motprestationen ocksa goras via rantan pa
stodl anet

Eftersom man inte &nnu kénner till det exakta behovet av |an nér beslut om stédprogrammet
skafattas, bor de enskilda bankernas behov av |an faststéllas pa ett transparent sctt. Besluten
om delutbetalningar bor grunda sig pa en grundlig utvardering av bankernas tillstand. Ned-
monteringen av forlustbringande banker kommer att ske under Gvervakning av kommissio-
nen, ECB, EBA och IMF. De spanska myndigheterna & skyldiga att |amna information om
bankerna till dessa instanser. EFSF beslutar separat om varje delutbetalning tillsammans
med en arbetsgrupp inom eurogruppen. Det kan bli nddvandigt att anvanda medel fran den
forsta delutbetalningen i programmet innan stresstesterna av bankerna blir férdiga for att
forhindra en uttagsanstormning. Regeringen anser att det & viktigt att man, om man blir
tvungen att anvanda denna delutbetalning, forst gor en grundlig beddmning av delutbetal-
ningen och fattar ett sérskilt besdut om den.

Regeringen omfattar slutsatserna fran euroomradets togpmote den 29 juni om att det for
narvarande inte & majligt att fran EFSF rekapitaisera bankerna direkt utan medverkan av
staten. Den banktillsynsmyndighet som ska inréttas ska vara funktionsduglig innan man ens
kan 6vervéga att direkt rekapitalisera bankerna fran ESM. Sarskilda beslut om detta kommer
att fattasi snom tid genom enhdlligt beslut av alla stater i euroomradet. | Finland ska aren-
det forasttill riksdagen i enlighet med grundlagen.

Regeringen anser att det & viktigt att IMF utover kommissionen, ECB och EBA deltar i
planeringen av programmet fér Spanien och i uppfdljningen av genomfdrandet, fastan valu-
tafonden i enlighet med sinaregler inte f&r deltai finansieringen av atgérder for att saneraen
enskild stats banksystem.

Regeringen anser det vara motiverat att Finland tillsammans med de 6vriga staterna som hor
till euroomradet beviljar statsborgen for den finansiering av EFSF som aneflnans eringen
till saneringen av den spanska banksektorn forutsétter. Finlands andel uppgér till 1,9248
rocent av kapitalandelen av finansieringen av EFSF, dvs. hogst ca 1 925 miljoner euro. Be-
oppet av Fi nI ands totala borgen kommer att uppgatlll ca 3 5/3 miljoner euro_ inklusive ran-
tor och dverborgen pa 65 procent. Om endast den forsta delutbetalningen pa 30 miljarder



euro av programmet finansieras fran EFSF, uppgar Finlands borgensandel av kapitalet till ca
577 miljoner euro och totala borgen inklusive rantor och éverborgen till ca 1 072 miljoner
euro.

Regeringen betonar att fonden for omstrukturering av banksektorn FROB verkar under de
spanska myndigheternas styrning. Aven om stodet enligt |aneavtalet ska betalas till FROB,
ar finansieringen till Spanien ett 1an, som spanska staten har forbundit sig att betala tillbaka.



