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Sammandrag

Finlands sdkerhet tryggas bést i ett enhetligt
Europa utan gamla eller nya delande linjer. Si-
kerhetsproblemen bor 10sas genom samarbete, i
overensstimmelse med gemensamt fastslagna
regler f6r beteende och utgdende {ran alla staters
suverina likstilldhet.

I brytningsperioden efter det kalla kriget har
Finland stirkt och klargjort sin internationella
stillning. Mélet ar att garantera finlindarna en
trygg framtid 1 en vérld av fred, samarbete och
férdjupad integration.

Medlemskapet i Europeiska unionen stirker
grunden for Finlands sidkerhet och erbjuder Fin-
land en central kanal f6r att verka for sina intres-
sen och bira sitt ansvar inom de internationella
relationerna.

Finland understdoder en utvidgning av Euro-
peiska unionen som ett viktigt medel for att ska-
pa enighet i Europa och dstadkomma en héllbar
sikerhet som bygger pd en konsoliderad demo-
krati och férdjupad integration.

Finland driver en samarbetsbetonad utrikes-
och sikerhetspolitik for att starka den internatio-
nella sikerheten och sérja for finlindarnas sdker-
het i alla situationer. _

I en foranderlig varld berdr sikerhetspolitiken
inte bara militira angeldgenheter, utan alla sida-
na yttre faktorer som dr betydelsefulla med tanke
pa det finska samhillets valfard och sikerhet.
Sikerheten bygger i allt hogre grad pa ett allt
intensivare internationellt samarbete.

Finlands méal 4r en fungerande internationell
sikerhetsordning som bygger pa att de gemen-
samma virden och principer som godkénts inom
Forenta Nationerna, Organisationen for sdker-
het och samarbete i Europa och Europaridet
respekteras och pé ett samarbete for att trygga
dessa virden och principer. Finland frimjar en
demokratisk sikerhet frin nationella och nordis-
ka utgdngspunkter och via Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

Foér att malsdttningen om ett odelat Europa
skall kunna uppnds maste férandringar och re-
former understddas och en stabil utveckling

frimjas med utgdngspunkt i demokrati, respekt
for de manskliga rittigheterna och marknadse-
konomi. Regionalt samarbete och samarbete
mellan grannldnder ar viktiga faktorer. Ett sér-
skilt mal for Finland 4r att framja stabiliteten och
sikerheten i Nordeuropa. Detta bor ocksi Euro-
peiska unionen géra en vixande insats for.

Finland deltar genom bilateralt samarbete och
via regionala och internationella samarbetsor-
ganisationer i att 16sa de politiska, ekonomiska
och samhélleliga problem och de miljéproblem
som forindringarna efter det kalla krigets slut
aktualiserat. Europaradet stoder och évervakar
att demokratin, respekterandet av de ménskliga
rittigheterna och réttsstatsprinciperna konsoli-
deras. Finland ger sitt stod 4t att Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa stirks som
en virdegemenskap for hela Europa och som ett
redskap for att forebygga konflikter och 16sa dem
pa fredlig vig.

Utvecklingen i Ryssland ir av central betydel-
se for Finlands sidkerhet. Finland ger bilateralt
och via internationellt samarbete sitt stod 4t en
demokratisk fornyelse 1 Ryssland och 4t att lan-
det tar del i den europeiska utvecklingen mot
storre enighet och forbinder sig att folja interna-
tionella normer. Nagon sikerhet om att refor-
merna i Ryssland skall lyckas finns inte.

Finland ger sitt stod 4t att Estland, Lettland
och Litauen integreras i de europeiska samar-
betsstrukturerna.

Finland samarbetar med de 6vriga nordiska
linderna, WEU och NATO for att forbéittra den
internationella beredskapen fér sddana gemen-
samma krishanteringsuppdrag som FN och
OSSE fattar beslut om. For att kunna béra sitt
ansvar inom krishanteringen méste Finland ska-
pa en beredskap for humanitéra och fredsbeva-
rande uppdrag som ar mer krdvande én tidigare.
Finland deltar inte i sddana operationer som
forutsitter fredsframtvingande insatser eller
bruk av vald mot andra stater eller parter i en
konflikt.

Den militdra situationen har férindrats efter



det kalla krigets slut. Risken for ett storkrig har
undanrojts, nedrustningen pagar och &ppenhe-
ten 6kar. Finlands férméga att svara for sin terri-
toriella sdkerhet och integritet i de férhéllanden
som rider efter det kalla kriget ar lika viktig som
forr. Finlands defensiva sjdlvstindiga forsvar
stiarker den internationella stabiliteten.

I de foranderliga omstiandigheter som rider
frimjar Finland stabiliteten i Nordeuropa pa
bista sitt genom att st utanfor militdra allianser

och genom att uppratthélla ett trovérdigt sjalv-
standigt forsvar. Finlands nationella forsvarsfor-
méga stdrker ocksd Europeiska unionens och
dess medlemmars gemensamma sikerhet.

Finland verkar for att stirka Europeiska uni-
onen som en sammanslutning av demokratiska
stater, dar alla medlemmars intressen beaktas pa
jamlik basis. En stark union ger Finland storre
mdjligheter att bidra till uppbyggandet av en
internationell sikerhetsordning.



Utgangspunkter for Finlands siakerhetspolitik

Sikerhetspolitiken bor tjina Finland som ett
medborgarsamhalle, en sjalvstindig stat och en
medlem av det internationella samfundet. Den
bor erbjuda Finland mdjligheter att inverka pa
internationella beslut som berdr landet och att
skydda sig mot sddana faktorer som kan innebé-
ra en risk eller ett hot mot landets sikerhet. D4
sdkerhetsbegreppet uppfattas i vid bemérkelse
bor sikerhetspolitiken tdcka de yttre faktorer
som inverkar pd hur det finska samhillet kan leva
enligt sina egna virderingar och uppna sina mal.

Finland utvecklar och driver en sikerhetspoli-
tik som gynnar Finlands nationella mal och 6ver-
ensstimmer med finlindarnas varden och Fin-
lands internationella forpliktelser.

1 férsvarandet av sin nationella sjdlvsténdig-
het och sjilvbestimmanderatt och i uppbyggan-
det av sin sikerhet och sitt vilstind har Finland
lart sig att savil utrikespolitiken som foérsvaret
maste skotas vil. Finlandarna kommer aven i
framtiden att handla i &verensstimmelse med
detta krav.

Den nordiska tilthorigheten och det intima
samarbetet med de dvriga nordiska linderna ar
en av det finska samhaéllets hornstenar, ett sig-
num for demokrati, rdattvisa och vilstand.

Den interna utvecklingen i Ryssland och lan-
dets beteende pa det internationella planet ar av
central betydelse for Finlands sdkerhet. Ryssland
ar en viktig faktor med tanke pé sdvil den inter-
nationella sikerheten som utvecklingen i Euro-
pa. P4 motsvarande sitt 4r Rysslands stillning
beroende av stormaktsrelationerna och hela det
internationella samfundet.

Finland har allt sedan landet blev sjdlvstindigt
trott att ett effektivt internationellt samarbete
som r baserat pa jamstalldhet 4r 4gnat att gynna
sma staters sidkerhet. Finland har aktivt deltagiti
verksamheten inom internationella organisatio-
ner. Finland har sokt pdverkningsmojligheter
framfor allt i samarbetet med de 6vriga nordiska
landerna, vilket bidragit till att forma landets
internationella identitet.

Iden pdgdende forandringen inom de interna-
tionella relationerna, som borjade i och med att
det kalla kriget tog slut och Europas tudelning
upphévdes, har Finland fortsatt att fora en sjalv-
standig, ansvarsfull och konstruktiv utrikes- och
sakerhetspolitik. Finland har 18sgjort sig frin
den internationella stdllning landet hade under
det kalla krigets tid. Finldindarnas grundlaggan-
de virden och erfarenheter i kombination med de
resultat Finland ntt inom det internationella
samarbetet och uppbyggandet av grannrelatio-
ner skapar kontinuitet i utrikes- och sdkerhetspo-
litiken.

Finlands mal ar en internationell sikerhets-
och fredsordning, som bygger pa att de gemen-
samma virdena och principerna for internatio-
nell ritt respekteras. Det kalla krigets slut har
gjort det mojligt att skapa en samarbetsbaserad
och hallbar sikerhetsordning i Europa. Férand-
ringen har under de gingna 4ren tagit 1anga steg
framat, fastin ocksi svérigheter och bakslag f6-
rekommit. Alla linder bor forbinda sig att arbeta
for detta mal. Finland ar redo att ge en sé stark
insats som mojligt for att bygga upp ett odelat
Europa, som svarar mot Finlands grundlaggan-
de sékerhetsintressen.

Medlemskapet i Europeiska unionen (EU) har
klargjort och stirkt Finlands internationella
stillning. Finland har anslutit sig till en samman-
slutning av likartade stater. Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik bygger pa nationella sikerhets-
bedémningar och bestut. Medlemskapet i unio-
nen erbjuder Finland mojligheter att verka for
sina mél som medlem i en inflytelserik och fram-
atstrivande statssammanslutning. Medlemska-
pet 1 Europeiska unionen har blivit en del av
Finlands internationella identitet.

Medlemskapet i unionen har gett Finland
storre mojligheter att inverka pa de beslut som
berdr landets internationella stillning och natio-
nella sikerhet. Samtidigt har medlemskapet ock-
sd gett Finland ett storre ansvar for sikerheten i
Europa och for hela den globala utvecklingen.



Europeiska unionen ar en central kraft som bi-
drar till férdandring och stabilitet i Europa. Sam-
tidigt 4r unionen en global aktdr med vixande
ekonomiska och politiska relationer till stater
och statsgrupper pa alla kontinenter.

I och med det kalla krigets slut accentueras
staternas ansvar for respekterandet av de de ge-
mensamma varden och principer som man kom-
mit dverens om inom Foérenta Nationerna (FN),
Organisationen for sakerhet och samarbete i Eu-
ropa (OSSE) och Europarddet (ER). Respekter-
andet av de minskliga rattigheterna ar en for-
pliktande norm for alla stater. De internationella
institutionerna far en allt storre roll d& de gemen-
samma vardena och principerna skall omsattas i
praktiken. Staterna kan fordomsfritt sdka nya
samarbetsformer och anlita de internationella
institutionerna for att 10sa sina gemensamma
sakerhetsproblem.

De gemensamma virden och principer — sa-
som demokrati, de méinskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna, minoriteternas rittig-
heter, rattsstatsprincipen, social rattvisa samt
ekonomisk frihet och ansvar for livsmiljon —
som samtliga stater har férbundit sig att verka for
idet nya Europa 6verensstimmer med de nordis-
ka vardena. De bildar ocksé grundvalen for Eu-
ropeiska unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik.

Bindningen till en gemensam demokratisk
virdegrund styr pd ett mer betydande sitt dn
tidigare Finlands utrikes- och sikerhetspolitis-
ka 16sningar och Finlands instillning till inter-
nationella tvister och problem. I denna bryt-
ningstid driver Finland en sékerhetspolitik som
bygger pa att sikerhetsbegreppet uppfattas i vid
bemirkelse som en helhet och som stoder sig pa
ett vixande och allt djupare internationellt sam-
arbete.



Finland i den internationella sikerhetsmiljon

I Virldsordning i forvandling

Det internationella samfundet sivil i Europa
som pd andra hall har under de senaste &ren
genomgitt en djup politisk, ekonomisk och mili-
tir omvilvning. Den har berort stormakternas
och de stormaktsledda gruppernas handlings-
kraft och inbordes styrkeforhéllanden, de inter-
nationella institutionernas roll och de geopolitis-
ka storregionernas stdllning. Nationalstaternas
stillning fordndras, men nationalstaten bibehdl-
ler likvil sin roll som den grundlaggande aktoren
inom de internationella relationerna.

Den forstelnade tudelningen har forbytts i en
strivan efter gemensamma l6sningar. Nya mdoj-
ligheter har 6ppnats for det internationella siker-
hetspolitiska samarbetet och partnerskapet. Si-
kerhetsordningen efter det kalla krigets slut ar
instabil och stdndigt foranderlig.

FN:s roll vixer

D4 konflikten mellan dst och vést vikit undan
har Forenta Nationerna fatt nya mojligheter att i
praktiken bira sitt ansvar som en garant for
internationell fred och sékerhet och som en krigs-
férebyggande kraft. I kriget i Persiska viken av-
virjdes ett angrepp med hjilp av en samfilld
militir aktion. Detta var ett exempel pé hur kol-
lektiv sikerhet fungerar i en konfrontation mel-
lan stater. Samarbetet mellan stormakterna och
den breda politiska enigheten bland medlemslan-
derna garanterar emellertid inte i sig att FN for-
mar forhindra och beméstra nya typer av regio-
nala eller interna konfrontationer.

Till foljd av vixande krav och minga miss-
lyckanden har vérldsorganisationens forméga
att hantera kriser stillts p prov. FN:s handlings-
kraft méste stiarkas for att den kollektiva siker-
hetens troviardhet skall vara tryggad. Finland har
deltagitiatt fornya FN och hoja dess effektivitet.
De nordiska 1dnderna har varit en viktig padri-
vande grupp i detta arbete. Medlemskapet i Eu-
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ropeiska unionen Oppnar en ny kanal fér Fin-
lands FN-politik.

Avgorande for starkandet av virldsorganisa-
tionen och den gemensamma bemdistringen av
internationella sdkerhets- och utvecklingspro-
blem ir dels att besluten fattas ansvarsfullt och
Oppet, dels att medlemmarna lever upp till de
forbindelser de ingatt och att detta ocksa éverva-
kas. En forutsdttning for hallbara resultat ar att
de enskilda staterna garanteras en jambordig
stallning och lika mojligheter att delta.

De forandringar som gt rum efter det att
Forenta Nationerna grundades fOrutsitter att
basen for organisationens sékerhetsrdd breddas.
Enligt Finlands asikt far antagandet av nya per-
manenta medlemmar inte forsvaga sikerhetsra-
dets handlingskraft.

Bistandsarbetet bidrar till att skapa en héllbar
grund for den internationella freden och sikerhe-
ten. Forebyggande av konflikter och fredlig 16s-
ning av konflikter utgdr forutsittningar for en
politisk och ekonomisk utveckling. Det interna-
tionella samfundets mojligheter att snabbt och
effektivt kunna ge humanitért bistind och hante-
ra kriser bor ses som en del av utvecklingen.

Tillsammans med de 6vriga nordiska linderna
har Finland f6rsokt frimja FN:s mojligheter att
forebygga kriser och bedriva fredsbevarande
verksamhet, och man har ocksa tillsammans ar-
betat for att starka varldsorganisationens ekono-
miska bas. Finland har fortsatt sin medverkan i
de fredsbevarande trupperna i Mellanéstern och
deltagit i FN:s forsta forebyggande fredsbeva-
rande operation i Makedonien. Dessutom har
Finland deltagit i planeringen och beredningen
av OSSE:s forsta fredsbevarande operation i
Nagorno-Karabach. Finland utvecklar sin be-
redskap att delta i krivande humanitira och
fredsbevarande operationer.

I och med att den ideologiska och politiska
konkurrensen mellan stormakterna upphért har



10

det blivit mojligt att pa fredlig vag 16sa ett flertal
mangariga regionala och lokala krig och kriser i
Centralamerika, Sydamerika och Sydostasien.
FN:s omfattande fredsoperationer i Namibia
och Kambodja har dkat tron pa organisationens
mojligheter att stédja en utveckling mot sjalv-
standighet och demokrati. I Mellandstern har en
historisk fredsprocess kommit i ging. Attleda in
utvecklingen i krisomraden pé en stabil och fred-
lig vag dr emellertid inte 1att. Nya kriser uppstar,
och det internationella samfundet har inte haft en
tillracklig beredskap for att mota dem.

Vald i olika former hor till vardagen i var
virld. Antalet vipnade konflikter har inte mins-
kat, och allt oftare handlar de om interna kon-
flikter i enskilda stater eller om etniska, religiosa
eller nationalitetsbetingade konflikter med histo-
riska rétter. Ibland kan konflikterna leda till att
de statliga strukturerna rasar samman, vilket yt-
terligare forsvarar det internationella samfun-
dets mojligheter att hjilpa i att beméstra och
klara upp dem. Véldet tar sig uttryck i krank-
ningar av de ménskliga rittigheterna, etniska
utrensningar, krigsforbrytelser och terrorism.
Inte sidllan resulterar konfrontationerna i en flyk-
tingvag till narbeldgna eller andra omraden.

Den ekonomiska och samhdlleliga fordndringen

Den sikerhetspolitiska omgivningen utfor-
mas férutom av de fordndrade stormaktsrelatio-
nerna och de geopolitiska fordndringarna ocksa
av den ekonomiska, sociala och kulturella for-
indringen, som vuxit i betydelse.

Den ekonomiska och samhailleliga omvand-
lingen omformar statens traditionella stidllning
och begrinsar dess mojligheter att agera och pa-
verka vid sidan av andra aktérer. De internatio-
nella marknadskrafterna och den snabba tekno-
logiska utvecklingen har skapat nya ekonomiska
verksamhetsprinciper. Dessa principer forutsit-
ter en arbetsfordelning, men skirper samtidigt
den ekonomiska konkurrensen mellan Norda-
merika, Europa och Asien-Stillahavsomrédet,
vilka alla gdr mot en intern integration. Omvéalv-
ningarna i Ryssland har aktualiserat frigan om
landet skall tas med i samarbetet mellan de vikti-
gaste ekonomiska makterna.

Den ekonomiska krisen i marknadsekonomie-
rna, arbetslosheten och kringskdrandet av val-
fardsstaten inverkar pd medborgarnas och de
beslutande instansernas vilja och férméga att
svara mot de vixande internationella forpliktel-
serna. Utvidgandet och férdjupandet av det in-

ternationella samarbetet forutsitter attett demo-
kratiunderskott inte tillats uppsté och att mojlig-
heterna att delta i beslutsfattandet utokas pé alla
plan.

Miljofordandringarna trotsar alla statsgrinser.
Miljoproblemen hénger samman med den inter-
nationella ekonomiska fordndringen och sam-
hillenas utvecklingsstragier. Sdvil de ekonomis-
ka utmaningarna som miljéutmaningarna dkar
de enskilda staternas beroende av varandra och
forutsitter att man tillsammans férmér ta itu
med problemen och férbinda sig att f6lja en hall-
bar utveckling.

Parallellt med det vixande 6msesidiga ekono-
miska beroendet framtriader virdenas brokighet
allt tydligare bade p4 det internationella och det
nationella planet. P4 lang sikt &r umginget mel-
lan olika kulturer och civilisationer det som styr
virldsordningens utveckling. Religidsa och kul-
turella konflikter utnyttjas fér politiska maktbe-
gir. Spanningen mellan etniska grupper far en
vaxande betydelse som ett internationellt siker-
hetsproblem. Den religiosa fundamentalismen
innebir en allt allvarligare utmaning fér Europas
anpassningsférméga och sékerhet.

Demokratin och de mdnskliga rdttigheterna

En forstarkning av demokratin och en expan-
derande zon av demokratiska samhéllen bade i
Europa och annanstans kan erbjuda en hillbar
grund for den internationella sikerheten. Om de
demokratiska institutionerna kan stirkas, demo-
kratin etableras, rattsstatsprincipen konsolideras
och de minskliga rattigheterna respekteras, ger
detta bade de enskilda staterna och de internatio-
nella institutionerna stérre mdojligheter att be-
maistra virldsordningen. Malet 4r en demokra-
tisk sakerhet, vars uppbyggande ir Europaradets
grundlaggande uppgift.

Finland deltar aktivt i utvecklandet av inter-
nationella normer f6r de manskliga rattigheterna
och bevakningen av att dessa normer efterfoljs.
Finland betonar staternas ansvar for respekter-
andet av de ménskliga rittigheterna och minori-
teternas réttigheter och understryker att det in-
ternationella samfundet med stod av resultaten
fran Virldskongressen for de manskliga rattighe-
terna 1993 har ritt att ingripa d& dessa rattigheter
kranks.

Viktiga steg under de senaste dren har varit
tillsittandet av OSSE:s minoritetskommissarie,
tillsattandet av Ostersjoradets kommissarie for
de demokratiska institutionerna och méanskliga



rittigheterna, inklusive rittigheter for personer
som tillhor minoriteter, samt verksamhetsstarten
for FN:s kommissarie for de manskliga réttighe-
terna. De forpliktelser som giller de ménskliga
rittigheterna betraktas som en del av sikerheten
och dvervakningen av att forpliktelserna fullgors
som ett viktigt medel inom den férebyggande
diplomatin. Finlands arbete inom FN:s kommis-
sion for de ménskliga rattigheterna har skapaten
grund for att Finland i full utstridckning deltar i
att inom Europeiska unionen utforma de gemen-
samma standpunkterna i denna friga och i att
stirka unionens betydelse inom den internatio-
nella politiken betrdffande de manskliga réttig-
heterna.

Europaradet har en traditionell och etablerad
stillning som en sikerstéllare av att de méinskli-
ga rittigheterna forverkligas i medlemslander-
na. Genom Europeiska konventionen om de
méinskliga rattigheterna har virldens effektivas-
te overvakningssystem pi detta omrade skapats.
Europaradets medlemmar forbinder sig i sam-
band med att de ansluter sig till ridet att ocksa
ansluta sig till konventionen om de méinskliga
rattigheterna och godkénna den besvirsratt {or
den enskilda individen som tryggas i konventio-
nen. Genom att Europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna har &vernationell juris-
diktion kan en stat bli tvungen att betala ersitt-
ning till en person vars rattigheter den krinkt
och gbra dndringar i sin lagstiftning, sivida det
kan pdavisas att lagstiftningen strider mot kon-
ventionen om de ménskliga rattigheterna. Euro-
parddets medlemmar har nyligen godkint ett
andringsprotokoll om en effektivering av dver-
vakningsmaskineriet.

En allt storre utbredning och konsolidering av
demokratin 4r den bista garantin for att sikerhe-
ten kan byggas upp utgéende frdn och med tanke
pé denenskilda individen. Det 4r mgjligt attinom
sikerhetspolitiken beakta de ménskliga virdena
och individens intressen och att ge enskilda indi-
vider och grupper storre mojligheter att i interna-
tionella sammanhang framja sitt valstand och sin
sikerhet. En sikerhetspolitik som hojer det var-
dagliga och praktiska livets kvalitet 4r en utma-
ning for alla stater och samhéllen.

Europa i forvandling

I Europa byggs nu ett gemensamt sdkerhets-
system i stéllet for den gamla tudelningen. For att
detta historiska mal skall kunna nds miste om-
fattande nationella och internationella reformer
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genomforas och svéra sikerhetsproblem kunna
16sas 1 samarbete.

Europa har inte besparats viipnade konflikter.
I det forna Jugoslavien har Europa under snart
fyra &rs tid forgdves forsokt fa ett slut pa det mest
omfattande kriget pa hela kontinenten sedan an-
dra virldskriget. I Kaukasusregionen forekom-
mer konflikter som det dr svart att 16sa med
fredliga medel.

Trots att de tidigare politiska och ideologiska
hindren pé vigen mot ett enat Europa nu avligs-
nats, innebér de sociala och ekonomiska skillna-
der som ir ett arv frin tudelningens och stagna-
tionens tid att det 4r svdrare att dverbrygga de
tidigare delande linjerna, och Europa hotas i stil-
let av att delas pd ett nytt sdtt. Erfarenheter och
misslyckanden i stil med dem som det forna Jugo-
slavien gett upphov till leder till frustration och
stéller hela den samarbetbaserade sikerhetspoli-
tiken pa prov.

Av avgorande betydelse for hur Europas nya
sdkerhetsordning kommer att utvecklas ar for-
andringarna 1 Ryssland och landets forbindelse
attrespektera och ansluta sig till de gemensamma
virdena och strukturerna. Ryssland bor 16sa sina
inre problem och sina relationer till de vriga
landerna inom det forna Sovjetunionens omréide
enligt demokratiska principer och med iaktta-
gande av de gemensamma internationella nor-
merna. Den samarbetsbaserade sdkerhetsord-
ningens utveckling ar véasentligt beroende av hu-
ruvida Ryssland fullgér sina internationella skyl-
digheter eller isolerar sig fran det 6vriga Europa.
En stabilisering av situationen i Ukraina ar viktig
for hela kontinentens sikerhet. Finland arbetar
sarskilt for att grannrelationerna mellan Ryss-
land och de baltiska staterna skall utvecklas nor-
malt och fredligt.

En gemensam sdkerhetspolitik bygger pa
handlingskraftiga sikerhetspolitiska institutio-
ner och deras forméga att samarbetailésandetav
olika sikerhetsproblem. Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa erbjuder ramar
och mal for en samarbetsbaserad sakerhet. Euro-
paradet fraimjar demokrati och de ménskliga rit-
tigheterna och &vervakar pa det praktiska planet
att de genomfors. Europeiska unionen spelar en
ledande roll da det giller att samla alla de krafter
som inverkar pa den politiska, ekonomiska, soci-
ala och kulturella omvandlingen till fredlig och
fruktbar vixelverkan.

Fordndringen berdr hela det europeiska och
atlantiska samfundet, inte bara den del av Euro-
pa som nu genomfor ett systemskifte. Europeiska
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unionen maste inom kort avgdra frigan om att
fordjupa och utvidga integrationen. Utveckling-
en av unionens férsvarsdimension inverkar pa
Nordatlantiska forsvarspaktens (NATO) ut-
veckling. Fragan om hur de politiska, sdkerhets-

politiska och ekonomiska relationerna mellan
Europa och Foérenta staterna pé sikt skall inrét-
tas héller pa att bli ett diskussionsimne och ett
foremal for nya beddmningar.
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IT Byggandet av en sikerhetsordning for Europa

1. Overgripande siikerhet

Den politiska och ekonomiska fordndringen och
nya konflikter

De deltagande staterna i Konferensen om sé-
kerhet och samarbete i Europa (KSSE) grep ett
historiskt tillfdlle och forklarade i Parisstadgan
1990 att en ny epok av demokrati, fred och enig-
het hade borjat i Europa. Den politiska, ekono-
miska och samhélleliga fordndringen gjorde det
mojligt att pa sikt strdva efter ett enat Europa
som bygger pa gemensamma principer om demo-
krati, minskliga réttigheter och marknadseko-
nomi samt efter en sdkerhetsordning som grun-
dar sig pa samarbete och en allt mer férdjupad
integration.

Overgangen till demokrati och marknadseko-
nomi har kommit langst i Centraleuropa, inbe-
gripet de baltiska ldnderna. En djup férdndring
av samhille och ekonomi har inletts ocksd i Ryss-
land och i de 6vriga landerna i Oberoende Stater-
nas Samfund (OSS) samt i delar av det forna
Jugoslavien. OSSE:s sdkerhetspolitiska uppgift
ir att stodja fordndringarna si att demokratin
vidgas betriffande vérderingar och praktiska
fragor. Europarddet frimjar demokratins och
rattsordningens konsolidering i de nya medlems-
linderna och i utomstdende linder.

De politiska och ekonomiska reformerna be-
star av en ojimn, osiker och l4ng ricka av hin-
delser. Forandringarna efter det kalla kriget
medfor nya sikerhetspolitiska problem: politisk
instabilitet, regionala och inre konflikter, okon-
trollerade befolkningsrorelser, nationalitetsstri-
der och andra sdkerhetsproblem. Problemen till-
spetsas i form av vipnade konflikter och flykting-
strémmar till foljd av dem.

1 samtliga europeiska lander har medvetenhe-
ten om och oron infér miljoproblemen okat
bland méanniskor och regeringar. De linder som
genomfor reformer behover stéd for att skota
problemen. En ansvarsfull miljdpolitik utgdr en
vasentlig del av férdndringen.

Samhillena i vastra Europa dr samtidigt fore-
mal for djup ekonomisk férandring och for yttre
tryck. De férindras dd Europa férdndras. Nya
sdkerhetshot skapar utmaningar och stress. De
gamla vistliga samhéllena méste undvika inét-
vandhet eller protektionism och stirka interna-
tionalisering och gemenskapsattityder.

Uppgiften att leda och stddja den historiska
forandringen skapar ansvar och mojligheter for
Europeiska unionen. I denna situation miste uni-
onen ha beredskap att fungera som stéttepelare
for forandringen och som ankare for stabiliteten
samt som frimjare av sidkerhet som bygger pd
samarbete. Den politiska, ekonomiska och sam-
hilleliga handlingskraften ger Europeiska unio-
nen och dess medlemsldnder sirskilda forutsatt-
ningar att stodja linderna i férandring, att géra
tvistférebyggande insatser och att frimja fredlig
16sning av konflikter.

Losandet av de nya sidkerhetsproblemen kri-
ver dels en vid och §vergripande syn pa begreppet
sakerhet, dels att medborgare och stater dr med-
vetna om den verksamhet som forutsatts. Forut-
om politiska och militdra aspekter omfattar si-
kerheten ocksa respekt for de manskliga réttighe-
terna och for rittsstaten samt ekonomiskt samar-
bete och dmsesidig solidaritet for miljovarden.

Att hantera instabilitet har blivit en central
sdkerhetspolitisk uppgift i Europa. Alla europe-
iska stater méste delta, om forindringens mojlig-
heter skall kunna utnyttjas. Den sdkerhetspolitis-
ka utmaningen i Europa innebér att man samti-
digt dels stodjer forandring som framjar stabilitet
och balanserad utveckling, dels beharskar kon-
flikter av en ny typ.

De europeiska sdkerhetsproblemen kréver ge-
mensamma instrument for att pa férhand forhin-
dra tvister och hantera konflikter som uppstir
samt for att bildgga meningsskiljaktigheter. En
forbattrad konflikthantering forutséitter varsel
och férebyggandei tillrackligt god tid samt snab-
ba insatser. Det internationella samfundet maste
kunna forena anvindningen av politiska och mi-
litdra instrument, den ménskliga dimensionen
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och ekonomiska stddmekanismer vid hantering-
en av konflikter och kriser.

1.1. Stodjande av forandring och skapande av
stabilitet

I Helsingforsdokumentet 1992 har OSSE-sta-
terna férbundit sig till en verksamhetsidé som
anger att de gemensamt skall striva efter att
paverka de grundlaggande ekonomiska och sam-
hilleliga orsakerna till internationella och inre
konflikter, att gi ned till rétterna. Malet ar att
férhindra att konflikter, vald och instabilitet bry-
ter ut och att stddja en utveckling som leder till
foljdriktig och solidarisk reformpolitik och till
stabil och hallbar sdkerhet. Malet ir i sista hand
att hjilpa reformlanderna att hjilpa sig sjalva.

Stabilitetspolitikens yttersta syfte och effekti-
vaste medel ar att stodja en frivillig och hallbar
Overging i de central- och Osteuropeiska lander-
na till pluralistisk demokrati, integrationsduglig
marknadsekonomi samt en sdvél nationellt som
internationellt ansvarsfull flykting- och miljépo-
litik.

Ekonomiskt bistdnd ar ett nédvindigt medel
for att fi den 6stra delen av Europa pa fotter och
in pd en héllbar och stabil utvecklingsbana. Den-
na verksambhetsidé tillimpas av Europeiska ban-
ken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD),
som riktar sina stodatgirder till reformerna. Den
storsta givaren av dvergdngsstdd dr Europeiska
unionen med sina PHARE- och TACIS-program
till de ekonomiska och politiska reformerna. In-
dustrilindernas grupp (G-24) stridvar efter att
samordna Overgingsstddet. De internationella
finansinstituten, Viarldsbanken och Internatio-
nella valutafonden, har tagit upp Gvergangssto-
det pé sitt program. De ledande industrildnder-
nas grupp (G-7) ar viktig, dels som Rysslands
forhandlingspartner, dels som beslutsfattare i
fraga om stdden till Ryssland.

Forandringen r 6vergripande. En ekonomisk
reform ar varken mdojlig eller varaktig utan en
politisk reform, och den kriaver dessutom att
fungerande demokratiska institutioner etableras.
Det totalitdra systemet foll sonder inifrin. Nya
och férnyande politiska krafter har byggt struk-
turer och procedurer enligt vistlig demokratimo-
dell och forbundit sig till den gemensamma vér-
degrunden i Helsingfors slutdokumentet och Pa-
risstadgan 1990. Manga av linderna har redan
upptagits som medlemmar i Europarédet. Aven
om demokratin inte har importerats utifran, har
internationellt stod och experthjilp behoévts och

dven erhéllits i samband med byggandet av de
demokratiska institutionerna. Samarbete mellan
demokratierna forutsatter godkdnnande och til-
lampning av villkorlighet och normkontroll i de
internationella forbindelserna.

Europarddet stider och dvervakar

De internationella institutionerna har sida vid
sida och i samrad overvakat demokratiska val,
lamnat stod till riattsstatens genomférande och
till aterinférande och etablering av parlamenta-
riska institutioner samt givit experthjalp for ska-
pandet av lagstiftning om ménskliga rattigheter,
medborgarskap, nationalitetsférhéallanden, ut-
lanningars stillning och flyktingpolitik. I verk-
samheten har deltagit Forenta Nationerna,
OSSE, Europaradet, Europeiska unionen, Nord-
iskarddet (NR) samt Forenta Staterna och andra
lander pd regional och bilateral basis. Internatio-
nella och nationella medborgarorganisationer
spelar en viktig roll for genomférandet av och
stodet till demokratireformen.

Medlemskap i Europaradet ir ett matt p4 sta-
ternas lagstiftningsmassiga och praktiska status i
friga om demokrati, réttsstatsprinciper och res-
pekt for de ménskliga rattigheterna. Ett medlem-
skap innebdr att staten har samtyckt till att de
minskliga rattigheterna blir foremal for kontroll
och behandling i radets éverstatliga manniskor-
dttsmekanismer.

Genom sina samarbetsprogram stéder Euro-
parddet de nya medlemsldnderna och europeiska
lander som inte 4r medlemmar genom att limna
utbildnings- och expertbistind for utvecklande
av lagstiftning, réttsviasen, folkrepresentation
och lokalférvaltning si att dessa motsvarar de
krav som stélls pa en europeisk demokratisk rit-
tsstat. OSSE-kontoret fér demokratiska institu-
tioner och ménskliga réttigheter och Europara-
det samarbetar vad giller stdd, i synnerhet till
landerna i OSS.

En anslutning till den europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna befister och
tryggar respekten for de ménskliga rattigheterna
i de ldnder som genomgdr fordndringar av sam-
hallssystemet. De lander som ansékt om med-
lemskap i Europaréadet har ocksd meddelat att de
ansluter sig till manniskorattskonventionen och
att de godkénner individens ritt att inlimna kla-
gomal.

Lénderna i Centraleuropa, inbegripet de bal-
tiska landerna har godkints som medlemmar i
Europarddet, men tills vidare har varken Ryss-



land eller de andra OSS-linderna antagits, och
inte heller landerna i det forna Jugoslavien, med
undantag av Slovenien.

Europarddets samarbetsprogram och dialo-
gen med Ryssland avser att forbereda Ryssland
for ett medlemskap i Europarddet. Finland st6-
der detta mal. Behandlingen av ett ryskt medlem-
skap har avbrutits pd grund av krisen i Tjetjenien.
En anslutning till Europaridet och till den euro-
peiska konventionen om de ménskliga rattighe-
terna skulle pa ett betydande sitt stirka Ryss-
lands méijligheter att ordna institutioner och sin
lagstiftning i verensstimmelse med de demokra-
tiska grundsatserna, rittsstatsprinciperna och
respekten for de ménskliga rittigheterna.

Europarddet miter regelbundet demokratin,
respekten for de ménskliga rdttigheterna och rét-
tsstatens tillstdnd i medlemslanderna genom den
uppféljningsmekanism som skapats av den par-
lamentariska férsamlingen och genom den kom-
pletterande mekanism som ministerkommittén
uppriittat. Ett system som upprittats pa finskt
initiativ (foreskrift 488 av ar 1993) gor det mojligt
att anta nya medlemmar och att i dessa linder
fortsitta uppfoljningen av medlemsvillkoren.
Inom ramen for en utvidgad mekanism (fore-
skrift 508 av 4r 1995) sker en stdndig uppf6ljning
av demokrati, minskliga rittigheter och ritts-
statsprinciper ocksé i de gamla medlemsldnder-
na. Europaradets konventionsfista kontroll av
de manskliga rittigheterna och den parlamenta-
riska forsamlingens verksambhet tar fram brister
och krinkningar av de manskliga réttigheterna i
medlemsldnderna.

Under de senaste aren har Europarddet ytter-
ligare utvecklat regelverket for skydd av minori-
teter genom Europeiska stadgan for regional-
sprak och minoritetssprék, som Finland anslot
sig till &r 1994, och genom ramavtalet om natio-
nella minoriteter, som Finland undertecknade &r
1995. Ett tilliggsprotokoll om nationella minori-
teters kulturella réttigheter &r under arbete.
OSSE-organisationen har tillsatt en minoritets-
kommissarie som har i uppgift att frimja forhal-
landena fér minoriteter och att varsla om minori-
tetstvister. Minoritetskommissarien stdds i sitt
arbete av experter frdn Europaradet.

Stabilitetspakt och goda grannrelationer

Den europeiska stabilitetspakten som tillkom-
mit pa initiativ av Europeiska unionen och for-
handlats fram med EU-hjélp vid rundabordsfor-
handlingar mellan de baltiska och centraleurope-
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iska omradena, godkindes mellan OSSE-lander-
na i Paris i mars 1995. I denna kombination av
politisk deklaration och &tgérdsprogram har
som villkor for deltagande i den europeiska inte-
grationen mellan demokratiska linder inskrivits
att det skall finnas vilja och forméga till en fredlig
16sning av politiska tvister mellan stater och
framfor allt mellan grannar.

Deegentliga méllinderna for stabilitetspakten
ar nio stater i Centraleuropa och Baltikum, vilka
omfattas av den utvidgningsstrategi som antogs
vid EU-toppmotet i Essen &r 1994. Dessa stater
har politiskt-ekonomiska associationsavtal med
EU, s.k. Europaavtal, som ett tecken pa deras
mojligheter till medlemskap. Avsikten med stabi-
litetspakten ar att hjidlpa landerna att losa de
minoritets- och gransproblem som finns mellan
dem och mellan grannlinderna. Stabilitetspak-
ten baserar sig pa villkoret att unionen inte kan
godkdnna medlemmar som har olsta minori-
tetskonflikter eller 6ppna granstvister med var-
andra eller med andra lander.

Stabilitetspakten har tagit med goda grannre-
lationer som en av de ledande principerna i for-
bindelserna mellan OSSE-ldnderna och gett prin-
cipen ett konkret innehdll. Pakten har pekat pa
att ansvar, sikerhet och stabilitet skall byggas pé
lokal och regional nivd pid samma sitt som de
gemensamma principerna, institutionerna och
verksamhetsmodellerna. Sidkerhet skapas genom
praktiska samarbetslsningar.

Tillkomsten av stabilitetspakt har uppmunt-
rat och frimjat nya arrangemang som bygger pa
goda grannrelationer. Trots detta finns oldsta
dppna minoritets- och gransfragor.

Stabilitetspolitik i Finlands ndromrdde

Finland har deltagit aktivt i stodet till de poli-
tiska och ekonomiska reformerna och understott
den europeiska stabilitetspakt som har en tyngd-
punkt i Finlands niromrade.

Den finska stabilitetspolitiken har sin tyngd-
punkt i naromradet, dvs. i de baltiska linderna
och de ryska gransomridena, samt i stdrre sam-
manhang i Ostersjoregionen och Barentsregio-
nen. Finland har i ndra samarbete med de Ovriga
nordiska ldnderna underst6tt de ater sjalvstin-
diga baltiska linderna Estland, Lettland och Li-
tauenideras strivanden att konsolidera sin inter-
nationella stdllning, genomfdra reformpolitik
och nirma sig den europeiska integrationen.

De nordiska linderna har gett de baltiska 1an-
derna stod vid ateruppbyggandet av demokratis-
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kainstitutioner. De nordiska landernas suverani-
tetsstod har hjilpt de baltiska ldnderna att bygga
upp och reformera sitt polis-, gransbevaknings-
och forsvarsvisende si att det motsvarar suvera-
nitetens och sjilvbestimmanderittens krav.

De nordiska landernas mal ar att stdda upp-
16sningen av resterna av sovjetvildet och framja
normala grannrelationer mellan de baltiska lin-
derna och Ryssland enligt internationella princi-
per. En dylik stabilitetsutveckling frimjar de bal-
tiska lindernas integration i det europeiska sam-
arbetet pé ett viktigt sitt. Bortdragandet av de
forna sovjettrupperna (ryska trupperna) fran de
baltiska landerna, vilket slutférdes vid utgngen
av augusti 1994, har varit en grundliggande for-
utsdttning for utvecklingen. De nordiska lander-
na intog en féormedlande roll vid skrivningen om
det internationella samforstdndet om bortdrag-
ningen av frimmande trupper i KSSE-dokumen-
tet i Helsingfors &r 1992. Finland erbjod for sin
del sina tjanster bona officia under de férhand-
lingar som férdes mellan Ryssland och Estland
om ett avtal om slutlig och fullstdndig truppbort-
dragning.

De baltiska landerna behdver hjalp med efter-
vérden av foljderna av truppbortdragandet samt
for att montera ned de militdra anlaggningarna
och reparera miljoskadorna. For kontrollen av
nedmonteringen av karnreaktorn i Paldinski-ba-
sen i Estland och den strategiska radarbasen i
Skrunda i Lettland samt for évervakningen av
avtalen om dverféring av baserna under baltisk
jurisdiktion anvands experthjilp fran Ostersjora-
det och OSSE. Likasa bistir OSSE-experter vid
utredandet av de pensionerade ryska officerarnas
stillning i Estland och Lettland. De ryska solda-
ternas aterflyttning understdds genom interna-
tionella samprojekt. Finland deltar i dessa verk-
samheter.

P4 lang sikt ar det sarskilt viktigt fér utveck-
lingen av relationerna mellan de baltiska lander-
na och Ryssland, och vidare for stabiliteten i
Nordeuropa, att den ryska befolkningen, som till
stor del dr utan medborgarskap, far sin stallning
ordnad enligt den standard som anges av Euro-
paradet, OSSE och folkrétten. Aven om relatio-
nerna mellan de olika nationaliteterna ar ratt
stabil i de baltiska ldnderna, kan den ryska be-
folkningens osdkra stillning fungera som ett red-
skap for en ultranationalistisk politik i Ryssland
och i Baltikum.

De nordiska linderna har understétt de baltis-
ka ldndernas intrade i Europarddet. Finland har
bilateralt och tillsammans med de 6vriga nordis-

ka landerna samt via Europaradets program och
genom OSSE-delegationer ldmnat de baltiska
staterna stod for en snabb dverging till demokra-
tiska rattsstater. Ett sirskilt viktigt mal ar att
frimja dialogen mellan de nationella samfunden
och att bygga ett medborgarsamhiélle i Estland
och dven i Lettland.

En forutsittning fér skotseln av den ryska
fragan ar att Estland och Lettland har utarbetat
och stiftat medborgarlagar i enlighet med inter-
nationella normer och lagar om utlanningars
stallning (om t.ex. uppehallstillstind). Finland
strivar efter att stddja Estland vid verkstillighe-
ten av dessa lagar s& att den ryska befolkningen,
som inte dr medborgare, skall kunna soka det
medborgarskap eller uppehallstillstind som la-
garna erbjuder och erhélla en plattform for sin
integrering i samhéllet. Finland 4r redo att pa
samma sitt som andra linder stédja Aterflytt-
ningen av de ryska officerare som tjanstgjort i det
forna Sovjetunionens (Rysslands) armé. Ett vik-
tigt redskap i den stabilitetsfrimjande verksam-
heten dr stodet till upplysningskampanjer och till
undervisningen i estniska, vilket dven dr en EU-
stddform inom ramen for stabilitetspakten och
ett objekt for Europaradets expertbistand.

Statsforvaltningen och rattsvasendet i Estland
och de andra baltiska landerna har understotts
pa ménga sitt. Medborgarorganisationerna har
omfattande samarbetsnitverk i Baltikum.

For att starka de baltiska landernas sjalvstin-
dighet och internationella stillning och for sdker-
heten och stabiliteten i hela Nordeuropa ar det
viktigt att medborgarsamhillet utvecklas i de
baltiska landerna och att goda grannrelationer
byggs upp med Ryssland. Dessa forandringar
stdder varandra.

En linjedragning p4 sikt 4r att ansluta de bal-
tiska ldnderna till den europeiska unionen for
politisk och ekonomisk integration for att siker-
stilla forandringarna och stabiliteten. Finlands
och de andra nordiska landernas konsekventa
linje har varit att de baltiska linderna skall ges
samma mojligheter som de centraleuropeiska
kandidatlander, vilket har fastslagits genom be-
slut av toppméotet 1 Essen. Finland stéder Estland
och de andra baltiska landerna i deras férsok att
s snabbt som mgjligt uppfylla de politiska och
ekonomiska villkor som krédvs for medlemskap.
En viktig faktor ar Finlands ekonomiska kontak-
ter med Estland och de andra baltiska ldnderna.

Finland arbetar for att Europeiska unionens
politiska intresse och resurser skall riktas till sto-
det till de baltiska landerna och till utvecklande



av hela Ostersjoregionen. Detta ir en viktig del
av Finlands regionala sdkerhetspolitik och av
unionens nordliga dimension. 1 sista hand ar ett
EU-medlemskap beroende av de baltiska lander-
na sjilva.

Den politiska och ekonomiska betydelsen hos
de nordliga regionerna i Europa vixer till f6ljd av
férandringarna i Baltikum och Ryssland. Oster-
sjoradets arbete har kommit i gng vil och radet
har byggt upp ett ndtverk som stdd fér samarbe-
tet mellan regioner och landskap. Samarbetet i
Barentsregionen, for vilket Barents euroarktiska
rad och regionradet upprittats, erbjuder Finland
och dven Europeiska unionen ett viktigt instru-
ment for stodet till det ryska ndromrédet inom
ramen for ekonomi och miljévarden.

De bilaterala relationerna mellan Finland och
Ryssland ér forankrade i OSSE:s principer enligt
dverenskommelsen frdn 4r 1992, Relationerna
har utvecklats positivt. Brytningsskedet i den eu-
ropeiska sdkerhetsordningen och de djupa for-
indringarna i Ryssland har fort med sig stora
férandringar i den dagordning och struktur som
géller relationerna mellan Finland och Ryssland.
Okade kontakter mellan medborgarna, medbor-
garorganisationernas stdrre verksamhetsmajlig-
heter, nya ekonomiska samarbetsférhallanden
och ett livligt umgénge 6ver den gemensamma
gransen har lett till att mdjligheterna som de
samhilleliga forindringarna i Ryssland erbjuder
liksom ocksé effekterna av instabiliteten genast
ger sig till kdnna i Finland. De nya konstella-
tionerna har mdojliggjort ett naromradessamar-
bete, genom vilket Finland pa ett konkret sitt
kan stédja de politiska och ekonomiska férand-
ringarna i Ryssland och bedriva samarbete med
Ryssland for att 16sa och forhindra problem som
dventyrar den gemensamma stabiliteten. Finland
effektiverar naromradespolitiken genom att for-
battra samordningen av olika verksamheter.

Nir Finland blev medlem av Europeiska unio-
nen, blev Finlands Ostgréns samtidigt unionens
yttre grans och unionens forsta gemensamma
landgrans med Ryssland. Finland svarar f6r sin
del fér bevakning och kontroll av unionens yttre
grinser. Yttre granser dr Finlands 6stra och nor-
ra landgréns, havsgrianserna och vissa flygstatio-
ner.

Finland strivar efter att uppritthélla stabila
och lugna férhallanden vid grianserna samt att
forebygga hot och stdrningar. Samarbetet mellan
finska och ryska grinsmyndigheter ar en viktig
samarbetsform sdval bilateralt som mellan Euro-
peiska unionen och Ryssland.

3 350934Q
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Finland frimjar samarbete mellan grinsbe-
vakningsmyndigheterna pd Finska viken, bl.a.
enligt triangelprincipen Finland, Ryssland och
Estland. Samarbetet har haft positiva effekter
ocksd pa de bilaterala gransférbindelserna mel-
lan Ryssland och Estland.

I Ryssland och i de baltiska landerna har anta-
let allvarliga brott, séarskilt valdsbrott, 6kat
snabbt. Brottsligheten har samtidigt blivit riare
och organiserats till en kamp mellan kriminella
grupper. Den har ocksé riktats mot ledande per-
soner inom néringslivet.

Brottsligheten i Ryssland och den illegala mig-
rationen kan, om den 0kar, ha betydande verk-
ningar ocksd pa situationen i Finland. For nirva-
rande ar laget stabilt och sirskilda hot finns inte.
Endast exceptionella och of6érutsedda hindelser
kan férdndra situationen.

Finland har dkat sitt samarbete med Ryssland
och Estland for att forhindra brottsligheten i
ndromridet och Over granserna. OstersjOstate-
rna har behandlat brottsbekdmpningen gemen-
samt.

Flyktingfragan

Krig och interna konflikter samt instabilitet
och miljohot har skapat ett omfattande flykting-
ochinvandrarproblem i Europa. Orsakerna finns
i krisomraden i Europas néirhet, och dven inom
Europa, pé ett alldeles nytt sitt. Den strém av
flyktingar och invandrare som kriget i det forna
Jugoslavien har gett upphov till har framfér allt
riktats till Tyskland, Osterrike, Danmark och
Sverige — vid sidan av flyktingstrémmarna inom
omrédet. Endast en brikdel av trycket har berort
Finland.

Situationen har vackt debatt inom OSSE och
framfor allt inom Europeiska unionen om en
jdmnare fordelning mellan mottagarlanderna av
den bdrda som flyktingar och okontrollerade
flyttningsstrommar forursakar. Finland har be-
tonat att det internationella samfundet borde
satsa mer &n tidigare pd forebyggande verksam-
het och granska orsakerna till de okontrollerade
befolkningsrorelserna pa ett dvergripande sitt.

Trots farhdgorna i samband med det kalla
krigets slut, har fordndringarna i det forna Sov-
jetunionen och i Central- och Osteuropa inte lett
till okontrollerade flyttningsrérelser till Vasteu-
ropa i ndgon storre skala. Sovjetunionens son-
derfall och konflikterna i OSS-omradet har dére-
mot medfort att 2—3 miljoner etniska ryssar
kommit till Ryssland frdn de forna sovjetrepu-
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blikerna. Sammanlagt bor ca 25 miljoner ryssar
utanfor Ryska Federationen, vilkas férvantning-
ar och upptradande paverkas av utvecklingen i
de nya demokratierna. Kriget i Tjetjenien har
skapat ett nytt stort flyktingproblem i Ryssland.
Inom FN:s ram forbereds en konferens om fiyk-
ting- och invandrarfragor i det forna Sovjetunio-
nen. Finland och de &vriga nordiska ldnderna
stoder arbetet som ett projekt for 6kad stabilitet.

I de stora stiderna i Ryssland, framfor allt i
Moskva och S:t Petersburg, finns uppskattnings-
vis 200 000—500 000 medborgare i tredje land, av
vilka de flesta forsdoker komma till vist. Den
stora inre emigrationen och nédrvaron av tredje
landers medborgare Skar det samhalleliga tryck-
et i Ryssland. Eftersom det inte finns beredskap
att hantera eller kontrollera de problem som flyk-
tingarna och invandrarna for med sig, riktas ille-
gal invandring till Finland och de andra nordiska
landerna, frimst dver Baltikum.

Mellan Ostersjolanderna har samarbete ut-
vecklats for att forhindra okontrollerad flytt-
ning. Finland har initierat ett samarbete med
centralforvaltningen i Ryssland och i synnerhet
med flykting- och invandrarmyndigheterna i S:t
Petersburgsregionen for att stirka administratio-
nens handlingskraft.

For de baltiska linderna betonar Finland att
iakttagandet av internationella och vistliga for-
pliktelser och praxis inom flykting- och invand-
rarpolitiken utgor en visentlig del av den europe-
iska integrationen. Dessa mal har inskrivits i FN
konventionen om flyktingars rattsliga stallning.
Det ar viktigt att de baltiska landerna genom sin
samhillsutveckling och sina beslut och handling-
ar stakar ut en vig som ocksd pa detta omride
leder till mojligheten att antas som EU-medlem.
Detta ar ett direkt intresse for Finland.

Miljoproblem

Forandringarna i Finlands ndromréde bety-
der ocksa att allvarliga miljéproblem kommer i
dagen och accentueras. Den nya 6ppenheten, det
internationella forskarsamarbetet och medbor-
garorganisationernas aktiva verksamhet har ta-
git fram kunskap och gett 6kad medvetenhet. P4
basis av detta maste regeringarna kunna istad-
komma dels en effektiv hantering av miljohoten,
dels en effektiv verksamhet for att avhjalpa pro-
blemen.

De storsta omedelbara miljéhoten mot Fin-
land galler kdrnenergi- och stralsdkerheten i det
ryska ndromrédet. Karnkraftverken i Sosnovyi

Bor och pd Kolahalvén utgdr en sikerhetsrisk
for Finland, och darfor samarbetar Finland med
Ryssland och andra lander for att forbattra sa-
kerheten i dessa. Finland kan ldmna tekniskt
bistdnd och experthjilp. Betydande resuitat kan
uppnds genom frimjande av en verksamhetskul-
tur som iakttar ansvar och sékerhetsforeskrifter.
Internationell finansiering behdvs for att repare-
ra de strukturella bristerna vid anldggningarna.
Finland striavar efter att Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling och andra fi-
nansinstitut skall kunna dirigera finansiering till
forbattrandet av kdrnsidkerheten i Ryssland.

Tyngdpunkten for Europeiska unionens bi-
stindsverksamhet ligger p&4 samarbete med
Ukraina, for att i forsta hand forbattra sikerhe-
ten vid kraftverket i Tjernobyl. Senare har man
foravsikt att avveckla kraftverket och ersitta det
med nya energikéllor.

Atomsoporna och den radioaktiva materielen
pa Kolahalvon och i Barentsregionen samt det
forbrukade brénslet och det radioaktiva avfallet
fran skrotade atomdrivna u-bétar utgér ett regi-
onalt miljdhot som inte direkt giller Finland.
Internationellt samarbete 4r viktigt for att for-
battra miljons tillstdnd 1 Finlands ndaromride.
Barentsridet behandlar férbattrandet av karn-
och stralsikerheten pd Kolahalvon och EU-
kommissionen stdder hanteringen av karnav-
fallsproblemet i regionen. I Ostersjoridet ar
kdrn- och strilningssikerheten ett av samarbe-
tets framsta tyngdspunktsomraden.

Som en del av ndromriddessamarbetet stoder
Finland energibesparingsdtgiarder i Republiken
Karelen och nordvéstra Ryssland. Ett av mélen
giller minskning av dessa regioners beroende av
kdrnenergi som produceras vid anlaggningar i
daligt skick.

Det vixande ekonomiska samarbetet och tra-
fiken 6kar miljoriskerna i Ostersjon. Dessa bor
forhindras pd forhand genom att forbéttra tra-
fikleder och fartygssdkerhet. Samtidigt skall en
tillricklig raddningsberedskap och beredskap
for bekdmpning av skador uppratthéllas.

1.2. Varsel och konfliktférebyggande

Inom ramen for OSSE har man lyckats skapa
och tillimpa nya metoder for varsel och konflikt-
forebyggande. Med hjalp av dessa kan de inre
férhdllandena i deltagarlanderna fdljas och stéd
lamnas till sddana svira fragor som t.ex. minori-
tetsproblemen. Det dr ocksd mojligt att erhilla
uppgifter om utvecklingen av laget och att skapa



forutsattningar for ingripande enligt internatio-
nella principer.

OSSE:s minoritetskommissarie skall frimja
16sandet av nationella minoritetsproblem pé eget
initiativ och i samarbete med mallinderna. Mi-
noritetskommissarien skall ocksd varna OSSE
om situationer som kan utvecklas till ppna kon-
flikter eller utgdra en fara for den internationella
sikerheten och stabiliteten. Minoritetskommis-
sarien har en oberoende stillning och befogenhet
och bemyndigande fran OSSE som sitt stéd. Mi-
noritetskommissariens verksamhet har fétt all-
mién erkédnsla. Ostersjoradet har inrédttat en kom-
missarie for demokratiska institutioner och
minskliga rdttigheter och minoriteter som arbe-
tar i nira samarbete med OSSE-kommissarien.

En effektiv tillgdng till uppgifter och varsel i
tidigt skede ar betydelseldst om det inte leder till
snabba och effektiva dtgarder for att forhindra
atten tvist skarpseller utloses ien 6ppen konflikt.
I samrad med mallinderna och pa enhilligt be-
slutav samtliga deltagarldnder har OSSE upprit-
tat delegationer som skall frimja konfliktfére-
byggande — som i fallen Estland eller Lettland
eller i Skopje — och krishantering — som i
méanga fall i det forna Sovjetunionen — och en
politisk 16sning. Ocksé i det forna Jugoslavien
har OSSE anviant delegationer for att forhindra
kriser som géllt nationella minoriteter och for att
framja respekten for de ménskliga réttigheterna.
Delegationernas verksamhet i Serbien-Montene-
gro har man varit tvungen att avbryta, men tillsy-
nen Over minoritetsférhdllandena fortsitter
inom OSSE och pa nationell grund pé& platsen.
OSSE-delegationen i Sarajevo stéder justitieom-
budsmannaverksamheten och stéder samhéllets
iteruppbyggnad i Bosnien.

1 frAga om det internationella samfundets in-
gripande i kriser som géller lindernas inre forhal-
landen méaste man ta hinsyn till territoriell inte-
gritet samt folkens sjalvbestimmande och res-
pekten for de ménskliga rattigheterna. I krisen i
Tjetjenien har det varit mojligt att som instru-
ment anvinda gemensamma OSSE-stillningsta-
ganden och delegationer for att férhindra att
konflikten isolerats till endast en stats inre ange-
lagenhet och erbjuda ett forum for berittigad
internationell debatt och en informationskanal
for kontrollen av efterlevnaden av gemensamma
beteenderegler. Ingripandet av OSSE har skapat
forutsittningar for det internationella samfun-
dets frimjande av humanitért bistand till krigets
offer och fér uppfdljning och betoning av respek-
ten for de minskliga rattigheterna och av iaktta-
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gandet av krigets regler i konfliktomradet samt
lagt en grund f6r OSSE:s framtida roll betraffan-
de stod for en politisk 16sning.

Samtidigt bor det erkannas att det internatio-
nella samfundets ingripande inte har paverkat
stridernas ging vare sig i Tjetjenien eller i andra
fall och det har inte heller férhindrat vald eller
andra krankningar av méanskliga riattigheter. Nar
kraftatgirder tillgrips eller véldet blossar upp i
Oppen konflikt minskar mojligheterna fér och
effekterna av ingripande av utomstiende avse-
vart.

1.3. Fredlig 16sning av tvister

Fredlig [6sning av tvister dr ett samarbete mel-
lan parterna och det internationella samfundet
dar dmsesidigt fortroende och politisk vilja be-
hovs for att anvinda de internationella institutio-
nerna.

Finland stéder obligatoriska metoder for
tvistldsning och har strivat efter att inta sddanai
sina bilaterala och multilaterala 6verenskommel-
ser. Finland har pé basis av émsesidighet erkint
Forenta Nationernas internationella Haag-dom-
stols tvingande domsratt. Under den senaste ti-
den har anvindningen av Haag-domstolen okat
och den har pé ett framgangsrikt sitt 16st minga
tvister.

Finland 4r medlem i Permanenta skiljedom-
stolen. Mojligheterna att forbattra domstolens
beslutsprocesser undersdks. Finland har anslutit
sig till den i samband med OSSE ingingna kon-
ventionen om forlikning och skiljedom, vilken
tridde i kraft 4r 1994. Domstolen som bestir av
forlikningsmén och skiljedomare hiller pa att
etablera sig och har inte kunnat anvindas dn. Det
forslag till 1osning som uppnds genom forlikning
maste godkinnas sirskilt av parterna. En skilje-
dom binder diremot parterna och kan inte 6ver-
klagas.

Forfarandet for fredlig 16sning av tvister inom
OSSE beaktar att staterna ofta har svart att un-
derkasta sig bindande forlikning av tredje part.
Staterna har darfér mojlighet att anvinda sig av
ett icke-bindande forliknings forfarande, vilket
kan bidra till att frimja ett slutligt avgérande av
tvisten. Med tanke pd OSSE:s trovirdighet vore
det viktigt att staterna skulle anvdnda sig av den
mekanism for 16sning av tvister som forliknings-
och skiljedomstolen erbjuder.

De internationella medborgar organisationer-
nas roll har okat, sarskilt i humanitira uppdrag.
Organisationerna kan dven fungera som en for-
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sta vigvisare i politiska tvister. Internationella
mellanstatliga institutioner som t.ex. OSSE och
Europaridet Okar sitt samarbete med medbor-
garorganisationerna. En viktig forutsittning ar
okad dppenhet i behandlingen av olika frigor.

I namnet av den vdrdegemenskap som upp-
kommit efter tudelningen och {or att uppratthal-
la den internationella krishanteringens trovar-
dighet maste krankningar av de manskliga réttig-
heterna och i synnerhet krigsforbrytelser och
folkmord stéllas infoér ratta. De skyldiga skall
domas enligt internationella rattsnormer. For att
stirka den nya, pi ansvar grundade sdkerhets-
ordningen behdver det internationella samfundet
effektiva medel for att stélla de skyldiga till svars.

Genom beslut av FN:s sdkerhetsrdd har dom-
stolar for krigsforbrytelserna i det forna Jugosla-
vien och Rwanda upprattats. Finland har infort
de skyldigheter som avser Jugoslavien-tribuna-
len i sin egen lagstiftning utan férbehall. Finland
stoder tanken pa en permanent FN-domstol for
krigsforbrytelser, en domstol som alla medlems-
linder kunde vara med om att uppritta. Den
permanenta domstolen kunde fungera férebyg-
gande och skulle stirka det internationella sam-
fundets handlingsmojligheter.

1.4. Konflikthantering

Krig, vipnade konflikter, vild som inte tar
hansyn till internationella normer eller mansklig-
het samt etniska, religidsa och nationella tvister
samt minoritetstvister ar de vérsta hoten mot det
nya Europas sikerhet. De utgdr en svar utma-
ning for virldsdelens sdkerhetsordning. Det in-
ternationella samfundet har erfarit sina storsta
misslyckanden i friga om foérhindrande av vald
och krishantering, fastdn den historiska forand-
ringen samtidigt har konsoliderat demokratins
och folkrittens stdllning. Brotten mot den ge-
mensamma vardegrunden och de gemensamma
reglerna har oroat, skakat och frustrerat den
allminna opinionen. Konfliktutvecklingen hotar
attdela Europa genom att skapa inkapslade kon-
flikthdrdar och omrdden som drar sig undan den
gemensamma sikerheten och den demokratiska
férindringen.

Oppna konflikter har frimst upptritt i de
multinationella férbundsstater som fallit sénder,
idet forna Jugoslavien och det forna Sovjetunio-
nen. Tvister och spanning som kan leda till vald-
samma konflikter finns 4ven pa andra héll i Eu-
ropa. Vild och olosta konflikter samt hot mot
den internationella sékerheten finns i Europas

naromraden, i Mellersta Ostern och i Nordafri-
ka. De reflekteras pA manga sitt ocksd pd Europa.

Faran att staternas och de forna férbundssta-
ternas inre vipnade konflikter skall spridas och
bli en europeisk storkonflikt ar liten 1 det nya
sikerhetspolitiska laget. Faran for regionala
konflikter skall dock bemotas med allvar.

Krig, konflikter och andra tvister leder till
brott mot de gemensamma normerna och skadar
den vardegemenskap som uppkommit efter det
kalla kriget, en virdegemenskap utgdr grunden
till sdkerhetspolitiskt samarbete. De férsenar och
forsvarar overgingen till demokrati, omskakar
staternas enighet och handlingskraft samt de in-
ternationella institutionernas trovéirdighet. Kon-
flikterna forhindrar uppkomsten av goda
grannrelationer.

Anvindningen av maktmedel och véld vid 16-
sandet av tvister har lett till humanitira katastro-
fer i Europa, i det forna Jugoslavien, sdrskilt 1
Bosnien, och i det forna Sovjetunionen, sarskilt i
Tadjikistan, Nagorno-Karabach och Tjetjenien.
Det internationella samfundet kan inte st likgil-
tigt infér dem. Det maste forutsdtta att samtliga
parter kdnner ansvar for iakttagandet av gemen-
samma normer och principer, ett ansvar som
utgdr grunden gor det nya och enhetliga Europa.
Samtidigt skall det internationella samfundet
bira sitt ansvar for sindandet av humanitér hjilp
till offren, fér sokandet efter en politisk 16sning
och for byggandet av en plattform for hallbar
sdmja.

Politiska krishanteringsmede!

Det europeiska samfundet 4r medvetet om den
utmaning som det internationella samarbetet
stélls infdr till f6ljd av konflikternas nya karak-
tér. I den principiella linjedragning som gjordes
vid toppmotet i Helsingfors 1992, som foregicks
av genombrottet vid Moskvamotet hosten 1991,
forband sig de deltagande staterna vid principen
att utfastelserna som hor till OSSE:s méanskliga
dimension — t.ex. respekten fér ménskliga rat-
tigheter och minoriteter — direkt och med raitta
beror samtliga deltagande stater och inte endast
den aktuella staten som en intern friga. Denna
linjedragning mojliggor ett sdkerhetspolitiskt
samarbete som stéder och stabiliserar férand-
ringen. Respekten fér de ménskliga rattigheter-
na, skyddet for minoriteter och starkandet av de
demokratiska institutionernas handlingskraft
med tanke pd allvarliga kriser utgdr en integrerad
del av den dvergripande sdkerheten.



Det internationella samfundet har férbéttrat
sin beredskap att gripa in i kriser och konflikter
med politiska medel. Dessa syftar till att skapa
kontakter mellan parterna, minska spinningen
och aterstilla fértroendet, erbjuda forlikning och
skiljedom samt skapa foérutséttningar for en poli-
tisk 16sning av tvisten. Militdra krishantering-
smekanismer, somt.ex. den fredsbevarande verk-
samhet som hiller pa att utvecklas, kompletterar
vid behov och i man av mdgjlighet de politiska
medlen och siktar samtidigt till att frimja en
hillbar politisk 16sning.

For Finland som liten stat och demokrati ar
det viktigt att en sdkerhetsordning enligt interna-
tionella normer och principer stiarks. Finland har
striavatefter att ge sin sdrskilda insats till forebyg-
gande diplomati och fredlig 16sning av tvister.
Finland har haft en ledande roll i OSSE-delega-
tionens arbete i Estland. Tillsammans med Ryss-
land skoter Finland det gemensamma ordféran-
deskapet i Minsk-konferensen, som arbetar inom
ramen for OSSE och som stréavar efter en héllbar
politisk 10sning i konflikten i Nagorno-Kara-
bach.

Krishantering och fredsbevarande i utveckling

Europeiska unionen och OSSE misslyckades i
forsoken att forhindra att den konstitutionella
och politiska krisen i det forna Jugoslavien vixte
till krig i full skala i Kroatien och i Bosnien-
Hercegovina. Det internationella samfundet har
varit tvunget att uppritthalla den storsta fredsbe-
varande operationen under FN:s hela historia.
Operationen har levererat humanitar hjalp till
civilbefolkningen och &vervakat de fredade zone-
rna i Bosnien-Hercegovina samt vapenvila och
granser i Kroatien. Europeiska unionens opera-
tion for civil observation kompletterar FN:s
verksamhet i det forna Jugoslavien.

Forenta Nationerna har métt krévande och
fientliga forhéllanden under sitt arbete i Bosnien.
Endast tillfalliga eller osdkra perioder av eldupp-
hor har kunnat dstadkommas mellan parterna.
Parterna respekterar inte alitid vare sig fredsbe-
vararnas eller 6vrig bitradande personals integri-
tet. FN har gett NATO fullmakt att tidvis anvan-
da vald for att skydda leveranserna av humanitar
hjalp och trygga de fredade zonerna.

Det okontrollerade kriget som ir inne p4 sitt
fjarde 4r i Europa har krivt omitliga offer och
har gett upphov till flyktingstrommar omfattan-
de hundratusentals ménniskor, 1 det forna Jugo-
slavien och ut fran landet.
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Aven om en politisk 16sning har efterstrivats
sdval under FN:s som EU:s ledning och med
hjélp av en kontaktgrupp for stormakterna, har
resultaten uteblivit. Likgiltigheten for det inter-
nationella samfundets fredsstrdvanden fortsitter
och man har inte hittat ndgon vilja till politisk
16sning. FN-domstolen for krigsforbrytelser har
kunnat inleda sitt arbete, men dess verksamhets-
mojligheter dr begrinsade sd linge konflikten
pagar.

FN:s humanitira intervention i Somalia, dar
vapenmakt fick brukas, har lindrat civilbefolk-
ningens lidanden, men har inte medfért ndgon
politisk 16sning. De offer operationen kravde och
den fortsatta politiska krisen har i ménga lander
minskat allminhetens tillit och tilltro till den
fredsbevarande verksamheten. Misstron géiller i
synnerhet det meningsfulla och det berittigade i
internationell intervention som syftar till fred
genom tvangsmedel.

De ingripanden och de fredsbevarande opera-
tioner som utforts under rysk ledning i det forna
Sovjetunionen har {6r sin del betonat krisen inom
den fredsbevarande verksamheten och den osa-
kerhet som finns i anslutning till den. OSSE har
inte kunnat enas om gemensamma regler som
skulle styra dess fredsbevarande verksamhet i
tredje land. I praktiken skulle det bli friga om
finansiering, styrning och kontroll av Rysslands
och OSS:s operationer i det forna sovjetomridet.

Infér nya typer av konflikter, allt allvarligare
och mera krdvande férhallanden samt politiska
forandringar har det internationella samfundet
borjat utveckla en férméga till en av den nya
situationen forutsatt krishantering och en freds-
bevarande verksamhet som i militirt hinseende
ar mera kravande dn forut. Man utgér fran anta-
gandet att FN kan bli tvunget att utféra sin
fredsbevarande verksamhet i forhallanden dar
det dr omojligt att alltid garantera eldupphér,
parternas samarbetsvilja eller andra villkor som
man tidigare vant sig vid. Man blir tvungen att ge
styrkorna storre fullmakter for sjalvforsvar for
att trygga utférandet av uppgifterna.

I vissa viktiga fall har FN:s fredsoperationer
varit omfattande samprojekt mellan soldater och
civila, vilka forutom militar kontroll ocksa om-
fattat humanitart bistdnd och stdd for aterupp-
byggande av samhille och forvaltning.

Nya institutioner har tillkommit vid sidan av
FN, vilka ir redo att utféra fredsbevarande ope-
rationer: OSSE, som en uppdragsgivande och
verkstillande institution, samt NATO, Visteu-
ropeiska unionen (WEU) och Oberoende Stater-
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nas Samfund, som verkstillande institutioner
tillsammans med de OSSE-lander som star utan-
for dessa.

NATO och WEU har erbjudit sina tjanster
och insatser for sidan fredsbevarande verksam-
het som verkstéllts pd uppdrag av FN eller OSSE
eller pA dessas ansvar. NATO:s program for part-
nerskap for fred (PfP) avser OSSE-landernas be-
redskap for fredsbevarande samarbete med
NATO-linderna och utnyttjande av NATO:s re-
surser.

Tills vidare har inga fredsbevarande operatio-
ner utforts inom OSSE:s ram, varken organisa-
tionens egna multinationella operationer eller
operationer i samrdd med andra organisationer.
Den forsta OSSE-operationen planeras i Nagor-
no-Karabach, till vilken FN har fér avsikt att
lamna politiskt stdd och expertbistind.

I det forna Jugoslavien fungerar NATO och
WEU, i samarbete med FN och inom ramen f6r
FN-uppdraget, i uppgifter som géller overvak-
ning av embargot till havs. Dessutom skoter
NATO Overvakning av flygforbudszonen och
utfor flygangrepp for att garantera de fredade
zonernas integritet och trygga de humanitdra
operationerna. WEU deltar med en polisiar styr-
ka i EU:s Mostar-operation, genom vilken unio-
nen temporirt skoter forvaltningen av staden
Mostar. Finland deltar i EU:s Mostar-operation
och Finland har for avsikt att skicka representan-
ter till EU-uppdraget for civila observatorer.

I Georgien/Abhasien har FN:s sidkerhetsrdd
erkint den for parterna och Ryssland gemensam-
ma fredsbevarande operationen som Gvervakas
av FN:s observatorsgrupp for eldupphoret. 1
Haiti utfordes interventionen med FN-fullmakt
av Forenta Staterna som dverfort ansvaret till en
multinationell grupp.

De 26 lander som ar med i NATO:s partner-
skap for fred har mojlighet att tillsammans med
NATO och dess medlemslinder utveckla bered-
skap for sddana krishanteringsatgarder inom FN
eller OSSE som anviander militir organisering,
vid behov i samarbete med civil personal.

PfP-programmets syfte dr att skapa och ut-
veckla partnerskapsldndernas formaga att sam-
arbeta med NATO inom krishantering, t.ex.
inom efterspanings- och raddningstjanst, huma-
nitira operationer och fredsbevarande. Inom ra-
men for individuella partnerskapsprogram kan
deltagarna vilja de verksamheter som de 6nskar
delta i och arbeta inom. De viktiga och aktiva
PfP-findernas samarbetsberedskap kommer
narmare varandra da arbetet fortskrider.

PfP-programmet erbjuder dessutom de forna
Warszawapaktslanderna méjligheter att erhélla
hjilp och stéd vid stukturférandringen och for-
nyelsen av arméerna i enlighet med demokratiska
och vistliga principer. En sddan utveckling ska-
par for sin del stabilitet. For de ldnder som siktar
till NATO-medlemskap erbjuder fredspartner-
skapet en mojlighet att avancera mot medlems-
duglighet.

Finland ansidt sig till PfP-programmet &r
1994. Finland har inte for avsikt att soka nya
forsvarslésningar via fredspartnerskapet.

I PfP-programmet 4r Finland i férsta hand en
givande part, fastan Finland samtidigt kan fér-
battra ocksd sin egen férmdiga till samarbete.
Finland staller sig till forfogande for fredsbeva-
rande verksamhet, i synnerhet utbildning, samt
for riddningsoperationer och humanitiara upp-
drag. Finland 4r dessutom intresserat av samar-
betsprojekt som giller miljovard.

I gemensamma Svningar som anordnats inom
PfP-programmet har Finland deltagit enbart i
egenskap av observatdr. Finland Overviger ett
deltagande i stabsdvningar och dessutom att se-
nare sinda styrkor till fredsbevarande évningar
inom PfP.

I enlighet med Petersburg-beslutet &r 1992 har
Viasteuropeiska unionen borjat bygga upp bered-
skap for verksamhet inom humanitéra operatio-
ner och riddningstjansten, fredsbevarande verk-
samhet och annan krishantering. WEU har ut-
vecklat sin operativa beredskap och stabsplane-
ring. Inom ramen fé6r WEU kartlaggs de styrkor
som medlemslédnderna och de samarbetande l4n-
derna kan stilla till forfogande foér operationer
under WEU:s ledning. NATO- och WEU-ldn-
dernas styrkor foér snabba insatser, inbegripet de
multinationella operativa beredskapsstyrkorna,
star till forfogande for saval NATO som WEU
vid sidan av de nationella och alliansrelaterade
forsvarsuppdragen. Ocksé den europeiska armé-
kar som bildats av fem WEU-lander har reser-
verats for sdvil NATO- som WEU-uppdrag.

Europeiska unionens roll inom krishantering-
en ar viktiga teman vid 1996 ars regeringskonfe-
rens nar utvecklandet av unionens gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik behandlas. WEU ar
EU:s instrument for verksamhet som forutsétter
militdr organisation och militira resurser. Vid
1996 ars konferens kommer man ocksi att be-
handla de institutionella férbindelserna mellan
unionen och WEU.

Tills vidare har WEU inte vare sig beredskap
eller erfarenhet att leda omfattande fredsbeva-



rande operationer. WEU:s mdjligheter att orga-
nisera och leda gemensamma internationella
operationer forbittras av NATO:s beslut fran
januari 1994 om Combined Joint Task Force
(CJTF). Med hjélp av detta kan man i europeiska
operationer fran fall till fall anvinda NATO:s
ledningsorganisation samt underrittelse- och lo-
gistikkunnande, vilka &r nddvindiga i synnerhet
for skotseln av krivande uppdrag. Systemet gor
det mojligt att samla tillrickliga resurser som
stéd for det internationella samarbetet ocksd i
sddana situationer dir NATO som organisation
eller Férenta Staterna inte deltar.

Finland ar med i WEU-verksambheten i egen-
skap av observatoér och deltar i WEU:s sdkerhets-
politiska dialog. Som medlem av EU utgér Fin-
land fran att landet, om det s& 6nskar, kan stilla
sina trupper till férfogande for europeiska freds-
bevarande operationer som verkstills av WEU
och som baserar sig pd uppdrag av FN eller
OSSE.

Demokrati betyder parlamentarisk och kon-
stitutionell kontroll av de militira styrkorna och
anvindningen avdem. Overgéngen till demokra-
ti forutsitter djupa férandringar inom styrkorna
och att dessa byggs upp pa basis av nya samhalle-
liga principer och militdra ldror. Befdl likavil
som manskap skall kiinna till sina rittigheter och
skyldigheter och sitt ansvar vid genomforandet
av krigets lagar och den humanitéra réttens nor-
mer. Det av NATO upprittade Nordatlantiska
samarbetsrddet (NACC) och programmet for
partnerskap for fred stoder den stérre 6ppenhe-
ten inom den forna Warszawa-paktens arméer,
den demokratiska kontrollen och strukturom-
vandlingen samt dessa arméers féormaga till inter-
nationellt samarbete med vist.

Nordiskt samarbete

Det suverdnitetsstdd som de nordiska ldnder-
na limnar till de baltiska ldnderna har for sin del
hjilpt dem att pa nytt inrdtta nationella forsvar-
smakter. De nordiska landerna har gett centralt
stdd till de baltiska landerna vid uppréttandet av
en gemensam fredsbevarande bataljon, vilket
hjilper dem att delta i det internationella kris-
hanteringsarbetet for att konsolidera stabilite-
ten.

De nordiska linderna har ling erfarenhet av
Omsesidigt samarbete inom FN:s fredsbevarande
verksamhet. De nordiska landerna har samord-
nat utbildningsverksamheten och utrustandet av
sina fredsbevarande styrkor samt skickat trupper
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som samlats gemensamt till de senaste fredsbeva-
rande operationerna. FN:s forsta fredsbevaran-
de styrka med férebyggande uppdrag i Makedo-
nien bildades av nordiska enheter (Nordbat 1).
Numera bestdr truppen frimst av finska och
amerikanska soldater med en finsk officer som
chef. I Bosnien verkar en annan nordisk bataljon
(Nordbat 2), till vilken Finland inte har kunnat
skicka personal men nog materiel inom ramen
for sin lagstiftning.

Finland anser att de nordiska linderna ocks4 i
framtiden skall ha en viktig roll i det internatio-
nella fredsbevarande samarbetet. Nordisk know-
how erbjuds och anvinds inom utvecklandet av
FN:s och OSSE:s fredsbevarande verksambhet,
inom NATO:s Pfp-samarbete och for upprittan-
de och utbildning av en gemensam fredsbevaran-
de bataljon for de baltiska landerna. De nordiska
linderna héller p4 att 6ka sin krishanteringsbe-
redskap for humanitéra och fredsbevarande upp-
drag. Genom fortsatt utveckling av samarbetet
och genom att sammanfora sina resurser kan de
nordiska linderna ldmna en dnnu mer betydande
insats dn forut till FN:s och OSSE:s krishantering.

Finlands deltagande i internationell krishantering

P4 basis av erfarenheterna fran den fredsbeva-
rande verksamheten inom FN har Finland goda
forutsittningar att delta i det vixande samarbe-
tet inom krishanteringsomrédet. Vid sidan av de
tidigare erfarenheterna och det kunnande som
fredsbevarandet medfort betonas nu nya krav i
operationerna — truppernas formaga till sjalv-
forsvar och beredskap att smidigt bilda olika
enheter som behévs i olika uppdrag.

Utvecklandet av beredskap for humanitira
skyddsuppdrag och for &vervakningsuppdrag
inom fredsbevarande verksamhet stéder den fin-
ska sdkerhetspolitikens mdl och internationella
forpliktelser som medlem av FN och OSSE.

T humanitdra uppdrag behovs militdra enheter
i orosomrdden for att skydda bistindsopera-
tionerna, for utdelningen av bistand och for att
forbittra infrastrukturen t.ex. vigar och broar
samt for evakuerings- och riddningsuppdrag.

Inom fredsbevarandet §vervakar militira en-
heter och militdrobservatorer vapenvila eller eld-
upphor som parterna kommit 6verens om, skyd-
dar civilbefolkningen och stéder samhéllsstruk-
turernas funktion och aterupprattande i krisom-
radena.

Fredsoperationerna har blivit stérre och mera
krévande An fdrut. Storsta delen av den senaste
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tidens FN-operationer har inneburit svil freds-
bevarande som humanitir verksamhet. De har
ocksa gillt stod till uppbyggandet av och verk-
samheten i ett demokratiskt samhélle. I operatio-
nerna deltar soldater och civil personal.

Det ér inte alitid mojligt for parterna att upp-
né fullt samforstind om inledandet av en interna-
tionell operation och om dess villkor. En fredsbe-
varande styrka kan vid behov fi fullmakt att
anvinda vapenmakt i utvidgat sjalvforsvarssyf-
te, om den férhindras att fullgéra sitt uppdrag. I
FN-operationer har en sidan fullmakt behovts i
synnerhet av humanitira skl for att skydda ci-
vilbefolkningen och den bistdndsverksamhet
som riktats till den.

I alla situationer bestimmer Finland sjalvt om
sitt deltagande i humanitéira eller fredsbevarande
operationer. Finland deltar endast i krishante-
ringsatgirder som verkstills genom beslutav FN
eller OSSE. Operationerna kan genomforas an-
tingen genom FN eller OSSE, eller genom ndgon
annan organisation som dessa befullmiktigat
sarskilt, t.ex. WEU. Finland deltar inte i krishan-
tering som forutsitter fredsframtvingande eller
anviandning av militdrstyrka mot andra stater
eller parter i en konflikt.

Finland stoder utvecklandet av krishante-
ringssamarbete som en del av Europeiska unio-
nens gemensamma utrikes-och sdkerhetspolitik.
I egenskap av WEU-observatdr och deltagare i
NATO:s PfP-program har Finland mojligheter
att oka sin samarbetsberedskap inom krishante-
ringen. Det nordiska samarbetet 4r av stor bety-
delse for Finland.

Finlands militira krishanteringsberedskap
bor utvecklas som en del av Finlands egen for-
svarsberedskap och fdrsvarsformaga. Liksom
andra linder har inte heller Finland forutsitt-
ningar att upprétta sarskilda styrkor som skulle
vara avsedda for krishantering.

Finland deltar i dagens fredsbevarande verk-
samhet med tillfalligt uppbadade styrkor som
inte dr en del av Finlands eget forsvarssystem.
Den korta kompleterande utbildning som trup-
perna far ger dem beredskap att fungera i over-
vakningsuppdrag inom ett pd forhand faststéllt
omréde. Finlands nuvarande system for fredsbe-
varande styrkor kan dven i fortsdttningen upp-
ratthallas for traditionell fredsbevarande verk-
samhet.

Finland saknar en beredskapsstyrka med fir-
dighet for snabba insatser och forméga till inter-
nationellt samarbete, en styrka som pa uppdrag
av FN eller OSSE kunde skickas till mera kra-

vande humanitéira eller fredsbevarande uppdrag
an tidigare. Av en sddan beredskapsstyrka kravs
de vanliga militdra och fredsbevarande fardig-
heterna, men dessutom ocksa formaga att funge-
ra som en del av en multinationell truppstyrka.
Denna samarbetsformaga kraver bl.a. att man
beharskar det gemensamma operativa reglemen-
tet, ett kompatibelt system for ledningen samt
tillrackligt sprakkunnig personal. Samarbetsfor-
maga kan dstadkommas endast genom tillrack-
ligt 1ang och effektiv grundutbildning och ge-
nom internationella évningar. Det &r inte eko-
nomiskt meningsfullt att forsoka efterstrava det-
ta genom utvecklande av det gillande systemet
for fredsbevarande trupper.

Inom ramen f6r de anslag som reserverats for
forsvarsmakten kunde denna utbilda och utrusta
en beredskapsbataljon som efter tvd-tre ar skulle
kunna anvédndas for internationella humanitéra
och fredsbevarande uppdrag. Nar tillrackligt
personal utbildats kunde beredskapsstyrkan
ocksé skota de traditionella fredsbevarande upp-
dragen av dagens typ.

Av ekonomiska och utbildningsmissiga skél
ar det andamalsenligt att koncentrera utbild-
ningen av beredskapsstyrkan till varnpliktstiden.
Utbildningen kan inledas smaningom, i en enhet
i sinder. Véarnpliktstiden och senare aterkom-
mande repetitionsdvningar garanterar utveck-
landet av bataljonen och dess enheter pd lang
sikt.

Till beredskapsstyrkan som tranar f6r fredsbe-
varande utbildning antas endast frivilliga varn-
pliktiga samt ett erforderligt antai stamanstilida.
De varnpliktiga skickas inte utanfér Finlands
granser, med undantag for eventuella 6vningar.
Den egentliga beredskapsbataljonen samlas
bland dem som &verforts till reserven, erhallit
utbildning och ingitt ett tjanstgdringsférbindel-
se.

Det dr dndamélsenligt att 1 reserven placera
den personal som under &ren fatt utbildning for
uppgifter inom beredskapsstyrkan i samma ji-
garbrigad. Brigaden ir en del av Finlands géllan-
de forsvarssystem och utrustad med forsvars-
maktens materiel som reserverats fér denna styr-
ka. Brigaden utbildas och utvecklas enligt for-
svarsmaktens planer pd ldng sikt och inom ramen
for den godkanda utgiftsramen.

Brigadsammansittningen erbjuder en mojlig-
het att i stillet for beredskapsbataljonen eller
utover beredskapsbataljonen skicka t.ex. pion-
jar-, signal- eller transportenheter till humanitira
och fredsbevarande uppdrag. Brigaden ger 4ven



forutsittningar for cirkulation mellan bataljo-
nerna i fredsbevarande uppdrag och sikerstiller
att Finland, d& det blir landets tur, har mojlighe-
ter att fungera som ryggrad for en frin nordiska
linderna samlad fredsbevarande styrka. Maxi-
miantalet finska trupper som pé en gng deltar i
internationella uppdrag kan fortsdttningsvis
vara 2 000 man. Finland har inget behov av och
inte heller forutsittningar fér en mera omfattan-
de fredsbevarande verksamhet dn detta.

Vid sidan av utvecklandet av de fredsbevaran-
de styrkorna har Finland goda méjligheter att
oka deltagandet av civilpersonal, sarskilti huma-
nitdra operationer. For nédrvarande deltar civil-
personal vid sidan av militdra enheter i néstan
alla fredsbevarande operationer. Civilpersonalen
stdder anordnandet av civilforvaltning, polisiir
verksamhet, hilsovéard eller bistindsverksamhet
i krisomradet. Utbildningen av den beredskap-
savdelning som eventuellt bildas av civilpersona-
len kan genomforas till erforderliga delar i sam-
band med de fredsbevarande styrkorna.

Finlands internationella ridddningsenhet har
redan ratt god beredskap att delta i multinatio-
nella riddningsoperationer. Finland bor ocks&
utreda sina mojligheter att skicka civila och mili-
tira enheter till internationella operationer for
att begrinsa och avvirja plotsliga miljokatastro-
fer. Dylik verksamhet liksom dven evakuering
och ridddningsoperationer hor till utvecklingsar-
betet inom WEU:s ram.

Krishanteringens framtid

For krishanteringens och den fredsbevarande
verksamhetens framtid som en internationell
sikerhetspolitisk samarbetsform 4r det politiska
stdd verksamheten far i de deltagande landerna
och hos allmédnna opinionen av avgdrande bety-
delse. Trovirdigheten hos motiveringar och mal
for operationerna samt fortydligandet av spel-
reglerna dr en fOrutsidttning fér att man skall
kunna vidta uppdrag som ar 4nnu mera krévan-
de én forut.

Det internationella samfundets ytterligare in-
satser i friga om militér krishantering kan godtas
och vara trovirdiga och hallbara endast om de
far en fast koppling till bittre sitt att 16sa tvister
pa fredlig vig och bittre metoder och instrument
for politisk hantering av konflikter. Dessa medel
skall fungera i faktiska situationer.

Visentligt for det internationella sdkerhets-
samarbetet dr ocksé att varsel erhallsi tilirackligt
tidigt skede for att uppkomsten av tvister och
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uppblossandet av konflikter skall kunna férhin-
dras pa diplomatisk vig. Krishanteringen &r till
sin natur en Overgripande verksambhet.

Verksamhetsprincipen for alla stater och dven
for militdrallianserna 4r att varje land fattar na-
tionella beslut i enlighet med sina konstitutionel-
la forfaranden om att &verlata trupper for an-
vindning av det internationella samfundet. FN:s
generalsekreterare har foreslagit att en multilate-
ral permanent styrka eller en sirskild bered-
skapsstyrka av frivilliga skulle tillsittas, som FN
kunde anvidnda for snabba insatser i krivande
uppdrag. Tanken maste diskuteras grundligt,
varvid man bor beddma modellens verkningar pa
krishanteringens effektivitet, politiska deltagar-
bas, stodet frin medborgarna och de internatio-
nella institutionernas verksamhetsférmaga.

Det yttersta malet for det internationella sam-
fundets krishanteringsberedskap ir att pa for-
hand forhindra krankningar av gemensamma
normer. I alla enskilda fall kan denna effekt inte
uppnds, utan en ansvarskdnnande sikerhetspoli-
tik maste vara beredd p4 att dra det gemensamma
lasset i allt mer kridvande uppgifter.

Staterna och medborgarna har blivit tvungna
att ta stdllning till anvéndningen av tvadngsmedel
och vald mot parterna i en tvist.I férsta hand
maste man vara beredd pa situationer dér det av
humanitara skil inte 4r mojligt att lata civila och
utomstdende bli offer for vald och deportering
eller dir hotbilden ar folkmord. Det internatio-
nella samfundet maste kunna genomféra effek-
tivt humanitart ingripande for att spara mannis-
koliv.

Att tvinga parterna i en tvist att sluta kriga
eller anvianda vald och maktmedel eller att tvinga
dem till en politisk 16sning kan ske med stod av
kapitel VII i FN-stadgan pa uppdrag av siker-
hetsradet. Det gar inte att forutsitta deltagande i
dylika militdra tvdngsmedel av andra én av stor-
makterna eller av stormaktsallianser, som till sitt
forfogande har kraftigt bevipnade och skyddade
rorliga trupper som kan anviandas utanfér det
egna territoriet eller utanfor det territorium vars
forsvar man har ansvar for.

2. Politisk-militiir siikerhet
Férdndringen i stormaktsrelationerna
Stormakternas och de sikerhetspolitiska or-

ganisationernas stallning och styrkeférhallanden
héller pa att fordndras. Det férsvagade och in-
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ternt instabila Ryssland, som forlorat sin tradi-
tionella stormaktsposition, stravar efter att be-
hilla sin ledande roll inom f.d. Sovjetunionen
och soker i storre utstrackning pdverkningsmdoj-
ligheter i Europa. Forenta Staternas politiska
och militdra utfastelse gillande sdkerheten i Eu-
ropa har behallit sin centrala betydelse, 4ven om
det rader osidkerhet om dess framtida utveckling.

Atlantpakten har upprittat samarbetsarrang-
emang med utomstdende lander och pibdrjat ett
utvidgningsprojekt. Europeiska unionen har
kommit 6verens om en utvidgningsstrategi gil-
lande ldnderna i Centraleuropa och Baltikum.
NATO och EU stravar efter att uppritta ett
strategiskt partnerskap med Ryssland i syfte att
binda landet till det europeiska samarbetet och
Europas gemensamma sdkerhet. OSSE behéller
sin stillning som en virdegemenskap som omfat-
tar alla stater 1 omrddet och som sdkerhetspoli-
tisk institution.

2.1. Rustningskontrollen och den militiira
situationen i Europa

Den militéra situationen i Europa genomgér
en forvandling som borjade nir tudelningen och
blockkonstellationen upphorde. Faran for ett
storkrig har vikit undan och kapprustningen
mellan militdrallianserna har upphort. Den mili-
tara konstellationen i Europa efter det kalla kri-
get har dominerats av rustningskontroll och ned-
rustning och samarbete i syfte att frimja militdr
Oppenhet samt upprittandet av partnerskap Sver
de tidigare granslinjerna.

Finland har traditionellt strivat efter att stdda
den internationella rustningskontrollen, efter-
som den frimjar internationell stabilitet och Fin-
lands sakerhet. For Finland viktiga nedrustning-
savtal &r CFE-avtalet, som giller en nedskirning
av de konventionella vipnade styrkorna i Euro-
pa, START-avtalen, som géller en minskning av
de strategiska vapnen, och ickespridningsavtalet,
som siktar pd att forhindra spridningen av kirn-
vapen. De fortroende- och sidkerhetsskapande
atgirderna forbattrar Finlands mdjligheter att
folja och bemastra den militara verksamhetsmil-
jon.

Kdrnvapnen och den internationella sdkerheten

Kérnvapnens betydelse for de internationella
relationerna har minskat. Kdrnvapnen ar inte
langre den spinningsfaktor som dominerar stor-

maktsrelationerna. Samtidigt har de sikerhets-
problem som ansluter sig till kirnvapen fatt nya
former.

Forenta Staterna och Ryssland behéller sin
sarstillning som strategiska kirnvapenstater.
Deras inbordes kidrnvapenkapprustning har
upphort. En faktisk och snabb bortdragning,
minskning och forstdrelse av karnvapen pagér.

Forenta Staterna och Ryssland har minskat
sina strategiska kdrnvapen med en tredejdel jaim-
fort med nivdn under det kalla kriget och monte-
rat ned eller annars avldgsnat en viasentlig del av
de taktiska kdrnvapnen. Forenta Staterna och
f.d. Sovjetunionen forstorde med stéd av ett in-
bordes avtal medeldistanskarnvapnen och beslot
att ensidigt dra bort de taktiska kdrnvapen som
fanns till havs och ta en vasentlig del av de land-
baserade taktiska kidrnvapnen ur operativt bruk.
Ryssland har 4tagit sig f.d. Sovjetunionens f6r-
pliktelser.

START 1-avtalet, som giller en minskning av
de strategiska vapnen och som skir ned parternas
bevipning med ungefar en tredjedel (i praktiken
till 8000 karnspetsar), har tritt i kraft. Det tak
som START 2-avtalet sitter (3500 strategiska
karnspetsar) dr ungefir en tredjedel av den strate-
giska bevipningen under slutperioden av det kal-
la kriget. START 2-avtalet har dnnu inte ratifice-
rats. Av de vapen som skall forstdras har lander-
na har beslutat att montera ned karnspetsarna
genast nir avtalet har blivit stadfast. Stormakter-
na forbereder fortsatta férhandlingar om ytterli-
gare vapenminskningar, dven om férhandlingar-
nas framtid dr beroende av relationernas allmén-
na utveckling. Som en fértroendeskapande At-
gird har Forenta Staterna och Ryssland kommit
Overens om att inte lingre rikta sina kdrnvapen
mot mél pd varandras omrdde.

Aven inom ramen for de genomférda eller
planerade minskningarna bibehéller Férenta
Staterna och Ryssland en férédande strategisk
motanfaliskapacitet och fortsitter att ha kirnva-
pen som avskrickningsmedel. De behaller sin
beredskap att forstirka kdrnbevapningen pa
nytt, om en dndring i situationen kriver det.

START-avtalet flyttar ocksd tyngdpunkten i
Rysslands strategiska bevapning till havs. Ryss-
lands nordvéstra omraden och basomradet pa
Kola, som ligger inom Finlands ndromréde, 6kar
sin relativa strategiska betydelse avsevart jAimfort
med situationen for ndrvarande. For tillfallet ar
ungefar en femtedel av Rysslands strategiska
kirnspetsar placerade i strategiska atomdrivna
bétar tillhoriga Rysslands arktiska flotta och ba-



serade i Kolaomridet. Om Ryssland, som man
allmint antar, koncentrerar alla sina atomdrivna
ubdtar till den arktiska flottan, kommer nir
START 2-avtalet verkstdllts &r 2003 ungefér
hélften av Rysslands alla strategiska kidrnspetsar
att vara placerade i ubatar med bas pd Kola. I
nirheten av Kola finns ocksa viktiga varv och
missilprovningsomraden.

Utvecklingsutsikterna géllande for den strate-
giska bevipningen gor det for sin del forstieligt
att Ryssland har okat sin militdra styrka inom
Finlands naromraden. Till skydd for det strate-
giska basomradet p4 Kola finns starka och funk-
tionsdugliga enheter samt rorliga bepansrade
marktrupper.

Nedrustningen av kdrnvapen och i synnerhet
forstorelsen av medeldistanskdrnvapnen och
bortdragningen av de taktiska kirnvapnen har
stiarkt Nordens kdrnvapenfria stillning som en
del av ett vidstrackt kdrnvapenfritt europeiskt
omréde.

Finlands sdkerhetsomgivning ar dock inte
karnvapenfri. Kadrnvapnen garanterar fortfaran-
de Ryssland en stdllning som stormakt. Till skill-
nad fran vad Sovjetunionen deklarerade uteslu-
ter Ryssland inte ldngre i sin militdra doktrin ett
forsta bruk av kdrnvapen, utan bibehaller den pa
samma sitt som de véstliga kdrnvapenstaterna.
NATO har i sin nya militira strategi, som man
godkant efter det kalla kriget, forflyttat kirnvap-
nen till sista férsvarsmetod, men har inte deklare-
rat nagot férbud mot forsta bruk. Forenta Sta-
ternas sikerhetsgaranti, som utgdr grunden for
NATO:s gemensamma forsvar, stoder sig i sista
hand pé karnvapen som avskrackningsmedel.

Forstarkningen av avtalssystemet géllande
forhindrande av spridningen av kdrnvapen har i
vasentlig man befrdmjat ett slut pa kdrnvapen-
kapprustningen. De 178 lander som 4r medlem-
mar i historiens mest omfattande avtal om vapen-
kontroll, ickespridningsavtalet, har beslutat att
gora avtalet, som forbjuder Sverlatelse och an-
skaffning av kdrnvapen, permanent. Samtidigt
har de gemensamt beslutat att forstéirka kontrol-
len av att avtalet fullgdrs och striava efter att gora
det virldsomspannande samt godkant principer
och mal for fortsatt krnvapennedrustning.

Utgéende frdn de forpliktelser som ansluter
sig till ickespridningsavtalet har alla fem kidrnva-
penmakterna for forsta gingen gett ickesprid-
ningsavtalets kdrnvapenfria medlemsstater ko-
ordinerade och likadana sikerhetsgarantier mot
anvindningen av kirnvapen. Samtidigt har sa-
kerhetsradet godként en ny resolution om hand-
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rackning till kirnvapenfria ickespridningsavtals-
lander som blivit féremal for ett kirnvapenanfall
eller hot om ett sddant. Karnvapenmakterna,
som med undantag for Kina fortsitter med det
ensidiga provstoppet, stravar efter att under 1996
slutféra Genévefdrhandlingarna om ett perma-
nent och fullstindigt forbud mot kdrnvapen-
prov. Férhandlingar om ett slut pd produktionen
av kidrnvapenmaterial haller pd att komma i
ging.

De arrangemang som ickespridningsavtalet
och START-avtalet forutsitter inom f.d. Sovjet-
unionen har i rdtt stor utstrackning kunnat ge-
nomfdras. Kazakstan, Vitryssland och Ukraina
har anslutit sig till ickespridningsavtalet. De tak-
tiska kdrnvapen som funnits p4 deras omrade har
flyttats till Ryssland. Fran Kazakstans omrade
har de strategiska kirnspetsarna flyttats till
Ryssland. Nedmonteringen av de strategiska
karnspetsarna och flyttningen av dem till Ryss-
land frdn Ukraina och Vitryssland kan slutfras
1996. Nedmonteringen och férstérelsen av den
strategiska materiel som flyttats fran OSS-lin-
derna till Ryssland gors pé det sétt som START-
avtalet forutsatter. Forenta Staterna bistar Ryss-
land samt Ukraina och Kazakstan vid nedmon-
terigen och forstorelsen av kdrnvapen och vid
sikerstéllandet av tryggheten hos det fissila 4m-
net i kirnspetsarna.

Ett nytt internationellt sdkerhetsbekymmer
utgdr spridningen av vapendugligt material frin
f.d. Sovjetunionen till krisomraden eller terro-
ristorganisationer. Overvakningen av kirnva-
pendugligt material férutsitter intensivare sam-
arbete 4n tidigare i Europa.

Finland har fran forsta borjan konsekvent
stott ickespridningsavtalet och att det skall goras
varldsomspdnnande. Det yttersta milet for det
internationella samfundet méste vara fullstindig
kirnvapennedrustning. Stadfistandet av kirn-
vapenmakternas garantier om att inte anvinda
karnvapen och deras positiva garantier éverens-
stimmer med Finlands sikerhetsintressen. Fin-
land deltar aktivtisamarbetet i syfte att effektive-
ra och utvidga sidkerhetsOvervakningen av den
fredliga karnteknologin och stirka Internatio-
nella atomenergiorganets (IAEA) funktionsdug-
lighet. Finland deltar i samarbetet mellan linder
som exporterar karnteknologi i syfte att siker-
stilla en ansvarsfull export- och importpolitik.
Finland deltar i det samarbete som styr och sto-
der de ryska karnvapenexperternas inriktning pa
fredlig vetenskaplig forskning. Finland stoder
Ukraina och Baltikum vid genomf6randet av den
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sdkerhetsdvervakning som ickespridningsavtalet
forutsitter.

Alla stater ar inte med i ickespridningsavtalet
utan bl.a. Indien och Pakistan samt Israel star
utanfor det. Dessa landers politik har att géra
med de regionala sdkerhetskonstellationerna.
Vissa av ickespridningsavtalets medlemsliander
ar foremal for internationella misstankar.

Ickespridningssystemets brister, avsaknaden
av effektiv Overvakning och mdojligheten att
kringgd férbunden och &vervakningen gor att
risken for spridning av kdrnvapen och kérnva-
penkonflikter fortfarande finns med i sikerhets-
bedomningarna. Ett avvirjningssystem for tak-
tiska missiler planeras; samtidigt mste man dra
en grans till bestimmelserna i ABM-avtalet, som
galler en begransning av avvarjningssystemen for
ballistiska missiler.

Aven nir det galler forbud mot och begrins-
ning av andra massforintelsevapen och system i
anslutning till dem har historiska framsteg ndtts,
vilket befrdmjar kdrnvapennedrustningen och
stoder kdrnvapenbevipningens roll som enbart
ett forsvarsmissigt avskrackningsmedel. Kon-
ventionen mot kemiska vapen vintar pd att trida
i kraft efter tillrickligt antal ratificeringar. Fin-
land deltar pé ett betydande sitt i fullgérandet av
konventionen med hjilp av verifikationsinstitu-
tet for konventionen mot kemiska vapen i Hel-
singfors. En forstarkning av konventionen mot
biologiska vapen genom utveckling av verifie-
ringen diskuteras. Overféringar av missiltekno-
logi Overvakas via ett multilateralt arrangemang.
Finland deltar i dessa arrangemang vars mal dr
att undanrdja farorna i anslutning till massfor-
stérelsevapen och frimja en ansvarsfull siker-
hetspolitik samt starka stabiliteten.

CFE-avtalet och kontroll av konventionella vapen

I Europa pagar en historisk minskning av de
vapnade styrkorna. Inriktningen p& forsvars-
massiga militdra doktriner och militdra gruppe-
ringar forstarker den militira stabiliteten. Ge-
mensamma principer och dppenhet gillande va-
penexporten har utvecklats inom ramen fér FN
och OSSE, och syftet ddrmed ar att stirka stabi-
liteten i synnerhet inom krisomraden.

Den centrala faktorn nir det galler att skapa
militir stabilitet &r avtalet om en nedskirning av
de konventionella vipnade styrkorna (CFE-av-
talet), det forsta egentliga nedrustningsavtalet
efter andra vérldskriget som ingicks mellan de
tvd davarande militiralliansernas medlemslan-

der 1990 och tridde i kraft 1992. Syftet med CFE-
avtalet dr att uppldsa dverrumplingskapaciteten
och kapaciteten for anfall i stor skala samt att
forstirka den militdra stabiliteten. Inom avtal-
somradet, som stracker sig frin Atlanten till Ural
minskar avtalet — inda till hilftenifriga om f.d.
Sovjetunionen — marktruppernas anfallsdugli-
ga och tunga bevipning (pansarvagnar, bepans-
rade stridsfordon och artillerivapen) samt strids-
flygplanen och stridshelikoptrarna. Avsikten &r
att de vapen som skall dras bort skall férstoras
fore november 1995, Forstorelsen ar férknippad
med ingdende kontroll och verifiering. CFE la-
avtalet (1992) sitter tak for antalet anstdlida vid
avtalsldndernas vipnade styrkor inom avtalsom-
radet.

Utanfor CFE-avtalet stir de ldnder som var
militdrt alliansfria under det kalla kriget liksom
de baltiska landerna.

Genomférandet av CFE-avtalet har huvud-
sakligen framskridit pa det sitt som avtalet forut-
satter och de totala minskningar som avtalet for-
utsétter torde stadkommas inom utsatt tid.

Fullgdrandet av CFE-avtalet kontrolleras vid
den konferens som parterna haller i maj 1996.
CFE-avtalet ingicks medan det fortfarande rad-
de militir tudelning och dess roll och eventuella
andringar méste granskas som ett led i den fort-
satta vapenkontrollen i Europa.

Problem vid verkstélligheten av CFE-avtalet
har férorsakats av de flankbestimmelser som
sitter ett gemensamt tak for bevipningen inom
Rysslands Nordliga (tidigare Leningrads) och
Norra Kaukasus militardistrikt. Ryssland har
med stéd av den férdndrade situationen och de
nya sikerhetspolitiska behoven i landets sddra
randomraden krivt att dessa flankbestammelser
i avtalet skall dndras och att aktionsbegrins-
ningarna skall luckras upp. Avtalsparterna har
inte gitt med pa Rysslands forslag om att 4ndra
avtalet utan kréver att avtalet verkstills. CFE-
avtalet rymmer mojligheter till arrangemang som
kan underlatta Rysslands sdkerhetsbekymmer.

Finland &r inte part i CFE-avtalet men Fin-
land har betonat betydelsen av férdraget och dess
genomfdrande for stabiliteten i hela Europa och
i vart ndromrade. Norge som ar part i CFE-
avtalet betonar att avtalets bestimmelser gillan-
de bevipningen i Rysslands randomraden boér
bibehallas.

Med tanke pé Finlands sdkerhet ar det viktigt
att antalet vapen och trupper inte 6kar i nirom-
rddet. Om Rysslands férsvarsarrangemang halls
inom den ram som CFE-avtalet uppstiller, ska-



par det forutsittningar for en ytterligare for-
starkning av stabiliteten.

De ryska vdpnade styrkornas funktionsdug-
lighet inom det Nordliga militdrdistriktet har for-
stirkts till foljd av forflyttningarna fran Central-
europa och Baltikum och fornyandet av bevip-
ningen samt organisationsreformen. Ryssland
har genomfort omorganiseringar av sitt férsvar i
riktning mot de baltiska landerna.

Finland har fort en dialog med Ryssland om
de vipnade styrkorna i niromradet i avsikt att
dka den militira 6ppenheten och fortroendet.
Finland har inom ramen for OSSE kommit med
forslag gallande handliggningen av regionala
militira sdkerhetsfragor. Saken kommer att tas
upp inom ramen for OSSE nir den fortsatta
vapenkontrollen utvecklas.

Den militéira stabiliteten i Finlands ndromrdden

Den politiska och militdra fordndringen har
upplost krigshotet fran det kalla krigets tid och
skapat forutsittningar for en forstarkningav den
regionala stabiliteten 1 Finlands sdkerhetsomgiv-
ning.

l\gjlot Finlands militira ndrmiljo riktas inte né-
gon sadan militir spinning som man kunde upp-
leva under det kalla kriget. En ny faktor pd Nord-
europas och Ostersjdomrédets scen 4r de baltiska
landerna, som efter att de befist sin sjdlvstindig-
het har bérjat utveckla sina sdkerhetspolitiska
arrangemang. Bevarandet av de baltiska linder-
nas sjialvstindighet och sékerhet ar en visentlig
faktor fér Finlands sékerhet.

Det allvarligaste militira hotet som riktades
mot Finland nir de tvd militdrallianserna stod
mot varandra var att landets omrade skulle ut-
nyttjas i ett storkrig. Att Finland skulle bli fore-
mal eller huvudmal for ett separat anfall kunde
betraktas som osannolikt under det kalla kriget. I
den nya situationen har denna risk ytterligare
minskat.

Europas nordliga luft-, havs- och landomré-
den har bibehallit sin strategiska betydelse for
Ryssland och stormaktsrelationerna. Det Nord-
liga militardistriktet forblir ett viktigt placerings-
omrdde for trupper och bevipning dven i framti-
den nar Ryssland bygger upp och férnyar sina
vipnade styrkor. )

Det militdra laget i Ostersjon har forblivit sta-
bilt och rustningsnivdn héller pa att sjunka. Fér
Rysslands sjoférsvar har Finska vikens strategis-
ka betydelse dkat efter forlusten av baserna i de
baltiska linderna. Byggandet av nya baser for-
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drdjs av den ekonomiska situationen. Den okade
militira trafiken pa norra Ostersjon 6kar kraven
pd dvervakningen av Finlands havsomréde. Sta-
biliteten i Ostersjdbomradet paverkas ocksé av det
ryska Kaliningradomradets framtid som basom-
rdde och dess politiska och ekonomiska utveck-
ling.

Betydelsen av Finlands forsvarsformdga

I ett Europa som ér allt mera inriktat p& sam-
arbete héller nationalstaterna fast vid sin ritt och
skyldighet till nationellt forsvar, som de kan or-
ganisera i form av ett separat sjalvstiandigt for-
svar eller i form av gemensamt férsvar inom
ramen for en milit4rallians. Finlands férméga att
skota sin territoriella sidkerhet och integritet ar
lika viktig efter det kalla kriget som tidigare.

Under det att omvilvningen i Europa fortsét-
ter iakttar Finland militdr alliansfrihet. Finland
har skapat en trovardig sjalvstindig forsvarsfor-
méga som atnjuter internationellt fortroende.
Finlands forsvarslosning starker stabiliteten i
Nordeuropa.

Finlands forsvarsférmaga skall trygga att Fin-
lands omrade inte blir foremal for militira speku-
lationer och hot om anvandning av militar styrka
kommer inte i friga ens vid mindre kriser dn krig.
Ett trovardigt forsvar forebygger anfallsintentio-
ner och krdnkningar av den territoriella integrite-
ten,

Fdrsvarsmakten fungerar som ett redskap for
statsledningen med vars hjilp Finlands forsvars-
beredskap smidigt kan regleras pé en skala som
stracker sig fran territoriell 6vervakning och av-
virjning av krdnkningar av territoriet till forsvar
av riket som kraver hela nationens resurser. An-
damaélet med forsvarsberedskapen ar att i en kris
trygga statsledningens verksamhet, forhindra att
vart territorium utnyttas och garantera landets
sjdlvstdndighet.

Forandringarna i den militdra situationen i
Europa har inte medfért nigot behov av att se
over Finlands forsvarslosning, som baserar sig
pa ett territoriellt férsvar som ticker hela riket
och pa en stor reservistarmé till foljd av den
allminna virnplikten. Forsvarslosningen har
dikterats av omradets omfattning, den ringa
folkmingden och grinserna for resurserna. Det
territoriella forsvarssystemet ir inte riktat mot
ndgon, utan fungerar som en stabilitets- och si-
kerhetsdkande faktor.

For att Finlands forsvarsformaga skall bibe-
hélla sin trovirdighet krivs langsiktig utveckling



30

av trupper och materiel, med siktet instllt pa tio-
tjugo ar framat.

Finland stravar efter att intensifiera det nord-
iska samarbetet i friga om utvecklingen och an-
skaffningen av forsvarsmateriel. Finland ar med
i Europeiska unionens och WEU:s gemensamma
expertgrupp vars uppgift ar att utreda mdjlighe-
terna att utéka det europeiska férsvarsmateriel-
samarbetet. Mdlet for samarbetet dr att stoda
strukturomvandlingen och arbetsfordelningen
inom den europeiska forsvarsindustrin och att
Oka anskaffningarnas kostnadseffektivitet. Ett
annat viktigt mil dr att férenhetliga vapenex-
portpolitiken och att dvervaka den. Det har pla-
nerats att koordineringen av samarbetet skall ske
i den visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen
(WEAG) som fungerar inom ramen fér WEU.

Finland stoder 6kad militir Oppenhet. Fin-
land deltar i det internationella militira samarbe-
tet, som siktar pé att skapa en samarbetsbered-
skap for gemensamma krishanteringsatgérder.

Finlands sjalvstandiga forsvar och trovirdiga
forsvarsforméga stoder en bibehdllen och for-
stirkt stabil situation i Nordeuropa. Sveriges al-
liansfrihet och i férhéllande till omgivningen
starka forsvarsformaga framjar pd samma sitt
stabiliteten i Finlands niromréade. Norges konse-
kventa férsvarspolitik och de sdkerhetsgarantier
som Forenta Staterna inom ramen for NATO
givit Norge spelar en visentlig roll fér den mili-
tirt stabila situationen i Nordeuropa.

Stormakternas inbordes respekt for sikerhets-
intressena skapar stabilitet i de nordliga omrade-
na. Nordeuropas stabilitet dr av stor betydelse
for Ryssland som har stora sikerhetsbekymmer i
andra riktningar.

Det militira samarbetet och dppenheten i Europa

Deltagarlanderna i OSSE hiller p attetablera
ett mangsidigt militirt umgange som dkar saker-
heten och stabiliteten genom Okad Oppenhet.
Militira fortroende- och sidkerhet skapande &t-
girderna som giller fredstida funktioner okar
kunskapen och genomblickbarheten, forhindrar
missforstdnd och avvarjer militdra patrycknings-
atgirder. Informationsutbytet gillande de vép-
nade styrkornas struktur och forsvarsplanering-
en, t.ex. materielanskaffningar, gér den militdra
utvecklingen mera férutsigbar.

Systemet med fortroende- och sikerhetsska-
pande tgirder, som har utvecklats och utvidgats
allt sedan OSSE:s forsta tider, har fitts att fung-
era i stor utstrickning, trots att det fortfarande

har brister framfor alltifraga om de nyare OSSE-
landerna.

Open skies-avtalet gillande observationsflyg-
ningar, som ingicks 1992 mellan NATO:s och
den tidigare Warszawapaktens medlemslander
och vars tillimpningsomrade stricker sig langre
an de andra vapenkontrollarrangemangen, dvs.
fran Vancouver till Vladivostok, framjar dppen-
het och genomblickbarhet hos de militdra styr-
korna och funktionerna. Det erbjuder dven smé
lander en mojlighet att skaffa bildinformation pa
samma nivd som stormakterna. Avtalet har i
brist pa ratificeringar &nnu inte tritt i kraft. Fin-
land har tillsammans med Sverige spelat en aktiv
roll vid avtalets tillkomst. Finland, som har ob-
servatorsstatus, stravar efter att bli medlem i
avtalet s& snabbt som mojligt efter att avtalet
tratt i kraft.

Den militdra betydelsen av vissa av de atgir-
der som skapades for det kalla krigets behov har
minskat. En utmaning utgdr de nya militdra sa-
kerhetsbekymren och uppgifterna. En komman-
deuppgift ar att sikerstilla att de fértroende- och
sakerhetsskapande atgirderna, informationsut-
bytet och den mekanism som giller ovanliga mi-
litdra Atgirder fungerar dven i svara och oklara
krissituationer. Enligt behov mdste det skapas
nya atgérder, eventuellt ocksa regionala tillamp-
ningar.

Nir inbordeskriget i f.d. Jugoslavien brét ut
sommaren 1991 kunde OSSE:s mekanismer och
de fortroende- och sikerhetsskapande atgérder-
na inte erbjuda andra ldnder nigra effektiva me-
toder — och de anvandes inte heller tillrackligt
mélmedvetet — for att paverka de militira hin-
delsernas ging eller forhindra att strider brot ut
och utvidgades. Nir Tjetjenienoperationen in-
leddes vid arskiftet 1994-95 meddelade inte Ryss-
land truppforflyttningarna pa erforderligt sitt.
Saken har i efterhand kunnat granskas i OSSE:s
forum vid sidan av de andra krinkningar av
internationella bestimmelser som framkommit i
samband med Tjetjenienkrisen.

Ett viktigt led i uppbyggnaden av en militdr
samarbetskultur 4r OSSE:s uppforandekod, som
godkidndes vid toppmdtet i Budapest 1994 och
som giller séik%rhetens politisk-militdra aspekter.
Den definierar de vipnade styrkornas roll i en
stat som tillimpar pluralistisk demokrati och be-
driver ett ansvarsfullt internationellt samarbete.
Uppférandekoden innehdller bestimmelser om
en demokratisk dvervakning av de vapnade styr-
korna och normer som styr deras anvindning,
dven for interna konflikter.



Uppforandekoden konsoliderar staternas ritt
till sjalvstandigt eller gemensamt forsvar i enlig-
het med artikel 51 i FN:s stadga. Den stirker
ocksd staternas ritt att vélja sina sdkerhetsar-
rangemang eller att dndra dem utgiende fran
sina egna sikerhetsintressen. Staterna kan vara
med i férsvarsallianser eller stanna utanfér dem
och de har ritt till neutralitet. Strévan efter siker-
hetsfordelar far inte ske pa bekostnad av andras
sikerhet. Ett mal som faststélldes i Budapest ar
alla staters odelade sdkerhet och ett gemensamt
sakerhetsomrade dir intressesfarer eller siaker-
hetsvakuum inte erkénns eller skapas.

2.2. Fragan om NATO:s utvidgning

Den nordatlantiska forsvarsorganisationen
har bibehallit som sin grundlidggande uppgift att
skéta medlemsldndernas gemensamma forsvar
och forberedelserna for det. Vasteuropeiska uni-
onen ar ocksd en forsvarsallians som erbjuder
sina medlemsldnder en 6msesidig militdr sdker-
hetsgaranti. WEU forfogar dock inte dver ndgon
separat militir styrka utan medlemslindernas
gemensamma fOrsvar skots i praktiken via
NATO.

Eftersom de NATO-lander som 4r medlem-
mar i Europeiska unionen stoder sitt forsvar pd
NATO, kan det inte skdnjas ndgra tecken pé att
unionen skulle f ett eget gemensamt forsvar som
skulle vara separat frin NATO. Europeiska uni-
onens utveckling till en forsvarsallians skulle f6r-
utsdtta en ny sikerhetsrelation i stillet for dagens
NATO mellan Europa och Forenta Staterna.

WEU:s framtida utveckling kommer att dis-
kuteras pd Europeiska unionens regeringskonfe-
rens 1996, dir man kommer att behandla bl.a.
unionens forsvarsdimension och forhallandet
mellan WEU och EU. Enligt Maastrichtfordra-
get utvecklas WEU som den del av Europeiska
unionens utveckling som galler férsvaret och
samtidigt som ett sitt att forstirka NATO:s eu-
ropeiska pelare.

Fragan om NATO:s utvidning dominerar den
sikerhetspolitiska diskussionen i Europas olika
forum. Om en utvidgning genomfors skulle den
férandra den militira konstellationen i Europa.

NATO har i januari 1994 meddelat att man ar
beredd att i princip ta emot nya medlemmar och
genom ett beslut fattat i december 1994 preciserat
villkoren for en utvidgning. De nya medlemmar-
na, som skall ha fulistindiga réttigheter och skyl-
digheter, skall i enlighet med Washingtonfordra-
get vara europeiska demokratier; de skall upp-
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ratthélla demokratiskt overvakade vipnade styr-
kor som passar in i NATO-landernas integrerade
forsvarssystem; de nya medlemmarna skall for-
stirka NATO:s funktionsduglighet och dess sa-
kerhet som handhavare av bade det gemensam-
ma fOrsvaret och andra uppgifter; utvidgningen
skall starka sakerheten i hela Europa och den fér
inte skapa nya skiljelinjer.

NATO gor en intern utredning om grunderna
for och tillvigagingssitten vid en utvidgning.
NATO har for avsikt att diskutera de preliminara
resultaten av utredningen hosten 1995 med de
lander som deltar i partnerskapet for fred. I de-
cember 1995 fattar NATO beslut om fortsitt-
ningen pa projektet.

Utvidgningen av NATO &r 6ppen. Det kan ta
flera &r innan ldnderna i Centraleuropa och Bal-
tikum duger att bli medlemmar. Upptagandet av
nya medlemmar forutsitter att NATO-landerna
ar enhilliga, ett separat avtal med varje ny med-
lem och i varje medlemsland en procedur fér
stadfastelse av statsfordraget. Natos utvidg-
ningslésning paverkas av den sdkerhetspolitiska
utvecklingen och i synnerhet av Rysslands in-
stillning.

Syftet med NATO:s utvidgning &r att stéda de
nya medlemmarnas stabilitet och reformutveck-
ling genom att ta dem med i den Omsesidiga
forsvarsgarantin. NATO har samtidigt satt som
maél att frimja reformerna och stabiliteten i Ryss-
land. NATO vill inte med utvidgningen stora
demokratiutvecklingen i Ryssland och inte heller
skapa nya fiendebilder utan handla 6ppet, stegvis
och under dialog med Ryssland.

Ryssland motsétter sig en utvidning av NATO
eller dtminstone en snabb sddan. Enligt Ryssland
uppmuntrar en utvidgning av den vistliga for-
svarsalliansen i riktning mot landets granser anti-
demokratiska och ultranationalistiska krafter i
Ryssland och beaktar inte Rysslands sdkerhets-
intressen. Ryssland har ocksé varnat for att man
pa grund av de Okade forsvarsbehoven kan bli
tvungen att avstd fran att iaktta CFE-avtalet. En
utvidgning av NATO kan ocksa lamna den fort-
satta kdrnvapennedrustningen 6ppen.

Ryssland omorganiserar sina viapnade styr-
kor. Antalet fasta trupper minskas och bevip-
ningen fornyas. Ryssland torde forbli en militar
stormakt, men de vipnade styrkornas framtida
utveckling dr ppen pa grund av den samhilleliga
och ekonomiska osidkerheten. Ryssland stridvar
efter att gbra Oberoende staternas samvalde till
en fungerande politisk, ekonomisk och militir
sammanslutning. OSS-omradet har endast delvis
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integrerats. Alla OSS-ldnder har inte anslutit sig
till det forsvarsavtal som ingicks i Tasjkent och
OSS har inte blivit ndgon fungerande militaralli-
ans. Fér OSS har det konstruerats en gemensam
fredsbevarande mekanism som vissa andra lan-
der vid sidan av Ryssland har deltagit i.

I syfte att beakta Rysslands sdkerhetsbekym-
mer planerar NATO tillsammans med Ryssland
ett strategiskt avtal om partnerskap, som skall
gilla sdkerhetspolitiska konsultationer och ge en
omsesidig forsvarsmassig forsdkran. I arrange-
manget kunde ocksd ingd ett 16fte frdin NATO att
inte placera ut kdrnvapen i eventuella nya med-
lemsladnder i Central- och Osteuropa.

Niér man bedémer NATO:s framtid méste
man halla i minne dess betydelse som forum och
redskap for sakerhetspolitiskt samarbete och
som den institution som styr medlemslidndernas
inbordes relationer. Samarbetet med Europas
viktigaste stater och dven med tidigare fiender
samt uppbyggnaden av ett gemensamt férsvar ar
en viktigt stabiliserande faktor i Europa. For-
svarsalliansen gor det onddigt att aterfora med-
lemsstaternas forsvarslosningar pa nationell ba-
sis, ndgot som kunde skapa osikerhet och insta-
blitet.

Samtidigt med NATO:s utvidgningsprojekt
héller Europeiska unionen pé att genomfdra sin
utvidgningsstrategi gillande de centraleuropeis-
ka och bland dem de baltiska landerna. Aven
WEU etablerar kontakter dsterut.

NATO éir den organisation som ger de milité-
rasidkerhetsgarantierna och organiserar den inte-
grerade militdra strukturen och till vilken de EU-
lander som 4r NATO-medlemmar har 6verlam-
nat det gemensamma forsvaret och pa vilken
WEU:s militira funktionsduglighet stoder sig. [
fraga om utvecklingen av Europeiska unionens
sikerhets-och forsvarsdimension méste man pa
lang sikt avgora om man skall ha ett separat
gemensamt forsvar eller att stdda sig pd NATO.
NATO:s, EU:s och WEU:s inbordes forbindelser
har vickt diskussion om utvidgningsprojektens
bindningar och tidtabeller.

Forenta Staternas politiska och militira utfas-
telse gdllande sdkerheten i Europa och de siker-
hetsgarantier som man gett inom ramen for
NATO har varit en viktigt stabiliserande faktor.
Férenta Staternas virldspolitiska roll ar utsatt
for krav pa fordndringar. Frigan giller pa vilka
satt Forenta Staternas ndrvaro i Europa skall
garanteras. Forenta Staterna stravar efter att
dela bordan med sina europeiska bundsfoérvanter
for att latta pé sina internationella utfastelser.

Utvecklandet av den strategiska relationen till
Ryssland intar en viktig plats i Forenta Staternas
Europapolitik. Forenta Staterna avdelar mera
uppmaérksamhet och resurser dn tidigare for an-
dra omriden och de globala sdkerhetsproble-
men,

Europeiska unionens sédkerhetspolitiska roll
héller pa att 6ka, men unionen héller 4nd4 inte pa
att ersitta NATO som militir aktor. England
och Frankrike forblir karnvapenstater. For
Tyskland 4r NATO:s och Europeiska unionens
inverkan p4 sdkerheten och stabiliteten i nirom-
rddet viktig. Betydelsen av forhallandet mellan
Tyskland och Ryssland for sikerheten i Europa
bibehdlls och 6kar i framtiden.

Finlands instillning

Finland granskar NATO:s utvidgningspro-
jekt med avseende pa sdkerheten och stabiliteten
i Europa och framfor allt Nordeuropa.

Enligt Finlands &sikt méste befastandet av de
baltiska ldndernas sjdlvstindighet och deras si-
kerhetsbekymmer beaktas jimbordigt. Det far
inte skapas ett sdkerhetsvakuum kring de baltis-
kaldanderna. Finland respekterar alla linders rétt
att vilja sina egna sdkerhetslosningar och tar inte
stdllning till varken de baltiska ldndernas eller
andra landers NATO-medlemskap i sig. De na-
tionella 16sningarnas inverkningar p4 sikerhets-
utvecklingen i regionen eller varidsdelen méste
dock beaktas.

Finland har betonat att férandringarna i den
militira konstellationen i Europa och de natio-
nella 16sningarna inte far skapa nya sikerhets-
problem eller ojimlikhet. Finland avvisar ska-
pandet av nya intressesfarer i Europa. Alla stater
som ansvarar for sdkerheten i Europa skall ge-
nom samarbete minska mdjligheten for militira
konflikter, stirka stabiliteten och frimja poli-
tiskt fortroende.

Finland &r inte p& samma sétt som ldnderna i
Centraleuropa pa vig att anséka om medlem-
skap i NATO. Finland har en fungerande for-
svarslosning och Finland upplever inget saker-
hetsunderskott. Om sd@kerhetskonstellationen i
Europa 4dndras visentligt, bedémer Finland sin
sikerhetssituation och sina sidkerhetslosningar i
ljuset av denna utveckling.

2.3. Den militéira utvecklingens framtid i Europa

Oppenheten och samarbetet har forstirkt den
militdra stabiliteten i Europa. Nivan pé den mili-



tira rustningen i Europa har sjunkit tack vare
CFE-avtalets minskningar och de nedskurna for-
svarsutgifterna. Samtidigt ser staterna om sin
férsvarsforméga och fortsitter att forbéttra be-
vipningen tekniskt. Flera landers vipnade styr-
kor haller pa att skapa rorliga enheter for den
internationella krishanteringens och fredsbeva-
rande verksamhetens behov. Den strukturella
forandringen av de vipnade styrkorna minskar
inte staternas och pakternas férméga att forsvara
sitt eget omréde.

1 OSSE-dokumentet frin Budapest 1994 avta-
las om ett handlingsprogram i syfte att utveckla
och fortsitta vapenkontrollen i Europa. I arbetet
beaktas sardragen hos de enskilda landernas vap-
nade styrkor och forsvar. Finland deltar aktivt i
den fortsatta vapenkontrollen pd den grunden att
Finlands nationella sikerhetsintressen respekte-
rasienlighet med denna viktiga princip. Finlands
territoriella forsvarssystem som baserar sig pa
mobilisering och 4r av ren defensiv natur starker
stabiliteten 1 regionen och framjar den gemen-
samma sdkerheten i Europa.

Finland anser att man i framtiden méste fistas
sarskild uppmirksamhet vid utvecklandet av re-
gionala aktionsmodellser och 19sningar i fraga
om vapenkontrollen samt utvecklandet av for-
troendet och séikerheten.

1 Nordeuropa och Ostersjdomradet kan man
utveckla dialogen, dppenheten och det stabilise-
rande samarbetet. Till den militdra konstellation-
ens hotfaktorer hor regional obalans i anslutning
till krisomraden och vapnade konflikter. Organi-
seringen av vapenkontrollen i syddstra Europa
efter kriget i f.d. Jugoslaven 4r en viktig uppgift
med tanke pd utvidgad och bibehallen militdr
stabilitet.

3. Den samarbetsbaserade sikerhets-
ordningen i Europa

FN och OSSE:s regionala sdkerhet

Forenta Nationerna representerar och ge-
nomfor en modell for kollektiv sdkerhet. I denna
modell férséker man 16sa krig och vald genom att
ge det internationella samfundet privilegium pa
anvindning av maktmedel. Stater och allianser
behaller sin ritt till sjalvforsvar till dess att en
hallbar kollektiv sikerhet har uppndtts. Vigen
till detta mal ar dock fortfarande lang.

De europeiska staterna ger sitt stod at att FN i
egenskap av en garant for den kollektiva sikerhe-
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ten gors s& handlingskraftig och ges en sa stark
auktoritet som mojligt. I Europa har man inom
ramen for OSSE och med hjilp av samarbetet
mellan OSSE och andra sdkerhetspolitiska insti-
tutioner och organisationer pad regional basis
bdrjat bygga upp en sikerhet via samarbete och
integration. Modellen for en samarbetsbaserad
sakerhet forutsitter att staterna 6ppnar sig och
att nya verksamhetsformer infors inom det si-
kerhetspolitiska samarbetet, det gemensamma
16sandet av konflikter och inom krishanteringen.
FN:s kollektiva sikerhet och OSSE:s samar-
betsbaserade sidkerhet stodjer varandra. Deras
samféllda verkan dr avgdrande for hur sdkerhets-
ordningen i Europa utvecklas i framtiden.

3.1. Relationerna mellan de séiikerhetspolitiska
organisationerna

D4 tudelningen upphérde kom en alltjamt pa-
gdende diskussion och aktivitet i ging, dir siktet
ar installt pa att bygga en gemensam europeisk
sdkerhetsordning och méta de nya sakerhetspoli-
tiska utmaningar som utvecklingen for med sig.

Sakerhetens nya “arkitektur” efter det kalla
kriget har byggt pa centrala, redan existerande
internationella institutioner och organisationer.
Det var endast Warszavapakten och Radet for
Omsesidigt ekonomiskt bistdnd (SEV) som upp-
16stes 1 och med att Sovjetunionen drog sig tillba-
ka och till sist uppldstes.

Organisationens for sikerhet och samarbete i
Europa (KSSE/OSSE) stillning som ett séker-
hetspolitiskt forum for hela regionen och en vir-
degemenskap for det nya Europa faststilldes i
Parisstadgan 1990. D3 borjade man bygga upp
egna organ for KSSE/OSSE i syfte att stirka
organisationen som en handlingskraftig sidker-
hetspolitisk institution.

De vistliga demokratiernas institutioner —
Europeiska unionen (EG/EU), Visteuropeiska
unionen (WEU), Nordatlantiska férsvarspakten
(NATO) och Europarddet (ER) — borjade ut-
veckla sina roller for att anpassa sig till den nya
omgivningen och utvidga sitt inflytande till de
Ostra delarna av Europa. De har antingen antagit
nya medlemmar (ER) eller ocksa skapat samar-
bets- och partnerskapsarrangemang, som senare
kan leda till en expansion till Central- och Osteu-
ropa (EU, WEU och NATO).

Med undantag av de baltiska linderna har de
lander som hérde till det tidigare Sovjetunionen
under Rysslands ledning bildat de Obundna sta-
ternas samvilde OSS, som inte har en etablerad
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stillning som en handlingskraftig internationell
aktor.

For det praktiska samarbetet inom olika re-
gioner i Europa har ett flertal institutioner och
organisationer bildats efter det att blockindel-
ningen upphdrde. Exempel pa dessa ar Ostersjo-
radet och Euro-Arktiska Barentsradet.

I KSSE:s Helsingforsdokument 1992 dras
riktlinjerna upp for relationerna mellan de “euro-
peiska och atlantiska institutioner och organisa-
tioner” — inklusive regionala anordningar —
som svarar for och inverkar pa sdkerheten i Euro-
pa. Enligt dokumentet

”... bygger en hdllbar och fredlig ord-
ning [inom KSSE-lindernas gemenskap ]
pd institutioner som stdrker varandra och
som alla har ett eget verksamhets- och an-
svarsomrdde.”

Losningen innebar att alla institutioners befo-
genhet bevaras oférdndrad och att ingen hierar-
kisk ordning skapas mellan institutionerna.
OSSE gors inte till en paraplyorganisation som
fattar beslut som binder andra organisationer. I
stillet bygger 16sningsmodellen pid samarbete
och arbetsfordelning mellan institutionerna och
ocksd pa att institutionerna kan agera tillsam-
mans.

OSSE har blivit starkare tack vare sina egna
institutioner och mekanismer. I sina gemensam-
ma aktioner stdder organisationen sig i hog grad
pd den insats som deltagarlinderna och deras
gemensamma organisationer gor.

De Ovriga institutionernas resurser skapar
grunden for arbetsférdelningen och samarbetet
med OSSE. Europeiska unionen har omfattande
ekonomiska stédprogram, Visteuropeiska unio-
nen bygger upp en krishanteringsformaga,
NATO har 6verlidgsna militdra resurser och Eu-
roparidet forfogar 6ver sidan sakkunskap och
sddana medel som behdvs pd de méanskliga réttig-
heternas omrade.

OSSE har bevarat sin stallning som deltagar-
staternas virdegemenskap, som fastslar beteen-
deregler bide fér umginget mellan staterna och
internt for medlemsstaterna. De dvriga organisa-
tionerna grundar sin verksamhet och dess legiti-
mitet pA KSSE/OSSE:s principer. OSSE-linder-
nas organisationer skall enligt Budapestdoku-
mentet fran ar 1994 forbinda sig att félja OSSE:s
principer. Enligt dokumentet

”..styr [OSSE:s] gemensamma vdr-
den... [OSSE-lindernas ] politik individu-
ellt och gemensamt, [ alla organisationer
och institutioner (som de hor till).”

FN-stadgan utgdr grunden f6r OSSE:s princi-
per och normer, som har utformats si att de
motsvarar de historiska och politiska forhallan-
dena i Europa. OSSE har definierat sin relation
till FN som en sidan regional anordning som
avses 1 FN-stadgans VIII kapitel. OSSE har inte
befogenhet att anvinda tvingsmedel. OSSE for-
sOker 1 forsta hand 16sa lokala konflikter sjalv
och vid behov 6verf6éra dem till sikerhetsradet,
som bibehaller sitt ansvar for den internationella
freden och sdkerheten. Hur denna "OSSE férst”-
princip i praktiken skall genomforas har man
dock inte annu kunnat komma dverens om.

De europeiska och atlantiska institutionerna
ir — med undantag av dvernationella strukturer
och beslutsprocesser i EU:s gemenskapspelare —
mellanstatliga organisationer, dir beslutsfattan-
det bygger pa consensus. OSSE:s deltagarstater
ar med i dessa organisationer i varierande sam-
mansittningar.

De sidkerhetspolitiska  organisationernas
praktiska betydelse ar delvis beroende av deras
auktoritet, som i sin tur bygger pd deras verksam-
het och dess resultat, men delvis ocksd pa for-
vdntningar och forestillningar. Institutionernas
inflytande fods i sista hand ur staternas politiska
vilja att begagna sig av dessa institutioner for att
16sa sina sidkerhetsproblem. I sin egenskap av
handlingskraftiga och inflytelserika institutioner
attraherar Europeiska unionen_och NATO ut-
omstiende stater i Central- och Osteuropa. Miss-
lyckandet i forsdken att forst hindra och sedan
bemistra krisen i det forna Jugoslavien har tart
pa samtliga institutioners trovardhet.

3.2. Utvecklandet av institutionernas samarbete

Principerna for relationerna mellan de europe-
iska och atlantiska sikerhetspolitiska organisa-
tionerna fastslogs pa toppmotet i Budapest enligt
den modell som hade godkants i Helsingfors.
Nagon hierarkisk ordning mellan organisatio-
nerna skall inte skapas.

Enligt beslutet i Budapest skall man inom
OSSE inleda en diskussion om en gemensam och
helhetsméssig framtida sdkerhetsmodell, som
ocksa beror de olika institutionernas roll. OSSE-
principerna och den samarbetsbaserade sikerhe-
ten skall tjina som utgdngspunkt. Beslutet om
diskussionen dr inte i sig nigot tecken pa foresta-
ende fordndringar i relationerna mellan de olika
organisationerna.

I den offentliga debatten har det forekommit
forslag som gar ut pa att man inom ramen for



OSSE skall bilda ett mindre politiskt beslutsor-
gan, sdsom ett sikerhetsrdd eller ett direktorat.
En sddan 16sning tar sikte pd att gora OSSE
handlingskraftigare genom att stirka de stora
medlemsldndernas stillning.

EU:s expansionsstrategi for att {4 med de cen-
traleuropeiska och baltiska linderna i gemenska-
pen och WEU:s eventuella expansion utgdr big-
ge sddana faktorer som inverkar pé relationerna
mellan de olika organisationerna. I centrum for
den siikerhetspolitiska debatten star NATO:s ex-
pansionsplaner. Varken tidtabellen eller de forsta
mallinderna for NATO:s eventuella expansion
ir dnnu fastslagna.

EU: s expansion understryker sikerhetens po-
litiska och ekonomiska grund. Europaridets ex-
pansion understryker demokratins och de
minskliga rattigheternas betydelse for sikerhe-
ten. NATO:s expansion understryker den militi-
ra sikerhetens betydelse; NATO:s roll iri vaxan-
de utstrickning ocksa politisk. Om EU, ER eller
NATO expanderar, s innebdr detta i sig inga
férandringar i principerna for relationerna mel-
lan dessa organisationer och OSSE. OSSE:s bety-
delse som en viardegemenskap och som en institu-
tion som lampar sig for sarskilda sdkerhetspoli-
tiska uppgifter kvarstar.

Utvecklandet av samarbetet mellan OSSE och
FN fortsitter utifrdn den diskussion som forts
inom OSSE och erfarenheterna fran 16sandet av
konflikter, bemistrandet av tvister och fran det
praktiska samarbetet mellan organisationerna.

3.3. Finlands mil i utvecklandet av den sam-
arbetsbaserade siikerheten

De sikerhetspolitiska institutionerna maéste
utnyttjas effektivt for att bygga upp en samar-
betsbaserad sdkerhet och 10sa olika sdkerhets-
problemen.

Finland ger sitt stéd &t att OSSE:s auktoritet
och handlingskraft stiarks. Ingen annan institu-
tion kan ersitta dess roll som en virdegemen-
skap. OSSE ir den enda sidkerhetspolitiska insti-
tutionen som ticker samtliga stater inom samar-
betsregionen. OSSE:s helhetsmissiga syn pa si-
kerheten svarar mot de krav som: det nuvarande
brytningsskedet stéller.

OSSE skapar en ram for strivan mot ett enhet-
ligt europeiskt sdkerhetsomréde utan gamla eller
nya delande linjer. OSSE kan tjana som ett red-
skap for tidig varning, konfliktférebyggande och
konfliktbemastring i situationer dér ett ingripan-
de kriver en bred politisk legitimitet och bas. En
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sarskilt viktig roll spelar OSSE som ett forum dir
Ryssland deltar och dar kriser som berdr Ryss-
land kan behandlas.

OSSE-landerna har intagit en flexibel hallning
gentemot samarbete med andra institutioner.
Detta gor det mojligt att stegvis och inom ramen
for det politiska samférstind som ar mojligt ut-
veckla OSSE till en allt starkare sdkerhetspolitisk
institution,

Enligt Finlands uppfattning dr Europeiska
unionen till sina resurser och sin styrka en central
institution, som kan framja en férandring och en
stabil utveckling i Europa. Unionen kan savil
uppmuntra och stddja som utdva patryckning
och stilla villkor. Unionen har konsekvent for-
sokt stirka OSSE:s handlingskraft. Unionen
kommer ocksa framdeles att spela en avgorande
roll i den europeiska sdkerhetsordningens ut-
veckling.

Av avgoérande betydelse for hur Europeiska
unionens roll utvecklas dr unionens forméga att
astadkomma en gemensam politik och en gemen-
sam verksamhet. EU:s och dess medlemslanders
ekonomiska kapacitet och politiska handlings-
kraft bildar grundvalen fér unionens internatio-
nella roll. En fordjupning av integrationen och en
effektivering av beslutsprocessen inom Europeis-
ka unionen dr nyckelfaktorer inom den europeis-
ka sdkerhetspolitiken.

Europaradet intar en central stdllning da det
giller att forstirka demokratin, frimja en pa lag
och ordning baserad samhallsutveckling dar de
manskliga rattigheterna respekteras och dverva-
ka att dessa gemensamma normer efterfoljs. Sir-
skilt vardefullt i strivan att skapa en sikerhet
som bygger pd demokratiska viarden ar radets
stdd till de centraleuropeiska och baltiska linder-
na samt Ryssland och de dvriga OSS-linderna,
som alla fér ndrvarande genomgéar en genomgri-
pande férandringsprocess. Finland anser att an-
tagandet av nya medlemsléander i Europaradet
bor frimjas med hjalp av den nya mekanismen
for overvakning av medlemsskyldigheterna. En
utvidgning av Europaréadet stirker de demokra-
tiska virdena, och samtidigt utstracks 6vervak-
ningen av bindande skyldigheter p4 de minskliga
rittigheternas omrade till nya lander.

[ arbetsférdelningen mellan de europeiska
samarbetsorganisationerna bdr Europaradets
frimsta arbetsomrdde enligt Finlands mening
vara att frimja en demokratisk sikerhet: att ska-
pa demokrati, att dvervaka att de ménskliga rit-
tigheterna respekteras och att se till att réttsstats-
principerna genomfors i praktiken. Radet bor
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dessutom fortsitta sitt arbete med minoritetsfra-
gor och sin striavan att stadkomma ett allt bre-
dare pluralistiskt kultursamarbete. Finland ger
sitt stod 4t ett utbyggande och en effektivering av
de samarbetsprogram med nya demokratier som
tar sikte pd att uppna dessa viktiga mal.

Visteuropeiska unionen utdkar samarbetet
med de lander som stravar efter medlemskap i
den vixande Europeiska unionen. Enligt Fin-
lands uppfattning bor WEU goras starkare inom
humanitira operationer och inom den fredsbeva-
rande verksamheten.

NATO bibehaller sin centrala roll som en be-
varare av den militdra stabiliteten i Europa och
som en kanal for Forenta staternas militira enga-
gemang. Att NATO ar handlingskraftig i sin
grundliggande uppgift, dvs. i att organisera och

verkstilla medlemsiandernas gemensamma for-
svar, ar en grundlaggande forutsittning for att
stabiliteten kan uppritthallasi hela Europa, ock-
s& Nordeuropa. NATO:s resurser kommer i bruk
inom det internationella samarbetet pa krishan-
teringens omréde.

Enligt Finlands uppfattning har Europeiska
unionen de basta férutsittningarna for att stodja
stabiliteten och fordndring i de centraleuropeiska
och baltiska ldnderna, att stirka deras sikerhet
och konsolidera deras internationella stéllning.
Frigan om NATO:s expansion bdr 16sas sd att
den skapar stabilitet i hela Europa och inte med-
fér nya delande linjer eller intressesfarer. Alla
OSSE-ldnder bor bidra till att stirka den samar-
betsbaserade sikerheten.
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ITII EU-medlemskapets sikerhetspolitiska betydelse for Finland

1. Europeiska unionen och Finlands sikerhet

Finlands medlemskap i Europeiska unionen
hdnger samman med den internationella omda-
ning som skett i och med att det kalla kriget tog
slut. Medlemskapet ir ett led i Finlands aktiva
och pragmatiska sidkerhetspolitiska linje.

Medlemskapet i Europeiska unionen ger Fin-
land nya mojligheter att paverka férdandringarna
och stabiliteten inom sin sikerhetspolitiska om-
givning. Medlemskapets betydelse for Finlands
sikerhet 4r beroende av landets egen insats. For
sin militira sdkerhet svarar Finland alltjamt
sjalv.

! Som medlem i Europeiska unionen har Fin-
land fulla maktbefogenheter och péaverknings-
mojligheter i ett samfund av demokratiska stater,
vars mal 4r att bygga upp en héllbar sdkerhet.

D4 tudelningen i 8st och vist har upphort ar
den neutralitetspolitik som Finland f6ljde under
det kalla kriget inte lingre en anvdndbar strate-
gi. Under det kalla kriget férsokte Finland und-
vika politisk, och i synnerhet militir bundenhet,
som kunde ha involverat Finland i stormakt-
skonflikter. I de nya férhillandena gir Fin-
lands strategi ut pa att aktivt delta i det interna-
tionella politiska och sdkerhetspolitiska samar-
betet for att forebygga och 16sa sékerhetspoli-
tiska problem.

D4 Finland anslot sig till unionen gjorde lan-
det inga sdkerhetspolitiska reservationer betraf-
fande forpliktelserna i unionens grundlaggande
fordrag och Maastrichtférdraget. Finland har
anslutit sig till unionen som ett militart allians-
fritt land som aktivt och konstruktivt deltar i att
utforma och driva den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. En handlingskraftig union
svarar mot Finlands intressen.

Finland intar en reserverad hillning gentemot
att ingd militdra allianser. De beslut Finland fat-
tat inbegriper inte militira sakerhetsgarantier el-
ler andra sddana forpliktelser som ar forknippa-
de med ett gemensamt fOrsvar.

Europeiska unionen ar varken en militdralli-
ans eller en obunden aktdr pa det férsvarspolitis-

ka filtet. De medlemsstater som ocksi 4r med-
lemmar i NATO skoter sin forsvarspolitik via
NATO:s gemensamma forsvar, medan de mili-
tart alliansfria medlemsstaterna sjilva svarar for
sitt férsvar. Trots bestimmelserna i det grund-
laggande fordraget 4&r WEU inte en fullskalig
militdrallians, utan dess medlemslidnders gemen-
samma férsvar koordineras tillsammans med
NATO och skots i praktiken med hjilp av
NATO:s militdra strukturer och resurser.

Den militdra alliansfriheten hindrar inte Fin-
land frén att verka for att uppnd de mal som
stélits for medlemskapet eller fran att fullgbéra
sina dtaganden. Nigon sidan konflikt kan inte
pAvisas vare sig utifrin Maastrichtférdraget eller
i ljuset av de erfarenheter och utsikter som Fin-
lands medlemskap hitintills har gett.

Finlands insatser inom férebyggandet av kon-
flikter och krishanteringen stirker unionens for-
méga att frimja en samarbetsbaserad sikerhet i
Europa. Finlands sjilvstindiga och trovirdiga
forsvar ar ett viktigt tillskott till unionens gemen-
samma sidkerhet. Inom Europeiska unionen del-
tar Finland pa ett konstruktivt sitt i behandling-
en av forsvarsfrigor, som avgdrs enhilligt av
medlemsldnderna. Finland utgar fran att Fin-
lands och de 6vriga medlemslindernas intressen i
denna fraga kan sammanjamkas.

Under rddande omstindigheter kan Finland
pa bésta sitt stddja stabiliteten i Nordeuropa och
darigenom ocksé pa hela kontinenten genom att
std utanfor de militira allianserna. Med beaktan-
de av Finlands och Sveriges historiskt speciella
relation och landernas likartade intressen inom
de nidrbeldgna omridena har Sveriges sdkerhets-
politik alltid varit av storsta betydelse for Fin-
lands sdkerhet.

Europeiska unionens mdl ar att frimja unio-
nens gemensamma virden och intressen, att tryg-
ga unionens oavhingighet och att stirka sdvil
unionens som dess medlemsldnders sdkerhet i
alla dess former. En handlingskraftig och enig
union, dir alla medlemsldnders intressen tillgo-
doses jambdordigt, dr dgnad att stirka Finlands
sdkerhet. Medlemskapet i Europeiska unionen
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hjdlper Finland att avvérja militira hot och for-
hindra forsok till politisk patryckning,

Som en sjalvstdndig stat férsvarar Finland sin
suverdnitet och territoriella integritet. Finland
kan enligt FN-stadgan be andra linder om stod
och hjilp om det utsatts for ett angrepp.

2. Finland och utvecklandet av den gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitiken

For att uppnd medlemmarnas gemensamma
mél driver Europeiska unionen en gemensam ut-
rikes- och sikerhetspolitik. Nu ar avsikten dels
att effektivera den gemensamma politiken och
verksamheten, dels att utvidga dess sfar. Detta
kommer att vara en av de centrala frigorna pd
regeringskonferensen 4r 1996.

Enligt Maastrichtfordraget inbegriper den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt-
liga fragor som berér Europeiska unionens si-
kerhet. Inom ramen for unionens andra pelare,
den mellanstatliga pelaren, har medlemslander-
na utvecklat och utvidgat det utrikespolitiska
samarbete som inleddes under Europeiska Ge-
menskapens tid. Samarbetet inbegriper gemen-
samma stillningstaganden av unionen och sada-
na gemensamma politiska eller ekonomiska at-
garder i internationella frigor eller konflikter
som man sirskilt kommer &verens om. P4 ling
sikt dr det enligt avtalet mdjligt att unionen ocksd
kommer att fora en gemensam forsvarspolitik
och ha ett gemensamt forsvar. Detta forutsitter
nya losningar, som medlemsldnderna enhélligt
skall komma &verens om.

Det gemensamma fOrsvar som 4r ett av ling-
siktsmalen i Maastrichtfordraget har stindigt
diskuterats i offentligheten, trots att ingenting
tyder pé att malet kommer att uppnés inom en
overskadlig framtid. Inom unionens foérsvarsdi-
mension dr det viktigaste mdlet under den nér-
maste framtiden att utveckla krishanteringsbe-
redskapen. Detta sker genom att WEU:s operati-
va beredskap och handlingsférmaga stirks och
genom att WEU samarbetar med NATO inom
ramen for en modell med en gemensam ledning.
Fragan om att utveckla de institutionella relatio-
nerna mellan EU och WEU med tanke pé& kris-
hanteringsuppgifterna kan behandlas p&4 Euro-
peiska unionens regeringskonferens ar 1996.

Finlands erfarenheter

De sikerhetspolitiska 16sningar som Finland

gitt in for erbjuder en tillricklig grund for delta-
gandet i det internationella samarbetet pd kris-
hanteringens omrade. Ramarna fér Finlands in-
satser bestdms av medlemskapet i EU, observa-
torsstdllningen i WEU och partnerskapet for fred
med NATO samt av medlemskapet i OSSE och
FN. Den praktiska insatsen ar beroende av Fin-
lands egna beslut och av Finlands egen vilja och
formaga.

Finlands sékerhetspolitik bygger p en natio-
nell sikerhetsbedomning och ett nationellt be-
slutsfattande. Den nationella politiken tidcker
samtliga frigor inom landets utrikesrelationer.
Unionens gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politik erbjuder Finland ett nytt och starkt red-
skap for att arbeta for sina mal.

Via Europeiska unionen har mediemslander-
na dels systematiskt tagit stallning till internatio-
nella konflikter och konfrontationer, dels sam-
ordnat sin verksamhet och bedrivit samarbete
inom internationella organisationer. De gemen-
samma insatserna har gillt t.ex. Europeiska sta-
bilitetspakten och 6vervakning av val, férlang-
ningen av icke-spridningsavtalet inom vapen-
kontrolien samt olika sdkerhets- och samarbets-
projekt, sdsom stirkandet av samarbetet mellan
OSSE och FN.

I Europeiska unionen hor det utrikes- och
sakerhetspolitiska samarbetet till den mellanstat-
liga politikens omréde, som i regel skots genom
medlemsldndernas enhélliga beslut och 16sning-
ar. Grundvalen fér medlemslindernas enighet
och inbodrdes solidaritet r de gemensamma véir-
dena och de likartade malen och intressena i
uppbyggandet av en sdkerhetsordning i Europa.
Genom att delta i de gemensamma anstrangning-
arna kan Finland vénta sig att fi de andra lander-
nas stdd for sina egna strivanden och sin egen
stallning,

Erfarenheterna av Finlands verksamhet som
en unionsmedlem visar att Finlands sdkerhetsin-
tressen ir forenliga med unionens gemensamma
intressen. Det har inte varit svart for Finland att
ansluta sig till de gemensamma stillningstagan-
den och aktioner som unionens medlemmar en-
halligt har beslutat om. Finland har gjorten aktiv
insats i utformningen av unionens gemensamma
Rysslandsstrategi, som tar sikte pd ett halibart
partnerskap mellan unionen och ett demokra-
tiskt Ryssland. Finland har kunnat delta i och
férena sig med unionens agerande i friga om
Tjetjenienkrisen, dir unionen férutsatt att Ryss-
land boriaktta de normer och férpliktelser landet
sjalv godkant innan partnerskaps- och samar-



betsfordraget med unionen kan trdda i kraft.
Finland har fatt unionens stod for sin egen och de
ovriga nordiska landernas strategi for att konso-
lidera de baltiska lindernas sjilvstindighet,
stodja en politisk och ekonomisk reform i dessa
1ander och Oppna mojligheter fér dem att bli
medlemmar i unionen.

EU-medlemskapets sdkerhetspolitiska bety-
delse fér Finland beror forutom pd unionens
handlingskraft i avgérande grad ocksi pa Fin-
lands egen handlingskraft och aktivitet som uni-
onsmedlem. Framtida samarbetsprojekt som ar
strategiskt viktiga for Finlands sikerhet ar ut-
vecklandet av OSSE:s handlingskraft och upp-
byggandet av en samarbetsbaserad sikerhets-
ordning i Europa, utformandet av unionens
Rysslandsstrategi samt unionens expansion i
Centraleuropa och Baltikum. Till dessa projekt
méste Finland bidra med en trovérdig och kon-
struktiv insats. Som medlem méste Finland sam-
tidigt bira sitt ansvar fér unionens sikerhetspoli-
tiska mal ocksd i andra fragor och andra vider-
streck, sdsom i Medelhavsomradet.

Regeringskonferensen 1996

Vid regeringskonferensen ar 1996 kommer
Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik att granskas som en del av unio-
nens utveckling utifrin Maastrichtférdraget. P4
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik-
ens omrade kommer man att ta upp frigan omen
effektivering av den nuvarande verksamheten
samt ocksa frigan om utvecklandet av foérsvars-
dimensionen.

Finland ser mellanstatligheten som en central
princip i utvecklandet av unionens gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik. Beredningen av
besluten utifrdin gemensamma analyser bor for-
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battras. Malet bor vara att de beslut som fattas
skall stdda sig pd gemensamma intressen, varvid
de starker medlemsldndernas inbérdes solidaritet
och hela unionens handlingskraft. [ utvecklandet
av unionen bor man beakta de krav som en even-
tuell expansion staller.

Inom unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik bér man efterstriva en allt effekti-
vare samfilld politik och verksamhet vad giller
stddet till de central- och Osteuropeiska linder
som nu genomgar en omvélvning, den férebyg-
gande diplomatin och i friga om krishantering
och fraimjande av politiska 16sningar.

Finland deltar konstruktivt i behandlingen av
sdkerhets- och forsvarsfragor i egenskap av en
militart alliansfri mediem. Enligt Finlands be-
démning kommer regeringskonferensen inte att
16sa frigan om unionens gemensamma férsvar.
Huvudvikten ligger vid att utveckla unionens
egen och unionens och WEU:s gemensamma
handlingskraft inom krishantering, humanitira
operationer och annan fredsbevarande verksam-
het.

Finland ger sitt stod 4t att Europeiska unio-
nens krishanteringsférmaga stirks. Finland ar
berett att konstruktivt behandla frigan om hur
unionens och WEU:s institutionella relationer
skall utvecklas.

Europeiska unionens roll bor stirkas med tan-
ke pa nya sidkerhetsrisker, sisom okontrollerad
migration och internationell brottslighet. Med-
lemslinderna bor fordjupa sig i det genom
Maastrichtfordraget inledda samarbetet inom
rittsliga och inrikes frigor och i hur det kan
utvecklas som en del av hela unionens verksam-
het. P4 denna grund kan unionen utveckla sam-
arbetet ocksd med utomstéende lander i syfte att
férebygga sddana faktorer som kan utgora ett
hot mot sdkerheten i samhéllet.
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Utvecklandet av Finlands siikerhetspolitik

1. Anpassningen av Finlands utrikes- och siker-
hetspolitik till den internationella forindringen

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik har un-
der kontrollerade former anpassat sig till det kal-
1a krigets slut och den brytningstid som déarefter
foljt genom att stodja sig p& de historiska och
geopolitiska lirdomarna och genom att gripa tag
i de mdjligheter som den pagiende férandrings-
processen erbjudit.” Finland har genom aktiva
och sjélvstindiga I6sningar gjort sin internatio-
nella stillning bide klarare och starkare och sam-
tidigt forbittrat sin férmaga att frimja sina sa-
kerhetsintressen och bira sitt ansvar for den in-
ternationella sikerheten.

I och med den férindrade omgivningen har
Finland 16sgjort sig frdn sin internationella still-
ning under det kalla kriget, dir vsb-pakten varen
avgorande faktor, och byggt upp sitt forhallande
till Ryssland pa en ny grund utgiende fran par-
ternas jamlikhet och OSSE:s principer.

D4 Europas tudelning upphort ligger Finland
sikerhetspolitiskt inte lAngre mellan ost och vist.
Finland har forstarkt sin sikerhet genom att an-
sluta sig till Europeiska unionen och genom att
delta i att bygga upp en samarbetsbaserad siker-
het inom sina niaromréaden, i hela Europa och
dven globalt. Finland 4r unionens enda medlem
med landgrins mot Ryssland.

Sékerhetspolitiskt genomlever virlden och
Europaen period som préglas av det kalla krigets
slut och som kunde karakteriseras som en ny
overgdngsperiod. En aterging till det kalla kriget
ar inte mojlig, och den framtida sdkerhetsord-
ningen haller pa att utformas. Finland deltar
aktivt i uppbyggandet av en gemensam séker-
hetsordning.

Finlands internationella stallning fordndrades
vasentligt i och med att landet blev medlem i en
inflytelserik sammanslutning, Europeiska unio-
nen. Som medlem i Europaridet har Finland
framjat respekten for de manskliga rittigheterna
och demokratin. I den situation som uppstitt
efter det kalla krigets slut har ett centralt mal fér

Finland varit att uppratthalla och forstiarka den
stabilitet som ldnge varit rdidande i Nordeuropa.

Avsikten med Finlands sikerhetspolitik 4r att
bevara landets sjilvstindighet, sikra samhillets
grundlidggande virden och trygga landets politis-
ka handlingskraft. Malet 4r att trygga det finska
samhillets virden och strukturer gentemot yttre
hot och att utveckla dem i verensstimmelse med
finlindarnas uttalade vilja.

Finlandarnas vérldsbild i det nya Europa
innehdller en allt stérre méngd internationell an-
svarskinsla och solidaritet. En helhetsmissig si-
kerhetspolitik som svarar mot savil dagens som
framtidens krav inbegriper férutom politiska och
militdra mal ocksa en strdvan att genom interna-
tionellt samarbete frimja demokratin och ritts-
statsprincipen, de minskliga rittigheterna och
minoritetsskyddet, social rattvisa, ekonomisk ut-
veckling och en ansvarsfull miljovard.

Finlands grundlaggande linje har varit att an-
passa sig till den ridande sidkerhetsmiljon. Fin-
land har under historiens lopp inte vant sig vid en
sdkerhetspolitiskt skyddad stdllning. Finland in-
tar inte ndgon privilegierad stallning varken i den
nu pagiende omvilvningen eller under en Gver-
skadlig framtid. Ocksé framdeles maste Finland
ansvara for sin sikerhet genom sivil nationella
som internationella 16sningar. Sikerhetspoliti-
ken bor ses som ett sétt att utova inflytande, att
paverka. Att sdka sdkerhet adr att sdka paverk-
ningsmdjligheter.

Geopolitiken definierar de yttre ramarna for
Finlands sidkerhet. Som medlem i Europeiska
unionen och som en aktiv partiuppbyggandet av
en samarbetsbaserad sikerhetsordning i Europa
kan Finland p&verka sin verksamhetsmiljo battre
an tidigare.

En forstirkt demokrati och virdegemenskap
Oppnar nya historiska perspektiv mot en hallbar
sikerhet, om det internationella samfundet for-
méir gripa chansen och om de linder som nu
befinner sig i ett Gvergangsskede lyckas i sin re-
formpolitik. Sarskilt betydelsefullt med tanke pa
Finlands sikerhet ér att Finland for forsta ging-



en i historien som granne har ett Ryssland som
bygger upp en demokratisk ordning och att Fin-
lands Gstgrans samtidigt har blivit Rysslands och
Europeiska unionens gemensamma grins. Man
bor ocksd vara beredd att mdta en situation dir
den demokratiska utvecklingen i Ryssland miss-
lyckas, med alla de konsekvenser detta har for
Rysslands internationella beteende. Finland har
efter det kalla krigets slut starkt sin egen stallning
sd att landet forfogar over de basta mojliga medel
for att i alla situationer trygga sin sdkerhet.

Utvecklingen i Ryssland inverkar pa ett cen-
tralt sitt pd Finlands sdkerhet. Genom att fort-
sattningsvis utveckla naturliga och fungerande
goda grannrelationer med Ryssland kan Finland
for egen del ge sitt stdd At att reformerna i Ryss-
land lyckas och att landet blir en del av gemen-
skapen av demokratiska stater och foljer dess
gemensamma normer. Finland kan frimja sina
sikerhetsintressen genom att delta i sidant inter-
nationellt samarbete pa regional och europeisk
niva som ar d4gnat att binda Ryssland till Europas
gemensamma virden och institutioner. Ett vik-
tigt steg pd denna vig vore att Ryssland blir
medlem i Europarédet, varigenom landet ocksa
berdrs av radets effektiva system for dvervakning
av de ménskliga rittigheterna.

Som en medlem i det internationella samfun-
det har Ryssland atagit sig att respektera gemen-
samma vérden och folja gemensamma principer.
Ryssland kan inte beviljas dispens frn iaktta-
gandet av de gemensamma normer och principer
som landet sjdlv godkint. Det motsvarar varken
Rysslands eller Europas intressen och ar inte
heller dgnat att frimja sikerhetsordningens
framtida utveckling. Det motsvarar inte heller
Finlands sdkerhetsintressen. Man bor kunna
kriva samma ansvar av Ryssland som av OSSE:s
Svriga medlemslédnder i det interna och externa
beteendet, ett ansvar infor egna medborgare och
andra stater.

De baltiska staternas atervunna sjdlvstindig-
het &r en ny faktor, som bor konsolideras som en
del av de internationella relationerna. Finland
har gett sitt stod 4t de baltiska staternas strivan
att integreras i de europeiska strukturerna, fram-
for allt Europeiska unionen. Samtidigt har det
stod Finland gett stirkt Estlands och de dvriga
baltiska staternas férmaga att fullgdéra de skyl-
digheter de har som suveréina stater, sisom att
Overvaka sina grianser och sitt territorium.

Som medlem i Europeiska unionen deltar Fin-
land i ett samfund av demokratiska stater, som
spelar en central roll i det internationella sdker-
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hetspolitiska samarbetet. Malet dr att hindra
konfrontationer och en ny delning av Europa.
Malet ar ocksd att skapa forutsattningar for att
sdkerhetsproblemen och de enskilda staternas
oro for sin egen sikerhet skall kunna avhjilpas
och dvervinnas genom ett samarbete som bygger
pa jamstilldhet mellan de olika parterna.

2, Utvecklandet av siikerhetspolitiken

Malet for Finlands utrikes- och sikerhetspoli-
tik 4r att garantera finlindarna en trygg framtid
i en virld av fred, samarbete och férdjupad inte-
gration. Finland frimjar ett omfattande interna-
tionellt umginge och arbetar som medlem i Eu-
ropeiska unionen for att stirka enigheten p hela
kontinenten. Som medlem i Europaridet arbetar
Finland for att konsolidera en demokratisk si-
kerhet. Ett viktigt mal for Finland &r att utvidga
samarbetet och uppratthlla stabilitet i Nordeu-
ropa och Ostersjdbomradet. Detta mal framjar
Finland pA bista sitt genom att std utanfér mili-
tarallianser och genom att upprétthalla ett sjalv-
standigt forsvar.

Finland ger sitt stod 4t forsoken att effektivera
FN:s och OSSE:s verksamhet, i synnerhet vad
galler tryggandet av freden och fredlig 16sning av
tvister. Finland deltar aktivt i stirkandet av de
minskliga rattigheterna, avhjalpandet av varl-
dens flyktingproblem och i humanitirt bistind.

D4 sakerhetspolitiken utvecklas och den inter-
nationella fordndringsprocessen fortsitter maste
Finland bedéma om landets sikerhetspolitiska
val ir funktionsdugliga och helhetsldsningen ef-
fektiv.

Finlands internationella stillning ir stabil.
Medlemskapet i Europeiska unionen har gjort
Finlands stillning bade klarare och starkare i och
med att landet nu 4r anslutet till de europeiska
demokratiernas kirngrupp. Finlands och Sveri-
ges specialrelation accentueras i den férindring
som Europa nu genomgér. Samtidigt har ocksd
den nordiska gemenskapen bevarat sin betydelse.

NATOs och Ryssland &msesidiga respekte-
rande av varandras sdkerhetsintressen uppritt-
héller stabiliteten i Nordeuropa. Omvélvningar-
na i Finlands omgivning fortsatter, och Finland
maste delta i att férsdka bemastra dem. Finland
maste gora sin rost hord och se till att landets
intressen beaktas i samband med sddana l6sning-
ar som inverkar p Finlands stéllning.

Sakerhetspolitiken forutsatter att man formar
utnyttja de mdjligheter som det internationella
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samarbetet erbjuder till att frimja den nationella
och internationella sikerheten. Grundvalen for
Finlands internationella handlingskraft ar en
fungerande demokrati, ett medborgarsamhille
med aktivt deltagande medlemmar och hand-
lingskraftiga nationella sdkerhetspolitiska insti-
tutioner med tillrackliga resurser.

Finland har bundit sig vid det internationella
samfundets gemensamma séikerhetspolitiska mal
och stravanden. Finland ger sitt stod &t en for-
starkning av bide Forenta Nationerna, som ar-
betar fér en kollektiv sikerhet, och Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa, som
arbetar for en samarbetsbaserad sakerhet. Fin-
land ar medlem i Europeiska unionen, som r en
viktig faktor inom stabilitetspolitiken och som
stirker sin roll p4 konflikthanteringens omréde.
Finland deltar i Europarddets arbete for att ut-
breda och forstirka en demokratisk sdkerhet.
Finland &r observatdr i WEU och kan den vigen
frimja sitt deltagande i krishantering. Med
NATO har Finland ett program f6r partnerskap
for fred, som tar sikte pd samarbete inom freds-
bevarande verksamhet. Finland deltar i de nord-
iska lindernas sikerhetspolitiska samarbete.

Konstellationerna pa det internationella pla-
net och de behov de férorsakar varierar inom
sikerhetspolitikens olika sektorer. Finlands in-
satser, graden av de ataganden Finland gor och
Finlands institutionella kopplingar maste bedo-
mas iljuset av sikerhetsbehoven och de férvinta-
de forandringarna, s att Finland férfogar over
tillrackliga medel for att sdkra sina sdkerhetspo-
litiska intressen.

Inom stabilitetspolitiken har Finland i bred
skala forbundit sig till internationellt samarbete,
och Finland har rikligt med institutionella pé-
verkningsmdjligheter. Finland méste stirka sina
resurser och utveckla sina firdigheter inom sta-
bilitetspolitiken, som bidrar till en grundldggan-
de internationell sikerhet genom att stirka de-
mokratin, konsolidera rittsstaten, 6ka respekten
for de manskliga rattigheterna och frimja ekono-
miska reformer. Man kan férmoda att de inter-
nationella omvilvningarna kommer att fortsitta
ochatten dvergang till demokrati och marknads-
ekonomi och till en hallbar miljopolitik kommer
att ske ojamnt.

Den framsta kanalen for Finlands stabilitets-
politik &r att effektivt paverka genom Europeis-
ka unionens gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik. Finland verkar fér att Europaradet
skall stirka den demokratiska sikerheten i Euro-
pa genom att stodja de nya demokratierna och

genom att effektivera 6vervakningen av att med-
lemsforpliktelserna fullgdrs. Ett viktigt mal f6r
Finland kommer dven i framtiden att vara att
trygga OSSE:s stillning som en virdegemenskap
och att starka organisationens handlingskraft
som en regional sdkerhetsinstitution och som en
del av FN:s kollektiva sikerhet. Regionala sam-
arbetsorganisationer, sisom Ostersjo- och Ba-
rentsraden, bor starkas.

Inom konflikthanteringen 6kar behovet av in-
ternationellt deltagande. Som medlem av Euro-
peiska unionen och Europarddet och inom ra-
men f6r OSSE deltar Finland aktivt i den fore-
byggande diplomatin inom niromrédet. For att
Finland fortséttningsvis skall kunna géra en
kdnnbar insats inom den fredsbevarande verk-
samheten méste Andringar goras i lagstiftningen,
och beredskapen bor utvecklas till samma niva
som i de Ovriga nordiska linderna, si att den
svarar mot de alit mer krivande humanitira
skyddsoperationerna och bevakningsuppgifte-
rna.

Finland deltar i krishanteringssamarbete
inom ramen for det avtal for partnerskap for fred
som ingdtts med NATO. Ocksa samarbetet med
WEU utvecklas. EU:s effektiverade gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitik och utvidgade
krishanteringsansvar ir de kanaler som Finland
begagnar sig av for att utova sitt inflytande.

Det nordiska samarbetet kommer fortsitt-
ningsvis att spela en viktig roll som en kanal for
Finlands nationella insats. Samtidigt ar det skal
att utnyttja mojligheterna till en utdkad samnor-
disk insats inom krishanteringen pd internatio-
nell niva.

Betréiffande det nationella forsvaret dr Fin-
lands stallning stabil. Sdkerhetsldget méste stin-
digt bedomas ocksd pa lang sikt, och utifrdn
dessa bedomningar bor forsvaret utvecklas si att
det ar trovardigt i forhallande till den sidkerhets-
politiska omgivningen. Detta férutsatter att for-
svarsmaktens verksamhetsbetingelser utvecklas
langsiktigt. Ett forsvarssystem som ar baserat pd
territoriellt férsvar, allméan varnplikt och mobili-
sering dr det basta sittet att trygga Finlands egen
sikerhet och frimja den regionala stabiliteten i
Nordeuropa. Finlands sjélvstidndiga och trovir-
diga forsvar bidrar till att stdrka ocksd Europeis-
ka unionens och dess medlemmars gemensamma
sikerhet.

Det nationella forsvaret och den militira kris-
hanteringen kan skiljas 4t pa forpliktelsernas och
det praktiska samarbetets plan. Den militdra alli-
ansfriheten utgdr inget hinder for att Finland i



den utstrickning landet sjdlv 6nskar och formér
deltar i internationellt samarbete pa krishante-
ringens omréde.

Forutom att skota det nationella forsvaret bor
Finland skapa och forbattra fardigheterna att
delta i militdrt mer krivande och mangsidigare
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internationell fredsbevarande verksamhet och
krishantering. Krishanteringsberedskapen bor
ses som en viaxande del av den forsvarspolitiska
helheten, som ett nytt forsvarspolitiskt redskap
och ocksd som ett sitt att starka forsvarsforma-
gan.






Séikerheten for en foranderlig virld

Finlands sédkerhetspolitiska riktlinjer
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EUROPEISKA ORGANISATIONERNA
OCH DERAS SAMARBETSPARTNER

OSSE

EUROPARADET

WEU

EU

Irland (0)
Osterrike (0)
Sverige (0)
Finland (o)

NACC

Nederlidnderna
Belgien
Spanien
Storbritannien
Italien
Grekland
Luxemburg
Portugal
Danmark (o)
Frankrike
Tyskland

Island (am)
Norge (am)
Turkiet (am)

NATO

Canada
Forenta Staterna Albania

0SS

Armenien
Azerbaijdjan
Georgien
Kazachstan
Kirgistan
Moldavien
Ryska fed.
Tadzjikistan

Bulgarien (ap)  Lettland (ap)
Poland (ap) Litauen (ap)
Ruminien (ap) Estland(ap)
Slovakiska Repub. (ap)
Tjeckiska Repub. (ap)

Ungern (ap)

Turkmenistan
Ukraina
Uzbekistan
Vitryssland

Cypern
Liechtenstein
Malta

San Marino
Slovenien
Schweiz

Bosnien-Herzegovina
Kroatien
Vatikanstaten
Makedonien*
(Jugoslavien**)

EU:
OSSE:

Europaradet
Europeiska unionen

Organisation for sikerhet och samarbete i Europa

*) Makedonien som observatdr, **) Jugoslaviens medlemskap suspenderats
OSS: Obundna staternas sammanslutning
NATO: Nordatlantiska forsvarspakten
NACC: Nordatlantiska samarbetsradet
WEU:  Visteuropeiska unionen (am: associerad medlem, ak: associerad partner, o: observatdr, andra medlemmar)
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Samarbetsorganisationer och -arrangemang; namn och deltagare

Barents euroarktiska rad

engl. Barents Euro-Arctic Council,
grundat 1993, medlemmar: Norge, Sve-
rige, Finland, Ryska Federationen, Is-
land, Danmark, EU; observatorer:
Nederlanderna, Storbritannien, Itali-
en, Japan, Canada, Polen, Frankrike,
Tyskland, Forenta Staterna.

CFE-avtal

CFE 1a

CJTF

CSBM

EBRD

Ett avtal rérande konventionella va-
pen i Europa frén &r 1990, engl. Tre-
aty on Conventional Armed Forces
in Europe, CFE, parter: NATO-14n-
derna och de forna Warszawa-pakts-
lander (forutom de baltiska stater-
na).

Ett avtal som kompletterar CFE-avta-
let och reglerar de europeiska militirs-
tyrkornas storlek, engl. Concluding
Act of the Negotiation on Personnel
Strength of Conventional Armed For-
ces in Europe, CFE-1a.

engl. Combined Joint Task Forces. Ett
arrangemang under utarbetning som
skulle mojliggdra utnyttjande av NA-
TOs lednings- och kommandosystem
samt dess infrastruktur dven i sddana
krishanteringsoperationer i vilka Nato
sjilv inte deltar som organisation, som
t.ex. WEU-operationer

Fortroende- och sdkerthetsskapande
atgarder, engl. Confidence and Security
Building Measures, (CSBMs), speciellt
militdra dtgdrder, i Europa definierades
de centrala militira CSBMs i OSSE:s
Wien dokument.

Europeiska investeringsbanken for bis-
tand till Ost- och Centraleuropa, engl.
European Bank for Reconstruction
and Development, inledde sin verksam-

het 1991, huvudkontoret finns i Lon-
don. EBRD finansierar infrastruk-
tursprojekt vars syfte ar att stoda den
privata sektorn i de st- och centraleu-
ropeiska linderna. Deliagare ir EG,
Europeiska investeringsbanken samt
57 lander (inkl. EU-medlemmar).

Europarédet

EU

FN

G-7

Engl. Council of Europe, grundat 1949,
medlemmar: Andorra, Belgien, Bulga-
rien, Cypern, Danmark, Estland, Fin-
land, Frankrike, Grekland, Irland, Is-
land, Ttalien, Lettland, Liechtenstein,
Litauen, Luxemburg, Malta, Monaco,
Nederlanderna, Norge, Polen, Portu-
gal, Ruménien, San Marino, Schweiz,
Slovakiska Republiken, Slovenien,
Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckiska Republiken, Turkiet, Tysk-
land, Ungern, Osterrike.

Europeiska unionen, engl. European
Union, f.d. Europeiska gemenskapen
(EG), medlemmar: Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederldnderna,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Sve-
rige, Tyskland, Osterrike. EU har in-
gétt avtal om det Europeiska ekono-
miska samarbets-omradet (EES) med
Island, Liechtenstein och Norge. Euro-
pa-avtal har ingdtts med Bulgarien, Po-
len, Ruminien, Slovakiska Republi-
ken, Tjeckiska Republiken och Un-
gern. Europa-avtal med Lettland, Li-
tauen och Estland kommer att under-
tecknas den 12.6.1995.

Forenta Nationerna, engl. United Na-
tions (UN), grundad 1945, 185 med-
lemslinder.

Samarbetsgrupp i vilken de ledande in-
dustrilainderna ingar, engl. Group-7,
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G-24

TAEA

medlemmar: Storbritannien, Italien,
Japan, Canada, Frankrike, Tyskland,
Fdrenta Staterna.

Samarbetsgrupp i vilken industrildn-
derna i vist ingdr (OECD-linderna),
engl. Group-24. Gruppen understéder
lander som 4r pa vig att utvecklas till
marknadsekonomier. Stodet koordine-
ras av EU:s komission.

Internationella atomenergiorganisati-
on, engl. International Atomic Energy
Agency, grundad 1957, medlemmar:
113 av FN:s medlemsstater.

Maastrichtfordraget

NACC

NATO

NR

Avtalet om den Europeiska unionen,
tradde i kraft den 1.11.1993. 1 avtalet
fattas beslut om hur den ekonomiska
och monetédra unionen skall genomfd-
ras samt uppstalls nya samarbetsomra-
de mellan medlemsstaternas regerin-
gar. Avtalet utvidgar ocksd EU:s befo-
genheter och forpliktelser samt okar
det Europeiska parlamentets maktbe-
fogenheter.

Nordatlantiska samarbetsriddet, engl.
North Atlantic Cooperation Council,
NATO:s och Warzawa-paktslinderna
samarbetsorganisation, grundad 1991,
medlemmar: Nato-linderna, OSS-lan-
derna ,Bulgarien, Lettland, Litauen,
Polen, Ruménien, Slovakien, Tjeckiska
republiken, Ungern och Estland; Fin-
land 4r med som observat6r sedan ar
1992.

Nordatlantiska forsvarsorganisatio-
nen, engl. North Atlantic Treaty Orga-
nization, grundad 1949, medlemmar:
Nederldnderna, Belgien, Spanien, Is-
land, Storbritannien, Italien, Canada,
Grekland, Luxemburg, Norge, Portu-
gal, Frankrike, Danmark, Turkiet, F6-
renta Staterna.

Nordiska ridet, grundat 1953, medlem-
mar: Gronland, [sland, Norge, Sverige,
Finland (1955), Danmark. Aland och
Fardarna har egna representanter som
ingdr i Finlands respektive Danmarks
delegationer.

0SS

OSSE

PfP

Obundna staternas sammanslutning,
grundad 1991, medlemmar: Armenien,
Azerbaijdjan, Georgien, Kazachstan,
Kirgistan, Moldavien, Ryska federa-
tionen, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland.

Organisation for sdkerhet och samar-
bete i Europa, engl. Organization for
Security and Cooperation in Europe,
f.d. KSSE, vars forsta slutdokument
undertecknades i Helsingfors 1975.
Deltagaridnderna: Férutom Europara-
dets medlemsstater aven Albanien, Ar-
menien, Azerbaijdjan, Bosnien-Hertze-
govina, Canada, Forenta Staterna, Ge-
orgien, Kazachstan, Kirgistan, Kroa-
tien, Moldavien, Ryska Federationen,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina,
Uzbekistan, Vitryssland, Vatikansta-
ten. Jugoslaviens medlemskap har sus-
penderats; Makedonien deltar som ob-
servator.

NATO:s Partnerskap for fred, engl.
Partnership for Peace, grundat 1994,
deltagare: NACC-ldnder (utom Tadzji-
kistan), Osterrike, Malta, Sverige, Slo-
venien, Finland.

PHARE EU:s program for ekonomiskt och tek-

SEV

niskt samarbete med 11 centraleuro-
peiska lander, engl. Poland and Hunga-
ry Assistance for the Reconstruction of
the Economy.

Radet for 6msesidigt ekonomiskt bis-
tind, en organisation for ekonomiskt
samarbete mellan de socialistiska lin-
derna, grundad 1949 och upplost 1991.

START-avtalen

TACIS

Avtal mellan Ryssland och de Férenta
Staterna om nedskérningar av strate-
giska vapen, START I och START II,
engl. Strategic Arms Reduction Talks.

EU:s program for teknisk hjalp till
OSS-landerna och Mongoliet, engl.
Technical Assistance to the Common-
wealth of Independent States.

Warszawa-pakten

Forsvarsorganisation for de socialistis-



WEAG

WEU

ka landerna i Europa, grundad 1955,
upplost 1991.

Vasteuropeiska rustningsgruppen,
engl. Western European Armaments
Group, medlemmar: NATOs europeis-
ka medlemslidnder, fdrutom Island.

Visteuropeiska unionen, engl. Western
European Union, grundad 1948, med-
lemmar: Belgien, Frankrike, Grekland,
Ttalien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal, Spanien, Storbritannien,
Tyskland. Associerade medlemmar: Is-

7 350934Q
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land, Norge, Turkiet; observatdrer:
Danmark, Irland, Osterrike, Sverige,
Finland; associerade partner: Bulga-
rien, Lettland, Litauen, Polen, Ru-
ménien, Slovakiska republiken,
Tjeckiska republiken, Ungern, Estland.

Ostersjoradet

engl. Council of the Baltic Sea States
(CBSS), grundat 1992, medlemmar:
Danmark, Estland, Finland, Island,
Lettland, Litauen, Norge, Polen, Sveri-
ge, Tyskland, Ryska federationen, EU.
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