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Inledning

I denna redogorelse presenteras den finska
regeringens utgingspunkter och mélsittningar
infor Europeiska unionens regeringskonferens,
som inleds den 29 mars 1996 i Turin.

Enligt artikel N 1 Fordraget om Europeiska
unionen (nedan Unionsfordraget eller FEU),
som ingicks i Maastricht, kan de fordrag som
unionen bygger pa dndras i samforstind mellan
medlemsstaterna. Forhandlingar om sadana
andringar fors vid en regeringskonferens som
sammankallas sarskilt. Andringarna trader i
kraft nir de har ratificerats av samtliga medlems-
stater 1 dverensstimmelse med deras konstitutio-
nella bestimmelser.

Enligt artikel N 2 i Unionsfordraget skall en
konferens med foretridare for medlemsstaternas
regeringar sammankallas ar 1996 for att granska
vissa bestimmelser i férdraget. Direkt med stéd
av Unionsférdraget och bilagorna till det skall
foljande fragor ses Over pa konferensen:

— I vilken utstrickning den politik och de
samarbetsformer som inférs genom Unions-
fordraget kan behdva revideras for att siker-
stilla effektiviteten i gemenskapens mekanis-
mer och institutioner (FEU, artikel B).

— Ar det skil att utvidga medbeslutande-
forfarandet till andra omraden (FEU, artikel
189 b).

—)Hur de bestimmelser som giller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
kan revideras for att fraimja malen for fordra-
get och med beaktande av tidpunkten 1998
som faststéillts i det fordrag som giller Visteu-
ropeiska unionen (FEU, artikel J 4 och J 10).

— Bor nya avdelningar om energi, turism
och riddningstjanst inféras i Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen
(FEU, forklaring nr 1).

— Bor en rangordning mellan gemenskaps-
rattsakter inféras i Unionsfordraget (FEU,
forklaring nr 16).

I samband med anslutningsforhandlingarna
med Finland, Sverige och Osterrike togs olika
institutionella fragor upp och pa Europeiska ra-

dets moOten har medlemsstaterna kommit Gverens
om att de skall behandlas pa regeringskonferen-
sen. Dessa fragor giller

— en allmén reformering av institutioner-
na, diribland viktningen av roster och antalet
roster for kvalificerad majoritet i radet,

— antalet ledamoter i kommissionen,

— andra atgirder som dr nddvindiga foér
att underlétta institutionernas arbete i en anda
av demokrati och 6ppenhet samt sdkerstilla
att de fungerar effektivt med tanke p4 en kom-
mande utvidgning.

Genom interinstitutionella avtal har fragor
om unionens budgetférfarande och budgetdisci-
plin samt om genomférandet av gemenskapsrat-
tsakter genom ett kommittéforfarande forts upp
pa regeringskonferensens dagordning.

Utdver ovan namnda frdgor kan konferensens
dagordning kompletteras med medlemsstaternas
forslag till andringar av grundférdragen.

Den reflektionsgrupp som har forberett kon-
ferensen och som bestod av representanter for
medlemsstaternas utrikesministrar, Europapar-
lamentet och kommissionen och dér Finland re-
presenterades av Ingvar S. Melin avgav sin rap-
port till Europeiska ridet, som sammankom i
Madrid i december 1995. Europeiska radet ansag
att gruppens analys av behoven att &ndra grund-
fordragen utgdr en god utgdngspunkt for konfe-
rensen.

I Madrid faststallde Europeiska radet ocksa
féljande prioritetsomraden for konferensen, som
det hade godként redan vid sitt mote i Cannes i
juni 1995:

— att analysera unionens principer, mal
och instrument i ljuset av de nya utmaningar
som Europa stills infér,

— att forstarka den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken sa att den kan klara av
nya internationella utmaningar,

— att bittre kunna tillgodose dagens krav i
friga om inre sdkerhet och mer allmdnt om
rattsliga och inrikes fragor,

— att gora institutionerna effektivare, mer



demokratiska och 6ppnare sd att de kan an-

passas till kraven fran en utvidgad union,

— att forstarka allménhetens stdd for den
europeiska integrationsprocessen genom att
tillgodose behovet av demokrati som ligger
narmare medborgarna i Europa, som ir oroa-
de 6ver sysselsattnings- och miljéfragor,

— att se till att subsidiaritetsprincipen til-
lampas mer effektivt i praktiken.

Den 31 maj 1995 gav statsministern en redogo-
relse om forberedelserna infor konferensen till
riksdagens stora utskott och utrikesutskott,
Samtidigt som statsministern infoér riksdagens
stora utskott har redogjort for Finlands still-
ningstaganden vid Europeiska ridets officiella
och inofficiella moéten har han ocksd framfort
regeringens stillningstaganden i fragor som gil-
ler regeringskonferensen. Konferensen har be-
handlats vid alla méten som Europeiska radet
har hallit under den tid Finland har varit medlem
i EU.

Den ledningsgrupp for regeringskonferensen
som EU-ministerutskottet tillsatt offentliggjorde
den 1 september 1995 en promemoria (Finlands
utgdngspunkter infér Europeiska unionens re-
geringskonferens ar 1996) om vissa fragor som
skall behandlas pé konferensen. En institutionell
arbetsgrupp, som var understilld ledningsgrup-
pen, offentliggjorde dessutom en separat prome-
moria om de fradgor som horde till dess verksam-
hetsomrdde (Euroopan unionin kehittdminen,
Justitieministeriet 1995). Bdda dessa dokument
har utnyttjats d4 denna redogorelse utarbetats.

Riksdagens stora utskott avgav ett utldtande
till statsradet 22.11.1995 (StoUU 2/1995 rd) om
forberedelserna infér konferensen med foretri-
dare for regeringarna i Europeiska unionens
medlemsstater 1996. 1 det behandlas utférligt
vissa grundfragor som skall tas upp p& konferen-
sens dagordning. Utlatandet har beaktats nir
denna redogorelse har beretts.



Finlands utgangspunkter vid regeringskonferensen

I enlighet med sitt program forutsatter reger-
ingen att Europeiska unionen utvecklasiform av
en sammanslutning av sjilvstindiga stater. Fin-
land stodjer stravandena att stirka Europeiska
unionens handlingsférmaga vad géller frimjan-
det av en stabil ekonomisk utveckling, sysselsitt-
ningen och miljévarden. Finland stodjer dven
utvecklandet av unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik sé, att unionen effektivt kan
framja sina mal och tackla kriser som hotar stabi-
liteten och sikerheten. Vidare arbetar Finland
for 6ppenhet i Europeiska unionens beslutsfat-
tande.

Dessa linjedragningar utgdr dven vid reger-
ingskonferensen bas for regeringens stillningsta-
ganden. Det ar férenligt med Finlands ekonomis-
ka och sikerhetspolitiska intressen att Europeis-
ka unionen utvecklas i form av en stark samman-
slutning, pa vilken medlemsstaterna har 6verfort
behorighet for att tillsammans anvinda denna
behorighet for uppndende av gemensamt god-
kédnda mal.

Enligt regeringen bor mélen for utvecklandet
av unionen samt tidtabellen for forverkligandet
av dessa mal definieras i samrdd och med hansyn
till medlemsstaternas likvirdiga réttigheter och
skyldigheter. Det ar darfor viktigt att gemen-
skapens nuvarande regelverk (acquis commu-
nautaire) till alla delar kvarstar i kraft.

I den nuvarande unionen har man kommit
dverens om undantagsarrangemang som tillater
vissa medlemsldnder att inte medverka i allt sam-
arbete. Mycket tyder ocksa pa att alla medlems-
stater inte kommer med i den ekonomiska och
monetira unionens tredje etapp nar denna inleds.
I samband med foljande utvidgning av unionen
torde frigan om medlemsstaternas flexibla med-
verkan antagligen att accentueras ytterligare.

Det ar skal att frigan om en flexibel inte-
gration av unionen upptas till behandling vid
den forestiende regeringskonferensen. Den re-
flektionsgrupp som berett konferensen foreslar
att man i detta avseende iakttar foljande prin-
ciper:

— flexibla arrangemang bor tillitas endast
om inga andra 16sningar foreligger och endast
fran fall till fall,

— skillnaderna i integreringsgrad bor vara
tillfalliga,

— en medlemsstat som dnskar delta fullt ut
i ndgon verksamhet eller gemensam politik,
och som uppfyller vissa pa forhand uppstillda
villkor, far inte uteslutas frin denna,

— for medlemsstater som oOnskar delta i
nigon verksamhet eller politik, men som har
tillifalligt férhinder, bor ad hoc-atgérder finnas
tillgangliga,

— nér flexibilitet tillits skall nédvandiga
anpassningar for uppritthiliande av regelver-
ket inforas,

— en gemensam institutionell ram maste
respekteras, oavsett hur foérdraget ir upp-
byget. _ _
Enligt regeringens &sikt erbjuder reflektions-

gruppens forslag en bra utgdngspunkt {ér even-
tuella nya fordragsbestdmmelser som reglerar en
flexibel integration.

Europeiska ridet konstaterade i Madrid att
Europeiska unionen under de nirmaste aren stir
infOr utmaningen att — ut6ver det som ar for-
knippat med regeringskonferensen — tackla fél-
jande centrala frgor: vergingen tiil en gemen-
sam valuta inom ramen for den uppgjorda tidta-
bellen och de stadgade villkoren, beredningen
och inledandet av nya diskussioner om utvidg-
ningen, faststidllandet av unionens féljande fi-
nansieringsram pa medellang sikt, medverkan i
uppgoérandet av Europas nya sidkerhetssystem
samt uppfoljningen av dialogen med unionens
grannldnder, dvs. med framf6r allt Ryssland,
Ukraina, Turkiet och landerna i medelthavsom-
radet.

Beredningen av ovan nimnda arenden sam-
manfaller med férhandlingarna med anledning
av regeringskonferensen. Regeringen utgar dock
ifrAn att man vid sjilva regeringskonferensen
inte skall behandla de utmaningar som hanfor
sig till de ndrmaste aren, utan att konferensen



skall koncentrera sig pa att férhandla om sida-
na fordndringar i unionens grundférdrag som
syftar till att férbéttra unionens verksamhetsfor-
utsdttningar samt mojligheter att klara av dessa
utmaningar.

Reflektionsgruppens rapport innehélier en
omfattande kartlaggning av behoven att utveck-
la unionen. De teman som reflektiongruppen
understryker, betraktar regeringen som en moti-
verad utgdngspunkt for konferensens agenda.
Dessa teman &r:

— att gora Europa mer relevant for med-
borgarna,

— att se till att unionen kan arbeta béttre
och effektivare samt férbereda sig infor sin
utvidgning,

— att ge unionen storre kapacitet for yttre
Atgarder.

Finlands stillningstaganden angdende de
drenden som sannolikt kommer att tas upp vid
konferensen behandlas nedan i samma ordnings-
f6ljd som i reflektionsgruppens rapport. I redo-
gorelsens sista avsnitt redogdrs dessutom for vis-
sa praktiska arrangemang gillande konferensen
samt for den fortsatta beredningen av drendet i
Finland.



Finlands standpunkter vid regeringskonferensen

1. Medborgaren och unionen

Unionens utveckling dr beroende av medbor-
garnas stod. For att bli delaktig av detta stéd
maste unionen i hogre grad an tidigare vara i
stind att ge svar pa fradgor som direkt berdr
medborgarna — dessa frgor géller exempelvis
medborgarnas grundldggande rattigheter, den
inre sikerheten, sysselsdttningen, miljévarden
samt frimjandet av oppenhet, jimstilldhet och
nirhetsprincipen.

1.1. Frimjandet av europeiska vérderingar
Grundldggande rdttigheter

Det skydd av de grundldggande réttigheterna
som forverkligas inom unionen baserar sig pa en
rittspraxis som stoder sig pd medlemsstaternas
grundlagar och vissa internationella &verens-
kommelser. Om skyddet av de grundldggande
rattigheterna sakerstills och kompletteras dven
p& unionsnivd, innebdr detta att gemenskapens
organ blir bundna vid en sddan normering av de
grundlaggande rattigheterna som nividmassigt
motsvarar de normer som medlemsstaterna iakt-
tar. Samtidigt skulle dven innehallet i skyddet av
de grundldggande réttigheterna bli klarare och
riattssikerheten oOka. Ett kompletterat skydd
skulle ocksé stirka basen for unionens gemen-
samma varderingar och féra unionen nirmare de
manniskor som uppehéller sig inom dess omrade
samt understryka betydelsen av unionens gemen-
samma ansvar.

I artikel F.2 i unionsférdraget har ett omnam-
nande av respekten for de grundidggande rattig-
heterna skrivits in. Skyddet av de grundlaggande
rittigheterna kan kompletteras pd unionsniva
genom att man exempelvis infor vissa grundlag-
gande rittigheter i grundférdragen eller att man
for unionens del gér upp en sirskild forteckning
dver de grundlaggande rittigheterna. Vidare kan

2 360057TM

gemenskapen ansluta sig till Europaradets kon-
vention om de minskliga réttigheterna. Dessa
alternativ utesluter inte varandra.

Regeringen anser att skyddet av de
mdnskliga réittigheterna och grundliggan-
de réttigheterna dir viktigt i fraga om sévil
unionsmedborgarna som de personer som
uppehdller sig inom unionens omrdde.
Skyddet av de grundliggande rdttigheter-
na bor i forsta hand stirkas genom att
gemenskapen ansluter sig till Europard-
dets konvention om de méinskliga riittighe-
terna. Vid konferensen bor man komma
dverens om behovet av eventuella dndring-
ar i grundfirdragen.

Icke-diskriminering och jamstdlldhet

I EG-fordraget forbjuds all diskriminering pa
grund av nationalitet. EG-domstolen har vidare-
utvecklat principen om férbud mot diskrimine-
ring. I olika sammanhang har det foreslagits att
forbudet skall utvidgas till att omfatta dven kon,
sexuell laggning, ras, religion, handikapp och
alder. Framfor allt har man betonat att rasism
och framlingsfientlighet maste avvirjas och jam-
stilldheten mellan kvinnor och méan framjas.

Jamstilldheten mellan kvinnor och mén 4r en
fréga somi grundférdragen inte omnamns i form
av en generell rdttsprincip. [ EG-férdraget ingar
endast principen om lika 16n for lika arbete. Be-
stimmelsen har kompletterats genom ett flertal
direktiv. I juni 1995 betonade Europeiska radet i
Cannes betydelsen av att medborgare bemots pa
ett likvardigt sdtt samt understrok framfér allt
att min och kvinnor bdr vara jamstilida nar det
galler rattigheter och mojligheter. Unionen har
betonat jamstalldhetsaspekten ocksd i andra
sammanhang, bl.a. i sina jimstalldhetsprogram.

Regeringen forhdller sig positivt till art
ett generellt forbud mot diskriminering,
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vilket skulle omfatta dven avvdrjande av
rasism och frdmlingsfientlighet, infors i
grundfordragen. Regeringen forséker ock-
sd aktivt medverka till att jamstdilldheten
mellan kvinnor och mdn frimjas och den
anser att det i grundférdragen bér inforas
forbud mot diskriminering pd grund av kén
samt en uttrycklig bestdmmelse om frdm-
Jande av jimstilldheten mellan kénen. Be-
stiimmelsen skall forplikta unionen att
framja jamstdlldheten mellan kénen inom
de sektorer ddr unionen dr verksam. Med-
lemsstaterna skall oberoende hdrav kunna
utfirda lingre gdende rittsakter.

Unionsmedborgarskap

Var och en som 4r medborgare i nigon av
medlemsstaterna dr automatiskt medborgare i
unionen. Unionsmedborgarskapet ersitter inte
det nationella medborgarskapet, utan ar avsett
att komplettera detta. Unionsmedborgarskapet
ar kopplat till det nationella medborgarskapet.

Unionsmedborgarna har beviljats foljande
rattigheter: ritt att rora sig och uppehdlla sig fritt
inom medlemsstaternas territorium, ratt att rosta
i det land dir man &4r bosatt och dér stiila upp
som kandidat vid kommunala val och val till
Europaparlamentet, rétt att av varje medlems-
stats diplomatiska eller konsuldra myndigheter
vid behov fa skydd, ratt att géra framstéllningar
till Europaparlamentet samt ritt att anfora kla-
gomal hos justiticombudsmannen.

Unionsmedborgarna har inga sirskilda soci-
al-ekonomiska réttigheter i anslutning till union-
smedborgarskapet. Det har i olika sammanhang
foreslagits att EU:s grundfordrag borde innehal-
la omndmnanden om vissa social rattigheter, s&-
som ritten till en sund arbetsmiljo, ritten att
organisera sig och rétten att fora kollektiva for-
handlingar.

Regeringen dr beredd att i positiv anda
overviga en komplettering av bestdmmel-
serna om unionsmedborgarskap med nya
rdttigheter i anslutning till unionsmedbor-
garskapet.

1.2. Fri rorlighet och inre séikerhet

I och med att den inre marknaden forverkli-
gats och medborgarnas rorlighet mellan med-
lemsstaterna darigenom Gkat, har dven behovet
av samarbete i rittsliga och inrikes frigor dkat.

Samarbetet i réittsliga och inrikes frdgor (den s.k.
tredje pelaren) inkluderar foljande fragor: asyl-
politik, regler for personers 6verskridande av
medlemsstaternas yttre granser, invandringspoli-
tik och politiken mot medborgare i tredje land,
kampen mot narkotikamissbruk, kampen mot
bedrageri, civilrittsligt och straffrattsligt samar-
bete, tullsamarbete, polissamarbete med hjalp av
europeiska polisbyran (Europol) for att hindra
och bekdmpa terrorism, olaglig narkotikahandel
samt andra grova former av internationell brotts-
lighet.

Det samarbete i rittsliga och inrikes fragor
som etablerats genom unionsfordraget har inte
framskridit enligt forvantningarna. Det bor dock
observeras att samarbetet har pagitt i endast
ndgra ars tid. P4 olika hall anses det under alla
omstindigheter att det system som avser besluts-
fattandet ar alltfor komplicerat och att de grund-
liggande bestimmelserna i fordraget dr alltfér
ansprékslosa och generella i friga om sin mal-
sdttning. A andra sidan ar vissa punkter som
ansluter sig till de rittsliga och inrikes fragorna
nédra forknippade med sjilva kirnan i staternas
suverdnitet. Bland dessa punkter kan ndmnas
polisens verksamhet inom en stats territorium.

EG-domstolen ér inte behérig i de drenden
som ingér i den tredje pelaren; undantag utgdr
dock de konventioner i vilka uttryckligen stadgas
om EG-domstolens behdrighet. Kommissionen
har inte heller initiativrétt i alla drenden som
giller den tredje pelaren.

Regerigen anser att bestdmmelserna om
samarbete i rdttsliga och inrikes frdagor bor
fa enklarare mdlsiittning. Grundférdragen
bér kompletteras med ett omnimnande av
unionens skyldighet att for sin del ombesir-
Ja att forverkligandet av den inre markna-
den inte forsvagar tryggheten for de perso-
ner som uppehdller sig inom unionens om-
rdde. Vidare anser regeringen att fysiska
personers juridiska stillning bor bibehdllas
sd fullstindigt som mdjligt och oberoende
av i vilken medlemsstat personerna i frdga
uppehdller sig.

Enligt regeringen bor fragan om en
dverforing av rdttsliga och inrikes frdgor
till gemenskapens behdrighetsomrdde be-
doémas med utgdngspunkt i den mdlsdttning
som gdller innehdll och effektivitet. En
konkret Gverforing av behdrighet frin med-
lemsstaterna till gemenskapen dr vésentli-
gare dn inordnandet av bestimmelser i uni-
onens pelarstruktur. Det dr viktigt att kon-



ferensen gdr in for att avhjilpa de brister i
anslutning till beslutsfattandet som dr till
forfing for samarbetet i réttsliga och inri-
kes fragor. Till dessa brister hor kravet pd
enighet i sd gott som alla beslut gillande
den tredje pelaren, kommissionens begrén-
sade initiativritt samt den oklara eller
bristfilliga rdttsliga stillningen i fraga om
de beslut som gérs. Dessa brister bor korri-
geras vid konferensen.

Regeringen anser att majoritetsbesluten
skall utékas i rdttsliga och inrikes fragor
och att kommissionens initiativrétt skall
utvidgas att omfatta samtliga fragor. Re-
geringen forhdller sig i princip positivt till
att man i drenden som ansluter sig till rét-
tsliga och inrikes frdgor iakttar de etable-
rade principerna gdllande rdttsstaten, in-
klusive mdjligheten att i gemenskapernas
domstol prova lagenligheten betrdffande
unionsorganens beslut.

1.3. Sysselsittning

Under de senaste aren har arbetslosheten okat
och blivit allt langvarigare inom Europeiska uni-
onens omrade. Arbetslosheten utgdr ett stort
problem i unionen.

I och med att den ekonomiska och monetira
unionens tredje etapp inleds kommer den ekono-
miska utvecklingen att stabiliseras, vilketi sin tur
framjar sysselsattningen. Situationen forutsétter
dock en forbittrad anpassningsforméga fran £6-
retagens och arbetsmarknadens sida.

Ocksd den aktuella vidareutvidgningen av
unionen forindrar situationen. I samband med
utvidgningen blir man tvungen att till fornyad
provning ta upp framfor allt unionens nuvarande
region- och strukturpolitik och granska dess
funktion, inriktning samt kostnader.

Regeringen striavar efter att sdvél struktur-
fonderna som unionens konjunkturpolitiska
funktionsfdrmaga skall inventeras i detalj i sam-
band med forberedelserna inféor EMU:s tredje
etapp och beredningen av nésta finansieringspa-
ket pa medellang sikt. Vid sidan om forverkligan-
det av EMU madste man initiera ett utrednings-
och beredningsarbete for utvecklande av sddana
specialatgirder pd unionsnivd som syftar till att
sanka de hoga arbetsloshetsgraderna. En mojlig-
het dr att strukturfonderna anvands si, att man
fokuserar dtgirderna pé linder som lider av ex-
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ceptionellt hog arbetsloshet och pi lander som
drabbats av externa stdrningar.

Regeringens ekonomiska politik utgdr ifran
att en sund och konkurrenskraftig politik utgdr
forutsdttningen fo6r att sysselsdttningen skall
kunna forbéttras permanent. Korrelationen mel-
lan forbittrad konkurrenskraft och forbattrad
sysselsittning &r uppenbar ocksd p& unionsniva.
Medlemsstaternas ekonomier dr redan nu myck-
et beroende av varandra, och denna utveckling
kommer att accentueras ytterligare nir EMU:s
tredje etapp trader i kraft. Inom den allra nér-
maste framtiden ar skotseln av sysselsdttningen
dock i forsta hand en frga som varje medlems-
stat sjilv maste ansvara fér. Aven om det sdlunda
ar den nationella ekonomiska politiken som pri-
mairt bér ansvaret for skotseln av sysselséattning-
en, bor dven sysselsdttningsproblem som sam-
manhénger med svira ekonomiska storningar i
enskilda medlemsldnder tas i betraktande pa uni-
onsniva.

Inom ett flertal verksamhetsomréden i unio-
nen — bl.a. inom konkurrens-, penning-, miljo-,
struktur-, utbildnings- samt forsknings- och ut-
vecklingspolitiken — har besluten emellertid
verkningar for sysselsdttningen. Darfor far stra-
vandena att forbéttra sysselsattningen inte sepa-
reras fran det dvriga beslutsfattandet.

Regeringen arbetar for att man i frdaga
om unionens mdl mer dn tidigare skall be-
tona betydelsen av konkurrensformdga och
en sd hog sysselsdittning som majligt for
hela unionens del. Unionen bor goras skyl-
dig att inom olika sektorer som giéiller dess
egen politik ta sysselsdttningsaspekterna
horisontalt i betraktande.

Till f6ljd av de dkande beroendefirhdl-
landena dr det viktigt att pd unionsnivd vid
sidan om forverkligandet av EMU aktivt
Jfrimjautvecklandet av en allmdneuropeisk
sysselsdttningsstrategi. Detta mal bor tas
in i unionens grundfordrag.

Grundfordragen bir kompletteras med
bestimmelser om en gemensam uppfolj-
ning av sysselsdttningssituationen i unio-
nen.

1.4. Den sociala dimensionen

Integrationen kan inte framskrida balanserat
utan en social dimension. Unionens mal skall
vara en politik som bygger pé hallbar ekonomisk
och social utveckling och som kan forebygga en
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tudelning av samhillena och social utslagning.
Medborgarna i de olika medlemsstaterna skall
kunna kénna att de hor till gemenskapen och pé
sd sitt ge unionens mél och verksamhet sitt stdd.
I och med att den sociala dimensionen starks kan
alla medborgare dra nytta av resultaten av den
ekonomiska integrationen. En stirkning av den
sociala dimensionen 6kar ocksd unionens legiti-
mitet bland medborgarna.

I Unionsférdraget ndddes inte enighet om ge-
menskapens socialpolitiska behorighet, utan re-
sultatet blev ett protokoll for 12 medlemslénder,
enligt vilket 11 medlemslinder, sedermera 14,
kan agera pd basisavett avtal om socialpolitiken.
Genom avtal utarbetades ocksé en procedur for
arbetsmarknadsparterna att fa delta i beredning-
en av gemenskapslagstiftningen. Indelningen av
beslutsfattandet i tvd olika system har visat sig
vara en misslyckad 16sning. En 6kad social dialog
och tillimpningen av trepartsprincipen bor i
stérsta mojliga utstrackning stodjas pa gemen-
skapsniva ockséd vid beredningen av den sociala
tryggheten. Ocksd allmidnna folkhilsofrigor
skall klarare &n tidigare tas upp pa gemenskaps-
niva.

Regeringen anser att storre vikt skall
féstas vid en balanserad utveckling av den
ekonomiska och sociala integrationen och
att EU.s sociala dimension mdste stdrkas.
Protokollet och bilageavtalet om socialpo-
litik skall inkluderas i grundfordraget for
alla medlemslinders del. Grunden for det
socialpolitiska beslutsfattandet skall dock
dven i fortsdittningen bevaras pd nationell
niva.

1.5. Miljofragor

Gemenskapens miljopolitik syftar till en hog
skyddsnivd med beaktande av de olikartade for-
hallandena inom gemenskapens olika regioner.
Miljépolitiken bygger pa forsiktighetsprincipen
och p& principerna att forebyggande atgirder
bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor
hejdas vid killan och att fororenaren skall betala.

Malet for gemenskapens miljopolitik 4r bl.a.
att bevara, skydda och forbattra kvaliteten pa
miljon samt att nyttja naturresurserna vettigt och
med eftertanke. Malen i grundférdragen har
dock inte forverkligats.

Miljoproblemen har verkningar som 6verskri-
der statsgrdnserna. Den ekonomiska tillvixten
inomunionen och kommande utvidgningar inne-

bar en stor utmaning for samordningen av den
ekonomiska utvecklingen och miljovarden.
Regeringens strédvan dr att principen om
hdllbar utveckling skall skrivas in i den
artikel som behandlar mdlen for Unions-
Jfordraget. Vidare bor den integrationsprin-
cip som har godkdnts i Unionsférdraget
ytterligare stdrkas och mdlen for politiken
inom de olika sektorerna ses éver sd att de
stdmmer Gverens med principen for hdallbar
utveckling, utan att man for den skull frdn-
gar principen om fri rorlighet for varor.
Unionen bor pdforas en skyldighet att hori-
sontellt beakta miljéaspekterna dtminsto-
ne inom omrddena for jordbruks-, trafik-,
utbildnings- och forsknings-, industri- samt
fond- och ndtverkspolitiken.

Regeringen anser att gemenskapen mds-
te fa storre befogenheter i miljdfrdgor.
Mekanismerna for beslutsfattande i milji-

frdagor mdste forenklas. Enligt regeringen
madste beslut med kvalificerad majoritet til-
ldmpas i storre utstrickning i miljéfrdgor.
Medlemslinderna skall dock ges stérre
maojligheter att vid behov driva en miljépo-
litik som gdr ldngre din gemenskapsbestim-
melserna forutsdtter.

1.6. Oppenhet

Unionens dppenhet hinger nira samman med
demokratin. Oppenheten kan utvecklas genom
storre insyn i gemenskapsinstitutionernas verk-
samhet, genom handlingars offentlighet och ge-
nom enklare férdragstexter. T.ex. har behovet
for medlemsstaternas parlament och medborgar-
na att fa aktuell information om Europeiska uni-
onen samt om beredningen av rattsakter och
beslutsfattandet flera ganger varit uppe till be-
handling.

I samband med anslutningen till EU avgav
Finland en deklaration om &ppenheten, enligt
vitkken Finland stiller sig positiv till unionens
nuvarande utveckling i riktning mot stdrre of-
fentlighet och 6ppenhet. 1 Finland utgdér den
Oppna forvaltningen, som inkluderar officiella
handlingars offentlighet, en primar princip bade
rattsligt och politiskt sett. Finland uppger sig
fortsitta att tillimpa denna princip i enlighet
med de rittigheter och skyldigheter som medlem-
skapet i Europeiska unionen medfér. Statsraddet
fattade ett principbeslut om Sppenheten den 28
december 1994.



Handlingars offentlighet

Finland har undersokt olika dtgirder for att
utveckla offentlighetspraxis inom Europeiska
unionen bl.a. utifrdn de forslag som en arbets-
grupp inom justitieministeriet framlade i juni
1995. Arbetsgruppen framlade tva forslag. Enligt
det forsta skall unionens grundférdrag komplet-
teras med en artikel om handlingars offentlighet.
Alla unionsmedborgare skall ha ritt att f& den
information de vill ha om verksamheten inom
Europeiska unionens institutioner och att sitta
sig in deras handlingar. Offentligheten skall gilla
savil lagstiftningshandlingar som slutliga hand-
lingar. Handlingarnas offentlighet skall begrén-
sas endast om det 4r nodvindigt pa grund av att
beredningen av drendet inte ar slutford eller om
det finns andra grundade orsaker. Enligt det an-
dra forslaget skall den ndmnda normen i primér-
ritten kompletteras genom en radsférordning
som innehdller mera detaljerade bestammelser
om offentligheten. Atminstone unionsmedbor-
gare och juridiska personer med hemort i en
medlemsstat skall ha ritt till information. For-
ordningen skall enligt forslaget gilla handlingar
som andra EU-institutioner &n domstolarna
innehar. Diaremot skall offentligheten i friga om
de handlingar som medlemsstaterna innehar allt-
jamt regleras genom den nationella lagstiftning-
en.

Regeringens strdvan dr att det till EU:s
grundfordrag skall fogas en artikel om
handlingars offentlighet som gor det moj-
ligt att senare utfdrda en rddsforordning i
drendet. Regeringen dr ocksa beredd att
godkdnna en bestdmmelse i grundfordra-
gen om att beslutsfattandet i radets lag-
stiftningsfragor skall vara offentligt ndr
nya réttsakter antas.

Enklare fordragstexter

Unionens primérratt ar indelad i sexton for-
drag och handlingar, vilket gor det svart att i
grepp om systemet. Dessutom har méinga be-
stimmelser i férdragen dndrats och en del av dem
har till och med upphévts, utan att handlingarna
som helhet har atgardats. De minga avtalen om
andringar gor det svirare att forstd férdragen
och gor systematiken och numreringen i for-
dragsartiklarna svartolkad.

Primérritten innehaller delvis foraldrade be-
stimmelser. Exempelvis ingdr detaljerade be-
stimmelser om inrdttandet av en gemensam tull-
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union fortfarande i grundférdraget, fastin over-
gingsbestdimmelserna har forlorat sin praktiska
betydelse i och med att de faser som avses avslu-
tades redan pa 1960- och 1970-talet.

Férdraget om upprittande av Europeiska kol-
och stdlgemenskapen &r i kraft till juli 2002.
EKSG:s institutionella grundstruktur, rattsakter
och bestutsprocesser ar till storsta delen identiska
med Romfordraget. Enligt den promemoria som
EKSG:s rddgivande kommitté godkédnde i juni
1995 ar det inte nddvéndigt att omarbeta férdra-
get som ett sjalvstdndigt fordrag, eftersom speci-
alregleringen av kol- och stilsektorn kan genom-
foras efter 2002 utan ett separat fordrag.

En klarare struktur och bittre systematik hos
unionens grundfordrag dr viktiga instrument for
att unionen skall kunna géras mer forstielig och
acceptabel bland medborgarna.

Attforenhetliga fordragen dr dock en lang och
delvis problematisk process, som méste forbere-
das med omsorg. Fordragstexterna &r resultatet
av langvariga férhandlingar och politiska pro-
cesser. Forsok att kodifiera texterna leder litt till
nya forhandlingar dven om sakinnehdllet. Ett
forenhetligande kan leda till att en betydande del
av domstolarnas tolkningspraxis i friga om pri-
marratten forlorar sin betydelse, eller ocksé for-
dunklas betydelsen.

Regeringen anser att konferensen skall
strdva efter att grundfirdragen uppdateras
och skrivs i en form som medborgarna har
ldittare att forstd.

1.7. Nirhetsprincipen

Nérhetsprincipen  (subsidiaritetsprincipen)
bestaimmer hur den gemensamma behorighet
som definieras i Maastrichtférdraget bor anvin-
das. I artikel 3 b i Romfordraget definieras nir-
hetsprincipen pa féljande sitt: "Pi de omrdden
dar gemenskapen inte ar ensam behorig skall den
1 Gverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen
vidta en 4tgird endast om och i den man som
mélen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrickning kan uppnis av medlemsstaterna
och darfor, pa grund av den planerade &tgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés
pa gemenskapsniva”,

De grundliggande utgdngspunkterna, riktlin-
jerna och procedurerna for narhetsprincipen och
de praktiska tillampningarna av den godkéndes
pa Europeiska raddets méte i Edinburgh 1992. D4
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godkindes ocksd, som en fortsittning pd nér-
hetsprincipen, atgirder for okad tillgdnglighet
och dppenhet inom unionens beslutsfattande.

I slutsatserna fran Europeiska ridets mote i
Edinburgh ingar tre element som begrinsar unio-
nens behorighet. (1) Unionens behorighet be-
grinsas till de uppgifter som den tilldelats. Nar
det 4r friga om ensam behdrighet fir unionens
befogenheter inte g& lingre 4n grundfordragen
medger. Den ensamma behorigheten omfattas
bl.a. av de omrdden dér man forsdker frimja
gemenskapens omedelbara mal, t.ex. den inre
marknaden samt tull-, konkurrens-, jordbruks-,
fiskeri- och handelspolitik. (2) Narhetsprincipen
kan tillimpas endast i friga om delad behérighet,
dar bade unionen och medlemslanderna dr beho-

riga. Den delade behorigheten omfattar framst
omréiden som kompletterar verksamheten pd den
inre marknaden. (3) Ett element som komplette-
rar narhetsprincipen ar proportionalitetsprinci-
pen, som innebdr att unionen inte fir reglera
verksamheten mera dn vad som dr nédvindigt
for att de mal som gemensamt Gverenskommits
skall nés.

Enligt regeringen dr det inte nddvindigt
att dndra artikel 3 b i Romfordraget, diir
ndrhetsprincipen definieras. Det béor ga-
ranteras att denna princip gérs klarare och
iakttas pd tillborlige sdtt genom att ett
protokoll om néirhetsprincipen som utarbe-
tas pd basis av Edinburghdeklarationen fo-
gas till grundfordragen.
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2. Effektiviteten och demokratin inom unionen

2.1. EU:s institutioner

En av de centralaste institutionella frdgorna
som har behandlats i diskussionen om konferen-
sen giller viktningen av medlemsstaternas roster
iradet, det antal roster som behovs for beslut med
kvalificerad majoritet, antalet ledaméter 1 kom-
missionen och Europaparlamentets stillning.
Dessa fragor skall dock ocksd beddmas som en
helhet, med beaktande av den institutionella jam-
vikten. Bedémningen skall beakta de krav som
demokratin och effektiviteten stiller samt for
Finlands del i synnerhet dven de smi medlems-
lindernas intressen.

Regeringen anser inte att balansen mel-
lan institutionerna skall dndras i betydande
mdn.

Europaparlamentet

Europaparlamentets institutionella stéllning
tas upp till omfattande granskning under reger-
ingskonferensen. Diskussionen om parlamentets
institutionella stéllning tangerar mycket ofta fra-
gan om den demokratiska karaktdren hos hela
beslutsfattandet inom unionen.

Europaparlamentet dr den enda institution
som viljs direkt av medborgarna, och parlamen-
tet spelar darfor i princip en viktig roll som ett
instrument fér demokratin inom Europeiska uni-
onen. Parlamentets behorighet har gradvis utvid-
gats under gemenskapens existens. Nufortiden
har parlamentet bl.a. betydande befogenheter i
frga om budgeten, begrinsad rétt att hindra
antagandet av nya rittsakter och rétt att rikta ett
misstroendevotum mot kommissionen. Parla-
mentet har dven ritt att vicka talan vid en ge-
menskapsdomstol nir det giller krinkning av
dess egen behorighet. Manga betydande samar-
betsomraden ar dock undantagna fran Europa-
parlamentets rétt att hindra ny lagstiftning. Par-
lamentet har inte heller rétt att delta i andringar
av Romf8rdraget eller bestutsfattandet om unio-
nens inkomster, och det far inte heller ta initiativ
till ny lagstiftning.

Nar man med demokratiskt beslutsfattande
avser att parlamenten — antingen de nationella
parlamenten eller Europaparlamentet — har till-

rackliga mojligheter att delta i unionens besluts-
fattande i lagstiftningsfrigor och att 6vervaka
verksamheten hos den som besitter den verkstil-
lande makten, kan det anses rida en viss brist pa
demokrati inom Europeiska unionens beslutsfat-
tande. Tydligast framstar denna brist nir radet
fattar lagstiftningsbeslut med kvalificerad majo-
ritet utan att Europaparlamentet om det s vill
kan hindra rittsaktens tillkomst.
Regeringen forhdller sig positiv till en
stdrkning av Europaparlamentets stillning
ndr det gdller lagstiftningsforfarandet. A
andra sidan utgdr regeringen fran att EU.s
grundldggande karaktdr som en samman-
slutning av stater kvarstdr. Ddrfor stéiller
sig regeringen avvisande till de forslag som
skulle medfora en stdrkning av Europapar-
lamentets stéillning ndr det giller besluts-
processen i frdga om en dndring av grund-
fordrag. Regeringen stoder inte heller fér-
slagen om att Europaparlamentet skall be-
viljas rétt att besluta om de egna medien.

Kommissionen

Uppgifter och befogenheter

Kommissionen verkar i gemenskapspelaren
genom att anvinda sin ensamma initiativritt och
genom att dvervaka att gemenskapsritten iakt-
tas. Kommissionen utdvar dven den verkstillan-
de makt som radet delegerar till den. Kommissi-
onen ir oberoende av medlemsstaterna.

Kommissionen spelar en central roll i 6vervak-
ningen av gemenskapsritten. Den &vervakar
bl.a. att medlemsstaterna vidtar de verkstillig-
hets&tgirder som gemenskapsritten kriver och
uppfyller sina dvriga skyldigheter som medlem-
mar. Sedan Maastrichtférdraget tridde i kraft
har kommissionen bl.a. ritt att kriva att en med-
lemsstat ddms till boter om den inte iakttar ett
beslut som meddelats av EG-domstolen vid en
rittegdng som startats av kommissionen.

Kommissionen har tillsammans med med-
lemsstaterna delad initiativrétt inom den andra
pelaren, som giller den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Ett forslag fran kommis-
sionen fOrutsitts i de beslut om tvangsmedel i
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fraga om den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken som fattas i den forsta pelaren.
Kommissionen har ingen dvervakningsbehorig-
het i friga om utrikes- och sékerhetspolitiken.

I den tredje pelaren, som giller samarbete i
rattsliga och inrikes frigor, har kommissionen en
begriansad delad initiativratt tillsammans med
medlemsstaterna, men inte ndgon dvervaknings-
behorighet som kan jamforas med den forsta
pelaren.

Regeringen anser att kommissionens
sjdlvstindiga stdllning i forhdllande till
medlemsstaterna och dess centrala roll i
gemenskapspelaren bor bevaras. Kommis-
sionen skall ges tillrdckliga forutsdttningar
att effektivt Gvervaka verkstilligheten av
gemenskapsrdtten och iakttagandet av
medlemslindernas dvriga skyldigheter.
Overvakningen skall i forsta hand ske ge-
nom effektivt utnyttjande av de nuvarande
sanktionsmdjligheterna. Regeringen ser
inte ndgot behov av betydande dndringar i
kommissionens stdllning ndr det gdller
samarbetet regeringarna emellan i frdga
om utrikes- och sikerhetspolitiken. Reger-
ingen stdller sig positiv till en utvidgning av
kommissionens delade initiativrdtt ndr det
géiller samarbetet i rittsliga och inrikes
fragor.

Sammansattning, utndmning och ansvarighet

Frén bdrjanav 1995 har kommissionen haft 20
ledaméter: en fran varje medlemsstat med un-
dantag for Tyskland, Frankrike, Férenade kon-
ungariket, Italien och Spanien, som alla har tva
ledamoter i kommissionen. Det har bestamts att
antalet kommissiondrer skall tas upp pa konfe-
rensens dagordning.

Férslag har framforts om en minskning av
antalet ledamoter i kommissionen for att dess
funktionsforméga skall férbattras. Ocksd den
kommande utvidgningen av unionen &kar tryck-
et pd en omvirdering av antalet kommissionérer.
Som ett alternativ har framférts att regionala
mandat skall tas i bruk, varvid vissa grupper av
lander har en gemensam kommissionir. Vidare
har det foreslagits att kommissionen kunde ha
ledamdéter pa olika nivéer, dvs. fullvardiga leda-
moter och ledaméter vars stillning dnnu inte kan
definieras nidrmare. Det tredje alternativet som
har foreslagits ar att de stora medlemslanderna
avstdr fran den ena av sina kommissionarer.

Att varje medlemsstat har 4tminstone en leda-
mot i kommissionen dkar dess legitimitet, aukto-
ritet och verksamhetsbetingelser samt medbor-
garnas kinsla av att hora till unionen. Vidare ar
detta arrangemang en garanti for att kinnedom
om alla medlemsstater finns representerad i kom-
missionen.

Kandidaten till posten som kommissionsord-
forande utses genom en Sverenskommelse som
ingds mellan medlemsldndernas regeringar efter
att parlamentet har horts. Ordféranden och
kommissiondrerna utndmns slutligen pé basis av
forslag fran medlemsstaterna genom ett gemen-
samt avtal mellan medlemsstaterna, efter att Eu-
ropaparlamentet har godkint kommissionen
som helhet. Det har foreslagits att kommissio-
narerna skall véljas pa sa sétt att kommissionens
ordfdrande viljer bland t.ex. tio kandidater som
utsetts av varje medlemsstat. Vidare skall utnam-
ningarna godkénnas i parlamentet och Europeis-
ka radet.

I sin verksamhet 4r kommissionen beroende
av EG-domstolens laglighetsévervakning i efter-
hand samt av parlamentets politiska fortroende.
Parlamentet kan rikta misstroendevotum endast
mot kommissionen som helhet, och di maste
kommissiondrerna tillsammans 1dmna sina upp-
drag. En sddan forstirkning av parlamentets
stallning gentemot kommissionen har foreslagits
att misstroendevotum skulle kunna riktas dven
mot en enskild kommissionér, varvid kommissi-
onens ordforande kunde avskeda kommissioni-
ren.

Kommissiondrerna ar ansvariga for grova for-
seelser som de gor sig skyldiga till, och de ar
dessutom skyldiga att uppfylla de krav deras
uppgifter stéller. Europeiska gemenskapernas
domstol kan pd begiran av ridet eller kommissi-
onen besluta att en kommissionir skall avskedas.

Regeringen anser att alla medlemsstater
skall ha en ledamot i kommissionen. Reger-
ingen stiller sig negativ till en utndmning
av kommissiondrer med olika stillning.
Regeringen anser det nuvarande sdittet att
vilja kommissiondrer och kommissions-
ordférande dndamdlsenligt. Regeringen
finner det inte nodvindigt att dndra be-
stdmmelserna om misstroendevotum och
avskedande av kommissiondrer.

Europeiska rddet

Europeiska ridet ger unionen politiska impul-
ser som behdvs for att den skall kunna utvecklas



och drar upp allmédnna politiska riktlinjer for
utvecklingen. Dessutom foér Europeiska ridet
bl.a. diskussioner om de allmédnna linjerna for
medlemsstaterna och for den gemensamma eko-
nomiska politiken. Europeiska radet bestimmer
riktlinjerna for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Fastin Europeiska radet i
EU:s grundfordraghar getts vissa uppgifter inom
gemenskapen ar rddet indd ingen egentlig ge-
menskapsinstitution, och detta kan leda till
oklarheter om dess stdlining.

Europeiska ridets beslut ar inte juridiskt bin-
dande i egentlig mening. De beslut som fattas pa
motena antecknasiordférandelandets slutsatser,
som utgor politiska riktlinjer fér unionens verk-
samhet.

P4 Europeiska ridets moten behandlas ocksi
sirskilt svira politiska frigor som inte har kun-
nat 16sas i radet. Slutsatserna frdn motena ar
dock inte bindande, utan drendet sinds pa nytt
till rdet f&r ett formelit beslut.

Enligt regeringen finns det inte ndgot
behov av att dndra grundfordragen i frdga
om Europeiska rddet.

Rddet

Uppgifter och behorighet

Radet, som foretrider medlemsstaternas re-
geringar, dr unionens centrala beslutande organ.
Inom gemenskapspelaren utévar radet sin beslu-
tanderattbl.a. genom att pa forstag frdn kommis-
sionen utfiarda forordningar och direktiv. I de
rattsakter som ridet antar bemyndigar det kom-
missionen att verkstilla rittsakterna. Overfo-
ringen av verkstillighetsmakten har emellertid
inte varit total. Radet har forbehallit sig en del av
denna makt genom ett s.k. kommittéforfarande.
Dessutom fattar rddet p& gemenskapens vignar
beslut om att férdragsforhandlingar skall inledas
och godkinner de slutliga férdragstexterna. Ré-
det sérjer ocksa for samordningen av medlems-
staternas allménna ekonomiska politik.

Rédet bestar av medlemsstaternas ministrar.
Enligt Unionsfordraget skall rddet dock sam-
mantrida pé stats- eller regeringschefsniva for
att fatta beslut om inledandet av den tredje etap-
pen for forverkligandet av den ekonomiska och
monetira unionen och om valet av de medlems-
stater som skall delta i den.

Inom den andra och tredje pelaren verkar ra-
det som ett forum for samarbetet mellan reger-
ingarna.

3 360057M
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Regeringen anser att rddet fortsdtt-
ningsvis bor vara det centrala beslutande
organet dir medlemsstaternas stdillning
bygger pd jamstdilldhet mellan medlems-
staterna.

Beslutsfattandet och viktningen av rdster

De beslut som radet fattar kan grupperas i
beslut som fattas med enkel majoritet, beslut som
fattas med kvalificerad majoritet och beslut som
fattas enhélligt. Nér radet fattar beslut med kva-
lificerad majoritet, viktas medlemsstaternas ros-
ter pa det sitt som faststdlls i grundfdrdraget.

141 olika frigor eller sakhelheter, som nimns
i grundfdrdraget, krivs enhdlligt beslut av radet.
Radet antar enhalligt rdttsakter bl.a. delvis inom
foljande omraden: skatte-, industri-, kultur-, mil-
jo- och socialpolitik. Med enkel majoritet fattar
radet huvudsakligen beslut om procedurfragor.

Det har foreslagits att antalet enhilliga beshut
skall minskas for att unionens verksamhet skall
bli effektivare och ocksd med tanke pa en kom-
mande utvidgning, si att vissa fradgor dverfors till
den grupp av frdgor som kriver beslut med kva-
lificerad majoritet. Det har ocksé foreslagits att
kravet pa enhillighet bor slopas i sin helhet och
ersittas med ett system med dubbel majoritet,
som grundar sig pd antalet medlemsstater och
deras folkméngd.

Regeringen anser att det system for
viktning av roster som baserar sig pd nuva-
rande grunder inte behdver dndras, dtmins-
tone inte forrdn utvidgningen forverkligas.
Regeringen forhdller sig positiv till en 6k-
ning av de beslut som kriver kvalificerad
majoritet bl.a. i fragor som gdller socialpo-
litik och miljé. Ocksd ndr det giller den
andra och tredje pelaren dr regeringen be-
redd att efter Gvervigande 6ka de beslut
som skall fattas med kvalificerad majori-
tet.

Ordférandeskap och radets verksamhet

Ordférandeskapet i radet roterar mellan med-
lemsstaterna halvarsvis. Utdver hela radet leder
foretradare for radets ordférandestat ocksé ra-
dets kommittéer och arbetsgrupper.

Man har varit ridd for att det nuvarande for-
farandet forsimrar kontinuiteten i radets arbete
och gor att unionens effektiva verksamhet blir
alltfér beroende av vilken medlemsstat som ar
ordférande vid respektive tidpunkt. Systemet har
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ocksa kritiserats med tanke pé en eventuelil ut-
vidgning av unionen. Systemet har dock fungerat
ritt bra.

I deforslag som giller en dndring av ordfdran-
deskapet har bl.a. framfdrts att ordférandeperio-
den kunde forlingas samt att gruppordférande-
skap kunde inforas, varvid flera medlemsstater
skulle kunna vara ordférande samtidigt.

Rédet sammantrider i olika ministersamman-
siattningar. Med undantag av radet fér allménna
frigor har ministersammanséttningen ingen sir-
skild koordineringsskyldighet. Behovet att for-
béttra koordineringen har uppmérksammats i
flera sammanhang. Likas& har man velat utveck-
la radets arbetsmetoder.

Regeringen anser att de gillande be-
stdmmelserna om ordforandeskapet dr dn-
damdlsenliga och att en effektivering av
ordférandeskapet i praktiken inte kréver
ndgrafordragsdndringar. Rddets verksam-
het kan effektiveras inom ramen fér de
gdllande grundfordragen.

Europeiska gemenskapernas domstol

EG-domstolen skall sidkerstilla att de férdrag
som giller gemenskapen samt sekundérlagstift-
ningen tolkas och tillimpas pa ett lagenligt sétt.
Domstolen har en viktig roll med tanke pa res-
pekten for gemenskapsritten och ocksd med tan-
ke pé forverkligandet av de enskildas réttigheter
och bevarandet av den institutionella balansen.

EG-domstolen star inte formellt ovanfor de
nationella domstolarna och den kan inte dndra
de nationella domstolarnas avgéranden. Dom-
stolen kan dock inom ramen fér férfarandet med
forhandsbesked meddela de nationella domsto-
larna bindande anvisningar om hur gemenskaps-
ritten skall tolkas och tillimpas.

EG-domstolen utdvar sin rittstillsyn genom
attavgora klagomal som véckts mot en medlems-
stat eller gemenskapens institutioner. Utover att
avgora klagomal meddelar domstolen bindande
forhandsbesked som de nationella domstolarna
begirt om hur gemenskapsrittsakterna skall tol-
kas och tillimpas samt ger utlaitanden om huruvi-
da planerade internationella avtal dverensstim-
mer med gemenskapsritten. Den makt som for-
handsbeskeden innebér 4r sirskilt stori frigor av
grundlagstyp och i frigor som styr gemenskaps-
rittens utveckling,

I samband med EG-domstolen finns en forsta-
instansratt, som framst avgor tvister dar enskilda

ir part, s som konkurrensrittsliga klagomal,
meningsskiljaktigheter mellan EG och dess tjans-
temén samt tvister som galler statsstdd, dumping
och varumérken. I princip kan ocksé andra dren-
den héanskjutas till Forstainstansritten. Besvir
6ver Forstainstansrattens avgoranden kan till
den del som giller réttsfrigan anf6ras hos EG-
domstolen.

For niarvarande har EG-domstolen inga di-
rekta befogenheter inom den andra pelaren med
undantag av de tvingande beslut som fattas inom
den forsta pelaren. Inom den tredje pelaren kan
medlemsstaterna daremot ge EG-domstolen be-
horighet i fragor som giller hur konventioner
skall tolkas och tillimpas. Om medlemsstaterna
beslutar att vissa drenden som hor till den tredje
pelaren skall dverforas till den forsta pelaren, blir
domstolens behérighet automatisk och fullstan-
dig.

Beredskapen vid EG:s domstolar bor bedd-
mas sérskilt med tanke pa en Okning av dom-
stolsdrendena, unionens pelarstruktur och en ut-
vidgning av unionen. Domstolarnas verksamhet
kan effektiveras bl.a. genom att battre fungeran-
de och smidigare interna arrangemang skapas.
Det har bl.a. foreslagits att sektionerna bor speci-
alisera sig och att vissa drenden av mindre bety-
delse bor hanskjutas till att avgdrasien samman-
sdttning med en domare.

Domarna i EG:s domstolar utnimns genom
gemensamt beslut av medlemsstaterna for sex ar
i sander. Det har foreslagits att utnimningen av
domarna skall understéllas Europaparlamentet.

Regeringen anser att EG-domstolens
stillning och forhdllande till de nationella
domstolarna bor kvarstd ofdrdndrade. Re-
geringen anser att EG-domstolens behdrig-
het bor utvidgas inom det samarbete som
gdller réttsliga fragor och inrikesfrdgor.
Enutvidgning av domstolens behdrighet till
att omfatta utrikes- och sdkerhetspolitiken
dr ddremot inte motiverad. Regeringen an-
ser att det nuvarande forfarandet vid ut-
ndmningen av domstolens domare dr dnda-
mdlsenligt.

Ovriga organ
Revisionsritten
Gemenskapens revisionsritt skall granska ré-

kenskaperna Over gemenskapens samtliga in-
komster och utgifter och rdkenskaperna over



samtliga inkomster och utgifter for varje organ
som gemenskapen har upprittat. Trots sitt namn
ir den inte ndgon domstol utan dess verksam-
hetsbeskrivning pdminner i h6g grad om de upp-
gifter som statens revisionsverk i Finland har.
Revisionsritten skallavge en forklaring till Euro-
paparlamentet och rddet om rikenskapernas till-
forlitlighet och de underliggande transaktioner-
nas laglighet och korrekthet. Revisionsritten
skall uppritta en arsrapport, som skall dverlam-
nas till gemenskapens Ovriga institutioner och
offentliggoras i Europeiska gemenskapernas of-
ficiella tidning. Revisionsrédtten har en central
roll nir det giller att 6vervaka att gemenskaps-
medlen anvands pd ett Andamalsenligt sdtt och
att bekdmpa bedrageri.

Revisionsritten har gjort upp en rapport for
regeringskonferensen och de dndringar som fore-
slds i den syftar bl.a. till att revisionsritten skall
hoéras om forslag till lagstiftning i vissa fall, f&
behorighet att vacka talan i sddana fall dér revi-
sionsrattens verksamhet forhindras och att revi-
sionsrittens behorighet automatiskt skall utvid-
gas till alla tre pelare.

Regeringen understider att revisions-
rdttens roll utvecklas och stirks pd ett tyd-
lige sditt i syfte att effektivera Gvervakning-
en ay anvdndningen av gemenskapsmedien.
Regeringen understoder forslaget om att
revisionsrdtten skall horas i vissa lagstift-
ningsfrdgor, att revisionsrdtten fdr rdtt att
véiicka talan i sddana fall dir revisionsrdt-
tens verksamhet forhindras och att dess
behorighet utvidgas till alla tre pelare.

Ekonomiska och sociala kommittén

Enligt artikel 4.2 i EG-fordraget skall radet
och kommissionen bitrddas av en ekonomisk och
social kommitté med radgivande uppgifter, som
skall bestd av foretridare for olika grupper inom
det ekonomiska och sociala livet. Kommittén har
sjilv foreslagit att den skall bli ndgot fastare
bunden till gemenskapens verksamhet. Kommit-
tén skulle vilja bli hoérd i stérre utstrackning i
samband med lagstiftningsdtgirder som hanfor
sig till vissa fragor. Dessutom skulle den vilja
delta som observatdr bl.a. i arbetet i den forlik-
ningskommitté som avses i artikel 189 b i EG-
fordraget.

Regeringen anser att den ekonomiska
och sociala kommitténs nuvarande stdll-
ning dr dndamdlsenlig och att den inte for-
utsdtter ndgra dndringar i grundfordragen.
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Regionkommittén

Regionkommittén upprittades genom Uni-
onsfordraget. Kommittén skall verka som ett
rddgivande organ som bitrdder rddet och kom-
missionen. Om Ekonomiska och sociala kommit-
tén hors enligt artikel 198, skall ridet eller kom-
missionen underritta Regionkommittén om den-
na begiran om yttrande. Om Regionkommittén
anser att sdrskilda regionala intressen berdrs, far
den avge ett yttrande i saken. Kommittén far
ocksé avge yttranden pé eget initiativ.

Regionkommittén har lagt fram en omfattan-
de forteckning over forslag till utvecklande av
kommitténs stalining for regeringskonferensen.

Regeringen anser att Regionkommit-
téns verksamhet som ett rddgivande organ
bor fortgd pd nuvarande grunder.

2.2. De nationella parlamenten

De nationella parlamenten har en central roll
vid fdrverkligandet av demokratin inom unio-
nen. De nationella parlamentens méjligheter att
paverka unionens verksamhet kanaliseras i hég
grad via medlemsstaternas grundlagar och dari-
genom via regeringarna. Ikrafttradandet av vissa
av gemenskapens rattsakter forutsatter dessutom
nationell ratifikation.

De nationella parlamentens paverkningsmoj-
ligheter ar i hog grad beroende av hur medlems-
staterna har organiserat den nationella bered-
ningen av unionsfrdgor samt informationsfor-
medlingen mellan statsforvaltningen och parla-
mentet.

De nationella parlamentens paverkningsméj-
ligheter kan forbittras ocksd pa unionsniva. Ju
Oppnare, effektivare och mera forutségbar unio-
nens verksamhet ir, desto bittre piverknings-
mojligheter finns det. Kommissionen och radet
samt andra organ bdr tillstdlla medlemsstaterna
nédvandiga dokument och annan nddvéndig in-
formation i tillrackligt god tid samt se till att
tydliga Oversittningar finns tillgngliga vid ritt
tidpunkt.

Till Unionsférdraget har fogats tvd forkla-
ringar som géller de nationeila parlamentens roll
i unionen. Forklaring nr 13 giller delgivning av
forslag till lagstiftning till de nationella parla-
menten och samarbetet mellan de nationella par-
lamenten och Europaparlamentet. Samarbete
har bedrivits bl.a. i samarbetsorganet Cosac
(Conférence des organes spécialisés en affaires
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communautaires), som bestar av utskotten for
Europafragor i medlemsstaternas parlament och
en delegation fran Europapariamentet. I forkla-
ring nr 14 anmodas Europaparlamentet och de
nationella parlamenten att vid behov samman-
trada sdsom parlamentskonferens. Forklaring nr
14 har inte visat sig vara sarskilt effektiv.

Regeringen anser det vara viktigt att de
nationella parlamenten har effektiva maj-
ligheter att paverka unionens verksamhet
och pa detta sdtt stirka demokratin inom
unionen. Pdverkningsmojligheterna ka-
naliseras i hég grad via medlemsstaternas
regeringar. Relationerna mellan regering-
en och de nationella parlamenten bér ocksd
i fortscittningen faststdllas nationellt. Uni-
onens institutioner bor arbeta sd oppet och
effektivt som mdjligt och iaktta sddana
procedurer som inte dventyrar de nationel-
la parlamentens mdjligheter att pdverka
medlemsstaternas stéillningstaganden utan
snarare underldttar dem.

Regeringen forhdller sig positiv till det
samarbete som bedrivs mellan de nationel-
la parlamenten och Europaparlamentet
och till ett utvecklande av detta samarbete
sdrskilt inom ramen for forklaring nr 13.

2.3. Riittsakter, resurser och politikomriden

Riittsakter

Killorna for gemenskapsritten kan delas in i
fem grupper. Den viktigaste gruppen bestirav de
grundfordrag som medlemsstaterna har uppgjort
och som ocksi kallas priméarritt. Det har fram-
forts dsikter om att det ratifikationsférfarande
som géller dndringar i grundférdragen bor and-
ras. Den andra, kvantitativt storsta gruppen be-
star av den lagstiftning som raddet och kommissi-
onen utfardar for att gemenskapens mal skall
uppnds. Radet utfardar rittsakterna pd forslag
frén kommissionen. Som en tredje grupp, som ir
svarare att definiera juridiskt, kan man avskilja
resolutioner, férklaringar och andra stillningsta-
ganden av politisk natur som godkénts inom
gemenskapen. Den fjirde gruppen bestar av in-
ternationella avtal som gemenskapen ingétt och
avinternationella avtal mellan medlemsstater vil-
ka hanfor sig till verksamheten inom gemenska-
pen. Rittspraxis vid Europeiska gemenskaper-
nas domstol samt gemenskapsrittens oskrivna
riattsprinciper utgér den femte killan for gemen-
skapsrétten.

Regeringen anser att det ratifikations-
Jforfarande som gdller dndringar i grund-
fordragen inte behover dndras.

Rangordning mellan réttsakter

Fragan om rangordningen mellan réttsakter
har tagits upp pa konferensens dagordning med
stod av forklaring nr 16, som bifogats till Unions-
fordragets slutakt. I forklaringen konstateras att
konferensen skall undersoka i vilken utstréck-
ning det 4r mojligt att omprova klassificeringen
av gemenskapsrittsakter i syfte att uppritta en
lamplig rangordning mellan de olika kategorier-
na.

Enligt vissa initiativ som géller rangordningen
mellan rittsakter kunde gemenskapens normer
delas in i tre grupper: 1) grundférdrag som med-
lemsstaterna godkinner, 2) gemenskapslagar
som gemenskapen stiftar i kvalificerad lagstift-
ningsordning samt 3) detaljerade bestdmmelser
om genomforandet av dessa. Skapandet av en
tydlig systematik t.ex. s& att i grundférdragen
endast stadgas om grunderna for gemenskapens
kompetens och enskildas grundliggande fri- och
rattigheter, kunde eventuellt kriva att en rang-
ordning mellan rittsakter som paminner om
rangordningen mellan forfattningar inom en na-
tionalstat miste godkédnnas for gemenskapen.

En tydligare rangordning mellan rittsakter
och framfdr allt en tydligare &tskiljning mellan
lagstiftnings- och verkstéllighetsnormer skulle
gora gemenskapens arbete Sppnare och effekti-
vare. De reformstrdvanden som galler rangord-
ningen mellan riattsakter har dock oundvikligen
sddana verkningar som &terspeglar sig i institu-
tionerna och férhiliandena mellan dem och det
kan vara svart att n4 6verenskommelser om dem.
Vissa medlemsstater kan eventuellt uppfatta fast-
stillandet av en noggrann normhierarki och den
behorighetsfordelning som darigenom skrivs in
som ett tecken pd att gemenskapen utvecklas i
riktning mot en f6rbundsstat.

Regeringen anser inte att det dr nédvin-
digt att skapa en rangordning mellan rdtt-
sakter.

Kommittéférfarande

I lagstiftningsférfarandet 6verfor radet i regel
behorigheten att verkstilla de bestimmelser som
det antar pd kommissionen. Medlemsstaterna
har dock forbehdllit rddet en del av ritten att
meddela verkstillighetsbestimmeliser i form av



ett s.k. kommittéférfarande. Med kommittéfor-
farande avses att den verkstillighetsmakt som
radet har overfért pd kommissionen uppfoljs i
kommittéer som bestar av foretridare f6r med-
lemsstaterna.

Europaparlamentet har foreslagit att parla-
mentet ocksa bor delta i utdvandet av den verk-
stillighetsmakt som dverforts pd kommissionen.
Parlamentet har ingen verkstéllighetsmakt ens i
fraga om de beslut som fattas enligt medbestam-
mandeproceduren. Parlamentet har samtyckt till
en tillfallig dverenskommelse i fragan i december
1994 (modus vivendi).

Kommittéforfarandet dkar & ena sidan med-
lemsstaternas inflytande da detaljerade verkstal-
lighetsbestimmelser utarbetas men fordrojer
verkstilligheten av besluten, om det tillimpas
regelbundet och inte endast i exceptionella fall. A
andra sidan ger forfarandet medlemsstaterna
bittre mojligheter att dvervaka kommissionens
verkstillighetsatgdrder. Med tanke pi effektivi-
teten vore det viktigt att ridet koncentrerar sig pa
sin roll som lagstiftare och kommissionen skéter
verkstéllighetstgirderna.

Regeringen forhdller sig positiv till att
anvindningen av  kommittéforfarandet
gors smidigare och till att kommissionens
roll i samband med verkstillandet stirks.
Regeringen anser att det inte dr dndamdls-
enligt att Europaparlamentet eller andra
organ deltar i de verkstillande kommittée-
rna.

Resurser

Med begreppet resurser avses fragor som gil-
ler unionens egna tillgdngar, unionens budget-
forfarande och dvervakningen av unionens utgif-
ter.

Vid Europeiska ridets méte i Edinburgh i de-
cember 1992 ndddes en dverenskommelse om det
s.k. Delors II-paketet, som innehéll de finansiella
ramarna for EG:s budget 1993—1999. De insti-
tutioner som utdvar budgetmakten i unionen,
dvs. Europaparlamentet, rddet och kommissio-
nen, tog in de finansiella ramarna i den interinsti-
tutionella dverenskommelse om budgetdisciplin
och en forbittring av budgetférfarandet som de
ingick. I samband med forberedelserna infor re-
geringskonferensen har det bl.a. féreslagits att
bestimmelser om de finansiella ramarna skall tas
in i grundfordraget. Beslut om huruvida budget-
ens finansiella ramar skall kvarst4 efter 4r 1999
fattas naimnda &r.
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Unionens budgetférfarande 4r komplicerat.
Kommissionen bereder ett budgetforsiag och
ministerrddet fattar beslut om det med kvalifice-
rad majoritet. Europaparlamentet kan dndra s.k.
icke-obligatoriska utgifter. Nir det giller de obli-
gatoriska utgifterna, som bl.a. omfattar den ge-
mensamma jordbrukspolitiken som tar den
storsta delen av unionens budget i ansprik, far
parlamentet endast framliagga forslag till 4nd-
ringar. Nér det géller utgifterna har det foresia-
gits att forfarandet forenklas genom att skillna-
den mellan obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter tas bort. Detta skulle 6ka parlamentets
budgetmakt pd ett sitt som skulle rubba den
interinstitutionella balansen.

I syfte att effektivera uppfoljningen och Gver-
vakningen av utgifterna har det bl.a. foreslagits
att revisionsrattens roll i bedrageribekdmpning-
en stirks.

Regeringen anser att det inte dr dnda-
madlsenligt att fragor som giiller egna till-
gdngar behandlas pd konferensen. Reger-
ingen ser inte heller att det finns ndgot
behov av att ta in bestimmelser om de
[finansiella ramarna i grundférdraget. Bud-
getforfarandet bor forenklas sa att budge-
ten genomgdr endast en behandling sdvdl i
rddet som i parlamentet. Detta bor genom-
foras utan att rddets och parlamentets be-
hdrigheter dndras. I samband hiirmed bor
bl.a. klassificeringen av utgifterna i budge-
ten i obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter goras tydligare.

Regeringen understoder att revisions-
rdttens roll i bedrigeribekdmpningen
stdrks och att kontrollen av anvindningen
av gemenskapsmedel i allmdnhet effektive-
ras.

Politikomradden

De frigor som hinfor sig till gemenskapens
kompetens utgér en egen helhet pa konferensen.
A ena sidan kommer frigan om huruvida gemen-
skapens kompetens bdr utvidgas inom négot
omride av gemenskapspolitiken att behandlas
och & andra sidan fragan om huruvida gemenska-
pen bor f4 kompetens inom nagot sddant omride
dér den inte 4nnu har nagon.

P4 basis av Unionsférdraget kommer frigan
om huruvida energi, turism och raddningstjéinst
skall inkluderas i gemenskapens verksamhets-
omrédden att behandlas, Inom dessa omraden
kan emellertid samarbetet mellan medlemsstater-
na effektiveras utan att grundfordragen dndras.



22

Om en atgird frdn gemenskapens sida skulle
visa signddvandig for attinom den gemensamma
marknadens ram forverkliga nigot av gemen-
skapens mal, kan radet dessutom tilldimpa artikel
235. Artikeln gbr det mojligt att vid behov inklu-
dera nya omraden i gemenskapens verksamhet
inom grundfordragets grinser.

Av de politikomradden som kommer att be-
handlas pd konferensen och som redan hor till
unionens verksamhetsomréden har sysselsitt-
ning, den sociala dimensionen och miljofragor
behandlats i avsnittena ovan. Av de andra mot-
svarande politikomriddena som hor till gemen-
skapens verksamhetsomrdden fortjanar ocksa
konsumentfridgorna sirskild uppmérksamhet.
Fragan om behorighet i idrottsfragor kan ocksi
komma upp pd konferensens dagordning. Fin-
land bor vara beredd pa att denna friga behand-
las.

Utover konsumenternas intressen géller kon-
sumentfrdgorna i vasentlig grad ocksd gemen-
skapens inre marknad. En fungerande konsu-
mentpolitik inom gemenskapen ar dgnad att oka
konsumenternas fértroende, som dr en forutsitt-
ning for att den inre marknaden skall fungera
ordentligt.

Regeringen anser att gemenskapen i for-
sta hand bor utfora sina nuvarande uppgif-
ter bittre. Det dr inte nddvindigt att inklu-
dera omrddena energi, turism och rdidd-
ningstjdnst i gemenskapens verksamhets-
omrdden. Frdgan om en inkludering av
rdddningstjdnsten i den tredje pelaren kun-
de ddremot dvervigas.

Regeringen anser att dndringar i syfte
att trygga konsumenternas stdllning pd ett
bdttre sdtt dn for ndrvarande bor goras i
grundférdragen.
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3. Unionens yttre atgirder

3.1. Unionens yttre dimension: globalt
angreppssitt

Unionens yttre dimension omfattar en gemen-
sam utrikes- och sédkerhetspolitik (GUSP) och
dessutom de yttre ekonomiska dimensioner (inkl.
handelspolitik) och utvecklingspolitiken som hér
till gemenskapens kompetens samt de yttre di-
mensioner (bl.a. visum- och immigrationspolitik)
som hor till omradet for rittsliga och inrikesfra-

or.

I reflektionsgruppen behandlades frigan om
unionen bor fa stalining som juridisk person. En
sddan stillning skulle starka unionens roll som
internationell aktor, precisera sittet for hur unio-
nen skall representeras, effektivera unionens
verksamhet inom andra och tredje pelaren och
gora det lattare att forstd unionens struktur.

Regeringen anser att konsekvens bor
iakttas inom alla aspekter av unionens ytt-
re dimension. Gemenskapsinstrumenten
och den gemensamma utrikes- och scker-
hetspolitikens medel bér anvindas pd ett
samordnat sdtt sd att unionen bdttre kan
klara av de internationella ekonomiska och
politiska utmaningarna.

Samarbetet mellan de olika delomrdde-
na av den yttre dimensionen kan intensifie-
ras inom ramen for den existerande institu-
tionella strukturen. Ett globalt angrepps-
séitt som strdcker sig dver pelargrinserna
bor stirkas. Procedurerna bor utvecklas
oavbrutet och forhdllandet mellan Coreper
och Politiska kommittén preciseras. Detta
krdver inte nédvandigtvis ndgra dndringar
i grundfordragen.

Regeringen dr beredd att utreda fragan
om unionen skall fa stdllning som juridisk
person.

3.2. Utvecklandet av en gemensam utrikes- och
siikerhetspolitik

Fordraget om Europeiska unionen, som un-
dertecknades i Maastricht, skapade en reell
grund for en gemensam utrikes- och sdkerhetspo-
litik. Fore det koordinerade medlemsstaterna sin

utrikespolitik inom ramen for det europeiska
politiska samarbetet (EPC). 1 Unionsfordraget
fick samarbetet en mera bindande grund. Den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken ut-
stracktes till att innefatta alla frigor som hanfor
sig till sakerheten inom EU, inbegripet en gemen-
sam forsvarspolitik pa 1&ng sikt som eventuellt i
sinom tid kan leda till ett gemensamt fOrsvar.

Enligt Unionsférdraget fors den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken med gemen-
samma stdndpunkter och gemensamma Atgir-
der. Vid sidan av medlemsstaterna fick ocksi
kommissionen initiativratt.

En gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
har bedrivits endast i ett par ars tid. En samord-
ning av medlemsstaternas synpunkter kraver tré-
ning. De resultat som uppnétts efter Maastricht
har ansetts otillrackliga. I vissa centrala interna-
tionella tvistefrigor har medlemsstaternas olika
intressen utgjort ett hinder for gemensamma at-
garder. Som ett exempel kan ndmnas de miss-
lyckade stravandena i samband med krisen i fore
detta Jugoslavien.

Unionen har dock varit en aktiv och ansvars-
barande aktér i ménga internationella fragor,
t.ex. i fredsprocessen i Mellandstern. Unionen
har &verenskommit om flera gemensamma &t-
garder. Ett globalt angreppssitt har tillaimpats
bl.a. vid utvecklandet av relationerna till Ryss-
land. Den priméra forutséttningen for en gemen-
sam utrikes- och sikerhetspolitik &r medlemssta-
ternas politiska vilja att komma 6verens om och
hélla fast vid ett gemensamt agerande utgaende
fran gemensamt uppstéllda mal.

Ett av konferensens centrala mél ar att effekti-
vera den gemensamma utrikes- och sékerhetspo-
litiken. Vid beredningen i reflektionsgruppen och
i de debatter som forts i medlemslanderna har
man frimst koncentrerat sig pa beslutsfattandet
och planerings- och representationsfrigan inom
GUSP. Dessutom har frigan om unionens roll i
konflikthanteringen och sirskilt i den militara
krishanteringen behandlats.

Regeringen anser att alla medlemsstat-
ers intressen bor beaktas jamlikt dd unio-
nens verksamhet effektiveras. Regeringen
anser det vara viktigt att den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ocksd i
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Sfortsdttningen drivs i form av ett samarbete
mellan regeringarna, som baserar sig pd
medlemsstaternas inbordes fértroende och
gemensamt ansvar. Utformningen av en
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
stdrker unionen utdt och likasd den inre
enhetligheten.

Beslutsfattandet

En férutsittning for effektiveringen av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ar
att unionen har en klar uppfattning om de ge-
mensamma sikerhetsintressena och sikerhetsbe-
hoven. Med tanke pa genomfGrandet av en ge-
mensam utrikes- och sikerhetspolitik ar politisk
vilja en viktigare faktor dn organisationernas
struktur och beslutsprocedurerna.

Beslut om verkstalligheten av gemensamt god-
kanda beslut kan fattas med kvalificerad majori-
tet enligt Unionsfordraget. Hittills har forfaran-
det inte tillaimpats en enda gdng. Det visentliga
ir att unionens politik utvecklas gemensamt.
Uppnéendet av samforstdnd garanterar att med-
lemsstaterna da de forbinder sig till 6verenskom-
na beslut ocksd aktivt vill medverka till att de
verkstills.

Flera mediemsstater anser att en effektivering
av GUSP kraver att forfarandet med beslut som
fattas med kvalificerad majoritet méste anvindas
i storre utstrackning. En kommande utvidgning
av unionen stiller stora krav ocksd pd den ge-
mensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. En
Okning av antalet medlemsstater och de politisk-
geografiska specialintressena kan férsvara verk-
samheten inom GUSP, som stdder sig pa enhil-
lighetsprincipen.

Regeringen anser att det dr skdl att sto-
da anvéndningen av beslut som krédver kva-
lificerad majoritet i fragor som giller verk-
stdllandet av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Mdjligheterna att
anvéinda beslut som kréiver kvalificerad
majoritet ocksd i andra frdagor bér undersé-
kas. En forutsétining dr att unionens mdl i
den aktuella frdgan dr tydliga och att det
inte dr frdga om ndgon mediemsstats livs-
viktiga intressen.

Extern representation

EU:s roterande ordférandeskap har uppfat-
tats som problematiskt med tanke pa kontinuite-
ten i verksamheten. Onskemal om att unionen

skulle bli mera synlig i virldspolitiken har fram-
forts. Unionens dialogarrangemang med tredje
lander och landgrupperingar tar ordférandelan-
dernas och trojkans resurser i ansprdk. Som en
16sning har foreslagits att en manligeller kvinnlig
representant for GUSP skulle utses av Europeis-
ka radet.

En synligare verksamhet och kontinuitet inom
unionen ger medborgarna béttre mojligheter att
beddéma resultaten av GUSP. Unionen far en
storre internationell tyngd om den talar med en
rost.

Regeringen anser att den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken bor bli
mera synlig. Ndr det gdller verkstdillandet
har dock enligt regeringen ordforandelan-
det den primdra rollen. Unionen har erfa-
renheter av att anvdnda sdrskilda represen-
tanter i vissa begrdnsade uppgifter. Forfa-
randet kan utvecklas ytterligare. Ddremot
kan en permanent representant for GUSP
snarare gora att bilden av ansvaret for uni-
onens verksamhet utdt blir otydligare i
stdllet for skarpare.

Planerings- och analysenhet, Europa-
parlamentet, finansiering

En otillrdcklig beredning anses allmint vara
en av bristerna i den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Det rider ett stort samfor-
stind om behovet av en gemensam analys- och
planeringsenhet. Med beaktande av GUSP:s ka-
raktir som verksamhet mellan regeringarna ar
det naturligast att analys- och planeringsverk-
samheten placeras i samband med radets sekreta-
riat. Det viktigaste 4r dock att medlemsldndernas
och unionens, speciellt kommissionens, alla exis-
terande resurser utnyttjas for faststillande av
gemensamma intressen och mal.

Europaparlamentet ger noga akt pa unionens
yttre dimension. Utéver den behdrighet som fast-
stalls i grundférdragen har parlamentet dessut-
om inflytande ocksa som opinionspaverkare. In-
formationen till parlamentet och beaktandet av
parlamentets synpunkter har inte 4nnu fungerat
pa ett tillfredsstillande sitt.

Finansieringen har visat sig vara problematisk
ndr det géller verkstillandet av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken. I synnerhet i
krissituationer bor unionen snabbt 2 tillgang till
behovliga resurser. Radets oberoende nir det
giller operativa GUSP-beslut bér tryggas. For
detta &ndamadl bor ett forfarande skapas som pa



bista sdtt garanterar att medel kan 1sgoras till-
rackligt smidigt och snabbt.

Regeringen anser det vara viktigt att en
gemensam planerings- och analysenhet in-
réittas inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitikens omrdde. Det naturli-
gaste skulle vara att enheten placeras vid
rddets sekretariat. Parlamentets roll inom
GUSP bor preciseras utgdende frin Uni-
onsfordraget. Ett snabbt och smidigt forfa-
rande bor skapas for finansieringen av
verkstdllandet av GUSP. Regeringen anser
att en effektivering av GUSP inte till dessa
delar nédvindigtvis krdver dndringar i
grundfirdragen.

3.3. Sikerhets- och forsvarspolitik

Aven om unionen och dess medlemsstater inte
irddande férhallanden &r utsatta for nagot mili-
tirt hot, finns det i Europa och dess niromriden
osiakerhetsmoment som inverkar pa sikerheten.
De kriver en ny typ av beredskap. Efter det kalla
kriget har behovet av internationella humanitdra
och fredsbevarande operationer och krishante-
ringsoperationer dkat.

Avsikten ar att Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitik skall ut-
vecklas pa regeringskonferensen si att unionen
inom denna politik vid sidan av att vidta ekono-
miska och politiska &tgérder ocksd kan delta i
militir krishantering,.

Visteuropeiska unionen (VEU) har en viktig
roll i utvecklandet av unionens forsvarsdimensi-
on. Det anses n6dvindigt att nirma Véisteurope-
iska unionen och Europeiska unionen till varan-
dra. P4 regeringskonferensen kommer alternati-
va satt for organiserande av relationerna att be-
handlas. Alternativen dr att EU och VEU kvar-
star som separata organisationer, att VEU knyts
till Europeiska unionen och underordnas den och
att VEU integreras i EU. Om organisationerna
knyts till varandra, anses detta skapa forutsitt-
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ningar for effektiva och enhetliga yttre atgirder
fran unionens sida. Fragan om att integrera VEU
i unionen &r inte aktuell.

Krishanteringsverksamheten kan skiljas fran
de egentliga forsvarsuppdragen, som alltjimt fér
de linders del som hor till NATO skall skétas av
denna organisation och som de militiart obundna
medlemsstaterna skoter sjdlva. I Unionsférdra-
get ndmns ett gemensamt férsvar som ett mojligt
mal pa 1ang sikt. I nuvarande férhillanden gar
utvecklandet av fOrsvarsdimensionen ut pa att
starka krishanteringsverksamheten och den
fredsbevarande verksamheten.

For Finlands del dr det nyrttigt att den
militdra krishanteringen dr en del av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken, ddr alla unionens medlemsstater jim-
bordigt deltar och fattar beslut. Alla EU.s
medlemsstater bor har likvéirdiga mdjlig-
heter att delta ocksd i verkstillandet av de
beslut som gdller krishanteringsoperatio-
ner och fattas inom ramen for GUSP. En
medlemsstats rdtt att sjdlvstindigt fatta
beslut i fragor som giller dess sikerhet
madste likvdl respekteras. Mdlet bor vara
effektiva gemensamma dtgdrder inom uni-
onen. Samtidigt mdste varje medlemsstats
sjélvstindiga beslutsfattande om deltagan-
de [ operationer siikerstillas. Unionens
verksamhet blir effektivare i och med att
utrikes- och sikerhetspolitiken blir mera
téickande. Detta stirker unionens och dess
medlemsstaters sdkerhet.

Nir relationerna mellan EU och VEU
Saststills dr det for Finlands del viktigt att
unionens politiska ledarroll tryggas. VEU
bor vara ett instrument for unionens ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitik,
med hjilp av vilket de beslut som giller
militdr krishantering genomférs. Finland
anser att uppndendet av detta mdl dr en av
regeringskonferensens centrala uppgifier
inom omradet for GUSP.
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De praktiska arrangemangen infor regeringskonferensen
och den fortsatta beredningen i Finland

Regeringskonferensen inleds i Turin med Eu-
ropeiska radets extra mote.

Under konferensen fors férhandlingar pa utri-
kesministernivd. Ministermotena forbereds vid
forhandlingar pa tjinstemannanivd, som fors
varje vecka och i vilka foretridare fér medlems-
staternas utrikesministrar och fér kommissio-
nens ordfdrande deltar.

Forhandlingarna fors enligt det arbetspro-
gram och den tidtabell som ordférandelandet
gjort upp. Dessa kommer att bygga pa det man-
dat for konferensen som faststills pd mdtet i
Turin. Mandatet uppg6rs utglende fran reflek-
tionsgruppens rapport, vilket mojliggér att alla
de fragor som Finland anser viktiga kan behand-
las pa konferensen.

Malet 4r att Europeiska radet i Florens i juni
innevarande ar skall fA en mellanrapport om
resultaten av konferensens forsta fulla férhand-
lingsrunda.

De liander som ingitt Europa-avtal samt Cy-
pern och Malta skall informeras om regerings-
konferensens forlopp regelbundet varannan ma-
nad. Ocksd EES-landerna och Schweiz skall f&
regelbunden information.

Fragan om Europaparlamentets roll vid kon-
ferensen avgdrs pd utrikesministernivd innan
konferensen inleds. Finland kan understoda en

16sning, enligt vilken representanter for Europa-
parlamentet har rétt att narvara vid konferensens
officiella sessioner och framféra sina asikter om
de fragor som behandlas.

I Finland leds forberedelserna infor regerings-
konferensen inom statsrddet av EU-ministerut-
skottet. Fragor som hénfor sig till utrikes- och
sakerhetspolitiken och vid behov ocksi andra
fragor som kommer upp pd konferensens dag-
ordning behandlas dessutom i regeringens utri-
kes- och sékerhetspolitiska ministerutskott.

Regeringen anser att en dppen och regelbun-
den information till medborgarna om férberedel-
serna infor konferensen och om konferensens
forlopp ar synnerligen viktig. Den delegation for
regeringskonferensen som tillsattes genom stats-
radets beslut 21.9.1995 fortsétter sitt arbete un-
der hela konferensen. Vid ingéngen av inneva-
rande ar tillsattes en arbetsgrupp vid statsridets
kansli som svarar for informationen i frigor som
giller regeringskonferensen samt om férdelning-
en av det regeringskonferensanslag som ir avsett
for medborgarorganisationer.

I enlighet med riksdagsordningen kommer re-
geringen att regelbundet informera riksdagen om
konferensens férlopp och de beslut som fattas vid
den.



