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Forord

Den uppskattning av de utddpp av vaxthusgaser och de klimatforandringar som
manskliga aktiviteter ger upphov till vilken det internationella vetenskapssam-
fundets klimatpanel (IPCC) publicerade & 1990 ledde till att Forenta Nationernas
generaforsamling samma & beslutade tillsdtta en forhandlingskommitté for re-
geringarna for att bereda en konvention som syftar till att stéavja klimatforand-
ringen. Konventionen godkandes ar 1992 och for Finlands del tradde den i kraft i
borjan av augusti 1994.

Vid ett méte i Kyoto & 1997 mellan parternai klimatkonventionen avtalades om
mda for reduceringen av véxthusgaserna vilka juridiskt binder parterna. Enligt
detta sk. Kyotoprotokoll skall Europeiska gemenskapen och Europeiska
unionens medlemsstater minska sina arliga utsdpp med 8 procent under &ren
2008-2012 jamfort med situationen & 1990. Inom gemenskapen har utslppsma
len fordelats mellan medlemsstaterna sd att Finlands &liga vaxthusgasutsdpp
under atagandeperioden 2008-2012 i genomsnitt far vara htgst pa den niva som
de hade ar 1990.

Paavo Lipponens |l:a regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig att ge-
nomfora malen enligt Kyotoprotokollet och gemenskapens interna bordefordel-
ning. Med tanke pa detta tillsatte regeringen varen 1999 en ministerarbetsgrupp
for att bereda en nationell plan genom vilken dessa ma kan nds. Ordfdrande for
ministerarbetsgruppen har varit handels- och industriminister Sinikka Monkéare
(till véren 2000 davarande handels- och industriministern Erkki Tuomioja) och
medlemmar ministrarna Eva Biaudet (till 19.5.2000), Jan-Erik Enestam (fran
19.5.2000), Satu Hassi, Olli-Pekka Heinonen, Kaevi Hemila och Suvi-Anne
Siimes.

Denna nationella klimatstrategi, som ges riksdagen i form av en redogérelse, in-
nehdller de riktlinjer, ma och atgéarder som enligt regeringens asikt & nodvandi-
gafor att vart nationellamal skall kunnanas.

Som utgangsmaterial vid utarbetandet av strategin har sektorvisa utredningar fran
de olika ministerierna anvants. For sammanjamkandet av strategin har minister-
arbetsgruppen svarat. Infor strategin har ministerierna gjort och bestéllt talrika
separata utredningar och undersokningar, som har offentliggjorts medan arbetet
pa beredningen av strategin har pagatt. Utgaende fran dessa och de sektorvisa u-
redningarna har for behandling i ministerarbetsgruppen gjorts en separat bak-
grundsutredning om behoven och mgjligheterna att minska vaxthusgaserna i Fin-



land (Kasvihuonekaasujen vahentémistarpeet ja -mahdollisuudet Suomessa). U-
redningen har koordinerats av ett Kyoto-kontaktnat bestdende av tjansteman fran
de olika ministerierna. |1 utredningen beskrivs né&rmare de antaganden som har
anvants som utgangspunkt for de dtgarder som ingdr i denna strategi, bl.a. den
ekonomiska tillvéxten, energiférbrukningen, energiproduktionen och andra fek-
torer som paverkar utvecklingen av vaxthusgaserna. Ocksa de ekonomiska effek-
terna och ovriga effekter as alternativa handlingdinjer har analyserats och be-
skrivits i namnda bakgrundsutredning. Utredningen finns pa finska pa handels-
och industriministeriets hemsidor (www.vn.fi/ktm/3/ilmasto/index.htm).
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Sammandrag

Finland har som ma att, som en del av Europeiska unionen, begransa sina vaxt-
husgasutslapp som fororsakar klimatférandringen pa sa sétt att de genomsnittliga
arliga utsldppen under den forsta &tagandeperioden som avses i Kyotoprotokollet,
2008-2012, & hogst lika stora som de var & 1990, da de motsvarade ca 76,5 mil-
joner koldioxidton. Storsta delen, ca 70 procent av utsléppen, & koldioxidutsdpp
som alstras vid forbrénning av fossila branden och torv.

Véra vaxthusgasutd@pp &r i detta nu i det stora hela pa samma niva som ar 1990.
Utd@ppsutvecklingen har dock varierat synnerligen mycket under 1990-talet,
beroende pa vilket konjunkturldget har varit i synnerhet i de energiintensiva
branscherna, samt laget inom vattenkraftsproduktionen, elimporten och i fraga
om tillgangen pa 6vriga energikallor som inte fororsakar koldioxidutsldpp. Den i
genomsnitt tdmligen gynnsamma utsldppsutvecklingen under det senaste decen-
niet har paverkats av de atgarder som har vidtagits i synnerhet for att astad-
komma en effektivare energianvandning, utoka produktionen och anvandningen
av fornybara energikdllor och for att begréansa metanutsddppen fran av-
stjél pningsplatserna.

For denna klimatstrategi har flera utredningar och undersokningar gjorts om u-
dgppsutvecklingen anda fram till & 2020. Atgérderna i strategin syftar dock
framst till att uppfylla skyldigheten under den forsta dtagandeperioden.

Utgaende fran utredningarna kan foljande slutsatser dras:

Utddppen av vaxthusgaser i vart land kommer att 6ka Gver manivan
om inte mamedvetna och effektiva dtgarder vidtas for att begrénsa
utsl &ppen.

Utddppen av vaxthusgaser beror pa nagra centrala faktorer, som den
ekonomiska tillvaxten och dess uppbyggnad samt eltillforselns upp-
byggnad.

For att malen i klimatstrategin skall nas maste energisparprogrammet
och handlingsplanen fér fornybara energikallor genomforas, med dessa
program kan ungefar halften av malen for uts dppsreduceringen nés.

Okningen av stenkolsforbrukningen maste begransas kraftigt antingen
genom att naturgasforbrukningen oOkas eller genom att kérnkraften
byggs ut eller genom en kombination av dessa tva étgéarder.

Energiforbrukarna och hela samhallsekonomin far tillaggskostnader

av genomférandet av strategin och detta forutsatter att staten betydligt
Okar sin finansiella satsning.



Det aternativ som baserar sig pa okad anvandning av naturgas leder
till ndgot stérre sammanlagda ekonomiska kostnader an det eltillfor-
selalternativ som prioriterar kérnenergi.

Berdkningarna grundar sig i fréga om den ekonomiska tillvéxten och dvriga u-
gangspunkter pa de principer och villkor som har uttryckts i regeringsprogram-
met och som géller utarbetandet av en klimatstrategi. Enligt dessa efterstravar
man att na det ma som har dverenskommits for Finland pa sa sétt att de dtgarder
som de foranleder inte forsvagar den ekonomiska tillvéxten och sysselséttnings-
tillvaxten och sa att de stéder en minskning av den offentliga skulden.

| texten i ramarna nedan presenteras utgangspunkterna och berakningsalterna-
tiven i fraga om de utredningar som har gjorts som bakgrund till strategin.
Bedomningarna av vilka effekter de olika atgéardshelheterna har pa utsldppen
baserar sig pa tva alternativ som presenteras i bakgrundsrapporten. De har inte
som sadana inbegripits i denna strategi. | bakgrundsutredningarna presenteras
basscenariot, det sk. BAU-scenariot, samt KIO1- och KIO2-scenarierna. | BAU-
scenariot vidtas inte atgarder med anknytning till energisparandet eller reducer-
ingen av vaxthusgaser i storre utstrackning an vad man gor redan idag. | bada
KI1O-scenarierna genomfors energisparprogrammet och handlingsplanen for for-
nybara energikallor samt vidtas agéarder som galer metan och andra véxthus-
gaser. Skillnaden mellan KlO-scenarierna & att i KIO1 erséits stenkol med
naturgas vid produktionen av € och varme och i KIO2 erséits stenkol med ett
nytt kérnkraftverk vid el produktionen.

De centrala antagandenai BAU-, KIO1- och KIO2-scenarierna
2000-2005 2006-2010
Ekonomisk tillvaxt over 3 % / ar over 2 % / ar
Varldsmarknadspriserna p& branslen
— BAU/KIO1/KIO2 stabil prisutveckling, stabil prisutveckling,
samma i alla samma i alla
Energibeskattning och normstyrning
- BAU nuvarande niva nuvarande niva
— KIO1/KIO2 skarps jfrt med BAU skarps jfrt med BAU
Teknisk utveckling
- BAU nuvarande utveckling nuvarande utveckling
— KIO1/KIO2 snabbare &n i BAU snabbare &n i BAU
Anvandning av fornybar energi
- BAU nuvarande utveckling nuvarande utveckling
— KIO1/KIO2 mera an i BAU mera an i BAU
Naturgasnat
— BAU/KIO1 / KIO2 nuvarande, samma i alla utvidgas i Sodra Finland,
samma i alla
Karnkraftsproduktion
— BAU/KIO1 nuvarande, nuvarande
— KIO2 samma i alla 1 300 MW till




Energiskattealternativen
Skattealternativ 1

Alla energiskatter anvands kraftigare én idag som styrmedel.
Skattealternativ 2

Skatterna pa flytande trafikbranslen hojs inte fran dagens niva. Ovriga energiskatter
hojs i motsvarande grad ndgot mera &n i skattealternativ 1.

Skattealternativ 3

Energiskatterna hdjs inte reellt sett frdn nuvarande niva.

Skatternai omlopp
De 6kande intakterna frn energiskatterna har i berakningarna satts i omlopp igen inom
samhéllsekonomin genom féljande alternativ
— sankning av inkomstskatten
— séankning av inkomstskatten och féretagens socialférsakringsavgifter i forhallande 50/50 %
— sankning av mervardesskattesatsen

Valet av alternativ hade ingen betydande inverkan pé slutresultatet pa de skattenivder som
granskningen gallde.

Atgérder behdvs béde inom produktionen och férbrukningen av energi, inom tra-
fiken, byggnadssektorn och samhallsplaneringen, hanteringen av jord- och skogs-
brukets utdédpp samt avfallshanteringen. For att malet skall kunna nds behovs
forskning och utveckling, ekonomiska styrmedel, sdsom beskattning och olika
stbédarrangemang, forfattningar och féreskrifter, frivilliga avtal samt att konsu-
menterna sporrastill egnainitiativ.

Regeringen har som princip att klimatstrategin i detta skede skall grunda sig pa
inhemska atgarder. Ifall man senare internationellt nar resultat om spelreglerna
for utddppshandeln och dvriga Kyotomekanismer, beaktas de mgjligheter som
dessa ger nér de inhemska atgarderna dimensioneras.

Utvecklande av tekniken

Satsningar gors pa att utveckla sddan teknik som stoder energisparandet, framjar
de fornybara energikdlornas konkurrenskraft och annars & miljovéanlig. Den of-
fentliga finansiering som inriktas pa dessa samt stodet for kommersialisering av
ny energiteknik och annan miljoteknik som minskar utsldppen bibehdlls atmins-
tone pa nuvarande niva.



Beskattning

Genom beskattningen kan utvecklingen styras mot energikdllor som fororsakar
mindre koldioxidutddpp, tillvaxten i energiforbrukningen stévjas samt avfals
hanteringen styrasi en meraklimatanpassad riktning.

Energiskatter, inklusive skatter pa trafikbranslen, dvriga skatter och avgifter som
paverkar utddppen anvands som styrmedel dock med beaktande av den interna-
tionella utvecklingen och industrins konkurrenskraft. Inom EG agerar regeringen
for att astadkomma en gemensam europeisk energi- och miljobeskattning.

Beskattningen vid bilanskaffning utvecklas sa att den mera an idag beror pa
brand eférbrukningen med beaktande av de begrénsningar som den samlade in-
formationen om bransleférbrukningen i bilar av olika ader stéller.

Stod

Energistoden Okas och de anvands bade for att astadkomma en effektivare ener-
gianvandning och for att 6ka produktionen och anvandningen av fornybara ener-
gikdllor. De skattestod for fornybar energi som ingar i energiskattesystemet for-
langs.

Avtal

En del av de nuvarande energisparavtalen, sasom industrins och energisektorns
avtal, kan utvidgas till avtal om reducering av vaxthusgaser. | avtalen skall i sa
fal inga bindande kvantitativa reduceringsmal. Det utreds om det & mgjligt att i
statens 6vriga styrmedel beakta avtalen och de kostnader som dessa fororsakar
energiforbrukarparterna.

Forbrukning och produktion av energi

Koldioxidutd dppen vid produktion och forbrukning av energi star i nyckelstall-
ning nar det galler att uppna véart nationella mal. Regeringen utgdr i sin klimat-
strategi fran att effektiverandet av energiférbrukningen fortgar i enlighet med det
program for framjande av energisparandet som blev klart hdsten 2000. Produk-
tionen och anvandningen av energi fran fornybara energikalor skall utokas i en-
lighet med linjerna i den handlingsplan for fornybara energikéllor som utarbeta:
des ar 1999. De handlingar som géller dessa omraden genomfors oberoende av
vilka &tgarder som det i sinom tid anses motiverat att vidta t.ex. inom elproduk-
tionen.
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Genom en effektivering av energisparandet och en 6kning av anvandningen av
fornybara energikallor beddms det att ungefar hélften av behovet att reducera
vaxthusgasuts dpp kan tillgodoses fram till ar 2010.

Trots en effektivering av energisparandet beddms landets totala energiforbruk-
ning och elforbrukning fortsétta att oka dven om okningen gar klart langsammare
an under tidigare decennier. Den okande elférbrukningen och urdrifttagningen av
ddrande kraftverk gor att nya kraftverk ocksai framtiden bor byggasi véart land.

Regeringens centrala princip i synnerhet i frdga om de dtgarder som géller eltill-
forsel ar att ingen tekniskt och ekonomiskt genomférbar elproduktionsform som
stoder malen géllande miljon i detta skede utesluts bland alternativen.

Né&r de atgarder som galler elmarknaden planeras forutsdtter regeringen att ener-
giproducenterna i full skala utnyttjar mojligheterna att bygga kapacitet fér kom-
binerad produktion av € och varme och att som huvudsakligt bransle for denna
kapacitet valjs naturgas eller fornybara energikdllor. Byggandet av sddana pro-
duktionsanlaggningar for kombinerad produktion av € och varme, vilka far sten-
kol som huvudsakligt brande, forhindras vid behov genom en andring av el-
marknads agen.

Det & inte motiverat att grunda klimatstrategin pa stor elimport. Utgangspunkten
for de atgarder som galler etillforsel ar foljaktligen till denna del ett antagande
om att elimporten kommer att minska fran de rekordhtga mangderna under de
senaste aren.

Utdver de linjedragningar i fraga om atgérder och principer som galler eltillforsel
och som beskrivs ovan behovs étgarder sarskilt for att den separata el produktio-
nen, den sk. kondenselsproduktionen skall kunna riktas sa att den fororsakar
mindre utd&pp. Till denna del finns tva huvudlinjer att véja mellan: att tilldta att
ny karnkraftskapacitet byggs eller att forbjuda forbranning av stenkol vid separat
el produktion.

Statsrédet behandlar som bést en ansdkan om ett principbeslut som géller en ny
karnkraftsanlaggning som Industrins Kraft Ab planerar. Beredskap att fatta besut
om denna ansbkan foreligger tidigast sommaren 2001. Avgorandet fattas i sinom
tid i den ordning som karnenergilagen forutsétter.

Med tanke pa de nationella utsdppsmden & det inte mojligt att utoka anvand-
ningen av stenkol. Till foljd av detta & det, liksom i fraga om eventuella nya
kraftverk for kombinerad produktion av & och varme, ocksa nodvandigt att for-
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bjuda byggandet av nya stenkolskondenskraftverk genom en andring av elmark-
nadd agen.

Ifall det med tanke pa utvecklingen i frdga om utddpp & nodvandigt, kan man
genom lagstiftning forbjuda ocksa befintliga kraftverk att anvanda stenkol. | fors-
ta hand kommer befintliga stenkolskondenskraftverk i fraga, men om utvecklin-
gen kraver det, ocksa kraftverk for kombinerad produktion av € och varme, vilka
finns pa naturgasnétverksomrédet och anvander stenkol som huvudsakligt brans-
le.

Innan eventuella lagstiftningsatgarder vidtas utreds deras verkningar pa el- och
varmepriset samt pa kostnaderna for forsorjningsberedskapen. De kostnader som
atgarderna medfor bereder man sig pa att ersitta verksamhetsidkarna for pa det
sétt som lagstiftningen forutsatter.

Trafiken

Véxthusgasutsidppen fran trafiken minskas genom att fordonens bransleforbruk-
ning sanks och genom att informationen utdkas om vilken betydelse valet av
fortskaffningsmedel och kdrséttet har for bransl ef 6rbrukningen.

Néar det gdler att minska trafikens utddpp intar det avtal som Europeiska kom-
missionen och bilindustrin har ingdtt om en reducering av den genomsnittliga
forbrukningen i nya fordon en centra stalining. For att detta avtal skall kunna ut-
nyttjas hos oss forutsétts att ut pa marknaden kommer fordon som har en lagre
forbrukning och att konsumenterna véljer dem.

Samhallen, byggnader och byggande

Utvecklandet av samhdllsstrukturen har pa lang sikt verkningar pa vaxthusgasut-
dappen. Med tanke pa att utddppen skall kunna minskas styrs kommunernas
planldggning samt planiéggningen pa landskapsniva i en sadan riktning att det
kan sskerstdlas att de ma for planeringen av omradesanvandningen vilka har
stéllts i markanvandnings- och bygglagen och vilka anknyter till en ekologiskt,
ekonomiskt samt socialt och kulturellt hallbar utveckling kan uppnas.

De byggbestammelser som paverkar energiforbrukningen skarps sa att forbruk-
ningen av uppvarmningsenergi i nya byggnader i genomsnitt & 30 procent lagre
an den nuvarande nivan i bestéammelserna.
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Reparationsunderstod inriktas i hdgre grad an tidigare pa energisparande och pa
atgarder som forbéttrar energiekonomin och som har konstaterats vid energisyner
eller beddmning av byggnadernas skick. Understoden utvidgas till att gélla ocksa
smahus.

Avfallshanteringen

| avfallshanteringen efterstravas fortsdttningsvis & enda sidan att avfalskom-
ponenter som har sorterats pa uppkomstplatsen i hogre grad skall utnyttjas som
material och & andra sidan att brannbara avfallskomponenter som har sorterats pa
uppkomstplatsen och i avfallsanléggning och vilka inte duger till nyttoanvand-
ning skall utnyttjas som energi i befintliga energiproduktionsanlaggningar. | allt
hogre grad efterstravas ocksa att mindre mangder avfall an tidigare skall upp-
komma. Mdlet & att béttre an i dagens lége kunna minska det biologiskt nedbryt-
bara metanproducerande avfall som placeras pa avstja pningsplatserna.

Skogsbruket

De &garder i klimatstrategin som géller skogsbruket grundar sig pa ett nationel It
skogsprogram.

Internationellt har man annu inte avtalat om reglerna foér berdkning av kolsankor
och om hur andringar i jordméanen beaktas i utdappsutvecklingen. Till foljd av
detta har det annu inte varit mojligt att i detalj bedéma vilka agarder med inrikt-
ning pa skogsbruket det ar ska eller nodvandigt att inbegripai klimatstrategin.

Jordbruket

Véxthusgasutsidppen fran jordbruket har minskat sedan & 1990. Denna utveck-
ling tryggas inom ramen fér EG:s gemensamma jordbrukspolitik genom att stod-
atgarderna inriktas sa att de vid sidan av andra atgarder sporrar till en produktion
som belastar vaxthusgasbalansen i I&gre grad.

De &garder som syftar till att minska metanutslappen fran husdjursgardarna fort-
gar och anvandningen av akerbiomassa for energiproduktion utvecklas.

Atgar der nas effekter pa utsldppen
Om de nuvarande &garderna som syftar till energisparande och effektiv anvand-

ning av energi, utvecklande av fornybara energikalor samt en reducering av and-
ra vaxthusgaser an koldioxid hdlls pa nuvarande niva, okar utd&ppen av vaxthus-
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gaser i Finland och uppgar till ca 90 Mt CO,-ekvivalenter & 2010. Denna upp-
skattning av utvecklingen kallas basscenario. Behovet av utd@ppsreducering et
ligt situationen ar 2010 jamfort med basscenariot uppgar till ca 14 Mt CO,-
ekvivaenter.

Om adla de agarder som ingadr i handlingsplanen for fornybara energikélor ge-
nomfors, kan utsldppen som mest minskas med 4-5 miljoner ton CO,-ekviva
lenter & 2010. Nér energiftrbrukningen effektiveras pa det sitt som har antagits i
energisparprogrammet och i denna strategi, kan utslgppen vidare minskas med 3—
4 miljoner ton CO,-ekvivaenter. Genom &dtgarder som galler metan och andra
vaxthusgaser kan en utsdppsreducering pa drygt en miljon ton CO,-ekvivaenter
fés till stand. For att mdlen skal kunna nas forutsétts en kraftig ckning av de
ekonomiska styrmedien och att inriktningen av dem lyckas.

| fraga om dltillforseln skall en utsl@ppsreducering pa minst 6-10 miljoner ton
CO,-ekvivalenter efterstravas till & 2010. Denna reducering & det mojligt att

uppna antingen genom att en utbyggnad av karnkraften tilldts eller genom att
stenkol sforbrukningen begransas.

Genom de dtgardshelheter som beskrivs ovan kan utddppen minskas s mycket
att Finlands mal uppnas. Hur stor den slutliga reducering blir som kan nas med
statliga dtgarder beror dock bl.a. pa statens stodpolitik och méjligheter att krafti-
gare an idag anvéanda energiskatter som styrmedel.

Tabell |. Effekten av de atgardshelheter som skall anvandasi klimatstrategin pa
utslappen av vaxthusgaser, i Mt CO,-ekvivalenter

Atgardshelhet Utslappsreducering, Mt CO»-ekv.
ar 2010

Energisparande 34

Framjande av fornybar energi 4-5

Ovriga atgarder som galler vaxthusgaser over 1

Atgarder som galler eltillférsel 6-10

Behovet av utslappsreducering totalt 14
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BildI. Utslappen av véaxthusgaser 1990-1999 och utvecklingen till &r 2015
enligt basscenariot och strategin, koldioxid fran forbranningen av fossila
branslen och torv aren 1980-1999, i Mt CO,-ekv.

De ekonomiska effekterna av klimatstrategin

Statsekonomin

For genomforandet av strategin forutsétts en tillracklig satsning fran det alman-
nas sida pa forskning och olika slags stod, framfor allt pa energisektorn. For ge-
nomforande av strategin har det bedomts att det arligen behtvs drygt 1000 mil-
joner mark i offentligt stdd under de narmaste aren, vilket innebar ett tillagg pa
ca 300 miljoner mark jamfort med ar 1999. Av stodet utgor ca 300 miljoner mark
ett kalkylmassigt skattesttéd som ges for fornybara energikélor. Okningen av fi-
nansieringen skall till storsta delen ske under de narmaste aren. De mest bety-
dande utgiftsobjekten & de stod som inriktas pa energisparande och framjande av
fornybara energikéllor.



Energiforbrukarnas ener gikostnader

Vilka effekter klimatstrategin har pa energiférbrukarnas energikostnader och pa
samhallsekonomin beror langt pa hur kraftiga ekonomiska eller administrativa
styrmedel som behovs for att stévja utséppen. Effekterna av strategin reddes ut i
tva forskningsprojekt. Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) redde till-
sammans med Statens tekniska forskningscentral (VTT) ut effekterna i det ena
projektet och i det andra gjorde Néaringdlivets forskningsinstitut (ETLA) och
VTT tillsammans konsekvensbeddmningar.

Energiforbrukarnas arliga direkta energikostnader okar, beroende pa eltillforsel-
aternativ, med 5-7,5 miljarder mark enligt situationen & 2010 jamfort med en
situation dar inga tillaggsitgarder som begransar véxthusgaserna vidtas. Den
nedre gransen i beddmningen representerar en situation dar eltillforseln i hogre
grad an i dagens lage baserar sig pa karnkraft och den 6vre gransen i beddmnin-
gen en Situation dér e i 6kad grad produceras med naturgas. | kostnaderna for na
turgasalternativet ingdr inte de kostnader som staten sannolikt far av att anvand-
ningen av stenkol eventuellt begransas med lagstiftningsdtgéarder. Bedémningar-
na grundar sig i fréga am energiskatten pa ett alternativ enligt vilket energiskat-
terna hojs betydligt pa alla sektorer.

Energiforbrukarnas energikostnader blir 18gre @n i det aternativ som beskrivs
ovan i det fall att skatterna pa flytande trafikbranslen redllt sett inte alls hojs, men
dvriga energiskatter skarps sa mycket att mangden utddpp av vaxthusgaser
stammer 6verens med maet. Enligt VATT/VTT:s utredning stiger energikostna-
derna i sa fall med 3-6 miljarder mark. | ETLA/VTT:s utredning stiger kostna-
derna fran ca tre miljarder mark till ca fem miljarder mark. | bada utredningarna
blir kostnadsstegringen l&gre i det eltillforselaternativ som grundar sig pa utokad
anvandning av karnkraft.

| det alternativ dér inga energiskatter alls hojs reellt sett, utan utddppen av vaxt-
husgaser begransas med kraftiga administrativa atgarder och normer, uppgar ck-
ningen av energiforbrukarnas energikostnader till 0,5-3 miljarder mark ar 2010.
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Bild 1I. Andringen i energiforbrukarnas energikostnader &r 2010 jamfort med
basscenariot, skillnaderna mellan ener giproduktionslGsningarna i de olika

ener gibeskattningsalter nativen, i miljarder marki penningvardet ar 2000. Eltill-
forselalternativ 1 grundar sig huvudsakligen pa dkad anvandning av naturgasi
el produktionen och eltillforselalternativ 2 pa en utbyggnad av kéar nkraften.

Effekter pa samhallsekonomin

Ifal man vid verkstéllandet av klimatstrategin beslutar sig for att kraftigare én
idag anvanda energiskatter, kan ovrig beskattning lindras genom att de Okande
energiskatteintékterna anvands t.ex. for att sanka inkomstskatten och social-
skyddsavgifterna. Nar konsekvensbedomningarna beréknades gjorde man pa det-
ta satt.

Resultaten av bada forskningsprojekten visar att genomférandet av strategin
forsvagar den samhéllsekonomiska utvecklingen. Hur stora dessa effekter ar be-
ror dock i synnerhet pa vilken struktur som véljs for eltillforseln och i nagon man
ocksa pa energiskattealternativen.

Enligt béde VATT/VTT:s och ETLA/VTT:s utredning leder det dltillforselater-
nativ som prioriterar naturgas till storre kostnader for hela ekonomin métt med en
minskning av bruttonational produkten an det eltillforselalternativ som prioriterar
karnkraft.
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Matt med bruttonational produkten kan man inte se ndgra klara skillnader mellan
energiskattealternativen 1 och 2 i det eltillforselaternativ som baserar sig pa
Okad anvandning av naturgas. Daremot verkar det som om det aternativ. som
grundar sig pa en utbyggnad av karnkraften & forméanligare for hela ekonomin,
ifall man inte beskattar flytande trafikbrénslen. Skattealternativ 3 verkar leda till
storre kostnader for hela ekonomin an de 6vriga skatteal ternativen.

Energiskattealternativ 1 Energiskattealternativ 2 Energiskattealternativ 3
Eltillforsel Eltillférsel Eltillforsel Eltillforsel Eltillforsel Eltillforsel
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 1 Alternativ 2
0
-0 ' 2 i 4.’
04 H
-0,6
-0,8
-1
-1,2
O ETLANTT VATTNTT
-1,4
-1,6

BildI11. Strategins effekt pa bruttonational produkten i olika ener giproduktions-
|@sningar och i olika ener gibeskattningsalter nativ, andring jamfort med
basscenariot, i %

Hushdllens konsumtionsmdjligheter férsvagas av klimatstrategini alaalternativ.

Om ala energiskatter anvands som ett kraftigare styrmedel an idag, d.v.s. om
energiskattealternativ 1 genomfors, sunker hushalens konsumtionsmojligheter
med 4-5 miljarder mark per ar i det etillforselalternativ som baserar sig pa en
utokad anvandning av naturgas. Per hushdll sunker konsumtionen med 1700—
2 000 mark per &r. | det etillforselaternativ som baserar sig pa en utbyggnad av
karnkraften gunker konsumtionen med 3,2-3,7 miljarder mark, vilket utgor
1 300—1 500 mark per hushdll och &r.

Energiskattedternativ 2, déar skatterna pa flytande trafikbranslen inte hojs, ar det
formanligaste dternativet med tanke pa hushdllens konsumtionsmdjligheter. |
detta alternativ sjunker hushdllens konsumtion enligt situationen & 2010 med
knappt 4 miljarder mark, n& man granskar det etillforselalternativ som baserar
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sig pa utokad anvandning av naturgas. Bedomd per hushdll utgor forlusten av
konsumtionsmajligheter enligt situationen & 2010 ca 1 500—1 600 mark per ar. |
det dtillforselalternativ som baserar sig pa en uttkad anvandning av karnkraften
sunker hushdllens konsumtion med ca tva miljarder mark, vilket gor ca 800
mark per hushdll, enligt ETLA/VTT:s berékningar och ca tre miljarder mark, vil-
ket gor ca1 100 mark per hushdl, enligt VATT/VTT:s beddmning.

Om man i stéllet for att hoja energiskatterna tar till en effektivering av 6vriga &-
garder, sunker konsumtionsmdjligheterna enligt bada forskningsprojekten med
6—7 miljarder mark i det aternativ som baserar sig pa utokad anvandning av ne-
turgas. | det andra dtillforselalternativet sunker konsumtionsmgjligheterna med
4-5 miljarder mark per &r enligt situationen ar 2010.

Energiskattealternativ 1 Energiskattealternativ 2 Energiskattealternativ 3
Eltillforsel Eltillférsel Eltillforsel Eltillforsel Eltillforsel Eltillforsel
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 1 Alternativ 2
0
1 H
2 H
3 H
4 H
-5
-6
O ETLANTT VATTNTT
-7
-8

Bild IV. Strategins effekt pa hushallens konsumtionsutgifter &r 2010 i de olika
ener gi produktionsl 6sningarna och ener gibeskattningsalter nativen, i miljarder
mark i penningvardet ar 2000

Det etillforselaternativ som baserar sig pa utokad anvandning av naturgas ar en-
ligt resultaten fran bada forskningsprojekten, métt med hushdllens konsumtion,
ett samre alternativ 8n det som baserar sig pa en utbyggnad av karnkraften.

Atgérderna i klimatstrategin leder till att sysselsittningen minskar med 6000—
11 000 &rsverken enligt situationen & 2010. Ocksa i fréga om sysselsdttningen &r
det dtillforselalternativ som baserar sig pa naturgas i samtliga fall som granska-
des ett samre alternativ @n det som baserar sig pa en utbyggnad av kérnkraften.
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Med tanke pa sysselsittningen ar det alternativ som baserar sig pa en skarpning
av normer och foreskrifter det simsta alternativet.

Klimatstrategin, i synnerhet valen av dtillforsel, inverkar mest pa utvecklingen
inom de traditionella energiintensiva branscherna, som skogsindustrin, den le-
miska industrin, metalltillverkningen och byggnadsmaterialindustrin.

Klimatstrategins milj 6konsekvenser

Oberoende av vilka energiproduktionslGsningar som véljs, forstarker atgarderna i
klimatstrategin den positiva utvecklingen pa manga delomraden inom miljéskyd-
det. Atgérderna minskar bl.a. férsurningen och ozonet i den nedre delen av at-
mosfaren och stdder en enhetligare samhéllsstruktur. Vilka effekter den energi-
produktionslosning som véljs har bl.a. pa férsurningen kan ses forst pa lang sikt
efter Kyotoprotokollets granskningsperiod. Klimatstrategin medfor inga andrin-
gar i den nuvarande positiva utvecklingen i fraga om partikelutsldpp eller utdapp
av flyktiga organiska dmnen.
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1 Utgangspunkterna for klimatstrategin

1.1 Klimatproblemet som ett globalt fenomen

Enligt det internationella vetenskapssamfundets klimatpanels uppskattningar ar
det allt sékrare att klimatférandringen &r ett globalt hot for miljon och ménskliga
aktiviteter och darmed ocksa for den ekonomiska utvecklingen. Manskliga akti-
viteter Okar halterna av véxthusgaser i atmosfaren, och dessa halter forstarker det
naturliga vaxthusfenomenet och hojer samtidigt medeltemperaturen pa jorden.
Temperaturen i de nedre delarna av atmosféaren stiger, eftersom de 0kande véxt-
husgaserna absorberar mera av jordens egen varmestraining och siander en del av
den tillbaka till jordytan. Andringen i temperaturen kan variera stort i olika delar
av jorden. Andringen bedoms leda till bl.a. storre regnméangder nér vattnets krets-
lopp blir starkare samt till att havsytan stiger och snétacket minskar.

Den mest kénda véxthusgasen & koldioxid (CO,), som i forsta hand alstras nér
brandle brinner. Andra betydande véxthusgaser utéver CFC-foreningar och hal o-
ner, som redan har begransats med hjdlp av Montrealprotokollet, & metan (CH,)
och dikvaveoxid (N,O), fluorkolvéate (HCF), perfluorkolvédte (PFC) och svavel-
hexafluor (SFs). Av dessa alstras de tre sist namnda endast inom industrin. Ovri-
ga vaxthusgaser kommer ut i atmosfaren utdver fran naturliga kalor ocksa vid
anvandningen av fossila branden, fran gaser som anvands inom industrin eller i
industriella produkter, fran jordbruket och avfal. Fran samma kalor kommer
ocksa partiklar och sulfater, som har stévjat uppvarmningen av klimatet, ut i d-
mosfaren. En minskning av dessa utddpp har dock varit och & nodvandig pa
grund av andra miljo- och hélsokonsekvenser. UtOver att de alstrar utslépp har
manniskans aktiviteter ocksa andrat férmagan hos jordens skogar att binda kol-
dioxidutddpp. Den bindande formagan, d.v.s. sankorna, har minskat till foljd av
att skogar har skovlats sdva i de nuvarande industrilanderna som ocksa i utveck-
lingsl&nderna.
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Bild 1. Skillnaden mellan jordens genomsnittliga temperatur, matt nara
jordytan, och motsvar ande medelvarde aren 1860-1999, i °C
(Kalla: Hadley Centre for Climate Prediction and Resear ch)

Det internationella vetenskapssamfundets klimatpanel (IPCC) har i sin tredje be-
domning, som nyligen har blivit klar, konstaterat att medeltemperaturen i Europa
har stigit med ca 0,8 °C under det senaste seklet. Stegringen av temperaturen
framhavs av att det sista decenniet under seklet var rekordvarmt. Med tanke pa
miljokonsekvenserna bor det observeras att den forvantade klimatforéndringen ar
den storsta och snabbaste efter istiden.
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Bild 2. Den uppméatta stegringen av medeltemperaturen pa jorden under aren
19002000 jamfort med den forindustriella tiden, och de uppskattningar av den
kommande stegringen av medeltemperaturen (°C) som det internationella
vetenskapssamfundets klimatpanel (IPCC) har gjort

Inom klimatpanelen har man synnerligen enhdligt kommit till den slutsatsen att
halten av vaxthusgaser i atmosfaren beddms stiga till det dubbla till medlet av
seklet jamfort med under den forindustriella tiden, om man inte malmedvetet och
effektivt reducerar gasuts@ppen. Betydande adringar kan forvantas i havsytans
niva, regnmangderna och andra vaderleksférhallanden.

| uppskattningarna har det uppgetts att till foljd av de skadliga konsekvenserna
bor andringen av medeltemperaturen pa jorden under nasta sekel hdllas lagre an
en °C-grad. Detta forutsétter att halterna av vaxthusgaser i atmosféaren kan stabi-
liseras pa& nuvarande niva, d.v.s. det som behtvs & en snabb reducering av véxt-
husgasutséppen pa jorden med t.o.m. mera dn 60 procent av de nuvarande
mangderna. Utvecklingen i fréga om utsl@ppen ser dock helt annorlunda ut. Till
exempel det internationella energiorganet IEA uppskattade i sitt sk. referens-
scenario att jordens CO,-utsldpp kommer att 6ka med 6ver 40 procent under aren
1990-2010."

! World Energy Outlook 2000, |EA
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1.2 FN:sklimatkonvention och Kyotoprotokollet

Den uppskattning av de utddpp av vaxthusgaser och den klimatférandring som
manskliga aktiviteter ger upphov till, vilken det internationella vetenskapssam-
fundets klimatpanel (IPCC) publicerade & 1990, ledde till att Férenta Nationer-
nas generalforsamling samma ar beslutade tillsétta en forhandlingskommitté for
regeringarna for att bereda en konvention om klimatférandringer?. Konventionen
godkéndes i New York 9.5.1992 och 6ppnades for undertecknande vid FN:s Mil-
jo- och utvecklingskonferens® i Rio de Janeiro i Brasilien & 1992. Vid denna
konferens godkandes ocksa handlingsprogrammet Agenda 21 for en halbar u-
veckling.

Klimatkonventionen tradde internationellt i kraft 21.3.1994. For Finlands del
tradde den i kraft 1.8.1994. Hdsten 2000 hade konventionen ratificerats av 186
stater, utdver av Finland bl.a. av ala nuvarande medlemsstater i EU och av Er-
ropei ska gemenskapen.

Malet med klimatkonventionen & att stabilisera halterna av vaxthusgaser i d-
mosféaren pa en sadan niva att manskliga aktiviteter inte medfor farliga storningar
I klimatsystemet. Varje konventionspart bor reda ut utddppen av vaxthusgaser
och de reduceringar som sankorna har astadkommit pa partens omrade samt utar-
beta och verkstélla nationella program for stdvjande av klimatforandringen.

De industrilander som & konventionsparter (de sk. Bilaga I- eler Annex I-
landerna’) forbinder sig dessutom att vidta &tgérder for att lindra klimatférand-
ringen genom att begransa méangden vaxthusgasutdgpp som fororsakas av man-
niskans aktiviteter. Som mal i det forsta skedet ser konventionsparterna att ut-
déppen skall fas ner till den niva de hade & 1990. | dtgéarderna kan landernas
sardrag och mogjligheter att begrénsa utddppen beaktas. Om de nationella prog-
ram och agarder som gdler begransning av utsldppen skall rapporteras med
jamna mellanrum. Samtidigt skall det redogéras for resultaten av de nationella
Inventeringarna av utd gppen.

Alla parter kan agera i samarbete for att utveckla, tilldmpa och sprida sadana tek-
niker, metoder och sidan praxis som minskar de véaxthusgaser som de manskliga

2 UNFCCC; United Nations Framework Convention on Climate Change — (Forenta Nationernas

konvention om klimatfdrandringen; Finlands forfattningssamlings férdragsserie; FordrS 61/1994)

3 UNCED; United Nations Conference on the Environment and Development

"Annex |" -landerna, d.v.s. industrilander, ar ca 40 efter andringen &r 1997



5

aktiviteterna fororsakar. Dessutom kan industrildnderna verkstdlla gemensamma
program och atgarder for att uppfylla sina skyldigheter.

Klimatkonventionen definierar vaxthusgaserna och stéler generella mal for
minskningen av dem. Klimatkonventionens forsta partsméte (COP-1) inledde ar
1995 utarbetandet av ett protokoll som innehdller mera exakta reduceringsmal.
Vid det tredje partsmotet (COP-3), som holls & 1997, godkandes ett protokoll
som gallde reducering av véxthusgaserna (det sk. Kyotoprotokollet®). | protokol -
let preciseras och vidareutvecklas maluppstéliningen i konventionen om klimat-
forandringen och definieras juridiskt bindande, tidsmassigt och kvantitativt exak-
ta skyldigheter att reducera utsl&ppen for industrilanderna.

Kyotoprotokollet géller sex vaxthusgaser eller grupper av véxthusgaser: kol-
dioxid (CO,), metan (CH,), dikvaveoxid (N,O), fluorkolvéte (HFC), perfluorkol-
vate (PFC) och svavelhexafluor (SFg). Protokollet definierar for varje industri-
land i bilaga B den storsta tillétna utsdppsmangden for de totala utsappen av
dessa gaser berdknad som CO,-ekvivalenter. De gaser som definieras i protokol-
let héarstammar framfor allt fran energiproduktionen och energiforbrukningen,
anvandning av och processer i fréga om produkter fran vissa industribranscher,
anvandningen av I6sningsmedel, jordbruket, avfallshanteringen och forstorandet
av avfal samt andringar i anvandningen av markomréde. Protokollet galler i be-
gransad utstrackning ocksa sinkor och forrad for vaxthusgaser, framst koldioxid.

Kyotoprotokollet faststéller utséppstak for industrilanderna for den forsta dta
gandeperioden, d.v.s. aren 2008-2012. Om de faststéllda uts@ppstaken genom-
forsi alalander i bilaga B till protokollet, stannar industriléndernas sammanrak-
nade utsdpp under denna tidsperiod pa drygt 5 procent under utsdppsnivan ar
1990. For utvecklingslanderna stélls inga reduceringsmal i protokollet. Eftersom
utsdppen i utvecklingslanderna okar, fortsétter de globala utsldppen att 0ka, ock-
sa om ala industrilander i bilaga B uppfyller de reduceringsmal som har stéllts
for dem i Kyotoprotokollet.

Reduceringsmalen & olika stora for olika industrilander. Strangast & malet for
EU:s medlemsstater, vilkas utddpp under dtagandeperioden bor vara hogst 92
procent av utdappen av vaxthusgaser & 1990. Samma reduceringsma géller
ocksa de baltiska landerna och storsta delen av dvriga lander med Gvergangs-
ekonomier. Forenta Staternas mal ar 93 procent och Japans, Kanadas, Polens och
Ungerns mal 94 procent. Ukraina, Nya Zeeland och Ryssand skall minska sina
utdapp till den niva de hade ar 1990. Australien, Island och Norge tilléts 6ka sina

utsl&pp nagot.

5

Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
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Protokollet tréder i kraft nér det har ratificerats av minst 55 konventionsparter
vilkas sammanlagda utd&pp representerar dver 55 procent av alla industrilander-
nas sammanlagda koldioxidutslapp & 1990°. Fér att protokollet skall kunna trada
I kraft forutsatts foljaktligen att flera landsgrupper ratificerar det, eftersom Foren-
ta Staternas andel av industrilandernas utdépp utgdr ca 36 procent, EG:s ca
24 procent, 6vriga vastliga industrilanders ca 15 procent, Rysslands ca 17 procent
och 6vriga 6vergangsekonomiers 8 procent.

De flexibla mekanismer som ingar i Kyotoprotokollet

| Kyotoprotokollet ingar tre sa kallade flexibla mekanismer. De &r instrument for
en kostnadseffektiv och flexibel reducering av utdépp, vilka har utvecklats vid
forhandlingarna om klimatkonventionen. Mekanismerna & projektvist gemen-
samt genomforande (Joint Implementation, JI), en projektvis mekanism for en
ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) samt uts@ppshandel
(Emission Trading, ET). | praktiken avser mekanismerna ett slags handel med
utsl8ppsenheter mellan stater eller foretag. Det land som tar emot ett mekanism-
projekt 6verlater en del av sin utd&ppsrétt till sin samarbetskompanjon. Som ve-
derlag far landet antingen pengar eller ny teknik beroende pa mekanismen.

Mdlet & att bruket av Kyotomekanismerna pa langre sikt skall grunda sig pa en
va fungerande internationell marknad, dar foretagen kan képa och sdlja ut-
sldppsenheter pade villkor som parternai Kyotoprotokollet har stéllt.

| det projektvisa gemensamma genomforandet kan industrilénderna avtala om
gemensamma atgarder for att uppfylla skyldigheterna fran Kyoto. | det gemen-
samma genomforandet finansierar ett land projekt eller dgarder som minskar
vaxthusgaserna i ett annat land. Mottagaren Gverlater den uppnadda utsl&ppsre-
duceringen eller en del av den till den finansierande parten. Landerna kan sins-
emellan komma 6verens om hur de uppnadda utsl&ppsreduceringarna skall delas.
Mallandet drar nytta i och med att det far finansiering och ny teknik. Gemensamt
genomforda projekt kan realiseras endast i sadana stater som har bundit sig vid
skyldigheten att reducera utsl&ppen (Iandernai bilagaB till Kyotoprotokollet).

Mekanismen for en ren utveckling utstracker utslappsreduceringsprojekten ocksa
till utvecklingsanderna. Ett industriland kan finansiera utsldppsreducerande pro-
jekt i utvecklingslander och far salv rakna sig till godo de utsldppsreduceringar
som uppkommer pa detta sétt. CDM-projekten bor samtidigt framja en hallbar
utveckling i mottagarlandet.

6 Kyotoprotokollet hade hésten 2000 undertecknats av 84 stater och ratificerats av 30. Bland ratifi-
cerarnafinnsingaindustrilander.
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Utdldppshandel betyder en mgjlighet att idka handel med utddppsratter. Ett in-
dustriland eller ett foretag i det kOper utsl&ppsrétter av ett annat industriland, som
underskrider sin utslappskvot, eller av ett foretag i ett sddant land. Sedan Kyoto-
protokollet har trétt i kraft och man har kommit 6verens om spelreglerna for ut-
ddppshandeln pa ett sadant st att utOver staterna ocksa foretagen kan delta i ut-
dé&ppshandeln, torde det smaningom bildas ett vérldsmarknadspris for utddpps-
rétterna, vilket motsvarar kostnadsnivan pa de losningar for utsldppsreducering
som vid tidpunkten i fraga ar i bruk i industrilanderna.

1.3 Europeiska gemenskapens skyldighet och Finlands andel av
bor defordelningen

Tva dler flera industriléander kan sinsemellan komma Gverens om nya utsl 8pps-
tak for landerna i fraga, forutsatt att summan av de utsldppstak som i protokollet
har faststéllts for dessa lander inte Overskrids. Ett dylikt avtal kraver inte god-
kannande av Ovriga parter i Kyotoprotokollet, men de villkor enligt vilka parter-
na har kommit dverens om att fordela utsdppsmalen skall meddelas till klimat-
konventionens sekretariat senast i samband med deponeringen av protokollets ra
tificeringsdokument. Efter detta &r varje part i bordefordelningen ansvarig endast
for att dess nya utsldppstak nas.

Gemenskapen har utgédtt ifran att det & ekonomiskt fornuftigt att den mellan
medlemslanderna fordelar ansvaret for att malen i fraga om utsl&ppsreducering
nds. EU:s medlemsstater har foljaktligen anvant sig av sin mgjlighet att gora en
egen bordeférdelning och omférdela sina ovan meddelade skyldigheter enligt
protokollet. | denna foérdelning har for varje medlemsstat avtalats om en ny skyl-
dighet till utsdppsreducering, d.v.s. ett utdappstak, dock sa att summan av de pa
nytt avtalade utsdppstaken motsvarar en 8 procents reducering pa hela gemen
skapens omrade. | denna fordelning har Finland fatt som mal att under den forsta
atagandeperioden pa fem & fa ner de genomsnittliga utddppen till den niva de
hade & 1990. Om EU:s boérdefordelning har hittills éverenskommits endast pa
politisk nivaOm detta skall dnnu avtalas pa gemenskapsniva i en form som &r ju-
ridiskt bindande innan EU:s medlemsstater och gemenskapen ratificerar proto-
kollet.

Regeringen utgdr ifran att den utsl&ppsniva for aren 20082012 som vid gemen-
skapens bordeférdelning avtalades fér Finlands del tas som utgangspunkt for den
nationella klimatstrategin. Nér Finland i juni 1998 godkénde en bordefordelning
enligt radets slutsatser dikterade landet ett uttalande till protokollet, i vilket det
betonade att EG:s gemensamma och koordinerade politik och dtgarder maste
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verkstéllas effektivt pa alla ekonomiska sektorer. | dessa ingick ocksa att harmo-
nisera gemenskapens energibeskattning. Dessutom betonade Finland att de-
finierandet av sankorna & av centra betydelse for hur Finland kan uppfylla sitt
atagande (Radets slutsatser 19.6.1998, 9702/98).

Den nationella klimatstrategin dimensioneras i enlighet med detta mal, fastan det
annu inte foreligger nagon fullstandig sakerhet om ala detaljer i och slutresulta:
tet av den internationella forhandlingsprocessen.

Tabell 1. Deinom EG onfdrdelade utslappstaken for vaxthusgaser for att
reduceringsmalet pa 8 procent enligt Kyotoprotokollet skall uppnas

Medlemsstat Genomshnittliga utslapp 2008-2012
jamfort med 1990, skillnaden i %
Portugal +27 %
Grekland +25 %
Spanien +15 %
Irland +13 %
Sverige +4 %
Frankrike 0%
Finland 0%
Nederlanderna -6 %
Italien -6,5 %
Belgien -7,5%
Forenade konungadémet -12,5 %
Osterrike -13 %
Tyskland 21 %
Danmark -21 %
Luxemburg -28 %

1.4 Klimatférandringen och en hallbar utveckling

En hdllbar utveckling blev ett centralt begrepp i den internationella miljopoliti-
ken tack vare det betdnkande som den av Forenta Nationernas generalférsamling
tillsatta varldskommissionen, den sk. Brundtland-kommissionen, offentliggjorde
ar 1987. Sommaren 1992, smtidigt med konventionen om klimatférandringen,
undertecknades Deklarationen om miljé och utveckling” och handlingsprogram-
met Agenda 21. De innehdll tanken att en hallbar utveckling skulle genomforas
globalt. Efter detta har flera internationella organisaioner, sdsom OECD, fast-
stéllt en hallbar utveckling som ett ma for sin verksamhet. | EU:s Amsterdam-
fordrag forutsétts att miljoaspekter tas med nér all politik och verksamhet inom

! Rio Declaration on Environment and Devel opment
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gemenskapen definieras och genomfors med syftet att pa detta sitt framja en
hallbar utveckling. Integreringsstrategier har beretts eller bereds som bast for alla
betydande delomraden av gemenskapens politik.

Med tanke pa den ekologiska dimensionen av en hallbar utveckling utgor stév-
jandet av klimatforandringen en viktig utmaning. Manga atgarder som syftar till
att framja en hallbar utveckling paverkar ocksd mangden véaxthusgaser. Darfor
innehdller integreringsstrategierna och utarbetandet av EG:s klimatprogram samt
programmen for de olika delomradena av politiken i praktiken samma atgarder
och de stoder varandra. Regeringens avsikt ar foljaktligen att EU:s och Finlands
handlingar for att framja en halbar utveckling och stavja klimatférandringen
skall stodjavarandra.

1.5 Utvecklingsutskterna fér en global klimatpolitik

Kyotoprotokollet &r ett forsta malmedvetet steg i strévan efter att bryta tillvaxten
av de vaxthusgaser i atmosfaren som harstammar fran manskliga aktiviteter. Den
gétte partskonferensens oférmaga att i Haag i november nd samforstand om de
Oppna frégor som genomférandet av protokollet kraver svar pa &r ett beklagligt
bakslag for processen. Osékerhet om nédr Kyotoprotokollet kan tréda i kraft foror-
sakas ocksa av att Forenta Staternas nya administrations politik i fraga om kli-
matforandringen &minstone tills vidare & en 6ppen fréga.

Trots dessa osdkerhetsfaktorer kan det dock antas att ingen mera betydande part
pa& nagot langre sikt kan stélla sig helt utanfor det internationella forpliktande
samarbete som syftar till att bromsa upp klimatféréndringen. Redan nu vet man,
pa basis av de berdkningar som utgor bakgrund till protokollet, att de ma som
stdlls i Kyotoprotokollet, ocksa om de nas, inte kommer att racka till for att
bromsa upp klimatférandringen.

Syftet ar foljaktligen att vid medlet av decenniet inleda forhandlingar om atagan-
dena att reducera utsl &ppen for nasta dtagandeperiod.

De totala utdé&ppen av véxthusgaser i utvecklingslanderna beddéms redan om ett
tiotal & stiga till samma niva som de totala utsl@ppen i industrilanderna. Samti-
digt som de skyldigheter som skall stdllas for industrilanderna kan antas oka bor
ocksa utvecklingsanderna allt mera delta i de internationella stréavandena att
stavja tillvéxten i utddppen. | klimatkonventionen har industrilanderna férbundit
Sig att stoda utvecklingslanderna vd utvecklandet av deras klimatpolitiska hand-
lingsberedskap, personaresurser och kapacitet, méjligheterna att fa nodvandig
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teknik till sitt forfogande och anpassningen till &ndringar i klimatet. Beredskapen
infOr detta ger samtidigt ett land som Finland med hog teknik och hogt kunnande
nya exportmajligheter.

1.6 Klimatpolitiken och regeringsprogrammet

Regeringen har i sitt program forbundit sig att genomféra de skyldigheter som
foljer av Kyotoprotokollet och gemenskapens bordefordelning. De viktigaste
stélningstagandena géllande klimatpolitiken inom de olika sektorerna har skri-
vitsin i regeringsprogrammet enligt foljande:

"Regeringen utarbetar och verkstaller en nationell plan for hur Fin-
land skall fullgora de skyldigheter att minska vaxthusgaser na somav-
talades vid klimatkonferensen i Kyoto. Skyldigheterna skall fullgoras
sa att de atgarder som de foranleder inte férsvagar den ekonomiska
tillvaxten och syssel séttningstillvéaxten och sa att de stoder en minsk-
ning av den offentliga skulden.

Utslappen av vaxthusgaser minskasi enlighet med de internationella
forpliktelser som har alagts Finland. Sektorbestamda forberedel ser
samlas till ett atgardsprogram. Gemensamma ver kstallighetsproj ekt
tas in i naromrades- och utvecklingssamarbetet som en del darav.
Biomassans andel i energiproduktionen tkas."

Om internationellt samarbete s&gsi regeringsprogrammet:

"Genom internationellt samarbete, bl.a. i enlighet med FN:s Rio-
deklaration och Kyoto-protokollet, avwarjs globala miljohot. InomEU
verkar man for en integrering av miljopolitiken i olika sektorer. Inom
ramen for den nordliga dimensionen framh&vs miljévarden. Inom ut-
vecklingssamarbetet betonas miljoprojekt och utvecklingsléandernas
formaga att binda upp sig till internationella miljéavtal."

Inom Europeiska unionen agerar regeringen for att en hallbar utveckling skall in-
begripasi gemenskapens energipolitik.

Om energi- och miljoskatter ségs:
" Anvandningen av ekonomisk styrning, miljoskatter och miljdavgifter

dkas genominhemska atgarder samt inter nationellt samar bete, varvid
den internationella konkurrensen beaktas. Regeringen agerar aktivt
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for att ett minimiskattedirektiv skall fas till stand inom EU. Regerin-
gen utreder nivan pa miljoskatterna, inriktningen av dem och deras
verkningar."

och vidare:

"Energi- och milj6skatterna hojs, dock s, att industrins konkurrens-
kraft beaktas."

Om boende, byggande och samhélle namns, med anknytning till klimatpolitiken,
I regeringsprogrammet bl.a. féljande:

"Inom planeringen av markanvandningen ar syftet att i tillvaxtcentra
utoka det manniskonara boendet i komprimerade smahusomraden,
och da det galler hoghusboendet rekommenderastill storleken mindre
byggnader som bildar stadsliknande regionala helheter."

Om trafiken konstaterasi regeringsprogrammet:

"Ett utvecklande av flexibiliteten och effektiviteten hos telekommuni-
kationen och den fysiska trafiken har en gynnsam effekt pa syssel satt-
ningen och den ekonomiska tillvaxten, en regionalt sett balanserad ut-
veckling samt miljon.

Utgangspunkten for trafikpolitiken ar principen omen hallbar utveck-
ling. Deolika delarna av landet erbjuds forbindel ser och trafiktjanster
som stoder utvecklingen av den regionala och samhalleliga struktu-
ren.

Man utokar kollektivtrafikensattraktivitet och lamplighet for olika an-
vandargrupper genom att utveckla resecentra, infor mationen och nya
serviceformer samt genom att paverka nivan pa biljettpriserna."

"Fornyelsen av bilbestandet paskyndas genomen andring av tr afikbe-
skattningens struktur sd, att miljokonsekvenserna, i synnerhet bransle-
forbrukningen och trafiksaker hetsfaktorerna, beaktas i storre u-
strackning an tidigare.”

Om jordbruket konstateras:

"En langsiktig utveckling av ekoproduktionen tryggas och systemen
for marknadsforing av ekologiska produkter utvecklas. Miljopro-
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grammet for jordbruket revideras vid ingadngen av &r 2000 i syfte att
det skall omfatta s& manga gardsbruksenheter som mgjligt."

"Nar regeringen utarbetar milj6programmet for jordbruket faster den
uppmarksamhet sarskilt vid atgarder som minskar belastningen pa
miljon, naturensmangfald, atgarder somuppratthaller landskapsvar -
den samt en vardig behandling av djuren."

| fraga om skogsbruket har regeringen forbundit sig att genomfdra ett nationellt
skogsprogram.

| regeringsprogrammet ingdr foljande stallningstaganden som géler energipoliti-

ken:

"Malet for regeringens energipolitik ar att med hjalp av ekonomiska
styrmedel och marknadsekonomiska mekanismer till stod for den eko-
nomiska politiken och syssel séattningspolitiken skapa for hallanden dar
tillgangen pa energi till ett konkurrenskraftigt pris ar tryggad och de
miljéutslapp som uppkommer motsvarar Finlandsinternationella for-
pliktelser."

| regeringsprogrammet konstateras vidare att dtgarder kommer att vidtas
inom foljande omraden:

framjande av energiproduktionsstrukturen i riktning mot en en-
ergibalans sominnehaller mindre kol

framjande av en effektiv energianvandning och ener gisparande

sakerstallande av en tillrackligt mangsidig och fordel aktig ener -
gianskaffningskapacitet

Eftersomde avgoranden somgaller el produktionen intar en nyckel po-
sition nar det galler att uppna malen for koldioxidutslappen i vart
land, bor utgangspunkten da nya kraftverksavgoranden fattas vara
den att mojligheterna att bygga ut den kombinerade el- och varme-
produktionen utnyttjastill fullo och att sombré&nslefor denna kapaci-
tet valjs naturgas eller inhemskt bransle. Da andra kraftverksbeslut
fattas skall utgangspunkten vara att de grundar sig pa alter nativ med
l&ga halter av utslapp sa att ingen tekniskt och ekonomi skt genomfor -
bar produktionsform som stoder malen gallande miljon utesluts fran
de huvudsakliga alternativen.

bl.a
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En kraftig 6kning av anvandningen av naturgas ar en viktig for utsatt-
ning for att Finland skall kunna uppfylla sina internationella avtals-
forpliktelser i syfte att begransa utsl&ppen av vaxthusgaser utan att
skada de ekonomiska malen och syssel sattningsmalen.

Ett beslut som galler hela elproduktionen fattas som en del av en
ener giekonomisk-politisk och miljépolitisk helhetslGsning néar rege-
ringen har behovliga utredningar till sitt forfogande och nar en even-
tuell ansbkan om ett principbeslut gallande utbyggandet av ké&r nkraf-
ten skall avgoras."”

Om styrmedlen for energiekonomin och miljopolitiken konstateras foljande:

"Inom EU verkar regeringen for att utveckla beskattningen sa att
energi- och miljoskatterna foérenhetligas genom att en tillrécklig mi-
niminiva for skatternainfors. Miljo- och ener gibeskattningens grund-
|laggande struktur i Finland bibehalls oforandrad." och " Anvandning-
en av ekonomisk styrning, miljéskatter och miljéavgifter 6kas genom
inhemska atgarder samt inter nationel It samar bete, varvid deninter na-
tionella konkurrensen beaktas. Regeringen agerar aktivt for att ett
mi nimi skattedirektiv skall fas till stdnd inom EU. Regeringen utreder
nivan pa miljoskatterna, inriktningen av dem och deras verkningar."

| samband med behandlingen av budgeten for & 2001 kom regeringen Gverens
om fdljandei fréga om utvecklandet av energiskatter:

"Regeringen utreder hur energibeskattningen som helhet borde ut-
vecklas med beaktande av de krav som stélls i klimatkonventionen
fran Kyoto pa sa sétt att stéllning kan tastill detta forslag innan bud-
getpropositionen for ar 2002 beredsi samband med behandlingen av
en proposition fran Kyotoministerarbetsgruppen.”
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2 Klimatpolitiken i Europeiska gemenskapen

2.1 EU:sklimatpolitik

EU:s medlemsstater ar direkta parter i klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
och dessutom & Europeiska gemenskapen ocksa part i dem. EG har som gemen-
skap forbundit sig att gemensamt uppfylla sin skyldighet att reducera utsl8ppen
med 8 procent. Detta har forutsatt att den gemensamma skyldigheten fordelas pa
medlemsstaterna. Det har ocksa forutsatt att beredningen av de praktiska atgar-
derna som reducerar utsldppen maste inledas i form av nationella strategier och
politiska agarder som omfattar gemenskapen och & gemensamma och koor-
dinerade (CCPM). Dessa har beretts och stegvis verkstéllts pa flera omréden un-
der 1990-talet sasom forsknings-, energi-, avfdls- och trafiksektorn. En del av
atgarderna & det mojligt att bereda och verkstalla nationellt, men manga atgarder
forutsatter antingen direkt eller indirekt EG-lagstiftning och beslut om dem maste
darmed fattas pa gemenskapsniva.

A andra sidan méste EG som gemenskap ocksa rapportera om och & ansvarig for
att EG:s gemensamma utsl&ppsreduceringar verkstélls och genom gemensamma
och koordinerade atgarder vill man forsakra sig om att skyldigheten fullgors. De
nationella atgarderna och dtgérderna pa gemenskapsniva varierar till sin omfatt-
ning och sinainbordes forhallanden fran sektor till sektor.

Ar 1991 stdllde gemenskapen sitt forsta mél for reducering av koldioxidutsl &p-
pen. Syftet var att fram till ar 2000 fa utsl&ppen att stabilisera sig pa den niva de
hade & 1990. Fdljande & presenterade Europeiska kommissionen en strategi for
hur malet skulle kunna nds. | strategin betonades energiteknologiprogram och
samarbete, ekonomiska styrmedel, nationella program samt uppféljning av ut-
vecklingen av vaxthusgasutd gopen.

Europeiska radet besl6t vid sitt toppmote i Helsingfors i december 1999 att strava
efter att fore ar 2002 skall forutsattningar ha skapats for att bade EG och dess
medlemsstater skall kunna ratificera Kyotoprotokollet. Ocksa om den totala
mangden véaxthusgasutddpp i EU, huvudsakligen till féljd av utvecklingen i ndg-
ra medlemsstater (D, UK), har fatts ner till den niva den hade ar 1990, forvantas
utsldppen inom alla betydande verksamhetssektorer oka i framtiden, ifall inga yt-
terligare &tgarder for att reducera utsldppen vidtas. Som stod for att EG:s skyl-
dighet att reducera utsldppen med 8 procent skall kunna nas och Kyotoprotokol -
let ratificeras behovs sdledes bade nationella politiska dtgérder och sadana som
vidtasinom gemenskapen.
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Skyldigheten att reducera utdéppen innebdr for gemenskapen en utddppsredu-
cering med ca 300 miljoner koldioxidton. De storsta mojligheterna till utsl&pps-
reducering® finns i energisparande, en dkad anvandning av fornybara energikéllor
och avfallshanteringssektorn. Mindre men betydande uddppsreduceringar kan
uppnas genom att anvandningen av fluoriderade gaser minskas, genom att be-
skattningens uppbyggnad andras, genom att den kombinerade produktionen av
varme och € utvidgas samt genom att frivilliga avtal ingds med bilindustrin om
att fordonens kol dioxidutsl &pp skall minskas.

Hittills har de politiska dtgarderna inom gemenskapen behandlats i kommissio-
nens meddelanden samt i det Europeiska klimatforandringsprogrammet (ECCP).
Gemenskapens klimatpolitik forstérks ocksa av det arbete som sammanhanger
med verkstéllandet av Amsterdamfordraget och vars syfte ar att integrera miljo-
aspekter i gemenskapens politik. Inom ramen for detta arbete har t.ex. i energi-,
trafik-, jordbruks-, industri-, ECOFIN-, inremarknads- och utvecklingssamarbets-
radet utarbetats strategier eller ocksa pagar detta arbete dar som bast. Dessutom
bereder flera av EU:s medlemsstater eller ocksa har de redan berett ett eget na-
tionellt klimatprogram.

Kommissionens meddelanden

Kommissionen har foljt med hur de politiska atgarder som anknyter till klimatpo-
litiken har framskridit i EU. Medemsstaterna har skott rapporteringen om sina
egna utslapp och politiska dtgarder med stod av det beslut som reglerar detta. |
kommissionens meddelande "Férberedelser infor genomférandet av Kyotoproto-
kollet" (COM(1999)230) har ett antal sadana politiska &garder inom gemenska-
pen raknats upp dar framsteg har gjorts. | kommissionens meddelande "Pa vég
mot ett Europeiskt klimatférandringsprogram” (COM (2000)88) betonades beho-
vet av ytterligare atgarder for att EU skall kunna na sitt gemensamma ma om en
utsldppsreducering pa 8 procent fran nivan & 1990. | meddelandet namndes s
dana politiska dtgarder inom gemenskapen som kunde faststdlas bl.a. inom ener-
giforsorjningen och avfallshanteringen, industrin och trafiken.

Det Europeiska klimatfor andringspr ogrammet

Det Europeiska klimatforandringsprogrammet grundar sig pa kommissionens
meddelande (COM (1999)230) i maj 1999. Mdalet med programmet & att definie-
ra och utveckla sddana element inom gemenskapens klimatstrategi som & nod-
vandiga vid genomférandet av Kyotoprotokollet. Kommissionen bereder prog-
rammet i samarbete med medlemsstaterna, industrin, medborgarorganisationerna

8 K ommissionens rapport till r&det och Europaparlamentet, COM(2000)749 final, 22.11.2000
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och 6vriga centrala intressegrupper. Syftet ar att gora konkreta framstalningar
om politiska atgarder inom gemenskapen for reducering av véaxthusgaserna
(CCPM), vilka kommissionen har foér avsikt att presentera i samband med att
gemenskapen ratificerar Kyotoprotokollet.

Arbetet pa programmet har till en borjan koncentrerat sig pa energi-, trafik- och
industrisektorerna samt pa Kyotomekanismerna. ECCP utvidgas som bast till att
omfatta bl.a. jordbruk, sankor, avfall, teknikdverféring och forskning. Program-
met koordineras av en styrgrupp, som har medlemmar fran kommissionens samt-
liga generaldirektorat, och under denna grupp finns flera arbetsgrupper. Kommis-
sionen kommer att rapportera om programmet under varen 2001. Ett preliminart
sammandrag har gjorts.

Mgjligheterna att uppfylla skyldigheten att reducera uts&pp har vid sidan av and-
ra politiska dtgarder planerats bli underlétad och kostnaderna fér den minskade
genom utsdé&ppshandel mellan foretagen inom gemenskapen. Eventuela linje-
dragningar och fragor som galler denna handel har behandlats i kommissionens
Grénbok om handel med utddppsrétter for véxthusgaser inom Europeiska unio-
nen (varen 2000). R&det har uppmanat kommissionen att bereda en prioriterings-
lista 6ver nddvandiga dtgarder sa snabbt som majligt. Enligt gronboken ger det,
om utsl@ppshandeln inom unionen inleds ar 2005, medlemslanderna erfarenheter
som kan utnyttjas nér det internationella utsl&ppshandelssystemet enligt Kyoto-
protokollet inleds & 2008. Detta gor det ocksa lattare for foretag som &r verk-
samma inom EU att anpassa sig till den internationella utsldppshandeln enligt
Kyotoprotokollet.

2.2 Situationen i EU:s medlemsstater

| flera av EU:s medlemsstater har utarbetandet av klimatprogram hunnit synner-
ligen 1angt, men den slutliga behandlingen av dem sker forst efter den fortsatta
sessionen efter COP-6 -konferensen, eftersom de beslut om kolsankor och Kyo-
tomekanismer som forvantas fran detta mote inverkar pa innehdllet i program-
men. Nagra stater har dock redan fardigstéllt sina program.

Ofta har metoderna att begransa utslgppen dock inte preciserats i programmen,
vilket gor att de inte heller kan rangordnas. Vissa huvudlinjer kan dock ses. FOr
begrénsning av utddppen av véxthusgaser strévar alla EU:s medlemsstater efter
att bade hdja verkningsgraden i energiproduktionen — t.ex. utvidgas den kom-
binerade produktionen av € och varme i varje medlemsstat — och effektivera
energianvandningen. | enlighet med EG:s rekommendationer forsoker alla med-
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lemsstater ocksa tka andelen fornybara energikallor i den totala energiproduktio-
nen. En del av EU:s medlemsstater, sasom Tyskland och Forenade konungado-
met, strévar ocksa efter att ersatta stenkol med naturgas.

Av energianvandningens styrmedel ses utddppshandeln mellan féretagen och
utsl dppsskatterna som alternativa metoder med tanke pa majligheterna att uppna
begransningar av utddppen. | dagens l&ge & beskattningen den mera anvanda av
dessa tva metoder, men det planeras att utsdppshandel mellan foretagen inom
gemenskapen skall inledas under de narmaste aren. En nationell utsldppshandel
kan komma att inledas redan tidigare i nagra stater, bl.a. i Frankrike och F-
renade konungadomet.

Hur man forhdler sig till den internationella utsl&ppshandeln och projekt med
gemensamt genomforande varierar fran land till land. Vissa lander, bl.a. Neder-
landerna, Sverige, Danmark och Italien, har redan hunnit delta i forsoksprojekt
med gemensamt genomforande. Mycket beror dock pa FN:s klimatforhandlingar,
eftersom frégorna om innehallet i projekt med gemensamt genomfdrande, sitten
at berdkna kolsdnkor samt 6verhuvudtaget den 6vre gransen for anvandningen
av Kyotomekanismerna i forhallande till de nationella reduceringsdtgarderna
annu & Oppna painternationell niva.
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3 Hur vaxthusgasutslappen utvecklasi Finland

3.1 Utvecklingen hittillsi fraga om uts&ppen

Véaxthusgaserna utgors till storsta delen av koldioxidutsldpp som astras vid ar-
vandningen av fossila branden. De varierar i takt med bl.a. den inhemska och
den nordiska vattenkraftsproduktionen, den ekonomiska tillvaxten och uppvérm-
ningsbehovet och har i genomsnitt 6kat ndgot under 1990-talet. Under 1990-tal et
har koldioxidutsdppen dock arligen varierat synnerligen mycket och delvis spo-
radiskt i takt med fluktuationerna i vattenkraftsproduktionen och elimporten. Ar
1996 skedde de hittills stérsta utsléppen, nar vattenkraftsproduktionen blev ex-
ceptionellt 1&g bade i Sverige och i Norge, och Finlands elimport fran Norden i
stéllet blev elexport.

Samtidigt har metanutsléppen i synnerhet inom avfalshanteringen och dikvéave-
oxidutsldppen inom jordbruket sunkit kraftigt. Dessa tva utvecklingstrender -
der 1990-talet har tagit ut varandra sa att de totala utd@ppen av vaxthusgaser har
varit s gott som of drandrade.

Utvecklingen i fraga om uts&ppen under det gangna decenniet har paverkats av
flera agarder och handelser. En del av dessa & sddana som man inte i fortsatt-
ningen kan basera utd&ppsreduceringen pd Dylika faktorer, som har paverkat
utvecklingens forlopp, & bl.a. lagkonjunkturen i borjan av forra decenniet, som
kannbart skar ned pa utsdappen och paverkade uts&ppsutvecklingen under hela
1990-talet, effektforhdjningarna i befintliga kérnkraftverk samt en betydande ¢k-
ning av elimporten, som blev mgjlig som en foljd av att elmarknaden libera
liserades ar 1995.

Malet for energipolitiken har hittills varit att ersétta stenkol och olja med natur-
gas, att oka de fornybara energikéllorna och att effektivera energianvandningen.
Inom dessa omraden har effektivering astadkommits och pa detta sétt har oknin-
gen av utddppen skurits ned. Utover forbrukningen och produktionen av energi
har dtgarder som syftar till att stabilisera utsl&ppen vidtagits inom trafiken, jord-
och skogsbruket, samhdllsplaneringen och avfallshanteringen.

Enligt en nationell rapport som bereds som béast och som skall sdndas till sekreta-
riatet for klimatkonventionen fordelar sig de finska vaxthusgasutslgppen per ut-
dé@ppskdlaenligt foljande:
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Tabell 2. De finska vaxthusgasutsl appen aren 1990 och 1999, ber aknade som
Mt. CO,-€ekv.

Mt CO,-ekv. 1990 1999 Andring Mt| Andring
CO,-ekv. %
CO,
— anvéandning av fossila branslen 48,0 49,4 +1,4 +3 %
— torvférbranning 5,9 7,4 +1,5 +25 %
— svinn 3,5 3,5 0 0%
— industriprocesser 1,2 11 -0,1 5%
— jordbrukslander 2,6 2,0 -0,6 -23 %
— dvriga 0,6 0,8 +0,1 +17 %
CO, sammanlagt 61,8 64,1 +2,3 +4 %
Metan 6,1 3,9 2,2 -36 %
Dikvaveoxid 8,4 7,7 -0,7 -8 %
Nya gaser 0,1 0,4 +0,3 +425 %
Sammanlagt 76,5 76,2 -0,2 -0,3%

| tabellen ingdr inte andringar i kolforraden i skogarnas tradbestand, fastan ocksa
de har rapporterats till sekretariatet for klimatkonventionen. Eftersom interna
tionella berdkningsregler saknas, kan dessa andringar i detta skede inte beaktas
som en utsléppsreducerande faktor enligt Kyotoprotokollet. A andra sidan finns
det en risk att séttet att berékna sénkorna kommer att bli en bérdafér Finland.
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Bild 3. Den koldioxid som alstras vid férbranning av fossila branslen och torv
1970-1999 och utslappen av samtliga vaxthusgaser 1990-1999, i Mt. CO,-ekv.
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3.2 Uppskattningar av utvecklingen till ar 2020

Grund for klimatstrategin utgor regeringens malinriktade ekonomiska politik som
stoder sysselséttningstillvaxten. Som  utgangspunkter for strategin har anvants
bl.a. foljande antaganden om den ekonomiska tillvaxten och den industriella pro-
duktionens uppbyggnad:

Finlands ekonomiska konkurrenskraft bibehalls och den totala produk-
tionens arliga tillvaxt kan uppga till ca 3 procent fram tll ar 2005,
varefter tillvaxten blir ndgot langsammare.

Den ekonomiska tillvaxten upprétthdlls av branscher déar energiinsa-
sen inte & betydande. Dylika branscher & tjansterna och av industrins
branscher framfor allt elektronikindustrin och 6vrig metallindustri.

Produktionen inom energiintensiva branscher, som skogsindustrin,
metalltillverkningen och den kemiska industrin okar, men i genom-
snitt klart langsammare.

De finska vaxthusgasuts dppen kan fram till & 2010 stiga med t.o.m. ett tjugotal
procent 6ver den niva de hade ar 1990, om

de ovan beskrivna antagandena, bl.a. om den ekonomiska tillvaxten,
blir verklighet och

den teknik som sammanhénger med produktionen och férbrukningen
av energi utvecklas med dagens takt och inga nya normer som inver-
kar paenergiforbrukningen tasi bruk och

energiskatterna och energistoden haller sig reellt pa samma niva som
nu och

ny karnkraft inte byggs, stenkol inte ersdtts med naturgas i elproduk-
tionen och inga hinder stélls fér ny el produktionskapacitet, som base-
rar sig pa stenkol, och elimporten fran Norden vander klart nedét i den
takt som de 6vriga nordiska landernas mgjligheter till export blir
mindre.

Som bakgrund till klimatstrategin har flera undersokningar och utredningar be-
stédlts. De har beskrivits nérmare i publikationen "Kasvihuonekaasujen vahenté
mistarpeet ja -mahdollisuudet Suomessa, kansallisen ilmastostrategian taustasel -
vitys' (som tills vidare endast finns pa finska), som & en bakgrundsutredning till
den nationella klimatstrategin, och i de olika ministeriernas sektorprogram.
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Beroende pa de antaganden som har gjorts i utredningarna, t.ex. hur det blir med
elimporten till Finland, varierar scenariernas slutresultat i frdga om vaxthusgastit-
dé&ppen tdmligen mycket. | ber&kningarna har man dock mycket klart kommit till
det dutresultatet att de finska vaxthusgasutsldppen inte kan fas ned till manivan
for aren 2008-2012 om inte energianvandningen kan goras kannbart effektivare
an dagens och energitillforseln i hogre grad an i dagens lage kan basera sig pa
energiformer med obetydligaeller inga utslpp als.

De kanslighetsanalyser som presenteratsi bilden:

Tillvaxteninomden energiintensivaindustrin ar varjear en pro-
centenhet storre/mindre an i BAU-scenariot.

Nettoimporten av el fran ar 2010 framat ar 0 eller 15 TWh, me-
dan den i BAU-scenariot ar 6 TWh.

Bild4. Definskavaxthusgasutsl&ppen (koldioxid somalstratsvid forbr&nning av
fossila branslen och torv aren 1970-1999), ber aknade som Mt CO,-ekvival enter
utan tillaggsatgarder for reducering av utslappen (d.v.s. det s.k. BAU-scenariot,
se narmare bakgrundsutredningen " Kasvihuonekaasujen vahentamistar peet ja
-mahdollisuudet Suomessa") samt de kanslighetsanalyser som har gjortsi fraga
om utvecklingen
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Ar 2010 uppgér utsdppen av véxthusgaser till drygt 90 miljoner ton CO,-
ekvivalenter om de atgarder som ingdr i klimatstrategin inte vidtas. Ocksa efter ar
2010 kommer utsldppen att fortsdtta att 6ka om man inte vidtar nagra atgarder.
Malet for strategin & att sinka utsldppen aren 2008-2012 till utslappsnivan &
1990, d.v.s. till drygt 75 miljoner ton CO,-ekvivaenter. Madet vad gdler ut-
sldppsreducering & foljaktligen minst 14 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

3.3 Osakerhetsfaktorer

Om tillvaxten inom de energiintensiva branscherna blir ansprékslds och den egna
el produktionens konkurrenskraft otillracklig i forhallande till importen, blir kol-
dioxidutsigppen av forbranningen klart légre @n prognosticerat. A andra sidan
kan utsldppen ocksd bli storre an prognosticerat, om den energiintensiva indust-
rins produktionsbetingelser blir béttre &n man antagit eller majligheterna till
elimport & sma

Utvecklingen beror i avgorande grad pa nagra faktorer som delvis & svéra att
forutse. Den allménna ekonomiska utvecklingen avgor mycket, men i en sdrskild
nyckelposition star antagandena om hur snabb produktionstkningen & i de ener-
giintensiva branscherna, som massa och pappersindustrin, metaltillverkningen
och den kemiska industrin. De kénslighetsanalyser som har presenterats i bak-
grundsrapporten till strategin visar att koldioxidutsl@open kan variera inom syn-
nerligen vida granser under de tva narmaste decennierna.

En central roll har ocksd antagandena om med vilka produktionsformer den
okande elforbrukningen kommer att tillgodoses. A andra sidan méste det beaktas
att genom den nationella energi- eler klimatpolitiken kan man paverka de kon-
kurrenskraftsfaktorer som inverkar pa bade industrins utvecklingsbetingelser och
forhallandet mellan egen el produktion och importerad el.

Osakerheten i fraga om den ekonomiska utvecklingen reflekteras ocksa mera
vidstrackt pa utsdppsutvecklingen (bilbestandet, efterfragan pa tjanster osv.),
men &r till sin betydelse klart mindre &n ovan namnda faktorer. Ocksa realiseran-
det av avverkningsmédlen reflekteras direkt pa mojligheterna att utnyttja traenergi
och darmed pa hur malen i fréga om véaxthusgasutsl&pp nés.

Den risk som sammanhanger med sankorna och som direkt paverkar nivan pa
utsl@ppsskyldigheten & av annu storre betydelse ah mekanismerna och for Fin-
lands del kvarstar den till dess man internationellt har kommit 6verens om berk-
ningsregler for sinkorna. Berékningssétten och definitionerna enligt Kyotoproto-
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kollet har man fortfarande inte kommit 6éverens om internationellt, och om saken
kunde inte heller verenskommeas vid partsmétet i Haag i november 2000. Om de
sardrag som sammanhdnger med utvecklingen i fraga om de finska sinkorna
lamnas obeaktade i berdkningsreglerna, kan detta medféra en ansenlig tillaggs-
borda for oss trots att det totala kolforradet i skogarna okar eller &minstone star
pa samma niva som tidigare, som en foljd av den politik som forts.

Pa osakerhetsfaktorer forbereder man sig i strategin pa sa sétt att de foreslagna
atgarderna kan genomforas flexibelt. Nivan pa en adtgard eller ett atgardspaket
kan varieras enligt behov. Om de flexibla mekanismerna blir méjliga, medfér de
mojligheter till ytterligare flexibilitet och tillater t.ex. att man genom utsl&pps-
handeln utnyttjar en utddppsdel som eventuellt underskrider malet. Mekanismer-
na kommer att utnyttjas, ifall de nationella atgarderna inte racker till for att upp-
fylla dtagandet att reducera utsldppen eller om det blir ekonomiskt fordelaktigare
att anvanda mekanismerna for att namalen.
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4 De styrmedel som skall anvandasi
Klimatstrategin

Klimatstrategins framsta mal &r att stréva efter att uppfylla de konkreta mal som
har stéllts for Finland i Kyotoprotokollet och i gemenskapens bdrdefdrdelning.
Pa langre sikt behovs dock allt mera kréavande atgarder for att de sannolikt allt
strangare malen skall kunna uppfyllas, vilket forutsdtter bl.a. en langsiktig ener-
gi-, trafik- och samhdllspolitik.

Klimatstrategin har som utgangspunkt att man bereder sig pa att uppna maet sa
kostnadseffektivt som majligt med inhemska atgéarder. Med Kyotomekanismerna
sammanhanger annu betydande osdkerhetsfaktorer. Hur anvandbara de & och
vilken betydelse de har nér det gdler att utarbeta en strategi for klimatpolitiken
som ekonomiskt & sd hallbar som mdjligt kan inte bedomasi detta skede.

En utmaning och ett ma pa lang sikt & att bryta tillvaxten i utddppen av véxt-
husgaser och att vanda den nedat. For detta behovs dtgarder som paverkar de
almanna forbrukningsvanorna och attityderna. Regeringen forsoker for sin del
bemota detta bl.a. genom undervisning pa olika nivaer och genom att stédja kon-
sumentupplysningen.

| klimatstrategin ligger huvudvikten pa att de ma som i Kyotoprotokollet fast-
stélls for den forsta &tagandeperioden 2008—-2012 skall nds. Ar 2008 & néra, i
synnerhet d& man beaktar omfattningen av de strukturer som forbrukar energi
och fororsakar utd&pp och att det gar langsamt att andra dem. De atgarder som
stér till buds och som inverkar pa utdappen pa kort sikt kanner man redan till.
Nedan presenteras styrmedel framst med tanke pa de mal som géller aren 2008—
2012.

4.1 Forskning och utveckling

Regeringen utgdr i klimatstrategin frén att den andring som véxthusfenomenet
stér for och det hot om att klimatet kommer att varmas upp som &r en foljd av
andringen, & verkliga. Det behtvs aven mera forskning, som gor det mgjligt att
forsta vaxthusfenomenet, som beror pa vadigt manga faktorer, och fdljderna av
det. Ett eget delomrade utgor den samhalleliga forskningen, forskningen i sam-
hallsstrukturer och i organisationers och konsumenters beteende, vilka alla har ett
samband med de metoder som syftar till att forhindra klimatforandringen.
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Med tanke pa de konkreta utsldppsmalen utgor utvecklandet av tekniken en av de
viktigaste dtgéarderna med vilka uppkomsten av vaxthusgasutsdpp kan minskas
eller t.o.m. gaser som redan uppstétt eventuellt kan avlégsnas. Med tekniska 10s-
ningar &stadkoms langvariga, bestdende forandringar. A andra sidan fornyas sam-
héllets strukturer, som energiproduktionskapaciteten, eller forbrukningsobjekten,
som byggnadsbestandet, langsamt. Déarfor kan effekten av nyare tekniska l6snin-
gar sesi utddppen av vaxthusgaser forst efter en tid.

For att tekniken skall kunna utvecklas forutsétts att det satsas pa bade forskning,
produktutveckling och demonstrering pa sa gott som ala delomréden av klimat-
programmet. Staten har i almanhet en stark och godkand roll nér det gédler att
framja ny teknik. Offentligt stod till utvecklandet av tekniken & sdledes en form
av ekonomiskt stoéd. Grunderna for utdelning av stdd skall godkénnas av EG.
Traditionellt har EG sett positivt pa stodjandet av forskning och produktutveck-
ling och i detta hénseende kan inga svarigheter heller sesi framtiden.

De basta resultaten erhdlls om satsningen pa utvecklandet av tekniken inriktas pa
en sadan verksamhet dar de nationella dtgérderna har verklig betydelse. En del av
maomradena, som marknaden for anordningar till hushdls- och tjanstesektorn
och for kommunikationsmedel, & s& pass internationella att de bésta resultaten
astadkoms med ett forsknings- och utvecklingsarbete som técker atminstone ge-
menskapeni kombination med andra gemensamma styrmedel.

Den langsiktiga satsning pa att utveckla energiteknik som har gjorts hittills hos
oss har gett positiva resultat bade i energiproduktionssystemen och i frdga om de
anordningar som forbrukar energi. Det &r skd att fortsétta pa den valdalinjen.

4.2 Ekonomiska styrmede

4.2.1 Beskattning

Av de ekonomiska styrmedlien har beskattningen Okat i betydelse ndr det géller
att forhindra klimatforandringen. De viktigaste objekten for beskattningen ar i
dagens lage trfikbranden och efdrbrukning samt pa produktionssidan anvand-
ningen av branden i varmeproduktionen. Ocksa flera andra skattelGsningar har
indirekta verkningar pa utd&ppen. Anvandningen av beskattningen begréansas
bl.a. av konkurrensfaktorer, regionala eller socioekonomiska faktorer samt ocksa
for sin del av EU-medlemskapet. Som en fdljd av det sist namnda maste manga
skattelosningar, bl.a. skattedterbéringen, d.v.s. produktionsstodet till e som har
producerats med fornybar energi, godkénnas av EG-kommissionen. Till foljd av
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konkurrensfaktorerna paverkas den fortsatta utvecklingen av energibeskattningen
av harmoniseringen av beskattningen inom EG eller aminstone av energiskatte-
l6sningarna i de centrala konkurrentlanderna. Inom gemenskapen har man inte
kunnat komma 6verens om gemensamma regler som skulle gélla hela energibe-
skattningen. Vid Europeiska rédets méte i Nice kom man 6verens om att de ar
goranden som galler beskattningen ocksa i fortsdttningen skall fattas enhdligt,
nagot som forsvérar besl utsfattandet.

Andra skattepolitiska metoder som paverkar mangden utsldpp av vaxthusgaser &
den beskattning som anknyter till fordon samt avfallsbeskattningen. Avgifter av
Skattenatur & avfallsavgiften och forsorjningsberedskapsavgiften for energipro-
dukter. Elproduktionen styrsi en riktning som medfér mindre utslépp genom s.k.
skattestdd, vilka kommissionen dock inte har godkéant for tiden efter & 2001.

Genom beskattningen kan valet av brande styras till kélor som fororsakar min-
dre koldioxidutddpp och tillvaxten i energiforbrukningen stvjas samt avfalls
hanteringen styras i en mera klimatvanlig riktning. Vid beskattningen skall |ang-
siktighet och forutsebarhet efterstravas.

Inom trafiksektorn & majligheten att gradera anskaffningsskatten pa en bil enligt
bilens forbrukning ett st att utveckla bilbestandet sa att det forbrukar mindre
brande. Andelen importerade begagnade bilar torde dka inom en nara framtid,
vilket forsvérar ibruktagandet av ovan ndmnda skattegradering. | fraga om be-
gagnade hilar finns inte nodvandigtvis sadana uppgifter om brand eforbrukningen
som skulle stdmma Overens med de nuvarande maétningsstandarderna, och av
kostnadsskdl torde man inte kunna Overvaga att utfora métningar av dessa fordon
med dagens metoder.

422 Stod

Stod av olika slag ar styrmedel som sporrar till de efterstravade atgarderna och
som redan i dagens lage & i mangsidigt bruk. Stéden kan antingen inriktas pa ak-
torernas investeringar av engangsnatur eller ocksa vara fortgéende verksamhets-
stod.

Till investeringsstéden hor energistédet som kan beviljas féretag och kommuner
for miljoanpassade energiinvesteringar i synnerhet i ny teknik. Vid ibruktagandet
av fornybara energikéllor har det konstaterats foreligga ett behov av ett stort en-
gangsstod for demonstrering av ny teknik, nagot som hittills inte har genomforts i
praktiken.
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Reparationer som forbattrar byggnadernas energieffektivitet kan stodas bade med
understdd och rantestdd. | jordbruket ar det mgjligt att med understod eller ran-
testod stoda investeringar, vilka har effekter pa bl.a. miljoskyddet. En del av in-
vesteringsstodet harstammar i dagens lage fran de stodsystem som géller EG:s
jordbruk.

| dagens lage har stodet fran EG:s regionaa utvecklingsfond inte langre kvoterats
for olika sektorer i Finland, fastan EG gjdv i sitt nyligen paborjade regionala u-
vecklingsfondsprogram lagger storre vikt an tidigare vid stédjandet av investe-
ringar som minskar bl.a. utsl@ppen av vaxthusgaser.

Verksamhetsstod som begrénsar utddppen av véxthusgaser & det sk. skattesto-
det, som betalas for e som har producerats med vind, trdbaserade branslen och
smaskalig vattenkraft. Inom skogssektorn stds skordande och flisning av ener-
gived som fas vid skotseln av ungskog. Det miljostod for jordbruket som far
medfinansering fran EG paverkar vid sidan av andra mal ocksd véxthusgasut-

dé&ppen.

Grunderna for utdelning av allt nationellt stod skall ha godkéants av EG. EG for-
haller sig emellertid i regel positivt till sddana stod som skall ges for forhindran-
de av klimatférandringen.

4.3 Forfattningar, bestdmmelser och anvisningar

Regeringen anser att bruket av normer vid reduceringen av utddppen av vaxt-
husgaser &r ett klart och effektivt medel for de delomraden déar detta bruk |ampar
sig, som energibestammelser fér nya byggnader samt kyl- och luftkonditione-
ringsapparater. Nya normer medfor ofta ett kraftigt tekniskt utvecklingsarbete.
Dessutom kan férfattningarna forandra produktionsstrukturerna t.o.m. i hdg grad.
Till exempel om drivandet av befintliga stenkolskraftverk eventuellt forbjuds
medfor det betydande kostnader samt paverkar ocksa de arrangemang och kost-
nader som géaller upplagringen for forsorjningsberedskapen, eftersom det ersé-
tande brangdlet &r klart dyrare.

Till foljd av EG:s inre marknad och den internationella handeln maste en del av
normerna omfatta atminstone gemenskapen for att det onskade resultatet skall
uppnds. Sadana normer & t.ex. energimarkningen av och effektivitetskraven i
fraga om olika anordningar och fordon. Daremot kan t.ex. byggnadsnormerna \e-
ra utarbetade enbart utgéende fran nationella principer.
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Med hjdp av markanvandnings- och bygglagen och riksomfattande mal for om-
rédesanvandningen kan a andra sidan klimatanpassade |6sningar, som en enhetli-
gare samhdlsstruktur, framjas. Med forbud, begransningar och tillstandskrav
som baserar sig pa lag & det méjligt att forhindra icke-onskvard verksamhet. A
andra sidan & det i vissa Situationer nodvandigt att undanréja administrativa hin-
der, t.ex. att forenkla ett tillstandsforfarande, for en dnskvard verksamhet. Kom-
munerna har en central stallning i och med att de arrangerar trafiken och i syn-
nerhet den kollektivatrafiken. Detta maste beaktas vid planl aggningen.

Inflytande pa beredningen av réttsakterna inom EG utgdr en del av normstyr-
ningen. | vissa fal kan lagstiftningen om den inre marknaden forsvara en verk-
samhet som & formanlig med tanke pa att utddppen av vaxthusgaser skall kunna
forhindras. Till exempel det nyligen godkanda direktivet om avfallsforbréanning
torde begransa anvandningen av sorterat atervinningsavfall for energiproduktion.

4.4 Sporrandetill egnainitiativ

4.4.1 Frivilligaavtal

Frivilliga avtal & en tamligen ny metod vid framjandet av fragor som &r positiva
med tanke pa miljon. Avtalen ingas oftast mellan staten och branschorganisatio-
nerna. Enskilda foretag och sammanglutningar kan sedan ansluta sig till sin
branschs avtal. Avtalen kan gdlla effektivering eller andring av foretagets eller
sammanslutningens egen verksamhet eller ocksa kan foretaget eller branschen
med avtalet forbinda sig att producera enbart sadana produkter som uppfyller vis-
sa krav. Avtalen, som & en flexibel handlingsform, kan anpassas sa att de lampar
sig for branschens forutsattningar.

Med tanke pa avvéarjningen av klimatférandringen & energisparavtalen de som
har storst betydelse av de avtal som & i bruk i Finland. Ocksa vissa miljoavtal,
som forpackningsavtalet, forhindrar indirekt ocksa utdépp av véxthusgaser. Sys-
temet med energisparavtal kan breddas till nya omraden, t.ex. till utokandet av
anvandningen av fornybara energikdllor. | en del lander har till avtalen kopplats
olika sporrande system sasom skatteléttnader. PA EG-niva har frivilliga avtdl,
som gdller energieffektivitet hos produkter, tagitsi bruk bl.a. med biltillverkarna.

De avta som eventuellt ingds for reducering av utddppen av vaxthusgaser kan
grunda sig pa de energisparavtal som & i bruk nu och som i huvudsak fortgar till
ar 2005. Till avtalen kan nya element fogas, som uttkande av anvandningen av
fornybara energikallor, och i dem kan inbegripas bindande kvantitativa ma for
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reduceringen av vaxthusgaser. Att malen nés foljs upp med bestamda intervaller,
vilket gor att man i tid kan reagera pa en ogynnsam utveckling, redan innan a~
talsperioden har gatt ut. Det reds ut om det & mojligt att i statens vriga styrme-
del beaktaresultaten av avtalet och de kostnader dessa medfor.

4.4.2 Information, radgivning och utbildning

Information och rédgivning behdvs bl.a. for att attityderna skall kunna éndras. A
andra sidan behovs information och radgivning samt acksa utarbetandet av a-
visningar och prestationer i samband med sa gott som alla andra atgarder, for att
atgarderna i fraga effektivt skall ge resultat. | fraga om alla atgardsomraden be-
hovs ocksa utredningar i synnerhet vid utvecklandet av nya dtgéarder och vid u-
varderingen av vilken effekt de redan vidtagna atgarderna har haft. Pa de olika
nivaerna av utbildningen inbegrips information om klimatforandringen.

Kommunernas klimatskyddskampanj & ett bra exempel pa verksamhet pa eget
initiativ, dar resultat har natts genom att kommunernas arbete och samarbete har
framjats samt genom rédgivning och information. De atgardsomraden som grans-
kades i kampanjen var energisparande, fornybara energikdlor, trafik, mark-
anvandning, avfallshantering och offentlig upphandling. Kommunférbundet har
meddelat att det kommer att fortsétta med verksamheten genom att stélla upp
kommunvisa konkretamal nar den nationella klimatstrategin har blivit godkand.

4.5 Demgjligheter som deflexibla mekanismernai
Kyotoprotokollet erbjuder

Parterna i Kyotoprotokollet kan ocksa anvéanda de sk. flexibla mekanismerna
som ingar i protokollet for att uppfylla sina skyldigheter. Dessa mekanismer har
beskrivits i kapitel 1.2. De flexibla mekanismerna syftar till att framja att de
kvantitativa utsl8@ppsbegransningarna och skyldigheterna att minska utd@ppen
kan nads kostnadseffektivt. En reducering av utddppen & i alménhet till sina
kostnader formanligare i utvecklingslanderna och i lander med Gvergangsekono-
mi an i de industrilénder som réknas upp i bilaga B i Kyotoprotokollet. Flera par-
ter i klimatkonventionen har som ett férhandsvillkor for att de skall ratificera
Kyotoprotokollet stédlt att det skall finnas tillampbara regler for de flexibla me-
kanismerna.

Eftersom reglerna for Kyotomekanismerna énnu & forema for forhandlingar har
vid beredningen av det nationella klimatprogrammet en ndrmare beddmning av
dessa mekanismers kvantitativa roll |[amnats till senare granskningar. | skenet av
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forhandlingsmélen & det dock klart att de flexibla mekanismerna kommer att ha
en central roll globalt vid verkstdllandet av protokollet. Under den forsta &tagan-
deperioden kompletterar de de nationella dtgérderna, men betydelsen av dem tor-
de Oka efter detta i och med den mera omfattande och effektivare internationella
klimatpolitiken.

FOretagen och dvriga aktorer bor ges en "sporre” att skaffa sig utsdppsenheter
som kan fas med mekanismerna, for att de aktivt skall vara med och utnyttja me-
kanismerna. Basmodellen & en kvot for utddppen av vaxthusgaser eller ett anat
kvantitativt ma som stélls for foretagen, vilket foretagen kan andra genom pro-
jektvisa mekanismer och utslgppsenheter som kops eller sdljs i utslgppshandeln.
Med tanke pa att utddppshandeln mellan foretagen skall vara genomforbar ar
reglerna for Kyotomekanismerna och EG-kommissionens planer pa utsapps-
handel centrala. | princip anses det att mekanismerna erbjuder ansenliga hand-
lingsmajligheter for olika foretag och verksamhetsidkare vid exporten av och u-
vecklingsarbetet i fraga om teknik och know-how samt i utsl&ppshandeln.

Mojligheterna att realisera Kyotomekanismerna har retts ut i en separat kommis-
sion och i arbetsgrupper i Finland. Dessutom har landet inlett ett forsoksskede
med projektvisa mekanismer i ndaromrédena och i utvecklingsanderna. | stats-
budgeten har for aren 2000-2002 anvisats totalt 35 milj. mk for ett J-
forsoksskede och 15 milj. mk for ett CDM-forsoksskede. Finska staten har ocksa
investerat 55 milj. mk i en internationell kolfond (Prototype Carbon Fund, PCF)
med mdlet att via fonden fa reduceringsintyg motsvarande ca 2 miljoner kol-
dioxidton, vilka kan anvandas under den forsta &tagandeperioden.

Energiministrarna i Ostersjdomrédet och EG beslutade 25.10.1999 om riktlinjer-
na for energisamarbetet i Ostersjdomradet &ren 2000-2003. Bland undergrupper-
nai programmet finns en arbetsgrupp for klimatfrdgor som har planerat att Oster-
sjdomradet skall vara ett forsoksomrade for Ji-projekt inom energisektorn.,
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5 Deatgarder som klimatstrategin forutsatter
per atgardsomrade

| de handlingar som klimatstrategin forutsétter finns atgarder av tva slag. Det
finns & ena sidan direkta handlingar i klimatstrategin vilka syftar till att reducera
utdéppen av vaxthusgaser och & andra sidan andra handlingar vilkas huvudsakli-
gamal inte & en utsldppsreducering, men som stoder uppnaendet av malen.

Produktionen och férbrukningen av energi och stérsta delen av de vaxthusgaser
dessa alstrar bestar av delar av mycket olika storlek. Industrin, som forbrukar ca
hélften av den finska energin och elen, producerar energi huvudsakligen i stora
enheter. Energiforbrukningen i hushdlen bestér daremot av flera sma handlingar,
som uppvarmning, hemmets apparater, forflyttning fran plats till plats, anvanda
tjanster etc. Darfor varierar ocksa de atgarder som géller dessa sektorer mycket
bédetill storlek och antal, men de &r allaav betydel se med tanke pa helheten,

Reduceringen av koldioxid som alstras vid forbranning av fossila brénslen och
torv & viktigast, men ingrepp méaste ocksa goras i andra vaxthusgasutsldpp. Av
betydelse i detta sammanhang & atgarder for att minska metanutsdppen fran
avstjalpningsplatserna, atgarder inom jordbruket, de handlingar som maste goras
for att minska metan- och dikvaveoxid vid forbranningsprocesser samt de atgar-
der som géller sk. nyagaser.

5.1 Frémjandet av produktionen av fornybar energi

Man efterstravar att gora energitillforseln mangsidigare och styra den i en rikt-
ning dar mindre vaxthusgaser an tidigare uppkommer bl.a. genom att framja ar-
vandningen av férnybar energi samt genom att dyra de avgoranden som galler
eltiliforseln. Med tanke pa detta mal verkstélls en handlingsplan for fornybar
energi (Handlingsplan for fornybara energikdllor, HIMs publikationer 2/2000).
Alla dgarder i handlingsplanen minskar utddppen av vaxthusgaser. Utover detta
forbattrar atgarderna graden av energigavforsorjning och de & darmed motive-
rade ocksd med tanke pa den sakerhetsaspekt som sammanhanger med energifor-
sorjningen. Malet med planen &r att fornybar energi & 2010 skall anvandas till en
mangd av ca 3 Mtoe, d.v.s. ca 50 procent mera an ar 1995.

For att planen skall kunna verkstdllas forutsétts ekonomiska stodatgéarder. Ge-
nomforandet av klimatstrategin forutsdtter under de narmaste aren ett arligt be-
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hov av i genomsnitt 200 miljoner mark i investeringsstod och 300 miljoner mark
i skattestod for stédjande av den el som produceras med fornybar energi. Ar 2000
beviljades ca 100 miljoner mark i investeringsstod och den el som producerades
med fornybar energi fick ca 200 miljoner mark i skattestdd via skattesystemet.

Andra mera centrala dtgardsomraden i strategin & utvecklandet av ny produk-
tionsteknik. | dagens l&ge anvands 200 miljoner mark av statens medel, av vilka
ca 60 miljoner mark gar direkt till forsknings- och utvecklingsprogram som gal-
ler fornybar energi. De finansiella beloppen for forskning och utveckling &r redan
idag tillr&ckliga men av denna finansiering har man for avsikt att styra en storre
del an tidigare direkt till den fornybara energin. Dessutom undanrdjs de adminis-
trativa hinder som hanger samman med anvandningen av férnybar energi, skapas
frivilliga avtalssystem samt effektiveras informationen och utbildningen. Malet
ar att fa ala betydande former av fornybar energi att bli ekonomiskt konkurrens-
kraftiga p& den 6ppna energimarknaden. Atgérderna har raknats upp mera exakt
nedan.

Utvecklande och kommersialisering av teknik

Forskning, produktutveckling, demonstrering och kommersialisering
av ny energiteknik frdmjas med offentligt finansieringsstoéd (forsk-
ningsanslag, energistddsans ag och strukturfondsmedel)

Ekonomiska styr medel
Beskattning

Skattestodet till fornybara energikallor bibehalls inom el produktionen
och skattestodet utstracks till all fornybar energi med beaktande av
EG-kommissionens standpunkt. Mdjligheterna att utstracka skattesto-
det till &ervinningsbransle reds ut. Den energibeskattning som stoder
den fornybara energins konkurrenskraft bibehalls ocksa sedan den rnu-
varande tidsbestdmda skattel Gsningen har upphort att gdla

Investeringsstod

Huvudvikten laggs pany teknik.

Ett nytt finansiellt instrument utvecklas for stora demonstrationspro-
jekt (i klassen 100-200 milj. mk/ung. vart tredje ar).
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Till dem som kan fa investeringsstod fogas utéver kommuner och o-
retag i vissa fall vissa sméforbrukargrupper (fastigheter, bostadsaktie-
bolag, gardsbruk och motsvarande). Administreringen och avgrans-
ningen av stodet reds ut.

Finansiering fran Europeiska regionaa utvecklingsfonden inriktas pa
energisektorn och anvandningen av medlen gors flexiblare.

Investeringsstod styrs fortsdttningsvis till produktionskedjor for skogs-
flisfor att produktion av flisi stor skala skall kunnainledas.

Den kopta elektriciteten, som hittills har varit formanlig, fordrojer
forutom framjandet av fornybar energi ocksa inledandet av projekt
med kombinerad produktion av el och varme. Genom tillrécklig d-
fentlig finansiering vid rétt tid sakerstdlls att dessa projekt kan inledas
| full skala och att utddppen av vaxthusgaser darmed kan minskas.
Sarskilt viktig & denna finansiering under den forsta haften av pro-
gramperioden.

Annan finansiering

Skordandet av energived vid skétseln av ungskog och produktionen av
skogsflis stdds fortséttningsvis.

Ovriga framjande handlingar

Beslutsfattandet och innehdlet i lagstiftningen paverkas aktivt pa ¢g-
menskapsniva pa sa sétt att forutséttningarna att 6ka anvandningen av
fornybara energikallor forbéttras.

Det framjande som gors inom landet kopplas till den internationella
verksamheten (t.ex. exporten).

Det frivilliga avtalsforfarandet breddas for att anvandningen av forny-
bara energikdlor skall kunna uttkas bl.a. i foretag, kommuner och
inom energisektorn enligt modell fran energisparavtalen.

Tilltr&de till marknaden fér e som har producerats med férnybara
energikdllor framjasi enlighet med EG:s direktiv.

Atgérder som underléttar ordnandet av finansiering for investeringar
reds ut.

En miljocentrerad produktion av skogsflis och mdjligheterna att u-
nyttja aska framjas.
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Mgjligheterna att forutsétta att eldstéder byggs samt behovet av och
mojligheterna att genomfoéra typgodkannande i fraga om anordningar,
som eldstader och smaskaliga pannor, reds ut.

Det granskas att planlaggningen och tillstandsbeviljandet mojliggor att
nya forldggningsplatser kan hittas for kraftverk som anvéander forny-
bara energikallor eller att bransleutbudet i anldggningar som redan ar i
drift kan breddas till biobrénslen.

Solenergi beaktas i byggbestdmmelserna och i planldggningen, och
anvandningen av solenergi i byggnader inbegrips inom ramen for d-
fentligt stod. Mojligheterna att utnyttja passiv solenergi i byggnader
reds ut.

Byggbestdmmelserna och villkoren for reparationsunderstod utvecklas
sa att fornybara energikdlor béttre an tidigare kan kopplas till bygg-
nadernas energisystem och sa att de kan finansieras.

I nfor mation och utbildning

Uthildning i fragor som géler planering och anvandning av férnybara
energikallor 6kas paalla utbildningsnivaer.

Med dessa handlingar, som syftar till att framja den fornybara energin, uppnas en
minskning pa 4-5 Mt CO,-ekvivaenter, vilket & ca 7 procent av de nuvarande
utsl&ppen.

5.2 Anvandningen av torv for energiproduktion

Anvandningen av torv for energiproduktion téacker 5-6 procent av landets totala
behov av energi och €, vilket &r ett resultat av ett systematiskt utvecklingsarbete
som har pagétt sedan 1970-talet. Det att torven & inhemsk och den darmed sam-
manhangande sikerheten i frdga om energitillgdngen samt sysselsdttningen i
synnerhet i norra och dstra Finland har varit de viktigaste motiveringarna till var-
for anvandningen av torv for energiproduktion har understotts.

| dagens lage &r torven ett konkurrenskraftigt bransle pa sina naturliga omraden.
Torven & ett utmérkt bransle sarskilt tillsammans med ved, som ifal den an-
vands ensam ofta medfor tekniska problem och i fraga om tillgangen & mera in-
stabil @n torven.

Regeringens principer och atgarder i fragaom torv &r foljande:
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Nér energibeskattningen andras sakerstélls det att torven bibehdler sin
konkurrenskraft i forhadlande till fossila branslen vid kombinerad pro-
duktion av @ och varme samt vid varmeproduktion. Torven far dock
inte en sddan beskattningsmassig fordel att dess pris skulle aventyra
utvecklandet av anvandningen av skogsflis for energiproduktion.

Vid beredningen av réttsakter och i andra handlingar inom EG bildas
Finlands standpunkt utgdende fran torvens egenskaper som har rele-
vans i fragan. Som utgangspunkt for stélningstagandena om EG:s
energibeskattning anses att torven bor stéllas utanfér de direktiv som
gdler energibeskattningen och omfattas av den nationella beslutande-
ratten.

Torv klassificeras som ett langsamt fornybart biomassabrangle. | in-
ternationell statistisk praxis, vilket framst betyder OECD/IEA:s och
Eurostats statistik, agerar man for att torven skall |osgoras fran kate-
gorin fossila branslen och utgora en egen kategori.

| fraga om klimatkonventionen och 6vrigt internationellt samarbete
agerar man pafoljande sétt:

For en livscykelanalys av anvandningen av torv for energipro-
duktion kartléggs behoven av ytterligare forskning och inleds ett
forskningsprogram utgéende fran kartl aggningen.

Ifall det utgdende frén forskningsresultaten & motiverat, kommer
atgarder att vidtas med vilka reglerna och definitionerna i fraga
om sétten att berékna vaxthusgaser i den internationella klimat-
konventionen kan paverkas. Malet i den situationen ar att berdk-
ningsmetoderna i klimatkonventionen skall beakta torvens vaxt-
husgasbalans under hela dess livscykel och inte bara de utdapp
som uppkommer vid férbranning.

For att klimatkonventionen skall kunna paverkas behtvs utom
nya forskningsron klara kriterier for hur brven skall anvéndas
for energiproduktion. Av kriterierna bor framga bl.a. en defini-
tion av de myromréden pa vilka produktionen av energitorv in-
riktas och vilka krav som stélls i fraga om vad torvproduktions-
omradena skall anvandastill efter produktionen.

Ny energiteknik som géller torv stods genom statens satsningar pa
forskning och utveckling.
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Med de &garder som géller torv syftar regeringen till att anvandningen av torv
kvantitativt skall bibehdllas pad ungefar den nuvarande nivan vid kombinerad
produktion av & och varme samt vid produktion av enbart véarme. Under den se-
nare halften av decenniet torde en dkande anvandning av skogsflis inverka pa
torvens relativa andel. Huruvida torv kommer att anvandas vid produktion av en-
bart € bestams pa den 6ppna el marknaden.

5.3 Atgarder som géller dtillforsel

Regeringen utgdr i klimatstrategin ifrén att nar de avgoranden som galler eltill-
forsel dimensioneras, beaktas att de dtgarder som galler energisparandet och
framjandet av fornybar energi kommer att vidtas i vilket fall som helst, och att
nodvandiga reduceringsdtgarder ocksa inriktas pa andra uts&pp an koldioxid som
astras vid forbranning. Utover dessa handlingar stér tva atgardshelheter till buds,
vilka kompletterar atgardspaketet sa att de utsdppsma som stélts kan uppnas
med nationella dtgarder. Dessa alternativalinjer ar

avstéllning av kolkraftverk genom forfattningar eller

godkannande av en utbyggnad av kérnkraften.

Om det forsta alternativet véaljs, dar en utbyggnad av kolkraften férbjuds och dri-
vandet av befintliga kolkraftverk férhindras, maste elproducenterna och elforbru-
karna hitta andra |6sningar for att tillgodose sitt behov av €. En s&dan 16sning &r
en okad anvandning av naturgas. Med denna kan dock sammanhénga risker som
bl.a. hanfor sig till forsorjningsberedskapen och priset. Andra [dsningar &r att -
fektivera produktionen av fornybar energi eller 6ka elimporten. Om foérnybar
energi anvands dver de ma som har stédllts i denna strategi, okar det kostnaderna
betydligt. Med elimport sammanhanger bl.a. ett okat beroende av rysk el.

Om man bestdmmer sig for det aternativet dar kérnkraften byggs ut, finns det
inget behov att hindra anvandningen av kolkraft. Eftersom karnkraften till sina
driftskostnader & en formanligare elkraft an kol, kommer karnkraften naturligt
att ersitta kolkraften, oberoende av vilken av dessa tva produktionsformer som &r
formanligare med tanke pa hela ekonomin. Med utbyggnaden av kéarnkraften
sammanhanger dock flera osakerhetsfaktorer.

Regeringen utgdr ifran att en handlingslinje kan formas av dessa tva aternativ.
Den presenteras nedan. Handlingsinjen kan smidigt kompletteras med Kyoto-
mekanismerna, om de senare star till buds.
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Med energisparande atgarder kan okningen av eforbrukningen minskas nagot.
Elforbrukningen kommer dock att 6ka under de ndrmaste decennierna, visserli-
gen endast med ca hdften av 6kningen under de senaste decennierna. Ny elpro-
duktionskapacitet behdvs forutom p.g.a. den tkande efterfragan ocksa for att er-
sétta kapacitet som tas ur drift.

5.3.1 Kombinerad produktion av € och varme

Majligheterna att bygga ut kapaciteten fér kombinerad produktion av € och var-
me utnyttjas i full skala och som huvudsakligt branse for denna kapacitet véljs
naturgas eller fornybar energi. | Finland har mgjligheterna till kombinerad pro-
duktion redan langt utnyttjats och dessutom minskas eventuell varmebelastning
av de spardtgarder som inriktas pa varmeforbrukningen. Ny produktionsteknik
mojliggor dock en storre elproduktion i forhdllande till varmebelastningen, vilket
gor att elavkastningen vid kombinerad produktion 6kar nagot.

5.3.2 Elimport

Frégan om elimport & en viktig faktor som dimensionerar de nationella dtgarder-
na. Det & ocksa en fréga som, beroende pa hur den behandlas, for sin del avgor
om den nationella klimatstrategin &r internationellt trovardig eller inte. Det &r in-
te motiverat att grunda en klimatstrategi pa stora mangder importerad €l. Inga
begrénsningar kan stéllas for elimport, men nya grandedningar och déarmed en
utokning av de importerade mangderna & 1 enlighet med elmarknadslagen le-
roende av tillstand. Elimportens andel av den finska dltillférseln varierade under
1990-talet mellan 5 och 17 procent beroende pa det nordiska vattenkraftsl aget.
Elimporten och variationerna i den har sdledes en stor och svarbedomd betydelse
for de kommande utd 8ppen av véxthusgaser i Finland.

| borjan av programperioden utgor Finland en del av den nordiska elmarknaden.
Under perioden integreras den nordiska marknaden i det stérre europeiska mark-
nadsomradet. De elimportmajligheter som stér till buds p& den gemensamma d-
marknaden utnyttjas fullt ut. De finska aktorerna kan dock inte grunda sin eko-
nomiska verksamhet pa importerad € i en situation dar de centraa landerna pa
den gemensamma marknaden haller pa att bli elimportorer. Kyoto-&agandena
kan ocksa gora dessa lander mindre villiga att producera el for export.

Utanfor EG:s inre marknad, d.v.s. i Ryssland, finns det € att tillga for det finska
naringdivet. Via dagens importledningar kan elenergi importeras utan att till-
sténd dvervags. Det antas ocksa att importen kommer att fortgd. Mera el kan im-
porteras fran Ryssland antingen dver gransen mellan Finland och Ryssland eller
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mellan Finland och Estland. Denna import forutsétter att nya ledningar dras, vil-
ket enligt elmarknadslagen forutsétter tillstand av handels- och industriministe-
riet. En forutséttning for att tillstand skall beviljas & att ledningen & nodvandig
for tryggandet av eloverforingen. Dessutom skall ledningen ocksa i ovrigt vara
andamal senlig med tanke pa utvecklingen pa e marknaden.

For att programmet i allt hogre grad skall kunna basera sig pa importerad €, bor
utéver de ovan namnda tillstandskriterierna uppmérksamhet ocksa fastas vid om
den el som importeras fran tredje lander uppfyller de miljénormer och andra dy-
lika normer som tillampas pa EG:s inre marknad. Uppmérksamhet bor ocksa fés-
tas vid om elférbrukarna litar pa att etillgangen ar sakrad. Sa lange ett tillfreds-
stéllande svar inte kan fas pa dessa fragor, dimensioneras det nationella klimat-
programmet for sakerhets skull som om importerad el till ett konkurrenskraftigt
pris inte stod till buds i betydande grad pa den nordiska marknaden och som om
importen fran Ryssand skulle ske via de nuvarande ledningarna eller via dem
som & under byggnad. Detta innebéar enligt 1aget & 2010 en importmangd pa ca
6 TWh, medan Finlands nettoimport under goda nordiska vattendr har uppgatt till
nastan 12 TWh.

5.3.3 Kaéarnkraft

De alternativ som star till buds i stor skala ar karnkraft eller separat el produktion
som baserar sig pa naturgas. | frdga om karnkraften behandlas i statsrdet som
bast en ansbkan av Industrins Kraft Ab om ett principbesut. Om férfarandena for
behandling av ansbkan bestdms i detalj i kérnenergilagen. Behandlingen av anso-
kan forutsdtter omfattande utredningar och hdranden. Statsradet har beredskap att
fatta besut om tillstandsansokan tidigast sommaren 2001. De avgOranden som
gdler ansbkan gorsi den ordning som forutséttsi karnenergilagen.

Den 6kande elforbrukningen och de gamla kraftverk som tas ur drift medfor att
mera el produktionskapacitet behdvs.

Regeringen utgar fran att i samband med klimatstrategin skall ingen
tekniskt och ekonomiskt genomférbar produktionsform som stoder
miljomalen uteslutas ur e produktionsalternativen. Detta sigs ocksa i
regeringsprogrammet.

5.3.4 Kol- och gaskraft

Med tanke pa de nationella utdéppsmalen & det ohdlbart, om dltillforseln i
framtiden i hog grad grundar sig pa kolkraft. | den nationella klimatstrategin bor
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man foljaktligen bereda sig pa att kolkraft inte anvands, om det & majligt att
bygga e produktionskapacitet som & formanligare med tanke pa utsappen. A-
minstone pa verkningsomradet for det nuvarande gasroret eller ett gasror som
eventuellt dras till Abo-regionen vore det majligt att i stéllet for kolkraft under
vissa forutsittningar bygga gaskraft. | fréga om Abo-regionen finns denna moj-
lighet dock forst vid dutet av & 2010, nar omradets nuvarande tillforselavtal med
befintliga kolkraftverk gar ut.

Regeringens centrala linjer gdllande kol- och gaskraft &r

Byggandet av nya stenkolskondenskraftverk forhindras, vid behov ge-
nom en andring av e marknadd agen.

Regeringen anser aft sadana nya produktionsanlaggningar for kombi-
nerad produktion av € och varme, vilka har stenkol som huvudsakligt
bransle, inte bor byggas pa naturgasomradet. Byggandet av sddana
forhindras vid behov genom en é&ndring av e marknadsagen.

| klimatstrategin bereder man sig ocksa pa att upphdra med anvand-
ningen av gammal kolkraft.

Mojligheten att realisera en ny naturgasrorsforbindelse utreds pa
kommersiell basis.

De osdkerhetsfaktorer som sammanhanger med byggandet av gaskraftverk mins-
kar, om en ny rorforbindelse fran Finland till den inre marknaden for gas i Euro-
paéeller till en annan gasleverantdr blir verklighet.

Det slutliga avgorandet i fraga om befintliga kolkraftverk tas forst i det skede da
man vet vilken roll Kyotomekanismerna kommer att spela vid uppfyllandet av
klimatmalen eller da det finns tillrackligt med information om i vilken man ovri-
ga dtillforselaternativ, som kérnkraft och naturgas, kommer att realiseras. Ifall
beslut fattas om att kérnkraften skall byggas ut eller ifall elimporten visar sig va
ra ett béttre alternativ ah man har bedomt eller ifall de flexibla mekanismerna kan
tas i bruk pa ett kostnadseffektivt sitt, torde anvandningen av gammal kolkraft
inte behova forhindras. Ifall man rékar i en sdan situation att utsdppsmalen inte
kan nds utan att anvandningen av gammal kolkraft férhindras, bor besuten fattas
senast vid medlet av detta decennium, for att aktorerna pa marknaden skall ha
tillrackligt med tid att bereda och astadkomma alternativa l6sningar.

Innan eventuella lagandringar gors, utreds vilka effekter dtgarderna kommer att
hapae- och varmepriset och pa kostnaderna for forsorjningsberedskapen.



5.4 Energiforbrukning

Under rubriken Energiférbrukning granskas de atgarder som ingdr i det energi-
sparprogram som blev klart hosten 2000. Bland dessa finns bade dtgarder som
géller flera sektorer och speciadtgarder som inriktas pa trafiken, samhallsstruktu-
ren och byggnadernas energiférbrukning. Atgarderna & motiverade férutom med
tanke pa att vaxthusgaserna skall kunna reduceras, ocksa med tanke pa sékerhe-
ten i energiforsorjningen och majligheterna att spara pa naturresurserna.

5.4.1 Energisparande

Tillvaxten 1 energiforbrukningen stévjas under programperioden med alla till
buds stdende atgarder som &r fornuftiga med tanke pa samhallsekonomin. Verk-
ningarna pa sysselsittningen, den regionala ekonomin och miljén beaktas nar &-
garderna bedbms. Ett energisparprogram, som har beretts jdamsides med klimat-
programmet och som tacker alla energiférbrukningssektorer, verkstalls.

Verkstallandet av programmet forutsatter att energiskatterna hojs kraftigt samt att
statlig finansiering beviljas for utvecklande och kommersialisering av ny teknik,
for verkstdllandet av sparavtal, for energireparationer och informerande. Rege-
ringen utgar vid dimensioneringen av dtgarderna i strategin fran att i genomsnitt
80 milj. mk mera &@n ar 1999, d.v.s. ca 350 milj. mk per ar, i statlig finansiering
skall anvandas for framjande av energisparandet. Dessutom forutsétter program-
met en betydande skérpning av energinormerna for byggnader, utvecklande av
verksamheten med energisyner och analyser och en mera omfattande anvandning
av den antidigare samt effektiv upplysning och utbildning.

Nodvandiga konkreta atgarder som paverkar flera sektorer ar foljande:
Utvecklande och kommersialisering av ener gieffektiv teknik

Finansieringen av forskningen och produktutvecklingen i fraga om
energieffektiv teknik samt stodet till projekt som galler kommersiali-
sering av ny energiteknik och till exempelobjekt hdlls aminstone pa
nuvarande niva.

Den offentliga finansieringen av energiforskning och utveckling inrik-
tas i hogre grad an tidigare och mera tackande pa kommersialisering
av energieffektiv teknik samt pd en betoning av energisparandet i Te-
kes verksamhet som gdller teknologisk utveckling. Resurser inriktas
sarskilt pa& framjandet av forsoks- och exempelprojekt som har bety-
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dande verkningar och pa att sprida resultaten av dem t.ex. i kretsen av
fOretag och sammanslutningar som har andlutit sig till ett sparavtal.

Samarbetet mellan myndigheterna, forskningsinstituten och 6vriga
centrala organisationer utokas och utvecklas vid kommersialiseringen
av teknik.

Ekonomiska styr medel

Energibeskattningen utvecklas pa lang sikt i en sddan riktning att den
framjar energisparande med beaktande av exportindustrins och hela
samhdllsekonomins konkurrenskraft. Energibeskattningen bor ge ener-
giforbrukarna en tillrécklig signal som styr dem i riktning mot energi-
Sparande.

Det sékerstélls att de investeringsstdd for energisyner och energispa
rande vilka anknyter till energisparavtalen ar tillrackliga.

Energisparforetagens och energitjansteforetagens verksamhetsbetin-
gelser forbattras sarskilt for att den offentliga sektorns energisparande
investeringar skall kunna paskyndas. Avtalsmodeller for genomféran-
det och aterbetalningen av energisparande investeringar som stammer
overens med en sadan verksamhet som kallas ESCO skapas och tas i
bruk. S&kerhetsarrangemang och spelregler for genomférandet av
energisparande inom industrin och byggnadsbestandet utvecklas och
tasi bruk.

Forfattningar, bestammelser och anvisningar

Stiftandet av en allmén lag om energisparandet och verkningarna &
den reds ut. Med lagen skapas ramar for kraftigare dtgéarder an tidiga
re.

Planl&ggningens medel och ekonomiska incitament reds ut for att fas-
tigheternas forutsdttningar att ansluta sig till fjarrvérme skall kunna
forbéttras.

Nya energieffektivitetsnormer for anordningar som drivs med energi
tas i bruk i enlighet med de principer om vilka skall 6verenskommas
inom gemenskapen. Finland stravar for sin del efter att medverka till
ett snabbt ibruktagande och en strang kravnivai fréga om normerna.

Man strévar efter att tai bruk rekommendationer om energieffektivitet
I den offentliga upphandlingen. Tillampningen av rekommendationer-
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na ocksa pa den privata sektorn framjas bl.a. som en del av verkstd-
landet av energisparavtaen.

Energisparavtal

Gdlande sparavtal gors mera téckande och verkstdllandet av avtaen
effektiveras. Om mera omfattande fortsatta atgarder fattas beslut utgé
ende fran resultaten av en utvardering av avtalen.

Systemet med sparavtal breddas till att galla ocksa bostadsfastigheter.
Understoden for beddmning av bostadsbyggnaders skick, foér energi-
syner och reparationer kopplastill avtalssystemet.

Mgjligheterna att koppla framjandet av fornybara energikdllor till
gparavtalen och att utvidga avtalssystemet till ett véxthusgasavtal reds
ut.

Energisyner och energianalyser

Nivan pa industrins och tjanstesektorns energisyner och energianaly-
ser upprétthalls med hjdp av kontinuerlig uppfoljning, kvalitetssak-
ring och utbildning.

Energisyner infor ibruktagningen av byggnader, vilka géller byggna
dernas energieffektivitet, i det skede nar en nybyggnad star fardig eller
under garantitiden, tas i bruk antingen avtalsvagen eller genom att be-
stémmelser om detta skrivsin i byggbestdmmel serna.

For flerbostads- och radhus samt egnahemshus utvecklas energisyns-
modeller, som kan inbegripas i beddmningarna av husens skick. Bo-
stadsbyggnader och deras uppvarmningssystem omfattas av verksam-
heten med systematiska energisyner och stéd, som en del av systemet
med energisparavtal. Utvecklandet av verksamheten, sikerstédllandet
av kvaliteten och uppfoljningen ombesor;s.

Energiintyg for byggnader, vilka grundar sig pa information fran
energisynerna eller de energibehovskakyler som forutsétts i byggbe-
stdmmelserna, tas i bruk. Den beredning av andringar av forfattning-
arna som ibruktagandet av energiintygen forutsétter inleds.

Information, utbildning, motiverande

Undervisning i energiekonomi, fragor om klimatforandringen och
energisparande inbegrips i vidare omfattning an for narvarande i k&



rarnas fortbildning samt i undervisningsmalen pa ala utbildningsnivé&
er.

Insamlandet av uppgifter om bra resultat i fraga om energisparandet
och basta praxis pa olika sektorer effektiveras och 6vriga parter moti-
veras genom att dessa uppgifter sprids i samarbete med riksomfattan-
de, regionala och lokalaaktorer.

De organisationer som ar centrala med tanke pa verkstallandet garan-
terastillrackligaresurser for detta.

I nflytande inom Eur opeiska gemenskapen och pa det internationella
samar betet

Finland stoder aktivt genomforandet av dtgarder som framjar energi-
gparandet som en del av EG:s handlingsplan for att forbéttra energief-
fektiviteten.

EG:s forskningsprogram med anknytning till energiférbrukningen och
andra program inom energisektorn, som SAVE-programmet, utnyttjas
sa effektivt som mojligt.

Med dessa dtgarder for att framja energisparandet uppnas en minskning av ener-
giforbrukningen pa ca 1 Mtoe eller ca 3 procent och en minskning av utsldppen
pd 3—4 Mt CO,-ekvivalenter, vilket motsvarar en reducering av dagens utdapp
med ca 4-5 procent.

542 Trafiken

Trafikens utdépp av vaxthusgaser paverkas genom att fordonens specifika for-
brukning minskas och genom att mera information ges om vilken betydelse valet
av fortskaffningsmedel och korséttet har for bransleforbrukningen. Dessutom u-
vecklas planeringen av markanvandningen och trafiksystemet samt verksamhets-
betingelserna for och attraktionen hos den kollektiva trafiken och den |&tta trafi-
ken. Vid planeringen av handlingarna beaktas de andringar som sker i det finska
samhéllet. De mest betydande andringarna smmanhanger med de dkande tjans-
terna i informationssamhéllet, den interna flyttningsrérelsen, befolkningens ald-
rande samt andringar i manniskornas livsstilar och arbetssétt. Om den kraftiga
splittringen av samhéllsstrukturen fortgar, kan persontrafiken inom de véxande
stadsregionerna tka mera dn vad man har prognosticerat i genomsnitt. Samman-
jamkandet av denna samhélleliga &ndringsprocess och trafiksystemet kraver spe-
ciell uppmérksamhet vid valet av de detaljerade handlingarna for att slutresultatet
skall vara effektivt, regionalt och socialt jamlikt.
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Vid reduceringen av trafikens utdépp & dessutom det avtal centralt som Euro-
peiska kommissionen och bilindustrin har ingdtt om att minska den genomsnittli-
ga forbrukningen i nya fordon. For att detta avtal skall kunna utnyttjas sa effek-
tivt som majligt har i Finland forutsétts att ut pa marknaden kommer fordon med
|8g forbrukning och att konsumenterna véljer dem.

For skning och utveckling
Flera undersokningar gérs av de regionaa utvecklingsaternativen i
frégaom trafiken och av verkningarna av informationstekniken.

Med logistikundersokningar framjas effektiviteten i transporterna.

Den gemensamma planeringen och genomfdrandet av markanvand-
ningen och trafiksystemen samt planering som framjar storre enhetlig-
het hos de nuvarande samhéllena utvecklas.

En referensram utvecklas for foretagens och sammanslutningarnas
planer for miljévanliga arbetsresor.

Hur foretagsinitiativ for forbéttrande av kvaliteten pa den kollektiva
trafikens tjanster kunde stodasii tillstandssystemet utreds.

Pilotprojekt med cykel center inleds.
Ekonomiska styrmedel
Beskattning

Beskattningen av bilanskaffning utvecklas sa att den mera an i dagens
lage beror pa brandeforbrukningen med beaktande av de begrénsnin
gar som finns i informationen om brandeforbrukningen i bilar av olika
ader.

| bréndlebeskattningen foljs den internationella utvecklingen.

En resebiljett for tjanstebruk 1 kollektivtrafiken ges ett beskattnings-
varde som &r |&gre &n det nominellavérdet.

St6d

Vid utvecklandet av trafiksystemet beaktas reduceringen av vaxthus-
gasutd &ppen.
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Den kollektiva trafiken gors attraktivare bl.a. genom att man deltar i
utvecklandet av informationstjanster till resenérerna och av resecentra.

En satsning gors pa att utveckla och upprétthdlla infrastrukturen for
den kollektivatrafiken och den létta trafiken i stadsregionerna.

| planeringen av trafiksystemet beaktas den reducerande effekt som
investeringar i spartrafiken och elektrifieringen har pa vaxthusgaserna.

Trafikndtslbsningar som stoder en enhetligare samhallsstruktur frém-
jas.

Inom de nuvarande ramarna deltar man i finansieringen av inkdp inom
stadstrafiken och sénkandet av priserna pa de resebiljetter som stoder
regelbundet resande med kol lektivtrafiken.

Forfattningar, bestdmmelser, anvisningar och avtal

Utvidgningen av tillvaxtcentra styrs till de omraden dér det redan
finns en fungerande kollektiv trafik.

Med hjélp av ett system med avsiktsforklaringar befésts att parterna i
helatrafiksystemet forbinder sig vid genomfdrandet.

Energisparandet i transporter framjas genom energisparavtal och u-
vecklande av milj6éhanteringssystem.

I nfor mer ande, utbildning, motivering

Mera utbildning gesi hur man kor ekonomiskt.

Konsumenterna ges mera information som stéd vid val av fordon och
fortskaffningsmedel.

Gemensam planering och genomférande av markanvandningen och
trafiksystemen utvecklas, en planering som framjar enhetligare sam-
héllen @ dagens utvecklas, kommunernas samarbete vid planeringen
av markanvandningen stéds.

Den kollektiva trafikens kvalitet och dtraktion forbéttras i samarbete
med de organisationer som representerar kunderna. Utvecklandet och
anvandningen av tjanster stdds genom informerande.

Fungerande samarbetsformer for framjande av gang och cykling u-
vecklas och erfarenheterna av lyckade samarbetsmodeller samlas in
for att man skall kunnainformera om dem.
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I nflytande inom Eur opeiska gemenskapen och pa det internationella
samar betet

Energieffektiviteten i fordon och brénslen och reduceringen av utslgo-
pen av vaxthusgaser samt utvecklandet av de forfattningar som gdller
dem stods.

Man detar i utvecklandet av gemensamma principer for den ekono-
miska styrningen samt av logistiska kedjor och informationsteknik.

Man deltar aktivt i utvecklandet av EG:s miljdintegreringsstrategi for
trafiken och i annat internationellt samarbete som galler miljéomréadet
och trafiken.

Inom de internationella organisationerna pa trafiksektorn (t.ex. ICAO,
IMO) arbetas det for att astadkomma en effektiv reducering av véxt-
husgaser.

5.4.3 Samhdllsstrukturen

Skapandet av en enhetlig samhéllsstruktur innebéar att nytt byggande styrs sa att
det kompletterar den redan befintliga strukturen samt sa att det stéder sig pa det
redan utbyggda trafik- och tjanstesystemet. Av denna enhetlighet f& kommuner-
na manga funktionella, socia a och ekonomiska fordelar framfor allt pa lang sikt.
Den kommande utvecklingen av samhdlsstrukturen kan ha en betydande effekt
pa uts dppen av vaxthusgaser palang sikt.

Som en foljd av andringarna i naringsstrukturen och andra samhélleliga andrin-
gar hdller regionuppbyggnaden i Finland pa att koncentrera sig till véaxande stads-
regioner, men samtidigt sker en splittring av deras samhéllsstruktur. En obehérs-
kad splittring av samhéllsstrukturen betyder en ddsande markanvandning, for-
langer avstanden mellan olika aktiviteter och Okar trafiken, energiforbrukningen
och kostnaderna for kommunaltekniken.

Utvecklingen i frdga om samhallsstrukturen i tétorter styrs genom planeringen pa
landskapsniva och general- och detaljplaneringen. Till de centrala malen i mark-
anvandnings- och bygglagen, som tradde i kraft vid ingangen av & 2000, hor att
fa samhallenas utveckling pa en hallbar grund och att garantera medborgarna go-
da mojligheter att paverka sin miljo. Statsrédet godkande 30.11.2000 riksomfat-
tande ma for omradesanvandningen. | enlighet med dem skall livsmiljon fas att
fungera och hushalla béttre med sina resurser genom att den befintliga samhélls-
strukturen utnyttjas och tétorterna gors mera enhetliga.
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Eftersom samhdlsstrukturen sméningom andras utgdende fran enskilda plan-
l&ggnings- och byggldsningar, & andringen kontinuerlig men langsam. Verknin-
garna av besluten stracker sig langt. Nér utvecklingen i riktning mot splittring av
samhéllena och den 6kning av utddppen av véxthusgaser som & en foljd av den-
na bekampas, intar foljaktligen planlaggningen och en mamedveten styrning av
den en avgorande stéllning. Den enhetliga utvecklingen torde till nagon del kun-
na framjas ocksd genom samarbete mellan de olika forvaltningsgrenarna. Enhet-
ligheten kraver en langsiktig och konsekvent planl aggningspolitik.

Atgérder for att gora samhal | sstrukturen enhetligare:
Forbattrande av kunskapsbasen och utvecklande av tekniken:

Forskningen i samhallsstrukturen utbkas i samarbete mellan de olika
forvatningsgrenarna. Det  undersoks vilka verkningar ekonomiska
faktorer, som flyttningsrorelsen och andringen av naringsstrukturen,
har pa placeringen av boningsplatser och arbetsplatser som en bakom-
liggande kraft som bidrar till @ndringarna i samhdllsstrukturen. Det
reds ut hur anvandbara olika atgarder &r, inklusive beskattningsmeto-
der, t.ex. behoven att utveckla avdraget for arbetsresekostnaderna, nér
utvecklingen styrs i en riktning som &r ekologiskt, ekonomiskt samt
socialt och kulturellt hallbar.

Hur orsakarprincipen kan tillampas pa kostnaderna for kommunaltek-
niken reds ut.

Det foreslas att en samnordisk undersokning skall inledas om vilka ef-
fekter andringarna i region- och samhéllsstrukturen har pa utsl&ppen
av vaxthusgasey.

Forfattningar, bestdmmelser, anvisningar, avtal:

Planlaggningen pa kommun- och landskapsniva styrs sa att maen i
markanvandnings- och bygglagen om en ekologiskt, ekonomiskt samt
socialt och kulturellt hallbar utveckling kan nés.

Den kommunala byggproduktionen och den som stdds av staten inrik-
tas sS4 att det nya byggnadsbestandet placeras i enlighet med principen
om ett enhetligare samhélle.



I nformation, radgivning och utbildning:

Samhallsstrukturen utvecklas till helheter som omfattar stérre omra
den @ en kommun och de processer som géler planering pa land-
skapsniva styrs aktivt.

Om fordelarna med ett enhetligare byggande informeras och kunnan-
det i branschen utnyttjas mangsidigt.

5.4.4 Byggnader och byggande

Bostads- och servicebyggnadernas utdédpp av vaxthusgaser uppgick ar 1990 till
totalt 17,5 Mt CO,-ekvivalenter, vlket utgor over en femtedel av ala utdépp av
vaxthusgaser i Finland. Nar byggnadsbestandets volym okar, okar ocksd mang-
den utd@pp, eftersom nya energieffektivare byggnader endast delvis ersétter
gamla energisiésande byggnader som skall rivas. Utddppen fran bostads- och
servicebyggnaderna Okar i synnerhet pa grund av den 6kande forbrukningen av €
for uppvarmning och i hushallen.

For reducering av utsdppen genomfors foljande &tgérder. Atgéarderna & motive-
rade huvudsakligen for att vaxthusgaserna skall kunna reduceras. Samtidigt blir
energianvandningen effektivare, minskar forbrukningen av naturresurser och kan
t.ex. boendekomforten bli béttre.

Byggbestdmmel ser na och 6vriga normer (galler huvudsakligen ny
produktion)

De byggbestammelser som inverkar pa energiférbrukningen skarps sa
at forbrukningen av energi for uppvarmning av nya byggnader i ¢
nomsnitt & 30 procent I&gre an enligt den nuvarande bestdmmel seni-
van. For pannor med fast brénde stélls uts dppskrav.

| byggbestammelserna stélls strangare bestammelser for hus med d-
uppvarmning an for dvriga hus. Anvandningen av ackumulerande eld-
stdder som sidovarmekélla vid eluppvarmning framjas. For |uftkondi-
tioneringsanordningar och dvriga fasta anordningar i fastigheten stélls
eleffektivitetskrav. | fraga om belysningens energiférbrukning och u-
nyttjandet av dagdljus stélls krav. For byggnaderna stélls nedkylnings-
bestdmmelser vilkas mal &r att i forsta hand med strukturella metoder
undvika maskingll nedkylning och i andra hand att minska nedkyl-
ningseffekten.
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| nya byggnader krdvs métning av bruksvatten och el Iagenhetsvis och
en fakturering som grundar sig pa den verkliga forbrukningen. | fraga
om varmen tas méatningskrav i bruk i den takt som métningstekniken
och tekniken for Gverféring av métdata utvecklas.

Mgjligheterna at ta i bruk en internationell eller nationell energimark-
ning av fonster reds ut.

| de frivilliga standarder eller kvalitetsbestammelser som géller byg-
gande och underhdll av fastigheter stédlls strangare malnivaer an vid
byggnadstidpunkten ocksa for befintliga byggnadsbestéand och repara-
tionsbyggande.

Forutsdttningarna att utbka anvandningen av tré vid byggandet fast-
stalls.

Ekonomisk styrning

Energiekonomiska reparationer effektiveras genom att man i hogre
grad an tidigare inriktar reparationsunderstod och |an pa energisparan-
de &tgarder och genom att man mera an i dagens lage inriktar sig pa
sadana energiekonomiska forbéttrande dtgarder som har konstaterats
vid energisyner eler bedomningar av byggnaders skick samt genom
att man utvidgar understoden till att omfatta ocksa byte av uppvarm-
ningssétt sa att det baserar sig pa fornybar energi eller fjarrvarme och
genom att understoden utstracks ocksa till egnahemshus. De ovan
namnda reparationsunderstoden & det andamdsenligt att hdla i sar
frén det Ovriga reparationsunderstodssystemet.

Vid ARA-produktionen godkanns inom ramen for langivningen atgar-
der som med tanke pa byggnadens hela livscykelekonomi & motive-
rade for att energi skall kunna sparas.

Forbattrande av ener giinfor mationen

De forsok som gundar sig pa energiklassificering av byggnader am-
vandlas till ett sddant program som omfattar hela byggnadsbestandet
och som forutsétts i SAVE-direktivet. Med atgéarder enligt detta pro-
gram faststélls en energiklass for ala fastigheter. Vid nyproduktion
faststélls energiklassen i samband med byggnadslovet. Bruk av servi-
cebok framjasi det redan befintliga bestandet.
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Framjande av bruket av for nybar a ener gikallor

Anvandningen av bl.a. jordvdrme i varmepumpar framjas. Anvandnin-
gen av tra for energiproduktion i enskilda hus utokas i systemen for
individuell husuppvarmning i glesbygden och i blockvérmecentraler i
tétorterna. Anvandningen av solenergi i smabyggnader framjas.

Genom att skéarpa bestdmmelserna och framja reparationsverksamhet
stravar man efter att minska de tkande utdppen av vaxthusgaser fran
byggnader med ca 1,1 Mt CO,-ekvivaenter jamfort med den nuvaran-
de utvecklingen fram till & 2010. De handlingar som medverkar till en
béttre energieffektivitet i byggnadsbestandet kommer tydligare fram
forst pa langre sikt, eftersom byggnadernas livscykel & synnerligen
lang. Den tillaggsinvestering som de stréngare bestammelser som
gdler nyproduktion medfor uppgdr i fréga om bostads- och service-
byggnader till uppskattningsvis ca 1,6 mrd mk per &, vilket betyder
en okning pa ca 4 procent i investeringskostnaderna pa 36 mrd mk for
byggandet av dessa. | reparationsverksamheten utgor tillaggskostna-
derna for energireparationer ca 1 mrd mk per ar, vilket & ca 3 procent
av véardet av hela reparationsverksamheten pa 30 mrd mk. Energiin-
vesteringarna i byggnaderna kan dock fas tillbaka under tidens lopp i
form av inbesparingar i energikostnaderna.

5.5 Auvfall och avfallshantering

5.5.1 Avfalshantering

| miljoministeriets sektorutredning har foreslagits att sddana atgarder skall ge-
nomforas som framjar och forstérker den allménna handlingslinje som redan pa
1990-talet omfattades inom avfallshanteringen och som, om den genomfaors, sam-
tidigt minskar utd@ppen av vaxthusgaser vid avfallshanteringen. Detta innebér att
man fortsattningsvis forsoker oka a ena sidan utnyttjandet av avfallskomponenter
som har sorterats pa uppkomstplatsen som material och a andra sidan utnyttjan-
det av brénnbara avfallskomponenter som har sorterats pa uppkomstplatsen och i
avfallsanl&ggningen m energi i befintliga energiproduktionsanldggningar. | allt
hogre grad efterstravas ocksa att mindre avfall an tidigare skall uppkomma. |
sarskilt betydande grad minskar utddppen av véxthusgaser hérvid nér sorterade
avfallskomponenter av kommunalt avfall utnyttias som energi, nar metan fran
avstjdpningsplatserna tas till vara och utnyttjas som energi samt nar olika slag-
gamnen utnyttjas inom industrin.
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For att den positiva utvecklingen i fréga om utdappen av vaxthusgaser fran a-
fallshanteringen skall fortga och forstérkas har regeringen som mal att foljande
atgarder skall vidtas:

Ekonomiska atgar der

Mdjligheterna att andra den styrande verkan av avfallsskatten sa att
det biologiskt nedbrytbara avfall som skall placeras pa avstjapnings-
platserna genom denna kan minskas béttre an i dagens|&ge reds ut.

De kommunaa avfdlsavgifterna skall técka hela avfallshanteringen
och deras styrande verkan skall okasi praktiken.

Den & som har producerats med biogas, som astras av avfal, ges vid
behov ett skattestod av elskattestorlek och det reds ut om stddet kan
breddas till el som har producerats av avfallskomponenter som inte
kan utnyttjas.

Forfattningar, foreskrifter, anvisningar och avtal

Foreskrifter skall meddelas om fastigheters och bostéders avfallsut-
rymmen for att underlétta en avfallshantering som grundar sig pa sor-
tering.

Foreskrifter skall meddelas om i vilken grad separat insamling av eko-
logiskt nedbrytbart avfall skall finnasi olika fastigheter.

Krav pa att avstjdpningsplatsgas skal tas till vara stédls ocksa for &-
minstone de storre avstjapningsplatser som redan tagits ur bruk med
beaktande av kostnadseffektiviteten.

Ovriga atgarder

Konsument- och avfallsradgivningen effektiveras.

Om mgjligt skall en rekommendation ges om att den offentliga upp-
handlingen skall inriktas pa produkter med mindre avfall.

Om dessa atgarder vidtas & utdappen av vaxthusgaser inom avfallshanteringen
& 2010 bara 0,3 Mt CO,-ekvivalenter. Ar 2020 har utsdppen minskat s att de |
praktiken & betydelselésa. Detta innebar att utslappen ar 2010 & ca 1,2 Mt CO,-
ekvivalenter och & 2020 ca 1,1 Mt CO,-ekvivalenter mindre an utsldppen enligt
basscenariot for dessa &r. Reduceringarna av utsl&ppen kan genomfdras jamsides
med det allmédnna utvecklandet av avfallshanteringen pa ett synnerligen kost-
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nadseffektivt sétt. Kostnaden for utddppsreduceringen beddms bli 0-25
mk/reducerat ton CO,-ekvivaenter.

5.5.2 Industrins avfall och avfallsgaser

Inom industrin uppkommer avfall som en foljd av produktionen och det utnyttjas
redan tamligen val som révara for olika produkter eller anvands som brande. |
synnerhet skogsindustrin utnyttjar overblivet tra effektivt. Den stérsta outnyttjade
avfalsmangden & avloppsvattert och avsvértningssam inom skogsindustrin.
Dessa bor utnyttjas béttre &n tidigare inom energiproduktionen. De slaggmangder
som uppkommer inom metallindustrin utnyttjas i dagens lage mest som vagbot-
ten och ungefér en fjardedel anvands for cementtillverkning. Genom att andelen
masugnsslagg i cementtillverkningen tkas kan CO,-utsldppen fran cementpro-
duktionen reduceras. Allt avfall som uppkommer inom industrin och som kan
atervinnas eller anvandas inom energiproduktionen, ocksd gasformigt avfall,
maste utnyttjas sa noggrannt som majligt.

5.6 Skogsbruket

Skogsbruket kan paverka Kimatforandringen och den kolbalans som anknyter till
den pa tre sétt: 1) genom att skydda och tka existerande kollager och kolsénkor
(en hallbar planerad avverkningsméngd), 2) genom att nya kollager och kolsan-
kor grundas (bl.a. beskogning av &krar) och 3) genom att fossil energi, ravaror
och produkter ersétts med férnybar biomassa (bl.a. en 6kning av anvandningen
av tréenergi, framjande av byggande i tra och anvéndning av tré i andra produk-
ter).

Genomforandet av ett hallbart skogsbruk och en hdllbar planerad avverknings-
mangd ingdr i det nationella skogsprogram som Lipponens |:a regering godkande
4.3.1999. | det har som ma stéllts en avverkningsniva pa 63—-68 milj. kubikmeter
ar 2010. Detta innebar att tradbestandet arligen bildar en nettosénka med stor-
leken 3—-10 Mt CO,-ekvivalenter. Om berakningssdttet har dock annu inte avta
latsi anknytning till verkstéllandet av Kyotoprotokollet.

De klimatpolitiska handlingarna sasmmanhénger med skogsbruket som helhet, in-
te med enskilda atgéarder inom skogsbruket, eftersom vart lands skogsbruk fréam-
jas i enlighet med alla ma for en hallbar utveckling med beaktande av att biodi-
versiteten skall bibehallas. Det bor uppméarksammas att t.ex. mojligheterna att ut-
nyttja traresurser i energiproduktionen till storsta delen beror pa de éarliga a~
verkningsmangderna. Beskogning av akrar, som namns i Kyotoprotokollet, g
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nomfors pa de omraden som lampar sig for detta. | synnerhet framjas anvandnin-
gen av tréenergi och byggande i tra samt ibruktagandet av trdprodukter i enlighet
med det nationella skogsprogrammet.

Men eftersom det internationellt annu inte har avtalats om nagra regler for hur
kolsénkor skall berdknas, hur jordmanen skall beaktas vid kolgranskningen och
vilka &gérder inom skogsbruket som skall godkannas som klimatpolitiska medel,
ar det tills vidare omgjligt att beddma vilken stéllning klimatprogrammet sist och
slutligen kommer att hainom skogsbruket.

5.7 Jordbruket

Inom jordbruket kan stéavjandet av klimatforandringen genomféras med hjdp av
atgarder som syftar till att framja ett hallbart jordbruk och miljGatgarder som
anknyter till detta och som paverkar helheten. Nivan pa utdéppen av véaxthus-
gaser frén jordbruket, som sedan & 1990 har uppvisat en sunkande trend, tryg-
gas inom ramen for EG:s gemensamma jordbrukspolitik genom att stodatgarder
inriktas sa att de utdver évriga ma sporrar till en produktion som i mindre grad
belastar vaxthusgasbalansen. Begransningen av utddppen sammanhanger med
begransningen av metanutsldppen fran husdjursskétseln och av dikvéaveoxidut-
sl&ppen fran odlingen.

Inom jordbruket kommer som enskilda atgarder foljandei fraga:

Atgérderna for att minska den belastning som jordbruket fororsakar
vattendragen fortgdr och samtidigt utvecklas godselhanteringen pa
husdjursgardarna och stods investeringar i fornyande av godselforré
den for att metanutsldppen skall reduceras. Atgérder som upprétthaller
akrarnas vaxtskick framjas sa att odlingsvaxterna s val som mgjligt
kan utnyttja kvavegoddet, varvid utddppen av dikvaveoxid minskar.

Anvandning av &kerbiomassa for energiproduktion, och biogaspro-
duktion som betjdnar det lokala behovet i samband med stérre hus-
djursenheter utvecklas.

Den forskning och radgivning som syftar till att stévja utd&ppen av
vaxthusgaser fran jordbruket stods.

Eftersom det internationellt annu inte har avtalats om hur kolbalansen i ett jord-
bruksland skall beaktas, & jordbrukets stallning i det nationella klimatprogram-
met delvis annu Gppen.
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5.8 Nyagaser

| Kyotoprotokollet ingdr utdver koldioxid, metan och dikvéaveoxid sk. nya gaser,
som & HFC- och PFC-foreningar som innehdller flera gaser samt svavelhexa
fluor (SFg). Utddppen av de nya gaserna har Okat kraftigt under de senaste aren
och okningen bedoms fortga kraftig och uppga till drygt en Mt CO,-ekv. ar 2010.
Den kraftiga okningen av utdéppen har huvudsakligen berott pa att de @mnen
som tidigare har anvants i kyl- och luftkonditioneringsanordningar och som for-
svagar ozonlagret (CFC- och HCFC-féreningarnad) har ersatts med HFC-
foreningar.

Nér det gdler att reducera de nya gaserna finns det flera mojligheter och deras
anvandbarhet, effektivitet och kostnader varierar fran en tillampning till en a-
nan. De nya gaserna kan i flera bruksindama erséttas med alternativa amnen.
Utddppen kan reduceras genom att anordningarnas téthet, underhalspraxis och
tillvaratagningen av gaserna forbéttras. Ocksa planeringen av anordningarna och
valet av komponenter kan forbéttras. Utsldppen fran processer kan minskas gg-
nom att planeringen, Gvervakningen och regleringen av processerna forbéttras.
Dylika dtgérder som minskar PFC- och SFs-utddppen har redan vidtagits bl.a.
vid tillverkningen av aluminium och magnesium. | Finland finns dock ingen pri-
méar aluminium- och magnesiumproduktion som skulle fororsaka PFC- och SFg-

utsl pp.

Vid beredningen av det Europeiska klimatférandringsprogrammet har man borjat
utarbeta ett forslag till atgarder for att reglera de nya klimatgaserna. | detta arbete
ar syftet att ge ett forslag om den mest |ampade regleringsnivan eller pa vilken
niva atgarderna skall genomforas (gemenskapens, nationell niva). Syftet ar att en
rapport om mdjligheterna att reducera utddppen fran nya gaser skall bli klar i
mars 2001.

Ur finsk synvinke hor kyl- och luftkonditioneringssektorerna, inklusive bilars
luftkonditioneringsanordningar, till de viktigaste av de utdé&ppskéllor for nya g
ser som har granskats pa gemenskapsniva. Regeringen utgdr i klimatstrategin
fran att agarder for att reducera utdgppen av de nya gaserna vidtas och att atgar-
derna (t.ex. normer, stod, beskattning, frivilliga tgéarder) inriktas pa de utsdpps-
kallor som har storst betydelse och att detta gors pa ett kostnadseffektivt sétt.
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5.9 Anvandningen av Kyotomekanismerna

Anvéandningen av de projektvisa flexibla mekanismerna (J och CDM) kommer
att overvagas som klimatpolitiskt medel i den man som ytterligare beslut om de
forfaranden och regler som géller dessa fattas vid méten mellan parterna i kli-
matkonventionen. Beredskapen att eventuellt forlanga det forsoksskede med pro-
jektvist gemensamt genomforande som beskrivs ovan i kapitel 4.5 vidmakthdlls
och om denna forlangning fattas beslut i skenet av resultaten av forsoksskedet
och de ytterligare beslut om tillampningen av dessa flexibla mekanismer som till
dess har fattats vid partsmétena.

Det finns ingen orsak att inleda uts@ppshandel mellan foretag sa att den enbart
gdler Finland. Om EU:s medlemsstater och gemenskapen ratificerar Kyotopro-
tokollet och utsdppshandeln inleds inom gemenskapen, maste Finland Gvervaga
att andluta sig till handelssystemet. Om inga beslut fattas om EG:s handel ssystem
senast ar 2005 eller Finland inte kan ansluta sig till systemet for att det genom-
fors pa ett for oss oformanligt sétt, maste Finland undersdka méjligheten att an-
suta sig till ett utsldppshandelssystem som omfattar i synnerhet Norden och Os-
tergi6landerna.

Néar utsédppshandel mellan foretag Gvervags maste stéllning samtidigt tas till
skattestyrningen. Utgangspunkten &r att utsldppshandeln och skatten & styrmedel
som utesluter varandra. | princip & det inte skél att inbegripa sektorer som hor
till utsl@ppshandel ssystemet i skattestyrning som omfattar samma utsl &pp.

5.10 Stodjandet av globalt klimatpolitiskt samar bete

| den finska klimatstrategin efterstrévas multilateralt samt i bilateralt samarbete
att utvecklingsanderna och lander med 6vergangsekonomi skall bistds och stod-
jas i sina klimatpolitiska stréavanden. Finland bereder sig pa att ocksa i fortsétt-
ningen stoda klimatkonventionens finansiella system (GEF) och forhdler sig i
princip positivt till att detta forstarks med en sarskild avtalsfond. Som bést pagar
forhandlingar om tillaggsfinansieringens niva, kalor och fordelningen av den
mellan olika landsgrupper under de kommande aren. Finlands andel av den fi-
nansiella kompletteringen av klimatkonventionens finansiella system verkar upp-
ga till mellan 15 och 20 miljoner mark pa arsniva vid medlet av decenniet. Ut-
Over detta skall vi ocksa i 6kande grad finansiera projekt som framjar klimatpoli-
tiken vianormalt utvecklings- och naromradessamarbete.
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511 Sammandrag av atgér der nas effekter per atgardsomrade

Om man vidtar dla dtgarder som ingar i handlingsplanen fér férnybar energi, kan
utsldppen minskas som mest med 4-5 miljoner ton CO,-ekvivaenter ar 2010.
N&r energiforbrukningen effektiveras pa det sitt som har antagits i energispar-
programmet och i denna strategi, kan utsléppen utbver detta reduceras med 34
miljoner ton CO,-ekvivalenter. Med de adtgarder som géler metan och andra
vaxthusgaser kan en utsdppsreducering pa drygt en miljon ton CO,-ekvivaenter
fas till stand. For @t malen skall kunna nas forutsitts en kraftig okning av de
ekonomiska styratgarderna och en lyckad inriktning av dem.

| fréga om dltillforseln maste man efterstréava en utslappsreducering pa minst 6-
10 miljoner ton CO,-ekvivalenter till & 2010. Det & mdjligt att uppna denna re-
ducering antingen genom att en utbyggnad av karnkraften tilléts eller genom att
stenkol sforbrukningen begransas.

| enlighet med kapitel 3 uppgar reduceringsmalet for utsldppen till minst 14 mil-
joner ton CO,-ekvivalenter. Med ovan beskrivna dtgéardshelheter kan utsdppen
sankas sa mycket att Finlands ma nas. Den dutliga reduceringen beror dock bl.a.
pa statens stodpolitik och mojligheter att kraftigare @n i dagens lage anvanda
energiskatter som styrmedel.

Tabell 3. Effekten pa vaxthusgasutsl appen av de atgardshel heter som skall
anvandasi klimatstrategin, i Mt CO,-ekv.

Atgardshelhet Utslappsreducering,
Mt CO,-ekv. &r 2010
Energisparande 34
Framjande av férnybar energi 4-5
Atgarder som galler andra véxthusgaser over 1
Atgérder som géller eltillférsel 6-10
Behovet av utslappsreducering totalt 14

Bedomningar av vilka effekter de olika dtgéardshelheterna har pa utsdppen
baserar sig pa tva aternativa scenarier som har presenterats i bakgrundsrappor-
ten. Scenarierna avviker fran \arandra framst i fraga om €ltillforselns struktur.
De har inte som sadanainbegripitsi denna strategi.



I

| tabell 4 presenteras utvecklingen i fraga dltillforselns struktur i enlighet med
basscenariot (BAU-scenariot) samt KIO1- och KlO2-scenarierna, vilka dla pre-
senteras i bakgrundsutredningarna. | BAU-scenariot vidtas inte dtgérder med
anknytning till energisparandet eller reduceringen av vaxthusgaser i stbrre ut-
stréckning @n vad man gor redan idag. | bada KIO-scenarierna genomfors ener-
gisparprogrammet och handlingsplanen for fornybara energikélor samt vidtas
atgarder som galer metan och andra véxthusgaser. Skillnaden mellan KIO-
scenarierna &r att i KIO1 ersdtts stenkol med naturgas vid produktionen av el och
varme och i KIO2 ersétts stenkol med ett nytt kdrnkraftverk vid el produktionen.

Tabell 4. Eltillforselni de olika scenarierna i bakgrundsutredningen, i %

2000 2010, 2010, KIO1 2010, KIO2
Basscenariot
Vattenkraft 18 14 15 15
Vindkraft 0,1 0,5 1 1
Kombinerad produktion 31 32 34 31
Kondenskraft 8 23 19 10
Kérnkraft 27 24 25 36
Nettoimport 15 6 6 6




6 Effekterna

6.1 Utgangspunkterna for effektber akningarna

Som bakgrundsmaterial till den nationella klimatstrategin har flera berékningar
och scenarier utarbetats och dessa har utnyttjats vid uppgorandet av strategin. De
berékningar som presenteras nedan beskriver resultaten av de ursprungliga scena
rierna som ingdr i bakgrundsutredningen (BAU-scenariot samt KI1O1- och KIO2-
scenarierna, se ett kort sammandrag pa sidan 8) pa sa st jamkade att vaxthus-
gasutsdppen i bada K1O-scenarierna i genomsnitt &r lika stora och stammer Gve-
rens med malsittningen under &agandeperioden 2008-2012. Dessa alternativa
scenarier som har anvants vid effektberdkningarna motsvarar inte exakt strategins
slutliga form. De ger dock en god bild av energiforbrukningen, utddppen av
vaxthusgaser och kostnadernas storlek i de olika alternativen. | effektberéknin-
garna har klimatstrategins effekter pa energiforbrukningen, utsldppen av véxt-
husgaser, statsekonomin, energiforbrukarnas energikostnader, samhallsekonomin
samt miljon bedomts. Dessutom har strategins effekter pa sakerheten i energitill-
forseln granskats. De ekonomiska effektbedomningarna baserar sig pa resultaten
frén tvA omfattande forskningsprojekt®.

| effektbedémningarna undersoktes tva aternativ, som i fréga om dltillférselns
struktur skilde sig fran varandra, och resultaten jamfordes med basscenariot d.v.s.
BAU-scenariot. Eltillforselalternativen var f6ljande:

Eltillforselalternativ 1: Erséttande av stenkol med naturgasi elpro-
duktionen samt i den kombinerade produktionen av e och varme pa
det omréde dér det finns naturgasnétverk.

Eltillforselalternativ 2: Utbyggnad av kérnkraften.
Foljande dtgardsomraden var gemensamma for bada eltillforsel alternativen:

Framjande av produktionen av férnybar energi
Atgérder som péverkar energiférbrukningen
Avfall och avfallshantering

Jord- och skogsbrukets klimatpolitiska atgarder
Nya gaser

° VATT/VTT:s och ETLA/VTT:s forskningsprojekt om de samhéllsekonomiska effekterna av att
utslappen av vaxthusgaser reduceras
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Effekterna av bada dtillforselalternativen granskades i skenet av olika ekono-
miska styrmedel som beskattning och stodpolitik samt forfattningar, foreskrifter
och sporrande till egnainitiativ.

| frAga om energibeskattningen granskades eltillforselalternativens effekter med
hjdlp av tre olika alternativ. Foljande energiskattealternativ fanns med i gransk-
ningen:

Skattealternativ 1: Utover anvandningen av andra styrmedel hojs
koldioxidskatten och elskatten samt basskatten for flytande trafik-
branden fran nuvarande niva sa att utsdppsmalet nas under perioden
2008-2012. For att utsldppsmalet skall kunna nds maste skatten per
enhet pa koldioxid och €l hojas i det dltillforselalternativ som grundar
sig pa naturgas enligt VATT/VTT:s utredning till ca 1,7-ganger nuva-
rande niva och enligt ETLA/VTT:s utredning till ca 1,5-ganger nuva
rande niva | det dtillforselaternativ som grundar sig pa en utbyggnad
av kérnkraften & behovet att hoja dessa skatter per enhet enligt
VATT/ VTT:s utredning ca 1,5-ganger och enligt ETLA/VTT:s utred-
ning ca 1,2-ganger. Skatterna per enhet pa flytande trafikbransen hojs
mindre &n 6vriga energiskatter, ca 1,25-ganger, i bada aternativen.

Skattealternativ 2. Redllt sett hojs skatterna pa flytande trafikbrans-
len inte alls. Ovriga energiskatter hojs i jamforelse med foregdende d-
ternativ sa mycket mera att utsldppsmalet nas. Behovet att htja 6vriga
skatter per enhet pd energi & ca 1,9-ganger i det eltillforselalternativ
som baserar sig pa naturgas enligt VATT/VTT:s utredning och ca 1,7-
ganger enligt ETLA/VTT:s utredning jamfort med nuvarande niva. |
det alternativ som baserar sig pa karnkraft ar hojningsbehovet ca 1,5-
ganger enligt VATT/VTT:s utredning och ca 1,3-ganger enligt ETLA/
VTT:sutredning.

Skattealternativ 3: Skatterna per enhet pa energi hojs reellt sett inte
alsfran nuvarande niva. Bruket av 6vriga styrmedel effektiveras.
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Tabell 5. Sskatterna per enhet pa energi vid ingangen av ar 2001 samt
uppskattningar av de kalkyl méssiga behoven att hoja skatterna framtill ar 2010
de tva eltillforselalter nativen

| | Skatterna Skattealternativ 1 Skattealternativ 2
per enhet Eltiliférsel- | Eltilliforsel- | Eltillforsel- | Eltillforsel-
ar 2001 alternativ alternativ alternativ alternativ
1 2 1 2
Bensin, p/l 328 410 410 328 328
Dieselolja, p/l 179 235 235 179 179
Latt brannolja, p/l 38 49-53 40-48 53-62 42-49
Tung brannolja, p/kg 32 44-48 34-44 50-56 37-45
Stenkol, mk/MWh 35 47-53 37-48 54-62 41-50
Naturgas, mk/MWh 10 14-16 11-14 16-18 12-14
Branntorv, mk/MWh 9 13-14 10-12 15-16 11-13
El, p/kWh
— skatteklass | 4,1 6,5-7,4 5,1-6,7 7,4-8,6 5,6-6,9
— skatteklass Il 2,5 4,0-4,4 3,1-4,0 4551 3,441

Det |agre talet i variationsvidden & ETLA/VTT:s resultat och det hogre talet
VATT/NTT:sresultat.

De energiskatter som beskrivs i tabell 5 & kalkylméssiga resultat av de gransk-
ningar som gjorts for jamforelse av dtillforselalternativen och de motsvarar inte
som sadana eller i fraga om energibeskattningens struktur linjedragningarna i
denna strategi.

Antagandena i Skattealternativen 1 och 2, att energiskatterna hgjs utan att kom-
penserande atgarder vidtas, leder, om de genomfdrs, till betydande inkomstok-
ningar for staten och till att den totala skattegraden stiger. Pa grund av detta och
for att skattealternativen skall vara jamforbara besl6ts det att kalkylerna gors sa
att okningen i influtna energiskatter satts i omlopp igen i samhéallsekonomin ge-
nom att dvriga skatter sanks for att klimatstrategins effekt pa budgeten skall vara
neutral. Samtidigt kunde de samhallsekonomiska effekterna av de olika omlopps-
aternativen bedomas. Effektbedémningarna gjordes med féljande omloppsforfa
randen:

I nkomstskatten sanks

Inkomstskatten och foretagens socialforsakringsavgifter sanks i
forhdlandet 50/50 %

M ervardesskattesatsen sanks
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Nedan presenteras de centrala resultaten av de kalkyler som gjorts som stod foér
den nationella klimatstrategin.

6.2 Effekterna pa energiforbrukningen

Den totala energiforbrukningen i vart land har stigit fran ca 24 Mtoe ar 1980 till
ca 34 Mtoe & 2000, d.v.s. den har blivit ca 1,4-ganger storre (bild 5). Den totala
elforbrukningen har under motsvarande tid okat fran knappt 40 TWh till nastan
80 Twh, d.v.s. eftrbrukningen har sa gott som fordubblats under de tva gangna
decennierna (bild 6). Den genomsnittliga arliga Okningen av bade den totala
energiforbrukningen och den totala elférbrukningen har dock blivit 1angsammare
under 1990-talet an under de tidigare decennierna. Landets totala produktion har
oOkat reellt till ca1,7-ganger frén & 1980 till &r 2000.

Den nationdlla klimatstrategin fordrojs fortséttningsvis av kningen i den totala
energiforbrukningen och i eférbrukningen. Till centrala delar grundas strategin
pa att det forslag till energisparprogram som bereddes & 2000 genomfors obe-
roende av vilka lésningarna & pa energiproduktionssidan. Syftet &r att program-
met skall skara ned nastan en tredjedel av tillvaxten i forbrukningen pa sa sétt att
den totala energiforbrukningen inte skall oka till mera an 1,11-ganger fran 1999
till 2010. Av tillvaxten i elforbrukningen skall energisparprogrammet skara ned
en femtedel och elférbrukningen okar i safdl till ca1,13-ganger.

Elforbrukningen kan 6ka nagot snabbare, ifall man i det skede da strategin skall
genomforas bestammer sig for en linje som prioriterar karnkraften i fréga om el-
tillforselalternativen. Detta alternativ har beskrivits ndrmare i bakgrundsutred-
ningen till dennaredogorelse.

Bilderna 7 och 8 presenterar den totala energi och den €l som har producerats
med fornybara energikéllor.
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Bild 5. Den totala forbrukningen av primarenergi 1980-2000 och utvecklingen
till ar 2015 i enlighet med basscenariot och strategin, i Mtoe
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Bild 6. Den totala elforbrukningen 1980-200 och utvecklingen till &r 2015 i
enlighet med basscenariot och strategin, i TWh
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6.3 Effekterna pa vaxthusgasutsappen

Syftet med klimatstrategin & att paverka de totala utddppen av vaxthusgaser i
vart land pa sa sétt att de aren 2008-2012 i genomsnitt inte ar storre an de var ar
1990. Atgarderna inverkar béde pé de utddpp som alstras vid férbranning av fos-
sila branden och torv och pa andra uts&pp, bl.a. fran avstjdpningsplatserna och
jordbruket.

Utgangspunkterna for de aternativa utvecklingsforloppen for de vaxthusgasut-
sl&pp som presenterasi bild 9 & att de dtgarder for energisparande och de atgarder
med vilka anvandningen av fornybara energikdlor framjas, vilka ingdr i strate-
gin, skall verkstéllas i full skala. Utd&ppens utvecklingsforlopp kan dock variera
i synnerhet beroende pa vilken linje i fraga om dltillforsel som i sinom tid véljs. |
det alternativ som prioriterar kérnkraft verkar det som om det inte skulle forelig-
ga ett lika stort behov att begransa anvandningen av stenkol som i det alternativ
dar den inhemska produktionen av € i storre utstrackning &@n idag grundar sig pa
naturgas. Till foljd av detta Okar utsléppen i det forra fallet anda till dess ett nytt
eventuellt karnkraftverk ersétter anvandningen av branslen i e produktionen.

Mt COz-ekv.
100 |
90 Samtliga vaxthusgasutslapp
80 1 / f
70 . - .. .!‘ 7—1
e e
A\ Okning av férnybar
60 W N e
50 \ ~ S Atgéarder for
reducering av
u Ovriga vaxthusgaser
40 | /
30 |— Dén utslappsreducering |
Statistik som efterstravas med
. atgarder som anknyter
20 [ = = = Utslappen ar 1990 till stenkol / naturgas/
karnkraft
10
0
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Bild 9. Utslappen av véaxthusgaser 1990-1999 och utvecklingen fram till ar
2015 i enlighet med basscenariot och strategin, koldioxid som alstrats vid
forbranning av fossila branslen och torv aren 1980-1999, i Mt-CO,-ekv.



6.4 Statsekonomiska effekter

For utvecklande av tekniken fér energiproduktion och energiférbrukning, for
energisparande och for framjande av fornybara energiformer anvandes knappt
600 miljoner mark i statliga medel & 1999. For framjande av energisparande an-
vandes av denna sammanlagda summa ca 60 miljoner mark foér energisyner, in-
vesteringar, understod for reparation av byggnader och informerande. For stod-
jande av fornybara energikallor beviljades ca 120 miljoner mark i investerings-
understdd och driftsstéd. Dessutom gavs drygt 200 miljoner mark i skattestod for
el som hade producerats med férnybara energikéallor.

Anvandningen av fornybara energikallor och energisparandet & de tva mest &
sentliga atgardsomréden, dér framjandet inverkar kannbart pa statsekonomin. |
detta kapitel presenteras effekterna pa budgeten av dessa atgardsomraden, om de
atgarder som géller dem genomfors i enlighet med handlingsplanen och prog-
rammet fran & 1999 och 2000. Ifall anvandningen av stenkol i energiproduktio-
nen begransas med administrativa atgarder, kan staten dessutom fa mera utgifter i
form av skyldighet att erséita sk. strandade kostnader. Dylika kostnader kan en-
ligt en bedomning uppga till minst 700-800 miljoner mark i en engangsersétt-
ning, men energiproducenterna har presenterat betydligt storre beddmningar av
eventuella erséttningskrav.

Regeringen har kommit Overens om anslagsramarna for statsekonomin under
aren 2002—2005, och i dem har de anslag beaktats som forutsétts for att klimat-
politiken skall kunna effektiveras. | propositionen med férslag till statsbudget for
2002 kommer regeringen att inbegripa en okning pa 60 miljoner mark, med vil-
ken de &garder som framjar energisparandet och de fornybara energikallorna ef-
fektiveras. Flera framjande atgarder genomfors med anslag som utgor en del av
moment som till sina dimensioneringar med storre. Om alla dtgarder som presen-
teras i strategin genomfors, medfér detta for kommande ar genomsnittliga behov
av finansiering enligt tabell 6. Energiskatteltsningarna inverkar pa behovet av
andag.
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Tabell 6. Beddmning av behovet av statlig finansiering och av den finansiering
som skall styras via energiskattesystemet, milj. mark (i penningvardet ar 1999)

Finansieringsobjekt Ar 1999 Behovet i genomsnitt till
milj. mk ar 2010, milj. mk/ar

FoU, energiférbrukning och sparande 210 210

FoU, energiproduktion 170 200

Framjande av energisparande 30 80

Investeringsstdd for fornybara energikallor 120 200

Finansieringen sammanlagt 530 690

Energireparationer och @ndringar av uppvarmningssatt i

bostadsbyggnader (av medel fran statens bostadsfond) 30 100

Budget- och fondfinansiering sammanlagt 560 790

Skattestdd for el producerad med férnybar energi 210 290 i genomsnitt
(360 milj.mk &r 2010)

Finansiering och skattestod sammanlagt 770 1080 i genomsnitt
(1150 milj. mk ar 2010)

Dessutom finns det mindre poster som ministeriernas egna forsknings- och
utredningsanslag, stod for skordande och flisning av tramaterial som fas vid skot-
seln av ungskog och en del av andaget for naromradessamarbetet. Dessa utgor
tillsammans en finansieringspost pa ett par tiotal miljoner mark.

Verkningarna pa statens utgiftsbudget under detta decennium presenterasi bild 10.

Milj. mk
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1200 [{ W Skattesttd, el producerad med torv, under 40 MW
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O Forskning och utveckling

Arbetsministeriets stod pa sysselsattningsgrunder
1000 [ o Energistod och informerande tillsammans
Reparationsunderstdd for byggnader tillsammans

800

* energiférbrukning
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Bild 10. Statens ener giekonomiska understod pa 1990-tal et och behovet av stod
framtill &r 2010, i milj. mk. Talen innehaller inte lan, de kommande aren har
tagits upp i penningvardet ar 1999, de historiska uppgifterna tas upp i penning-
vardet under aret i fraga.
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Energiskatteintakterna var ca 16 mrd mark & 1999. Av denna summa harstan-
mar ca 12 mrd mark frén beskattningen av flytande trafikbransen, ca 2 mrd mark
fran elskatten och ca 2 mrd mark fran kol dioxidskatten.

Om energibeskattningen anvands som ett betydande styrmedel i klimatstrategin,
leder detta till att den energiskatt som flyter in stiger med 3,5-5 mrd mark till &r
2010. Om beskattningen av flytande trafikbranslen inte skérps, okar energiskat-
teintékternamed 1-3 mrd mark.

6.5 Effekterna pahela ekonomin

Ener gifér brukarnas ener gikostnader

Energiférbrukarnas energikostnader stiger, eftersom energibeskattningen skarps,
det skattefria priset pa energi hojs nar kostnaderna okar och darfor att mera me-
del an tidigare binds vid investeringar som syftar till energisparande. Den l&gre
forbrukningen till f6ljd av energisparandet sénker naturligtvis energikostnaderna

| nedanstdende tabell har ett sasmmandrag gjorts av resultaten av de forsknings-
projekt i bakgrundsberékningarna till strategin vilka géllde andringar i energifor-
brukarnas energikostnader. Kostnadernas storlek beror i betydande grad pa vilket
energiskattealternativ och vilkaeltillforsell6sningar som vdljs.

Tabell 7. Andring i energiforbrukarnas energikostnader ar 2010, skillnaderna
mellan ener giproduktionsldsningarnai de olika ener gibeskattningsalter nativen, i
miljarder mark i penningvéardet ar 2000

Energiskatterna Ovriga energiskatter Energiskatterna
hojs betydligt hojs, hojs inte
skatterna pa flytande
trafikbranslen hgjs inte
Energiskattealternativ 1 | Energiskattealternativ 2 | Energiskattealternativ 3
Eltillférsel- | Eltillfoérsel- | Eltillforsel- | Eltillférsel- | Eltillférsel- | Eltillforsel-
alternativ | alternativ  [alternativ | alternativ | alternativ | alternativ
1 2 1 2 1 2
VATT/VTT, 7,5 5,5 6,1 3,2 2,7 1,5
av vilket
skatteandring 4,7 4,0 2,9 1,3 - -
andring av 2,8 1,5 3,2 1,9 2,7 1,5
ovriga kostnader
ETLA/VTT, 6,5 5,0 5,2 2,8 0,7 0,4
av vilket
skatteandring 51 3,6 3,8 1,4 - -
andring av 1,4 1.4 1.4 1.4 0,7 0,4
ovriga kostnader




Eltillforsdaternativ 1 grundar sig huvudsakligen pa uttkad anvéandning av na-
turgas vid elproduktionen och dftillforselalternativ 2 pa utbyggnad av karnkraf-
ten.

Energiforbrukarnas arliga direkta energikostnader okar enligt bada forsknings-
projekten, beroende pa eltillforselalternativ, med 5-7,5 miljarder mark enligt si-
tuationen ar 2010 jamfort med en situation déar inga ytterligare atgarder som be-
grénsar vaxthusgaserna vidtas. Den nedre gransen i beddmningen representerar
en situation dar eltillforseln i hogre grad &n i dagens lage baserar sig pa karnkraft
och den 6vre gréansen i beddmningen en situation déar e i 6kad grad produceras
med naturgas. | kostnaderna for naturgasalternativet ingdr inte de kostnader som
staten sannolikt fér av att anvandningen av stenkol evertuellt begransas med
lagstiftningsatgarder. Bedomningarna grundar sig i fraga om energiskatten pa ett
alternativ enligt vilket energiskatterna hojs betydligt pa alla sektorer.

Energiforbrukarnas energikostnader blir 18gre @n i det aternativ som beskrivs
ovan i det fall att skatterna pa flytande trafikbranslen reellt sett inte alls hgjs, utan
dvriga energiskatter i stéllet skéarps si mycket att mangden utd&dpp av véaxthus-
gaser inte andras. Enligt VATT/VTT:s utredning stiger energikostnaderna i detta
fall med 3-6 miljarder mark. | ETLA/VTT:s utredning stiger kostnaderna fran ca
tre miljarder mark till ca fem miljarder mark. | bada utredningarna hanvisar den
lagre kostnadsstegringen till det eltillforselalternativ som grundar sig pa utokad
anvandning av kérnkrat.

Den mest betydande kostnadsfaktorn med tanke pa energiférbrukarna & en k-
ning av energiskatterna. Betydelsen av skatterna och ovriga kostnadsfaktorer vad
gdler en okning av energiférbrukarnas energikostnader framgar av bild 11, dar
de alternativ som grundar sig paforhtjningar av energiskatterna granskas.
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Bild 11. Andringen i energiforbrukarnas energikostnader ar 2010 férdelad pa
skatter och Ovriga kostnader, skillnaderna mellan energiproduktionsl Gsningarna
i de olika ener gibeskattningsalternativen, i miljarder mark i penningvardet ar
2000

| bada energiskattealternativen behovs i det eltillforselalternativ som baserar sig
pa utbyggnaden av karnkraft (eltillforselalternativ 2 i bilden) mindre forhajningar
av energiskatterna an i det dltillforselalternativ som huvudsakligen grundar sig pa
utokad anvandning av naturgas (dtillforselalternativ 1 i bilden). Detta beror pa
att naturgasen ar ett fossilt brande och 6kad anvandning av den vid e produktion
medfor storre utsdpp an det alternativ som grundar sig pa okad anvandning av
karnkraft. | det dternativ som grundar sig pa en utokad anvandning av naturgas
maste man darfor anvanda styrande energiskatter klart kraftigare for att ut-
dgppsmden skall kunna nds &n i det dternativ som grundar sig pa en utckad ar
vandning av karnkraft.

| skattealternativ 3, dér inga energiskatter alls hojs reellt sett, utan utddppen av
vaxthusgaser begransas med kraftiga administrativa dtgarder och normer, stiger
energiforbrukarnas energikostnader med 0,5-3 miljarder mark & 2010. | detta
fall sunker den energiskatt som flyter in till staten nagot, eftersom energifor-
brukningen sunker som en f6ljd av energisparandet.



Effekter na pa samhallsekonomin

Ifal man vid verkstdllandet av klimatstrategin beslutar sig for att kraftigare an
idag anvanda energiskatter, kan ovrig beskattning lindras genom att de Okande
intdkterna av energiskatterna anvands t.ex. for att sanka inkomstskatten och -
cialskyddsavgifterna. | de utredningar som gjordes visade det sig att i frdga om
de skattenivaer som granskades hade valet av forfarande for skatterna ingen
vasentlig betydelse for slutresultatet.

Tabell 8. Effekten av strategin pa bruttonational produkten i de olika
ener giproduktionsldsningarna och i olika energibeskattningsalternativ, i %

Energiskatterna Ovriga energiskatter Energiskatterna
hojs betydligt hojs, skatterna pa hojs inte
flytande trafikbrénslen
hoéjs inte
Energiskattealternativ 1 | Energiskattealternativ 2 | Energiskattealternativ 3
Eltillférsel- | Eltillforsel- | Eltilliforsel- | Eltillférsel- | Eltillférsel- | Eltillforsel-
alternativ | alternativ  [alternativ | alternativ | alternativ | alternativ
1 2 1 2 1 2
VATTNTT -0,5 -0,4 -0,5 -0,3 -0,6 -0,5
ETLANVTT -0,6 -0,4 -0,5 -0,2 -1,4 -0,7

Resultaten i bada forskningsprojekten visar att genomforandet av strategin for-
svagar den samhdllsekonomiska utvecklingen. Hur stora dessa effekter & beror
dock sarskilt pa strukturen i det eltillforselaternativ som véljs och i nagot mindre
grad ocksa pa energiskatteal ternativen.

Enligt bade VATT/VTT:s och ETLA/NTT:s utredning leder det eltillforselalter-
nativ som prioriterar naturgas till storre kostnader for hela ekonomin métt med en
minskning av bruttonationalprodukten an i det eltillforselalternativ som priorite-
rar karnkraft.

Métt med bruttonational produkten kan man inte se nagra klara skillnader mellan
energiskattealternativen 1 och 2 i det dltillforselaternativ som baserar sig pa
Okad anvandning av naturgas. Daremot verkar det som om det aternativ. som
grundar sig pa en utbyggnad av karnkraften blir formanligare for hela ekonomin,
om flytande trafikbrénslen inte beskattas. Skattealternativ 3 verkar leda till storre
kostnader foér hela ekonomin an de Gvriga skatteaternativen.

Hushdllens konsumtionsmojligheter forsvagas av klimatstrategini alaalternativ.



a

Tabell 9. Strategins effekt pa hushallens konsumtionsutgifter ar 2010 i de olika
ener giproduktionsl 6sningarna och ener gibeskattningsalternativen, i miljarder
mark i penningvardet ar 2000

Ovriga energiskatter
hojs, skatterna pa
flytande trafikbranslen

Energiskatterna
hojs betydligt

Energiskatterna
hojs inte

hojs
Energiskattealternativ 1 | Energiskattealternativ 2 | Energiskattealternativ 3
Eltillforsel- | Eltillforsel- | Eltillforsel- | Eltillforsel- | Eltillférsel- | Eltillforsel-
alternativ alternativ | alternativ alternativ | alternativ alternativ
1 2 1 2 1 2
VATTIVTT -4,4 -3,7 -3,9 -2,9 -5,8 -4,8
ETLANTT -5,0 -3,2 -4,0 2,1 -6,7 -4,3

Tabell 10. Strategins effekt pa hushallens konsumtionsutgifter ar 2010 deolika
ener gi produktionsl 6sningar na och ener gibeskattningsalter nativen, i %

Energiskatterna

hojs betydligt

Energiskattealternativ 1

Ovriga energiskatter
hojs, skatterna pa
flytande trafikbrénslen

hojs

Energiskattealternativ 2

Energiskatterna

hojs inte

Energiskattealternativ 3

Eltillforsel- | Eltillforsel- | Eltillforsel- | Eltillforsel- | Eltillférsel- | Eltillforsel-

alternativ alternativ | alternativ alternativ | alternativ alternativ

1 2 1 2 1 2
VATTIVTT -0,9 -0,8 -0,8 -0,6 -1,2 -1,0
ETLANVTT -1,1 -0,7 0,8 0,4 -1,4 -0,9

Om alla energiskatter anvands som ett kaftigare styrmedel &n idag, d.v.s. om
energiskattealternativ 1 genomfors, sunker hushalens konsumtionsmojligheter
med 4,5-5 miljarder mark per ar i det eltillforselalternativ som baserar sig pa ut-
okad anvandning av naturgas. Per hushdl sjunker konsumtionen med 1 700-
2 000 mark per &r. | det etillforselalternativ som baserar sig pa en utbyggnad av
karnkraften gunker konsumtionen med 3,2-3,7 miljarder mark, vilket utgor
1 300—1 500 mark per hushdll och ar.

Energiskattealternativ 2, dar skatterna pa flytande trafikbranslen inte hojs, ar det
formanligaste aternativet med tanke pa hushdlens konsumtionsmajligheter. |
detta alternativ sjunker hushdllens konsumtion enligt situationen & 2010 med ca
4 miljarder mark, n&r man granskar det eltillforselalternativ som baserar sig pa
utokad anvandning av naturgas. Bedomd per hushdl utgor forlusten av konsum-
tionsmojligheter enligt situationen & 2010 ca 1 600 mark per ar. | det eltillforsel -
aternativ som baserar sig pa utdkad anvandning av karnkraft sunker hushallens
konsumtion med ca tva miljarder mark, vilket gor ca 800 mark per hushal enligt
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ETLA/VTT:s ber&kningar och ca tre miljarder mark, vilket gor ca 1100 mark per
hushdl, enligt VATT/VTT:s bedomning.

Om man i stéllet for att hoja energiskatterna tar till en effektivering av dvriga &-
garder, sunker konsumtionsmdjligheterna enligt bada forskningsprojekten med
6—7 miljarder mark i det alternativ som baserar sig pa utokad anvandning av ne-
turgas. | det andra eltillforselaternativet gunker konsumtionsmajligheterna med
4-5 miljarder mark per &r.

Det dtillforselaternativ som baserar sig pa utokad anvandning av naturgas & en-
ligt resultaten frén bada forskningsprojekten, métt med hushdllens konsumtion,
samre &n det alternativ som baserar sig pa en utbyggnad av karnkraften.

Atgérderna i klimatstrategin leder till en minskning av sysselsittningen med
6 000-1 1000 arsverken enligt situationen ar 2010. Ocksa i fraga om sysselsétt-
ningen & det dtillforselalternativ som baserar sig pa naturgas i alla granskade
fal ett samre alternativ an det alternativ som baserar sig pa en okning av karn
kraften. Med tanke pa sysselsdttningen & det alternativ som baserar sig pa en
skarpning av normer och foreskrifter det simsta alternativet.

Klimatstrategin, i synnerhet val a dtillforsel, inverkar mest pa utvecklingen i
traditionella energiintensiva branscher, som skogsindustrin, den kemiska indust-
rin, metalltillverkningen och byggnadsmaterialindustrin.

6.6 Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna har granskats i en sérskild utredning som har grundat sig pa
resultaten fran de ekonomiska konsekvensbedomningarna. | bedomningsarbetet
har ocksaingatt vaxelverkan mellan olikaintressegrupper.

De forsurande utsl&ppen fran industrin och energiproduktionen sjunker under den
tid som Kimatprogrammet omspéanner (2010-2020) trots att forbrukningen och
den industriella produktionen av primérenergi tkar. Detta kan ses bl.a. i det att
den areal dar den kritiska belastningen med tanke pa den sk. forsurningen éver-
skrids krymper fran nuvarande. Den positiva utvecklingen beror huvudsakligen
pa att de stranga utd&ppsgranserna for nya energiproduktionsanlaggningar kraver
effektiva tekniker for reducering av svaveloxid och kvaveoxid samt att naturgas
anvandsi stéllet for stenkol vid produktionen av kondensel.
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Atgérderna i klimatstrategin minskar miljobelastningen jamfort med det sk.
basscenariot oberoende av hur det blir med karnenergin. | en granskning som
stracker sig till & 2020 skulle ett scenario utan karnkraft alstra nagot mindre
SO,- och NO,-utd&pp, som paverkar forsurningen, 6vergodningen av vattendra-
gen och ozonbildningen i synnerhet i de sbdra delarna av Finland. Utddppen av
kvéaveoxid inom trafiksektorn sjunker i och med att bilbestandet fornyas.

| basscenariot uppfyller Finland inte ala sina internationella dtaganden att redu-
cera utddpp, vilka sammanhanger med luftkvaliteten, fram till & 2010 utan till-
laggsatgarder. Som en foljd av klimatstrategins dtgarder uppfyller Finland sitt
atagande i fraga om SO,, och i frdga om NO, kommer man mycket néra den niva
som de internationella atagandena har stéllt oberoende av vilken energiproduk-
tionslsning som véljs. For att de internationella malen i frdga om reduceringen
av utddpp av forflyktigande organiska amnen skall kunna nds behovs andra &-
garder utover klimatstrategin.

De mest betydande partikelutsldppskallorna i Finland & trafiken, smaskalig ved-
forbranning, forbranningsprocesserna inom energiproduktionen och industrin
samt de industriella processerna. | framtiden sunker partikelutsldppen nagot.
Detta beror pa att nya energiproduktionsanlaggningar har béttre teknik an dagens
samt p& att bilbestdndet och bestdndet av smépannor fornyas. Atgéarderna i Kli-
matstrategin andrar inte utvecklingen i betydande grad.

De eventuella direkta effekterna av klimatstrategin pa naturens diversitet sam-
manhanger framfor alt med anvéandningen av skogsresurserna. Anvandningen av
ravirke Okar inom industrin och energiproduktionen. For att skadliga verkningar
skall kunna undvikas forutsétts att atgarder enligt det nationella skogsprogram-
met genomfors.

Anvandningen av naturresurser 6kar som en fdljd av den antagna ekonomiska
tillvaxten, men samtidigt effektiveras anvandningen av naturresurserna. Atgér-
derna i klimatstrategin minskar méangden avfall som hamnar pa avstjapningspla-
sen. Den minskade placeringen av avfall pa avstjdpningsplatsen minskar for-
utom metanutsldppen ocksa den belastning som avstja pningsplatserna medfor
for vattendrag och jordman.

Av de adtgarder som presenteras i klimatstrategin inverkar manga langsamt men
palang sikt hdllbart och positivt.
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6.7 Effekternapa sakerheteni tillforseln

Genom en mangsidig energiforsorjning, d.v.s. att flera olika energikallor an-
vands, kan energitillgangen goras sékrare. Nér flera olika energikallor &r i bruk,
kan det underskott som uppsté&r om det forekommer storningar i tillgangen fran
en energikdla erséttas med andra energiformer. Energitillférseln kan anses vara
sakrare ju fleraenergiformer som stér till buds.

Mangsidigheten i energiférsorjningen och konkurrerande tillforselkallor upprétt-
haller konkurrensen mellan energiformerna och leverantérerna, vilket sénker
energipriset. En utbkad anvandning av naturgas utsétter energiforbrukarna for en
Okande prisrisk atminstone i ett sddant 1&ge dér det finns bara en kélla for gastill-
forsel.

Sakerheten i energitillforseln kan ocksa 6kas genom att brande lagras. | synner-
het stérningar i tillgangen pa importerade branslen bereder man sig pa genom att
upprétthalla brand eupplag.

Av de importerade brandena & det enkelt och kostnadsmassigt rimligt att lagra
olja och stenkol. Upplagring av naturgas & svarare och ofta ocksa dyrt. | Finland
finns inga naturgasupplag. Daremot lagras alternativa oljeprodukter, vilket i de
flesta objekt som anvander naturgas innebér |&tt brannolja. | vissa andra lander
har naturgasupplag byggts i gruvor som har tagits ur drift eller ocksa har naturgas
lagratsi flytande form (LNG).

Med tanke pa forsorjningsberedskapen blir situationen vasentligt simre, om ar
vandningen av stenkol i befintliga kraftverk eventuellt begransas eller helt for-
bjuds. Tillgangen pa stenkol & god i hela vérlden och det & enkelt och kost-
nadsmassigt formanligt att lagra kol. Om man avstar frén stenkol, innebar det
samtidigt att man avstar fran de mojligheter att trygga sakerheten i energiforsorj-
ningen som de nuvarande stenkolslagren erbjuder. | sa fall maste sakerhetsupp-
lagringen koncentrera sig pa att lagra oljeprodukter som ar dyrare an stenkol.

6.8 Klimatstrategin och ratificeringen av Kyotoprotokollet

Efter att ha fatt riksdagens svar pa redogorelsen fardigstaller och preciserar rege-
ringen de atgéarder som presenteras i klimatstrategin. Da torde man ocksa kunna
bedoma om sddana framsteg har gjorts i de centrala forhandlingsfrdgor om Kyo-
toprotokollet som fortfarande & 6ppna vid partsmétet om FN:s klimatkonvention
att den formella ratificeringsprocessen kan inledas i Finland. Regeringen foljer
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ocksa med hur Europeiska kommissionen framskrider i fraga om den framstéllan
om ratificering som galler gemenskapen. Dessutom maste man &nnu inom gg-
menskapen komma Overens om hur bordefordelningsavtalet inom gemenskapen
skall faststéllas juridiskt. | det fall att regeringen konstaterar att tillréckliga poli-
tiska forutsdttningar finns, fattar den beslut om att ge riksdagen en regeringspro-
position om ratificeringen.

| regeringspropositionen beddms nul&get, och dvriga omstandigheter som inver-
kar pa propositionen, preciseras de dtgarder som behovs for att malen skall nas
samt ombeds riksdagen godkénna Kyotoprotokollet och verkstéllandet av det |
enlighet med det juridiska avtal som har faststallts om gemenskapens bordefor-
delning. 1 samband med regeringspropositionen skall riksdagen ocksa for god-
kannande ges de atgarder som presenteras i strategin och som hor till lagstift-
ningsomr&det och vilkakan gesi detta skede.

Europeiska gemenskapen har forbundit sig att verka mamedvetet for en ratifice-
ring av Kyotoprotokollet s att det kan trada i kraft senast & 2002. Till foljd av
bordeférdelningsavtalet skall gemenskapen och dess medlemsstater deponera 9-
na ratificeringsdokument samtidigt. Den krévande tidtabellen forutsétter i Fin-
land att regeringspropositionen ges snabbt nér tillrackliga forutsattningar for rati-
ficering finns.

6.9 Uppfdljning av strategin
6.9.1 Uppfdljning av klimatstrategin

For att klimatstrategin skall kunna verkstdllas forutsétts bade aktiva atgarder pa
nationell niva och langsiktig paverkan i internationella sammanhang. Hur linjer-
nai strategin genomfors maste bevakas intensivt.

Vid bevakningen av klimatstrategin granskas utvecklingen pa internationell niva
bl.a. pafoljande sektorer:

Hur férhandlingarna om klimatkonventionen och genomfdrandet av
Kyotoprotokollet framskrider och deras effekter pa Finlands utgangs-
punkter och till buds staende metoder, sérskilt i fraga om Kyotomeka-
nismerna och sankorna.

Hur verkstdllandet av EU:s gemensamma och koordinerade atgérder
(CCPM) samt Europeiska kommissionens klimatprogram (ECCP)
framskrider.
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Hur klimatpolitiken forsi EU:s medlemsstater.

Energibeskattningen och resultaten av Europeiska gemenskapens spe-
ciaprogram.

De nyaste forskningsronen om verkningarna av och l6sningarna i fra
gaom klimatférandringen.

Utvecklingen i fraga om effektiv och miljovanlig energiteknik.

Utvecklingen i fraga om de normer och standarder som inverkar pa ef-
fektiviteten i energianvandningen.

Den tekniska utvecklingen och konkurrenskraften i fréga om nya
energiformer.

Uppkomsten av en marknad for s.k. gron el och handel med certifikat.

Energipolitiken i vara grannlander och samarbetet mellan néromrade-
na

Foremd for bevakningen panationell niva ar sarskilt:

Utvecklingen vad galler gasrorsforbindel ser.
Foretagens |6sningar gallande kol kraft.
Hur ansbkan om och projektet géllande kéarnkraften framskrider.

Hur de olika ministeriernas sektorprogram verkstalls och genomfors.

Varje ministerium utarbetar for sin del inom en viss tid en beddmning av hur
klimatstrategin verkstélls pa dess verksamhetsomréde. Verkstallandet bedoms
utgéende fran ett sammandrag som det ministerium som koordinerar arbetet har
gjort. | sammandraget gors en uppskattning av majligheterna att uppfylla de ata
ganden som Finland har gjort om att reducera utsl&ppen och i det féreslas de fort-
satta atgarder som eventuel It behovs.

Uppfdljningen géller hela granskningsperioden 2001-2012. Det ar skél att tids-
maéssigt forlagga uppfdljningen i enlighet med den internationella rapporterings-
praxis inom FN och EU som beskrivs i kapitel 6.9.2. En viktig granskningspunkt
for strategin ar den fjarde nationella rapporten som skall ges till FN dren 2004—
2005. | den bedoms Finlands mojligheter att uppfylla sitt &agande och presente-
ras hur dtgarderna for att reducera utsldppen genomfors. Fore & 2005 torde ocksa
en sarskild rapport kravas om hur Finland visar att landet har gjort framsteg i
uppfyllandet av sina dtaganden.
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Vid verkstdllandet av klimatstrategin skall sérskild uppmérksamhet | fortsattnin-
gen fastas vid att i fraga om bevakningen av hur &gérderna for utdppsreduce-
ring har genomforts skall information produceras och samlas in arligen for att fo-
gas till den 6vriga rapporteringen. | fréga om varje enskild agard skall, i sam-
band med att den inleds, faststéllas vilken instans som i praktiken & ansvarig for
bevakningen och sdndandet av uppgifter och till vilken del producerandet av
uppgifter forutsdtter datainsamlingsmetoder som ar skréddarsydda for detta. Vid
bevakningen skall uppmérksamhet fastas vid att alla centrala effekter av verkstd-
landet granskas mangsidigt, eftersom en del av agérderna kan ge betydande indi-
rekta effekter.

For att klimatstrategin skall kunna verkstéllas och dess effekter bevakas kravs
béde finansiella satsningar och personresurser. Statsradet sorjer for att de minis-
terier och sakkunniga inréattningar som deltar i strategiarbetet har tillrackliga re-
surser for detta.

6.9.2 Berékning av och rapportering om véaxthusgasutd dppen

Industrilanderna har varit skyldiga att berékna och rapportera om utd@ppen av
vaxthusgaser sedan klimatkonventionen trédde i kraft. Inventeringen av och rap-
porteringen om utsldppen enligt Kyotoprotokollet kommer huvudsakligen att f6l-
ja samma linjer, men vissa specialomraden far egen uppméarksamhet och & mera
kravande. Bland annat kommer den kravniva som skall stéllas pa att resultaten &
tillforlitliga att skarpas.

Utover uppgifterna fran inventeringen av de arliga utd@ppsmangderna skall par-
terna regelbundet i genomsnitt med tre ars intervaller ge in en mera omfattande
rapport (sk. nationell rapport, National Communication), i vilken presenteras
bl.a. agarderna for att begrénsa utddppen, bedomningar av den kommande u-
vecklingen i fraga om utsldppen samt forskningsron om galva klimatforandrin-
gens effekter och beskrivningar av de nationella forhdlandena. Rapporterna g
nomgar en understkning som internationella sakkunniga utfor under Gvervakning
av klimatkonventionens sekretariat. Vid arliga méten mellan parterna granskas
resultaten av dem och den kunskap de ger anvénds i stor utstréckning som grund
for olika slags analyser.

Hittills har tva nationella rapporter |amnats in och den tredje skall vara hos sekre-
tariatet i november 2001. Den fjarde nationella rapporten skall ges 2004—2005.
Utover detta skall man fore & 2005 visa att man har gjort framsteg i uppfyllandet
av sina &aganden.
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Den &liga inventeringen av utsdppen innehdller sk. CRF-tabeller (Common re-
porting Format, 40 till sin uppbyggnad exakt faststéllda tabeller, uppstdlda per
utsl8ppskélla och vaxthusgas) samt en beskrivning av de berdkningsmetoder som
anvants. Sarskilt noggrann skall rapporten vara om sddana utsappskallor, dar vid
berdkningen av dem har anvants metoder som avviker frén IPCC:s grundanvis-
ningar.

Dessutom skall Finland arligen rapportera mangderna véaxthusgasutsldpp och
verkstallandet av reduceringsdtgarder till Europeiska kommissionen med stod av
ett separat direktiv om 6vervakning av vaxthusgaser™.

Berdkningsmetoderna kraver kontinuerlig utveckling, och &en undersokningen
och 6vervakningen av utddppsdata kommer att vara klart stréngare pd basis av
Kyotoprotokollet &n vad de har varit pa basis av klimatkonventionen. Utéver me-
toderna for berékning av utd@ppen har ett viktigt utvecklingsobjekt varit identi-
fieringen av utdédppskéllor. | dagens lage har utsléppskéllorna klassificerats en-
ligt foljande: brandlen, industriella processer, anvandning av 16sningsmedel, jord-
bruket, andringar i markanvandningen och skogsbruket samt avfal och avlopps-
vatten. Enligt Kyotoprotokollet skall fdljande 6 gaser: CO,, CH,, N,O, HFC,
PFC och SFs som hérstammar fran dessa utsl ppskallor rapporteras.

| Finland har miljoministeriet svarat for den arliga rapporteringen om inventerin-
gen av vaxthusgasutdgppen samt for sdndandet av uppgifter till konventions-
sekretariatet och till Europeiska kommissionen.

Finland har hittills rapporterat om sina utsldpp i det stora helai tid, men i fraga
om vissa utsldppskéllor har rapporteringen varit bristfallig. Darfor maste ocksa vi
utveckla berdkningsmetoderna och datainsamlingen i fraga om flera klasser av
utsldppskallor for att berékningen och rapporteringen skall kunna ske i tid och i
enlighet med anvisningarna. | fraga om samtliga klasser av utdéppskallor &r till-
lampningen av IPCC:s Good Practice -praxis samt en kvalitetshandbok for lhe-
rékningssystemet annu under arbete. | frdga om dessa och det nationella system
for utsl@ppsberakning som Kyotoprotokollet kréaver kommer miljoministeriets
gasarbetsgrupp att ge ett forslag fore utgangen av ar 2001.

10 1999/296/EG: Radets bedlut, fattat 26 april 1999, om &dndring av gemenskapens beslut 93/389/EEG
omett dvervakningssystem for CO,-utsl@pp och andra vaxthusgasutsl &pp.



