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Statsradet har gett f6ljande ramar for statsfinanserna 2005—2008:

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2005—2008

Statsrédet har i dag, sedan drendet undergétt forberedande behandling i statsradets fi-
nansutskott, med stéd av 1 § forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsra
dets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgodrande av ramforslag for
statsfi nanserna, budgetférdag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljan-
de beslut om ramarna for statsfinanserna:

1. Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Utsikterna for den internationella ekonomin har blivit nagot posmvare eftersom ok-
ningen av totalproduktionen i Forenta staterna férsnabbades férra éret och den starka
ekonomiska tillvaxten i Asien vantas fortgd. Ocksd i Europa visar ekonomin tecken pa
aterhamtning.

Den internationella utvecklingen &r dock forknippad med osikerhet bl.a. pd gund av
Forenta staternas dubbla underskott, valutakursutvecklingen samt den langsamma
aterhamtningen i euroomradet.

| Finland véntas total produktionen 6ka med 6ver 2 % % i & och i nasta ar. Exportok-
ningen vantas bli snabbare i och med att den internationella ekonomin aterhamtar sig,
men Okningen baserar sig i stor utstréackning pa en stark inhemsk efterfrégan. Inom
den inhemska efterfragan flyttas tyngdpunkten i n&gon man fran privat konsumtion till
investeringar, vilka vantas 6ka nagot under mnevarande &r. P& medellang sikt vantas
tillvaxttakten vara 2 %2 %, trots att utbudet pa arbetskraft blir mindre.

Den svaga ekonomiska utvecklingen har knappast alls okat den Oppna arbetsl dsheten.
Sysselséttningen och arbetskraften minskade dock senaste & och regeringens syssd-
séttningsmal visar sig just nu vara dnnu svérare att uppna an beraknat.

Under de ndrmaste &ren kommer den inhemska marknadens relativa betydelse att 6ka.
Det avsevarda 6verskottet i Finlands bytesbalans méjliggor atgarder som 6kar den in-
hemska efterfragan. Samtidigt skall en balanserad finanspolitik dock garantera en sta-
bil utveckling av statsekonomin och hela den offentliga ekonomin. En stabil offentlig
ekonomi inger fortroende, vilket & nddvandigt for att oknlngen av hushdllens kon-
sumtion fortsitter och foretagens investeringar kommer i gang.

Regeringen fortsitter att 14tta pa beskattningen av arbete i syfte att framja tillvéaxten
och sysselsdttningen, och fattar ett beslut om det da man vet hur det rambeslut som nu
skall fattas har forverkligats i budgetpropositionen for 2005. Budgetbesiut som féljer



ramarna och reformer som forbéttrar de offentliga tjansternas kvalitet och effektivitet
ar nddvandiga for tryggandet av valfardssamhallets finansiering, och for finansiering-
en av en sidan skatteplitik som stoder syssel séttningen.

Regeringen stoder uppkomsten av en sadan arbetsmarknadsiGsning som forstarker
sysselsattningen och konkurrenskraften. Loneutvecklingen under de narmaste aren
spelar en central roll med tanke pa sysselsittningen och pa aen offentliga ekonomins
balans. Regeringen strévar efter sadana skattepolitiska |6sningar som tillsammans med
arlllaetsmarknadsl Osningarna kan skapa 6kad sysselséttning och frdmja den ekonomiska
tillvaxten.

Malet med regeringens skattepolitik ar att oka efterfrégan och utbudet pé arbetskraft
samt att frdmja kunnandet och produktivitetsokningen. Eftersom den inhemska efter-
frégan fortfarande hélls pa hog niva behdvs inga nya sti mulerande bedut, utan politi-
ken styrsi forsta hand av strukturella andringsbehov. Under véren 2004 bereder reger-
ingen, tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna, reformen av finansierings-
systemet for swkforsakrmg&avglfter Beslutet om stodandet av |8gproduktivt arbete
bereds under varen 2004.

2. Ramen foér valperioden 2005—2007 och ramen fér 2008

Den totala ram om vilken beslut fattades i maj 2003 géaller fortfarande, men genom
detta beslut justeras den tekniskt s3 att den motsvarar pris- och kostnadsnivan 2005
och de andringar som sker i budgetens struktur.

Rambesl utet uppratthaller fortroendet for samhallsekonomin genom att det visar att
regeringen héller fast vid sina finanspolitiska linjer. Statens strama utgiftseko nomi
fortgér i och med att nya anslag framst fordelas endast for utgifter om vilka avtalats i
samband med regeringsprogrammet. Produktiviteten av verksamheten inom de olika
forvaltningsomrédena kommer att héjas med hjélp av produktivitetsprogram.

Ramen for valperioden, som faststalldes i maj 2003, uppgar enligt pris och kostnads-
nivan 2004 till 28 311 miljoner euro 2005, 28 534 miljoner euro 2006 och 28 647
miljoner euro 2007. Genom detta beslut Justeras ramen for val perioden tekniskt enligt
pris- och kostnadsnivan 2005 och &ndras sa att den motsvarar de andringar som sker i
budgetens struktur och som péverkar siffrornas jamforbarhet. De tekniska justeringa-
na hojer ramen for valperioden totalt med 524 miljoner euro 2005, 488 miljoner euro
2006 och 490 miljoner euro 2007 jamfért med den niva som avtalades varen 20031

Tabell 1. Ramen for valperioden och en kalkyl éver utgifterna utanfér ramen,

milj.euro

2005 2006 2007 2008
Ramen for valperioden 28835 29 022 29137 29 425
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 9414 9677 9 686 9 868
— varav rénteutgifter 2771 3028 3089 3275

Den tekniskt justerade ramen for valperioden &r sdledes 28 835 miljoner euro 2005,
29 022 miljoner euro 2006 och 29 137 miljoner euro 2007. | ramen fér 2008, som

! pris- och strukturkorrigeringen framstélls i bilaga 1.



strécker sig till foljande valperiod, ingdr en 6kning av utgiftsvolymen som bl.a. beror
patrafikinvesteringar.

| enlighet med det rambeslut som fattades i maj 2003 innefattar ramen for val perioden
inte de utgifter som namns i regeri ngsprogrammet och for vilkas vidkommande det
vid dimensioneringen & &ndamélsenligt att |&ta dem variera enligt konjunkturutveck-
lingen eller enligt de inkomster som intimt hanfor sig till dem eller som det i Gvrigt
inte & motiverat att binda for hela val perioden. Sédana utgifter &r bl.a. féljande:

— utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidrag och éverforingsutgifter
till Folkpensionsanstalten. Namnda utgifter inkluderas dock i ramen for valperioden
nér det galer utgiftsverkningarna av de &ndringar som gjorts i grunderna for dem.

— rénteutgifter for statsskulden

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av skatteandringar som
staten har fattat beslut om

— utgifter motsvarande inkomster som erhalls frén Europeiska unionen

— tippningsvinstmedel och utgifter som motsvarar intaktsforingen fran Penningauto-
matféreningen

— finansplaceringsutgifter

Nér det galler utgifterna utanfor ramen for valperioden, med undantag av ranteutgif-
terna, berdknas volymen ligga kring 6,6 miljarder euro under hela ramperioden. Rén-
teutgifterna for statsskulden berdknas 6ka under ramperioden till foljd av att ranteri-
van stiger och skuldstocken okar.

3. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade 2005—2008

Beredningen av ramarna for statsfinanserna 2005—2008 grundar sig pa den utgiftdin-
je om vilken bedlut fattades varen 2003 och som géller hela valperioden. Den géllande
ramen for valperioden bygger pa den ram som Paavo Lipponens |1 regering godkande
i februari 2003. | slutet av 2003, nar statistiken hade fardigstéllts, framgick det att u-
gifterna for kommunernas statsandel sdligganden hade 6kat snabbare &n de statsande-
lar som staten betalade till kommunerna. Enligt den lagstiftning som géller statsande-
lar till kommunerna skall kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna regel -
bundet aterforas till den niva som rédde nar lagen tradde i kraft. Med stod av |agstift-
ningen borde till kommunerna pa denna grund betalas et till&gg till statsandelarna om
295 milj joner euro p& arsniva fran ingéngen av 2005, vilket man inte pa négot sitt hade
berett sig pai den ram som godkandes i februari 2003.

Regeringen har beslutat foresla att det tillagg till stalsandel arna som grundar sig pa ju-
steringen av kostnadsfordelningen periodiseras sa att det uppgar till fullt belopp inom
fyra &. Perlodlserlngen forutsatter att lagstiftningen ses éver. Samtidigt har regerl no-
en beslutat foresla att lagstiftningen om statsandelarna permanent andras s4 att den
nuvarande |agstadgade justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna som skall goras bestamda &r slopas senast vid i ingéngen av 2006. Arendet bereds
och verkningarna av andringen beaktas i samband med revideringen av statsbidrags-
systemet.

Ramen for valperioden innefattar utgifterna i béde budgetpropositionerna och
tillaggsbudgetpropositionerna. Justeringen av kostnadsfordel ningen mellan staten och
kommunerna leder till att den odelade reserven krymper till ungeféar 140 milj. euro
under drena 2006—2007, d& man beaktar utgiftstrycket som orsakas av inkomstavtar
lena som uppgdrs & 2005. Den odelade reserven som aterstér for de kommande &rena



& liten jamfort med storleken pa tidigare &rs tillaggsbudgetar. Budgeterandet av nya
utgiftsmal & majligt enbart genom att reallokera nuvarande utgifter.

Ramarna for statsfinanserna faststélls for forvaltni nqsomré’\dena enligt tabell 2. Som
en ofordelad reserv for forvaltningsomradena aterstar 342 miljoner euro 2005, 259
miljoner euro 2006 och 255 miljoner euro 2007. Som en ofdrdelad reserv for 2008,
som hor till foljande val period, har |dmnats 302 miljoner euro.

Tabell 2. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomr &de samt en
kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen 2005—2008, milj. euro enligt pris och
kostnadsnivan 2005

Forvaltningsomrade 2005 2006 2007 2008
23. Statsradets kandli 46 54 45 44
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen - - - -
24. Utrikesministeriet 815 877 937 939
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen - - - -
25. Justitieministeriet 660 678 671 663
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen - - - -
26. Inrikesministeriet 1370 1358 1366 1375
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 126 125 113 113
27. Forsvarsministeriet 2139 2204 2179 2205
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen - - - -
28. Finansministeriet 5735 5778 5857 5979
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 4 4 4 4
29. Undervisningsministeriet 5795 5841 5 868 5 807
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 3832 337 393 399
30. Jord och skogsbruksministeriet 1809 1818 1757 1784
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 915 48 930 933
31. Kommunikationsministeriet 1679 1519 1428 1551
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 1 1 1 1
32. Handels och industriministeriet 901 02 911 924
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 68 63 62 61
33. Social- och halsovardsministeriet 6139 6 356 6509 6 530
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 3588 3599 3614 3655
34. Arbetsministeriet 1052 1027 1016 995
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 1132 1104 1067 1021
35. Miljoministeriet 249 246 235 224
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 427 420 414 406
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 2771 3028 3089 3275
Ramarna for statsfinanserna sammanl agt* 28493 28 763 28 882 29123
Odelad reservering +342 +259 +255 +302
Ramen for valperioden 28835 29 022 29 137 29 425
Kalkyl dver utgifterna utanfér ramen sammanlagt 9414 9677 9 686 9 868

* Huvudtitlarna 21-22 ingér i slutsumman.

De nya inkomstuppgorelserna, om vilka kommer att férhandlas i boérjan av 2005,
kommer att medfora utgiftsbehov, och dessa maste beaktas ocksa i dimensioneringen
av den sk. ofordelade reserven. Senast 6kade inkomstuppgorelserna statens utgifter
med 120 miljoner euro under avtalsperiodens forsta &r. Avsikten &r att de utgiftsbehov




som den Jya inkomstuppgorelsen medfor skall téackas med den ofdrdelade reserven i
ramarna.”

* * %

Byggandet av ledningscentralen for mini steriernas operativa delar inleds 2005. | =&
men for statsrédets kansli finns beredskap att tacka kapitalhyran for |okaliteterna samt
underhdllskostnader fran och med 2008.

De anpassnings- och spardtgarder som justitieministeriet har foreslagit och som steg-
vis skulle ledatill en sankning av utgifterna med sammanlagt 9 miljoner euro fore u-
gangen av valperioden jamfort med dagens niva har besktats i rambeslutet. Anpass-
nings- och sparadtgarderna gor det majligt att i rambeslutet skapa beredskap for finan-
siering av de nya utgifter som justitieministeriet har foreslagit.

Pa grund av forvaltningsforsoket i Kajanaland, som inleds vid ingangen av 2005,
sammanfors det anslag under olika huvudtitlar som beréknas hénféra sig till forsoks-
omradet under inrikesministeriets huvudtitel. De uppgifter och anvandningsandamal
som sammanforingen av anslaget géller namns i lagen om ett forvaltningsforsok i
Kajanaland. P& grund av forvaltningsforsoket i Kajanaland dverférs sammanlagt ca 39
miljoner euro fran andra huvudtitlar til | inrikesministeriets huvudtitel 2005.

Utarbetandet av programmet for den inre sikerheten fortgdr i enlighet med regerings-
programmet. | programmet granskas speciellt fragor som harror sig till organiserad
brottslighet, ekonomisk brottslighet, biometri, civilkrishantering, 6vervakning av u-
landsk arbetskraft och gransbvervakning och de dtgarder som dessa kraver. Program-
met utvérderas i samband med behandlingen av budgetpropositionen och finansie-
ringen av programmet anpassas till ramen.

De speciella séker hetsarrangemang som EU -ordforandeskapsperioden kréver och for-
delningen av resurs av dessa utreds s, att de beslut som behdvs anpassas till budget-
ramarna.

| ramarna for forsvarsministeriets forvaltningsomréde har en kostnadsnivéjustering
om 16,6 miljoner euro enligt prisnivan 2005 gjorts som grundar sig pa den forsvarspo-
litiska redogérel sen.

Den géllande programperioden och EU:s finansieringsperiod fér miljt')stddet for jord-
bruket |6per ut 2006. Femarsperioden for de forbindel ser som ingétts med odarna 16-
per ut huvudsakligen 2004, varvid nya forbindelser om miljostodet maste ingas 2005
och 2006. Finland stravar efter att fatillstdnd av EU att forlanga de nuvarande forb| n-
delserna med 1—2 &r, varvid de nya férbindelserna om miljostédet skulle ingés frén
och med 2007. Det har behévts mera finans ering for den nuvarande programperioden
an vad som ursprungligen beréknades, eftersom flera lagenheter omfattades av milj6-
stodsystemet an vad som bersknades da programmet gjordes upp. For narvarande kan
man annu inte med sakerhet sdga om nodvandig tillaggsfinansiering erhdlls av EU for
finansiering av forbindelserna 2005 och 2006. EU:s budgetplan fér 2007—2013 &r
dessutom 6ppen. Miljostbdsavtalet med odlarna gors i enlighet med inkomstavtalet i
nuvarande niva for kommande perioder.

2 Lonedverhéanget frén foregaende avtalsperiod ingdr redan i den ram for valperioden om vilken beslut
fattades varen 2003.



Den hojning av maximimedelvardet av kompensationshidraget (LFA) fran 200 euro
till 250 euro per hektar i hela landet frn och med 2005 om vilken avtalades i samband
med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken samt det nationella stédpro-
grammet for sddra Finland genomférs och finansieras i sin helhet nationellt inom de
utgiftsramar som givits jord- och skogsbruksministeriet.

Ramen utgdr frén att man inom finansieringen av Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter till ala delar t‘)vergér till bruttobudgetering, varvid Forststyrelsens in-
taktsforing hdjs i motsvarande man. Regeringen tar slutligt stéllning till saken i sam-
band med behandlingen av regeringens proposition med férslag till lag om Forststy-
relsen.

| anslagsramen for kommunikationsministeriets forvaltningsomréde har for nya tra-
fikprojekt hanvisats ett anslag om 30 miljoner euro (inkl. moms) for valperioden, och
de anslagsbehov som de nya projekten foranleder under foljande valperioder uppgar
till sammanlagt ca 1 200 miljoner euro (inkl. moms). Anslagen for basvaghalining och
basbanhdlining har hojts pa arsnivd med sammanlagt ca 14 miljoner euro (exkl.
momes). | anslagsnivan har VR:s dividendinkomster och Vagverkets intaktsforing av
vinst beaktats. | forvaltningsomradets inkomster har beaktats en arlig banavgift pa 4
miljoner euro som uppbérs som investeringsavgift, med vilken byggandet av banan
Kervo—L ahtis finansieras under 15 arstid.

Malet for det program for finansiering av naturskyddsprogram som godkéndes 1996
har varit att de fragor som géller betalning av erséttning till marké&garna huvu dsakli-
gen skall avgoras fore 2007 nér det gdller gamla naturskyddsprogram. Genomférandet
av finansieringsprogrammet granskas sdsom avtalat 2005 och i samband med behand-
lingen av ramen tas stallning till behovet av finansiering av naturskyddsprogrammen
och nivan pa den. Ocksa Forststyrelsen fortsitter genomforandet av naturskyddspro-
grammen fran och med 2005.

4. Politikprogrammen

Genomférandet av politikprogrammen granskas efter rambeslutet i samband med
granskningen av regeringens strategidokument. | ramen finns beredskap att dka finan
sieringen av politikprogrammen med sammanlagt 17 miljoner euro 2005—2007. Poli-
tikprogrammen genomférs inom granserna for de anslagsreserveringar som gjorts i
ramen. Fordelningen av finansieringen av programmen under olika anslagsmoment
faststélls i budgetpropositionen for 2005.

5. Inkomstposterna och balansen

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statsfinanserna ar regeringens skattepoli-
tiska linjer samt en uppskatning av den samhallsekonomiska utvecklingen pa medel -
lang sikt. | enlighet med regeringsprogrammet har beskattningen av forvarvsinkomster
lindrats med sammanlagt ca 1,1 miljarder euro i den forsta tillaggsbudgeten for 2003
och i budgeten for 2004.

| beskattningen av forvarvsinkomster har tekniskt antagits att skattegrunderna justeras
arligen sa att beskattningen inte skérps. Nar det géller kapitalinkomstskatt har verk-
ningarna av den skattereform betréffande foretags- och kapitalinkomstskatten som re-
geringen avtalade om i november 2003 beaktats. Intakten av den skatt som betalas pa



forvéarvs- och kapitalinkomster beréknas 6ka under ramperioden med i genomsnitt
4% per &.

Foretags- och kapitalinkomstskattereformen och foretagens verksamhet i férhéllanden
med skattekonkurrens begransar okningen av intakten av samfundsskatten pa medel-
lang sikt. | kalkylen antas skattetrycket till foljd av detta hanfora sig till &ren 2004—
2007.

Intdkterna av mervardesskatten berdknas oka under ramperioden med i genomsnitt
4 % per &r. Intakterna av accisen berdknas 6kamed ca 2 % per ar.

Inkomsterna inom statens bud etekonoml beréknas 6ka under ramperioden med i ¢
nomsnitt n&got under 3 % per ar3 Skatteinkomsterna beréknas 6ka med 3 %2 % per ar.
Skatteinkomsterna utgér ca 85 % av alla inkomster i budgeten. Inkomster av blandad
natur berdknas inflyta till ett belopp av ca 4,4 miljarder euro samt rénteinkomster och
intaktsforing av vinst till ett belopp av ca 1 miljard euro per &r (bilaga 3).

Enligt den uppskattning som galler den ekonomiska utvecklingen p& medelléng sikt
och statsfinanserna kommer statens budgetekonomi att uppvisa underskott under hela
valperioden. Det rambeslut for regeringsperioden som fattades i maj 2003 betonade en
6kning av andagen under bdrjan av valperioden bl.a. av konjunkturpolitiska orsaker.
Under de kommande &ren okar utgifterna langsammare. Enligt kalkylen verkar det
som om det mal i regeri ngsprogrammet som gdler balans i statsfinanserna enligt re-
tionalrékenskaperna vid utgangen av val perioden inte skulle uppnas, men underskottet
minskar dock frén 0,6 %, som uppskattningen ar for & 2005, till 0,4 % & 2007. Stats-
skulden dkar under hela ramperioden, men minskar i férhallande till total produktionen
fran 43 %2 %, som uppskattningen &r for 2004, till 41 %2 % & 2007 (bilaga 3).

Regeringens mal & att under alla forhallanden trygga en tillracklig finanspolitisk ro-
relsefrihet och att bereda sig pa det utgiftstryck som blir en féljd av att befolkningens
medel&lder stiger. Detta molllggors genom en sankning av statsskulden i relation till
bruttonational produkten. Genom atgarder avsedda att hdja sysselsattningsgraden och
effektiviteten i den offentliga ekonomin forsoker regeringen sakerstalla att det mal i
regeringsprogrammet som géller balansen i statsfinansernaskall uppnés.

Regeringen utgér ifrén att underskottet i statsfinanserna, uttryckt enligt begreppen i
nationalrakenskaperna, inte ens om den ekonomiska utvecklingen & svag fér dversti-
ga2 % % av bruttonational produkten. Om underskottet, i ljuset av prognoser, hotar att
bli storre én s, foresdr regeringen utan drojsmdl vilka tgérder som maste vidtas for
en minskning av utgifterna, avensom andra atgarder for undvikande av dverskridning-
ar.

| inkomstposterna har enligt vedertagen praxis i inkomster av forsdljning av aktier
som staten ager inforts 420 miljoner euro per &r. Om de arliga inkomsterna av forsilj-
ning av aktier dverstiger 500 miljoner euro, har regeringen som komplettering till re-
geringsprogrammet kommit dverens om att hogst 10 % av den 6verskjutande delen,
utan hinder av utgiftsregeln eller ramen for valperioden, enligt provning kan anvandas
for extra utgifter av engdngsnatur, narmast for infrastrukturinvesteringar samt for
framjande av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

% |nkomsterna och balansen i budgetekonomin ingar i bilaga 3.



6. Fonder utanfér statsbudgeten

Nar det géller fonderna utanfor statsbudgeten uppgick inkomstoverskottet (inkomster
och utgifter utan finansplaceringar) & 2003 enligt forhandsuppglfterna till ca 935 mil-
joner euro och Gverskottet berdknas vara 874 miljoner euro ar 2004. Stérga delen av
inkomstéverskottet, 782 miljoner euro & 2004, & statens pensiorsfonds Gverskott,

med vilket statens kommande pensionsansvar técks. Det berdknas att fondernas in-

komstéverskott haller sig kring 600—700 miljoner euro under hela ramperioden. Fi-

nansplaceringarna medraknade minskar fondernas nettoflnanserlngsoverskott till ca
200 miljoner euro & 2004, vilket i synnerhet beror pa aterkop av Statens bostadsfonds
vardepapperiserade 1an. Aterkopen foranleder finansplaceringsutgifter till ett belopp
av sammanlagt 1,6 miljarder euro under ranperioden.

Nér det galler fonderna utanfor statsbudgeten anpassas deras likvida medel s& att de
motsvarar behoven inom fondernas forutsagbara verksamhet. Den del av fondernas
likvida medel som Overskrider behoven int aktsférs i princip i budgeten, om det inte
finns sarskilda grunder for ndgot annat forfarande.

Tillvaxt- och placeringshorisonten for statens pensionsfond forlangs. Avsikten ar att
det skall foresds att lagen om statens penSIonsfond andras sa att det exakta fonde-
ringsmélet for 2010 stryks i lagen. Overforlngen frén fonden till budgeten skall anges
som en fast andel p& 40% av den &rliga pensionsutgiften, vilket gor det mojligt att
snabbt tka fonden. | lagen skall foreskrivas att fondens maximibelopp skall motsvara
en fjardedel av statens pensionsansvar.

Nya statslan for investeringar i ]ordbruk och tradgardsodling samt for startstod for
unga odlare, vilka beviljas ur Gardsbrukets utvecklingsfond, slopas och en 6vergang
till réantestodslan sker fran och med 2004. | detta skede skapas beredskap att héja den
arliga fullmakten att bevilja rantestédslan fran 152 miljoner euro till 250 miljoner euro
fran och med 2005.

Statens sékerhetsfond har innehav och tillsynsuppgifter i de egendomsforvaltningsbo-
lag som grundats for skotseln av bankkrisen och i Yrityspankki Skop Oyj. Alla de bo-
Iag som Overvakas ar i likvidation, men uppldsningen av dem tar annu flera & framst
pa grund av pagdende rattegangar. Darfor kan statens sakerhetsfond annu inte dras in
och lagen om statens sékerhetsfond maste annu varai kraft.

Rapporteringen av de ansvar och risker som ankommer p& staten via statsgarantifon-
den till de politiska beslutsfattarna utvecklas sa att en tillrécklig uppfdljning och ana-
lys skall varamgjlig.

Den 29 januari 2004 fattade statsrédet ett principbeslut om regeringens bostadspolitis-
ka program for &ren 2004—2006. | programmet beaktas regeringens mal att starka
gatens ekonomi och minska skuldséttningen och att Statens bostadsfonds géllande
forbindelser skéts via fondens kassamedel eller genom medelsanskaff ning. Den le-
hovliga medel sanskaffningen till bostadsfonden genomfdrs av I6nsamhetsskal genom
direkt statllg upplaning. Till f6ljd av de l&ga rantorna pa bostadskrediter och konjunk-
turlaget pa bostadsmarknaden har cen statligt understddda bostadsproduktionen mirs-
kat. I det nuvarande konjunkturlaget & minskningen motiverad och konjunkturutveck-
lingen p& bostadsmarknaden kommer ocksa i fortsittningen att inverka pa den stats-
understédda bostadsproduktion som forverkligas. | enlighet med det bostadspolitiska
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programmet flyttas tyngdpunkten stegvis frén aravalangivning till rantestodslangiv-
ning. Sarskild uppmérksamhet fasts vid tryggandet av en stabil bostadsmarknad.

Nér det gédller andra fonder utanfér budgeten, dvs. Brandskyddsfonden, Interventiors-
fonden for jordbruket, Statens televisions- och radiofond, Karnavfallshanteringsfon-
den och Oljeskyddsfonden behdvs det i detta skede inga nyalinjer.

7. Basserviceprogrammet

Balansen och férutsdgbarheten inom finansieringen av kommunernas uppgifter och
dtaganden forbéattras genom ett basserviceprogram som utarbetas mellan staten och
kommunerna och som géller hela regeringsperioden samt genom en &rlig basservioe-
budget som hanfoér sig till detta program. | basserviceprogrammet uppskattas utgifter-
na for och inkomsterna avkommunernas uppgifter och &aganden enligt kommun-
grupp samt atgarderna for att balansera utgifterna och inkomsterna. Dessutom behand-
las frdgan om huruvida den utjamnade skatteinkomsten &r tillracklig for finansieringen
av den lagstadgade servicen.

| basserviceprogrammet granskas kommunernas verksamhetssétt och effektivitet samt
behovet av sadana strukturella reformer med vilka |6nsamheten och effektiviteten kan
Okas.

Det beréknas att kommunernas finansiella stéllning férsvagas énnu 2004, men att den
kommer att starkas tydligt fran och med 2005 (bilaga 4). Kommunernas arshidrag ke-
doms stiga frén 1,2 miljarder euro innevarande &r till 2,1 miljarder euro 2008. Kom-
munernas arsbidrag pa nivan for hela landet racker dock inte under de forsta drena av
ramperioden annu till for finansiering av de berdknade nettoinvesteringarna om ca
2,15 miljarder euro.

| ramarna for statsfinanserna har man berett sig pa betydande ckningar av statsbidra-
gen. Okningarna av statsbidragen grundar sig pa de ytterligare satsningar pa forbatt-
ring av social- och halsovardstjansterna samt uthildningstjansterna om vilka besluta-
des i samband med regeringsprogrammet och pa justeringen av kostnadsfordel ningen
mellan staten och kommunerna

De statsbidrag som ingdr i kommunernas basservicebudget kommer under ramperio-
den att 6kamed ca 655 miljarder euro i jamforelse med 2004 (bilaga5).

| andlutning till justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
har man i ramarna berett sig pa ett tillagg till statsandelarna om sammanlagt 295 mil-
joner euro. Justeringen enligt fullt belopp om 290 miljoner euro inom social - och ha-
sovérdsministeriets forvaltningsomréde (grundar sig pa kostnaderna 2002) och 5 mil-
joner euro inom undervisningsministeriets forvaltni ngsomré’tde (grundar sig pa kostra-
derna 2003) periodiseras i lika stora poster pa fyra ar frén och med 2005. Periodise-
ringen forutsétter att lagstiftningen ses éver.

Avsikten &r att en indexhdjni ng som & 75 % av hdjningen enligt fullt belopp gors i
statsandelarna 2005. Indexhéjningen okar statsandelarna med 145 miljoner euro, var-
av kommunernas och samkommunernas andel & 130 miljoner euro. Statsandelarna
for 2006—2008 har i ramarna berdknats enli gt prisnivan ar 2005.
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| anslutning till det nationella hédlsovardsprojektet och utvecklingsprogrammet for det
sociala omradet finns det beredskap att hoja statsandelarna inom kommuner nas drifts-
ekonomi med sammanlagt 308 miljoner euro 2005—2008. Nar tkningarna i budgeten
for 2004 beaktas, Okar statsandelarna med sammanlagt ca 400 miljoner euro. Av de
separata medlen for utvecklmgsprOJekt inom social - och halsovarden har dessutom re-
serverats 30 miljoner euro per & for utvecklingsprojekt inom halso- och sjukvérden
och ca 20 miljoner euro for utvecklingsprojekt inom det sociala omrédet.

Verkningarna av den morgon och eftermlddagsverkaamhet for skolelever som i e+
lighet med regeringsprogrammet inleds 2004 liksom ocksd av stodet for skolresor for
elever inom forskoleundervisningen omfattar hela & 2005 och medfér en 6kning av
statsandel arna med 30 miljoner euro. N&r 6kningarna om 25 miljoner euro & 2004 be-
aktas, finns det beredskap att anvisa sammanlagt 55 miljoner euro per & for morgon-
och eftermiddagsverksamheten och stddet for skolresor i anslutning till férskoleun-
dervisningen. Dessutom anvisas tilléggsfinansiering for grundskolornas anskaffning
av bredbandsanslutningar.

Antalet elever inom forskole- och grundundervisningen minskar med 34 000 elever
fore utgangen av ramperioden, varav foljer en inbesparing om ca 90 miljoner euro i
statsandelar fram till & 2008. Stodprogrammet for |nIarn|ng| arbetet fortsétter. AVSIk-
ten ar att anslagen for laroavtalsutbildningen skall kvarstd pa den hdjda nlvan for
2004. Avsi kten ar ocksa att anslagen for byggande av skolor skall kvarstd p& den ru-
varande nivan om ca 70 miljoner euro.

Avsikten &r att foér sammanslagningsunderstdd till kommunerna och for investerings-
stod som frémjar sammanslagning av kommuner anvisas pa arsniva ca 35 miljoner
euro och for understéd enligt provning till kommunerna 30 miljoner euro. Ett djupgd
ende strukturellt samarbete mellan kommunerna stéds i éndringsfasen. Bestammel ser-
na om sammanslagningsunderstdd till kommunerna och forsok med stdd for invester-
ings- och utvecklingsprojekt andras sa att de sporrar till strukturella férandringar som
forbattrar produktiviteten. Grunderna fér beviljande av finansieringsunderstéd enligt
prévning andras sa att farre kommuner dn nu kommer att beviljas understod ach en
plan 6ver &géarder i syfte att stabilisera ekonomin kommer att forutséttas av kommu-
nerna

Verkningarna av sankningen av samfundsskattesatsen i samband med reformen av f6-
retags- och kapitalinkomstbeskattningen pd kommunernas skatteinkomster, uppskatt-
ningsvis 100 miljoner euro, kompenseras till fullt belopp genom att kommunernas a
del av samfundsskatten hojs fran och med 2005.
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| syfte att stérka finansieringen av basservicen bereds en hjning av grénserna for fes-
tighetsskatten. Likasd bereds en andring av praxis nar det gdller klientavgifterna inom
socia - och halsovarden sa att utvecklingen i kostnaderna for servicen beaktas i avgif-
terna.

BILAGA 1 Korrigeringar som galler struktur och prisnivai ramen for val perioden

BILAGA 2 Totalekonomiska prognoser och antaganden 2003—2008

BILAGA 3 Finansministeriets kalkyl éver budgetekonomins inkomster och balans
2005—2008

BILAGA 4 K ommunalekonomins utveckling 2002—2008, enligt kommunernas bokfo-
ring

BILAGA 5 Kommunernas och sasmkommunernas statsbidrag i basservicebudgeten

SANDLISTA Riksdagens centralkansli
Republikens presidents kangli
Ministerierna
Programdirektorerna

FOR KANNEDOM
Finansutskottets sekretariat
Riksdagens rakenskapsbyra
Statens revisionsverk
Statsrevisorerna
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BILAGA 1

Korrigeringar som galler struktur och prisnivai ramen for valperioden

Ramarna fér 2005—2008 har uppgjorts enligt pris- och kostnadsnivan ar 2005. | en
del av utgifternai ramen for val perioden, t.ex. utgifterna for EU-st6d och EU-program
samt blstandsutg|fterna, har redan frén borjan ingétt en uppskattning av en stigande
kostnadsniva. Till dvriga delar har den avtalade totala ramen for valperioden 2004—
2007 justerats betraffande pris- och kostnadsnivan. Vid justeringen av prisnivan har
som korrigeringsfaktorer anvants den forutspadda héjningen av konsumentpriserna &r
2005 med 1,8 %, hgjningen av basprisindex pa hemmamarknaden med 1,5 % och hgj-
ningen av byggnadskostnadsindex med 2%. Fortjanstnivéindex berdknas stiga med
3,5 % och kommunernas statsandelsindex med 3,1 %. Som procenttal for priskorriger-
ingen av utgifter som & bundna till APL-index har anvants 1,3 och av utgifter som &r
bundnatill FP-index 0,8.

De lagstadgade justeringarna av formansnivaerna samt den justering av kostnadsnivan
som grundar sig pé den sakerhetspolitiska redogorelsen har tagits med till fullt belopp
i hojningen av den totala ramen. Den beréknade hojningen av kostnadsnivan i statsan-
delarna till kommunerna har tagits med i hojningen till 75 %. P4 basis av kostnadsri-
vjusteringen stiger ramen for valperioden med 442 miljoner euro 2005, varav 214
miljoner euro &r lagstadgad korrigering av kostnadsnivan.

De nya inkomstuppgorelserna, om vilka kommer att forhandlas i borjan av 2005,
kommer att medfora utgiftsbehov, och dessa maste beaktas ocksa i dimensioneringen
av den sk. ofdrdelade reserven. Senast tkade inkomstuppgorelserna statens utgifter
med 120 miljoner euro under det forsta aret. Avsikten &r att de utgiftsbehov som den
nyainkomstuppgorel sen medfor skall téackas med den of 6rdelade reserven.

Ramen for valperioden, om vilken bedut fattades i maj, har ocksa korrigerats s3 att
den motsvarar andringarna i budgetens struktur. Detta foranleder en okning av utgif-
terna i ramarna med 82 miljoner euro & 2005. De viktigaste strukturandringarna &r
sadana som féranleder en motsvarande 6kning av inkomsternai budgeten.

Justerad ram for valperioden, milj. euro

2005 2006 2007
Rambes!ut 22.5.2003, enligt prisnivan 2004 28311 28534 28 647
Struktur- och kostnadsnivajusteringar 524 483 490

Justerad ram for valperioden, enligt prisnivan 2005 28 835 29 022 29137
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BILAGA 2
Totalekonomiska prognoser och antaganden 2003—2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

BNP, volumfdrandring 1,9 2,7 2,7 2,5 2,4 2,4
BNP, prisforandring 0,7 0,6 1,4 1,2 1,2 1,2
Konsumentprisindex, féréndring 0,9 0,5 1,8 1,8 1,8 1,8
Inkomstnivaindex, férandring 3,9 3.4 35 35 35 35
Byggkostnadsindex, férandring 1,9 1,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad 9,0 8,8 8,3 7,9 7,6 7,3
Okning av l6nesumman 3.4 4,0 4,6 3,7 37 37
Arbetsloshetsfor sdkringspremie

— arbetsgivare, genomsnitt 1,93 1,96 2,0 2,0 2,0 1,95
— arbetstagare 0,2 0,25 0,3 0,3 0,3 0,25
APL-index

— Over 65-&ingar 2002 2028 2051 2094 2139 2183
— under 65-&ingar 2103 2151 2175 2221 2268 2 316
FP-index 1349 1357 1365 1390 1415 1440
Statsandelsindex:

Forandring i kostnadsnivant 2,7 2,4 3,1 3,0 29 2.8
Forandring i kostnadsnivan,

budgetpropositionen’ 1,4 1,8 2,3 2,3 2,2 21
— inbegriper en indexkorrigering +0,0

APL-premie 21,4 21,4 21,6 21,8 22,2 22,6
— arbetsgivare 16,8 16,8 16,9 17,0 17,2 17,4
— arbetstagare 4,6 4,6 47 4,8 5,0 5,2
Statens ar betsgivaravgifter 25,71 25,71 25,61 25,51 25,31 25,11
— folkpensions- och sjukférsakrings-

avgifter sammanlagt 6,81 6,81 6,81 6,81 6,81 6,81
-- folkpensionsavgift 3,95 3,95 3,95 3,95 3,95 3,95
-- §ukforsakringsavgift 2,86 2,86 2,86 2,86 2,86 2,86
— pensionsavgift (StPL) 18,9 18,9 18,8 18,7 18,5 18,3
Kommunalar betsgivar avgifter 30,47 30,95 31,21 31,41 31,31 31,06
— folkpensions- och sjukférsakrings-

avgifter sammanlagt 4,01 4,01 4,01 4,01 4,01 4,01
-- folkpensionsavgift 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40
- gjukforsakringsavgift 161 161 1,61 1,61 161 161
— Ovriga sociaforsakringspremie 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
— arbetd Gshetsforsakringspremie 2,4 2,45 2,50 2,50 2,50 2,45
— pensionsavgift (KTAPL) 22,76 23,19 234 23,6 23,5 233

1 Realiserad och enligt prognos.

2 Den forandring i kostnadsnivan som anvantsi budgetpropositionen. Forandringen i kostnadsnivan inbegriper en
indexkorrigering som gors med tva ars drojsmal och enligt skillnaden mellan den realiserade forandringen i kost-
nadsnivan och den i budgetpropositionen anvanda férandringen i kostnadsnivan.
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BILAGA 3

Finansministerietskalkyl 6éver budgetekonominsinkomster och balans 2005—2008,

mrd. euro
2004 2005 2006 2007 2008 2005—2008
Prognos Tillvaxtpro-
8.3.2004 Prognos cent per &
Skatteinkomstposter sammanlagt 30,6 31,4 32,5 33,7 34,9 3.3
— inkomst- och formdgenhetsskatt 12,0 12,2 12,7 13,1 13,6 3,2
— 0Ovriga skatteinkomster 18,6 19,2 19,8 20,5 21,3 3,4
Inkomster av blandad natur 4,3 4,5 4,4 4,4 4.4 0,6
— déarav inkomster frén privatise-
ringar 0,4 04 0,4 0,4 0,4 0,0
Rénteinkomster och intéktsféring
av ving 14 1,0 1,0 1,0 1,0 -8,1
Inkomster sammanlagt* 36,4 37,0 38,2 39,3 40,5 2,7
* Inkluderar &terbetalning av |an som staten beviljat.
Uppskattning av budgetekonomins balans, milj. eur o, gangse priser
2004 2005 2006 2007 2008
Budgetekonomins berdknade inkomster sam- 36 377 37035 38181 39 287 40 482
manlagt
Utgifter sammanlagt (gangse priser) 37 381 38249 39 387 40 168 41 322
— Utgifter i ramen 28 088 28835 29582 30234 31082
— Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 9293 9414 9 805 9934 10239
Budgetekonomins balans -1 004 -1214 -1207 -882 -840
Statsskulden, % av BNP 435 42,7 42,3 41,4 404
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BILAGA 4

Kommunalekonominsutveckling 2002—2008, enligt kommuner nas bokfdring,
milj. euro (enligt gangse pris)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Verksamhetsbidrag -15757 -16450 -17000 -17585 -18262 -18869 -19455
Skatteintakter* 14077 13500 13400 14110 14650 15200 15740
Statsandelar for driftsekonomin 3892 4280 4769 5041 5326 5616 5774
Ovriga finansiella poster, netto 49 45 63 76 t£7J 89 89
Arsbidrag 2261 1375 1238 1642 179% 2036 2148
Extraordindra poster, netto 334 252 200 200 200 200 200
Investeringar, netto 2 105 2 350 2150 2 150 2150 2 150 2150
Overskott (= arshidrag + extra
ordindra poster - investeringar) 490 -723 -712 -308 -14 86 198
Avskrivningar paanlaggningstill-
gangar 1559 1590 1620 1640 1660 1690 1690
Arsbidrag - avskrivningar 702 -215 -382 2 136 346 458
Léanestock 4833 5623 6118 6333 6443 6553 6553
Likvida medel 3339 3231 3017 2925 2879 2904 2904
Nettoskuld (Idnestock —likvidamedel) 1494 2392 3101 3408 3564 3649 3649

* | kalkylen ingér ett tillagg om 100 miljoner euro som kompensation for foretags- och kapitalinkomstskattereformen
till kommunernas skatteinkomster fran och med 2005.
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BILAGA 5

Kommunernas och samkommuner nas statsbidrag inom budgeten for basservicen
milj. eur o (ramaren 2005—2008 enligt prisnivan for 2005)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kalkylméassiga statsandelar jamte
utjamningsposter inom statsandel ssystemet

Inrikesministeriet 166 165 162 161 161 161 162
Undervisningsministeriet, inkl. tippningsvinstmedel 2020 2224 2178 2251 2245 2233 2213
— dérav finansiella bidrag till samkommunerna 909 1001 980 1012 1009 1003 993
Social- och hdlsovardsministeriet 2522 2855 3319 3536 3712 3890 3969
Kalkylmassiga statsandelar sanmanlagt 4708 5244 5659 5948 6118 6284 6344

Ovriga statsbidrag inom budgeten
for basservicen

Inrikesministeriet 60 % 56 71 60 64 66
Undervisningsministeriet 152 16 176 175 177 176 176
Social- och halsovérdsministeriet 20 229 240 233 233 233 20
Arbetsministeriet 137 128 129 131 132 131 127
Ovriga statsbidrag inom budgeten

for basservicen sammanlagt 569 569 602 610 602 604 573
Statshbidragen inom budgeten for basservicen

sammanlagt 5277 5813 6261 6558 6721 6889 6917
Ovriga statsbidrag

Undervisningsministeriet 116 108 105 107 109 111 111
Social- och halsovardsministeriet 3 3 3 3 3 3 3
Ovriga statsbidrag sammanlagt 119 111 108 110 112 114 14

STATSBIDRAGEN SAMMANLAGT 539% 5924 6369 6668 6833 7003 7031




