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INLEDNING

Den sakerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen 2009 ar en uppfdljning av
de redogorelser som har uppréttats tidigare ar. I redogorelsen gors en helhets-
bedémning av Finlands sékerhets- och forsvarspolitik och presenteras statsra-
dets riktlinjer fram till slutet av 2010-talet.

I bérjan av redogorelsen granskas den internationella omvarlden och darefter
beddms vilka konsekvenser forandringarna av den har for Finland. Efter det
féljer de sakerhets- och forsvarspolitiska riktlinjerna och i det sista kapitlet om-
satts riktlinjerna till praktiska &tgarder for att utveckla sdkerheten i Finland.

Sakerhetspolitikens syfte har traditionellt varit att méta ett militart eller poli-
tiskt hot mot statens sakerhet. Med sakerhet har man avsett existensvillkor i
allmanhet, oberoende av om det &r frdga om statens suveranitet och besluts-
makt, individens liv eller en befolkningsgrupps kulturella sardrag. Vid sidan av
den statscentrerade sdkerheten, som &r kopplad till suveraniteten, talar man
om sdval samhallelig som individuell sdkerhet.

Det breda sakerhetsbegreppet innefattar sddana sakerhetsfragor som kan ut-
vecklas till hot och medféra betydande fara eller skada for Finland, befolkningen
eller det finlandska samhallets vitala funktioner. De omfattande sakerhetshoten
beror p& manskliga aktiviteter sdsom anvandning av militdra maktmedel, ter-
rorism och st6rningar av datandt, pd oavsiktliga hdandelser sdsom omfattande
funktionsst6rningar i elnétet eller pd extrema naturfenomen. Modeller 6ver de
hot som anses dventyra samhéllets vitala funktioner har gjorts upp utifrdn det
breda sakerhetsbegreppet och de hotmodeller som beskrivs utgdr grunden for
Finlands beredskapsplanering.

I en varld av dmsesidigt beroende har flera av sdkerhetshoten och utmaningarna
en gransoverskridande karaktar och betydande konsekvenser. Hanteringen av
dem kréver dven andra dtgdrder an traditionella sékerhetspolitiska instrument
och militart forsvar. Typiskt for sakerhetshot ar att de ar svéra att forutse och
uppstédr med kort varsel. Darfor kravs det, forutom att man har beredskap och
reagerar pd hot, att forebyggande och sakerhetsframjande dtgarder vidtas.

I redogérelsen behandlas &éven globala frdgor som i princip inte ar ndgra direk-
ta sakerhetshot mot Finland, t.ex. klimatférandringen, de knappa energi- och
vattenresurserna och befolkningsrorelserna, men som nar de utvecklas kan or-
saka omfattande forodelse eller undergrava samhallenas stabilitet och orsaka
valdsamma konflikter och darmed péverka sakerhetsutvecklingen.



Samtidigt bor det beaktas att det fortfarande ar mgjligt att anvanda militara
maktmedel for att nd politiska mal. Detta &terspeglar sig ocksad i bedémningen
av Finlands sakerhetsmiljo.

Denna redogorelse skapar en grund for statsrddets redogérelser, strategier
och program som galler sakerheten och internationella relationer. Hit hor bl.a.
strategin for tryggande av samhallets vitala funktioner, programmet fér den
inre sdkerheten, statsrddets redogérelse om politiken for de manskliga rat-
tigheterna och EU-redogoérelserna, det utvecklingspolitiska programmet, den
Overgripande krishanteringsstrategin, forsvarsministeriets strategiska plan och
FN-strategin.

De viktigaste uppgifterna inom Finlands utrikes-, sékerhets- och férsvarspolitik
ar att trygga landets sjalvsténdighet, territoriella integritet och grundlaggande
varden, att framja befolkningens sakerhet och vélfard och att upprétthélla ett
fungerande samhalle.

Utvecklingen av Finlands sékerhet &r ndra knuten till den internationella ut-
vecklingen. Finland bar ett globalt ansvar och stravar efter att starka det inter-
nationella samfundets kapacitet att mota sakerhetshot.

Medlemskapet i Europeiska unionen utgor en viktig del av Finlands sakerhets-
politik. Det ligger i Finlands intresse att starka Europeiska unionens interna-
tionella betydelse och unionens sakerhet. I den europeiska sékerhetsstrategin
faststélls unionens sakerhetspolitiska utmaningar och mél.

Medlemskapet i EU har erbjudit Finland méjligheter att pdverka sin omedelbara
sakerhetspolitiska omgivning. Medlemskapet forpliktar Finland att dven delta i
behandlingen av sddana fradgor som enligt det traditionella sékerhetspolitiska
tankesattet inte nodvandigtvis har hort till Finlands prioriteringar.

Europeiska unionen méter sakerhetspolitiska utmaningar pé ett 6vergripan-
de s&tt s att unionens uppséttning av instrument utnyttjas s effektivt som
majligt.

Vid utrikesministeriet gjordes i samband med beredningen av redogorelsen
en utredning om Finlands eventuella medlemskap i Nato (12/2007) och en ut-
redning om skyldigheten till dmsesidigt stod och bistand i Europeiska unionen
(4/2008).



Nar redogérelsen fardigstalldes hade statsrddet till sitt férfogande en rapport
(6/2008) som har utarbetats av riksdagens uppféljningsgrupp. Gruppen var
tillsatt av statsradets kansli.



1 DEN INTERNATIONELLA SAKERHETSUTVECKLINGEN

Varldsekonomin

Den globala omgivningen praglas av en allt djupare ekonomisk integration och
snabb rorlighet for kapital. Den politiska stabiliteten har 6kat, ofta som en féljd
av att levnadsstandarden har stigit. Tyngdpunkten i den globala tillvaxten hal-
ler klarare an tidigare pd att forskjutas till de véaxande ekonomierna i Asien.

Den globala ekonomiska utvecklingen har inneburit férutom en effektivare eko-
nomisk verksamhet ocksd att det msesidiga beroendet har dkat. Ekonomins
utsatthet f6r olika stdrningar och ekonomiska kriser har tilltagit.

Globaliseringen framskrider ojamnt, och gapet mellan industrildanderna och ut-
vecklingslanderna forblir ansenligt. Att bli efter i den ekonomiska utvecklingen
Okar risken for politisk instabilitet. Globala fenomen, som att matpriset haftigt
varierar runtom i varlden, har de allvarligaste féljderna fér fattiga lander, dar
matkrisen orsakar mansklig ndd och dven kan leda till instabilitet och sam-
mandrabbningar.

Ett aktuellt exempel pé detta ar turbulensen pa den amerikanska finansmark-
naden, som borjade sommaren 2007 och férdjupades och bredde ut sig till en
global finanskris fram till hdsten 2008. Den har hotat med kollaps for den van-
liga verksamheten i det internationella finanssystemet och héller pa att leda till
den varsta ekonomiska krisen i varlden efter andra varldskriget.

Effekterna av krisen hdller snabbt pa att sprida sig till realekonomin. Framfor
allt Forenta staterna och Europa hdller pd att réka in i en recession, vars djup
och langd det &r svért att bedéma. Man kan inte heller utesluta risken for en
djup l3gkonjunktur.

Alla effekter krisen har pd sakerheten kan @nnu inte ses. Krisen har satt igdng
en diskussion och dven i ndgon man 3tgarder, som antyder att nationella in-
tressen blir starkare och att man ar villig att pruta p& de spelregler som har
o6verenskommits mellan staterna. Det ar sannolikt att de protektionistiska ton-
gangarna forstarks. Krisen leder ocksd till en betydande internationell omfor-
delning av inkomster och férmogenhet och torde orsaka svara problem for
manga lander.



Denna utveckling orsakar oundvikligen nya internationella politiska spanningar
och férsvagar sm& staters stallning i relation till stora. A andra sidan skapar
den internationella utvecklingen ett behov att bredda och férnya samarbetet
och spelreglerna. En omfattande diskussion har ocksd vackts om behovet att
férnya grunderna for det internationella finanssystemet, det s.k. Bretton Woods
-systemet. Medlemskap i Europeiska unionen samt aven intrade i den ekono-
miska och monetdra unionen verkar ha rént nytt intresse i en del lander.

Teknologin och de kritiska funktionerna

De foretag och natverk som dr verksamma globalt garanterar att samhadllets
informations- och kommunikationssystem kan fungera tryggt, men 6kar sam-
tidigt det dmsesidiga beroendet. De mdjliggor alternativa handlingsséatt och
en flexibel anpassning till olika stérnings- och krissituationer. System som har
spritts ut Gver nationella grénser kan dessutom i vissa forhdllanden utgéra
varandras reservsystem. Men detta forutsatter 1dngt gdende beredskap som
stracker sig dver statsgranserna.

Teknologiutvecklingen skapar nya sdkerhetslésningar. Teknologin mdjliggor
bland annat att effektiva system for tidig férvarning och informationsutbyte
anvéands globalt. I praktiken baserar sig s& gott som alla samhallets kritiska
funktioner och tjanster pa bruket av tekniska system, i synnerhet sddana som
fungerar med hjalp av elenergi och datakommunikation.

I takt med att trddlGs informationstverféring mellan elektroniska kommuni-
kations- och datasystem blir vanligare breddas systemens anvandbarhet men
funktionssakerheten kan bli sémre. De flesta av de privata och offentliga tjans-
terna grundar sig pa att de elektroniska systemen fungerar snabbt och tillfor-
litligt.

Nar systemen bildar natverk med varandra okar risken for att om ett sys-
tem sviker pdverkar detta ocksd Ovriga tekniska systems funktionsforméga.
Storningarna i systemen kan pdverka samhéllets funktioner mycket vidstrackt.
Utlokaliseringen av de expertresurser som uppratthdllandet och underhdllet
forutsatter 6kar effekterna av storningar. Det 6kande internationella innehavet
i foretagen péverkar arrangemangen for beredskapen.

Det att teknologin blir allt dyrare ses framfor allt i forsvarsmaterielen, dar pri-
set har uppskattats férdubblas vart sjunde ar.

Den vetenskaplig-teknologiska utvecklingen skapar ocksa nya sakerhetsutma-
ningar med anknytning till ett eventuellt missbruk av i synnerhet teknologi,
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know-how och kunnande vid tillverkningen av kemiska, biologiska eller radio-
aktiva vapen eller karnvapen.

Kriser och konflikter

Under 2000-talet har vapnade kriser och konflikter huvudsakligen forsiggatt
inom stater. L&ngvariga spanningar mellan stater har tidvis fatt utlopp i granso-
verskridande sammandrabbningar framst i Mellanéstern och Afrika.

Konflikterna har blivit mera asymmetriska an tidigare och i 6ékande grad ar
icke-statliga grupper parter i dem. Vald och terror riktade mot civilbefolkningen
anvands allmant som medel for krigfring.

Storsta delen av de sékerhetshot som dterspeglar sig pa vastlanderna upp-
kommer i ett omrdde som stracker sig fran Nordafrika via Mellantstern och
Centralasien till sydostra Asien. Situationen i Mellandstern fortsatter att vara
krisbenagen. Afghanistan och Irak ar fortsattningsvis centrala utmaningar for
det internationella samfundet. I Afghanistan stravar olika aktorer, inklusive
Europeiska unionen och Nato, efter att hitta effektiva medel for att stabilisera
landet. Krispotentialen i Iran och Pakistan &r p& uppdtgdende. Foremal for
sarskild oro ar Irans eventuella karnvapenstravanden.

I staterna i Centralasien ar starka personkulter, centralledarskap och korruption
fortfarande signifikanta fenomen. Stabiliteten i landerna i regionen hotas ocksd
av risken for fejder mellan klaner, stammar och regioner, extremreligiésa rorel-
ser, organiserad brottslighet samt mannisko-, narkotika- och vapensmuggling.

Vapnade konflikter mellan stater ar méjliga ocksd i Europa. Exempel pd det-
ta ar kriserna pd Balkan och i Kaukasien. De politiska spanningarna i dessa
omraden, som ofta anknyter till minoriteter, kom upp till ytan som ett arv
efter Jugoslavien och Sovjetunionen. I Kaukasien har tvisterna om Nagorno-
Karabachs, Sydossetiens och Abchasiens stallning lett till vdpnade sam-
mandrabbningar under 2000-talet. Den allvarligaste risken for en eskalering
sammanhangde med konflikten mellan Georgien och Ryssland, som brot ut i
augusti 2008.

Utdver politiska och ekonomiska skal ligger det ofta historiska skal samt etnis-
ka och religidsa spanningar bakom konflikter. Med konflikterna sammanhanger
ofta olaglig vapenhandel och lattheten att fa vapen samt frdgan om vem som
beharskar naturresurserna. Sakerhetspolitiska utmaningar ar ofta kopplade till
utvecklingsproblem, sdsom fattigdom och ojamlikhet samt till andra brister
inom omrédet for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstaten. Den grans-
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dverskridande kriminaliteten sdsom narkotika- och manniskohandeln dkar re-
gionalt och globalt.

Korruption, délig forvaltning, diskriminering samt missbruk av makt forstor
tilltron till myndigheterna och ar ofta ett bakomliggande skal till att olaglighe-
terna 6kar och extrema rorelser blir starkare. Det att den samhalleliga stabili-
teten rubbas gor att i synnerhet handlingsoférmégna stater utsatts for politisk-
ekonomiska spanningar, som kan fa sitt utlopp i valdsamheter.

P& samma satt har religionens inblandning i politiken ofta férdjupat fordel-
ningslinjerna mellan stater och samfund. Behovet att férstarka dialogen mellan
religioner och kulturer accentueras.

Ett stort antal arbetslésa ungdomar och autoritara politiska system ar en ex-
plosionsfarlig kombination i flera utvecklingsléander. Handlingsoférmdégna stater
kan inte eller vill inte s6rja for sina grundlaggande skyldigheter, dvs. sékerhet,
skapande och uppratthéllande av legitima politiska institutioner, ekonomisk ut-
veckling samt produktion av bastjénster for medborgarna. Detta kan f& regio-
nens stabilitet att vackla och sprida sig till konflikter mellan stater, bl.a. genom
okontrollerbara flyttrorelser och 6kande flyktingskaror.

De tyngsta foljderna av konflikter drabbar de mest sdrbara grupperna. Det &r
viktigt att beakta kvinnornas stallning och garantera deras méjligheter att delta
i forebyggandet av konflikter och i fredsbyggandet. Attacker mot civilbefolk-
ningen, inklusive sexuellt och annat véld som riktar sig mot kvinnor och barn,
utgor allt oftare en del av den terror och krigféring som riktas mot den civila
befolkningen. Barn kidnappas och tvdngsrekryteras till de stridande trupperna
och 6kningen av antalet barnsoldater har inte kunnat stoppas.

Konflikten i Gaza

Sedan Israel &r 2005 dragit sig ut ur Gazaomraddet fortgick Hamas'
och andra extrema organisationers raketattacker mot Israel trots
kortvariga eldupphor.

Hamas vann den palestinska administrationens parlamentsval i ja-
nuari 2006 och bildade ensam regering. Hamas och Fatah lyckades
bilda en enhetsregering varen 2007. I juni 2007 tog Hamas emellertid
med vald 6ver Gaza, och raketattackerna frédn Gaza till Israel ckade
markbart. Israel sténgde granstvergdngarna till Gaza och tillat en-
dast att humanitart bistdnd, el, bransle och ved transporterades till



Gaza. Ocksd gransévergdngen i Rafah pa gransen mellan Gaza och
Egypten forblev stangd.

Konflikten mellan Israel och Hamas i Gaza tillspetsades i december
2008, d& Hamas meddelade att organisationen inte har for avsikt att
fornya det sex ménader 1anga eldupphdret som den kommit Gverens
om med Israel i juni 2008. Efter detta meddelande tilltog raketavfyr-
ningen mot Israel. Israels flygvapen inledde flygattacker mot Gaza
den 27 december 2008. Operationen Cast Lead var Israels storsta
militdra operation i Gaza sedan kriget 1967. Den 3 januari 2009 utvid-
gades operationen till ett arméanfall.

Israel meddelade som sitt mél att anfalla Hamas’ militéra infrastruk-
tur, smuggeltunnlarna under gransen mellan Gaza och Egypten samt
ministerierna i Hamas’ administration. Militért var Israel dverlagset
jamfort med Hamas och de andra palestinska extremrérelserna, vilket
ocksd kunde ses i antalet offer. Fram till eldupphérsférklaringen den
18 januari 2009 hade 6ver tusen palestinier détt och cirka 5000 ska-
dats. Av israeliterna hade 13 dott och cirka 100 skadats.

Flyktingar och befolkningsrorelser ar de synligaste foljderna av konflikter och
kriser. Verkningarna av dem kan kdnnas pa global nivd, men den tyngsta bor-
dan bar grannlédnderna och de regioner som tar emot s.k. interna flyktingar.
Flyktingarnas grundldggande rattigheter forverkligas i 1dg grad, och det &r en
stor utmaning att atervanda till hemtrakterna. Konflikterna framjar ocksd att
smittosamma sjukdomar och epidemier bryter ut och sprider sig.

Nya former av vapnade kriser och konflikter samt nya vittomfattande saker-
hetsutmaningar riktar forvantningarna mot det internationella systemet och
aktérer som FN och andra internationella organisationer.

For att man ska kunna ingripa i véapnade konflikter och besvara nya sakerhets-
hot forutsatts att nya verksamhetsformer utvecklas och samarbetet fordjupas.
FN stoder sig i sin utvidgade krishanteringsverksamhet pd regionala organisa-
tioner. Europeiska unionens och Natos betydelse som verkstallare av krishan-
tering 6kar och forstarker det internationella samfundets forméga att ingripa
i kriser. Ocksd afrikanska organisationer utvecklar sin krishanteringsférmaga.
Afrikanska unionen ar den naststorsta verkstadllaren av militér krishantering i
Afrika efter FN.



Ut6ver humanitart bistdnd och utvecklingsbistand behdvs det bdde militdr och
civil krishantering i konfliktomrdden. Exempel p& detta &r kriserna i Bosnien-
Hercegovina, Afghanistan, Kosovo och Afrika. Den militédra och den civila kris-
hanteringen har olika metoder, som kompletterar varandra, men samma mal
att skapa ett tryggt och fungerande samhalle. Ett vergripande forfaringssatt
betonas. P& de foranderliga behoven svarar man ocksd genom att utveckla
kapaciteten att reagera snabbt i krissituationer.

Krisen i Georgien

Under sommaren 2008 tillspetsades de frysta konflikterna i Sydossetien
och Abchasien. I b&da konfliktregionerna férekom flera provokationer,
som ledde till lokala eldstrider som ocks& kravde dodsoffer.

Georgiska trupper inledde den 7 augusti 2008 mera omfattande
krigsdtgarder i syfte att enligt egen utsago aterstdlla "den konstitutio-
nella ordningen” i regionen. Georgien anvande latta infanteritrupper,
specialtrupper samt artilleri i sina krigsdtgarder.

Ryska trupper inledde den 8 augusti 2008 ett anfall, som strackte sig
langre &n det egentliga krisomradet i Georgien. Till omrddet koncent-
rerades forutom trupper frdn Norra Kaukasiens militardistrikt ocksd
enheter fran andra ryska militardistrikt. I operationen anvandes luft-
landsattningstrupper och motoriserade infanteri- och marininfante-
ritrupper. Utéver dessa anvandes specialtrupper, strategisk lufttran-
sportmateriel samt fartyg frén Svarta havets flotta.

I operationen anfoll de ryska armétrupper som koncentrerats till
omrddet Georgien via Sydossetien och Abchasien. Flygvapnet och
marinflygvapnet bombade objekt i bl.a. Gori och Tbilisi. Marinen f6r-
hindrade anvandningen av den georgiska marinens fartyg pd Svarta
havet. Georgiens forsvar kollapsade snabbt.

Ryssland genomforde anfallsoperationen som en samoperation mel-
lan alla férsvarsgrenar, dar flygvapnet hade en stor betydelse. De till
regionen koncentrerade armétrupperna tog snabbt 6ver omradena i
Sydossetien och Abchasien medan flygvapnet skyddade arméns an-
fall och paverkade den georgiska arméns verksamhet samt nyckelob-
jekt inom det georgiska forsvaret. Marinen forhindrade sjétrafiken till
Georgien fran Svarta havet och forstorde flera av georgiska marinens

fartyg.



Med konflikten sammanhangde ett kraftigt sprédkbruk och propagan-
distisk information p& béda sidorna. Rysslands militdra verksamhet i
samband med krisen i Georgien visade att landets armé, marin och
flygvapen har operativ beredskap och kapacitet att snabbt inleda en
militér operation. De ryska trupperna har utbildats och dvats val i de
lokala forhdllandena, de hade tillracklig lagesmedvetenhet och ka-
pacitet till informations- och datanatskrigféring. Det intraffade visar
ocksd pd operativa brister, bl.a. i den ryska vapenmaktens lednings-
systems funktion samt i arméns och flygvapnets morkerkapacitet.

Anvandningen av militdra maktmedel

Militara maktmedel anvands fortfarande i tvister mellan lander och i interna
kriser. Avsikten med anvandningen av militdra maktmedel kan utéver traditio-
nell erévring av omrdden dock ocksa vara att trygga det internationella sam-
fundets varderingar eller humanitéra slutmél. I vastléandernas och i synnerhet
i Europeiska unionens medlemslanders vapenmakters uppdrag och utvecklan-
det av dem betonas militar krishantering och stédjandet av civila myndigheter
vid bekampningen av vidstrackta sakerhetshot.

Gransen mellan krig och fred blir diffusare. For det s.k. grda stadiet ar det ty-
piskt med hot om att militdra maktmedel kommer att anvdndas eller att sdda-
na anvands begransat i patryckningssyfte. Med detta stadium sammanhanger
ocksd politisk och ekonomisk patryckning samt medel f6r informations- och
asymmetrisk krigféring, med vilka man efterstravar att stéra samhallets nor-
mala funktioner, t.ex. genom datanats- och informationsattacker. Teknologin,
som hela tiden utvecklas, medfor allt flera medel for asymmetrisk krigforing
och skapar nya anvdandbara metoder, inklusive sma karnvapen.

Ny teknologi och taktik forandrar krigféringen. Snabbheten, tempot, rérlighe-
ten, lagesmedvetenheten, paverkans dimension samt méjligheten att utnyttja
rymden framhavs. Informationskrigféringen samt samarbetet mellan olika ak-
torer Okar. Natverkscentreringen okar samtidigt som informationsflédet och
effekterna av det okar.

Eldanvandningen blir mera exakt och gdr allt snabbare, varvid tunga trupper
som ror sig ldngsamt eller som har grupperat sig pé plats &r lattare att forstora
an tidigare.



Massforstorelsevapen och vapenkontroll

Med det multilaterala vapenkontroll- och nedrustningssamarbetet ar aktuella
utmaningar forknippade. De dterspeglar mera vidstrackt tillstdndet i de interna-
tionella relationerna. Spanningarna mellan grupper av léander férsvarar strévan-
dena att framskrida i de multilaterala vapenkontrollfrégorna. Vapenkontrollen
har allt tatare kontakter med andra metoder fér konfliktférebyggande och
krishantering samt med utvecklingsfrdgor mera vidstrackt. UtGver nationella
sakerhetsaspekter betonas betydelsen av mansklig sakerhet.

Utdver utvecklandet av nya avtalsarrangemang och samarbetsformer betonas
ett effektivt verkstallande av befintliga férdrag och andra multilaterala arrang-
emang. Forenta staterna och Ryssland stdr i begrepp att inleda forhandlingar
om en fortsattning for START -avtalet. Det finns ett behov att atgarda avsakna-
den av formella verifieringssystem genom fértroendetkande metoder.

Hotet om att massforstorelsevapen sprids och anvands kvarstar som ett cen-
tralt globalt sakerhetsproblem. Sarskilda risker sammanhanger med massfor-
storelsevapen som innehas av instabila stater samt med att massforstorelse-
vapen och material finner sin vag till icke-statliga aktérer.

Det internationella exportkontrollsamarbetet férstarks. Inom Europeiska unio-
nen harmoniseras férsvarsmaterielens exportpraxis och skapas metoder for in-
terna dverforingar av forsvarsmateriel. Utover den traditionella exportkontrollen
forstarks dvervakningen av férmedling och granskningar av vapentransporter
som verksamhetsomraden for det internationella 6vervakningssamarbetet.

Anvandningen av karnenergi okar. Detta framhaver internationella atomener-
giorganet IAEA:s arbete vid dvervakningen av karnsakerheten och kdrnmate-
rielen och vid forhindrandet av proliferationshot.

Icke-spridningsavtalet for kdarnvapen (NPT), som ansetts som det internatio-
nella vapenkontrollsystemets hornsten, star infér en prévning. Indien, Pakistan
och Israel star fortfarande utanfor avtalet, och Nordkoreas och Irans brott mot
avtalet forsvagar det. Inom den narmaste tiden ser det inte ut som om det
fullstdndiga provstoppsavtalet kunde trada i kraft, men i praktiken fungerar
kontrollen och informationsutbytet redan. De 6kande hotbilder som anknyter
till terrorism kan medféra ett nytt slags dynamik och politisk vilja inom vapen-
kontrollen och nedrustningen pa karnvapensektorn.

Den snabba utvecklingen inom vetenskap och teknologi skapar nya utmaning-
ar nar det galler att férhindra att biologiska och kemiska vapen sprids. Behovet
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att bemdta hoten med bdde nationella och internationella dtgarder Okar. De
Okande biologiska hoten forsoker man avvarja forutom med traditionella va-
penkontrolldtgarder ocksa med andra metoder, sdsom metoder enligt varlds-
halsoorganisationens regelverk och Europeiska unionens gronbok om biosa-
kerhet. Den nedkorning av vapenforrdd som forutsatts i fordraget om forbud
mot kemiska vapen fortgdr Idngsammare an den ursprungliga tidtabellen.

Inom vapenkontrollen har man framskridit i synnerhet i de frdgor som galler
konventionella vapen. Smugglingen av och olaglig handel med sma och latta
vapen pdverkar breddningen av de regionala konflikterna. De verkningar som
Okar instabiliteten i den lagliga vapenhandeln férsoker man igen stavja genom
ett projekt som siktar till ett internationellt vapenhandelsavtal.

Klustervapnen forblir foremal for internationell uppméarksamhet. I och med
Oslokonventionen satter bl.a. stérsta delen av vastlanderna i kraft ett forbud
mot klustervapen. Av varldens klustervapenlager omfattas uppskattningsvis
cirka tio procent av konventionen. For att skydda civila mot de skadliga ef-
fekterna av klustervapnen maste sarskild uppmarksamhet dgnas de begrans-
ningar som ocksd de centrala anvandarlanderna av klustervapen ar beredda
att godkanna.

Ottawakonventionen som forbjuder infanteriminor har vidstrackt tratt i kraft.
Aktuella utmaningar som kvarstdr &r réjningsarbetet pd minfalten, humanitar
minréjning, réjning av odetonerade rester liksom ocksd forstérandet av gamla
Overskottslager, vilka alla ingdr i konventionen.

Ryssland har fryst avtalet om konventionella vapen i Europa, KVE-avtalet. Detta
har forsvagat moéjligheterna att forutse militédra aktioner. De fortroende- och
sakerhetsskapande dtgarder som har utvecklats inom OSSE férsoker man an-
vanda som exempel ocksd utanfor Europa. Malet &r att framja genomsynlighet
och foértroende mellan staterna i den militdra verksamheten.

For att det multilaterala avtalssystemet ska kunna fortgd &r det viktigt att
nedrustningskonferensen i Genéve har forutsattningar att inleda férhandlingar
efter en paus pa flera ar. Ett eventuellt tema for férhandlingarna kunde vara
férbud mot produktion av kdarnmateriel. Ifall det traditionella forhandlingssys-
temet, som leds av FN, inte klarar av att leva upp till forvantningarna ar det
mojligt att enskilda férhandlingsprocesser, som Ottawa- och Osloprocessen,
blir vanligare.

Europeiska unionen forblir en stark aktér inom hela vapenkontrollsektorn.
Unionens aktiviteter pa vapenkontrollsektorn utvecklas utgdende fran en stra-

18



tegi som galler spridning av massforstorelsevapen samt en strategi for smé
och latta vapen.

Terrorism

Den internationella terrorismen ar ett langtidsverkande hot. I centrum for den
star for narvarande en terrorism som baserar sig pd extremrorelser. Internet
anvénds som medel ocksd vid framjandet av radikalisering och rekrytering
av personer som utfor terrordad. Sjalvmordsterrorism &r allman som satt att
utféra daden. Terroristorganisationerna anvander allt mera sddana metoder
som ar typiska for den organiserade brottsligheten for att finansiera sin verk-
samhet.

De flesta terrorddden gors fortfarande med hemgjorda sprangladdningar, men
risken for att kemiska, biologiska, radioaktiva eller andra farliga @mnen anvands
i terrorddd utgor ett allvarligt hot. Kombinationen av terrorism och massfor-
storelsevapen anses som det allvarligaste sakerhetshotet i Forenta staternas,
Rysslands, Europeiska unionens och Natos sakerhetsstrategier.

Ut6ver ett stodomrade for terrorismen har Europa ocksa blivit ett mdlomrade.
Det storsta hotet utgors av grupper, sjalvstandiga celler och enskilda personer,
som bor i Europa och férenar sig ideologiskt med Al Qaida. Deras verksamhet
ar svar att forutse. Bland annat Storbritannien, Tyskland, Danmark och Belgien
har rapporterat om planerade terrorddd som har forhindrats i sista stund.

Det internationella samarbetet mot terrorismen blir fortsattningsvis bredare
och mangsidigare. Ett avtalsndtverk mot terrorism, sanktioner och program
for tekniskt bistdnd utvecklas fortsattningsvis. Det att den internationella ter-
rorismen haller pd att fa storre forstorelsekraft an tidigare har riktat uppmark-
samheten sarskilt pd forebyggandet av terrordad. I den globala strategin mot
terrorism, som godkandes av FN:s generalférsamling hdsten 2006, &gnas
uppmarksamhet bl.a. 3t respekten for de manskliga rattigheterna och majlig-
heterna att pdverka de skal som ligger bakom terrorismen. Till terrorismens
bakgrundsfaktorer hér bland annat oldsta konflikter, krankning av de grundlag-
gande rattigheterna, fattigdom och marginalisering.

Forhindrandet av radikalisering och den varvning som ar férknippad med ter-
rorism ar en stor utmaning. Europeiska unionen godkande 2005 en strategi
och ett handlingsprogram mot radikalisering och varvning for terrorism. Enligt
strategin stravar unionen efter att ingripa i terroristnatverkens verksamhet och
varvning samt att forstarka moderata synpunkter mot extrema element. Det



centrala budskapet ar att sakerhet, rattvisa, demokrati och likvardiga mojlig-
heter ska tryggas.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsutveckling

Omfattande krankningar av de manskliga rattigheterna, avsaknad av demo-
krati och rattsstat samt samhallelig olikvérdighet dkar instabiliteten och orsa-
kar konflikter.

Forandringen i konflikternas natur, Iandernas interna konflikter och asymme-
trisk krigforing lyfter starkare an tidigare fram de hot som riktas mot civil-
befolkningen. Det ar viktigt att sorja for de mest nddlidande och skyddslosa
befolkningsgruppernas stallning och rattigheter.

Ocksd omfattande anfall inom staterna, vilka riktas mot civilbefolkningen, har
tolkats som ett hot mot den internationella freden och sdkerheten. Enligt prin-
cipen om skyldigheten att skydda civilbefolkningen som godkandes vid FN:s
toppméte dr 2005 bor det internationella samfundet Gvervdga att ingripa i
situationer dar en stat ar ovillig eller oférmdgen att skydda den civila befolk-
ningen eller sjalv orsakar en humanitar katastrof. Internationell ratt erkanner
dock ingen humanitér intervention utan mandat frén sékerhetsradet.

Skyddandet av civilbefolkningen och avvarjandet av allvarligare internationella
brott férutsatter for staternas del att efterlevnaden av de internationella for-
pliktelserna Gvervakas effektivare. Med tanke pd individerna behtévs mekanis-
mer for att genomfdra ett personligt straffrattsligt ansvar. Den internationella
brottmélsdomstolens betydelse &r central.

Smittsamma sjukdomar

Enligt Varldshalsoorganisationen WHO &r sannolikheten fér en global influ-
ensaepidemi, sdsom fagelinfluensan, stérre én ndgon géng efter ar 1969.
Organisationen har uppmanat sina medlemslénder att bereda sig pd en pan-
demi, dven om det &r omojligt att forutse dess omfattning eller tidpunkt. Hittills
har det konstaterats att fagelinfluensan inte latt smittar fr&n en méanniska till
en annan.

Risken fér spridning av smittsamma sjukdomar 6kar i och med manniskors,
djurs och livsmedels rorlighet. Klimatférandringen kan goéra att sjukdomar
sprids till nya omrdden. Det kan forvantas att tidigare okanda smittsamma
sjukdomar, sdsom SARS, och modifierbara kdnda sjukdomsalstrare, sdsom in-
fluensa A-viruset, kan leda till globala epidemier som snabbt sprider sig frén en
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befolkning till en annan. Dessa kan aventyra samhallets vitala funktioner och
orsaka betydande och ldngvariga samhéllsekonomiska olégenheter.

Sjukdomsalstrare som avsiktligt sprids ut och som eventuellt & genmodifie-
rade kan i framtiden utgdra ett mera omfattande hot an fér narvarande.

Globala utvecklingstrender pa lang sikt

Klimatférandringen och miljon

Det har varit svart att férutse hur snabb och vdldsam klimatférandringen ar.
En del av andringen ar omedelbar, en del sker p& medelldng sikt och en del
pd mycket I&ng sikt. Problemet ar varldsomspannande, men dess lokala verk-
ningar ar mycket olika.

Utan betydande 3tgarder kommer uppvarmningen av klimatet oundvikligen
att framskrida. Den internationella klimatpanelen har bedémt att klimatet inte
far vérmas upp mera an tvd grader jamfort med den férindustriella tiden for
att jordens och ménsklighetens utveckling inte ska aventyras. For att nd detta
mal borde de globala utslappen av véxthusgaser fas att vanda nedat under
de kommande 10-15 &ren och utslappen borde fas att minska till klart under
halften fram till 3r 2050.

Vid klimatkonferensen p& Bali 2007 inleddes forhandlingar om ett nytt inter-
nationellt férdrag, som géller tiden efter &r 2012. I dessa forhandlingar deltar
alla stater. Syftet &r att forhandlingarna ska avslutas med klimatkonferensen i
K6penhamn i slutet av dret 2009.

Klimatférandringens miljokonsekvenser star i ndra relation till fattigdomen och
de kan ha sarskilt allvarliga skadliga verkningar pa stater som redan frén forr
ar oférmogna till handling. Klimatférandringen kan i betydande grad medverka
till att naturkatastrofer och konflikter férdjupas samt att resurserna omférdelas
globalt. Klimatféréandringen har ocksd konsekvenser for naringsproduktionen
och tillgdngen pé sétvattenforrdd.

Till féljd av torka och 6kenspridning kan klimatféréandringen pd 1&dng sikt leda
till stora folkvandringar och omfattande migration. Detta leder till att instabi-
liteten 6kar i gransomrdden som redan frén forr ar kansliga samt till stora et-
niska foréndringar, till en mera obalanserad férdelning av befolkningen mellan



staterna samt till humanitéra kriser. Detta kan direkt inverka pd Europa i form
av Okande flyktingstrommar fran Nordafrika.

Miljo- och naturresursfrdgor kan skapa konflikter som ocksd kan fa militdra
dimensioner. Féroreningar som 6verskrider granserna kan skarpa relationerna
mellan stater om ett land fororenar ett annat lands territorium. En tvist kan
ocksd uppkomma om besittningsrattigheterna till vattenresurser i grénsomra-
den. Konflikterna skadar miljon.

I nordpolsomrddena okar klimatférandringen & ena sidan mdjligheterna att
utnyttja naturresurserna, sdsom olja och gas, som en foljd av issmaltningen
och av att havsrutterna blir fria fr&n is och 3 andra sidan ocksa risken for tvister
om vem som f&r utnyttja naturresurserna.

Energi och konkurrensen om naturresurserna

Det 6kande behovet av energi och varldsekonomins beroende av varldsmark-
nadspriserna pa ravaror ar betydande faktorer som styr varldspolitiken. Sarskilt
kraftig &r konsumtionstillvéxten i de lander som &r stadda i utveckling sédsom
Kina och Indien. Den internationella konkurrensen om energitillgdngen skérps.
Energifrdgorna blir en allt centralare del av den utrikes- och sdkerhetspolitiska
agendan. Energin — tillgdngen p& den, dverforingsrutterna och resurserna —
anvands som instrument for politisk pdverkan och patryckning.

Under de narmaste decennierna kommer olja, kol och naturgas att forbli de
viktigaste energikallorna. Det krévs &r for att fa nya olje- och gasfalt i produk-
tion, och for att f& ut produkterna pa marknaden forutsatts investeringar ocksa
i infrastruktur och logistik. Till exempel det 6kande oljebehovet i de Iander som
ar stadda i kraftig utveckling, sdsom Kina och Indien, och begransningarna i
tillgéngen pa oljan kan fa betydande ekonomiska och politiska foljder.

Av de kanda oljereserverna i varlden finns 60 % runt Persiska viken, vilket
framhaver regionens varldspolitiska betydelse. Landerna i Asien och i synner-
het Japan ar mest beroende av oljan frén Persiska viken.

Betydelsen av energireserverna i de nordliga regionerna okar. I de arktiska
omrédena finns enligt uppskattning 13 % av de outnyttjade oljeresurserna
och 30 % av de outnyttjade naturgasresurserna i varlden. Kapplépningen om
energiresurserna i regionen intensifieras. Med utnyttjandet av de naturresurser
som finns p& havsbottnen sammanhanger internationella rattsliga frdgor som
annu inte har I6sts.
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Faktorer som pa 18ng sikt pdverkar olje- och gaskonsumtionen och darigenom
prisnivén &r en forbattrad energieffektivitet, utslappsavgifter och Gvergéng till
andra branslen.

Prisstegringen och den samre tillgdngen p& olja har okat intresset for att
anvanda karnkraft och kol. Av de stora aktorerna hdller Forenta staterna,
Kina, Indien och Ryssland pd att kraftigt bygga ut sin karnkraftsproduktion.
Karnkraften stiger fram som ett alternativ i utvecklingsléanderna.

Konsumtionen av kol, som &r skadlig med tanke pa klimatet och miljon, dkar
snabbt i synnerhet i Asien. Kolreserver finns det annu gott om, och inget tyder
pé att kolen skulle ta slut under det ndrmaste seklet. Tekniken for upptagning
och lagring av koldioxid utvecklas kraftigt fér att klimatféréandringen ska kunna
stavijas.

De fornybara energikallornas betydelse i den globala energipolitiken ar tills
vidare liten. Redan under slutet av nasta decennium kan situationen vara en
annan. Europeiska unionen har férbundit sig att 6ka andelen fornybar energi
i energiproduktionen. Produktionen av biobranslen konkurrerar i en del lander
med matproduktionen i synnerhet innan produktionen av den s.k. andra gene-
rationens biobranslen blir allmannare.

Befolkningsutvecklingen

Centrala trender inom befolkningsutvecklingen ar minskande nativitet och en
allt mera &lderstigen befolkning i de utvecklade landerna, en snabb befolk-
ningstillvaxt i de lander som &r stadda i utveckling, 6kande inflyttning till sta-
derna samt flyttningsrorelser. En dldrande befolkning kan gora att de utveck-
lade landernas ekonomiska tillvaxt gar l&ngsammare och skarpa konkurrensen
om aktérer och kunnande. En central utmaning ar att f& de invandrare som
flyttar efter arbete att kdnna sig hemmastadda fér att férhindra marginalise-
ring och eventuella foljder av den.

Ménniskorna har blivit mera rérliga sdval inom Europeiska unionens territorium
som dven mera vidstrackt. Huvudsakligen har konsekvenserna av detta varit
positiva. Den kraft som satter igdng en invandringsrorelse ar ofta sysselsatt-
ningen och hoppet om en battre fortjanstmajlighet.

Emellertid paverkar framfor allt regional instabilitet, omfattande krankning av
de manskliga rattigheterna, utvecklingsproblem, konflikter och miljokatastro-
fer uppkomsten av egentliga befolkningsrorelser. Bakomliggande faktorer till
befolkningsrérelserna ar ofta manskligt lidande, olikvardighet och skillnader

23



i levnadsstandarden. Befolkningsrérelserna kan i sin tur dka instabiliteten, de
ekonomiska belastningarna samt risken for epidemier.

Det &r svarare att forutse riktningarna i frdga om invandring an naturlig be-
folkningstillvaxt, och effekterna av dem kan vara kraftigare pa kort sikt. Kriser
och instabilitet orsakar olika grader av oreglerad invandring. I Europeiska
unionen och dess grannlander uppehdller sig miljoner manniskor olagligt.
Organiserandet av olaglig invandring utgér en betydande del av den inter-
nationella organiserade brottsligheten. Europeiska unionen harmoniserar de
dtgarder som galler invandring, asylférfaranden samt gransbevakning.

Den organiserade brottsligheten och den gré ekonomin drar nytta av den oka-
de friheten att rora sig. Den 6kande manniskohandeln ar en allvarlig utmaning
for de manskliga rattigheterna. Fattigdom, krankning av de manskliga rattighe-
terna, krig och konflikter har lett till manniskohandel. I synnerhet efterfrdgan
pa billig arbetskraft samt den olagliga afféarsverksamhet som sammanhanger
med prostitution i mallanderna framjar manniskohandeln.

Europeiska unionen

Den europeiska integrationen har 6kat stabiliteten och valstandet i hela vérlds-
delen. Bemotandet av de foranderliga sdkerhetsutmaningarna har varit ett
motiv till integrationen, och detta motiverar utvecklingen ocksa i framtiden.
Genom sin omfattande yttre verksamhet har Europeiska unionen utvecklats till
en synligare och mera inflytelserik global aktér @n tidigare. Unionen framjar
sakerheten och valfarden i varlden.

Utvidgningen och férdjupningen av integrationen kvarstdr som betydande for-
andringskrafter i den europeiska politiken. Unionen bevarar sin karaktdr som
en politisk och ekonomisk gemenskap som bildas av dess medlemsstater och
medborgare.

Fordjupningen av integrationen, inklusive den gemensamma utrikes- och sa-
kerhetspolitiken, stabiliseringen och forstarkningen av euroomradet, en fung-
erande inre marknad och det samarbete som starker sdkerheten i omradet for
fri rorlighet, 6kar medlemslandernas gemensamma sakerhet.

Finanskrisen och den ldngsammare ekonomiska tillvaxten kan dterspegla sig
p& medlemslandernas inbordes solidaritet och ses i en betoning av nationella
intressen samt i en dkad protektionism. A andra sidan har krisen visat att ett
gemensamt agerande ger den effektivaste verkan.
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Utmaningarna for unionens inre sakerhet beméts genom att omradet for fri-
het, sékerhet och ratt utvecklas. Inom detta omréde ligger tyngdpunkterna i
unionens verksamhet pa en forstarkning av de grundlédggande réttigheterna
for unionens medborgare, bekampning av terrorism, frdgor som hanfor sig
till invandring, ibruktagande av en mera enhetlig évervakning av den yttre
gransen och enhetliga asylférfaranden samt letandet efter ett strategiskt for-
faringssatt for bekampning av den organiserade brottsligheten.

Vid sidan av forstarkandet av Europeiska unionens internationella politiska roll
samt utvecklandet av den ekonomiska konkurrenskraften ar avvarjningen av
klimatférandringen central. Malet ar att ett globalt klimatavtal ska f3s till stdnd
dr 2009. Unionen har fogat beaktandet av klimatféréndringens sakerhetspoli-
tiska konsekvenser till sin inre och yttre verksamhet.

Aven for att framja de klimatpolitiska mdlen har unionen utvecklat en energi-
politik och den siktar ocksa till att trygga medlemslandernas energitillgédng och
att minska importberoendet.

Stoédjandet av de manskliga rattigheterna och demokratiutvecklingen intar en
central stallning i Europeiska unionens samtliga yttre relationer. I unionens
manniskorattspolitik betonas bl.a. att dodsstraff och tortyr ska avskaffas samt
att kvinnors, barns och minoriteters rattigheter ska tryggas.

Europeiska unionens utvecklingspolitik har en central betydelse med tanke pa
den globala utvecklingen och stabiliteten. Unionen har till sitt férfogande ett
brett utbud av instrument med hjélp av vilka den stoder I&ngsiktig utveckling
och minskning av fattigdomen samt konfliktférebyggande och fredsbyggande.
Av unionens finansiering for externa relationer raknas 90 % som officiellt ut-
vecklingsbistand.

Svérigheten att fornya Europeiska unionens grundférdrag har ocksd forsvarat
effektiverandet av verksamheten. I unionen har sedan ar 2002 p&gatt ett pro-
jekt som galler andring av grundférdragen. Ett av malen for projektet &r att
gora unionens yttre handlingsformdga och beslutsfattande effektivare.

Lissabonférdraget undertecknades i december 2007. Irland forkastade férdra-
get vid en folkomrostning i juni 2008 och frdgan om huruvida férdraget kom-
mer att trada i kraft ar 6ppen. Ikraftsattandet av fordraget har en central bety-
delse ocksé for unionens sakerhetspolitiska roll nar dess behorighet utvidgas.

I och med att fordraget satts i kraft forstarks unionens internationella politiska
roll bl.a. i och med att unionen far stallning som juridisk person, en hég repre-
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sentant som svarar for genomférandet av Europeiska unionens yttre dtgarder
och en avdelning for yttre dtgdrder inréttas. Den htéga representanten och
avdelningen for yttre dtgérder skapar bestdndighet i skdtseln av den gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Utvidgningen och relationen till grannlanderna

Utvidgningspolitiken &r ett centralt sdkerhetspolitiskt instrument fér Europeiska
unionen. Utvidgningarna har forstarkt stabiliteten och valfarden i Europa. Under
de narmaste dren prioriterar utvidgningspolitiken vastra Balkan. Férhandlingar
om Turkiets medlemskap har pdgatt sedan &r 2005.

Europeiska unionen har en central roll vid stabiliseringen av vastra Balkan.
Karnan i denna verksamhet &r en stabiliserings- och associationsprocess for
vilken madlet & EU-medlemskap nar landerna uppfyller de kriterier som stallts
pad ett medlemskap. Av landerna pd Balkan fors medlemskapsforhandlingar
som bast med Kroatien, och dessutom har Makedoniens medlemskandidatur
erkants ar 2005. Unionen har dessutom stabiliserings- och associationsavtal
med Bosnien-Hercegovina, Albanien, Montenegro och Serbien. Aktuellast av
utmaningarna ar att starka Kosovos stallning och att utveckla relationerna till
Serbien p& basis av stabiliserings- och associationsavtalet.

Turkiets EU-medlemskap beddms framja sdkerheten och den ekonomiska
utvecklingen i varldsdelen. En utmaning vid férhandlingarna om ett turkiskt
medlemskap ar Turkiets egen formdga att genomféra de reformer som ett
medlemskap forutsatter. Turkiets medlemskap har véckt motstridiga dsikter
bland medlemslanderna.

Med hjalp av grannskapspolitiken, som skapades &r 2004, utvecklar Europeiska
unionen sina relationer till de Idander som inte omfattas av utvidgningspolitiken.
Grannskapspolitiken omfattar totalt 15 stater, bland dem Ukraina, Georgien
och Moldavien samt de Medelhavslander som ingdr i Barcelonaprocessen.

Sommaren 2008 kom man 6verens om att férdjupa samarbetet med de lan-
der som ingdr i Barcelonaprocessen med hjdlp av den s.k. Medelhavsunionen.
Malet med den &r att sporra parterna till gemensamma projekt som Gverskrider
granserna bl.a. inom trafikens, miljdpolitikens eller ekonomins sektorer.

Unionen effektiverar utgdende frdn den europeiska grannskapspolitiken sin

politik gallande de Gstliga partnerlanderna och efterstravar att pd detta satt
bredda det omrdde for fred och stabilitet som baserar sig p& gemensamma
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varderingar. De 6stliga partnerlanderna ar Ukraina, Moldavien, Vitryssland,
Georgien, Armenien och Azerbajdzjan.

Relationen mellan Europeiska unionen och Ryssland har en stor inverkan pd
det allmaneuropeiska sakerhetsutvecklingen. Unionen har lange haft som mal
att komma Overens om ett nytt tdckande grundférdrag som forstarker det
strategiska partnerskapet med Ryssland. Férhandlingar om detta har inletts.
Det ekonomiska beroendet mellan parterna &r starkt, och i det ingér en kraftig
energipolitisk dimension.

Den nordliga dimensionen ar en gemensam politik for Europeiska unionen,
Ryssland, Norge och Island, genom vilken man stravar efter att 6ka den eko-
nomiska vélfarden och sakerheten i Nordeuropa. Exempel pd konkreta fram-
gangar for den nordliga dimensionen ar investeringar i miljépartnerskap.
Samarbete gors ocksa inom ramen for social- och halsopartnerskap samt vid
utvecklandet av trafik-, logistik- och kulturpartnerskap.

Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Europeiska unionens utbud av yttre dtgérder har breddats och omfattar politis-
ka, humanitara, utvecklingspolitiska, handelspolitiska och ekonomiska instru-
ment samt militar och civil krishantering. Politisk dialog, deklarationer, med-
lemslandernas gemensamma framtradanden och gemensamma standpunkter
och i vissa situationer dven sanktioner &r centrala paverkningsmetoder.

Den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken @r en del av den gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitiken. En central stallning intar unionens kris-
hanteringsoperationer samt utvecklandet av de kapaciteter som behdvs i dem
och samverkan i fall av terrorism, naturkatastrofer och storolyckor.

Europeiska unionens sakerhetsstrategi (2003) drar upp riktlinjer fér unionens
sakerhetspolitiska verksamhet. Strategin definierar som centrala sakerhetsut-
maningar terrorism, spridning av massforstorelsevapen, regionala konflikter,
handlingsoférmdgna stater och organiserad brottslighet. Strategin uppdatera-
des i december 2008. I uppdateringen framhavs en effektivare och mera kon-
sekvent anvandning an tidigare av unionens omfattande utbud av instrument,
forstarkandet av den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitikens strukturer
samt utvecklandet av grannskapspolitiken och det multilaterala samarbetet.
P3 ett nytt satt fasts uppmarksamhet bl.a. vid datandts- och energisdkerheten
samt klimatfragor.
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Lissabonfdérdraget utvecklar unionens verksamhet inom krishanteringen samt
forenhetligar den helhet som utgérs av den militara och den civila krishante-
ringen. En mekanism for ett bestdende strukturellt samarbete star 6ppen for
alla medlemslander och ger nya mdjligheter att férdjupa det 6msesidiga sam-
arbetet for att utveckla de militdra resurserna.

Med den omsesidiga bistadndsskyldigheten efterstravas att medlemslan-
dernas dmsesidiga solidaritet ska forstarkas samt att de ska engagera sig i
utvecklandet av en gemensam sakerhets- och férsvarspolitik.

”Om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp pa sitt ter-
ritorium, ar de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlems-
staten stéd och bistdnd med alla till buds stdende medel i enlighet
med artikel 51 i Férenta nationernas stadga. Detta ska inte pdverka
den sarskilda karaktaren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och
férsvarspolitik.

Rtagandena och samarbetet p& detta omr&de ska vara forenliga med
dtagandena inom Nordatlantiska férdragsorganisationen, som for de
stater som &r medlemmar i denna ocksa i fortsattningen ska utgdra
grunden for deras kollektiva férsvar och den instans som genomfor
det.” (Ny artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen)

Skyldigheten till dmsesidigt bistdnd, som genom Lissabonférdraget fogades till
fordraget om Europeiska unionen, behandlas i detalj i utrikesministeriets rap-
port, som offentliggjordes den 10 april 2008.

Enligt solidaritetsklausulen handlar unionen och dess medlemsstater ge-
mensamt i en anda av solidaritet, om en medlemsstat utsatts for en terro-
rattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
manniskor och ber om hjalp. Europeiska rédet antog den 26 mars 2004 en de-
klaration om solidaritet vid bekampningen av terrorism, enligt vilken medlems-
staterna handlar i enlighet med den solidaritetsklausul som ingdr i forslaget
till fordrag om Europas grundstadga gemensamt i en anda av solidaritet, om
ndgon av dem blir féremal for en terrorattack.

"1. Unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en
anda av solidaritet om en medlemsstat utsatts for en terroristat-
tack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som or-
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sakas av manniskor. Unionen ska mobilisera alla instrument som
stér till dess forfogande, dven de militdra resurser som medlems-
staterna tillhandahaller, for att

a)

— forhindra terroristhot pd medlemsstaternas territorier,

— skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen fran
en eventuell terroristattack,

— bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begéran av dess
politiska myndigheter vid en terroristattack,

b)

— bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begdran av dess
politiska myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av manniskor.

2. Om en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller drabbas av
en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor, ska
de andra medlemsstaterna Idmna bistand p& begdran av den drab-
bade medlemsstatens politiska myndigheter. Medlemsstaterna ska
i detta syfte samordna sina atgdrder inom radet.

3. Narmare bestammelser for hur unionen ska genomféra denna soli-
daritetsklausul ska anges i ett beslut som antas av rddet pd gemen-
samt forslag av kommissionen och unionens héga representant for
utrikes frdgor och sakerhetspolitik. Om detta beslut har forsvars-
massiga konsekvenser, ska radet besluta i enlighet med artikel
15 b.1 i férdraget om Europeiska unionen. Europaparlamentet ska
underrattas.

Radet ska, inom ramen for denna punkt och utan att det péverkar
tillampningen av artikel 207, bitradas av kommittén for utrikes-
och sakerhetspolitik, med stdéd av de strukturer som utvecklats
inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, och av
den kommitté som avses i artikel 61 d, vilka i férekommande fall
ska lagga fram gemensamma yttranden for rddet.

4. Europeiska rddet ska, for att unionen och dess medlemsstater ska
kunna handla effektivt, regelbundet utvdrdera de hot som unionen
utsatts for.” (Artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt)



Bestéammelsernai Lissabonfordraget ar till mdnga delar redan praxis: Europeiska
férsvarsbyrdn har grundats, krishanteringsuppgifterna har preciserats, snabb-
insatsstyrkor har skapats och solidaritetsklausulen tillampas i anknytning till
terrorism.

Europeiska forsvarsbyrdn har till uppgift att stéda utvecklandet av de militdra
resurserna samt att fordjupa forsvarsmaterielsamarbetet mellan EU-lénderna
och forsvarssektorns forsknings- och teknologisamarbete. Byran framjar ocksa
Oppnandet av en marknad for forsvarsmateriel inom unionen och forstarker
grunden for den europeiska forsvarsindustrin.

Europeiska unionens krishantering

Under de senaste dren har Europeiska unionens krishanteringsuppgifter
Okat kraftigt i antal och de har ocksd blivit mera utmanande. Unionen har
utvecklat instrument bdde for den militéra och den civila krishanteringen.
Krishanteringsdtgarder vidtas parallellt med unionens andra yttre &tgarder, in-
klusive politiska och diplomatiska metoder, Europeiska kommissionens dtgar-
der, sdsom st6d enligt stabiliseringsinstrumentet, utvecklingssamarbete och
humanitart bistand, samt medlemsléandernas bilaterala dtgarder. Utmaningar
ar att garantera att unionens verksamhet utdt &r konsekvent, och att dstad-
komma ett dvergripande forfaringssatt.

Utgangspunkten for unionens krishantering ar att man tillsammans forbinder
sig vid dtgdrderna och att medlemslénderna stéller de resurser som behdvs till
forfogande.

I Amsterdamfordraget gavs unionen fullmakt att verkstalla militéra krishante-
ringsuppgifter i enlighet med de s.k. Petersbergsuppdragen. Dessa uppdrag
preciserades i Lissabonfordraget. I de preciserade Petersbergsuppdragen, i
samband med vilka unionen kan anvanda civila och militdra resurser, ingar
gemensamma atgarder for nedrustning, humanitéra insatser och raddnings-
insatser, militdra radgivnings- och bistdndsinsatser, konfliktférebyggande och
fredsbevarande insatser, insatser med stridsstyrkor for krishantering, inklusive
insatser for dterupprattande av fred och stabiliseringsdtgarder efter konflikter.
Med alla dessa insatser kan terrorismbekampningen framjas, ocksd genom att
stod ges till tredje lander for att bekdmpa terrorism pa deras territorier.

Unionens férmaga att planera och genomféra krishanteringsuppdrag effektive-
ras och krishanteringens mekanismer utvecklas. Vid rédets sekretariat verkar
en enhet for planering och tidig forvarning, en lagescentral, en militarstab
och en i samband med den inrdttad cell bestdende av civila och militarer.
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Planeringskapaciteten vid Europeiska unionens militdrstab har stegvis for-
starkts. Vid radets sekretariat har en planerings- och ledningsstruktur for den
civila krishanteringen inrattats. Med hjalp av den forstarks planeringen, inle-
dandet och ledningen av civila operationer.

Europeiska unionen genomfér krishanteringsoperationer av mycket olika typ.
Huvuddelen av krishanteringsuppdragen har varit sjalvsténdiga operationer av
Europeiska unionen, men unionen har ocksd genomfort tvd militara krishante-
ringsoperationer med stod av Natos stabsstrukturer.

I unionens operativa verksamhet har civil krishantering betonats. I december
2008 hade unionen 3 militara och 11 civila krishanteringsoperationer pd gang.
Den sammanraknade styrkan i de militdra operationerna var cirka 6700 sol-
dater. Med sina operationer har unionen stravat efter att stéda FN och framja
internationell fred och stabilitet.

Europeiska unionen har verkstallt flera operationer p& vastra Balkan, i
Mellandstern och Afrika. Civila krishanteringsoperationer har dessutom ge-
nomférts i Georgien, vid gransen mellan Ukraina och Moldavien, i Aceh i
Indonesien, i Irak och i Afghanistan.

P& vastra Balkan har unionen deltagit i stabiliseringen av regionen med
b&de militdra och civila krishanteringsmetoder. I Bosnien-Hercegovina har
Europeiska unionen som bast en militar operation samt en civil operation som
stoder fornyelsen av polismakten och verksamheten mot organiserad brottslig-
het. Operationen i Kosovo ar Europeiska unionens storsta operation ndgonsin,
en civil krishanteringsoperation som i sin fulltaliga styrka bestér av cirka 2000
internationella sakkunniga. Dess tyngdpunkter ligger pd rattsstats- och polis-
sektorn.

Ett tyngdpunktsomrade for Europeiska unionens krishantering, som okar i be-
tydelse, ar Afrika. Den nyaste operationen ar bekdampningen av sjoroveriet
vid Somalias kust. Utdver egna krishanteringsoperationer stéder Europeiska
unionen Afrikanska unionens krishanteringsoperationer som den stérsta finan-
sidren samt ger sakkunnigbistdnd.

Europeiska unionen forutsatts kunna uppréatthdlla flera militara krishanterings-
operationer samtidigt. I unionens resursarbete utvecklas till buds stdende re-
surser for genomforande av krishanteringsoperationer. Detta utgér en central
del av unionens sakerhets- och férsvarspolitik som ar stadd i utveckling.
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Europeiska unionens medlemslander har betydande militéra resurser, dven om
det finns ett och annat att utveckla vad galler deras anvandbarhet vid kris-
hanteringsoperationer. Enligt statistik fr&n Europeiska forsvarsbyrdn fanns det
totalt knappt 78 000 soldater fran unionens medlemslander i internationella
operationer (Europeiska unionen, FN, Nato) ar 2007.

Europeiska unionen har utvecklat sin snabbinsatskapacitet som svar pa kris-
hanteringens féranderliga behov. I unionens stridsgrupp finns 1600-2700 sol-
dater, och trupperna ska vara handlingsberedda p& operationsomradet inom
10 dagar efter att ministerrddet har fattat beslut i saken. Stridsgrupperna har
varit i full handlingsberedskap sedan bérjan av dr 2007. Unionen utvecklar
ocksd snabbinsatskapaciteter fér marinen och flygvapnet.

Mdijliga uppdrag for stridsgruppen ar att skilja at parter med maktmedel, att
forhindra en konflikt dvs. att anvanda krishanteringstrupper i férebyggande
syfte, att evakuera i svara férhdllanden samt att stoda ett humanitart bistands-
uppdrag. Stridsgrupperna ar huvudsakligen multinationella. Genom samarbe-
tet forstarks unionens medlemslanders forméga att samverka.

Med hjalp av den civila krishanteringens resursarbete efterstrdavas att de
sakkunniga som medlemsldnderna ar beredda att ge till unionens civila kris-
hanteringsoperationer ska utokas badde till kvantitet och kvalitet. Malet ar att
sakerstadlla att unionen med kort varsel kan sanda ett tillréckligt antal hdgtkva-
lificerade sakkunniga till ett operationsomrade for civil krishantering.

Europeiska unionens snabbinsatser inom den civila krishanteringen bestér av
civila beredskapsgrupper. Syftet &r att en civil beredskapsgrupp bestdende av
cirka fem personer ska finnas pa ett konfliktomrdde inom 5-10 dagar efter att
ministerrddet har fattat beslut om att sanda gruppen. De civila beredskaps-
grupperna kan fa till uppgift bl.a. att géra en forsta ldgesbedomning pa ett
konfliktomrdde, uppgifter som anknyter till inledandet av en ny operation eller
att ge en redan pagdende operation mera sakkunskap.

Samarbetet mellan Europeiska unionen och 6vriga
krishanteringsaktorer

I krisomréden &r ofta flera internationella organisationer verksamma, sasom
Forenta nationerna, Europeiska unionen, Nato, OSSE, Afrikanska unionen och
medborgarorganisationer. Detta forutsatter att organisationerna kan samordna
sina tgarder.
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Mellan Europeiska unionen och Nato kom man ar 2003 Gverens om ett samar-
betsarrangemang inom ramen for vilket unionen i sina militéra krishanterings-
operationer, om den sa vill, kan stoda sig pd Natos militara resurser. Med detta
s.k. Berlin+ -arrangemang har samarbete mellan organisationerna genomforts
med framgéng i Makedonien och Bosnien-Hercegovina.

En ny dimension i krishanteringssamarbetet har Europeiska unionens och Natos
parallella verksamhet i Kosovo, Afghanistan och Darfur medfért. De tidigare
overenskomna samarbetsarrangemangen tacker inte denna verksamhet, och
samarbetet har man efterstravat att genomféra med praktiska arrangemang
fran fall till fall. Utover detta framhaver Europeiska unionens allt starkare sa-
kerhets- och forsvarspolitiska dimension behovet att leta efter nya I6sningar
p& samarbetet mellan organisationerna, vilket av politiska skal ar svart framfor
allt till féljd av konflikten mellan Turkiet och Cypern.

Europeiska unionens och Natos samarbete gadllande resursarbetet forsoker man
utveckla. De brister och utmaningar som sammanhanger med kapaciteterna
ar gemensamma: bdda organisationerna utnyttjar i stor utstrackning samma
militdra resurser. Unionen och Nato ordnar ocksd gemensamma Gvningar pa
besluts- och stabsniva.

Samarbetet med FN framjas utgdende frdn samarbetsdeklarationen fran ar
2003 och den resolution som gavs sommaren 2007. Nara samarbete har be-
drivits bl.a. i Demokratiska republiken Kongo. Ocksd den mangsidiga interna-
tionella narvaro som ska genomféras i Tchad och Centralafrikanska republiken
forutsatter ett nara samarbete mellan organisationerna.

Den gemensamma strategi med handlingsplaner for Europeiska unionen och
Afrika, vilken godkandes i december 2007, erbjuder en god grund for att for-
starka partnerskapet pa fredens och sakerhetens omrdde. Europeiska unionen
stoder utvecklandet av afrikanska krishanteringskapaciteter t.ex. genom att
stéda bildandet av beredskapstrupper.

Varldsordning i omvandling

Det multilaterala systemet har visat sig ha en bristfallig handlingsférmaga. Flera
multilaterala organisationer, sdsom FN, OSSE, WTO, IMF och Vérldsbanken,
har inte kunnat fornya sig tillrackligt for att anpassa sig till tiden efter det kalla
kriget. De inofficiella grupperingarna har darmed 6kat i betydelse. I inofficiella
arrangemang av det slag som G8- eller G20-landernas sammantraden star for
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kan man hitta l6sningar pd enskilda problem men de klarar inte av I&ngsiktiga
I6sningar géllande hanteringen av det globala.

Klimatférandringen och finanskrisen som skakar om hela den globala ekono-
min visar hur maktlésa nationalstaterna ar ensamma. Globaliseringen okar sta-
ternas 6msesidiga beroende. Problem som &verskrider staternas granser kan
inte lésas utan samarbete. Till de gemensamma globala sakerhetsutmaning-
arna hor att minska fattigdomen, klimatpolitiken, matkrisen, krishanteringen,
forhindrandet av spridningen av massforstorelsevapen och bekampningen av
terrorismen.

Forenta staterna ar fortfarande den ledande politiska, ekonomiska och militara
aktéren i internationell politik, ocksd om utvecklingen visar pd en riktning mot
flerpolaritet. Rysslands stallning beror pd hur landet lyckas fornya sin ekonomi
och sitt samhalle. Det att Kina och Indien har dykt upp vid sidan av Japan,
som har en stark stallning, forstarker Asiens varldspolitiska roll jamsides med
Férenta staternas och Europas. Aven Brasiliens, Sydafrikas och Indonesiens
betydelse okar. Europeiska unionens starkare roll framhaver ocksd betydelsen
av dialog mellan regionerna.

Relationerna mellan stormakterna inverkar fortfarande i betydande grad pd
den internationella utvecklingen. En militér konflikt mellan dem ar synnerligen
osannolik. Uppratthdllandet av den militdra makten har dock en viktig effekt
pé deras relationer. Stormakterna har visat att de har beredskap att anvanda
militar makt for att férsvara sina egna intressen och starka sin stallning som
stormakt.

FOrenta staterna

Forenta staterna forblir politiskt, ekonomiskt och militart den centralaste stor-
makten. Dess beslut och handlingar har en vasentlig verkan pa den internatio-
nella sakerhetsutvecklingen.

I egenskap av den stdrsta ekonomin i varlden inverkar Forenta staterna cen-
tralt pd den internationella ekonomiska utvecklingen. Detta kan ses i det att
finanskrisen, som borjade i Férenta staterna, direkt paverkade hela varldseko-
nomin.

Forenta staterna ar den enda stormakt som har bdde globala intressen och
global handlingsférmdga. Landet agerar aktivt inom utrikes- och sakerhetspo-
litikens omrade Gverallt i varlden, och dess militédra narvaro stracker sig s& gott
som 6ver hela varlden. Som huvudpelare i Férenta staternas nationella saker-
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hetsstrategi har skrivits in framjande av frihet, demokrati, ratt och ménnisko-
varde samt agerande for att bekampa gransoverskridande utmaningar, sdsom
terrorism, spridning av massférstorelsevapen och manniskohandel. Landet har
ocksd varit berett att anvanda sin vapenmakt utanfor sitt territorium for att
trygga sina ekonomiska och sakerhetspolitiska intressen.

Garanterandet av den nationella sdkerheten blev det dominerande temat i
Forenta staternas sakerhetspolitik efter terrorddden pd amerikansk mark ar
2001. Efter terrorddden och orkanen Katrina har den nationella beredskapen
och samarbetsférmdgan utvecklats.

Forenta staternas nya administrations utrikes- och sakerhetspolitik utformas
annu. Manga forvantningar riktar sig mot president Obama. Sattet att driva
politik samt sattet att uttrycka utrikes- och sékerhetspolitiska mal kan komma
att forandras. Inom utrikes- och sdkerhetspolitiken kan dessutom den multila-
terala verksamheten fa storre betydelse.

Terrorismen ses som ett globalt och langvarigt sakerhetsproblem, vars ut-
gangspunkter erkant ligger i den extrema islamismen och regionalt i synner-
het i Afrika norr om Sahara, i Mellandstern, Persiska viken och vissa delar av
Asien.

Det ar fortfarande en central utrikespolitisk prioritering for Férenta staterna att
dstadkomma fred i Mellandstern. Framjandet av fredsprocessen i Mellandstern
liksom ocksd bemdétandet av det sakerhetshot som Iran stéller anses som en
forutsattning for fred i hela regionen. Ocksd en stabilisering av Irak har en
direkt kontakt med stabiliteten i hela Mellandstern, med framskridandet av
demokratin, striden mot terrorismen och energisakerheten.

Afghanistan ar en stor utmaning for Forenta staterna. Forenta staterna har be-
rett sig pd att stoda Afghanistan lange. En stabilisering av Pakistan ar jamsides
med Afghanistan ett centralt mal i sédra Asien.

I 6stra Asien har Forenta staterna gett Taiwan en sakerhetsgaranti, men upp-
manar i enlighet med politiken ett Kina Taiwan att undvika att situationen till-
spetsas. For forhindrande av proliferation av karnvapen samt for stabilisering
av situationen i dstra Asien stravar Forenta staterna efter att forsékra sig om
att Nordkoreas karnvapenkapacitet omintetgérs. Forenta staterna bedriver sa-
kerhetssamarbete med flera lander i Asien och har under de senaste tiderna
intensifierat sina relationer med till exempel Indien.
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Afrika har fatt storre betydelse for Forenta staterna. Varldsdelen lider av fat-
tigdom och instabilitet och dar kombineras faktorer som mdjliggdr en grogrund
som ar mottaglig for terrorism och extrema gruppers aktiviteter. De afrikanska
oljeresurserna och andra naturresurser intresserar ocksd amerikanerna. Ett
bevis pd detta ar att Férenta staternas vapenmakt har grundat en AFRICOM-
ledningscentral.

Forenta staterna har fortsattningsvis en central roll nar det géller att bevara
stabiliteten i Europa och &ven i Ostersjbomrddet. I sikerhetspolitiken &r Nato
for Forenta staterna ett centralt samarbetsforum med de europeiska landerna.

Europeiska unionen och dess medlemslander ar Férenta staternas mest be-
tydande politiska, ekonomiska och militdra partner. Foérenta staterna for en
dialog med unionen ocksd i centrala frdgor som galler den internationella sa-
kerhetspolitiken. Sddana ar utdver frdgorna om multiltateralt samarbete fram-
for allt Mellandstern, Afghanistan/Pakistan och Ryssland. I och med bekamp-
ningen av terrorismen har den transatlantiska dialogen utvidgats till att galla
rattsliga och interna fragor, sanktionssystem och internationella rattsliga ramar
for verksamheten mot terrorism. Klimat-, energi- och utvecklingsfrdgorna har
ocksa blivit mera synliga pd den transatlantiska agendan.

Forenta staterna har under de senaste dren forhallit sig kritiskt till FN. Sattet
att forhalla sig till multilateral verksamhet, internationella fordrag och det be-
rattigade i att anvéanda maktmedel avviker fran europeisk praxis. Forenta sta-
terna gar inte alltid med pa att binda sig vid sddana internationella férdragsar-
rangemang, som kan begransa landets méjligheter att agera i framtiden, bl.a.
klimatkonventionen frédn Kyoto eller det avtal som géller den internationella
krigsforbrytardomstolen. Forenta staterna tilldter fortfarande dodsstraff.

Forenta staterna efterstravar i forsta hand samarbete med sina allierade och
att forvarva internationellt berattigande for sina maktmedelsdtgarder. Landet
har dock varit berett att i vissa fall agera ensamt eller i koalitioner med fri-
villiga lander, utan internationellt rattsligt mandat, om landets nationella in-
tressen har kravt det. Férebyggande anvandning av maktmedel utesluts inte.
Erfarenheterna frdn Irakkriget har dock forstarkt inriktningen mot multilate-
ralism samt en vidstrackt och férebyggande syn inom krishanteringen, vilken
betonar uppbyggnaden av samhaéllets olika sektorer.

Forenta staternas vapenmakt har en styrka pé cirka 1,3 miljoner soldater och
en forsvarsbudget pé cirka 560 miljarder dollar. Forsvarspolitikens centralaste
riktlinjer galler fortsatt transformation av vapenmakten, ett langvarigt “krig
mot terrorismen” och operationer for att stabilisera och ateruppbygga krisom-
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rdden. Mdlet for transformationen av vapenmakten &r kapacitet att effektivare
och mangsidigare svara for landets forsvar, beméta det hot som massforsto-
relsevapen orsakar och svara for bekampningen av terrorism. Vapenmakten
utvecklas s3d att den gdr snabbare och lattare att flytta till ett aktionsomradde.
Spaningen och specialtrupper Okar i betydelse. Forenta staterna har byggt ett
eget missilforsvarssystem.

I férsvarspolitiken har de allierades och partnernas betydelse samt behovet att
effektivera samarbetet mellan myndigheterna 6kat. Forenta staterna onskar
att de europeiska landerna moderniserar sina vapenmakter och aktivare deltar
i krishanteringsoperationerna.

Forenta staterna uppratthdller en kommandostruktur, vars ansvarsomrdden
tacker hela jorden. Tyngdpunkten for Forenta staternas militdra uppmarksam-
het har mera an tidigare forskjutits till Mellandsternregionen, Stilla havet och
aven i ndgon man till Afrika.

Kriget i Irak har kdnnbart forbrukat vapenmaktens personal och materiel. &
andra sidan utvecklar kriget ocksa handlingsférmagan och handlingsberedska-
pen hos landets vapenmakt. Krigets effekter stracker sig djupt in i samhallet till
foljd av att nationalgardet och reservisterna stér for en storre andel av ledning-
en an tidigare. Det antas att Forenta staterna kommer att stanna lange i Irak.

Forenta staterna ar den mest betydande utvecklaren och tillverkaren av for-
svarsteknologi i varlden. Landet anvander 6ver fem ganger mera medel pd mi-
litar produktutveckling och forskning an Europeiska unionens medlemslander
tillsammans.

Forenta staterna fortsatter att minska sina trupper i Europa. Ocksd i andra
varldsdelar kommer Forenta staterna att gallra i och minska sina baser.
Tyngdpunkten for de trupper som ar férlagda till Europa 6verfors till 6stra och
syddstra Europa. P4 langre sikt kommer hdgst 50 000 amerikanska soldater att
vara stationerade i Europa. I Polen, Ruménien och Bulgarien grundas sma och
latta 6vnings- och operationsbaser for armén. Forenta staterna héller pd att
placera ut delar av sitt missilférsvarssystem i Tjeckiska republiken och Polen.

Ryssland

Ryssland stravar efter att 3terta sin stallning som stormakt. For Ryssland &r det
viktigt att &ndra de avgéranden som traffades pd 1990-talet och som landet
upplever som oférmaénliga.
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Valet till ryska duman i november 2007 och presidentvalet varen 2008 for-
starkte kontinuiteten i Ryssland. Resultaten under president Putins period var
att den politiska och ekonomiska stabiliteten dterstélldes.

Under de senaste dren har makten koncentrerats till statsledningen.
Premidrministerns stallning inom inrikes- och utrikespolitiken héller pd att bli
starkare. Stabiliteten i det politiska systemet och kontinuiteten i maktstruk-
turen kulminerar 3 ena sidan i relationerna mellan duman, regeringen och
presidenten och & andra sidan i garanterandet av stdllningen for en tamligen
stor grupp som atnjuter ekonomiska fordelar. En betydande del av folket 6ns-
kar sig och stoder en stark ledare, som ocksa visar i vilken riktning staten ska
utvecklas.

Ryssland har anslutit sig till s& gott som alla centrala internationella strukturer
och foérdrag som behandlar manskliga rattigheter. Trots detta finns det stora
brister i hur de manskliga rattigheterna och medborgarfriheterna realiseras i
Ryssland.

Ryssland har ocksd mycket att gora for att undanréja korruptionen och trygga
ett oberoende rattsvasen. Dessa problem férsvagar medborgarnas och na-
ringslivets fortroende fér myndigheternas verksamhet.

I och med Rysslands ekonomiska uppgéng och landets starkare stallning i den
internationella politiken har ryssarnas nationalkansla starkts. Aberopandet av
nationalkénslan ar allmant. Den ryska ledningen anvander i stor utstrackning
medierna for att stéda sina egna mal.

Ryssland kritiserar att OSSEs verksamhet prioriterar manniskoratts- och demo-
kratifrdgor och motsatter sig en utvidgning av Nato till OSS-regionen. Ryssland
har tagit initiativ till en ny sdkerhetsstruktur for Europa.

Samarbetet mellan Rysslands och Europeiska unionens centrala organ hal-
ler pd att utformas. Ryssland uppratthaller intensiva bilaterala relationer med
EU-landerna och forsoker paverka vilka frdgor som tas upp pa den bilaterala
agendan och vilka pd EU-Ryssland —agendan.

Ryssland och Europeiska unionen har samarbetsmdgjligheter inom sakerhets-
politiken till exempel i en fredlig 16sning av frysta konflikter och i frdgan om
Mellandstern samt i verksamheten mot terrorism. I praktiken har samarbetet
varit obetydligt.
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Europeiska unionen ar Rysslands viktigaste handelspartner. Av landets handel
idkas dver halften med EU-landerna. Unionen och Ryssland ar i hég grad bero-
ende av varandra, framfor allt vad galler energi.

Rysslands utrikespolitiska och geografiska tyngdpunkt ligger i OSS-omrddet.
Samarbetet baserar sig pd bilaterala relationer och 6msesidigt beroende
som hérleds ur geografin och historien. I regionen finns fortfarande I&ngva-
riga konflikter i Nagorno-Karabach, Transnistrien, Abchasien och Sydossetien.
Samtidigt har Ryssland agerat for att bygga upp regionala styrkegrupperingar,
sdsom Shanghai-samarbetet.

Ryssland &r berett att anvanda militara maktmedel fér att framja sina intressen
ocksd utanfor sina granser, vilket den tillspetsade krisen i Georgien i augusti
2008 visade. I krisen féljde Ryssland inte det internationella samfundet cen-
trala principer. Krisen kan &terspegla sig pa andra frysta konflikter. Den kan
ocksa skapa nya spanningar i relationerna mellan Ryssland och Ukraina.

Rysslands missndje med de europeiska sakerhetsfrdgorna hanger i stor ut-
strackning samman med de internationella beslut som fattades och de hén-
delser som intréffade under 1990-talet. S&dana &r bl.a. OSSEs &ndrade roll,
problem i anknytning till KVE-avtalet, utvidgningen av Nato och de handelser
som ledde till att Kosovo blev sjalvstandigt. Utplaceringen av delar av Férenta
staternas missilférsvarsprojekt i Tjeckiska republiken och Polen upplevs som
ett projekt riktat mot Ryssland.

Verksamhet mot terrorism har varit en viktig del av Rysslands sakerhetspolitis-
ka agenda a@nda sedan kriget i Tjetjenien. Efter 9/11-hdndelserna definierade
Ryssland kriget mot Tjetjenien som ett krig mot terrorismen. Ett sardrag for
terrorismen i Ryssland &r att den uppkommer inifran. De flesta ddden forknip-
pas med den instabila situationen i norra Kaukasien.

Den positiva ekonomiska utvecklingen ar en central faktor som ligger bakom
stabiliteten i Ryssland. Den ekonomiska politikens huvudmal ar att statsekono-
mins goda tillstdnd ska bevaras och den snabba ekonomiska tillvaxten uppratt-
héllas. Under den senaste tiden har det starkare &n tidigare visat sig att sta-
tens roll forstarks inom ekonomin, bl.a. pd energisektorn. Den internationella
ekonomiska krisen samt energiprisernas kraftiga nedgdng férsvérar kdnnbart
de ekonomiska utsikterna ocksd for Ryssland.

Energin &r grunden for den ryska ekonomin. Over 60 % av exportinkomsterna
harror frén energiexporten, och 50 % av inkomsterna i statsbudgeten erhélls
genom att produktionen och exporten av energi beskattas. Det starka bero-
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endet av utvecklingen av varldsmarknadspriserna ar uppenbart. Energisektorn
sysselsatter emellertid endast ett par procent av befolkningen. De stora ener-
giresurserna och det omfattande 6verféringsnatverket dkar landets utrikespo-
litiska inflytande och strategiska stallning i energipolitiken i varlden.

Unionen ar Rysslands viktigaste marknad for energiexport. Europas beroende
kan bli en sakerhetsrisk, eftersom det ar osdkert om Ryssland klarar av att
leverera tillrackligt med energi for att tillgodose Europas behov.

Med tanke pd produktionsstrukturens mangsidighet och utvecklingspotentialen
for ekonomin pd I1dng sikt &r det orovackande att de strukturella reformerna
av ekonomin har framskridit endast langsamt sedan bdrjan av 2000-talet.
Produktionsinfrastrukturen och annan infrastruktur for energi ar i déligt skick,
och som en foljd av ineffektiv anvandning hor aven brist pé el och gas till hotbil-
derna for den ryska ekonomin under de ndrmaste dren. Produktionskostnaderna
for energi ar mycket hogre i Ryssland an t.ex. i Saudiarabien, och de stora in-
vesteringar som kravs okar skillnaderna annu mera.

Fattigdomen och de stora regionala utvecklingsskillnaderna har rakat i skug-
gan av den starka ekonomiska tillvéxten under de senaste aren.

Utvecklingsutsikterna for Rysslands militdra kapacitet

Rysslands politiska och militdra ledning ser som hotbilder bl.a. Forenta stater-
nas stravanden efter hegemoni, vasts tkande ekonomiska, politiska och militéra
narvaro pa Rysslands traditionella inflytelsecomraden samt Natos utvidgnings-
process. Dessa hot stravar Ryssland efter att beméta genom att uppratthalla
en vapenmakt, som utgor ett tillrackligt hinder mot hotet. Tyngdpunkter for
utvecklandet av vapenmakten ar bl.a. uppratthallandet av en tillracklig karn-
vapenpotential och kvalitativt utvecklande av vapenmakten pd vissa delomra-
den.

Den ekonomiska utvecklingen i Ryssland skapar forutsattningar ocksd for att
férnya vapenmakten. Ryssland planerar att under de nérmaste dren anvanda
ansenliga summor pé att utveckla och forvarva ny forsvarsmateriel. Syftet ar
framfor allt att forbattra kvaliteten p& vapenmakten. Som helhet sett kommer
Rysslands militdra kapacitet att bli battre.

Den ryska forsvarsbudgeten har vuxit under hela 2000-talet. Rysslands offentliga
forsvarsbudget uppgick till cirka 28 miljarder euro dr 2008. Forsvarsbudgetens
andel av bruttonationalprodukten har utgjort 2,6-2,8 procent. Utdver detta har
frdgor med anknytning till forsvaret inbegripits i andra forvaltningsomrédens
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budgetar, vilket gor att den totala summan 6kar markbart. Premiarminister
Putin har meddelat att landets férsvarsbudget kommer att 6ka med 27 procent
i ar.

Ryssland stravar efter att skaffa sig en stéallning dar dess maéjligheter att paver-
ka den sakerhetspolitiska omgivningen stdr i proportion till dess statliga makt.
Den ryska vapenmaktens huvuduppgifter ar att avvarja militdra och militarpoli-
tiska hot mot Rysslands intressen eller sékerhet, att trygga landets ekonomiska
och politiska intressen, att anvéanda maktmedel i fredstid (bekampning av ter-
rorism och krishanteringsuppdrag) samt att anvanda militdra maktmedel, in-
klusive ett snabbt dverraskande anfall, for att garantera sakerheten. Rysslands
ledning har i flera sammanhang konstaterat att Ryssland vid behov anvander
vapenmakt for att trygga sina medborgare som bor utanfér grénserna.

Betydelsen av Ostersjdomradet &r central for landets utrikeshandel, vilket ock-
sd har sin militara och politiska dimension. Kolahalvons strategiska betydelse
for Ryssland kvarstar och kan t.o.m. 6ka.

Inom den ryska vapenmakten pagér en férandring frén traditionell massarmé
till mindre och kvalitativt effektivare militar kapacitet. Efter féretagna organi-
sationsreformer i vapenmakten forbattras kapaciteten genom att personalsys-
temet, bevapningen och materielen utvecklas. Ocksa den ryska vapenmaktens
Ovningsverksamhet har blivit markbart livligare jamfort med den slumrande
tillvaron under 1990-talet.

Den ryska regeringens vapenanskaffningsprogram for aren 2007-2015 &r till
sitt vérde cirka 145 mrd euro. Syftet med programmet &r att kvarhdlla karn-
vapnens avskrackande effekt och samtidigt utveckla den konventionella va-
penmakten. Mdlet med anskaffningsprogrammet &r att ersatta 45 % av den
nuvarande materielen, och resten av den materiel som ska bevaras uppdateras
fram till 2020. Syftet med planen ar att méjliggéra "framtidens krigféring”.
Ifall finansieringen av programmet realiseras och serieproduktion kan inledas,
kan de praktiska verkningarna av moderniseringen av den ryska vapenmakten
bérja ses under nasta decennium.

Overgdngen till en yrkesarmé kommer att fortgd. Inom den ryska vapenmakten
ar de problem som sammanhanger med personalen stora. Personalproblemen
kan ocksd bli sdkerhetsrisker till exempel i och med olaglig vapenhandel eller
smuggling av olagliga @mnen och material.

N&r Sovjetunionen kollapsat hade Rysslands vapenmakt en personalstyrka pa
2,8 miljoner soldater. Det planeras att en styrka pa cirka en miljon soldater ska
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bibehéllas. Syftet &r att den nya materielen och kontraktssoldaterna i forsta
hand ska anvisas till vapenmaktens hégberedskapsgrupper. S&dana finns det
av i alla forsvarsgrenar. Armén, luftlandsattningstrupperna och marininfante-
riet kommer att ha totalt cirka 20 hdgberedskapsdivisioner och —brigader, och
dessa har kompletterats med yrkespersonal och modern materiel samt bevap-
ning.

Kina

Kinas internationella roll pdverkas i detta nu mest av dess betydelse som varl-
dens fjarde storsta ekonomi som vaxer synnerligen snabbt och med 1,3 mil-
jarder invanare. Kina dr en karnvapenmakt och stéandig medlem i FN:s saker-
hetsrad.

Kinas utrikespolitik har varit tamligen moderat och betonat i synnerhet den na-
tionella suveraniteten och att utomstdende inte ska ingripa i ett lands interna
angeldgenheter. Ett centralt undantag har de frdgor utgjort som anknyter till
politiken om ett Kina och Kinas regionala enhetlighet.

Kina motsatter sig starkt Taiwans stravanden att bli sjalvstandigt och har till
och med varit berett att antyda mdjligheten att anvanda maktmedel i denna
frdga. Det kan foljaktligen bedémas att 6kningen av Kinas militara kapacitet
till stor del har haft samband med situationen vid det taiwanesiska sundet.
Vastlanderna har & ena sidan poangterat for Kina att anvandningen av makt-
medel inte kommer i frdga som I6sningsmetod for situationen i Taiwan och 3
andra sidan samtidigt forsokt fa Taiwan att avstd fran sddana &tgarder som
provocerar Kina och som syftar till sjalvstéandighet. Detta i enlighet med poli-
tiken ett Kina.

Kinas internationella roll praglas av dess behov av energi och rdvaror som
orsakas av den snabba ekonomiska tillvaxten. Kina agerar aktivt pa flera kon-
tinenter for att forsakra sig om den tillgang pé rdvaror och energi som dess
ekonomiska tillvaxt och politiska stabilitet forutsatter. Landet har samtidigt bli-
vit foremal for kritik bl.a. for att stoda tvivelaktiga administrationer i instabila
lander som ar rika pa naturresurser och for sin verksamhet i Afrika som &sido-
satter de utvecklingspolitiska principerna.

Som en foljd av kritiken har Kina ndgot mera an tidigare deltagit i det inter-
nationella samfundets stravanden att l6sa svdra situationer och kriser bl.a. i
Nordkorea, Sudan och Burma/Myanmar. Samtidigt har landet stravat efter att
besvara utmaningen som ett land som agerar jamsides med vastlanderna och
siktar till att I6sa internationella problem. Denna utveckling torde fortgd under
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den narmaste framtiden, aven om den &r mera begransad an vad EU-landerna
eller Férenta staterna skulle énska.

Aven om Kina utvecklas mot en marknadsekonomi, g8r utvecklingen av med-
borgarsamhallet mycket Idngsammare &n reformen av den ekonomiska struk-
turen. P3 utvalda sektorer har den till och med uppmuntrats, men aktivism som
kritiserar partiet och maktstrukturerna tolereras fortfarande inte. Internationellt
oroande &r situationen i frdga om de méanskliga rattigheterna i Kina, sdsom an-
vandningen av dodsdomar, samt begransningarna i informationsférmedlingen
och att censuren fortgdr trots den snabba moderniseringen av landet. Kina
anser att de manskliga rattigheterna och Tibet &r nationella fragor. Europeiska
unionen for en kontinuerlig dialog i manniskorattsfrégor med Kina.

I och med att Kina &r intensivt kopplat till den internationella ekonomin har
landet pd samma satt som de utvecklade ekonomierna blivit mera beroende
an tidigare av ekonomins lagbundenheter och samtidigt synnerligen beroende
av vastlandernas marknader. EU-omrddet och Forenta staterna ar dess mest
betydande handelspartner och viktiga kéllor till investeringar. A andra sidan har
Kina med sina betydande valutareserver och placeringar en vasentlig roll med
tanke pd den internationella ekonomin, vilket igen orsakar beroende i motsatt
riktning. Vid bekampningen av klimatférandringen kommer den roll som Kina
har tillagnat sig att vara av global betydelse.

Kina 6kar mdlmedvetet resurserna for att fornya och utveckla sin vapenmakt.
Detta har lett till ett sdkerhetscentrerat samarbete och tatare kontakter med
vissa centrala lander i Asien och vid Stilla havet, inklusive Férenta staterna.

Kina utmanar inte i dagens lage Forenta staternas militara position eller stabi-
liteten i regionen vid Stilla havet, men en tillspetsning av situationen i Taiwan
maste tas med i berdkningen. Trots satsning pd marinen och rymdteknologi &r
Kinas militdra handlingsférméga fortfarande regionalt begransad.

FOrenta nationerna

De tre grundpelarna i Férenta nationernas verksamhet ar fred och sdkerhet,
utveckling och minskning av fattigdomen samt manskliga rattigheter och de-
mokrati.

Forenta nationerna har behdllit sin stdllning som den centrala normskaparen
for det internationella systemet, som forhandlingsforum, aktor och verkstal-
lare av den internationella ratten. FN har en betydande roll vid hanteringen
av globaliseringen samt vid utvecklandet av en dvergripande globalpolitik, en
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politik for manskligheten. FN och framfor allt dess ekonomi- och socialrdd och
de kommissioner som ar understdllda rddet samt FN:s specialorganisationer
har fortfarande en ytterst viktig roll nar det galler att hdja levhadsstandar-
den, framja fragor som galler full sysselsattning samt ekonomiska och sociala
fragor, eftersom en hdllbar utveckling ar det effektivaste sattet att forebygga
konflikter. FN:s millenniedeklaration och de millenniemdl som sammanhdnger
med den intar en central stéllning nar det galler att verkstalla dessa fragor.

I en allt globalare vérld har FN fatt nya gransoverskridande hot pé sin agenda.
Av dem kan namnas till exempel klimtférandringen, internationell terrorism,
organiserad brottslighet, smittosamma sjukdomar, frdgan om huruvida energin
och maten racker till samt ohanterbara flyttningsrorelser.

De manskliga rattigheterna utgdr en vasentlig del av det breda sakerhets-
begreppet och realiserandet av mansklig sdakerhet. En forstarkning av ratts-
statsprincipen bdde allmant i internationella relationer och i samhéllen efter
konflikter utgér ocksd en betydande utmaning for FN. En sarskilt stor utmaning
ar att nd samf6rstand bland medlemskaren om de metoder med vilka man rea-
gerar pé de nya globala utmaningarna. Samtidigt bor FN reformera sina egna
strukturer s& att de motsvarar kraven fran den forandrade omvarlden.

Majligheterna att dstadkomma en helhetsbetonad reform, som &r central med
tanke p& FN:s handlingsférmdga och trovardighet, fordrojs av att medlems-
staterna har intressen som avviker fran varandra. De industrilander som bar
den storsta bérdan vid finansieringen av organisationen ar beredda till mera
vidstrackta och djupgdende férandringar. Utvecklingslanderna igen bromsar
upp reformerna och ar radda for att de férsvagar FN:s betydelse som utveck-
lingsorganisation.

Denna motsattning mellan nord och syd kan ocksa ses i manga politiska fragor
och férknippas ofta med diskussionen om staternas suverdnitet och ansvar
for sina medborgares sékerhet. I sékerhetsrddet har frdgan om skyldigheten
att skydda civilbefolkningen indirekt kunnat ses bl.a. i samband med behand-
lingen av situationerna i Kosovo, Darfur och Burma/Myanmar.

FN:s verksamhet uttrycker 13ngt de rddande maktférhdllandena i det interna-
tionella systemet. Kinas 6kande ekonomiska och politiska inflytande har ocksd
kunnat ses i FN. I FN-miljon har Europeiska unionens roll framhavts under de
senaste dren.

FN utgdr en omgivning, dar enskilda medlemslander utdver unionens gemen-
samma linje ofta kan agera aktivt ocksd for att framja sina egna nationella in-
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tressen. Den europeiska avdelningen for yttre dtgdrder, som ska grundas i och
med Lissabonfordraget, forvantas géra unionens verksamhet effektivare ocksd
inom FN. Det intensivare samarbetet i synnerhet i frdgor med anknytning till
sakerhetsrddet betjanar forstarkandet av unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik ocksad utdt.

FN:s sakerhetsrad

FN:s sdkerhetsrdd har det framsta ansvaret for uppratthdllandet av den inter-
nationella freden och sakerheten. Dess resolutioner har internationellt rattsligt
bindande verkan. Sékerhetsradet behandlar i forsta hand enskilda kriser, men
har under de senaste dren utstrackt sin agenda till att gélla ocksé mera vid-
strackta teman med anknytning till fred och sékerhet.

Sakerhetsrédets internationella betydelse torde kvarstd ockséd i framtiden. For
detta sorjer de nuvarande stdndiga medlemmarna, som har intresse av att
bevara sin egen specialstalining. Sakerhetsrddets effektivitet och handlings-
forméga varierar dock beroende pd innehdllet i den frdga som behandlas och
stormaktsrelationernas aktuella tillst&nd.

Sakerhetsrddets sammansattning i frdga om de stdndiga medlemmarna mot-
svarar fortfarande situationen efter andra varldskriget. Dess medlemskar och
verksamhet har man férsokt reformera. Syftet med reformarbetet ar ett saker-
hetsrdd som har férnyat sitt arbetssatt och som mera jamlikt dterspeglar det
nuvarande internationella systemet.

Som en foljd av den nordiska rotationen driver ett av fem lander i praktiken
hela tiden en kampanj for intrade i sékerhetsrddet. Finland ar pd forslag till
medlem i FN:s sdkerhetsrdd for perioden 2013-14.

FN:s krishanteringsverksamhet

De olika krishardarna i Afrika har inneburit en betydande 6kning av FN:s kris-
hantering. I dagens lage administerar FN 16 krishanteringsoperationer och
tvd politiska operationer. I dem arbetar 112 000 soldater och civila, av vilka
fredsbevararna i uniform, de militéra observatérerna och poliserna utgér cirka
90 000. Antalet personer okar. Utéver detta kan Europeiska unionen, OSSE och
Nato, liksom ocksd Afrikanska unionen, genomféra krishanteringsoperationer
med FN-mandat.

FN:s krishantering har andrat karaktdr pd manga satt. Utvecklingslanderna ar
de stater som Gverldter de storsta trupperna. Ett 6vergripande FN-forfaringssatt
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tacker hela krishanteringen fran forebyggande atgarder till uppdrag efter en
konflikt. I FN:s krishantering ingdr bade traditionella fredsbevarande uppgifter
och civil krishantering.

FN stravar efter att férbattra sin kapacitet till tidig forvarning i synnerhet med
hjalp av férebyggande medling samt forstarkande av ndrvaron i regionen. Det
har emellertid varit arbetsdrygt att skaffa politiskt stod for det strukturférstar-
kande som behdvs for den forebyggande verksamheten, eftersom en del av
medlemslanderna dr radda for att nya strukturer och ny praxis leder till att
deras suveranitet kranks. FN har tillsammans med de regionala aktérerna en
viktig roll i de internationella fredsmaklingsuppdragen.

Den fredsbyggande kommissionen som grundades som en del av en mera
omfattande FN-reform &r 2006 har till uppgift att medverka till att stabilisera
fredssituationen efter en konflikt och att forhindra att en ny kris bryter ut.

Nato

I och med utvecklingen i den sakerhetspolitiska omgivningen har Nato allt
tydligare forandrats till en vidstrackt sdkerhetspolitisk multilateral organisa-
tion som bedriver krishantering. Samtidigt har dess medlems- och partner-
skapsarrangemang breddats till ett natverk som tacker dver 60 lander inklusive
Ryssland. Alliansen soker samarbete och stravar efter att knyta globala part-
nerskapsrelationer.

Natos verksamhet och utvecklingen i den sakerhetspolitiska omgivningen be-
handlas i detalj i utrikesministeriets rapport om verkningarna av ett eventuellt
finlandskt Natomedlemskap, som offentliggjordes den 21 december 2007.

Nato har en uppratthéllande och framjande effekt pd sékerheten och stabilite-
ten. Samtidigt som krishanteringsuppgifterna har framhavts, har det kollektiva
forsvaret forblivit alliansens karnuppgift. I enlighet med artikel 5 i Natos stadga
ar ett anfall p& en medlem ett anfall pd alla. Harvid &r varje medlem forpliktad
att bistd den medlem som har blivit foremal for ett anfall pa det satt som med-
lemmen anser nédvandigt i enlighet med artikel 51 i FN:s stadga.

Nato har en sarstédllning som transatlantisk forsvars- och sakerhetsorganisa-
tion. Av Natos 26 medlemslénder ar 21 ocksd medlemmar i EU. Forenta sta-
ternas stallning som Natos viktigaste enskilda ekonomiska, teknologiska och
militara aktor betonar betydelsen av det samarbete som bedrivs inom Nato
ocksd i en situation dar Europeiska unionens sakerhets- och férsvarspolitiska
betydelse forstarks.
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Nato gor en bedémning av alliansens sakerhetspolitiska omgivning, av de upp-
gifter som kan harledas till alliansen av detta samt av sina relationer till sam-
arbetspartnerna. Detta gors i samband med att det strategiska koncept som
faststéller Natos uppgifter justeras. Grunden for detta laggs vid det toppmote
som Nato ordnar vdren 2009 for att fira sina 60 ar.

Natos krishantering

I och med ISAF-operationen som Nato realiserar i Afghanistan, operationen
for dvervakning av Medelhavet, utbildningsmissionen i Irak och det transport-
och utbildningsstdd som getts Afrikanska unionen i Darfur har den geogra-
fiska tyngdpunkten i Natos operativa verksamhet sméningom forskjutits ut ur
Europa. Natos marinkomponent har ocksd anvants for att skydda FN:s mat-
bistdndstransporter mot sjorévare vid Somalias kust. I fortsattningen torde
Natos uppmarksamhet klarare an tidigare riktas mot ett omrdde som strécker
sig frdn Mellanostern till Asien och Afrika. Nato har ocksd skétt humanitdra
bistdndsoperationer for att lindra forstérelsen efter orkanen Katrina och jord-
bavningen i Pakistan. KFOR-operationen i Kosovo ar Natos enda krishante-
ringsuppdrag i Europa.

ISAF-operationen, som Nato genomfor i Afghanistan med FN-mandat och i
vilken dver 40 lander deltar, ar alliansens mest kravande krishanteringsopera-
tion, som har haft en betydande effekt sdval pd utvecklandet av militdra kapa-
citeter som pé breddandet av alliansens partnerskaps- och samarbetsnatverk.
Samtidigt har ISAF-operationen visat pa flera medlemslénders svarigheter att
sammanstalla och uppratthalla tillrdckligt med styrkor for det militart kravande
uppdraget. Diskussion fors om Nato-landernas émsesidiga solidaritet och bor-
deférdelning.

I och med operationen i Afghanistan har Nato tillagnat sig en vidstrackt hand-
lingsmodell foér krishantering, dar vikten av samarbete mellan civila och mili-
tarer och det dmsesidiga beroendet mellan stabilitet och utveckling betonas. 1
frdga om viktiga kapaciteter till civil krishantering stéder man sig pé resurser
fradn andra aktorer. Natos relationer till 6vriga internationella aktorer, framfor
allt FN och Europeiska unionen, har blivit mera centrala an tidigare. Nato har
efterlyst en starkare roll for FN vid samordningen av arbetet i Afghanistan.

Krishanteringsuppgifterna kommer ocksa i framtiden att vara Natos mest be-
tydande uppdrag och ISAF-operationen i Afghanistan alliansens centralaste
utmaning. Problemen med att finansiera operationerna och avsaknaden av ka-
paciteter torde man under de narmaste dren soka losning pd genom en stérre
gemensam finansiering av operationerna.
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Utvecklandet av Natos partnerskaps- och samarbetsprogram

I de 6kande krishanteringsuppdragen behdvs utdéver medlemslandernas re-
surser ocksd resurser frdn de nuvarande partnerskapsléanderna och Gvriga
eventuella samarbetslander. Natos samarbetsprogram har Gppnats ocksd for
sddana lander som stdr utanfor Euroatlantiska partnerskapsrédet. Samtidigt
har tillgdngen till information om operationerna utvecklats samt méjligheterna
att delta i beredningen av det beslutsfattande som galler operationerna.

UtGver betoningen pa krishantering intar framjandet av stabiliteten i partner-
skaps- och samarbetslanderna en viktig plats i Natos verksamhet. Det for-
vantas att de utvecklade partnerskapsléanderna ska delta i denna verksamhet
med en egen insats, som exempel kan ndmnas stédjandet av reformerna inom
sakerhets- och forsvarssektorn.

Euroatlantiska partnerskapsradet har minskat i betydelse. Partnerskapslénderna
ar sinsemellan olika bade vad géller intressen och resurser med anknytning till
Natosamarbetet. En viktig utvecklingstrend &r ett partnerskapslands méjlighet
att utveckla och inrikta sitt samarbete enligt intresse och behov. Ett exempel
pd detta ar 6ppnandet av NRF-trupperna for intresserade partnerskapslander
som uppfyller nddvandiga kriterier samt ett strategiskt lufttransportprojekt.
Inga strukturella forandringar férvantas i Natos partnerskaps- och samarbets-
program fastan de utvecklas till innehallet.

Syftet med Natos planerings- och bedémningsprocess ar att framja partner-
skapslandernas och medlemsléndernas truppers férmdga att samverka i kris-
hanteringsoperationer. Flexibla samarbetsformer utvecklas for att de partner-
skapslander som har férmdga och intresse ska kunna delta i 6kande grad.

Natos civila beredskapsverksamhet &r sd gott som helt 6ppen for partner-
skapslanderna. Med Natos civila beredskapsplanering stdds den nationella be-
redskapen och harmoniseras resurserna. Inom Nato verkar ocksa ett samord-
ningscenter for den euroatlantiska raddningstjansten. Centret férmedlar hjalp
i kris- och katastrofsituationer samt arrangerar évningar.

Utvidgning
Utvidgningen av Nato, liksom ocks& av Europeiska unionen, har haft en central
betydelse vid utdokandet av stabiliteten och undanrdjandet av skiljelinjerna i

Europa efter det kalla kriget. Nato har meddelat att dess dorrar star Gppna for
nya medlemslander som uppfyller kriterierna.
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Albanien och Kroatien har undertecknat anslutningsavtal och de férvantas bli
Nato-medlemmar infor toppmatet varen 2009. Av lénderna pé vastra Balkan ef-
terstravar ocksd Makedonien (FYROM), Bosnien-Hercegovina och Montenegro
ett Nato-medlemskap. Vid toppmotet i Bukarest gavs dessutom Georgien och
Ukraina l6fte om medlemskap.

I och med utvidgningen av Nato och férandringarna i den sdkerhetspolitis-
ka omgivningen ar alliansens inre kohesion lésare an under det kalla kriget,
da en klar hotbild férenade ett farre antal medlemslénder. Natos europeiska
medlemsldnder har integrerat sin forsvarsformdga i nara samband med Nato.
Frankrikes eventuella aterintrdde i Natos militdra kommandostruktur paverkar
bdde Nato och den europeiska sdkerhetsarkitekturen mera vidstrackt.

Natos forsvarsplanering

Inom Nato 6vergick man efter det kalla kriget huvudsakligen till en kapacitets-
baserad forsvarsplaneringsmodell. Nato utarbetar inte i dagens lage landsvisa
forsvarsplaner med tanke pa ett storskaligt krig for alla medlemslénder. Natos
gemensamma forsvarsplanering samt kommando- och truppstruktur utvecklas
emellertid flexibelt i enlighet med rddande strategiska lagesbedémning. Inom
Nato har det bedomts att om det i framtiden uppkommer hot om ett storskaligt
militart anfall, har alliansen under ett s&dant utvecklingsforlopp tillrackligt med
tid for att inleda den successiva forsvarsplanering som detta forutsatter.

Innehdllet i begreppet kollektivt forsvar har dock i och med utvecklingen inom
den sakerhetspolitiska omgivningen utvidgats, och det uppfattas inte langre
enbart som tryggande av den territoriella integriteten hos Natos medlems-
lénder. Operationen for Gvervakning av Medelhavet, som inletts utgdende
fran artikel 5, ar ett exempel pa det kollektiva forsvarets nuvarande uppgifter.
For denna operation har ocksa flera partnerskapslander, sdsom Ryssland och
Ukraina, erbjudit sitt stdd.

Natos forsvarsplanering framhaver ett évergripande sakerhetsbegrepp och be-
tonar att resurserna bor utvecklas sd att de kan bemoéta olika sakerhetshot.
Medlemslanderna och deras vitala intressen forsvaras vid behov utanfor allian-
sens eget omrdde och dven med andra an militdra dtgarder.

Inom Nato anses terrorism, spridning av massforstorelsevapen, kollapsande
stater, regionala kriser, missbruk av nya teknologier samt avbrytandet av livs-
viktiga energileveranser som direkta hot. I verksamheten mot terrorism ingdr
i Natos uppgifter att skydda kritisk infrastruktur och bistd civila myndighe-
ter i situationen efter ett terrorddd. I och med krishanteringsoperationen i
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Afghanistan har behovet att skydda Natos egna styrkor mot terrorism accen-
tuerats.

I skyddandet mot nya teknologier ingdr bl.a. ett projekt for att skapa mis-
silférsvarskapacitet for Nato och ett eventuellt kopplande av den till Forenta
staternas nationella missilforsvar.

Produktionen av de kapaciteter som behdvs i krdavande krishanteringsuppdrag
effektiverar ocksd Natos formdga att sorja for forsvaret av det egna territo-
riet om sd behdvs. Uppmérksamheten riktas mot méjligheterna att utveckla i
synnerhet de europeiska Nato-landernas kapaciteter och samarbetsférmaga.
Fornyandet av Natos gemensamma kommando- och truppstruktur fortgdr ock-
sd. Malet &r att bilda lattare och flexiblare strukturer an tidigare.

Natos snabbinsatsstyrkor ar av central betydelse vid utvecklandet av bade al-
liansens och nationella kapaciteter. Dessa truppers uppgiftsfalt ar omfattande
och det stracker sig 6ver allt frdn evakueringsuppgifter till krishantering, be-
kdmpning av terrorism och uppgifter inom det gemensamma forsvaret i enlig-
het med artikel 5. I praktiken hanfor sig behovet att utveckla snabbinsatskapa-
citeterna sarskilt till krishanteringen.

I Natos forsvarsmaterielsamarbete utvecklas alliansens militdara kapaciteter
och sdkerstalls anvandningen av kompatibel utrustning i Natos operationer.
Inom materielsamarbetet utvecklas i synnerhet kompatibla spanings-, éver-
vaknings- och ledningssystem samt férbattras utrustningen enligt de krav som
uppgifterna staller. Foretréde ges ocksd skyddande mot kemiska, biologiska
och radioaktiva hot, férbattrande av den strategiska transportkapaciteten och
effektiverande av det logistiska stodet. Nato-standarderna fungerar som bas
for den internationella samarbetsférmdgan. Det internationella samarbetet
inom underhallet och uppratthéllandet av materiel kommer att 6ka. Natos un-
derhalls- och anskaffningsorganisation NAMSA och motsvarande arrangemang
oOkar i betydelse.

Nato-Ryssland -relationerna

Nato-Rysslandradet, som ar samarbetsforum fér Nato och Ryssland, bestar av
de 26 medlemslanderna i Nato och av Ryssland. R&det ger Ryssland en speci-
alstalining jamfort med Gvriga lander inom partnerskapet for fred i forhdllande
till Nato och mdjliggor en regelbunden politisk dialog med Nato-landerna om
aktuella sakerhetspolitiska och regionala frdgor. Ocksd Ukraina och Georgien
har motsvarande arrangemang med Nato.
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Nato-Rysslandrddets teman &r bl.a. militért samarbete, verksamhet mot ter-
rorism, civil- och raddningstjaénst, utbyte av luftlagesbilder och férsvarsreform.
Det synligaste av de praktiska samarbetsprojekten mellan Nato och Ryssland
ar ett projekt med anknytning till bekdmpningen av de droger som kommer
frdn Afghanistan. Dessutom har Ryssland beslutat stdda ISAF-operationen ge-
nom att tilldta transitering genom sitt territorium.

De andringar i atmosfaren som sker i relationerna mellan vast och Ryssland
dterspeglar sig ocksa pa relationerna mellan Nato och Ryssland. Under konflik-
ten i Georgien forsvdrades arbetet i Nato-Rysslandradet.

Rysslands attityd till Natos utvidgning till 0SS-omradet har varit kritisk.

OSSE

OSSE ar en sakerhetsorganisation som bildas av 56 deltagarstater. Det &r den
enda europeiska organisationen som har deltagare i hela den euroatlantiska
och euroasiatiska regionen. Till OSSEs sarskilt starka sidor hdér utéver en om-
fattande deltagarkrets ett metodutbud som omspanner ménga sektorer, base-
rar sig pa samarbete samt flexibilitet.

Grunden for OSSE &r ett natverk av politiska forbindelser som baserar sig
pd Helsingforsavtalets slutakt. Natverket tacker frdgor som anknyter bade
till traditionell militar sdkerhet och till mansklig sdkerhet i vidare bemarkelse.
Utgdende fran det efterstrévas en forstarkning av sakerheten samt battre re-
alisering av principerna for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstaten
inom hela OSSE-regionen. OSSE ar i Europa den framsta aktoren i synnerhet
vid valobservering, minoritetsfragor samt skaparen av militar 6ppenhet, fortro-
ende och demokratisk dvervakning av vapenmakter.

I organisationens verksamhet betonas bemétandet av nya sakerhetsutmaning-
ar. Nya samarbetsbranscher ar granssakerhet och gransdvervakning, verksam-
het mot terrorism, begrénsning av hotet fran Iatta vapen och olaglig vapen-
handel samt bekampning av narkotika- och manniskohandel. Tyngdpunkten i
organisationens verksamhet hdller pad att forskjutas fran syddstra Europa till
sddra Kaukasien och Centralasien.

OSSE har utvecklat méngsidiga verktyg inom omradena for forhindrande av
konflikter, tidig forvarning, krishantering och medling i konflikter. En central del
av dessa utgor operationerna pa faltet. OSSE kan reagera snabbt och flexibelt
anpassa sin mangsidiga verksamhet pd faltet nar kriserna férandras. Hosten
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2008 kunde OSSE tack var sitt snabba handlande utdka sina militdra observato-
rer i Georgien inom en dryg vecka. Detta bekréftar OSSEs handlingsférmaga

I egenskap av en organisation som ar beroende av konsensus &r OSSE utsatt
for fluktuationer i de internationella relationerna. Under de senaste dren har
man inom organisationen tvistat om verksamhetens geografiska prioritetsom-
rdden och i synnerhet om demokrati- och manniskorattsarbetets betydelse i
relation till traditionella frdgor om militdr sdkerhet. I centrum for tvisten har
valobservationen statt.

Europaradet

Europarédet har till uppgift att stéda framjandet av demokrati, manskliga réat-
tigheter och rattsstaten for att férstarka stabiliteten och sakerheten i Europa.
Europarddet har en viktig roll som utvecklare av ett konventionsnatverk. For
de viktigaste konventionerna har internationella évervakningssystem skapats.
Europarddet agnar sarskild uppmarksamhet 3t framjandet av tolerans och rea-
liserandet av minoriteters rattigheter. Europarddets konvention om forebyg-
gande av terrorism fran &r 2005 har f&tt uppmarksamhet som ett instrument
som forenar effektiva dtgérder mot terrorism och en tackande méanniskoratt-
saspekt.

Utvidgningen av Europarddet har gett en majlighet att pdverka stabiliseringen
av demokratin och reformeringen av rattssystemet i 6vergdngslander. Ocksd
efter de lagstiftningsreformer och samhalleliga reformer som medlemskapet
forutsatter récker det &r och forutsatter bevakning for att ménniskorattstanken
och demokrati ska rota sig i ett samhalle. Instrument for observeringen ar eta-
blerade parlamentariska och andra forfaranden samt oavhangiga institutioner
som Europeiska manniskorattsdomstolen och Europarddets kommissionar for
manskliga rattigheter.

Forebyggandet av marginalisering, social ojamlikhet och konflikter samt kam-
pen mot den organiserade brottsligheten och korruption ar fortsattningsvis
aktuella uppgifter. Konstaterandet av brott mot standarderna fungerar som ett
system for tidig forvarning. Ingripande i ratt tid av kommissiondren for mansk-
liga rattigheter samt den pa grundlagar specialiserade Venedigkommissionen,
Overvakningskommittén mot tortyr och den parlamentariska generalférsam-
lingens rapport6rer har ofta hindrat kriser fran att utvecklas eller gett det
internationella samfundet storre vetskap om dem. Med hjalp av de kontakt-
byrder som finns pd faltet erbjuder organisationen vardregeringar och andra
internationella organisationer sakkunskap.
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Sakerhetsutvecklingen i Finlands ndaromraden

Utvidgningen av Europeiska unionen och Nato samt den politiska och ekono-
miska forandringen i Ryssland har stabiliserat forhdllandena i Finlands narom-
rdden. Trots detta kan spanningarna framfor allt mellan de baltiska lénderna
och Ryssland samt mellan Polen och Ryssland @nnu ses.

Rysslands anvdndning av militdra maktmedel i Georgien &terspeglar sig pd
sakerhetstankandet ocksd i Finlands ndromrdden. Detta kan leda till att for-
svarsarrangemangen omvarderas i synnerhet i de baltiska landerna.

Utdver de militdra sakerhetshoten har det uppkommit nya hot: Estlands och
Georgiens erfarenheter visar att attacker mot datanat ar ett konkret saker-
hetshot. Férsvdrandet av rdvaru- och energileveranser kan anvdndas som ett
politiskt patryckningsmedel. De sdkerhetshot som hanfér sig till bland annat
miljon, karnsakerheten, organiserad brottslighet, narkotika- och manniskohan-
del, och smittosamma sjukdomar &r sddana som Gverskrider granserna mellan
stater. I och med utvidgningen av Schengen-omrddet omfattas de baltiska
landerna och Polen av den fria rérligheten inom Europeiska unionen.

Tillstdndet fér miljén runt Ostersjon berér alla stater ldngs dess kuster. Till
foljd av de dkande sjétransporterna ar Ostersjon hela tiden hotad. Risken fér
en forddande miljoolycka okar. Klimatforandringen kan komma att orsaka en
kappl6pning om vem som far majlighet att utnyttja energiresurser och andra
naturresurser i de nordliga omrddena. Detta kan ocksd ha sikerhetspolitiska
och militéra dimensioner.

Utvidgningen av Europeiska unionen har framhavt betydelse av
Ostersjosamarbetet. Med hjélp av Ostersjéstrategin och EU-program forsdker
unionen starka miljon, handeln, trafiken och uppkomsten av sociala kontakter
i Ostersjéregionen samt stabiliteten i regionen.

Utover EU- och Natosamarbetet finns det flera andra samarbetsarrangemang
i Finlands ndromréden med vilka ett intensivare umgange mellan landerna i
regionen framjas och stabiliteten stdrks. De centralaste av dem ar det nord-
iska samarbetet och samarbetet mellan de nordiska och de baltiska landerna,
Europeiska unionens nordliga dimension och Ostersjdstaternas rad.

Rysslands strategiska intressen i Finlands naromréden gar ut pd att trygga
transportrutterna pd havsomrddena i norr, till de militdra baserna pa Kolahalvon,
till regionen runt landets “andra huvudstad” Petersburg och p& Ostersjon. P&
Kola finns basen for Rysslands norra flottas strategiska karnbestyckade u-bétar,
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och regionens strategiska betydelse kommer att forbli stor och kan till och med
Oka. Kolahalvon forblir viktig for det ryska forsvaret ocksa till foljd av olje- och
gasférekomsterna i Barents hav.

Forsvarsministeriets och Gvriga trupper i Leningrads militardistrikts omréde har
en styrka p& Gver 100 000 soldater. Militardistriktet har kapacitet att anvanda
taktiska kdrnvapen. I armén i Leningrads militardistrikt ingdr utver vapen-
slagstrupper tvd motoriserade infanteribrigader som star i hog beredskap, en
artilleribrigad samt flera brigader och divisioner som inte har full styrka. Dessas
styrka kan vid behov hdjas. Dessutom ar hdgsta ledningens luftlandsattnings-
division verksam inom militardistriktets omrade.

Ryska flygvapnet har 14 flygbaser i Finlands ndromréde. I dem finns totalt 6ver
200 strids- och spaningsplan. Dessutom anvander ledningsplan och plan for
elektronisk krigféring samt helikoptrar basen som stod.

Ryssland har meddelat att landet kommer att férstérka sin flotta i Ostersjon.

For Ryssland &r det viktigt att trygga de rutter som anvands vid utrikeshandeln
och dess tillvéxtpotential i Ostersjén. Av den ryska oljeexporten transporteras
cirka 40 % via Ostersjon. I och med det planerade gasréret blir Finska vikens
innersta del strategiskt viktigare an tidigare for Ryssland.

Norden héller pd att intensifiera sitt utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbete. Landerna reder ocksd ut hur regionala samarbetsavtal kan forstar-
kas och anpassas till Barents- och Ostersjdregionen.

Till foljd av sina likartade samhallen har de nordiska landerna gemensamma
mal pd mdnga sektorer som &r centrala med tanke pd sakerheten, sdsom vid
bekdmpningen av klimatférandringen samt stravan att agera tillsammans i den
allt mera globaliserade vérlden. L&ngtgdende integration har genomforts mel-
lan landerna.

Norden har mdjlighet att ta upp gemensamma mal och féra dem vidare ock-
sd inom andra fora, som FN, Europeiska unionen, OSSE och Nato. Ett fram-
gangsrikt delomrdde av det nordiska samarbetet &r krishanteringssamarbe-
tet. Intensivt samarbete gors i olika sammansdttningar pd vastra Balkan, i
Afghanistan och Afrika bl.a. for att utveckla utbildningen, samarbetet mellan
civila och militarer och krisregionernas egna krishanteringsresurser.

Den centrala utmaningen for de nordiska forsvarsmakterna ar att f& den fi-
nansiering som kan anvéandas pa forsvaret att racka till. De nordiska landerna
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utvecklar nya samarbetsomrdden och samarbetsformer som gér langre an de
nuvarande och som nar de forverkligas ar kostnadseffektiva och ger battre
forutsattningar for verksamheten vid landernas forsvarsmakter. Avsikten ar att
samarbetet ska utstrackas langre &n till krishanteringssamarbetet, och att det
i vid bemarkelse ska gélla forsvarsmakternas verksamhet, sdsom havs- och
luftévervakning, logistik, utbildning, forskning och analys samt forsvarsmate-
rielsamarbete.

Sverige fortgdr med att utveckla samarbetsformdgan b&dde med andra EU-
lander och med Nato. Den svenska vapenmaktens basstruktur utgors for
narvarande av operativa trupper. Sverige deltar med cirka 800 personer i in-
ternationella krishanteringsoperationer. Mdlet &r att antalet som befinner sig
utomlands ska 6ka till cirka 2 000 personer.

For det lokala forsvaret svarar hemvarnstrupperna, som stéds med mobila
operativa trupper. Sverige torde under nasta decennium 6verga till en profes-
sionell vapenmakt. Vid utvecklandet av den svenska vapenmakten har man
koncentrerat sig pd internationell krishantering, eftersom det enligt den nu-
varande hotbedémningen inte anses foreligga ndgot militart hot mot Sverige.
Den senaste tidens handelser kan leda till en omvardering av situationen.

Norges vapenmakt har till uppgift att uppratthélla en sddan férsvarskapacitet
med vilken en attack mot Norge kan avvarjas med stod fran Nato och norska
intressen i de nordliga regionerna tryggas. Norge héller pd att forstdrka sin
militdra narvaro i de nordliga delarna av landet. Nationella uppgifter forblir
vapenmaktens huvuduppdrag. En andra uppgift ar internationell krishantering
tillsammans med allierade och partner. Norge deltar i internationella operatio-
ner med en styrka pd cirka 600 personer. Utdver detta uppratthdller Norge en
forstarkt bataljon samt element inom flygvapnet och marinen, vilka anvisas for
Natouppdrag.

Huvuddelen av den norska vapenmaktens krigstida trupper utgdrs av hemvarn-
strupperna. Den avl6nade personalen har en styrka pé cirka 15 000. Norge har
allman varnplikt. Natos betydelse som grund for det norska forsvaret kvarstar,
och alliansens roll vid uppréatthdllandet av stabiliteten i regionerna i norr beto-
nas. De norska forsvarsanslagen bibehdlls pd en hogre nivd an genomsnittet i
de europeiska Natolénderna, cirka 2 % av bruttonationalprodukten.

De centrala uppgifterna for de baltiska landernas vapenmakter ar att éver-
vaka det egna territoriet och avvarja krénkning av territoriet samt anfall. En
viktig plats intar ocksd internationell militar krishantering. Till exempel Estland
har totalt éver 200 soldater i operationer i Kosovo, Irak och Afghanistan.
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Dessutom deltar Estland i Natos snabbinsatsstyrkor. De baltiska landernas na-
tionella formdga att férsvara det egna territoriet utan stéd frdn Nato &r annu
begransad.

De baltiska landernas forsvarsmakter forblir sma till sina styrkor under 2010-ta-
let. Lettland har avskaffat den allmanna varnplikten, Litauen &r pd vag att gora
det och aven i Estland realiseras varnplikten bara partiellt. I skyddandet av
objekt, forsvar av territoriet, genomférande av mobilisering, mottagande av
bistdnd fran de allierade samt i internationella krishanteringsuppgifter betonas
frivilligsystemen. De baltiska ldndernas dmsesidiga forsvarssamarbete har en
central betydelse vid utvecklandet av resurserna.
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2 KONSEKVENSERNA FOR FINLAND AV DEN
SAKERHETSPOLITISKA OMGIVNINGENS UTVECKLING

Globaliseringen har i huvudsak positiva konsekvenser for Finland. Finland
och finlandarna har dragit nytta av globaliseringen tack vare en férandringsbe-
redskap, sociala skyddsnét, en hog utbildningsnivé och ett effektivt utnyttjande
av ny teknik. Samtidigt har de globala nétverken gjort landet sdrbarare.

For att méta de utmaningar som globaliseringen fér med sig kravs en malin-
riktad och effektiv forvaltning, internationella pdverkningsmajligheter och for-
mdga att reagera snabbt pa férandringar i omvarlden. Beredskapsarbetet infor
omfattande hot bdr ske som en del av de europeiska och globala samarbets-
strukturerna och organisationerna inom vilka samarbetet pd bl.a. det politiska,
ekonomiska, militdra, vetenskapliga och teknologiska omrédet bidrar till att
starka de nationella resurserna. For Finland ar det viktigt att det multilaterala
systemet fungerar och att de stora landerna forbinder sig till de gemensamma
spelreglerna.

Staternas 6msesidiga beroende Okar. Férandringar i den globala sékerhets-
situationen, storningar i varldsekonomin och klimatféréandringen har aterverk-
ningar aven pa Finland. Exempelvis kan storningar i energi- och rdvaruproduk-
tionen aven i avldagsna omrdden bromsa upp Finlands ekonomiska tillvéxt. Det
ligger i Finlands intresse att forséka minska de 1&ngsiktiga konsekvenserna av
sddana férandringar, dven om de inte direkt pdverkar Finland.

Som en folid av klimatuppvarmningen kommer Finland eventuellt att f3 en
léngre véxtperiod pd 13ng sikt. Daremot kommer de skador som orsakas av
stormar, Gversvamningar, ldngvarig torka och markbrander att oka. Pa lang
sikt kan bl.a. en hgjning av havsvattennivdn och snabba férandringar i va-
derférhdllandena medféra allvarliga problem och 6ka behovet av myndighets-
samarbete.

Finland har for narvarande en stark offentlig ekonomi. Finlands ekonomi ar
nara knuten till varldsekonomin och dess utveckling. En global ekonomisk kris
far oundvikligen konsekvenser for landet, bl.a. blir tillvaxten l&ngsammare.

P3 medelldng sikt forsamras ekonomins tillvaxtmajligheter framst pa grund av
det minskade utbudet av arbetskraft, vilket beror pé att befolkningen blir dldre.
En tillracklig ekonomisk tillvaxt och en garanterad kompetens for att bevara
konkurrenskraften ar i nyckelposition nar det géller att starka sysselsattningen
och den offentliga ekonomins héllbarhet pa 13ng sikt.

60



De senaste drens kraftiga integrationsutveckling har i hdg grad férandrat
Finlands omvérld. De férandrade foretags- och &garstrukturerna pa den fin-
Idndska marknaden pdverkar ocksd Finlands krisberedskap.

De elektroniska kommunikations- och informationssystemen har en positiv ef-
fekt p& bade civil och militdr verksamhet. P& grund av de elektroniska kom-
munikations- och informationssystemens struktur dr det dock ocks& mdgijligt
att anvanda dessa system i brottsligt syfte och att paverka samhallets vitala
funktioner aven utanfor landets granser. Informationskrigféring, t.ex. angrepp
mot informationssystem, kan rikta sig mot beslutsfattare, medborgare, medier,
energikallor, datanat eller viktiga element i forsvaret, t.ex. luftvarnet.

Inom Europeiska unionen 6vergdr man stegvis till en effektivare och éppnare
forsvarsmaterielmarknad. Den positiva marknadsutvecklingen kan bromsas
upp av vissa landers protektionism.

I internationell jamforelse har Finland en god forsorjningsberedskap. Dess
utmaningar ar dock bl.a. beroendet av importerad energi och att kritisk infra-
struktur och infrastrukturproduktion samt tjanster 6vergédr i utlandsk kontroll.
I beredskapsforberedelserna anses det allvarligaste hotet vara en krissituation
dér formdagan att producera kritiska varor och tjanster eller skaffa dem frén
utlandet har forsvarats eller tillfalligt upphort. Detta géller i synnerhet informa-
tions- och kommunikationssystem.

Transporternas funktionssakerhet férsamras av att materielen for sj6-, luft- och
landsvagstransporter i allt hdgre grad ags och kontrolleras av aktdrer utanfor
landets granser.

Forsvarsmakten ar beroende av det dvriga samhallets forsérjningsberedskap
och darmed av en produktion som stoder det militara forsvaret och uppratthal-
landet av systemen.

Aven om det beddéms att inget egentligt terroristhot riktas mot Finland for
narvarande, kan ett s&dant hot uppstd och sdledes maste forhandsforberedel-
ser vidtas. Under de senaste &ren har hotet om terrorism okat och konkreti-
serats i de nordiska lénderna. Finlandare kan &ven bli mél for terrorism utom-
lands, bl.a. i krishanteringsuppdrag och andra internationella uppdrag eller nar
de reser. Finland kan anvandas som bas for finansiering av terroristverksamhet
eller for att stodja terrorism pa ndgot annat satt.

Befolkningens stigande medelalder &r ett problem med tanke pa konkur-
renskraften och den demografiska forsorjningskvoten. I Finland 6kar behovet
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av arbetskraftsinvandrare. For staten ar det en utmaning att behalla sin stéll-
ning som en konkurrenskraftig arbetsgivare nar befolkningen blir dldre. Den
hdrdnande konkurrensen om kompetent personal géller dven forsvarsmakten.
De minskande 3ldersklasserna kommer att leda till en minskning av forsvars-
maktens krigstida trupper redan pd 2010-talet.

Den organiserade brottsligheten och den ekonomiska grdzonen gagnas
av den 6kade rorelsefrihneten. Den 6kade manniskohandeln ar en allvarlig ut-
maning for de méanskliga rattigheterna pa det internationella planet och i vara
naromrdden. Finland &r i viss mdn ett genomfartsland for manniskohandel och
i enstaka fall ocksd ett destinationsland.

Forekomsten av farliga smittsamma sjukdomar och allvarliga djur- och
vaxtsjukdomsepidemier, t.ex. sars, hiv/aids och fégelinfluensa, pd olika hall
i varlden ar ett betydande hot @ven for Finland. Livsmedelskriserna inom
Europeiska unionens territorium uppstdr ofta till foljd av djursjukdomar som
utvecklas langsamt och &r farliga for manniskan eller for att mycket smitt-
samma djursjukdomar &verfors till husdjur. Frammande amnen i livsmedels-
kedjan kan leda till att en betydande méngd foder och livsmedel dras bort frén
marknaden. Risken for spridning av smittsamma sjukdomar okar i takt med att
manniskornas rorlighet okar.

I Finlands naromrdden forekommer ldkemedelsresistent tuberkulos och man
har inte lyckas stoppa 6kningen av antalet hiv-smittade.

Kriser, konflikter och anvandning av militdra maktmedel

De komplexare kriserna och konflikterna forutsatter att Finland tillampar ett
aktivt och 6vergripande tillvdagagdngssatt som beaktar samordningen av civila
och militara insatser.

I framtiden kommer krishanteringsinsatserna sannolikt att genomféras under
allt svarare forhallanden dar stodet fran vardlandet eventuellt saknas helt och
utrustningen slits i snabb takt. I krisomrdden framhavs behovet av samord-
ning och samarbete mellan olika organisationer och internationella aktérer.
Insatserna blir en @nnu stérre utmaning pd grund av att den lokala befolk-
ningen i vissa situationer kan vara 6ppet fientlig mot krishanteringsstyrkorna.
Insatserna kan vara forknippade med hot om terrorattacker ocksa i Finland.

Militér krishantering forutsatter att Finland utvecklar snabbinsatsstyrkorna och
den specialkompetens och specialmateriel som behdvs. Insatserna genomfors
p& geografiskt mer avldagsna platser &n tidigare, vilket medfér en betydande
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kostnadsokning. Detta forutsatter att Finland kontinuerligt bedémer sin kris-
hanteringsférmdga och att de ekonomiska resurserna okas.

Realiserade kostnader for krishantering/fredsbevarare

Afganistan Bosnien och Hercegovina | Kosovo Tchad (uppskattning)
150 000 €/ar 124 000 €/ar 89 000 €/&r 221 000 €/8r

Forvantningarna pd Finlands deltagande i civila krishanteringsuppdrag okar.
Den nationella beredskapen for civil krishantering maste utvecklas och goéras
mangsidigare sd att den motsvarar de 6kade behoven.

Under hela den tid Finland har deltagit i fredsbevarande verksamhet har det
funnits en risk for forluster i samband med krishanteringsinsatser. I och med
att férhdllandena blir svrare 6kar aven hoten mot experterna inom den civila
krishanteringen. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid de arrangemang som
galler krishanteringspersonalens sakerhet. Hotet om anvandning av kemiska,
biologiska och radioaktiva @mnen kraver att sdval de nationella myndigheter-
na som krishanteringsstyrkorna vidtar forberedelser pa forhand och utvecklar
skyddsférmagan.

Forsvarsmaktens framsta uppgift ar aven i fortsattningen att férsvara Finland.
Vid sidan av krishanteringen maste Finland &ven i fortsattningen ha beredskap
att forebygga och avvérja militara hot mot landets territorium eller samhallets
vitala funktioner.

Genom globala processer for vapenkontroll starks den internationella saker-
heten och stabiliteten. Kriser och konflikter kan @ven féra med sig snhabbt
framskridande processer for vapenkontroll av enskilda konventionella vapen.
Processerna innebar i sin tur utmaningar for Finlands forsvarspolitik och ut-
vecklingen av férsvarsmakten. Behovet av att samarbeta med likasinnade sta-
ter och pdverka internationella processer accentueras.

Oslokonventionen om ett férbud mot klustervapen har betydande konsekven-
ser for Finlands forsvar och forsvarets resursbehov, trots att Finland inte har
anslutit sig till konventionen.

Centrala aktorer

Forenta nationernas stdllning som den mest tackande globala organisatio-
nen har stor betydelse foér Finland. Det har lagts fram 6nskemdl om att Finland
ska starka deltagandet i FN:s verksamhet for att framja utvecklingen, freden
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och sdkerheten liksom aven deltagandet i krishantering och utvecklingen och
utbildningen inom den.

Europeiska unionen verkar enligt FN:s principer och stdder dess verksam-
het. Unionen &r Finlands viktigaste referensram och forum for pdverkan nar
det galler yttre forbindelser och avvarjande av flera betydande sdkerhetshot.

Genom att verkstdlla Europeiska unionens klimat- och energipolitiska beslut
kan Finland trygga sin energiforsorjning pa ett hallbart sétt. EU:s méngsi-
diga politik fér att bekampa internationell brottslighet och terrorism okar aven
Finlands sakerhet.

Inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken prioriteras krishante-
ring, bekampning av terrorism och férsvarsmaterielsamarbete. Detta motsva-
rar aven Finlands behov.

Europeiska unionen ansvarar for allt mer krdvande militdra och civila krishante-
ringsinsatser. Detta bor beaktas nar Finlands beredskap utvecklas.

Formégan till snabba insatser &r ett nytt kvalitativt element som EU:s strids-
grupper har tillfért unionens militédra krishantering. Unionen har inrattat civila
beredskapsgrupper for situationer som kraver snabba insatser. Finland forvan-
tas delta aktivt i utvecklingen av snabbinsatskapaciteten och i den praktiska
verksamheten.

Solidaritetsskyldigheten och skyldigheten till dmsesidigt stéd och bistédnd vid
ett vapnat angrepp starker unionens inre sakerhet och solidariteten mellan
medlemsldnderna. Skyldigheterna stéder ocksd Finlands sékerhet.

Finland har redan andrat sin lagstiftning sd att det ar mojligt att bistd ett an-
nat EU-land i en situation enligt solidaritetsklausulen. Finland maste bedéma
sin beredskap att fullgéra skyldigheten till dmsesidigt stod och bistand. Nagra
planer pd att utveckla ett gemensamt territoriellt férsvar for Europeiska unio-
nen finns dock inte, eftersom storsta delen av EU-landerna skoter sitt forsvar
genom Nato.

I takt med att Europeiska unionens sakerhets- och férsvarspolitik starks okar
betydelsen av samarbetet med Nato ytterligare. Medlemsmassigt ar EU och
Nato i hog grad Gverlappande organisationer. Om Frankrike atervander till
Natos militdra kommandostruktur kommer organisationerna att ytterligare nar-
mas varandra. For de EU-lander som stdr utanfor Nato kan det bli en utmaning
att utdva inflytande.
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Finland utvecklar sin militdra kapacitet enligt Nato-standarderna.

Finland foljer Natos forandring, dar féljande fas kommer att vara att fornya det
strategiska koncept som definierar alliansens uppgifter. Den diskussion som
fors i samband med férnyandet avspeglar sig ocksd i EU-samarbetet.

Nato stravar efter ett mer dvergripande tillvdgagangssatt i krishanteringen.
Detta forutsatter ett Finland samarbetar allt intensivare med Nato.

Ett aktivt deltagande i det samarbete och den krishantering som erbjuds Nato-
partner stdder utvecklingen av Finlands militara kapacitet och internationella
kompatibilitet och 6kar Finlands sdkerhet. Med tanke pd den militéra kapaci-
teten och kompabiliteten ar Natos planerings- och utvarderingsprocess samt
operativa resurskoncept av central betydelse for Finland. Deltagandet i Natos
snabbinsatsstyrkors supplementdra verksamhet kraver att Finland utvecklar
den egna snabbinsatskapaciteten.

Den verksamhet inom den civila beredskapen som ndstan i sin helhet str
Oppen for Natos partnerskapslander &r ett vaxande delomrdde. Finlands del-
tagande i verksamheten har visat sig vara till nytta inom flera sektorer och
Finland forvantas delta i den pa ett mangsidigt satt.

OSSEs verksamhet fokuserar pd nya sakerhetshot och den regionala tyngd-
punkten har forflyttats till sdra Kaukasien och Centralasien. Detta ger Finland
och Europeiska unionen nya instrument for att stddja stabiliteten och tillnarm-
ningen till europeiska vérderingar i dessa omraden.

Forenta staterna har aven i fortsattningen det starkaste inflytandet i den in-
ternationella sékerhetspolitiken. For Finlands del &r det viktigt att uppréatthdlla
relationerna till Férenta staterna inom sdval Europeiska unionens som Natos
verksamhet, samtidigt som aktiva bilaterala relationer uppratthalls.

De viktigaste aspekterna med tanke pd Finlands sdkerhetspolitiska omvérld
ar Rysslands politiska och ekonomiska stabilitet och utvecklingen av landets
internationella relationer.

Ryssland har politiska, ekonomiska och militéra intressen i vara naromraden.

Finlands granser och Nordeuropas granser 6ver lag ar Rysslands mest stabila
gransomrdden. Mojligheten till forandringar i sakerhetssituationen och an-
vandning eller hot om anvéndning av militdra maktmedel i Finlands naromra-

den kan dock inte uteslutas.
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I Georgienkrisen visade Ryssland att landet ar berett att anvanda militéra
maktmedel for att framja sina egna intressen. Krisen kan skapa spanningar
i Europa under en langre tid och forsvdra det sakerhetspolitiska samarbetet.
Georgienkrisen visade ocksd att handelser som utspelar sig 1dngt frdn Finland
genom relationerna mellan Europeiska unionen och Ryssland kan ha negativa
konsekvenser dven for Finlands stdllning.

Ryssland moderniserar sina vapnade styrkor och sin militéra utrustning, vilket
aven paverkar Finlands naromrdden. Antalet trupper kommer sannolikt inte
att 6kas, men kvaliteten pd de vapnade styrkornas materiel utvecklas och ka-
paciteten 6kar. Det kommer att finnas ryska karnvapen utplacerade i Finlands
naromrdden dven i framtiden.

Hur sakerhetssituationen i Finlands naromrade utvecklas beror ocksd pé
utvecklingen i relationerna mellan Europeiska unionen, Ryssland och Nato. De
Okade sjotransporterna, frdgan om tillgdngarna i Barents hav och de minskade
krigstida trupperna i naromrédeslanderna har medfért nya sékerhets- och for-
svarspolitiska utmaningar i vara naromraden.

P3 grund av fornyelseprocesserna minskar de vapnade styrkornas personal-
styrka i de nordiska och baltiska landerna. I de 6évriga nordiska landerna blir
internationell militar krishantering en allt viktigare uppgift for de vapnade styr-
korna.

Flera av hoten mot kuststaterna kring Ostersjén galler den dvergripande siker-
heten, sdsom storolyckor och miljéhot som &r forknippade med sjGtransporter
och kérnsédkerhet. Aven internationell organiserad brottslighet, narkotikahan-
del, manniskohandel och smittsamma sjukdomar kraver uppféljning i Finland.
Det forvaltningsovergripande myndighetssamarbetet pd det nationella och in-
ternationella planet far 6kad betydelse.

Rysslands 6kade oljetransporter och andra sjétransporter i Ostersjon medfér
ett betydande miljohot fér Finland. Aven Rysslands bristfélliga infrastruktur,
fordldrade karnkraftverk och miljobelastande industri innebéar stora utmaning-
ar for Finland.

EU-landerna ar i hég grad beroende av Ryssland som energiproducent. Detta
kan ha sdkerhetspolitiska dterverkningar ocksd i Nordeuropa, om Ryssland
anvénder sina energitillgdngar som medel for politiskt inflytande och pé-
tryckningsmedel. Det dkade 6msesidiga beroendet mellan Ryssland och EU-
landerna binder ocksa landerna ndrmare varandra pa ett positivt satt som okar
den regionala stabiliteten.
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Det fossila branslet kommer aven i fortsattningen att importeras till Finland hu-
vudsakligen fran Ryssland. P& grund av den ekonomiska tillvéxten ar Rysslands
elproduktion redan nu tidvis otillracklig, och elektriciteten méste ransoneras.
Detta kan aven fa foljder for Finland, om elimporten blir osakrare. I regering-
ens klimat- och energistrategi, som stracker sig till 2020, ar malet att Finland
blir kalkylmassigt sjalvforsorjande inom elproduktionen.

I Ryssland pé&gar en omfattande omorganisering av granskontrollen. Vid gran-
sen mot Finland har personalvolymen och antalet gransbevakningsstationer
minskats avsevart, vilket leder till att det ryska granskontrollsystemet ar lattare
att passera. Kraven pd Finlands férmdga att Gvervaka gransen och hantera
granstilldragelser okar.

Kinas pdverkan ndr Finland framfor allt via den globala ekonomin, den bilate-
rala handeln, investeringar och de sociala och miljomassiga fr&gor som beror
Kina. Finland har ett ndgot stérre beroende av ekonomiskt samarbete med
Kina an det 6vriga Europa.

Den sakerhetspolitiska omgivningens utmaningar for utvecklingen
av forsvaret

Finland ska ha kapacitet att férebygga anvandning eller hot om anvandning av
militdra maktmedel. Om militara maktmedel trots det anvands mot Finland, ska
forsvarsmakten ha kapacitet att avvarja ett angrepp pa egen hand och med ett
eventuellt stod frédn andra lander. En véldimensionerad forsvarsformaga star-
ker och uppratthdller stabiliteten i den sakerhetspolitiska omgivningen.

Vid sidan av sin huvuduppgift fokuserar forsvarsmakten pd att stédja andra
myndigheter och delta i internationell militar krishantering.

I Finland koncentreras samhallets karnfunktioner och befolkningen till stader,
vilket staller nya krav pa forsvaret och skyddet av befolkningen liksom &ven
pad tryggandet av det civila samhéllets funktioner. I utférandet av forsvars-
maktens uppgifter betonas formdagan att pd ett flexibelt satt kunna utnyttja
férsvarsmaktens kapacitet enligt behov i regionalt, tidsmdssigt och operativt
hanseende.

Anvandning av den militara kapaciteten i hanteringen av omfattande saker-
hetsutmaningar kraver nationellt och internationellt samarbete. Det &r inte
alltid mojligt att avvarja nya hot enbart med metoder som utvecklats for tra-
ditionell krigforing.
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Forsvarsmakten ska fokusera pa sina karnfunktioner, integreras allt mer i sam-
héllet och utnyttja naringslivets och det 6vriga samhallets resurser.

Den snabba prisstegringen, den tekniska utvecklingen och tillgdngen pa for-
svarsmateriel liksom dven beroendet av internationell forsérjningsberedskap
forutsatter nationellt och internationellt samarbete och tillrdckliga resurser for
att forsvarsformégan ska kunna utvecklas.

Eftersom Finland inte hor till ndgon militarallians kan man inte anvénda ut-
omstdende militért stéd som grund for planeringen av det militara forsvaret.
Finland maste dock foérbereda sig for majligheten att ta emot och lamna inter-
nationellt bistdnd.

Till foljd av den forandrade krigsbilden beméts olika hot bast med flexibla,
situationsmedvetna och rorliga trupper. Utgdngspunkten for utvecklingen av
Finlands forsvarssystem ska vara kapaciteten. Darfor 6vergdr man till trupp-
strukturer med mindre numerar och storre kapacitet.

Eldkraften ar aven i fortsattningen en central och férebyggande faktor.
Metoderna for anvandning och betydelsen av precisionsvapen med l&ng réck-
vidd, elektronisk pdverkan, satellitteknologi och informationskrigféring kom-
mer att oka.

Det nordiska samarbetet inom forsvarssektorn kan leda till samarbetsformer
och projekt som okar sdkerheten och pé 13ng sikt ger inbesparingar och ckad
effektivitet. Det nordiska samarbetet utesluter dock inte behovet av att for-
djupa samarbetet i Europeiska unionen och med Nato.

En allt storre del av den civila forskningen och innovationsmiljon kan aven
utnyttjas inom férsvars- och sakerhetssektorn. Utmaningen ar att identifiera
och utnyttja forskning och innovationer pd ett tillrackligt tidigt stadium i ut-
vecklingen av forsvarsformégan.

68



3 FINLANDS SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITISKA
HANDLINGSLINJE

Allmant

De viktigaste uppgifterna fér den finska utrikes-, sakerhets- och forsvarspoli-
tiken @r att trygga Finlands sjalvstandighet, territoriella integritet och grund-
laggande vérderingar, att framja befolkningens sdkerhet och valfard samt att
uppratthélla ett fungerande samhélle.

I den sdkerhets- och forsvarspolitiska handlingslinjen beaktas andringarna
i den globala omgivningen i enlighet med ett vidstrackt sakerhetsbegrepp.
Globaliseringen forutsatter en malinriktad, konsekvent och férutsdgbar verk-
samhet samt formdga att reagera snabbt pd de andringar som sker i omgiv-
ningen. Nationella intressen framjas bast i internationellt samarbete.

Finland framjar och forstarker sina bilaterala relationer bdde i hela varlden och
i synnerhet med grannléanderna.

Finland framjar med sitt agerande en starkare och handlingskraftigare utrikes-
och sakerhetspolitik inom Europeiska unionen samt bar for sin egen del ett
globalt ansvar.

Finland framjar med sakerhets- och férsvarspolitiska medel aktivt sékerhet och
samverkan. Finland uppratthdller och utvecklar en i relation till sin omgivning
ratt dimensionerad och trovardig forsvarsformdga. Foérsvarsmakten anvands
forutom for att forsvara Finland ocksa for att stoda andra myndigheter och for
internationell militér krishantering. Den internationella verksamheten forstar-
ker det nationella férsvaret.

Rland har en etablerad stéllning i internationell rétt. Landskapets special-
stallning hindrar inte att Finland intensifierar sitt militdra samarbete inom
Europeiska unionen och i internationella organisationer.

Europeiska unionen

Medlemskapet i Europeiska unionen forstarker Finlands sakerhet. En interna-
tionellt stark och handlingskraftig union star i Finlands intresse.
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Medlemskapet i europeiska unionen ar ett grundlaggande sékerhetspolitiskt
val fér Finland. Som medlem av unionen ar Finland en del av en tat politisk al-
lians vars medlemmar férenas av en stark kansla av samhorighet och vilja att
agera tillsammans. Finland har starkt forbundit sig till detta.

Europeiska unonen har betydelse for den finska sakerhetspolitiken pd manga
nivder. A ena sidan utvecklas unionens verksamhet inom sikerhetspolitiken
méalmedvetet (utrikes- och sdkerhetspolitiken, krishanteringen, materielsamar-
betet, den inre sakerheten), & andra sidan &r unionen en central aktér ocksd
pd mdnga andra verksamhetssektorer som direkt pdverkar sakerheten (t.ex.
energi, trafik, smittsamma sjukdomar).

En trovardig gemensam utrikes- och sakerhetspolitik i Europeiska unionen
framjar realiserandet av de finska sékerhetspolitiska malen. Finland férbinder
sig starkt till unionens gemensamma mal och sorjer for att dess egna saker-
hetspolitiska intressen blir beaktade vid unionens beslutsfattande.

Europeiska unionens verksamhet i sig fordjupar medlemslandernas samhorig-
het, vilket har en direkt positiv effekt pd medlemslandernas sékerhetspolitiska
stallning. Unionens yttre verksamhet breder samtidigt ut stabiliteten i dess
narmiljo. I detta har utvidgningspolitiken en sarskild uppgift och den betjanar
bl.a. stabiliseringen av vastra Balkan.

Finland stravar efter att utveckla Europeiska unionen till en effektivare och mera
enhetlig aktoér an tidigare. Detta har en direkt positiv betydelse for Finlands
sakerhet och stéllning internationellt. Finlands intresse &r en union som &r s3
effektiv som maijligt och har inflytande p& den internationella politiken.

Europeiska unionens trovardiga gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
framjar uppndendet av de finska sdkerhetspolitiska malen. Finland engagerar
sig starkt i unionens gemensamma mal och sorjer for att dess egna sdkerhets-
politiska intressen blir beaktade i unionens beslutsfattande.

Finland anser det viktigt att Europeiska unionen har en sakerhetsstrategi som
definierar de gemensamma sakerhetspolitiska hotbilderna och stdder styrning-
en av politiken.

Finlands och hela Europeiska unionens gemensamma sakerhet blir starkare i
och med férdjupningen av Europeiska unionens integration, utvidgningen och
de omsorgsfullt skétta grannrelationerna samt i och med ett fungerande part-
nerskap mellan Europeiska unionen och Ryssland.
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Finland stoder ett dvergripande tillvdgagangssatt, dar den inre och yttre saker-
heten ar kopplade till varandra.

Enligt finsk syn &r det viktigt att unionens omrdde med frihet, sakerhet och
rattvisa utvecklas.

Solidaritetsklausulen i Lissabonférdraget effektiverar ibruktagandet av unionens
och medlemsstaternas medel och resurser samt forstarker medlemslandernas
inbdrdes solidaritet. Finland agerar i enlighet med solidaritetsklausulen.

Unionens styrka ligger i dess forméga att framja sakerheten genom sitt mang-
sidiga metodutbud s&som politisk dialog, krishantering samt manniskoratts-,
utvecklings- och handelspolitik. Unionens verksamhet framjar sakerheten inom
unionen, i dess ndromraden och globalt.

Fordjupandet av Europeiska unionens sdkerhets- och forsvarspolitik starker
den finska sdkerheten. Finland agerar aktivt inom unionen for att utveckla den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och deltar fullt ut i drivandet
av den.

Det ar forenligt med finskt intresse att delta aktivt i unionens krishanteringso-
perationer, i resursarbetet inom civil och militar krishantering samt i Europeiska
forsvarsbyrdns verksamhet. Ett bestdende strukturellt samarbete erbjuder en
anvandbar mekanism for utvecklandet av de militara resurserna. Finland stal-
ler sig positiv till ett bestdende strukturellt samarbete och deltar i det.

Finland stoder ett intensivare samarbete mellan Europeiska unionen och Nato.
Det ar viktigt att sammanjamka det arbete som galler utvecklandet av re-
surserna och som ska goras inom Europeiska unionen och Nato. Inom kris-
hanteringen kompletterar organisationerna varandra, de ar inte konkurrerande
aktorer.

Finlands utgangspunkt ar att unionens medlemslénders 6msesidiga skyldighet
att bistd varandra befaster medlemsstaternas émsesidiga solidaritet och for-
pliktar alla medlemslander i lika hog grad. Finland bistdr 6vriga medlemslander
i enlighet med bist&dndsskyldigheten och férvantar sig att de 6vriga medlems-
landerna agerar pd samma satt. Finland anser att en bistdndsskyldighet som
aven omfattar militdra medel &r ett dtagande som faller sig naturligt i ett sddant
nara forbund som unionen utgor. Det ar klart att den starka samhorigheten i
unionen ocksa dterspeglar sig pa den militara verksamheten och pa beredska-
pen att forsvara andra medlemslander med alla till buds stdende medel.



Den 6msesidiga bistandsskyldigheten ar en skyldighet som direkt binder med-
lemsstaterna och ibruktagandet av den kraver inget enhalligt beslut pd uni-
onsnivd. Varje medlemsstat fattar ett eget beslut om att ge bistdnd och om
formerna for det.

I sin politik beaktar Finland att unionen inte har en egen forsvarsplanering
och inte heller arrangemang fér ett gemensamt forsvar. Via krishanteringen
uppkommer samverkansférmdga vad galler att ta emot och ge militart bistédnd.
Mdijligheten att fa bistdnd fran 6vriga unionslander hojer troskeln for ett anfall
och forbattrar Finlands formaga att forebygga ett eventuellt anfall.

Multilateralt samarbete

Finland agerar for att férstarka det multilaterala samarbetet och den interna-
tionella ratten. Finland betonar att FN &r den mest tackande multilaterala sam-
arbetsorganisationen. Sakerhetsrddet &r den viktigaste aktéren nar det galler
att uppratthalla internationell fred och sakerhet. Finland stéder en reformering
av FN sd att organisationen effektivare kan besvara de utmaningar som en
varld stadd i férandring medfor.

Finland paverkar inom FN bade nationellt och via samarbetet med Europeiska
unionen och Norden. Finland agerar for att effektivera Europeiska unionens
synlighet och stdndpunktstagande ocksd inom FN. Unionen har ett stort infly-
tande i varldsorganisationen, i synnerhet nar den ar enad i sitt agerande.

Finland strévar efter att bli medlem i sékerhetsrddet dren for 2013-14.

Finland stoder OSSEs och Europarddets arbete for att forstarka stabiliteten, sa-
kerheten, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna. OSSEs missioner
ute pa faltet intar en central roll i organisationens verksamhet.

Naromradena

Framjandet av sékerheten och stabiliteten i norra Europa ar ett centralt mal for
den finska sakerhets- och forsvarspolitiken.

Sverige och Norge ar ndra sdkerhetspolitiska samarbetspartner till Finland.
Finland betonar betydelsen av det nordiska samarbetet liksom ocksd av sam-
arbetet mellan Norden och Baltikum.
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Finland fordjupar sitt sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete med de nord-
iska landerna och med ldnderna i Ostersjdregionen bl.a. genom multilaterala
dvningar.

Finland agerar for att utveckla verkstallandet av Europeiska unionens nordliga
dimension och dess partnerskap framfor allt inom sektorerna miljo, social- och
halsovard, trafik och kultur.

Arrangemangen fér det regionala samarbetet runt Ostersjon mdste goras kla-
rare. Finland har som mal att alla lénder i regionen ska forbinda sig vid gemen-
samt uppstallda mal.

Det ligger i finskt intresse att framja stabiliteten i de nordliga omrédena.
Finland har ocksd handelsekonomiska intressen med anknytning till utnyttjan-
det av naturresurserna i det arktiska omradet. Finlands arktiska politik drivs
har hemma och inom Europeiska unionen samt i bilateralt och multilateralt
samarbete. Av sarskilt stor betydelse ar det att delta i arbetet inom Barents
euroarktiska rad och Arktiska rédet.

Bland annat med hjélp av Europeiska unionens Ostersjéstrategi, som &r under
beredning, vill Finland att unionens tgarder och resurser effektivare &n tidiga-
re inriktas pd att forstarka miljon, handeln, trafiken och de sociala kontakterna
i Ostersjdomradet.

Ryssland

Finlands mal &r att Ryssland ska engagera sig i det internationella samarbetet
och i institutionernas verksamhet och darvid kanna sitt globala ansvar och res-
pektera principerna for den internationella ratten. Det ligger i finskt intresse att
Ryssland utvecklas till en fungerande demokrati, en rattsstat som respekterar
manskliga rattigheter och till ett land med marknadsekonomi.

Finland utvecklar sina relationer till Ryssland bade bilateralt och som medlem
av Europeiska unionen. Vaxelverkan pd politisk nivd, mellan myndigheter, i
naringslivet och i medborgarsamhallena intensifieras.

Mellan Europeiska unionen och Ryssland médste en fungerande dialog fés till
stdnd, och den bor spegla parternas 6msesidiga beroende.

Finland stdder ett ryskt medlemskap i WTO och agerar for att ett nytt grund-
fordrag och ett modernt frihandelsavtal ska kunna dstadkommas mellan
Europeiska unionen och Ryssland.
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Finland foljer utvecklingen i Ryssland som en av de centralaste faktorerna som
paverkar den finska sakerhetspolitiska omgivningen. Om Rysslands och Natos
relationer utvecklas, framjar det stabiliteten i regionen. Finland anser att det ar
viktigt att relationerna mellan Ryssland och de baltiska landerna kan utvecklas,
och verkar for att stirka det multilaterala samarbetet runt Ostersjén.

FOrenta staterna

Finland utvecklar samarbetet med Forenta staterna inom omrddena politik,
ekonomi och sakerhet bade bilateralt och som medlem av Europeiska unionen.
De bilaterala relationerna intensifieras genom en aktiv dialog och samarbete
for att I6sa centrala internationella problem. Inom férsvarssektorn prioriteras i
synnerhet materielsamarbete.

Finland verkar for att framja att partnerskapet mellan Europeiska unionen och
Forenta staterna intensifieras bl.a. for att forhindra klimatférandringen, undan-
réja fattigdomen och I6sa problemen for den globala ekonomin.

Partnerskapssamarbetet med Nato framjar det transatlantiska sdkerhetspoli-
tiska samarbetet.

Forebyggandet av kriser och konflikter

Finland @r med om att férebygga kriser och konflikter framfér allt med utveck-
lings-, manniskoratts- och vapenkontrollpolitikens metoder samt genom att
delta i den internationella krishanteringen.

Genom en konsekvent utvecklingspolitik starker Finland samhéllenas forma-
ga att tillgodose medborgarnas behov och att undanréja bakgrundsskalen till
sdkerhetshoten samt framjar stabilitet, sakerhet och en hadllbar utveckling.
Finland har férbundit sig att hdja anslaget fér utvecklingssamarbete till 0,51
procent av bruttonationalprodukten fram till ar 2010 och till 0,7 procent av
bruttonationalprodukten fram till &r 2015. Med utvecklingssamarbetet stoder
Finland férebyggande verksamhet, medling och fredsprocesser, ateruppbygg-
nad efter konflikter samt eftervdrd vid kriser och naturkatastrofer.

Finland verkar aktivt for att manskliga rattigheter, demokrati och rattsstats-
principen ska respekteras i hdgre grad éverallt i varlden. Respekten for mansk-
liga rattigheter och skapandet av forutsattningar for ett manniskovardigt liv
for samhallet och dess medlemmar ar en central del av sakerheten i vidstrackt
bemarkelse. Finland &gnar sarskild uppmadrksamhet at kvinnors och barns
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stallning vid konflikter. Finland stoder arbetet vid Internationella brottméls-
domstolen och andra internationella domstolar.

Vapenkontroll

Finland deltar i stravandena att effektivera den multilaterala vapenkontrol-
len s&som icke-spridningssystemet for kdrnvapen. I sin verksamhet beaktar
Finland sarskilt vapenkontrollens samband med framjandet av den interna-
tionella sakerheten och stddjandet av en helhetsbetonad utveckling. Finland
betonar FN:s betydelse som grund for det multilaterala vapenkontroll- och
nedrustningssystemet och som framsta forum for multilaterala avtalsarrang-
emang.

Finland deltar i centrala internationella vapenkontrollprocesser samt intensifie-
rar sitt samarbete med de stater som hyser samma &sikter. Finland har till f6ljd
av sardragen i det nationella forsvaret ett behov att pdverka de internationella
vapenkontrollprocesserna.

Finland undertecknade inte konventionen om férbud mot klustervapen i Oslo
ar 2008. Finland anser trots det att konventionen ar viktig ur humanitér synvin-
kel och stdder konventionens mal och stravandena att géra den universell.

Finland aterkommer till Oslokonventionen nar en undersokning av forsvars-
maktens kapacitet har gjorts och det internationella utvecklingsarbetet pa
klustervapen, mdjligheterna att skaffa sddana och kostnadsalternativen har
retts ut. Utrikes- och sakerhetspolitiska utskottet foljer &rligen utvecklingen.

Finland kommer att delta i verkstallandet av Oslokonventionen via den huma-
nitara minverksamheten.

Finland uppratthaller och utvecklar en exportkontroll som grundar sig pa icke-
spridningspolitiken i enlighet med de normer som utarbetats i internationellt
samarbete och nationella riktlinjer. I sin exportkontrollpolitik verkstaller Finland
Europeiska unionens gemensamma bestammelser, deltar i utvecklandet av
dessa bestdmmelser och stravar efter att forstdrka regelverkets stéllning.

Tryggandet av samhallets verksamhet

Finland bereder sig pé sakerhetshot bade nationellt och som medlem av cen-
trala europeiska och globala samarbetsstrukturer och organisationer.
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Beredskapen pd och bemétandet av sdkerhetshoten kraver att Finland sam-
arbetar intensivt bdde internationellt och nationellt, att det finns p& férhand
overenskomna samarbetsarrangemang mellan olika myndigheter, naringslivet
och medborgarorganisationer, samt att verkstallandet i enlighet med strategin
for tryggande av samhallets vitala funktioner (TSVF) och programmet for den
inre sakerheten ar effektivt. Under regeringsperioden gors en overgripande
utredning av samhallets beredskap, inklusive den s.k. modellen fér totalfor-
svaret.

Inom Europeiska unionen bereds ett program for skydd av Europas vitala funk-
tioner for att forhindra och minimera de stérningar som riktar sig mot dem eller
olagenheter som beror pd att de inte fungerar. Finland deltar aktivt i realise-
randet av programmet.

Genom forsorjningsberedskapen sdkerstdlls att samhallets funktioner kan
fortgd. Finland uppratthdller en nationell forsérjningsberedskap och stoder
utvecklandet av unionens forsorjningsberedskap. En fungerande inre mark-
nad inom Europeiska unionen och internationell handel skapar en grund for
forsdrjningsberedskapen. Finland utnyttjar ocksd partnerskap mellan den of-
fentliga och den privata sektorn samt bi- och multilaterala internationella av-
talsarrangemang. Den kritiska infrastrukturen uppréatthédlls for att samhallets
funktionsduglighet, forsvarsformdga och medborgarnas utkomstmdjligheter
inte ska dventyras.

Samhallets vitala funktioner tryggas genom att bransleférsérjningen, kapacite-
ten att producera el och vdarme samt energidverféringen och energidistributio-
nen sakerstalls for handelse av eventuella stérningar i importen. Den inhemska
energiproduktionen utvecklas for att energitillgdngen ska kunna tryggas och
importberoendet minskas. Den nordiska elmarknadens funktion ombesorijs.

I de elektroniska kommunikations- och informationssystemens verksamhet
sakerstalls att kommunikationsnaten och de arrangemang som anknyter fill
dem fungerar i forsta hand nationellt men ocksd med stéd av internationellt
samarbete. I synnerhet forsakrar man sig om statsledningens och sakerhets-
myndigheternas kommunikation.

Finland agerar for att stévja uppvarmningen av klimatet och pdverkar aktivt
behandlingen av klimatférandrings- och energifrdgor bdde inom Europeiska
unionen och i globala fora. Finland anser det viktigt att sakerhetsfrdgor som
anknyter till miljon och klimatférandringen behandlas i FN samt vid andra re-
levanta sakerhetsfora. Finland stoder de fattigaste och mest sarbara landernas
anpassning till foljderna av klimatférandringen.
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Finland bereder sig pa att bekdmpa terrorism och foérebygga véldsam radika-
lisering. Finland utarbetar en strategi fér nationell terrorismbekdmpning dar
myndigheternas ansvar och roller vid terrorismbekémpningen fastslds och for-
tydligas. Finland deltar ocksa i samarbetet inom Europeiska unionen samt i FN
och andra internationella organisationer for att minska hotet fran terrorismen
och for att pdverka bakgrundsskalen till terrorismen.

Finland effektiverar och breddar det nationella och internationella myndighets-
samarbetet vid bekampningen av terrorism samt internationell organiserad
brottslighet.

Finland deltar aktivt i utvecklandet av Europeiska unionens granssakerhet med
betoning av att det ar de nationella myndigheterna som har det framsta ansva-
ret. Granstrafiken gors smidigare och sdkrare genom att de internationella
gransovergangsstallenas funktion och personalresurser utvecklas.

Finland beaktar de effekter som eventuell spridning av smittsamma sjukdomar
har pd tryggandet av samhallets vitala funktioner. I enlighet med den natio-
nella beredskapsplanen ska varje forvaltningsomréde sorja for att det har sam-
manjamkade planer fér handelse av pandemier och smittsamma sjukdomar.

De nationella myndigheternas beredskap och samarbete effektiveras for att
hoten frén kemiska, biologiska och radioaktiva @mnen ska kunna bemétas.

Krishantering

Finland forstarker sitt deltagande i den internationella krishanteringen for att
framja fred och sakerhet, utveckling samt respekt for manskliga rattigheter.
Deltagandet i krishantering ar en del av Finlands byggande av sdkerhet och
internationella ansvarstagande och det starker samtidigt den nationella for-
svarsformagan.

Utbudet av metoder inom den militara och den civila krishanteringen forstarks
fortsattningsvis. Krishanteringen anvisas tillrackligt med nationella ekonomiska
och materiella resurser och personalresurser. Finland utvecklar internationellt
kompatibla, méngsidiga kapaciteter som uppfyller de kvalitativa kriterierna
inom den civila och den militéra krishanteringen. Med dessa kapaciteter kan
man delta i hanteringen av olika slags konfliktsituationer.

Finland deltar i Europeiska unionens, Natos, FN:s och OSSEs krishanteringso-
perationer med en betydande insats. Finland uppratthdller och utvecklar sin
militara kapacitet och beredskap till snabbinsatser genom att delta i Europeiska
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unionens snabbinsatsstyrkor. Finland stravar efter att delta i utbildningen, 6v-
ningen och bedémningen av Natos snabbinsatsstyrkor. Inom den civila kris-
hanteringen deltar Finland i utvecklandet av Europeiska unionens férmdga att
reagera snabbt. Finland starker sitt deltagande i FN:s krishantering. Kvinnornas
deltagande i krishanteringsuppdrag utokas.

Finland starker sitt deltagande i internationell civil krishantering via olika orga-
nisationer och samarbetsstrukturer. Antalet finlandare som deltar i den civila
krishanteringen och de nationella resurserna utokas.

Finland forstarker det 6vergripande perspektivet i krishanteringen samt i si-
tuationer efter kriser. Finland anser det viktigt att den militara och den civila
krishanteringen & ena sidan och utvecklingssamarbetet och den humanitdra
hjélpen a andra sidan samordnas sinsemellan for att basta mojliga samverkan
och hdllbara resultat ska kunna dstadkommas.

Samarbetet mellan forvaltningsomrddena effektiveras vid anvandningen av re-
surserna for utvecklingssamarbetet pa forebyggandet av konflikter, stodjandet
av fredsprocesser och eftervarden av konflikter.

Finland betonar i sin verksamhet utvecklandet av krisomrddenas egna saker-
hetsstrukturer och krishanteringsresurser och utbildandet av sakerhetsaktorer
som en del av forstarkandet av samhallets basstrukturer. Finland stdder beak-
tandet av naturresurs-, klimat- och miljéfragor vid férebyggandet, 16sningen
och eftervérden av kriser.

Nato

Finlands strategiska ténkande siktar till ett brett europeiskt samarbete och
till integration med hjalp av vilka motsattningar undanréjs och sakerhetshot
férebyggs.

Det bedoms att ingen militar patryckning eller anvandning av militéra makt-
medel riktas mot Finland, om den inte utgdr en del av en mera omfattande
internationell konflikt.

Nato ar en politisk-militér allians, som har grunden for sin existens i
Nordatlantiska fordraget och i dess artikel 5. I sin praktiska verksamhet ar
Nato forst och framst en krishanteringsorganisation. Den ar en central samar-
betsorganisation for sina medlemmar och partner.
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Finland deltar aktivt i det samarbete som ar dppet for partnerskapslander samt
i utvecklandet av partnerskaps- och samarbetsprogrammen. Finland fér en
regelbunden politisk dialog med Nato och deltar i Natoledda krishanteringso-
perationer.

Finland stravar efter att delta i den supplementara verksamheten till Natos
snabbinsatsstyrkor for att utveckla de kapaciteter som behdévs vid interna-
tionell krishantering samt for att forstarka sin nationella férsvarsberedskap.
Detta stéder ocksa Finlands deltagande i Europeiska unionens stridsgruppers
verksamhet samt i Europeiska unionens resursarbete.

Finland stoder Natos stabilitetsframjande arbete och det arbete som siktar pa
att fornya forsvarssektorerna i Natos samarbetslander och deltar fortsattnings-
vis i Natos civila verksamhet och rédddningstjanstverksamhet.

Ett eventuellt finskt medlemskap i Nato aterspeglar sig pa sakerhetssituationen
i Nordeuropa och i naromradena.

Enligt utrikesministeriets rapport om ett eventuellt finskt Natomedlemskap
skulle ett medlemskap i alliansen ha en férebyggande verkan som starker sa-
kerheten i Finland. Ett medlemskap i Nato skulle ge Finland sdkerhetsgarantier
i enlighet med alliansens artikel 5. Samtidigt forpliktar ett eventuellt medlem-
skap Finland att bistd 6vriga medlemslander, ifall de blir foremal for ett anfall.

Ett eventuellt medlemskap ar det skal att granska bade med tanke p& Finlands
utrikespolitiska stallning och férsvar och med tanke pa krishanteringssamarbe-
tet som ar statt i utveckling. Europeiska unionen har skapat jamboérdiga méjlig-
heter for sina medlemmar att delta i krishanteringssamarbetet. Som medlem i
Nato skulle Finland vara med fullt ut i alliansens beslutsfattande. Som medlem
i Nato skulle Finland ocks& delta i Nato-Rysslandrddet.

A andra sidan, om Finland var medlem skulle starkare politiska forvantningar
an tidigare riktas mot Finland utgdende frén den allmdnna bérdeférdelningen
och solidariteten gadllande ett deltagande i de krishanteringsuppgifter som
alliansen har pa sitt ansvar eller dess enskilda medlemslanders operationer.
Finland skulle dock sjélv bestdmma om deltagande i operationerna, liksom
hittills. Aven utanfér Nato har Finland kunnat delta i krishantering p& det satt
landet har dnskat.

Finland anser att Natos mal for att framja internationell stabilitet och sakerhet
ar 6verensstémmande med Finlands och Europeiska unionens utrikes- och sa-
kerhetspolitiska mal.
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Som medlem skulle Finland vara med i alliansens férsvarsplanering och for-
svarsmaterielsamarbete, vilket forbattrar den finska forsvarsformdgan och
kompatibiliteten i uppgifter inom det nationella forsvaret, myndighetssamar-
betet och den internationella krishanteringen. Som medlem skulle Finland del-
ta i alliansens militara forsorjningsberedskapsarrangemang. Ett medlemskap
i Nato framjar dessutom Finlands internationella rdddningstjanstsamarbete,
forstarker formégan att ta emot internationellt bistdnd och dessutom kunde
den finska forsvarsindustrin dra nytta av det. Nato rekommenderar sina med-
lemmar att anvanda tv& procent av bruttonationalprodukten pd forsvaret. Ar
2007 uppfyllde fem av Natos 26 medlemslander detta mél. Nar man Gvervager
ett medlemskap bor det ocksd bedémas vilken verkan Natolandernas inriktning
fran varnplikt mot yrkesarméer skulle ha pd det finska férsvarssystemet.

Ocksd som medlem i Nato skulle Finland sjélv besluta om de centrala princi-
perna for sitt forsvar.

Riksdagens uppfdljningsgrupp har i sin rapport konstaterat att “de grundlag-
gande riktlinjerna for den finska sakerhetspolitiken ar héllbara och forutsatter
inga vasentliga justeringar. Finland b6r ocksa i fortsattningen sorja for sitt eget
trovardiga forsvar och delta i det europeiska sakerhets- och férsvarssamarbe-
tet som utvecklas som bést. Utgédngspunkten &r att hela landet forsvaras och
som grund for forsvarssystemet kvarstdr den allmanna varnplikten. Finland ar
ett land som inte hor till ndgon militdr allians och bedriver samarbete med Nato
samt uppratthdller majligheten att anscka om medlemskap i Nato”.

Det finns ocksd i fortsattningen starka grunder for att Gvervaga ett finskt
Natomedlemskap. Ett omfattande politiskt samférstand &r nddvandigt och be-
aktandet av medborgarnas 3sikt ar viktigt ndr man fattar beslut om ett even-
tuellt medlemskap.

Finlands forsvar

Grunden for det finska forsvaret ar en framgangsrik utrikes- och sakerhetspoli-
tik. Utgangspunkten for forsvaret ar dock att risken for att militéra maktmedel
anvands mot Finland eller att ndgon hotar med sddana inte kan uteslutas.

Finland uppratthdller ett trovardigt nationellt forsvar, som sd val som maoijligt
beaktar det internationella avtalssystemet, samt bereder sig pd att avvéarja de
militdra maktmedel som anvands mot vart land eller hotet om sddana. Malet ar
forebyggande verksamhet pd sd satt att den forsvarsformdga som uppratthalls
och var forsvarsberedskap i varje situation redan vid en forhandsbedémning
gor det olonsamt att inrikta militdra &tgarder mot vért land. Grunden for tro-
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vardigheten utgdrs av valutbildade kapaciteter och modernt utrustade trupper
samt en hog forsvarsvilja.

Det finska forsvaret baserar sig pa principen om territoriellt forsvar, pa allman
varnplikt och pd en omfattande reserv samt pd en stark forsvarsvilja och inter-
nationellt militart samarbete. Forsvarssystemet, som baserar sig pa territoriella
trupper och riksomfattande rérliga trupper, tacker hela landet.

Den finska forsvarsférmdgan dimensioneras i enlighet med de krav som garan-
terandet av landets sjalvsténdighet, sakerstallandet av medborgarnas levnads-
mojligheter och statsledningens handlingsfrihet staller. Finlands territoriella in-
tegritet tryggas i alla situationer.

Forsvarssystemets beredskap regleras i enlighet med hur laget i den sakerhets-
politiska omgivningen utvecklas. Detta krdver god férmaga till tidig férvarning,
en tidsenlig lagesbild, kontinuerlig ledningsberedskap samt trupper med kapa-
citet. Trupperna bor ha utrustning enligt uppgifterna och kunnig personal.

Finland f6rsvaras genom att hela samhéllets resurser koncentreras pa detta
i enlighet med principerna for totalférsvaret och strategin foér tryggandet av
samhallets vitala funktioner.

Man forbereder sig pd att anvdnda férsvarsmaktens kapaciteter ocksa for att
stéda andra myndigheter for att samhallets funktioner ska kunna tryggas bade
i Finland och internationellt.

Medborgarnas forsvarsvilja och engagemang i forsvaret av Finland stods ge-
nom att majligheterna till frivillig verksamhet utvecklas.

Det internationella militdra samarbetet stdder det finska forsvaret och dess tro-
vardighet. Deltagandet i internationell krishantering 6kar sékerheten i Finland
och skapar kapacitet till internationell samverkan. Férmdgan att ta emot och
ge internationell hjalp maste skapas under normala férhallanden.



4 UTVECKLINGEN AV FINLANDS SAKERHET

Tryggande av samhallets funktioner

Tryggandet av samhallets vitala funktioner behandlas i denna redogoérelse i
den mén verksamheten anknyter till Finlands sakerhets- och férsvarspolitik.
De vitala funktionerna for verksamheten i samhallet och hanteringen av om-
fattande sdkerhetshot, motdtgarder och samhallets dterhamtning efter kriser
behandlas narmare i strategin for tryggande av samhallets vitala funktioner
(TSVF/2006) och programmet for den inre sékerheten (2008). I TSVF-strategin
behandlas hantering av hot i alla sakerhetssituationer. Programmet for den
inre sakerheten fokuserar framst pd hantering av hot under normala forhal-
landen. Strategin for tryggande av samhallets vitala funktioner kommer att
uppdateras under denna regeringsperiod under samordning av sdkerhets- och
forsvarskommittén.

Statens krisledningsmodell vidareutvecklas som en del av TSVF-strategin och
genomforandet av den sakerstélls pd alla forvaltningsnivder. Utgédngspunkten
for utvecklingen av verksamhetsmodellen ar grundlagen och 6vrig lagstiftning
liksom &dven principbeslutet frdn 2006 om en strategi for tryggande av samhal-
lets vitala funktioner. Viktiga delomrdden i utvecklingen av krisledningsforma-
gan ar lagesbildsverksamhet, system som stéder ledningen, fysiska strukturer,
planering och kommunikation. I arbetet med att planera sékra natlésningar for
forvaltningen beaktas utvecklingen av ledningssystemen och sdkerstéllandet
av driftsdkerheten i alla situationer.

Den yttre och inre sakerheten har ett allt narmare samband. Flera av de om-
fattande sdkerhetshoten anknyter till varandra, de &r svdra att forutse och
méangfacetterade och de uppstdr med kort varsel. Det 6ppna samarbetet och
partnerskapen mellan olika statliga aktorer och frivilligorganisationer, féretag
och andra icke-statliga aktorer accentueras ytterligare bade i det nationella och
i det internationella samarbetet.

Myndigheterna, naringslivet och frivilligorganisationerna planerar tillsammans
sin verksamhet for hantering av olika kriser. P3 sd satt ar alla aktbrers resurser
snabbt tillgangliga i alla sakerhetssituationer. Det internationella samarbetet
far 6kad betydelse. Statsrddet ansvarar for att verksamhetsmodellen fungerar
i alla situationer.
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Den nuvarande totalforsvarsmodellen

Finland har en valfungerade tradition pd beredskapens omrdde och
den s.k. totalférsvarsmodellen har under decenniernas gang utgjort
grunden foér samarbetsformerna mellan samhallets olika aktorer.
Denna verksamhetsmodell har skapat grunden for samordningen av
den offentliga och den privata sektorns atgarder och medborgarnas
beredskap pé frivillig basis. Denna helhet har bildat ett samarbets-
baserat natverk for krisberedskap inom ramen for vart beredskaps-
arbete.

Med totalforsvar avses alla de militdra och civila funktioner genom
vilka Finlands statliga sjalvstandighet samt medborgarnas levnads-
mojligheter och sakerhet tryggas mot ett yttre hot, ett hot som for-
orsakas av andra stater eller ndgot annat hot. Samordningen av to-
talférsvaret innefattar samordningen av den offentliga sektorns, dvs.
statsradets, de statliga myndigheternas och kommunernas, och den
privata sektorns dtgdrder och medborgarnas frivilliga verksamhet i
syfte att trygga samhaéllets vitala funktioner i alla situationer.

Statsrddet ansvarar for att samhéllet fungerar i alla situationer.
Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskotts behand-
lar ocksd de viktigaste drendena som galler totalférsvaret. De enskil-
da ministerierna, ambetsverken och inrattningarna soérjer i enlighet
med forpliktelsen i 40 § i beredskapslagen for forberedelserna for
och forverkligandet av totalférsvaret pa det egna verksamhetsomra-
det. Forsvarsministeriet ansvarar fér samordningen av totalforsvars-
verksamheten inom de olika forvaltningsomrddena. Sékerhets- och
forsvarskommittén bistdr forsvarsministeriet samt statsradets utri-
kes- och sakerhetspolitiska ministerutskott i arenden som galler to-
talférsvaret.

Forandringarna i omvarlden, utvecklingen av forvaltningen och eventuella and-
ringar i lagstiftningen forutsatter dock att en dvergripande utredning om sam-
héllets beredskap gérs under denna regeringsperiod. I utredningen bedéms
den nuvarande verksamhetsmodellen fér totalférsvaret, TSVF-strategin och
programmet for den inre sékerheten samt innehdllet, arrangemangen, led-
ningsforhallandena, ansvaret och genomférandet i anslutning till dem. I detta
sammanhang ska det 6vervdgas om ett nationellt sékerhetsrdd ska inrattas. I
frdga om utredningsarbetet fattar statsrddet ett separat beslut.
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Statsradet har tillsatt en kommitté med uppgift att bereda nodvandiga and-
ringar i Finlands grundlag. I samband med det granskas ocksd riksdagens
stallning och behovet av att utveckla parlamentarismen, det utrikespolitiska
beslutssystemet och utvecklingen av Europeiska unionens strukturer.

Den beredskapslag som ar under beredning innehaller de centrala principerna
for statsledningens och forvaltningens agerande under undantagsférhallan-
den.

Nationens mentala kristdlighet tar sig uttryck i en nationell vilja att verka for
att den nationella suveraniteten och befolkningens levnadsméjligheter och sa-
kerhet uppratthdlls i alla sékerhetssituationer. Vid hanteringen av exceptionella
situationer, skyddandet av kritisk infrastruktur och férebyggandet av utslag-
ning liksom &ven i utbildningen av medborgarna beaktas uppratthdllandet av
den mentala kristdligheten och samhallets allmdnna krisberedskap. Har har
frivilligorganisationerna en viktig roll.

Den kriskommunikation som byggts upp i samarbete mellan flera myndigheter
genomfors pd ett systematiskt och professionellt sitt med beaktande av de
internationella dimensionerna. Sarskild uppmarksamhet fasts vid den kriskom-
munikation som riktas till befolkningen.

I samband med utvecklingen av statsrddets sektorforskning bereds ett omfat-
tande forskningsprogram inom sakerhetsforskning. Den nationella strategi for
sakerhetsforskning som ar under beredning utgér stéd for programmet.

Ekonomins och infrastrukturens funktionsférmaga

Genom att se till att den offentliga ekonomins finansiella stallning ar tillrackligt
stark kan man forbereda sig pd forhand for stérningar i den ekonomiska ak-
tiviteten. Vikten av en 1&g skuldkvot for den offentliga ekonomin Gkar sarskilt
under undantagsforhdllanden. I olika storningssituationer kan tillgédngen till
skuldfinansiering minska betydligt, samtidigt som investerarnas krav pd av-
kastning pd sina pengar 6kar. Vid forvaltningen av statsskulden och kassam-
edlen ska forberedelser for ovantade storningar vidtas redan pa forhand. P&
sd satt kan de ekonomiska konsekvenserna av olika stérningar och kriser vid
behov mildras t.ex. genom finanspolitiska dtgarder.

En allvarlig ekonomisk kris kan ocksd pdverka bank- och finanssystemet i

Finland. En kraftig forsamring av den allmdnna ekonomiska situationen kan
innebdra att bankernas soliditet dventyras. Dessutom kan fortroendet for bank-
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och finanssystemets funktionsférmdga rubbas t.ex. pd grund av olika tekniska
stérningar i betalningstransaktionerna och bérsverksamheten.

Finansmarknadens karaktar forutsatter att myndigheterna i olika lander sam-
arbetar. Landernas gemensamma ekonomiska krishantering grundar sig hu-
vudsakligen pd bilaterala och multilaterala samarbetsavtal och Gvervaknings-
protokoll. EU-lédndernas finansministerier, centralbanker och finansinspektioner
undertecknade 2008 ett samarbetsprotokoll for att forbattra hanteringen av
finanskriser. Genom Europeiska unionen deltar Finland i arbetet med att ut-
veckla gemensamma spelregler for den internationella finansmarknaden. Detta
sker inom ramen for G20-gruppen. Mélet ar att 6ka 6ppenheten och insynen,
fortroendet och forutsebarheten pa den globala finansmarknaden.

Krislagstiftningen méjliggér en reglering av finansmarknaden under undan-
tagsforhdllanden. D3 ska fordraget om upprattandet av Europeiska gemenska-
pen och de begransningar och riktlinjer som faststallts av Europeiska central-
banken beaktas.

De ekonomiska resurser som anvands for beredskap ska i regel dimensioneras
enligt de ramar for statsfinanserna som godkants av statsrddet. De tilldggsre-
surser som behovs ska i forsta hand anvisas genom att forvaltningsomrédets
interna anslag omfordelas.

I statsrddets allmanna mal for forsorjningsberedskapen anges de nédvandiga
beredskapsnivéer som funktionerna inom de olika samhallssektorerna forut-
satter. For att uppratthalla forsérjningsberedskapen tryggas den kritiska infra-
strukturen samt produktionen och tjansterna sa att samhéllets funktionsfor-
mdaga, medborgarnas utkomst och forsvarsformdgan inte aventyras i allvarliga
storningssituationer under normala foérhallanden eller under undantagsforhal-
landen. For att trygga forsorjningsberedskapen uppratthélls ett fungerande
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn, samtidigt som de
internationella avtalsarrangemangen utvecklas.

Forsorjningsberedskapen behandlas bl.a. i Internationella energiorganisatio-
nen, Europeiska forsvarsbyrdn och Natos program for partnerskap for fred.
Inom det nordiska samarbetet har man kommit éverens om arrangemang som
gadller lakemedelsbranschen, férsvarsmateriel och eldistributionsnatens leve-
ranssakerhet.

Sdkerstallandet av den kritiska infrastrukturen och produktionen samt beho-
ven inom det militéra forsvaret kan forutsatta att statlig kontroll eller statligt
dgande bibehdlls i strategiskt viktiga bolag.
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Genom den nationella klimat- och energistrategin framjas en mangsidig ener-
giproduktion som grundar sig pa flera olika brénslen och leveranskallor. Den
inhemska energiproduktionen och anvandningen av inhemska branslen ut-
vecklas for att trygga tillgdngen till energi. Det &r viktigt att energin anvands
effektivare bl.a. for att importberoendet ska kunna minskas. En utveckling
av Europeiska unionens energimarknad stoder forsorjningstryggheten. Likasd
maste EU-landernas energiférbindelser 6kas och energieffektiviteten och an-
vandningen av fornybar energi framjas.

De transporter som &r livsviktiga for Finland ska fungera under alla férhallan-
den. Finland ska kontrollera eller ha tillgang till tillracklig transportkapacitet sa
att nédvandig utrikeshandel och livsviktiga forsérjningstransporter kan skétas.
Infrastrukturens anvandbarhet och tillgéngen till tjanster ska sakerstéllas. I
beredskapsarbetet beaktas utvecklingen och uppréatthdllandet av trafikleder
och annan infrastruktur samt terforsakringssystemets funktionalitet.

Vattenforsorjningen ska sakerstallas under alla forhdllanden. For att samhal-
lets grundlaggande funktioner, manniskors halsa och livsmedelsproduktionen
ska kunna tryggas ar det nodvandigt att distributionen av hushéllsvatten och
avloppshanteringen skots. Vattentjanstverkens funktionsformdga och reserv-
vattenkallornas tillracklighet ska sdkerstallas.

Livsmedelsforsorjningen grundar sig pa en tillrécklig primarproduktion av bas-
livsmedel. De internationella avtalen utvecklas ytterligare sdval med de nord-
iska landerna som med de andra EU-landerna i syfte att sakerstalla tillgdngen
till kritiska insatsvaror.

Datasakerhet ar en grundlaggande forutsattning for samhallets funktioner,
tjdnsterna, tillampningarna och den datatekniska infrastrukturen. Den storsta
sdrbarheten finns i 6ppna datanat. De elektroniska kommunikations- och in-
formationssystemens funktion sakerstalls for att allvarliga stdrningssituationer
som galler myndigheternas och naringslivets aktiviteter och medborgarnas sa-
kerhet ska kunna hanteras.

Finland utvecklar datasakerheten for elektroniska tjanster och datateknisk
infrastruktur. For att bekdmpa IT-brottslighet kravs samarbete i realtid mel-
lan myndigheterna och den privata sektorn. Det anses vara sarskilt viktigt att
strukturera den forebyggande verksamheten och aktérernas roll och ansvar
samt att framja informationsutbyte.

Myndigheterna ska ha tillgdng till varnings- och larmsystem med ny tek-
nik som bidrar till att forebygga eller lindra féljderna av plétsliga handel-
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ser som pdverkar befolkningens sdkerhet och samhéllets funktionsfor-
mdga. Myndighetsradionatets framtid tryggas genom tillrdckliga resurser.
Driftskompatibiliteten fér kommunikationsnat som anvands av myndigheter
med ansvar for samhallssakerheten framjas.

Den centrala speciallagstiftningen om kommunikationsbranschen preciseras
i frdga om beredskapsskyldigheten under undantagsforhdllanden och i stor-
ningssituationer under normala forhdllanden. Genom denna skyldighet saker-
stalls att de elektroniska kommunikationstjansterna fungerar och ar tillgang-
liga under alla forhallanden.

Befolkningsfragor

Finland forbereder sig for den brist pd arbetskraft som uppstdr nar befolk-
ningen blir aldre genom att utnyttja den fria rérligheten for arbetskraft inom
Europeiska unionen och genom att stodja arbetskraftsinvandring p& langre
sikt. Det ar nédvandigt att beakta bristen pd arbetskraft pa forhand, eftersom
Finlands befolkningsutveckling kommer att leda till en avsevard 6kning av an-
talet pensioneringar, trots recession.

Invandring &r dock endast en av metoderna for att férebygga brist pa arbets-
kraft. Arbetskraftsreserven ska utnyttjas effektivare. I detta sammanhang ar
det viktigt att se till att de invandrare som redan finns i landet sysselsdtts och
att stédja forutsattningarna for det.

Finland deltar aktivt i utvecklingen av EU:s invandringspolitik och gemensam-
ma asylpolitik. Beslutsmekanismerna i invandringsfragor vidareutvecklas sd att
handlaggningstiderna ar rimliga och prévningen genomférs med hég kvalitet
i alla situationer.

Manniskohandel bekampas aktivare i enlighet med handlingsplanen mot man-
niskohandel och s3 att den verksamhet som rapportéren om manniskohandel
bedriver utnyttjas.

Goda etniska relationer kraver aktiva dtgarder pd alla omrdden och nivéer i
samhallet. Invandrarnas sysselsattning, snabba integration och deltagande i
det finldndska samhallet maste framjas. Utslagning i synnerhet av unga maste
férebyggas sa att dven varnpliktens betydelse for invandrarnas integration be-
aktas.

Invandrarorganisationernas kunnande utnyttjas. Samtidigt foérsoker man for-
hindra framvaxten av eventuella extrema rorelser.
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En lyckad invandringspolitik forutsatter ocksd att goda och omfattande samar-
betsnatverk uppratthélls bade inom férvaltningen och med den tredje sektorn.
P3 sd satt skapas en god lagesbild av migrations- och befolkningsutvecklingen
sd att nodvandiga dtgarder kan vidtas.

Smittsamma sjukdomar

For observation och bekampning av smittsamma sjukdomar och risker inom
miljéhélsovérden och livsmedelssékerheten uppratthélls system fér anmélning
av smittsamma sjukdomar, smittsamma djur- och vaxtsjukdomar, skadeinsek-
ter, misstankta livsmedelsepidemier och vattenburna epidemier. Dessutom
samarbetar myndigheterna i frdgor som gdller riskbedémning och epidemi-
utredning. Vid uppféljningen av smittsamma sjukdomar och epidemier sdker-
stélls ett effektivt och kontinuerligt samarbete mellan halsovards-, livsmedels-
och veterinarmyndigheter.

Finland har en nationell beredskapsplan fér influensapandemier. Beredskapen
forutsatter att beredskapen och befogenheterna inom social- och halsovérden
klarlaggs och att det finns tillréckliga materiella resurser. Samhallets funktions-
formaga i en pandemisituation tryggas genom uppkop av skyddsutrustning
och lakemedel.

Europeiska unionens &tgarder inom omrddet halso- och sjukvard maste ut-
vecklas sd att besluten pd EU-nivad framjar forsorjningsberedskapen och den
gemensamma beredskapen for bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Det
nordiska och dvriga mellanstatliga samarbetet intensifieras. Nar det galler fo-
rebyggande verksamhet och utveckling av system for tidig varning och av
uppfoljningssystem betonar Finland betydelsen av internationellt samarbete,
Oppet informationsutbyte, Varldshalsoorganisationen och andra internationella
halsovardsorganisationer.

Miljdutmaningar och klimatférandringen

I och med klimatférandringen blir extrema vatten- och vaderférhdllanden van-
ligare. I styrningen av markanvandningen och i den 6vriga samhallsplanering-
en, i utbildningen och raddningsvdsendets materielanskaffning beaktas de hot
som klimatférandringen medfér och anpassningen till férandringarna.

Finland deltar i den internationella klimatpolitiken huvudsakligen genom

Europeiska unionen. Det ar viktigt att unionen har en ledande stallning nar
det galler att bekampa klimatférandringen pd det internationella planet.
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Klimatférandringens effekter p& sakerheten maste ocksd beaktas i stérre ut-
strackning i unionens sakerhetsstrategi.

Finland framjar det multilaterala samarbete som syftar till att méta hoten mot
miljén och hoten till foljd av klimatférandringen. FN:s ramkonvention om Kkli-
matforéndring har stor betydelse liksom dven de pdgdende klimatavtalsfor-
handlingarna, dar Finland deltar aktivt for att fa till stdnd ett omfattande kli-
matavtal for tiden efter 2012.

Finland stoder de anstrangningar som bidrar till en dvergripande 6versyn av
FN-systemet ndr det galler de sakerhetsaspekter som ar forknippade med mil-
jon och klimatférandringen. Detta forutsatter att FN:s miljéforvaltning utveck-
las och starks.

Storolyckor och naturkatastrofer

Finland utvecklar beredskapen ytterligare, i synnerhet for omfattande storm-
skador, miljéhot och olyckor som orsakas av farliga @mnen. I beredskapen
beaktas ocksd avsiktliga kemiska och biologiska hot samt strélningshot. Det
tvaradministrativa samarbetet 6kas. Programmet for den inre sdkerheten
och raddningsvasendets strategi styr utvecklingen av raddningsvasendet.
Europeiska unionens solidaritetsklausul omfattar méjligheten att f& hjalp frdn
andra medlemslander vid bekampning av storolyckor och naturkatastrofer.

Finland forbattrar sin beredskap for de dkade dversvéamningsriskerna. Detta
forutsatter att riskerna kartlaggs och riskhanteringen planeras och att larmsys-
temen och samarbetsforfarandet utvecklas.

Finland har beredskap for storolyckor utomlands, naturkatastrofer och mot-
svarande handelser, dar det ocksa finns finlandare bland offren. Vilka &tgarder
som behdvs for att garantera tillrdcklig vard och ordna eventuella evakueringar
utreds bl.a. i samband med utvecklingen av lagstiftningen om halso- och sjuk-
varden. Tack vare nationellt samarbete, t.ex. med Finnair, och internationella
samarbetsarrangemang har Finland tillgang till strategisk flygtransportkapaci-
tet for att evakuera finlandare fran katastrof- och krisomrdden.

Finland deltar i internationell raddningsverksamhet och civil krishantering och
utvecklar beredskapen att bistd grannstaterna och ta emot bistand. Europeiska
unionen och FN har faststallt minimikrav for de raddningsenheter som deltar i
gemensamma insatser. Finland stdder EU-samarbetet for att koncentrera radd-
ningsverksamheten. Finland upprétthéller och utvecklar den beredskap som
foljer av EU-beslut och Finlands dtaganden.
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Samarbetet mellan marina myndigheter och metoderna i anslutning till det
vidareutvecklas sarskilt med tanke p& utvecklingen av den allmédnna situations-
medvetenheten och bekampningen av olyckor till sjoss. Sjoraddningstjansten
ska inom ramen for det internationella myndighetssamarbetet ha kapacitet
att inleda omedelbara raddningsatgarder vid en svar flertypsolycka i Finlands
naromrdden. Raddningsvdsendets kapacitet att stodja sjoraddningsverksam-
heten och miljdmyndigheterna vid storolyckor till sjéss och vid miljoforstdring
utvecklas enligt programmet for inre sakerhet.

Oljetransporterna och transporterna av andra farliga amnen till sjoss tryggas
enligt det sjosakerhetsprogram som utarbetas vid kommunikationsministeriet
genom de krav som stélls pd transportutrustningen och befélet, forbattrad
styrning av sj6trafiken och 6kad beredskap pa havsomrddena. Dessutom upp-
ratthalls ett tillrackligt fartygsbestdnd och annan beredskap for att samla upp
olja pd 6ppna havet och i strandomréden.

Ett mangsidigt och samordnat myndighetssamarbete som syftar till att forutse
miljorisker och forebygga och bekampa allvarliga olyckor framjas pd nationell
nivd, pd regional nivd Ostersjéldnderna emellan och inom Europeiska unionen.
Utvecklingen av den internationella raddningstjanstberedskapen stéder radd-
ningsvasendets beredskap pa nationell niva och framjar beredskapen att ta
emot internationellt bistdnd.

Terrorism och internationell organiserad brottslighet

Finland deltar i det internationella samarbetet fér bekdmpning och férebyg-
gande av terrorism inom FN, andra internationella organisationer och genom
Europeiska unionen. I all verksamhet ska man forsékra sig om att respek-
ten for de grundlaggande fri- och rattigheterna inte minskar. Skapandet och
starkandet av en kapacitet fér bekampning av terrorism i utvecklingslanderna
stds sdval inom Europeiska unionen som pd nationell niva.

Finland har genom Europeiska unionens solidaritetsklausul forbundit sig till ett
system enligt vilket unionens gemensamma instrument ska sta till forfogande i
fall av terrorattacker eller hot om s3dana i ett medlemsland. Medlemslanderna
har ocks& forbundit sig till att hjdlpa varandra i sddana situationer. Klausulen
galler ocksd naturkatastrofer och storolyckor som orsakats av manniskan.

Finland ska utarbeta en nationell strategi for bekdmpning av terrorism. I be-
kdmpningen av terrorism beaktas Europeiska unionens strategier mot terrorism
och mot radikalisering och rekrytering till terrorism liksom aven dtgardsforsla-
gen i handlingsplanerna. Verksamheten utvecklas inom de viktigaste omra-
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dena, sdsom systematisk anvandning av informationskallor, tekniska metoder
for att inhdmta information, teletvdngsmedel och IT-relaterad kriminalunder-
rattelse. Dessutom utvecklas metoderna for att avsldja och understka projekt
som har samband med finansiering av terrorism.

Till polisens huvuduppgift hor att ansvara fér bekdampningen av terrorism i
Finland. Skyddspolisen &r ansvarig myndighet for det nationella och interna-
tionella operativa myndighetssamarbetet. Polisens beredskap att bekampa
terrorism utvecklas ytterligare. Polisens specialenheter utvecklar verksam-
hetsmodeller genom samarbete med EU-léndernas sarskilda insatsgrupper.
Utnyttjandet av grénsbevakningsvasendets och tullens expertis och specialut-
rustning dkas i insatser som anknyter till bekdmpning av terrorism och andra
exceptionella situationer dar polisen har ledningsansvaret. En del av grans-
bevakningsvasendets beredskapstrupper utbildas och utrustas sa att de har
kapacitet att bekdmpa terrorism och kan samordnas med polisens specialen-
heter. Férsvarsmakten stéder de ansvariga myndigheterna i férebyggandet och
bekdmpningen av terrorism.

I bekampningen av terroristbrott och organiserad brottslighet beaktas det
Okade behovet av ett ndra samarbete mellan sakerhetsmyndigheter och andra
myndigheter pa nationell och internationell niva.

For en effektiv bekdmpning av internationell organiserad brottslighet behdvs
det en aktuell och exakt helhetsbild av brottsligheten. I detta syfte utbyter
Finland information om hot som galler organiserad brottslighet med bl.a.
Europol. Genom internationellt polisiart samarbete férebyggs brottslighet som
skulle ha konsekvenser for Finland. Genom gemensamma lagesbilder och ut-
redningsgrupper samt genom att tillampa forfarandet for val av utredningsob-
jekt sakerstdller man att det straffrattsliga ansvaret fullfoljs i brottslingarnas
hemland. Exempelvis skapar Priimfordraget en rattslig ram for ett effektivare
samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i férdragsstaterna.

Polisens, tullens och gransbevakningsvasendets centrala samarbetsformer ar
gemensam kriminalunderrattelse- och brottsanalysverksamhet, skapande av
en gemensam lagesbild av den grovsta brottsligheten, ett gemensamt forfa-
rande for val av utredningsobjekt inom den organiserade brottsligheten och
gemensam forundersokning. Den lag om polisens, tullens och grénsbevak-
ningsvasendets samarbete som ar under beredning starker den rattsliga grun-
den for verksamheten.



Med hjalp av lagstiftning, myndighetsverksamhet och samarbete mellan na-
ringslivet och intresseorganisationerna sakerstaller man att den organiserade
brottsligheten inte sprider sig via de lagliga samhallsstrukturerna.

Vittnesskyddet och bekdmpningen av hot mot myndigheter utvecklas. Polisen
far 6kad kapacitet och befogenheterna uppdateras i syfte att bekédmpa IT-
brottslighet och skydda informationssystem och kommunikationsférbindelser
mot brottsliga garningar.

Granssakerhet

Finlands mal ar att uppratthalla en stabil granssakerhetssituation. Fokus ligger
sarskilt pd att se till att den 6stra landgréansen ar saker och fungerande. En tro-
vardig O6vervakningskapacitet som majliggor riskanalys uppratthdlls léngs den
Ostra gransen. Tyngdpunkten i 6vervakningen forlaggs till sydostra Finland.
De internationella gransévergdngsstéllenas funktionsférmdga tryggas for att
sdkerstélla smidiga och sdkra gransévergangar. Tyngdpunkten i gransovervak-
ningen till sjoss forlaggs till Finska viken.

En stabil granssakerhetssituation framjas genom ett intensivt internationellt
samarbete, framfor allt med gransbevakningstjansten vid Rysslands sakerhets-
tjanst. Genom nationellt myndighetssamarbete férebyggs, avsldjas och be-
kdmpas granséverskridande brottslighet.

Finland genomfor aktivt modellen i fyra delar for tilltradeskontroll enligt
Europeiska unionens sakerhetsstrategi. Genom aktiva atgarder i ursprungs-
och transitldnderna och vid unionens yttre granser samt genom samarbete
med EU-landerna forebyggs hot mot Finlands granssdkerhet. Europeiska
gransforvaltningsbyrdns (Frontex) operativa forméga att hantera oférutsedda
situationer och langvariga insatser utvecklas, liksom aven EU:s lagesbild av
granssakerheten sd att den omfattar alla grénser.

Finland framjar verksamhetsforutsattningarna for unionens gransforvaltnings-
byrd och pdverkar utvecklingen av de europeiska Gvervakningssystemen. I
synnerhet framjas de ryska gransmyndigheternas deltagande i samarbetet pa
EU-niva.

Smidigheten och sdkerheten i granstrafiken forbattras genom utveckling av ef-
fektiviteten och personalresurserna vid de internationella gransévergangsstal-
lena. Ny teknik utnyttjas i syfte att inrétta Idngt automatiserade granskontroller
som grundar sig pa biometri. Moderniseringen och utvidgningen av systemet
for teknisk dvervakning av landgrénsen fortsdtter och formdgan att hantera
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gransbevakningssituationer utvecklas. Med tanke pd unionens havsomraden
finns det behov av att utveckla ett gemensamt och tillforlitligt system for infor-
mationsutbyte, som bl.a. innefattar ett lagesbildssystem som ar gemensamt
for alla myndigheter och som técker behoven i frdga om inresa, bekampning
av gransoverskridande brottslighet, sjodvervakning och fiskedvervakning samt
miljévard.

Samarbetet mellan Finlands beskickningar i utlandet samt myndigheter och
transportforetag intensifieras i syfte att forbattra granssakerheten.

Gransbevakningsvasendets beredskap for brottsbekampning utvecklas. I
brottsbekampningen fokuserar gransbevakningsvasendet sarskilt pd att be-
kampa olaglig inresa och ordnande av olaglig inresa samt manniskohandel.

Utvecklingen av Finlands yttre forbindelser

Finlands viktigaste utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska mal ar att tryg-
ga landets sjalvstandighet och att framja finlandarnas sékerhet, valfard och
grundvarden.

Finland verkar som en del av det internationella samfundet genom att béara sin
del av det globala ansvaret och tillgodose sina egna paverkningsmajligheter i
en foranderlig omvarld. Verksamheten grundar sig p& goda bilaterala relatio-
ner och pé inflytande i Europeiska unionen.

Finland framjar ett effektivt och multilateralt samarbete som respekterar in-
ternationell ratt och stéder sig pa fungerande institutioner. Fér Finland &r det
viktigt att staterna forbinder sig till de principer och forpliktelser som man har
godkant gemensamt i syfte att framja sakerheten och stabiliteten.

Tata och dvergripande kontakter med de nordiska landerna har stor betydelse
for Finland. Finland fordjupar samarbetet pd det sakerhets- och forsvarspoli-
tiska omradet.

Finland har manga kontakter med Ryssland pd alla nivder, och samarbetet
kommer att intensifieras ytterligare. Finland stravar efter att 6ka den bilaterala
handeln, turismen och investeringarna samt att motarbeta negativa fenomen
som aven drabbar Finland, t.ex. brottslighet och hot mot hélsan. I ett hand-
lingsprogram som galler Ryssland drar regeringen upp riktlinjer for hur relatio-
nerna till Ryssland ska skdtas inom olika sektorer. Avsikten ar att ett Ryssland-
forum som leds av statsministern ska inrattas till stod for genomférandet av
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handlingsprogrammet. Utrikesministeriet svarar for arbetet med att férbereda
forumet.

Finland utvecklar relationerna med Forenta staterna. Till stdd for verksamhe-
ten har man skapat ett transatlantiskt natverk som foretrader det finlandska
samhéllet. Inom néatverket behandlas frdgor som galler ett fordjupat samar-
bete inom utrikespolitik, ekonomi, kultur samt forskning och innovation.

Finland stoder en reform av FN och en effektivisering av verksamheten. I
FN-systemet framjar Finland en Overgripande sakerhet for att méta globala
utmaningar sdsom t.ex. miljoproblem, matkriser, brist pd vatten och energi,
flyttningsrorelser, globala epidemier, brottslighet, fattigdom, ojamlikhet, ter-
rorism och storolyckor.

Finland har inflytande i FN pa nationell nivd, som medlem i Europeiska unionen
och i egenskap av ett nordiskt land. Finland stravar efter en enhetlig verk-
samhet inom unionen. Ett aktivt deltagande i EU och det nordiska samarbetet
gor det mojligt att indirekt pdverka sakerhetsrddet. Finlands mal pd sikt ar
Europeiska unionens medlemskap i sékerhetsradet.

Medlemskap i sakerhetsrddet dren 2013-2014 ar ett viktigt mal for Finland.
Som medlem bidrar Finland till att uppratthdlla den internationella sakerheten
och framjar finlandska och europeiska vdrden och synsatt. I sdkerhetsrdds-
kampanjen fokuserar Finland pd en effektivisering av FN:s krishantering, ut-
vecklingsverksamhet och méanniskorattsarbete.

Finlands l&nga tradition inom FN utg6r en god grund for att finlandare ska
erbjudas uppdrag som internationella sarskilda representanter och sandebud.
Finland ska dven i fortsattningen erbjuda finsk expertis i FN:s fredsinsatser och
andra internationella uppdrag.

Finland deltar aktivt i OSSE och Europarddet for att 6ka stabiliteten, sakerhe-
ten och samarbetet.

Finland stoder en utveckling av den internationella ratten pd de viktigaste ut-
rikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska omrddena. Hit hor bl.a. frdgor som ror
ratten att anvdénda militdra maktmedel, de manskliga rattigheterna, den hu-
manitara ratten och utvecklingen av den internationella férdragsratten. Finland
bidrar fér egen del och genom Europeiska unionen till att stérka den internatio-
nella ratten och mekanismerna for 6vervakning och efterlevnad av den.
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Finland stdder arbetet med att stérka och utveckla den internationella évervak-
ningen och mekanismerna for fredlig l6sning av tvister liksom dven den per-
manenta internationella brottmélsdomstolen och andra internationella krigs-
forbrytartribunaler.

Europeiska unionen

Finland arbetar p& det internationella planet for att géra Europeiska unionen
stark och handlingskraftig och anser att det ar viktigt att Lissabonférdraget
trader i kraft sd snart som mojligt.

Unionen bor utveckla samarbetet med andra aktorer inom den internationella
sakerhetspolitiken, sdsom Nato och FN.

Finland verkar for ett fungerande partnerskap mellan unionen Och Ryssland.

Finland stravar efter att framja sakerheten med hjélp av Europeiska unionens
nordliga dimension. Ostersjstrategin kommer att komplettera arbetet inom
ramen for den nordliga dimensionen och en av de viktigaste frdgorna ar mil-
jons tillstdnd i Ostersjon.

Europeiska unionens grannskapspolitik ar viktig for Finland. Det &r ocksa viktigt
att det Ostliga partnerskapet med Ukraina, Moldavien, Vitryssland, Georgien,
Armenien och Azerbajdzjan fordjupas. Deltagandet i det multilaterala samar-
betet inom det Gstliga partnerskapet ska vara 6ppet for tredjelander pé alla re-
levanta omraden. Detta galler i synnerhet Ryssland och staterna i Centralasien.
Ett politiskt och ekonomiskt samarbete framjar utvecklingen i sédra Kaukasien
och Centralasien och for dessa narmare europeiska varden.

Europeiska unionens utvidgningspolitik framjar stabiliteten och valfarden i
Europa. Finland stoder en utvidgning av unionen pd vastra Balkan och Turkiets
stravanden att uppfylla de villkor och forpliktelser som ett EU-medlemskap
forutsatter.

Finland anser det vara viktigt att Europeiska unionen verkar aktivt for att tryg-
ga medborgarna saval i Europa som i andra delar av vérlden. En utveckling av
unionens omréde med frihet, sdkerhet och rattvisa 6kar myndighetssamarbe-
tet mellan EU-Ianderna bl.a. nar det galler bekampning av organiserad brotts-
lighet, granskontroll och resesakerhet, liksom @aven samarbetet i katastrof- och
krissituationer.
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Europeiska unionens solidaritetsklausul och bist&ndsskyldighet starker solida-
riteten mellan landerna. Finland skapar beredskap att ge och ta emot bistdnd
i enlighet med solidaritetsklausulen och bistandsskyldigheten.

Under de senaste dren har medlen fér den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken okat. Trots det utgdr de en liten del av unionens hela finansiering
av yttre forbindelser. Enligt Finland férutsatter en utveckling av den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken att man kan garantera en tillracklig och
hallbar finansiering.

Finland ska for sin del se till att Europeiska unionen har forutsattningar att
svara pa de 6kade utmaningarna inom krishanteringen. Finland anser det vara
viktigt att den gemensamma finansieringen 6kas for att tacka kostnaderna for
militara insatser.

Europeiska unionens beredskap att planera och genomféra krishanteringsin-
satser starks. Vid unionens militara stab har man skapat beredskap att inrdtta
ett operationscentrum och 2007 inrattades en planerings- och ledningsstruktur
for civil krishantering inom rddets sekretariat. Finland anser att denna utveck-
ling &r positiv. Finland forhdller sig positivt till stravandena att inrdtta ett EU-
operationshdgkvarter for ledningen av militara krishanteringsinsatser.

Finland betonar behovet av att utveckla och planera unionens civila och mili-
tara krishantering som en helhet med beaktande av EU-léndernas och kom-
missionens alla instrument.

Finland deltar i utvecklingen av unionens militéra kapacitet och det langsiktiga
strategiska samarbetet. Europeiska unionens kapacitetsmal ska beaktas i den
kvantitativa och kvalitativa utvecklingen av Finlands krishanteringsférmaga.
Europeiska forsvarsbyran ar Finlands framsta samarbetsforum inom den euro-
peiska forsvarsmaterielsektorn.

Finland medverkar till utformningen av ett bestdende strukturerat samarbete
och vidtar férberedelser for att delta i det. For Finland ar det viktigt att delta-
gandet ar oppet for alla medlemslander som uppfyller kriterierna. Kriterierna
ska uppmuntra till nya dtaganden och resursutveckling.

Unionens snabbinsatskapacitet méste utvecklas ytterligare och malet bor vara
en flexibel tillampning av principerna fér anvandningen av stridsgrupperna.
Finland deltar under forsta halften av 2011 i tva stridsgruppers jourberedskap.
Stridsgrupperna tjanar ocksd utvecklingen av det nationella forsvaret.
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Europeiska unionens civila krishanteringsinsatser har hela tiden okat. Finland
anser det vara viktigt att utveckla unionens civila krishanteringsresurser och
stravar efter att for sin del se till att unionen har tillrackligt med utbildad per-
sonal som kan delta i civila krishanteringsinsatser.

For Finland ar det viktigt att den politiska dialogen, samarbetet kring resursut-
veckling och samarbetsférm&gan mellan unionen och Nato framjas.

Nato

Finland anser Nato vara den mest betydande organisationen inom det mi-
litdra sakerhetssamarbetet. Finland framjar ett bredare transatlantiskt sam-
arbete inom sakerhetspolitiken ocksd genom Nato. Finland féljer noga hur
Natos verksamhet och uppgifter utvecklas och dess samarbetsnatverk utvid-
gas. Utvecklingen av Natos samarbete med Europeiska unionen, FN, OSSE
och andra internationella och regionala organisationer har stor betydelse for
Finland.

Finland stdder en utveckling av partnerskaps- och utvecklingsprogrammen
inom de nuvarande strukturerna och uppmuntrar samtidigt till anvandning av
smidigare samarbetsformer. Det ar viktigt att Natos partnerskaps- och samar-
betslanders olika behov och mal beaktas.

Det viktiga i Finlands samarbete inom partnerskapet for fred ar att delta i kris-
hanteringsinsatser och utveckla den militdra kapacitet som behdvs fér dem.
Finland deltar i Natos snabbinsatsstyrkors supplementara verksamhet och i de
krishanteringsévningar som stdr 6ppna for partnerskapslanderna. P3 s& satt
utvecklar Finland den internationella samverkansformégan och fér kunskaper
och erfarenheter for att utveckla det nationella forsvaret.

Finland framjar mdjligheterna for de partnerskaps- och samarbetslander som
deltar i Natoledda insatser att pdverka beslut som galler insatserna.

Det ndra samarbetet med de nordiska landerna fortsétter. Krishanterings-
insatserna och bl.a. deltagandet i Natos snabbinsatsstyrkors supplementara
verksamhet erbjuder betydande samarbetsmodjligheter. I utvecklingen av
Natos partnerskaps- och samarbetsprogram betonas sarskilt samarbetet med
Sverige, som ar det andra nordiska landet inom Natos partnerskap for fred.

Finland okar sitt deltagande i Natos verksamhet for framjande av stabiliteten
och utvecklingen av forsvarssektorerna i partnerskaps- och samarbetslander-
na. I Natos yttre forbindelser betonas dessutom betydelsen av Natos frivilliga
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fonder for partnerskap for fred. Finland deltar i 6kad omfattning i Natos stabi-
litetsframjande verksamhet och de frivilliga fonderna, s& att projekt av central
betydelse for Finland prioriteras.

Finland fortsatter delta i Natos verksamhet inom det civila omrddet och radd-
ningstjansten liksom aven i beredskapsplaneringen i syfte att utveckla den
nationella kompetensen. Civila och militéra experters deltagande i uppgifter i
Natos huvudkvarter och Natostaber och i utbildning 6kas nar det &r andamals-
enligt och tjanar Finlands syften.

Finland fortsatter utveckla samarbetsformerna och effektivisera dialogen med
Nato.

Krishantering

Krishanteringen ar ett viktigt férsvarspolitiskt instrument i Finlands stravan-
den att framja stabiliteten i konfliktomrdden i vérlden. Krishantering ar att ta
ansvar och delta i internationellt samarbete. Samtidigt forbattrar den Finlands
sakerhet och stdder utvecklingen av det nationella férsvaret och den interna-
tionella samverkansférmagan.

Vid kriser och konflikter kravs ett dvergripande och systematiskt tillvaga-
gangssatt av krishanteringsorganisationerna och deltagarstaterna. Vid sidan
av krishanteringen ska aven instrumenten for humanitért bistdnd och utveck-
lingsbistdnd beaktas. Finlands verksamhet pd det nationella planet ska stdrka
och komplettera de internationella aktérernas arbete. Ett évergripande tillva-
gagdngssatt forutsatter en tatare samordning av den nationella planeringen,
koordineringen och resursférdelningen.

Vid planeringen av krishanteringsinsatser beaktas ocksa tvargdende teman s3-
som respekt for de manskliga rattigheterna, framjande av kvinnors och barns
stéllning och rattsstatsprincipen samt sakerhetsfrégor i anslutning till miljon.

Utrikesministeriet har i augusti 2008 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att
fore utgdngen av 2009 framja ledningen pa strategisk niva i Finlands krishan-
tering och att utarbeta en Gvergripande krishanteringsstrategi fore utgédngen
av 2009.

Deltagandet i Europeiska unionens, Natos, FN:s och OSSEs krishanterings-
insatser forutsatter en 6kad formdga att samverka. Genom att delta i EU:s
stridsgrupper och Natos snabbinsatsstyrkor utvecklar Finland sarskilt snabb-
insatskapaciteten och sina specialkompetensomrdden. Finland utnyttjar det
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kunnande som har forvarvats i stridsgrupperna i krishanteringen bl.a. i Tchad
och Afghanistan.

Utdver att den allmanna kostnadsnivén har héjts och insatserna genomfors
under allt svarare forhdllanden forvantas Finland delta i krishanteringsuppdrag
med styrkor med allt hégre specialkompetens och kapacitet, vilket avspeglas
i kostnaderna for materiel och underhdll. For att uppratthdlla den nuvarande
effektnivan forutsatts det att anslagen f6r militér krishantering stegvis hojs till
150 miljoner euro.

I framtiden kan ocksd marinens och flygvapnets kapacitet anvandas i krishan-
teringsinsatser. I syfte att utveckla verksamheten gors en 6versyn av kapacite-
ten for internationell militar krishantering.

Finland fokuserar pd att delta i insatser som ar viktiga med tanke pa de utrikes-
och sakerhetspolitiska malen. Effekterna av deltagandet uppmarksammas.

P& krisomrdden behdvs allt oftare bdde militér och civil krishantering. Vid civil
och militar krishantering anvands olika metoder som kompletterar varandra.

Finland deltar aktivt i Europeiska unionens och internationella organisationers
civila krishantering och utvecklingen av den.

Mélet &r en avsevard 6kning av det nuvarande antalet pd ca 150 finlandska
experter som deltar i olika civila krishanteringsinsatser. Detta forutsatter att
anslagen Okas saval for utsdndande av experter som for utveckling av den
nationella beredskapen for civil krishantering.

Inom den civila krishanteringen prioriterar Finland sakkunskap i frdgor som
gdller polisiar verksamhet, rattsstaten, granssakerheten och manskliga rattig-
heter.

Finland framjar starkandet av kvinnornas roll i konfliktférebyggande och kon-
fliktlosning och betonar betydelsen av att genomfora FN:s sakerhetsrdds reso-
lution 1325. Det nationella dtgardsprogrammet styr verksamheten. Finland be-
tonar ocksd betydelsen av att genomfora FN:s sdkerhetsrdds resolution 1612,
som stdder barnens stallning i vapnade konflikter. Nar det galler grupper med
Okad risk for utslagning, sdsom etniska minoriteter, faster man vikt vid deras
rattigheter och mojligheter till deltagande p4 lika villkor.

Ett okat deltagande i krishantering forutsatter att det sdval inom den civila
som inom den militéra sektorn i Finland finns tillrdckligt med sakkunnig per-
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sonal som har de fardigheter som behdvs for att delta i internationella insat-
ser. Erfarenheter av krishantering ska stodja karriarutvecklingen i hemlandet.
Krishanteringspersonalens anstallningsvillkor maste utvecklas.

Den nationella beredskapen inom civil krishantering utvecklas och starks uti-
frdn den nationella strategi for civil krishantering som statsrddet har godkant.
Krishanteringscentret vid Raddningsinstitutet ansvarar under ledning av in-
rikesministeriet for de operativa uppgifterna i samband med den nationella
beredskapen inom civil krishantering. Utbildnings- och forskningssamarbetet
mellan krishanteringscentret och forsvarsmaktens internationella center effek-
tiviseras.

Sarskild uppmarksamhet fasts vid sakerhetsarrangemangen for krishanterings-
personal som arbetar under krdvande och varierande férhdllanden. Samtidigt
har man beredskap for asymmetriska hot, sdsom terrorattacker och organise-
rad brottslighet i dess olika former. Detta okar vikten av ett effektivt informa-
tionsutbyte.

Finland forbereder sig pd att pd langre sikt fortsdtta delta i den militdra och
civila krishanteringen i Afghanistan och Kosovo. De narmaste drens stora ut-
maningar inom EU:s civila krishantering ar Afghanistan, Kosovo, Mellanéstern
och Georgien.

Avsikten dr att oka deltagandet i FN:s krishanteringsverksamhet. Finland har
av tradition sttt FN:s krishanteringsverksamhet och kommer aven i fortsatt-
ningen att delta i FN:s insatser med militdra och civila resurser. Finland forbe-
reder sig pd att delta bl.a. i FN:s forestdende insats i Tchad.

Finland utvecklar beredskapen att delta i utbildnings-, rddgivnings- och st6d-
uppdrag i krisomrdden. Kapacitet att sjalv svara for medborgarnas sakerhet &r
ofta en grundlaggande forutsattning for att krishanteringsstyrkor ska lamna
en stat som dterhamtar sig efter en konflikt. I centrala krishanteringsuppdrag
i bl.a. Afghanistan och Kosovo deltar Finland i utvecklingen av sakerhets- och
férsvarssektorn.

Som en del av ett mer omfattande stod till fred och sdkerhet i Afrika forbe-
reder sig Finland for att delta i krishanteringsutbildning i Afrika och utreder
mojligheterna att dka sitt stdd for utvecklingen av den afrikanska krishante-
ringsformégan. Finland fortsatter med sin stédverksamhet genom att delta i
EU-samarbetet, utveckla det nordiska samarbetet och genom Natos frivilliga
fonder for partnerskap.



Vapenkontroll

I Finlands vapenkontrollpolitik ligger tyngdpunkten pa att fréamja sakerhet, ut-
veckling och manskliga rattigheter samtidigt som det finska forsvarets behov
beaktas.

FN ar aven i fortsattningen basen for den multilaterala vapenkontrollen och
nedrustningen och det framsta forumet fér nya multilaterala avtalsarrang-
emang. Finland betonar behovet av att effektivisera genomférandet av vapen-
kontrollsystemen och att utveckla mekanismerna for uppféljning av genomfor-
andet. Utvecklingslanderna stods inom ramen for tillgangliga resurser sd att
dven dessa lander ska kunna leva upp till de internationella dtaganden som
galler vapenkontroll.

I Finlands vapenkontrollpolitik ligger tyngdpunkten &ven i fortsattningen pé det
internationella samarbetet for att forhindra spridning och anvandning av mass-
forstorelsevapen och deras barare. Europeiska unionens strategi om massfor-
storelsevapen utgdr grunden for Finlands verksamhet.

Finland betonar vikten av FN:s sdkerhetsrdds resolution 1540 om icke-sprid-
ning av massforstorelsevapen och deltar i effektiviseringen av de internatio-
nella exportkontrollsystemen.

Finland understryker ickespridningsavtalets (NPT) centrala betydelse.

Finland foljer hur avtalen mellan Férenta staterna och Ryssland om att minska
antalet karnvapen och missiler utvecklas efter att de I6per ut om ndgra ar,
liksom &ven vilka foljder avtalen har i vdra naromrdden.

Genom systemen for vapenkontroll verkar Finland for att férhindra spridning
av biologiska och kemiska vapen och amnen, inklusive spridning av kunskap
om dem. Finland stéder @ven i fortsattningen férstéringen av lager av kemiska
vapen i Ryssland i enlighet med programmet Globalt partnerskap, som star-
tades av G8-landerna 2002. Finland deltar ocksd aktivt i genomférandet av
programmet.

Europeiska unionens strategi om smd och latta vapen utgdr grunden for
Finlands agerande i frdgor som r6r sma och latta vapen. Finland ger sitt fulla
stod till FN:s handlingsprogram for sma och latta vapen och EU:s och OSSE:s
verksamhet pd regional niva. Finland medverkar aktivt i processen for att nd
ett internationellt vapenhandelsavtal. Finland har en sarstdllning som ett av de
lander som har stétt projektet fran borjan.
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Finland deltar i de internationella strévandena att méta den humanitéra oro
som galler klustervapen. Finland deltar i férhandlingarna inom ramen fér kon-
ventionen om vissa konventionella vapen i Genéve.

Finland gor en undersokning av forsvarsmaktens kapacitet och utreder det in-
ternationella utvecklingsarbetet kring klustervapen, mojligheterna att anskaffa
sddana och kostnadsalternativen. Regeringens utrikes- och sdkerhetspolitiska
utskott gor en arlig uppféljning av utvecklingen. Oslokonventionen om ett for-
bud mot klustervapen tas upp pa nytt efter undersékningen och utredningen.

Finland deltar i genomférandet av Oslokonventionen genom att stodja huma-
nitar minréjning.

Finland har férbundit sig att tilltrada Ottawakonventionen om férbud mot in-
fanteriminor 2012 och att f6rstora sina lager av dessa minor fore utgdngen av
2016. Finland stéder humanitar minrdjning som lindrar de problem som orsa-
kas av infanteriminor, odetonerad ammunition och odetonerade klustervapen
som ligger kvar i terrangen efter konflikter.

Finland anser att CFE-avtalet om konventionella vapen i Europa starker stabi-
liteten i Europa. Finland hoppas att parterna ska nd enighet om fortsatt avtal
och att det anpassade CFE-avtalet genomfors.

Finland féljer hur den internationella vapenkontrollen utvecklas, bedémer vilka
konsekvenser férandringarna har for utvecklingen av Finlands forsvarsformaga
och beaktar detta i forsvarsmaktens utvecklingsprogram. Férsvarsforvaltningen
fullgor for sin del de dtaganden som foljer av internationella vapenkontrollavtal
och stéder och deltar i myndighetsarbetet inom vapenkontrollomraddet.

Sakerhet och utveckling

Genom en l&ngsiktig och konsekvent utvecklingspolitik och olika former av ut-
vecklingssamarbete i samband med det starker Finland samhallenas forméga
att tillgodose medborgarnas behov och att undanrdja orsakerna till sakerhets-
hot. P& sd satt skapas forutsattningar for att forebygga valdsamma konflikter,
minska strukturell ojamlikhet och forbattra mojligheterna for dem som har det
samre stdllt att pdverka sina egna liv och utvecklingen i hemlandet. Man bor
ingripa i de strukturella politiska, ekonomiska och sociala problem som ligger
bakom vdldsamma kriser. Detta kraver att en samhalleligt, ekonomiskt och
naturekonomiskt hallbar utveckling stods. I Finlands stodverksamhet betonas
lokalt dgarskap och ansvar. Syftet ar att framja en god forvaltning och ratts-
statsprincipen.



Finland framjar konsekvens i krishanteringen, utvecklingssamarbetet och det
humanitdra bistandet enligt riktlinjerna for Europeiska unionens sakerhet och
utveckling. Malet ar ett 6vergripande tillvagagadngssatt vid férebyggande, han-
tering och uppféljning av konflikter. Aktérerna inom omrddena sakerhet och
utveckling har olika men kompletterande roller och ansvar.

Genom utvecklingssamarbetet stéder Finland I6sning av vapnade konflikter,
fredsprocesser och 3dteruppbyggnad efter konflikter. Vid férebyggande och
hantering av vapnade konflikter ar det viktigt att de manskliga rattigheterna
respekteras.

I fredsbyggandet efter konflikter beaktas miljcfragor, ett hdllbart nyttjande av
naturresurserna och forebyggande av hiv/aids.

Finland stoder stérkta principer och processer for 6vergangsrattvisa. Hit hor
bl.a. sannings- och férsoningsverksamhet, utveckling av ett oberoende dom-
stolsvasende och ordningar for ersattning till offer for krigsforbrytelser och
krénkningar av de manskliga rattigheterna.

Finland stoder utvecklingen av sékerhetsstrukturer liksom aven avvapning och
social dteranpassning av fore detta stridande i lander som dterhamtar sig efter
en konflikt. Till fredsbyggandet och utvecklingen till en rattsstat hor att ut-
veckla en nationell armé under demokratisk kontroll, enhetliga polisstyrkor och
ett fungerande rattssystem.

Koherensen mellan krishantering och utvecklingssamarbete uppmarksammas
sarskilt sa att personresurserna och finansieringsmajligheterna svarar mot be-
hoven av en Overgripande krishantering. Mdjligheterna att stédja utvecklings-
samarbetet utnyttjas i dverensstammelse med Finlands utvecklingspolitiska
program. For att sakerstdlla krishanteringens kontinuitet ska man fasta vikt
vid att de finansieringsformer som anvands for att stédja sékerhetssektorn
kompletterar varandra.

Utrikesforvaltningens och utrikesrepresentationens utveckling

Till utrikesministeriets karnuppgifter hor att genomféra Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik med diplomatiska metoder och att skéta internationella re-
lationer. T en globaliserad varld far férebyggande diplomati och omfattande
internationella natverk och samarbetsformer @annu stérre betydelse. Finlands
utrikesforvaltning stalls infér nya krav.
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Det varldsomspannande representationsnatverk som lyder under utrikesminis-
teriet tjanar hela det finlandska samhallet. Internationell verksamhet bedrivs
aven inom andra forvaltningsomrdden. En utredning om Finlands representa-
tion i varlden har gjorts med beaktande av medborgarnas, naringslivets och
statsmaktens behov och i syfte att undvika 6verlappande funktioner.

Utrikesforvaltningens dkade uppgifter, det 6kade démsesidiga beroendet och
de globala konsekvenserna aven av avlagsna handelser kraver smidighet och
mangsidig beredskap liksom &ven att utrikesforvaltningen uppréatthéller ett
omfattande och kompetent nationellt och internationellt natverk.

Det 6kade antalet arbets- och fritidsresor 6kar medborgarnas férvantningar
pd utrikesforvaltningen. Utrikesforvaltningen ska se till att omfattande tjans-
ter och uppdaterade resemeddelanden finns till hands. For att kunna hjalpa
finlandska medborgare sakerstalls att utrikesministeriet och Finlands beskick-
ningar i utlandet har tillrécklig kapacitet att tillhandahdlla konsulara tjanster
och uppratthalla beredskap liksom &ven att formedla aktuell information pé ett
effektivt satt till medborgarna, medierna och myndigheterna.

Finland forbereder sig pd en brist pa arbetskraft eftersom Finlands befolk-
ningsutveckling kommer att medféra en avsevard 6kning av antalet pensio-
neringar, trots recession. Till foljd av den dkade arbetskraftsinvandringen och
annan invandring kommer de myndighetstjanster inom statsférvaltningen som
anknyter till invandring och dar inrikesministeriet &r ansvarig myndighet att bli
en viktig del av beskickningarnas arbete.

De nya och okade kraven pd utrikesforvaltningen, personalens stigande &lder,
den hdrdnande konkurrensen om kompetent arbetskraft och de 3dligganden
som foljer av statens produktivitetsprogram forutsatter att utrikesministeriets
verksamhetsforutsattningar tryggas.

Finland verkar inom utrikes- och sakerhetspolitiken framst som medlem i
Europeiska unionen. Utvecklingen av EU-samarbetet forutsatter att Finland far
Okad representation i EU:s institutioner.

Finland stoder inrattandet av en europeisk avdelning for yttre dtgarder enligt
Lissabonfordraget. En sddan avdelning skapar stabilitet i genomférandet av
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Inrattandet av en avdelning
for yttre dtgarder 6ppnar nya mojligheter for de sm& medlemslénderna, som
har begransade resurser att inratta egna beskickningar.



Finland stravar efter att ett betydande antal finlédndska tjansteman ska anstal-
las vid den europeiska avdelningen for yttre atgarder. Vid avdelningen far fin-
ldndska tjanstemédn ett storre verksamhetsfalt och battre pdverkningsmailig-
heter liksom aven foérdjupat kunnande. Inrattandet av en europeisk avdelning
for yttre dtgarder minskar inte behovet av nationell utrikesrepresentation.

UTVECKLANDET AV FORSVARET

Grundelementen i den finska forsvarsformdgan bestdr av en aktiv forsvarspo-
litik, militart forsvar, samhallets évriga resurser och internationellt samarbete.
Forsvarsformégan dimensioneras i enlighet med de sékerhets- och forsvars-
politiska riktlinjer som statsledningen drar upp. Det framsta malet &r att fore-
bygga anvandningen av militdra maktmedel mot Finland.

Med forsvarspolitikens medel framjas statens och befolkningens sakerhet,
stods det nationella beslutsfattandet och skapas forutsattningar for en trovar-
dig forsvarsformdga. Med hjalp av en aktiv forsvarspolitik breddas det metod-
utbud som statsledningen har till sitt forfogande samt stéds mdjligheterna att
nd de finska utrikes- och sakerhetspolitiska mélen.

Forsvarsforvaltningen bildar natverk bade nationellt och internationellt. Malet
ar att starka Finlands stéllning, pdverka den sdkerhetspolitiska omgivningen
samt uppratthdlla forsvarsformdgan. En nodvandig forutsattning for att for-
svarspolitiken ska kunna planeras och verkstéllas ar att man ér medveten om
ldget i frdga om utvecklingen i den sakerhetspolitiska omgivningen.

Finlands militara forsvar baserar sig pa ett forsvarssystem med kapacitet i en-
lighet med principerna for ett territoriellt forsvar, pa allman varnplikt samt pa
en stark forsvarsvilja och internationellt militért samarbete.

Med tanke pé forsvarsformdgan ar det livsviktigt att ha ett 6vergripande tillva-
gagdngssatt, dvs. att den offentliga och den privata sektorn samt medborgar-
organisationerna planerar sin verksamhet i nationellt och internationellt sam-
arbete for hdndelse av olika sakerhetssituationer i enlighet med principerna for
totalférsvaret och som en del av TSVF-strategin. Detta gor det mojligt att f&
hela samhallets resurser till forfogande fér att férsvara Finland samtidigt som
det sdkerstalls att samhéllets 6vriga vitala funktioner kan fortgd. I motsvarande
mén kan de militara kapaciteterna anvandas som stod for 6vriga myndigheter
for att avvarja andra kriser som hotar samhallet.
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Europeiska unionen och Nato ar centrala samarbetsorganisationer vid utveck-
landet av de militédra kapaciteterna och vid internationell militér krishantering.
Finland deltar ocksd i FN:s och OSSEs verksamhet samt samarbetar med med-
borgarorganisationerna. For Finland &r det ocksa viktigt med nordiskt och bi-
lateralt samarbete med sddana lander som har samma mél som Finland till
exempel vad galler krishantering och utvecklande av kapaciteter.

Forutsattningarna for ett trovardigt forsvar ar:

- ett klart maltillstand och en strategi for hur maltillstandet
ska nads

- lagesmedvetenhet

- ett funktionsdugligt ledningssystem

- kunnig personal

- materiel som lampar sig for uppgifterna

- trupper med hog kapacitet

- tillrackliga ekonomiska resurser

- tidsenlig lagstiftning

- andamadlsenlig infrastruktur

- stark forsvarsvilja.

Upprétthéllandet och utvecklandet av forsvarsformdgan pa 18ng sikt baserar
sig p& mal som har godkants av statsledningen, och p& forsvarsministeri-
ets och forsvarsmaktens strategiska planer som grundar sig pd dessa mal.
Forsvarsministeriets strategiska plan ger grunderna for den langsiktiga plane-
ringen och utvecklingen av hela forvaltningsomrddet. Forsvarsmaktens strate-
giska plan styr uppratthallandet och utvecklandet av de militara kapaciteterna
pé 13ng sikt. Den strategiska planeringen verkstélls vid planeringen pd medel-
I&ng och kort sikt.

Genom forskning, framf6rhélining och utvérdering efterstrdvas identifiering av
andringar som pdverkar verksamheten och forsvarsformdgan, skapas grunder
for ett vittomfattande utvecklande samt utvarderas effekterna av verksamhe-
ten. FOrsvarsministeriets formdga att verka aktivt som en del av statsforvalt-
ningen samt som ledare for sitt eget forvaltningsomrdde utvecklas fortsatt-
ningsvis.



Anvandning av férsvarsférmagan

Forsvarsmakten anvands i enlighet med de lagstadgade uppgifterna for att
férsvara Finland militart, for att stdda andra myndigheter och for att delta i
internationell militdr krishantering.

Det militara forsvaret av Finland

Finland bereder sig pd att avvarja militdra maktmedel som riktas mot landet
och hot om s3dana. Detta framhaver betydelsen av férmdgan att handla i f6-
rebyggande syfte. Forsvarsformdgan och forsvarsberedskapen dimensioneras
sd att uppgifterna kan utféras i enlighet med lagesutvecklingen.

I enlighet med ett 6vergripande forfaringssatt mdste man bedéma huruvida de
nationella resurserna ar tillrackliga for att fullgoéra uppgifterna. Om resurserna
visar sig otillrackliga, ér det nddvandigt att redan under normala forhallanden
forsékra sig om att militart och annat bistand kan fas i en krissituation genom
ett intensivt internationellt samarbete eller genom att alliera sig.

Medlemskapet i Europeiska unionen forutsatter ocksd att Finland har militar
beredskap att fullgéra skyldigheten till dmsesidigt bistdnd och solidaritetsklau-
sulen.

For att uppna de strategiska mal som utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitiken
stéller bereder man sig inom forsvarsplaneringen pa olika lagesutvecklingar.

De strategiska mélen stéller krav pa forsvarsmaktens kapaciteter och verksam-
het:

Strategiska mal

Krav

Forutsattningar

Tryggande av statsled-
ningens handlingsfrihet

- Ldgesmedvetenhet

- Férmaga att forebygga

- Deltagande i internationell
militar krishantering

- Trovardighet
- Kompatibilitet
- Totalférsvar

Tryggande av befolkningens
levnadsmadjligheter och
grundlaggande rattigheter

Utdver ovanstdende

- Férmdga att stéda andra
myndigheter

- Skydd av vitala objekt

Utdver ovanstdende
- Kvantitativt och kvalitativt
tillrackliga trupper

Forsvar av finskt territorium
och bevarande av
sjalvstandigheten

Utéver ovanstdende

- Samoperationskapacitet
pd avgdrande omraden

- Kapacitet att ta emot stod

Ut6ver ovanstdende
- Trupper med hog kapacitet
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Det bedéms att ingen militar pdtryckning eller anvandning av maktmedel riktas
mot Finland, om den inte utgér en del av en mera omfattande internationell
konflikt.

Till exempel intressen som anknyter till befolkningen och samhallets vitala
funktioner kan orsaka konflikter i vart lands ndaromrdden, vilka i extrema fall
militart kan drabba ocksé Finland. I sddana fall finns det en risk for att militdra
maktmedel anvands eller att det hotas med att s&dana kan anvandas.

Finland maste ha en ratt dimensionerad férmdga att forebygga och avvarja
militdra hot som riktar sig mot oss. Denna formdga maste vara trovardig i med-
borgarnas 6gon och ur ett utlandskt perspektiv. Uppkomsten och den snabba
spridningen av s&dana hot maste kunna upptéckas i tillrackligt god tid for att
vi till vart forfogande ska ha den tid till tidig forvarning som behovs for att
férsvarsformagan under normala férhdllanden ska kunna forstarkas.

Forebyggandet forutsatter att forsvarsmakten har formdga att avvarja ett an-
fall, och for det kravs:

e en tackande lagesbild och kapacitet till tidig forvarning
e  kontinuerlig beredskap for besluts- och ledningssystemet
e hog kapacitet for de viktigaste trupperna och nyckelsystemen i alla fors-

varsgrenar

e snabb operativ mobilitet fér den militéra styrkan inom hela rikets territo-
rium

e férmdga till samarbete med 6vriga myndigheter och néringslivets nycke-
laktorer

e  tryggande av en tillracklig sjalvforsdrjningsgrad for logistiksystemet

o formdga att flexibelt rikta resurserna och reglera beredskapen enligt be-
hoven samt

e internationell samarbetsformdga.

Forsvarsmakten mdste kunna agera i hela landet samt géra prioriteringar i en-
lighet med vad som kravs i varje situation. Malet for det territoriella forsvaret
ar att med borjan vid gransen forhindra att den som anfaller far tilltrade till
strategiskt viktiga omrdden och objekt samt att avvarja dess méjligheter att
lamsld samhallets vitala funktioner. Vid de avgdrande platser som valts ut bil-
das den 6vermakt som behdvs for att bekémpa och sl3 tillbaka anfallaren.

Forsvarsmaktens trupper delas in i operativa trupper, som har hégre kapacitet
och &r mobila s& att de kan anvandas i hela landet, och territoriella trupper.



Armén haller militért viktiga omraden i sin besittning och skyddar funktioner
och objekt som &r centrala med tanke pd samhéllets vitala funktioner och
stods i detta av de 6vriga forsvarsgrenarna. Genom operativa trupper samt
samoperationer mellan armén, marinen och flygvapnet 6kas avvarjningskraf-
ten och besegras anfallaren.

Forsvarsgrenarna stoder varandra och deltar i samoperationer. I truppernas
handlingssatt utnyttjas sardragen i vara geografiska forhdllanden, och trup-
perna utrustas i enlighet med detta.

Sjoforsvaret tryggar de for samhallet vitala sjoférbindelserna mot hot fran luf-
ten, pd ytan och under vattnet och avvérjer anfall fr&n havet. Forsvaret borjar
redan ute p& dppet hav.

Luftforsvaret skyddar objekt, som ar av riksomfattande betydelse, samt bestri-
der motstdndarens herravélde i luften och avvérjer anfall frén luften.

Forsvarsgrenarna stéds av gemensam spaning, dvervakning och logistik samt
malidentifieringsprocesser och péverkan. I pdverkan ingér t.ex. fjarrverkande
eldgivning, sdsom verkan av flygvapnets markmalseld, genom vilken motstan-
darens nyckelfunktioner och objekt péverkas.

Forsvarsmaktens integrerade system for spaning, Overvakning och ledning
producerar en lagesbild éver land, hav och luft samt informations- och da-
tasystemsomgivningen. Det pd riksnivd centraliserade systemet utnyttjas for
att pdskynda planering, ledning och verkstallande. Férmdgan att forsvara sig
mot motstdndarens attacker pd datasystemen uppratthdlls och utvecklas. Hela
samhallets resurser utnyttjas vid stodjandet av det militdra forsvaret genom
ett pa riksniva centraliserat logistiksystem.

Gransbevakningsvasendet deltar i forsvaret av landet och utgdr en viktig del
av forsvarssystemet. Gransbevakningsvasendets trupper kan anslutas till for-
svarsmakten nar beredskapen hdjs. Vid férebyggandet och avvarjningen av
anvandningen av militdra maktmedel betonas uppratthallandet av lagesbilden,
granskontroller, 6vervakningen av den territoriella integriteten och kontraspe-
cialstyrkornas verksamhet. Sammansattningarna av, anvandningsprinciperna
och férsvarsmaterielen for gransbevakningsvasendets trupper utvecklas.

Stodjandet av andra myndigheter

I enlighet med strategin for tryggande av samhallets vitala funktioner (TSVF)
bereder sig de olika forvaltningsomradena pd att stoda forsvarsmakten i det
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militara forsvaret av landet. I motsvarande grad stéder forsvarsforvaltningen
Ovriga forvaltningsomrdden i alla sakerhetssituationer ndr dessas resurser inte
ensamma racker till for att fullgéra uppgifterna. Forsvarsmakten staller sitt
specialkunnande, sina kapaciteter och resurser till det 6vriga samhallets forfo-
gande s vidstrackt som majligt.

Finland &r berett att ge dvriga EU-lander militar handrackning i enlighet med
solidaritetsklausulens principer.

Forsvarsmaktens formdga att stéda andra myndigheter baserar sig pd bered-
skapsplanering och beredskapsévning, dar till buds stdende metoder, tiderna
for ibruktagandet och satten att samverka betonas. Det stoéd som forsvars-
makten ger lampar sig bl.a. for rGjning av sprangamnen, isolering av omréden,
letande efter forsvunna, dirigering av trafiken och dykarprestationer. Dessutom
stdds andra myndigheter bl.a. inom skydds- och raddningssektorn, med spa-
ningsinformation samt vid bekdmpningen av miljéforstorelse.

Det stod som foérsvarsmakten ger innehdller kunnande inom specialomrdden,
verktyg som lampar sig fér handrackningsuppgifter, tillrackligt stora trupper
samt kapacitet som stéder logistiken och ledningen. Vid bekédmpningen av
terrorismen bereder sig férsvarsmakten pa att anvanda militéra maktmedel pd
begaran av polismyndigheten och ledd av den.

Genom ett intensivt samarbete mellan myndigheterna undviks att éverlappan-
de resurser byggs upp och mojliggors att stddmetoderna effektivt kan fas i an-
vandning. Forsvarsmakten bereder sig pd stédjande uppgifter bdde utgdende
frén en forhandsberedning, som ska géras i samarbete, och med metoder som
snabbt kan fas i anvandning efter en begaran om omedelbar handréckning.
Ocksd den omedelbara handrackningen kan innehdlla ett omfattande utbud av
metoder.

Forsvarsmakten ger for narvarande olika myndigheter handréackning 400-500
ganger per ar. For uppgifterna anvands ocksé landskapstrupperna.

Deltagande i internationell militar krishantering

Finland deltar i internationell krishantering for att hantera omfattande sa-
kerhetshot. Deltagandet baserar sig pa ett Gvergripande tillvdgagdngssatt,
dar olika former av deltagande utnyttjas. Vid sidan av de utrikes- och sa-
kerhetspolitiska malen forstérker krishanteringen den nationella forsvarsfor-
mdgan. Malnivdn och kriterierna for militar krishantering fastslds i punkten
Krishantering i kapitel 4.



Finland deltar i krishanteringsoperationer som verkstalls av Europeiska unio-
nen, Nato, FN och OSSE. I den praktiska verksamheten accentueras samar-
betet med de nordiska landerna, de centrala unionslanderna och de alliansfria
PfP-landerna, sdsom t.ex. Osterrike och Irland.

Forsvarsmakten deltar i militér krishantering huvudsakligen med armétrup-
per. Marinens och flygvapnets kapacitet att delta i krishanteringsoperationer
utvecklas.

Operationerna ager rum langre borta an tidigare och vid verkstéllandet av dem
behdvs allt oftare snabbinsatskapaciteter. Forsvarsmaktens trupper, som ska
sandas till krishanteringsoperationer, ar tekniskt, taktiskt och operativt kapabla
till samarbete samt i vid utstrdckning anvandbara i olika férhdllanden. De kan
agera i alla krishanteringsuppgifter, allt frdn anvéndning som stridstrupper till
humanitdra operationer.

Deltagandet i krishantering stdds i fortsattningen med nationella transportka-
paciteter och sddana transportkapaciteter som baserar sig pd internationella
samarbetsarrangemang med Europeiska unionen och Nato pa strategisk och
taktisk nivd. Som exempel kan namnas att via samarbetsarrangemang mellan
tio Natolander, Finland och Sverige fér Finland strategisk lufttransportkapacitet
till sitt forfogande.

Krishanteringstrupperna har delats in i snabbinsatskapaciteter och kapacite-
ter med lagre startberedskap samt specialkapaciteter. Snabbinsatstrupperna
forutsatter hog startberedskap, kontinuerlig 6vning samt att handlingsforma-
gan uppratthalls. Trupper med lagre startberedskap behtvs ocksa i fortsatt-
ningen i sddana faser av operationerna dar laget stabiliseras och uppratthalls.
Specialkapaciteterna kan std i bdde hog och lagre startberedskap.

Forsvarsmakten anvander samma trupper och material for internationell mili-
tar krishantering som for forsvaret av Finland. De trupper som sands till ope-
rationerna maste ha en tillrdcklig utbildningsniva och utrustning ocksa for att
utféra kravande krishanteringsuppdrag. I anknytning till sina uppdrag maste
trupperna vara beredda att agera i sddana foérhdllanden dar de kan bli utsatta
for kemiska, biologiska och radioaktivt strdlande dmnen.

Ett méngsidigt truppregister, som innehdller kapaciteter av olika typer, ger

bdsta madjligheter att delta i en évergripande krishantering och ger det politiska
beslutsfattandet flexibilitet.
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Samarbetet mellan militarer och civila effektiveras. Den militdra krishantering-
ens kapaciteter bereder man sig pd att anvanda ocksa for att stéda andra ak-
térer inom krishanteringen. Sddana omrdden kan vara materiellt och logistiskt
stdd och expertstdd samt samarbete med anknytning till Iagesbilden.

Finland bor skapa tillracklig beredskap ocksd for experthjalp inom krishante-
ringen och projekt som syftar till att reformera sakerhetssektorn samt for att
avvapna tidigare soldater och teranpassa dem till samhallet.

Utvecklandet av forsvarsférmagan

Forsvarsmakten utvecklas sd att den svarar mot de krav som avvarjningen av
ett anfall samt skyddandet av landets centrala omrdden och funktioner staller.
Forsvarsmaktens kapacitet och beredskap att stdda andra myndigheter uto-
kas. I den militéra krishanteringen beaktas utvecklandet av kapaciteter som
forutsatts for mera kravande operationer &n de nuvarande. Vid utvecklandet av
forsvarsmakten sakerstélls att inga praktiska hinder uppkommer for en even-
tuell militaér alliering.

Genom nationell och internationell samverkan sakerstalls kompatibilitet, kost-
nadseffektivt utvecklande och hantering av kunnandet. Ett omfattande samar-
bete stdder internationaliseringen av finskt kunnande och know-how.

Genom nationell natbildning utvecklas i synnerhet kunnandet samt en hall-
bar och Gvergripande infrastruktur. Natbildningen 6kar samhéllets kristélighet
och férsorjningsberedskap. En intensiv samverkan med 6vriga myndigheter,
naringslivet, medborgarorganisationerna och enskilda medborgare starker for-
svarsviljan.

Europeiska unionen och Nato ar centrala samarbetsfora for utvecklandet av
forsvarsformagan och den militdra kapaciteten. Genom internationell natbild-
ning blir det mojligt att ge och ta emot bistand, att delta i krishantering, att
dstadkomma kostnadseffektivitet i materielanskaffningarna samt att effektive-
ra férsorjningsberedskapen. Samverkan utvecklas i synnerhet med de nordiska
landerna, centrala EU-lander, Férenta staterna och landerna vid Ostersjon.

Finland deltar i Europeiska unionens |&ngsiktiga strategiarbete, i arbetet pad
de allménna mélen och utvecklande av militéra kapaciteter vid Europeiska
forsvarsbyrdn. Finland understdder ett intensivare forsvarsmaterielsamarbete
som en del av ett férdjupat sakerhets- och férsvarspolitiskt samarbete inom
Europeiska unionen. Med sitt deltagande stravar Finland efter att skapa forut-
sattningar bl.a. for kostnadseffektiv materielanskaffning, for ett vittomfattande
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samarbete vid utvecklandet av resurserna, for forskning inom férsvarssektorn
och for industrins deltagande i det europeiska samarbetet.

Europeiska unionens sakerhetsstrategi och kapacitetsarbete samt de erfaren-
heter som erhallits vid krishanteringsoperationer beaktas nar prioriteringarna
i forsvarsmaktens internationella verksamhet och militdra krishanteringskapa-
citeter justeras.

Vid utvecklandet av Europas sakerhets- och férsvarspolitik framhavs de kapaci-
tetsomraden som kan anvandas i flera olika operationstyper och operationsfa-
ser. Europeiska forsvarsbyrdn stravar efter att utveckla sex kapacitetsomraden:
ledning, underréttelse, kapacitet att paverka, skydd, transporter och underhall.
Kraven pd kompatibilitet 6kar nar krishanteringen dkar och det internationella
samarbetet intensifieras. Det ar viktigt att forsakra sig om att de utvecklings-
projekt som ska utféras vid forsvarsbyrdn och inom Nato stéder och komplet-
terar varandra.

Finland deltar aktivt i utvecklandet av den militdra kompatibiliteten och kapa-
citeterna inom Natos program for partnerskap for fred samt i férnyandet av
samarbetsformerna.

Finland stravar ocksd efter att bredda sitt militéra samarbete med Ryssland
bl.a. for att 6ka sikerheten inom sjéfarten p& Ostersjon.

Samarbetet mellan Finland, Sverige och Norge fortgédr utgdende frén den tre
landers utredning som blev klar i juni 2008. Utéver det traditionella nordiska
krishanteringssamarbetet intensifieras ocksa samarbetet inom sj6- och lufto-
vervakningen, logistiken, utbildningen, forsknings- och analysverksamheten
och i materielsamarbetet. Aven Danmark och Island kommer i fortséttningen
att delta i samarbetet.

Trots olika baslésningar star de nordiska vapenmakterna infér samma slags
utmaningar. Dessutom f6renas Norden av mdanga frdgor som &r kopplade till
den internationella krishanteringen. Mdlet med samarbetet &r att stavja de
kostnadstryck som ar en foljd av att kostnaderna for verksamheten har stigit
och forsvarsmaterielen blivit dyrare samt att utveckla samarbetsférmégan. P&
I&ng sikt bedoms samarbetet forbattra de deltagande landernas kapaciteter.

For att det nordiska samarbetet ska kunna intensifieras forutsatts bestdende
strukturella arrangemang och bl.a. sambandsofficersarrangemang mellan lan-
derna. Effekterna av samarbetet beaktas i forsvarsmaktens utvecklingspro-
gram pa 1ang sikt.
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Uppratthallandet och utvecklandet av forsvarsmaktens kapaciteter

Forsvarsmaktens kapaciteter utvecklas med tanke pd alla uppgifter inom for-
svarsmakten och det sdkerstalls att trupperna och systemen har kapacitet att
agera i internationella operationer.

Forsvarssystemet ar en helhet som bestdr av ledningssystem, underréttelse-
och o6vervakningssystem, beredskapsregleringssystem, logistiksystem samt
truppstrukturen, dvs. lands-, sj6- och luftforsvarets ledning och trupper.

En sarskild utmaning for utvecklandet av férsvaret ar det snabba dldrandet av
arméns forsvarsmateriel, vilket kommer att ske i mitten av ndsta decennium.

Utvecklandet av forsvarsmaktens totala kapacitet férdelar sig p& underhall och
utvecklande av

- ledningen,

- underréttelse, 6vervakning och malidentifieringsstod,

- péverkan,

- logistiken,

- landsforsvaret,

- sjoférsvaret och

- |uftférsvaret.

Den totala kapaciteten bestdr av den sammanlagda verkan av alla kapacitets-
omréden.

Antalet krigstida trupper minskas pé lang sikt med beaktande av &ndringarna
i den sakerhetspolitiska omgivningen, de resurser som star till buds, de mins-
kande dldersklasserna samt den dldrande materielen. I bilaga 1 presenteras
férsvarsmaktens centralaste krigstida trupper.

De territoriella truppernas organisationer utformas s& att de blir flexiblare an
tidigare, och deras anvandnings- och handlingsprinciper utvecklas sa att trup-
perna blir aktivare i forsvarsstrider. De viktigaste territoriella truppernas eld-
kraft och skydd samt i synnerhet deras taktiska rérlighet utvecklas.

I enlighet med statsrddets sékerhets- och forsvarspolitiska redogérelse frén &r
2004 prioriteras luftforsvaret vid utvecklandet av forsvarsmakten fram till ar
2012. Efter det forskjuts tyngdpunkten till utvecklandet av arméns territoriella
trupper. Efter 3r 2016 utvecklas arméns operativa trupper.



Den operativa ledningen av féorsvarsmakten utvecklas genom att byg-
gandet av ett ledningssystem, som mdjliggér en effektiv anvandning av for-
svarssystemet, fortgdr. Ett integrerat underréttelse-, Gvervaknings- och led-
ningssystem producerar ratt information for att bildandet, planeringen och
verkstallandet av lagesbilden och uppféljningen av verkningarna ska kunna
genomforas.

Tyngdpunkten vid utvecklandet ligger pd utformandet av en gemensam lages-
medvetenhet och pd utvecklandet av certifierade informationstekniska tjanster.
Ett gemensamt ledningssystem for forsvarsmakten ersatter forsvarsgrenarnas
sjalvstandiga system och tillampningar. Vid utvecklandet beaktas datanatskrig-
foring.

Vid utvecklandet av de system som stoder ledningen av férsvarsmakten utnytt-
jas det hogklassiga nationella kunnandet.

Forsvarsmaktens underrattelse, 6vervakning och malidentifierings-
processer utvecklas enligt de krav som den sakerhetspolitiska omgivningen
staller. Tyngdpunkter ar forstarkandet av kapaciteten till tidig férvarning, for-
mdgan att analysera och distribuera lagesbilden samt producerandet av en
Overvaknings- och méllagesbild i realtid. I samband med detta minskar man pa
de system som inte stoder férsvarsmaktens integrerade ledningssystem.

Den nuvarande tackningen hos forsvarsmaktens underrattelse- och évervak-
ningssystem uppratthélls och integreringen av systemen ut6kas. Genom detta
mojliggors ocksad en formedling i realtid av koordinaterna for den fjarrverkande
eldgivningens mal.

Verkningsformdgan hos forsvarsmaktens vapensystem utgors av ma-
lidentifieringssystemet, ledningssystemet, vapensystem, ammunition och icke-
kinetiska verkningsmetoder. Malet &r att pdverka viktiga operationer, nyckel-
funktioner eller strukturer. Tyngdpunkter utgdr utvecklandet av den operativa
eldgivningen och erséattandet av fordldrade artillerisystem med bl.a. ny ammu-
nition samt med markmalseldskapacitet.

Forsvarsmaktens logistik utvecklas genom att ett gemensamt logistiskt
system byggs for forsvarsmakten. Tyngdpunkten ligger pd att stda de opera-
tiva trupperna. Det viktigaste omrddet som ska utvecklas ar kompletterings-
och transportformégan.

Grundstrukturen i och verksamhetsprinciperna for den logistiska kapaciteten
ar de samma i alla sakerhetssituationer. For att uppfylla kraven och behoven i
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undantagsférhdllanden gors samarbete med strategiska partner, myndigheter,
foretag och medborgarorganisationer.

Den internationella natbildningen fortgdr och fordjupas. Vid utvecklandet av
logistiken bereder man sig pé att ta emot hjalp utifrén och att ge vardlands-
stod.

Landsfoérsvarets kapacitet utgors av mobila operativa trupper med eldkraft
samt av reformbara territoriella trupper. Under den period redogérelsen galler
ligger tyngdpunkten vid utvecklandet av forsvaret pa de territoriella trupperna.
Utvecklandet understéds genom en andring av arméns nuvarande lagrings-
och utbildningsstruktur.

De viktigaste territoriella trupperna utvecklas sd att de klarar av en aktiv for-
svarsstrid. Landsodvervakningskapaciteten och kapaciteten att agera i morker
effektiveras.

I de operativa trupperna ligger tyngdpunkten pd utvecklandet av armékéren,
vars karna bildas av tre beredskapsbrigader.

Infanteriminorna slopas senast &r 2016 i enlighet med redogérelsen frén 2004.
En del av infanteriminornas kapacitet kan man ersdtta med specialammuni-
tion, minor med riktad splitterverkan och Overvakningsinstrument samt med
moderna pansarminor.

I anknytning till utvecklandet av kapaciteterna reder forsvarsmakten ut det
internationella utvecklingssamarbetet gallande klustervapen, méjligheterna att
skaffa sddana och olika kostnadsalternativ.

Vid utvecklandet av sjéforsvaret ligger tyngdpunkten pd tryggandet av sj6-
forbindelserna som ar livsviktiga for samhallet. Sjoférsvarets avvarjningsfor-
mdga uppratthdlls genom en 6vergang fran fasta till rérliga system.

Under redogérelseperioden fortgdr utvecklandet av minjaktsformdgan. Fram
till r 2012 blir en internationellt kompatibel minjaktsflottilj klar. Under denna
tidsperiod utvecklas ocksd undervattenstévervakningskapaciteten.

Lagesmedvetenheten och myndighetssamverkan utvecklas nationellt och in-
ternationellt. Kusttruppernas skyddande utrustning samt rorlighets- och eld-
stodskapacitet utvecklas.



Luftforsvaret utvecklas med mélet att uppratthdlla och utveckla formdgan
att skydda objekt och trygga luftherravaldet i handlingsomrdden som &r cen-
trala med tanke pa forsvaret av Finland. Tyngdpunkten ligger pa att moderni-
sera luftvarnet i huvudstadsregionen. Jaktforsvarets kapacitet uppratthalls och
stridstéligheten i det system som sdkrar flygvapnets verksamhetsmajligheter
utvecklas.

Vid utvecklandet av flygvapnets flygarutbildningssystem beaktas méjligheterna
till 6kat internationellt samarbete och de krav detta staller.

Utvecklandet av gransbevakningsvasendets krigstida trupper ingdr i
ovan namnda kapaciteter. Tyngdpunkten ligger pd att forbattra Gvervaknings-
och lagesbildssystemet, rorligheten samt skydds-, lednings-, spanings- och
stridsutrustningen.

Personalresurser och kunnande
De anstéllda

Den centrala tanken vid utvecklandet av férsvarsforvaltningens personalre-
surser ar att en kunnig personal med handlingskapacitet ska skapas kost-
nadseffektivt i enlighet med de krav som de krigstida kapaciteterna staller.
Personalens aldersstruktur uppratthalls s att den motsvarar kraven gallande
krigstida trupper. Med dessa utgéngspunkter utvecklas personal- och uppgifts-
systemet bdde kvalitativt och kvantitativt.

Forsvarsforvaltningen bor forsakra sig om att den har ett tillrackligt antal kun-
niga anstallda i en situation dar konkurrensen om yrkesskicklig arbetskraft
kommer att oka.

Genom det kvalitativa utvecklandet tryggas personalens yrkesskicklighet och
motivation samt forbattras férsvarsmaktens konkurrenskraft som arbetsgivare.
Genom det kvantitativa utvecklandet regleras forsvarsmaktens personalstruk-
tur och sakerstalls att personalresurserna inriktas pa de funktioner som ska
utvecklas.

I personalsystemet beaktas de krav som den internationella samverkan och
den militara krishanteringen staller. Internationella uppdrag bér ses som en
positiv faktor med tanke pd karrigrutvecklingen. Sarskild uppmarksamhet ag-
nas hur de som atervander fran internationella uppdrag direkt kan placeras i
inhemska uppgifter. Villkoren for den militara krishanteringspersonalens tjans-
teférhéllande utvecklas.
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Forsvarsfoérvaltningens deltagande i internationella strukturer, i synnerhet i
Europeiska unionen och Nato, forstarks.

De vérnpliktiga

Varnplikten &r forsvarets grundpelare. Varnplikten har ocksd en mera vid-
strackt samhdllelig verkan @n enbart det militéra forsvaret. Utredningen av
dessa verkningar fortgdr.

Den reserv som férsvarsmaktens krigstida truppstyrka forutsatter kan produ-
ceras endast genom att hela den tjanstedugliga dlderklassen utbildas. Under
de senaste dren har antalet personer som inte fullgér bevéringstjansten eller
som avbryter den okat. For narvarande fullgér cirka 80 % av den manliga
dldersklassen bevéringstjansten. Om antalet personer som inte fullgér beva-
ringstjansten okar, kan detta medféra att den allméanna varnplikten fungerar
samre i framtiden. Detta kan for sin del ha ocksd andra samhalleliga effekter.
Man bor ingripa i orsakerna till att tjanstgéringen avbryts med férebyggande
verksamhet inom samhallets olika sektorer dar man ocksd bor sérja for ut-
vecklandet av utbildningen for dem som inte fullgér sin bevaringstjanst och
bekymra sig om dem.

For att den allménna varnpliktens funktion ska kunna sakerstallas maste tjanst-
goringen fortsattningsvis goras mera attraktiv. Bevdringarnas ekonomiska och
sociala stallning férbattras for att tjanstgoringsmotivationen ska kunna fram-
jas. Sarskild uppmarksamhet dgnas mojligheten att utveckla stallningen for
de bevaringar som fullgor langre tjanstgoéringstider. For att 6ka bevaringarnas
tjanstgoringsduglighet inleds tillsammans med andra forvaltningsomrdden och
organisationer dtgarder som i synnerhet utvecklar den fysiska konditionen re-
dan innan bevdringen inleder tjanstgoring. Majligheten att rakna bevarings-
tjansten till godo vid studier forsoker man utdka. For reservisterna sakerstalls
att uppgifterna utvecklas sd att de blir andamalsenliga och motiverande.

Vid utbildandet av de varnpliktiga bor deras kunnande identifieras och utnytt-
jas battre. Utbildningssystemets kvalitet och innehadll utvecklas s& att det mot-
svarar forsvarsmaktens krav. Vid repetitionsévningarna koncentrerar man sig
pd att utveckla de operativa truppernas och landskapstruppernas kunnande.

En utredning utarbetas dver hur uppbddssystemet kan utvecklas och i den ar
mélet att fa systemet att battre &n i dagens ldge motsvara férsvarsmaktens
krav. Kvinnor sporras att soka sig till frivillig vapentjanst.



Det frivilliga forsvaret utvecklas s& att det allt battre betjanar forsvarsmaktens
totala kapacitet bl.a. vid utbildandet och uppratthdllandet av férsvarsmaktens
krigstida trupper. Med hjalp av den frivilliga forsvarsutbildningen utokas kapa-
citeten hos de operativa och de viktigaste territoriella trupperna samt forsvars-
maktens formaga att stoda 6vriga myndigheter. Genom den frivilliga férsvars-
utbildningen erhalls ocksa det kunnande och den beredskap som totalférsvaret
forutsatter.

Forsvarsutbildningsféreningen erbjuder medborgare och organisationer utbild-
ning i frdgor som anknyter bade till sékerheten i vardagen och till mera krévan-
de situationer i undantagsfoérhallanden. I dessa uppgifter agerar foreningen i
samverkan med ansvariga myndigheter och 6vriga organisationer.

Forsvarsmakten har kapacitet och resurser endast for att utveckla varnplikts-
systemet. I en tvaradministrativ arbetsgrupp under arbets- och narings-
ministeriets ledning utreds méjligheterna att utveckla civiltjanstgéringen.
Civiltjanstgoringen bor i fortsattningen utvecklas i en sddan riktning att dess
innehdll betjanar olika krisberedskaper i samhéllet. De civiltjanstgéringsskyl-
diga bor beaktas nar man forbereder sig pé olika kriser.

Utredningar av de vidare samhalleliga verkningarna av varnplikten, tryggan-
det av varnpliktens funktion och utvecklandet av civiltjanstgdringssystemet
utarbetas utan drojsmal. Utgdende frén de utarbetade utredningarna vidtas
omedelbara atgarder.

Materiel och forskning

For att sakerstélla en trovardig och tidsenlig kapacitet forsoker man hélla fast
vid att materielanskaffningarna ska utgéra en tredjedel av forsvarsbudgeten.

Till férsvarsmakten férsdker man i regel skaffa materiel som redan ar testad
och i anvandning. Detta galler sarskilt fér materiel som skaffas utomlands. Vid
materielanskaffningarna bor Nato-kompatibilitet efterstravas. For att den skaf-
fade materielen ska kunna hadllas kompatibel forutsatts samarbete och sam-
manjamkning av kraven mellan anvandarna under materielens hela livstid.
Hanteringen av materielens livscykel utvecklas fortsattningsvis.

Det internationella férsvarsmaterielsamarbetet skapar forutsattningar for att
ge och ta emot militart bistdnd, att trygga forsérjningsberedskapen och goéra
formanliga materielanskaffningar samt att framja forsvarsmaktens forméga att
delta i internationella militara krishanteringsoperationer.
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Ett villkor for att den finska forsvarsindustrin ska ha framgdng ar formdgan
att férnya sig samt en tillracklig satsning pd forskning och utveckling. Den
inhemska industrins konkurrenskraft forstarks i enlighet med férsvarsministe-
riets strategi for forsvars- och sakerhetsindustrin.

Genom det industriella samarbete som ska inbegripas i stora projekt forsoker
man i férsta hand trygga kunnandet i underhdll och sammanjémkning av den
materiel som ska skaffas. Dessutom blir det genom samarbetet mdjligt for den
inhemska industrin att delta i anskaffningarna och for industri- och forsknings-
samfundet att fa ny teknologi till sitt forfogande. Foretréade ges direkt industri-
ellt samarbete med den inhemska industrin med anknytning till projekten.

Den inhemska produktionen och det inhemska kunnandet &r viktiga i synner-
het vid integreringen av system, inom toppkunnandet i frdga om ldgesmed-
vetenhet, inom ledningen och pd skyddsomrddet samt vid arméns rorlighet.
Ocksd med tanke p& samhallets forsorjningsberedskap och kristdlighet ar det
nodvandigt att den forsvars- och sakerhetsindustri som ar verksam inom landet
har integrations- och underhadliskapacitet samt férmdga att reparera skador i
kristid. Industrins exportférutsattningar och internationalisering stéds aktivt.

Produktionskapaciteten i frdga om krut och annan ammunition och det kun-
nande som sammanhanger med dem uppratthalls tills vidare. En 6vergripande
utredning av behovet av inhemsk produktion av tung ammunition och krut som
pa 13ng sikt ska skaffas for forsvarsmaktens bruk utarbetas till &r 2010.

Sakerstallandet av forsvarskapaciteten forutsatter ett samarbete som baserar
sig p& nationella och internationella avtalsarrangemang samt ett l&ngsiktigt
strategiskt partnerskap med materiel- och tjansteproducenter. Det strategiska
partnerskapet skapar ett l1angsiktigt samarbetsférhdllande och handlingsmo-
deller mellan industrin och forsvarsmakten, vilka ocksd fungerar under de olika
stadierna av beredskapsforhdjningen.

Inledandet och genomférandet av forsvarsmaktens projekt och verksamheten
under hela livscykeln stods genom I&ngsiktiga forsknings- och produktutveck-
lingsprogram. Tyngdpunktsomrdden i forsvarsmaktens forskningsprogram &r
forstarkandet av centrala kapaciteter och de omrdden som bést producerar det
kunnande som forsvaret behéver. Samtidigt forstarks konkurrenskraften for
forsvars- och sakerhetsindustrin. Vad galler teknisk forskning kartlaggs mojlig-
heterna att 6ka samfinansierade projekt.

Forsvarsmakten deltar i det europeiska strategiarbetet inom forskning och
teknologi och i gemensamma forskningsprojekt i synnerhet vid Europeiska

121



forsvarsbyrdn. Alltid nar det ar mojligt kombineras nationella forsknings- och
teknologiprojekt med europeiskt bi- eller multilateralt forsknings- och tekno-
logisamarbete som forsiggdr via Europeiska forsvarsbyran eller ndgon annan
part.

Kontakten mellan 3 ena sidan den tekniska forskningen och teknologisektorn
och & andra sidan annan forskning och utveckling forstarks. Verksamheten vid
forsvarets vetenskapliga delegation utvecklas fortsattningsvis sd att den stoder
totalfoérsvaret och den nationella sakerhetsforskningens riktlinjer samt forvalt-
ningsomrddets strategiska planering.

Infrastrukturen och miljon

Genom utvecklandet av forsvarsmaktens infrastruktur och miljé sorjs det for
att de omrdden, verksamhetslokaler och strukturer som det militdra forsvaret
behover, sdsom garnisoner, depder, skjut- och 6évningsomrdden, ar andamals-
enliga.

De omrdden som &r i forsvarsmaktens anvandning utvecklas hallbart och hel-
hetsbetonat som en del av det omgivande samhallet. Forsvarets behov bor be-
aktas i myndigheternas planldggning i enlighet med de riksomfattande malen
i frdga om omrddesanvandningen.

Fastighetskostnaderna beaktas vid beredningen pa politik- och programnivan,
och enskilda projekt genomfors sd att de blir forménliga med tanke pé livs-
cykeln med iakttagande av statens fastighets- och verksamhetslokalstrategier.

Under redogorelseperioden uppmarksammas i synnerhet undanrdjandet av
fastigheternas halsooldgenheter och behovet av sddana reparationer som
framjar energieffektivitet samt utvecklandet av sprangamneslagringen och
skjut- och 6vningsomréden.

De omraden, lokaler och konstruktioner som blir onddiga till f6ljd av éndringar
i forsvarsmaktens organisation och verksamhet bér man kunna avstad ifrén pd
ett smidigt satt. I samband med att fastighetsférvaltningens ramavtal férnyas
utreds de administrativa, ekonomiska och juridiska aspekter som anknyter till
saken i samarbete mellan forsvarsministeriet och finansministeriet.

Lagringen av forsvarsmaktens material koncentreras och en del av lagren och

lageromrddena avstdr man ifrdn. Férhdllandena kring sprangamnesforvaringen
fas under dr 2012 pé en sddan niva att de stammer Gverens med kraven.
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En utredning gallande statens it-tjanster, ett projekt som framjar forvaltning-
ens natsakerhet och utvecklandet av de strukturer som anknyter till datafér-
valtningen beaktas ndr dataférvaltningens partnerskap utvecklas.

Huvudmalet for forsvarsforvaltningens miljopolitik ar att se till att det militdra
forsvaret har de verksamhets- och utvecklingsforutsattningar som hanfor sig
till miljon. Miljdaspekten beaktas i all verksamhet inom de granser som verk-
samhetsforutsattningarna tilldter.

Med férsvarsmaktens verksamhet sammanhanger sardrag som avviker fran de
civila funktionerna och som bor beaktas ocksa nar fastighets- och miljclagstift-
ningen och andra normer utvecklas. Detta galler i synnerhet en héllbar utveck-
ling i Finland, verkstallandet av klimat- och energistrategierna samt férsvars-
maktens skjut-, évnings- och flygverksamhet. Den anvandning av luftrummet
som den militara luftfarten forutsatter bor sakerstallas nar omgivningen for-
andras.

Forsvarsforvaltningens fastighets- och miljosektor utvecklas i samarbete med
Europeiska unionen, Nato och de nordiska landerna. Mélen ar effektivitet, 16n-
samhet och kompatibilitet, utvecklande av krishanteringen samt framjande av
mojligheterna till gemensam anvéndning av militdromrédena.

Forsvarsviljan

En stark forsvarsvilja ar grundférutsattningen for det militara forsvaret. Med
en 6ppen och dndamalsenlig verksamhet forstérks medborgarnas och den all-
méanna opinionens stod for de forsvarspolitiska malen och férsvarsmaktens
verksamhet. Forsvarsvilja och en positiv attityd till forsvarsmakten uppratthalls
och framjas genom att medborgarnas mdjligheter att delta i det frivilliga for-
svarsarbetet fortsattningsvis utokas.

Medborgarnas férsvarsvilja visar sig i en positiv attityd bl.a. till forsvaret, varn-
plikten, forsvarsmaktens verksamhet och i form av deltagande i internationell
militar krishantering. Den frivilliga forsvarsutbildningen, foretagens och med-
borgarorganisationernas aktiva deltagande i férsvarsverksamheten ar centrala
nar det galler att uppratthalla forsvarsviljan.

Allman férsvarsundervisning ges i form av riksomfattande och regionala for-
svarskurser, fortbildnings- och kompletteringskurser till dem samt specialkurser
inom forsvaret. De riksomfattande forsvarskurserna hélls under forsvarsforvalt-
ningens ledning och de regionala forsvarskurserna under civila myndigheters
ledning med stdd av forsvarsmakten. I anknytning till det projekt som syftar
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till att fornya regionférvaltningen sakerstalls att den verksamhet som galler de
regionala forsvarskurserna kan fortgd p& hog niva.

Forsvarskurserna 6kar medvetenheten om totalforsvaret hos personer i le-
dande stallning samt hos de medborgare som har uppgifter som ar centrala
med tanke pa beredskapen infor undantagsforhéllanden och forbattrar samar-
betsmdjligheterna for aktdrer inom samhallets olika sektorer.

Utvecklande av forsvarsmaktens organisation

Forsvarsmaktens fredstida organisation och ledningsnivder anpassas i forsta
hand till de krav som verksamheten i kristid staller. Det centrala mélet vid
utvecklandet av forvaltningen &r att frigra resurser frén forvaltningen till s&-
dana funktioner som &r centrala med tanke pd kapaciteten under krigstid.
Ledningsstrukturerna lattas upp bl.a. genom att ett mera vidstrackt utnytt-
jande av informationstekniska system efterstravas.

De forpliktelser som anknyter till statsradets produktivitetsprogram beaktas
nar forvaltningsomrddet utvecklas, men de far inte forsvaga forsvarsmaktens
kérnfunktioner. Mélet ar att utveckla den egna verksamheten och reda ut olika
partnerskapsalternativ. Utover direkta kostnader och nyttoaspekter undersoks
effekterna pd intressegrupperna, pd det dvriga samhallet, krisberedskapen,
forsorjningsberedskapen och behovet av kunnande och pd hela férsvarsmak-
tens kapacitet.

Utbildningssystemet dimensioneras enligt de allt mindre &ldersklasserna.
Forsvarsmaktens utbildningsorganisation samt behoven att andra arméns,
marinens och flygvapnets grundlaggande strukturer utreds fram till r 2011.
Staberna for de regionala militérlanen omvandlas till regionalbyrder fram till ar
2010. En rapport utarbetas over utvecklandet av verksamheten vid forsvars-
grenarnas materielverk. En uppféljningsutredning kommer att géras om hur
partnerskapsprojektet for underhdllet av arméns materiel har verkstallts.

Vid utredningen av behoven att éndra de krigstida och fredstida strukturerna
for flygvapnet och marinen beaktas bl.a. en centraliserad Overvakning, led-
ning, anvandning av materielen och strukturen pd baserna samt anvandningen
av de kapaciteter som ska utvecklas for internationell krishantering.

Forsvarshogskolan utbildar de trupputbildare och krigstida ledare som férsvars-
makten behdver. Forsvarshdgskolans uppgifter ar att bedriva militérvetenskap-
lig forskning samt undervisning som baserar sig pa resultaten fran forskning-
en och basta praxis inom sektorn. Forsvarshogskolan stdr i vaxelverkan med
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det 6vriga samhallet och producerar ledarskap och expertis med anknytning
till sakerhet, kriser, krig och tryggandet av vitala funktioner. Personalen vid
Forsvarshogskolan bildar stommen i den krigstida armékarens stab.

Resurser

For att en trovardig forsvarsformdga ska kunna uppratthallas och de lagstad-
gade uppgifterna utforas forutsatts att forsvarsforvaltningens verksamhetsbe-
tingelser pd 1dng sikt sakerstalls.

De madl for uppratthdllandet, utvecklandet och anvéandningen av forsvars-
formdgan som presenteras i denna sakerhets- och férsvarspolitiska redogé-
relse kan nds pd den reella nivan for totalfinansieringen av forsvaret &r 2008,
dar det beaktas att tekniken blir dyrare. Utan eventuella organisationsférand-
ringar forutsatter detta att den arliga pris- och kostnadsstegringen técks till
fullt belopp samt att forsvarsbudgeten arligen hojs med tvd procent fran och
med 2011.

De tillaggsbehov som andringar i valutakurserna orsakar férsvarsmateriel-
anskaffningarna och andra kostnadsandringar som inte kan férutses bedéms
separat under planeringsperiodens géng i samband med ram- eller budget-
behandlingen. Dessutom técks en eventuell nivdhéjning pd underhdllet av
verksamhetslokalerna, som ska goras for att trygga vardet pa statens egen-
dom, ifall agaren till verksamhetslokalerna inte svarar for dessa kostnader.

Krishanteringens 6kande krav forutsatter att den riktgivande anslagsnivan for
militar krishantering stegvis hojs till 150 miljoner euro. Finansieringen av kris-
hanteringsoperationerna genomfors i enlighet med etablerad budgetpraxis.

Ett balanserat utvecklande och uppréatthdllande av forsvarsformagan forutsat-
ter att cirka en tredjedel av resurserna anvands for att uppratthdlla materiel-
beredskapen, cirka en tredjedel for personalutgifter och cirka en tredjedel for
andra verksamhetsutgifter.

Antalet anstéllda vid forsvarsmakten hélls pd en nivd kring 15 000 personer.
Som en foljd av eventuella partnerskapslésningar kan antalet anstallda vid for-
svarsmakten sjunka. Militdrpersonalen kommer dock inte att minska frdn nu-
varande. Partnerskapsavtalen fér inte heller sénka forsvarsanslagen. I denna
granskning ingdr inte férsvarsministeriet och inte heller vriga @mbetsverk pa
forvaltningsomradet.
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BILAGA2  CENTRALA FORKORTNINGAR OCH
DEFINITIONER

Afrikanska unionen, AU
Afrikanska unionen &r en internationell organisation som bestdr av 53 affri-
kanska stater. Organisationen grundades den 9 juli 2002 i Sydafrika och ar
Afrikanska enhetsorganisationens (OAU) och Afrikanska ekonomiska gemen-
skapens (AEC) efterfoljare.

Amsterdamfordraget

Det fordrag for EU-medlemsstaterna som undertecknades i Amsterdam den 2
oktober 1997 och tradde i kraft den 1 maj 1999. Genom fdrdraget andrades
och férenklades férdraget om Europeiska unionen, fordragen om upprattandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa tidigare akter som hér samman med
dem.

Asymmetriskt hot/asymetrisk krigféring

Bdde militar och icke-militar verksamhet dar sddana metoder eller instrument
anvands som motparten inte ar forberedd att avvarja. Som de allvarligaste
asymmetriska hoten betraktas terrorism, sabotageverksamhet, spridning och
anvandning av massforstorelsevapen samt informationskrigféring.

Berlin plus -avtalet

Ett samarbetsarrangemang mellan EU och Nato. Enligt avtalet kan EU vid be-
hov forlita sig pd Natos resurser vid EU-ledda krishanteringsoperationer, i syn-
nerhet Natos planerings- och kommandostrukturer.

CCA, Europeiska unionens néd- och kriskoordineringsarrangemang
Engl. European Union emergency and crisis co-ordination arrangements

Arrangemang for att dela ut information, sakerstalla koordinering och majlig-
g6ra gemensamt beslutsfattande i nddsituationer, sarskilt vid terroristattacker,
i flera an ett medlemsland i Europeiska unionen.

CcCw

Engl. Convention on Prohibitions or Restrictions on the use of Certain
Conventional Weapons Which May be Deemed to be Excessively Injurious or
to have Indiscriminate Effects

En konvention om vissa konventionella vapen fran ar 1980. Konventionen gal-
ler forbud mot eller inskrankning av anvandningen av sddana konventionella
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vapen som kan anses ytterst skadebringande eller ha urskillningslésa verk-
ningar. Finland ar part i konventionen och i alla dess fem protokoll.

Civil krishantering

Med atgarder inom den civila krishanteringen stravar man efter att forebygga
konflikter och upprétthdlla fred och stabilitet samt vid behov forstarka den
offentliga forvaltningen i krisomrdden. Inom den civila krishanteringen stdds
krisomrédenas utveckling mot demokrati, frémjandet av och respekten for
rattsstatsprinciperna och de manskliga rattigheterna, god forvaltning och ett
fungerande medborgarsamhalle framst genom att man sander sakkunniga till
omrédena, men utvecklingen kan ocksd stédas med andra metoder.

Elektronisk krigforing

Anvéndning av elektromagnetisk strdlning for att stéda den egna verksamhe-
ten och forsvéra fiendens verksamhet. Med elektronisk krigforing skéts spa-
ning, framjas eller férsvdras funktionen hos system som utnyttjar elektromag-
netisk strélning. Elektronisk krigféring delas in i elektronisk stodverksamhet,
elektronisk attack och elektroniskt skydd.

Euroatlantiska partnerskapsridet
Engl. Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC

Ett samarbetsforum inom ramen for Nato. Till rédet hér de 26 Natolénderna
samt 24 lander som deltar i partnerskap for fred.

Europeiska forsvarsbyran
Engl. European Defence Agency, EDA

En av Europeiska unionen 3r 2004 inrdttad byrd som ar understélld rddet.
Avsikten ar att den ska utveckla resurserna inom den militdra krishantering-
ens omrdde, framja och utveckla samarbetet inom forsvarsmaterielomradet
i Europa, starka den industriella och teknologiska grunden for ett europeiskt
forsvar och uppratta en konkurrenskraftig europeisk férsvarsmaterielmarknad
samt framja forsknings- och teknologisamarbetet inom forsvarssektorn.

Europeiska unionens gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik,
ESFP
Engl. European Security and Defence Policy, ESDP

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken @r en oskiljaktig del av
unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik; den tryggar unionens
operativa handlingsformdga, som grundar sig pé civila och militara resurser. I
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praktiken innebar detta unionens beredskap att genomféra krishantering med
den militara krishanteringens och den civila krishanteringens medel.

Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik,
GUSP

Malet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ar att trygga unio-
nens gemensamma varden, stérka unionens sakerhet, bevara freden, framja
internationellt samarbete och principerna for folkvaldet och rattsstaten samt
att forstarka de manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna.

Europeiska unionens grannskapspolitik, EGP

EU borjade driva en europeisk grannskapspolitik dr 2004. Den omfattar alla
lander vid Medelhavet och i Osteuropa samt i sédra Kaukasien. Med hjélp av
EGP stéder EU grannlénderna politiskt och ekonomiskt. Det centrala mélet ar
att framja demokrati och valférd i EU:s naromraden.

Europeiska unionens gransforvaltningsbyrd, FRONTEX
Engl. European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders

En byra for forvaltning av Europeiska unionens medlemsstaters operativa sam-
arbete vid de yttre granserna. Den inrdttades genom en forordning av radet
ar 2004.

Europeiska unionens skyldighet till 5msesidigt bistand

"Om en medlemsstat skulle utséattas for ett vépnat angrepp pa sitt territorium,
ar de Ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stéd och
bistdnd med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta
nationernas stadga. Detta ska inte pdverka den sérskilda karaktdren hos vissa
medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik. Atagandena och samarbetet pd
detta omrdde ska vara forenliga med dtagandena inom Nordatlantiska for-
dragsorganisationen, som for de stater som ar medlemmar i denna ocksd i
fortsattningen ska utgéra grunden for deras kollektiva forsvar och den instans
som genomfor det.” (Ny artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen)

Europeiska unionens solidaritetsklausul

Enligt solidaritetsklausulen handlar unionen och dess medlemsstater gemen-
samt i en anda av solidaritet, om en medlemsstat utsatts for en terrorattack
eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor
och ber om hjalp. Europeiska rédet antog den 26 mars 2004 en deklaration
om solidaritet vid bekdmpningen av terrorism, enligt vilken medlemsstaterna
handlar i enlighet med den solidaritetsklausul som ingér i forslaget till fordrag

129



om Europas grundstadga gemensamt i en anda av solidaritet, om ndgon av
dem blir foremal for en terrorattack.

Europeiska unionens stridsgrupp
Engl. European Union Battle Group, EUBG

En snabbinsatsstyrka pé cirka 1600-2700 soldater, som &r planerad att anvan-
das inom en radie av 6 000 km frén Bryssel. Eventuella uppdrag for stridsgrup-
pen ar att skilja &t parter med maktmedel, forhindra konflikter dvs. anvénda
krishanteringstrupper i forebyggande syfte, evakuera i svara forhallanden samt
stddja humanitara bistdndsuppdrag.

Europeiska unionens sikerhetsstrategi
Engl. European Security Strategy, ESS

Den europeiska sakerhetsstrategin, som antogs av Europeiska unionens rad ar
2003 och uppdaterades i december 2008, utgdr ramen foér unionens sakerhets-
politiska verksamhet, dar EU:s sakerhetspolitiska omgivning, strategiska mal
och verkningarna pd EU:s politik behandlas.

Fullstandigt provstoppsavtal
Engl. Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT

Ett avtal som forbjuder alla kdrnvapenprovsprangningar. Avtalet ingicks &r
1996 men det har inte tratt i kraft. Finland ratificerade avtalet dr 1999.

Forsvarsformaga

Med forsvarsformdga avses beredskap och formdga att svara for uppgifter
i alla sakerhetssituationer. Formdgan utvecklas och uppréatthdlls genom for-
svarspolitiken, samordningen av totalférsvaret och det militara forsvaret.

Forsvarsformdgan bestdr av forsvarssystemets militara kapacitet samt de re-
surser som stoder detta genom samarbete mellan de nationella myndighe-
terna, naringslivet och medborgarorganisationerna och genom bilateralt och
multilateralt internationellt samarbete.

Forsvarsgrenarna

Forsvarsgrenarna inom Finlands forsvarsmakt ar armén, marinen och flyg-
vapnet.
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Forsvarssystem

Forsvarsmaktens forsvarssystem utgor en helhet som bestér av ledningssys-
tem, underrdttelse- och 6vervakningssystem, beredskapsregleringssystem,
logistiksystem samt av truppstrukturen, dvs. lands-, sj6- och luftforsvarets
ledning och trupper.

Forsorjningsberedskap

Tryggande av befolkningens utkomst, landets naringsliv och de ekonomiska
funktioner som ar nédvandiga for forsvaret och de tekniska system som ar for-
knippade med dem med tanke pd undantagsforhéllanden och allvarliga stor-
ningar som kan jamstallas med dessa.

Informationskrigféring

Paverkan av statens samhalleliga och militara beslutsfattande och funktions-
férmaga och pédverkan av medborgaropinionen samt skydd mot detta med ut-
nyttjande av informationsmiljon. Informationskrigféring kan genomféras med
samhalleliga, politiska, kommunikativa, psykologiska, sociala, ekonomiska och
militdra metoder pa alla krigféringsnivaer.

Internationella brottmalsdomstolen
Engl. International Criminal Court, ICC

Internationella brottmdlsdomstolen, som inledde sitt arbete i Haag ar 2002,
ar en permanent domstol, som behandlar krigsforbrytelser, folkmord och brott
mot manskligheten.

ISAF
Engl. International Security Assistance Force

Den Natoledda militara krishanteringsoperationen i Afghanistan med mandat
av FN.

KFOR
Engl. Kosovo Force

Den Natoledda militdra krishanteringsoperationen i Kosovo med mandat av
FN.

Klustervapen

En klusterprojektil ar en projektil dar sjalvstandigt fungerande detonerande
dotterprojektiler transporteras pd en moderprojektil och sprids ut 6ver malet
for att maximera effekten.



Konventionellt vapen
Ett vapen som inte ar ett s.k. massforstorelsevapen, dvs. ett kemiskt vapen,
biologiskt vapen eller karnvapen.

KVE-avtalet
Engl. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE

Avtal om reducering av de konventionella styrkorna i Europa som ingicks ar
1990 mellan de ddvarande staterna i Nato och Warszawapakten. Avtalet bear-
betades 1999, men det anpassade KVE-avtalet har inte tratt i kraft.

Parter: Armenien, Azerbajdzjan, Belgien, Bulgarien, Danmark, Frankrike,
Forenta staterna, Georgien, Grekland, Island, Italien, Kanada, Kazakstan,
Luxemburg, Moldavien, Nederldanderna, Norge, Polen, Portugal, Rumanien,
Ryssland, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Turkiet, Tyskland,
Ukraina, Ungern och Vitryssland.

Landskapstrupper

Forsvarsmaktens krigstida territoriella trupper, som ingdr i truppférteckningen
hos alla férsvarsgrenar. Under normala foérhdllanden kan landskapstrupperna
anvandas t.ex. vid handrackningsuppgifter.

Lissabonfordraget

Europeiska unionens medlemslénder undertecknade Lissabonférdraget i de-
cember 2007. Syftet med férdraget ar att géra unionens beslutsfattande enk-
lare och tydligare. Genom fordraget andras rollerna och uppgifterna fér och
sammansattningen av unionens organ sd att de motsvarar den utvidgade unio-
nens behov.

Fordraget ska godkdnnas i varje medlemsstat innan det trader i kraft. Finlands
riksdag godkande foérdraget den 11 juni 2008. Fordragets ikrafttradande har
fordrojts pd grund av att Irland forkastade fordraget vid en folkomrostning i
juni 2008.

METO, samarbete mellan de maritima funktionerna

De maritima samarbetsmyndigheterna &r Sjofartsstyrelsen, Marinen och
Gransbevakningsvasendet. Syftet med samarbetet ar att samordna och ut-
veckla funktionerna, stddtjansterna och investeringarna inom det maritima
omrddet for att gora verksamheten effektivare och mera produktiv och minska
kostnaderna for den samt att hdlla kontakt med andra myndigheter som be-
héver tjansterna och att utarbeta utredningar och férslag som framjar samar-
betet.
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Militar kapacitet

Utgdrs av planer som mdijliggor systemets funktion och/eller truppens hand-
lande och av drifts- och handlingsprinciper som har dvats in for olika uppgifter,
en tillracklig och kunnig personal, den materiel som behdvs for uppgiften, den
infrastruktur som behdévs for verksamheten samt férsvarsmaktens egna eller
av samhallet erbjudna mdjligheter till stdd.

Forsvarsmaktens kapacitetsomrdden ar ledning, spanings-, 6vervaknings- och
maélidentifieringsstod, paverkan, logistik samt lands-, sj6- och luftforsvar.

Militar krishantering

Med militar krishantering avses krishanteringsinsatser med militéra medel.
Insatserna syftar i forsta hand till att dterstélla och uppréatthdlla stabiliteten
och tryggheten i krisomrddet med malet att andra samhéllsfunktioner ska kun-
na péborjas.

Myndighetsradionatet
Engl. The Virve Network, VIRVE

VIRVE ar ett digitalt radionat fér myndigheterna som byggts upp i Finland
1998-2002. Natet anvdnds av statliga och kommunala sakerhetsmyndigheter.

NAMSA
Engl. NATO Maintenance and Supply Agency

Natos underhdlls- och anskaffningsorganisation har till uppgift att framja logis-
tiska tjanster for Natos medlemsléanders gemensamma vapen- och materiel-
system. Malet ar att forbattra den materiella beredskapen och tillgéngligheten,
hoja operationernas logistiska effektivitet samt ge inbesparingar via ett enhet-
ligt anskaffningssystem.

Nato-Rysslandradet
Engl. Nato-Russia Council, NRC

Inrdttades i maj 2002. Bestdr av 27 medlemmar (Natolénderna och
Ryssland).

Natos kollektiva forsvar

Baserar sig pa artikel 5 i Nordatlantiska fordraget, enligt vilken ett anfall pa ett
medlemsland i Nato tolkas som ett anfall pd alla. D& &r varje medlemsland i
Nato skyldigt att bistd det medlemsland som blivit foremal for ett anfall pd det
satt landet anser nddvandigt och i enlighet med artikel 51 i FN-stadgan.



Natos strategiska koncept

Ett av Natoldnderna gemensamt godkant dokument, dar Natos centrala upp-
gifter fastslds. Dokumentet fornyas tidvis i enlighet med de andringar som
skett i den sakerhetspolitiska omgivningen. Senast andrades dokumentet ar
1999.

Nicefordraget

EU:s medlemsstaters férdrag, som tradde i kraft &r 2003 och genom vilket
fordraget om Europeiska unionen, EG-fordraget och vissa andra tidigare akter
andrades.

NPT
Engl. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons

Icke-spridningsfordraget tradde i kraft ar 1970. Fordragets tre pelare ar forhin-
drande av spridning av karnvapen, karnvapennedrustning samt fredlig anvand-
ning av karnenergi. Utanfor fordraget stdr endast tre lénder. Finland &r en av
de ursprungliga undertecknarna.

NRF
Engl. The Nato Response Force

Natos snabbinsatsstyrka, som innehéller element av armén, marinen, flygvap-
net och specialtrupper. Eventuella uppdrag for styrkan ar bl.a. evakueringsin-
satser, bistdndsinsatser vid naturkatastrofer, antiterroristinsatser och att agera
fortrupp till en mera omfattande operation.

Operativa trupper

De slagkraftigaste trupper inom armén, marinen och flygvapnet som kan stal-
las upp for att hoja férsvarsberedskapen inom riket och med vilka tyngdpunk-
ten i forsvaret skapas.

Oslokonventionen som forbjuder klustervapen
Engl. Convention on Cluster Munitions; CCM

Konvention om klustervapen fran dr 2008, vilken tilldter endast tekniskt mera
utvecklade klustervapen med precisionseffekt och foérbjuder storsta delen av
existerande projektiltyper, bl.a. alla klustervapen med territoriell pdverkan.
Finland har inte undertecknat konventionen.
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Ottawakonventionen som féorbjuder antipersonella minor
Engl. Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and
Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction

En konvention frdn dr 1997 som férbjuder anvandning, lagring, produktion
och dverforing av antipersonella minor och omfattar dessutom forstérande av
minorna. Finland har forbundit sig att tilltrdda konventionen ar 2012.

Partnerskap for fred
(Eng. Partnership for Peace, PfP)

Natos samarbetsprogram med lander inom det euroatlantiska omrddet, vilka
inte ar medlemmar i Nato. Samarbetet utvecklas inom den politiska sektorn,
krishanteringssektorn och sektorn fér civil beredskap samt inom omrédena
for militér samverkansformdga och en forsvarsreform. Programmet omfat-
tar forutom de militért alliansfria landerna i Europa dven landerna i Balkan,
Kaukasien och Centralasien.

Permanent strukturerat samarbete

En samarbetsform som ingdr i Lissabonférdraget och genom vilken efterstra-
vas kvalitativt och strukturellt utvecklande av trupper och militdra resurser
mellan intresserade stater sa att unionen i framtiden kan genomféra battre och
mera krdvande krishanteringsoperationer an tidigare.

Petersbergsuppdragen

EU:s krishanteringsuppdrag ar de s.k. Petersbergsuppdragen: humanitara in-
satser och raddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med strids-
styrkor for krishantering, inklusive insatser for dterupprattande av fred, samt
s.k. preciserade uppdrag: nedrustning, militdra rddgivnings- och bistandsinsat-
ser, konfliktforebyggande och stabiliseringsoperationer efter konflikter.

Precisionsvapen

Ett precisionsvapen (en precisionsprojektil) ar den verkansdel i ett vapensys-
tem som soker sig till malet. Beroende pd projektiltyp kan precisionsvapnet
sOka sig till malet sjalvstandigt eller styras genom extern malidentifiering.

Principen om skyldigheten att skydda
Skyldigheten att skydda avser FN:s medlemsstaters gemensamma ansvar i
situationer, dar en stat inte kan eller vill skydda sina medborgare.



Samoperation

En av Huvudstaben ledd operation som anknyter till det militéra forsvaret av
Finland och dar lands-, sjo- och luftférsvarets kapaciteter anvands och vilka
stdds genom forsvarsmaktens gemensamma kapaciteter for att 6nskat slutre-
sultat ska n3s.

Sma och latta vapen

Skjutvapen som en person kan transportera och anvdnda. Definitionen kan
ocksd innefatta latta vapen, sdsom rekylfria pansarvarnsvapen, robotar och
kastare med en kaliber under 100 mm.

Stridsgrupp
En militér styrka sammansatt for en viss operation eller ett visst uppdrag dar
minst tvd truppenheter med samma eller olika vapenslag stdr under gemen-
sam ledning.

Begreppet anvands ocksd inom internationell krishantering. Se Europeiska
unionens stridsgrupp.

Taktiskt kdarnvapen
Ett icke-strategiskt karnvapen pa slagfaltet som vanligen har kort rackvidd och
I&g sprangstyrka i kiloton.

Territoriella trupper

Territoriella trupper ar i enlighet med anvandningsprincipen trupper som har
utrustats och utbildats for strids-, skydds-, dvervaknings- och stéduppgifter
begransade till vissa omrdden eller ett visst objekt. Trupperna skyddar struktu-
rer som ar centrala for samhallet och férsvarsmakten samt haller de omraden
som ar viktiga med tanke pa forsvaret av riket.

Territoriellt férsvar

Principen for Finlands férsvar samt forsvarssystemets verksamhetsprincip for
forebyggande och avvarjande av hot mot finskt territorium. Det territoriella
forsvaret bestdr av forsvarsmaktens olika militéra dtgarder och férberedelser-
na for dem som vidtas i syfte att férebygga och avvarja varje enskilt hot.

Totalforsvaret

Alla de militéra och de civila funktioner genom vilka Finlands statliga sjalvstan-
dighet samt medborgarnas levnadsmdjligheter och sakerhet tryggas mot yttre
hot, hot som fororsakas av andra stater eller andra hot.
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I samordningen av totalforsvaret ingdr att samordna atgdrderna pd den of-
fentliga sektorn, dvs statsradet, statens myndigheter och kommuner, samt pd
den privata sektorn och medborgarnas frivilliga verksamhet for att samhallets
vitala funktioner ska kunna uppratthdllas i alla situationer.

Tryggande av samhdllets vitala funktioner

En strategi for tryggande av samhallets vitala funktioner (TSVF) har gjorts
upp i samarbete mellan ministerierna och andra aktoérer. I strategin forstarks
samhallets vitala funktioner och de strategiska uppgifter som faststallts for
ministerierna samt en krisledningsmodell for staten.

Vidstrackt eller bred sékerhet

Begreppet vidstrackt eller bred sdkerhet omfattar sddana sakerhetsfragor
som, ifall de utvecklas, kan utgéra hot och orsaka betydande fara eller skada
for Finland, befolkningen eller det finska samhallets vitala funktioner. Sddana
vitt omfattande sdkerhetshot kan antingen bestd av aktiv verksamhet, t.ex.
anvandning av militdra maktmedel, terrorism och stoérning av datanat, eller
oavsiktliga handelser sdsom omfattande storningar i elnatet eller extrema na-
turfenomen.

WHO
Engl. World Health Organization

Varldshalsoorganisationen

WTO
Engl. World Trade Organization

Varldshandelsorganisationen

Overgripande krishantering

Ett 6vergripande tillvdgagdngssatt nar det galler att stéda krishanteringens
mélomrade med olika metoder, inklusive diplomatiska atgarder, civil och militar
krishantering, utvecklingssamarbete och humanitér hjalp. Malet ar att sam-
ordna de olika insatserna och att de ska vara konsekventa och respektera varje
aktors sjalvstandiga roll. Konsekvenserna av verksamheten bér bedémas som
en helhet.
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