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PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Statsradet har antagit planen for de offentliga finanserna 2016—2019

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2016—2019

Statsradet har i dag, sedan drendet undergétt forberedande behandling i finansutskottet, med stod
av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna
for uppgorande av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekono-
miplaner utfardat foljande plan f6r de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for stats-
finanserna och den utgiftsbegransning for kommunalekonomin som ingér i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Léget for Finlands ekonomi &r allvarligt. Bruttonationalprodukten har minskat under flera ars tid,
arbetslosheten okar och arbetsldshetsperioderna blir allt 1angre. Dessutom forsdmrar befolkning-
ens stigande medeldlder forutsittningarna for tillvéxt och okar utgifterna inom den offentliga
ekonomin. De offentliga finanserna uppvisar ett djupt underskott. Skuldséattningen inom den of-
fentliga sektorn har 6kat snabbt och dverstiger i ar 60 % i forhéllande till BNP.

Underskottet i de offentliga finanserna 6verskred 2014 referensvérdet pa 3 % enligt EU-fordra-
get, och referensvirdet kommer att dverskridas ocksa i ar. Enligt finansministeriets prognos fran
september (se avsnitt 3) racker de anpassningséatgiarder som regeringen har slagit fast for 2016 till
for att minska underskottet i de offentliga finanserna till under 3 % 2016, om dessa atgarder ge-
nomfors fullt ut. Europeiska kommissionen bedémde i juni att det inte dr motiverat att inleda for-
farandet vid alltfor stora underskott pa grund av vare sig underskotts- eller skuldkriteriet. Finans-
ministeriets prognos stoder den beddmningen.

Utvecklingen inom de offentliga finanserna behandlas mer detaljerat i avsnitt 3. Finlands och
EU:s finanspolitiska regler och mal presenteras pa finansministeriets webbplats www.vm.fi.

Regeringens finanspolitiska linje

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés regering inleder man omedelbart ba-
lanserandet av den offentliga ekonomin. Skuldséttningen i forhéllande till bruttonationalproduk-
ten ska brytas fore utgangen av valperioden, och efter 2021 ska vi inte ldngre ta ytterligare lan.
Den totala skattegraden kommer inte att hojas.
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Regeringen forbinder sig att under regeringsperioden fatta de beslut om besparingar och struktu-
rella reformer som behovs for att tdcka hallbarhetsunderskottet pa 10 miljarder euro i den offent-
liga ekonomin.

I regeringsprogrammet har man enats om ett anpassningsprogram for att omedelbart stirka den
offentliga ekonomin. Vid sidan av de atgirder som minskar de offentliga utgifterna och okar in-
komsterna fran avgifter gérs omfordelningar av anslagen. Ett av mélen i regeringsprogrammet &r
att dessa atgirder ska stirka den offentliga ekonomin med ett nettobelopp pé ca 4 miljarder euro
pa 2019 ars niva.

Forutsittningarna for sysselséttning och ekonomisk tillvéxt stiarks genom beskattningen. De énd-
ringar som gors i grunderna for beskattningen dndrar beskattningsstrukturen sa att tyngdpunkten
inom beskattningen flyttas fran beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter.
I regeringsprogrammet dr malet att skatteatgdrdernas sammantagna effekt pa den offentliga eko-
nomin ska vara neutral pa 2019 ars niva.

Regeringen inleder ett fordndringsprogram for att na de strategiska mélen for regeringsperioden.
De strategiska malen géller hélsa och vélfird, sysselsittning, konkurrenskraft och tillvéaxt, utbild-
ning och kompetens, bioekonomi och ren teknik samt dndring av verksamhetssétten t.ex. genom
att frimja digitalisering och avveckla onddig reglering och byrakrati. Det gors en engangssats-
ning pa 1,6 miljarder euro, fordelat 6ver tre ar fram till 2018, pa spetsprojekt och pa en minskning
av efterséttningen av underhéllet.

Regeringen efterstravade ett omfattande samhéllsfordrag, men trots anstridngningarna kunde ett
sddant inte nés. Regeringen stravar dock fortfarande efter att stirka Finlands konkurrenskraft ock-
sé efter det att forhandlingarna om ett samhéllsfordrag har upphort, och den informerade den 8
september 2015 om exceptionella atgarder for att sinka enhetsarbetskostnaderna med 5 % och
om atgarder for att starka de anstidlldas omstéllningsskydd. Statsminister Sipiléd 1agger fram reger-
ingens forslag till atgérder for att forbéttra konkurrenskraften for riksdagen som ett meddelande
frén statsrddet senast i slutet av september 2015. Malet ar att de behovliga lagindringarna ska
vara genomforda senast i juni 2016. Om atgérderna for att forbattra konkurrenskraften inte ger
onskat resultat dr regeringen beredd att utéver anpassningsatgirderna pa ca 4 miljarder euro gora
utgiftsbesparingar och skattehdjningar pé ca 1,5 miljarder euro. Regeringens forslag till forbétt-
ring av konkurrenskraften och de s.k. villkorade atgirderna har inte beaktats i planen for de of-
fentliga finanserna eller i finansministeriets makroekonomiska prognos.

Vissa av regeringens atgardsprogram och deras spareffekter stracker sig utover valperioden. Av-
sikten dr att kommunernas kostnader ska minskas med 1 miljard euro genom att man gallrar bland
de lagstadgade uppgifterna och de forpliktelser som styr fullgérandet av dessa uppgifter. Genom
reformen av social- och hélsovardstjansterna efterstrdvas besparingar pa 3 miljarder euro. Inte
heller dessa atgirder har beaktats i planen for de offentliga finanserna eller i finansministeriets
makroekonomiska prognos.

Stabilitetsprogrammet

Det medelfristiga mal som i stabilitetsprogrammet varen 2013 sattes for det strukturella saldot,
dvs. -0,5 % 1 forhéllande till BNP, kvarstar. Den strukturella anpassning mot det medelfristiga
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malet som kravs av Finland &r 2015 0,1 % och 2016 0,5 % 1 forhéllande till BNP. Anpassnings-
kraven for de foljande aren har dnnu inte slagits fast.

Planen for de offentliga finanserna ar samtidigt Finlands stabilitetsprogram och ett svar pa EU:s
krav pé en budgetplan pad medellang sikt. Denna gang innefattar planen for de offentliga finanser-
na ocksé information som utkastet till budgetplan for 2016 forutsitter. I fraga om stabilitetspro-
grammet och utkastet till budgetplan, se bilaga 4.

Statsradets bedomning i friga om uppniendet av det medelfristiga malet

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen 869/2012 ska statsradet vidta de atgidrder som stats-
radet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och héllbarhet, om det
enligt dess bedomning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga
finanserna som kan dventyra uppnaendet av det medelfristiga malet.

Finland uppfyllde i stora drag kraven i den forebyggande delen 2014. Statsrddet instimmer i fi-
nansministeriets bedomning i avsnitt 3, att Finland i stora drag uppfyller kraven i den forebyg-
gande delen ocksa 2015. Inte heller 2016 véntas avvikelserna frn kraven i den forebyggande de-
len bli betydande. I bedomningen ingér dock risker och osékerhetsfaktorer, sa det gar inte att bort-
se fran risken for betydande avvikelser. Vid behov kommer man att reagera pé laget i samband
med beredningen av planen for de offentliga finanserna varen 2016.

Om den strukturella anpassning som har krévts av Finland genomfors fullt ut, leder det till att det
medelfristiga malet nas senast 2018. Enligt finansministeriets prognos kommer detta dock inte att
ske. For att malet ska nds maste anpassningsatgirderna nd den atgiardsniva som anges i regerings-
programmet.

2. Nationella mal och regler som styr skitseln av de offentliga finanserna

I planen for de offentliga finanserna har beslutsfattandet om de offentliga finanserna samlats. I
planen behandlar regeringen de offentliga finanserna pa ett 6vergipande sétt och drar upp riktlin-
jer och gor val som utgor en fast grund for senare lagstiftnings- och budgetberedning. I planen for
de offentliga finanserna finns delar som géller statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lag-
stadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Statsradet gér upp en plan for de
offentliga finanserna for valperioden och ser fore utgangen av april varje ar 6ver planen for de
foljande fyra &ren. Planen stoder ocksa iakttagandet av det medelfristiga mélet for det strukturella
saldot i de offentliga finanserna.

Malen for det strukturella saldot

Regeringen har fattat beslut om f6ljande bindande nominella mal for det strukturella saldot under
valperioden:

— underskottet i statsfinanserna hogst 2 % 1 forhallande till BNP

— underskottet i den kommunala ekonomin hdgst /2 % i forhéllande till BNP

— arbetspensionsfondernas overskott ca 1 % i forhéllande till BNP
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— saldot for 6vriga socialskyddsfonder ca 0 % i férhallande till BNP.

Regeringen bedomer att dessa mal leder till att det medelfristiga malet nas eller att det strukturella
saldot blir starkare dn sé. I avsnitten 5—7 finns en beskrivning for varje undersektor av de atgér-
der som regeringen har slagit fast for att méalen ska nas. I avsnitt 8 behandlas de totala effekterna
pa de offentliga finanserna av regeringens atgérder.

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet inom statsfinanserna. Med hjalp av utgiftsregeln
garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som &r ansvarsfull och ldngsiktig och frimjar
ekonomisk stabilitet. Systemet grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for
valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga korrigeringar av pris- och kostnadsnivan
samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begriansar de utgifter som kan budgeteras i stats-
budgeten. Syftet med denna regel &r att begrinsa de totala utgifter som skattebetalarna ska sté for.

Ramforfarandet faststéller maximibeloppet till ca 80 % av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor ra-
marna ldmnas bl.a. utgifter som vixlar med konjunkturerna och den automatiska finansieringen,
ranteutgifterna for statsskulden och finansinvesteringarna. I de arliga rambesluten ges ramarna
for forvaltningsomradena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden som &r bindande.
Omfordelningar kan saledes goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramarna for valperioden
och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilldggsbudgetreserven ocksa en s.k.
ofordelad reserv som fordelas senare.

Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.
Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen i planen
for de offentliga finanserna stéller en sddan euroméissig begransning for de utgiftsdndringar som
statens atgirder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta malet
for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegridnsningen fér den kom-
munala ekonomin och konsekvenserna for den kommunala ekonomin av statens atgarder behand-
las i avsnitt 6.

3. De ekonomiska utgingspunkterna

I detta avsnitt och i bilaga 1 sammanfattas finansministeriets prognos for den makroekonomiska
utvecklingen, som planen for de offentliga finanserna grundar sig pa. Finansministeriets makro-
ekonomiska prognos utarbetas sjilvstindigt pa ministeriets ekonomiska avdelning (869/2012,
2 a §). En heltdckande beskrivning av de ekonomiska utsikterna finns i finansministeriets ekono-
miska oversikt.
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3.1. De ekonomiska utsikterna
Ekonomiska konjunkturutsikter 2015—2017

Under den senaste tiden har nyheterna om utvecklingen inom den internationella ekonomin ater-
igen varit orovidckande. Tillvaxtutsikterna for den kinesiska ekonomin har forsdmrats ytterligare
och tillvaxttakten avtar till 6,5 %. Rysslands ekonomi fortsitter att krympa och kommer inte att
vaxa under de ndrmaste tva aren. Daremot har den ekonomiska utvecklingen varit gynnsam for
manga av Finlands viktiga handelspartner. Forenta staternas ekonomi forutspas vixa med en takt
pa ndrmare 3 % under de foljande tva &ren, och i Storbritannien &r tillvixten omfattande. En métt-
lig ekonomisk tillvixt har kommit igdng ocksa inom euroomradet. Centralbankernas penningpo-
litik stoder fortfarande tillvéxt. Det sjunkande priset pa energi, sérskilt olja, frimjar tillvaxtutsik-
terna for energiintensiva ekonomier som Finland.

Finlands ekonomi har krympt under de tre féregaende aren, och i ar vixer ekonomin knappt alls.
Tillvixten 2016 forutspés bli 1,3 %. Tillvdxten bygger i stor utstrdckning pd en gynnsam utveck-
ling nér det géller investeringar. Det dr dock av flera orsaker svart att forutspa investeringarna,
och de ér forknippade med tidsméssiga riskfaktorer. Delvis darfor finns det i fraga om tillvaxt-
prognosen for 2016 en risk for nedgang. Den privata konsumtionen 6kar nagot langsammare 4n
1 &r pé grund av realinkomsternas ansprékslosa utveckling. Tillvéxten 2017 forutspés bli 1,4 %.
Den ekonomiska tillvixten beror pa den inhemska efterfragan.

Antalet sysselsatta berdknas 2015 vara 0,7 % ldgre &n aret innan, och arbetsloshetsgradens érs-
medeltal forutspas bli 9,6 %. Sérskilt bekymrande dr langtidsarbetsloshetens och den strukturella
arbetsloshetens snabba 6kning. Konsumentpriserna sjunker 2015 med 0,1 %. Antalet sysselsatta
pa arbetsmarknaden 6kar nagot 2016 i och med att konjunkturldget forbattras en aning. Under
2017 fortsitter arbetsloshetsgraden att minska men ar fortfarande hog. Nasta ar borjar konsu-
mentpriserna stiga snabbare, men 6kningen hélls p&d en moderat niva.

Finlands ekonomiska tillvaxt dr under de ndrmaste tva aren siledes langsammare dn vara konkur-
rentldnders, och arbetsloshetsgraden dr pé en tdmligen hog niva. Enligt prognosbilden blir den ku-
mulativa tillvixten 2015—2017 ddmpad, och BNP blir mer &n 3 % ldgre dn 2008. Finlands eko-
nomi ar saledes svag och star infor mycket stora utmaningar.

De risker i prognosen som giller den internationella ekonomin dr negativa. I Kina har den privata
sektorns snabba skuldsittning fortsatt. Den hdga och 6kande skuldnivéan kan tillsammans med en
langsammare tillvaxt leda till chocker som pé grund av den kinesiska marknadens storlek och glo-
bala virdenitverk kan fa vittgdende konsekvenser. Inom euroomradet kan hushallens &terhamt-
ning fran skuld- och finanskrisen rentav bli svarare d4n vad som forutspétts. Tillvaxtutsikterna
overskuggas dessutom av geopolitiska spanningar i bl.a. Ryssland och Mellandstern. Ocksa pa
finansmarknaden har nervositeten 6kat. Pa grund av den tillvaxtvénliga, latta penningpolitiken
har de 1aga rantenivaerna okat viljan att ta risker, och investeringsstrommarna har styrts till bo-
stads- och aktiemarknaden. P4 manga marknader har prisstegringen varit snabb, och ddrmed har
risken for stora korrigeringsrorelser dkat. De inhemska riskerna hdnger samman med den real-
ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknaden. Konkurrenskraften &r fortfarande svagare an i
konkurrentldnderna.
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Utsikter pa medelling sikt

Den ekonomiska tillvixten véntas vara ldngsam ocksa pa medellang sikt och stannar 2018 och
2019 pé bara drygt 1 %. Okad total produktivitet har varit en viktig killa till ekonomisk tillvixt
under de senaste decennierna, men de senaste aren har 6kningen inom den totala produktiviteten
varit mycket ansprakslos. Vid sidan av konjunkturfaktorer har produktionen inom sektorer med
hog produktivitet krympt avsevirt, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer servi-
ceorienterad. Den totala produktivitetens trendmaissiga 6kning berdknas dven pa medelldng sikt
vara betydligt ldngsammare dr vad som var vanligt i borjan av 2000-talet.

Ekonomins tillvixtpotential forsvagas ocksé av att arbetsinsatsernas 6kning har stannat av. Orsa-
ken till det dr att befolkningen i arbetsfor alder minskar och den strukturella arbetslosheten ar fort-
satt hog, &ven om det relativa arbetskraftstalet sarskilt nér det géller de dldre aldersgrupperna be-
riknas stiga en aning. Dessutom har investeringskvoten, som har varit fortsatt 14g i flera ar, bro-
mast Okningen av den kapitalstock som behdvs inom produktionen och pa sé sétt forsdmrat
ekonomins kommande tillvixtpotential.

Samhillsekonomins utveckling

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP:s virde, md euro 203 205 206 212 218 224 231
BNP, volymforandring, % -1,1 -0,4 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
Arbetsloshetsgrad, % 8,2 8,7 9,6 9,4 9,1 8,7 8,3
Sysselséttningsgrad, % 68,5 68,3 67,9 68,2 68,4 68,9 69,3
Konsumentprisindex, forandrings-% 1,5 1,0 -0,1 1,1 1,5 1,8 2,0
Lang ranta, 10 ar, % 1,9 1,4 0,7 1,0 1,5 2,2 2.9

3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den offentliga ekonomin i Finland har under detta decennium uppvisat ett kontinuerligt under-
skott pa grund av det ldngvarigt svaga konjunkturliget och langvariga strukturella problem. Den
offentliga ekonomin kommer att uppvisa underskott till utgdngen av decenniet, d&ven om omfat-
tande anpassningsdtgirder kommer att minska underskottet. De offentliga samfundens finansiella
stillning belastas alltjimt av 6kade utgifter till foljd av befolkningens stigande medelélder. Den
offentliga skuldkvoten blir stérre under hela valperioden, &ven om 6kningen blir langsammare.

Saldot for statsfinanserna visar ett klart underskott. Konjunkturvixlingarna avspeglas tydligast i
statsfinanserna sarskilt pa grund av att skatteinkomsterna dr mycket konjunkturkénsliga. Under-
skottet kvarstar i statsfinanserna trots den stringa utgiftsdisciplinen eftersom den langsamma
ekonomiska tillvéxt som prognostiseras inte ger tillrickligt med skatteinkomster. Saldot for lo-
kalforvaltningen ar i stort sett ofordndrat dnda till 2019. I utvecklingsprognosen f6r den kommu-
nala ekonomin har man inte riknat med kommunernas egna anpassningsatgérder for 2016—
2019. Arbetspensionsanstalternas 6verskott halls pa ca 1 % i forhallande till BNP. Utgifterna till
6ljd av arbetslosheten forsdmrar saldot for 6vriga socialskyddsfonder detta &r, men det balanse-
ras mot slutet av valperioden.
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Utgiftsgraden har okat snabbt under de senaste aren. Orsakerna till det finns i utgifterna for ar-
betsldsheten och de aldersrelaterade utgifterna. Ocksé bruttonationalproduktens laga tillvéxt har
en avsevird inverkan pa relationstalet. Under valperioden uppskattas utgiftsgraden s& smaning-
om minska tack vare anpassningséatgarder och ett forbattrat sysselsittningslédge. Skattehojningar-
na har under de senaste aren okat skattegraden, dvs. skatter och avgifter av skattenatur i forhél-
lande till BNP. Skattegraden fortsitter att vara relativt stabil, ca 44 % i férhallande till BNP.

Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i forhallande till
bruttonationalprodukten (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Skatter och social-
skyddsavgifter 43,8 43,9 445 442 439 43,7 43,7
Offentliga samfunds
utgifter 57,6 58,3 58,8 58,2 57,6 57,1 56,9
Offentliga samfunds
nettokreditgivning -2,5 -3,3 -3,4 -2,8 -2,4 -1,9 -1,4
— Statsforvaltningen -3,6 -3,9 -3,1 -2,8 -2,6 2,2 -1,7
— Lokalférvaltning -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
— Arbetspensions-
anstalter 1,8 1,7 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0
— Ovriga social-
skyddsfonder 0,0 -0,3 -0,5 -0,3 -0,2 0,0 0,2
Primért saldo -2,5 -3,1 -3,1 -2,6 -2,4 -1,9 -14
Strukturellt saldo -1,0 -1,7 -1,8 -1,8 -1,9 -1,7 -1,4
Offentliga samfunds
bruttoskuld 55,6 59,3 62,6 64,3 65,8 66,4 66,6
Statsskulden 443 46,4 48,7 49,9 51,2 51,9 52,1

Iakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Underskottet i de offentliga finanserna 6verskred 2014 referensvérdet pa 3 % enligt EU-fordra-
get, och referensvirdet kommer att 6verskridas ocksa i ar. Enligt finansministeriets prognos fran
september racker de anpassningséatgiarder som regeringen har slagit fast for 2016 till for att mins-
ka underskottet i de offentliga finanserna till under 3 % 2016, om dessa atgirder genomfors fullt
ut. Saledes uppfyller Finland det kriterium som géller underskottet, sisom Europeiska kommis-
sionen beddmde i juni. Trots att skulden i &r dverskrider 60-procentsgransen och skuldkriteriet
overtrads fran 2016 framat, nér 6verskridningen av referensvérdet inte 1dngre kan forklaras med
solidaritetsoperationer eller konjunkturldget, leder enbart overtradelsen av skuldkriteriet dnnu
inte till att forfarandet vid alltfor stora underskott inleds. Aven Europeiska kommissionen bedém-
de ijuni att det inte 4r motiverat att inleda forfarandet vid alltfor stora underskott pa grund av vare
sig underskotts- eller skuldkriteriet.

Finland omfattas av kraven i den forebyggande delen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Finland
uppfyllde i stora drag kraven i den férebyggande delen 2014. Den fordrade strukturella anpass-
ningen (fordndringen i det strukturella saldot) mot det medelfristiga malet dr 2015 0,1 % och
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2016 0,5 % i forhallande till BNP. Hur man nér det mélet bedoms utifran tva pelare, det struktu-
rella saldot och utgiftsregeln.

Enligt finansministeriets prognos avviker fordndringen i det strukturella saldot 2015 frén det som
krdavs men avvikelsen, ca 0,2 % i forhallande till BNP, dr inte betydande. Utgiftsregeln iakttas.
Enligt prognosen uppfyller Finland séledes i stora drag kraven i den forebyggande delen 2015.
Ar 2016 kan en eventuell avvikelse nir det giller forindringen i det strukturella saldot, nigot un-
der 0,5 % i forhéllande till BNP, bli betydande. Utgiftsregeln iakttas dock fortfarande. I detta eko-
nomiska ldge ser utgiftsregeln ut att vara ett tillforlitligare matt pa den finanspolitiska inriktning-
en dn fordndringen i det strukturella saldot, och darfor kommer avvikelsen fran den fordrade an-
passningen mot det medelfristiga mélet enligt en nuvarande helhetsbeddmning inte att bli
betydande. Risken for en betydande avvikelse kan emellertid dnnu inte helt och hallet uteslutas.
I beddmningen har det inte beaktats att Finland anhaller om att fa tillimpa klausulen om struktur-
reformer och investeringsklausulen 2016. I bilaga 4 ingér en nidrmare bedomning av hur kraven i
den forebyggande delen uppfylls.

Nar det giller de mél for undersektorerna som regeringen i avsnitt 2 sitter i fraga om saldot for
de offentliga finanserna 2019 kommer varken lokalforvaltningen eller statsfinanserna enligt fi-
nansministeriets prognos att na sina mal. For att malen ska kunna nas maéste atgirderna i reger-
ingsprogrammet preciseras och genomforas fullt ut. Ocksa kommunerna méste fortsitta med sina
egna atgirder for att stirka den kommunala ekonomin.

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och hallbarheten
inom den offentliga ekonomin

Den finldndska ekonomin har de senaste aren lidit av en strukturomvandling inom industrin som
har forsdmrat mojligheterna till ekonomisk tillvixt. De kommande arens tillvaxtutsikter forsva-
gas dessutom av att befolkningen i arbetsfor alder minskar. En ytterligare, bestdende utmaning
inom balanseringen av de offentliga finanserna &r att utgifterna for pensioner och for hélso- och
sjukvard och langtidsvard okar pa grund av den &ldrande befolkningen.

Saldot pa lang sikt i de offentliga finanserna méts genom héllbarhetsunderskottet, som utgdr nu-
virdet av kommande underskott i de offentliga finanserna. Hallbarhetsunderskottet beréttar hur
mycket de offentliga finanserna maste stirkas pa medellang sikt for att man ska ha kontroll 6ver
skuldséttningen utan ytterligare atgarder pa lang sikt i och med att de &ldersrelaterade utgifterna
okar.

Finansministeriets ekonomiska avdelning har gjort sin bedémning av den offentliga ekonomins
hallbarhet pa lang sikt i enlighet med EU:s gemensamt avtalade metoder och berdkningsprinciper.
Vid bedomningen av de aldersrelaterade utgifterna har man anvént sig av en modell for analys av
sociala utgifter som social- och hélsovardsministeriet har utvecklat. Bakgrundsantagandena for
prognosen (sysselsittning, produktivitet, rinta, inflation) baserar sig pa de antaganden som i slu-
tet av fjolaret publicerades i 2015 &rs &ldranderapport fran arbetsgruppen for aldrandefragor vid
EU-kommittén for ekonomisk politikl).

D The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Economy 8/2014.
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Enligt antagandena 6kar produktiviteten i Finland med 1,4 % i genomsnitt 2019—2060. Pa tva
punkter frangar man aldranderapportens antaganden: beddmningen av befolkningsutvecklingen,
dir man anvénder sig av Statistikcentralens befolkningsprognos frén 2012, och bedomningen av
den ekonomiska utvecklingen 2015—2019, som baserar sig pa den prognos fran finansministeri-
ets ekonomiska avdelning som presenteras i denna publikation.

Hallbarhetsunderskottet berdknas pa 2019 érs niva vara ca 3% % i forhéllande till BNP. Genom
att de anpassningsatgirder som anges i regeringsprogrammet har beaktats har bedomningen av
de offentliga finansernas strukturella saldo pa 2019 ars niva forbéttrats med ungefér 1'% procent-
enhet i forhallande till BNP. Den férsdmrade prognosen for den makroekonomiska utvecklingen
jamfort med varens bedomning har emellertid lett till en sdnkning i beddmningen med cirka en
halv procentenhet i forhéllande till BNP. Saledes innebéar forbattringen fran i varas i bedomning-
en av de offentliga finansernas strukturella saldo pa 2019 érs niva en minskning av det uppskat-
tade héllbarhetsunderskottet med ungefar en procentenhet.

I savél varens bedomning som den aktuella uppskattningen av hallbarhetsunderskottet har man
beaktat den minskande effekt pa cirka en procentenhet som den pensionsreform som planeras tréi-
da i kraft vid ingédngen av 2017 har pa hallbarhetsunderskottet. Reformen bedéms bade oka sys-
selsittningsgraden och minska pensionsutgifterna. I kalkylen har de langsiktiga atgérder i reger-
ingsprogrammet som ska forbéttra de offentliga finanserna inte beaktats.

Haéllbarhetsberdkningen é&r till sin natur en berdkning dir utvecklingen enligt de gillande reglerna
projiceras pa framtiden med hjélp av befolkningsprognosen, aldersgruppsspecifika utgiftsandelar
och uppskattningar av den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt. Ju ldngre fram i tiden berdk-
ningen stracker sig, desto storre blir den osdkerhet som ar forknippad med den. Darfor ar den
kénslig for de anvinda antagandena. Trots det dr berdkningar av héllbarhetsunderskottet nyttiga
eftersom de tillhandahéller en konsekvent metod att analysera den offentliga ekonomins kom-
mande utmaningar och l6sningarna for att klara av dem.

4. Statens finansiella dtaganden och risker

Statens finansiella ataganden — och darmed risker — kan uppsta pa olika hall inom staten (t.ex.
budgetekonomin), 6vrig offentlig ekonomi (t.ex. statens fonder, affarsverken, kommunerna) den
privata sektorn (t.ex. statsbolagen) eller finansmarknaden (t.ex. banksektorn).l) Det ér dock inte
mojligt att identifiera alla finansiella risker.

I tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgdngar och av det nominella vérdet for vissa de-
finierbara dtaganden. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig pa fi-
nansrdkenskaperna. Néar det giller den finansiella formogenheten presenteras i tabellen dessutom
vissa viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utover dessa dger staten eller dr deldgare i flera
andra foretag for vilka virderingen baserar sig pa bokforingsvardet. Till de viktigaste hor bl.a.
VR-Group Ab, Finlands Industriinvestering Ab och Patria Abp. Ar 2008 minskade statens finan-
sieringstillgangar med 6ver 13 miljarder euro, dvs. med 6ver 8 procentenheter i forhallande till
BNP, framfor allt p& grund av ldgre aktiekurser. Ocksé 2011 minskade den finansiella férmogen-
heten kénnbart. Efter 2011 har finansieringstillgdngarna okat till f6ljd av stigande borskurser.
Staten har genom sitt 4gande under de senaste aren fatt utdelningsinkomster pa cirka 1,2 miljarder
euro, vilket motsvarar 2,5 % av statens bokforingsméssiga inkomster. Under rekordaret 2007 var
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utdelningsinkomsternas andel néstan 4 %. Forsdljningen av egendom minskar naturligtvis vinst-
utdelningsflodet for gott.

Sammanfattning av statens ataganden och risker, md euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tillgangar
Statens realtillgadngar 47,7 49,5 51,1 52,4 51,8
% av BNP 25,5 252 25,6 25,8 253
Statens finansiella
formogenhet 58,5 63,7 55,5 58,5 59,5 60,1
% av BNP 32,3 34,1 28,2 29,3 294 29,3
— varav
Statskassan 9,6 11,2 10,3 7,4 4,6 3,1
Solidium 7,6 9,3 6,9 7,2 8,2 7,6
Ovrigt noterat aktieinnehav 10,4 12,1 8,0 7,8 9,5 10,9
Bostadsfondens fordringar 8,6 8,2 7,7 7,2 6,5 6,0
Ataganden
Statsskulden 64,3 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1
% av BNP 35,5 40,2 40,5 42,0 44,3 46,4
Kommunernas skuld 10,0 10,6 11,4 12,9 14,9 16,4
% av BNP 55 57 58 6,4 7,3 8,0
Statsborgen 26,2 27,6 31,6 37,2 42.8 48,7
% av BNP 14,5 14,2 16,1 18,6 21,2 23,9
— Finnvera 13,6 13,2 14,4 15,4 15,7 20,3
— Studielén 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7
— EFSF, Europeiska finan-
siella stabiliseringsfaciliteten 0 0 2,1 5,1 6,2 6,6
— Finlands Bank 3,8 39 39 4,1 7,7 7,9
— Statliga fonder 6,3 7,9 9,1 10,2 11,2 11,8
— Ovriga 1,2 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3
Kapitaldtaganden" 4,7 5.1 5,8 17,0 17,1 17,2
% av BNP 2,6 2,7 3,0 85 8,4 8,5
Ovriga ataganden? 99,5 105,1 112,3 119,0 117,6 132,6
% av BNP 55,0 56,2 57,0 59,6 58,2 65,0
— Budgetekonomi 99,5 103,3 110,4 117,0 115,4 130,1
— Fondekonomi - 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
— Affarsverken - 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8

D Kapital till internationella finansiella institut som ska betalas om det behdvs kapital for att ticka forluster eller for att
undvika insolvens.

2 T.ex. statens pensionsansvar och behovet av anslag till f6ljd av anvdndningen av fullmakter

Statens ataganden omfattar forutom skulder och pensionsansvar fraimst borgensforbindelser vars
nominella belopp har 6kat mérkbart under de senaste aren. Sarskilt Finnveras och de statliga fon-
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dernas borgensforbindelser — i praktiken for bostadslan med statsborgen - har 6kat. Fram till 2014
har det nominella beloppet av de borgensforbindelser som granskas ovan fordubblats pa nagra ar
och ér nu ca 24 % i forhallande till totalproduktionen. Dessutom har de infordringsbara kapitala-
tagandena gentemot internationella finansiella institut mangdubblats ndrmast till f61jd av skdtseln
av den ekonomiska krisen i EU. Kapitaldtagandena motsvarar cirka 8,5 % av totalproduktionen.

Ataganden bade till foljd av inhemsk (Finnvera, statliga fonder, studieldn osv.) och utlindsk
(skotsel av krisen mm.) borgensverksamhet har alltsa 0kat markant under de senaste tio dren. For
ndrvarande dr de nominella virdena for borgenforbindelser och dtaganden som uppkommit till
f6ljd av inhemsk och utldndsk verksamhet néstan lika hdga. Vid en jamforelse av detta slag ar det
skal att beakta att riskerna i samband med olika typer av dtaganden kan vara olika stora. Mer om-
fattande ataganden innebér inte automatiskt storre risk. Det dr dock svéart att gora en entydig be-
domning av riskerna i samband med &tagandena, och dirfor anvénds i denna granskning for tyd-
lighetens skull de nominella viardena for dtagandena.

I internationellt perspektiv dr Finlands borgensforbindelser pd hog niva. En jaimforelse av de no-
minella virdena for borgensforbindelser mellan ldnder dr svér att gora, bl.a. pa grund av olika rap-
porteringspraxis i olika lander. Enligt tillgdngligt material fran Eurostat dr Finlands borgensfor-
bindelser i forhallande till totalproduktionen dock de tredje hogsta i EU-ldnderna.

5. Statsfinanserna

Beslutet om ramarna for statsfinanserna skapar en bindande fyraarig ram for statsminister Juha
Sipilds regerings regeringsperiod. Rambeslutet grundar sig pa den ram som slogs fast den 2 april
2015 och som justeras for aren 2016—2019 med beaktande av de korrigeringar som regerings-
programmet medfor, priskorrigeringar och strukturella korrigeringar samt den aktuella prognos
som géller den makroekonomiska utvecklingen.

5.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

Regeringen fortsitter med ramforfarandet inom statsfinanserna. Som bilaga till regeringspro-
grammet ingér en utgiftsregel som styr budgetekonomins utgiftsutveckling under hela valperio-
den. I detta rambeslut slar regeringen fast de reella ramarna for statsfinanserna 2016—2019.

Ramen for valperioden baserar sig pa den utgiftsniva enligt det s.k. tekniska rambeslutet som den
forra regeringen fattade beslut om den 2 april 2015. I regeringsprogrammet sigs det att statens
utgifter som omfattas av ramen 2019 dr 1,2 miljarder euro mindre &n i den ram som det beslutades
om den 2 april 2015. Ramen for valperioden 2016—2019 bestdms sa att den utgiftsminskning
som avtalades i regeringsprogrammet genomfors. Vid den ndrmare beredningen har de bespa-
ringar inom de offentliga finanserna som man beslutade om i regeringsprogrammet preciserats sa
att nivan pa ramutgifterna 2019 sjunker med ca 1,3 miljarder euro jimfort med rambeslutet i april
2015. Regeringen reserverar arligen 300 miljoner euro av ramen for tilldggsbudgetarna.

Av tabellen nedan framgér den arliga fordelning av regeringsprogrammets utgiftslinjer under val-
perioden 2016—2019 som sammantaget utgor ramen for valperioden.
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Ramen for valperioden 2016—2019 (2016 ars priser), mn euro

2016 2017 2018 2019
Rambeslutet 2.4.2015 43 090 42 743 42 972 43 040
Utgifter enligt regeringsprogrammet som ingar i
ramen, sammanlagt -208 -419 -708 -1293
— bestéende utgiftsbesparingar -1019 -1 785 -2 056 -2 363
— bestaende tilldgg till ramutgifterna 198 428 515 511
— engangstillagg till ramutgifterna, bl.a. spets-
projekt 313 638 533 260
— tilliggsbudgetreserv 300 300 300 300
Reservering for oforutsebara utgifter 150 150
Inkludering i ramen av dverforingen till Rundradion 515 515 515 515
Inkludering i ramen av forra valperiodens
kompensation till kommunerna for skattedndringar 1419 1458 1 469 1488
Sammanlagt 44 815 44 446 44 397 43 750
Prisjusteringar och strukturella dndringar i ramnivan -205 -194 -198 -199
Ramniva for valperioden (inkl. tilliggsbudget-
reserv) 44 611 44 252 44 199 43 551

Vid bytet av valperiod tas 6verforingen till statens televisions- och radiofond och eventuella 6ver-
foringar till fonden for finansiell stabilitet in i ramen. Ocksé de kompensationer som under tidi-
gare valperioders dndringar av beskattningsgrunden har anvisats kommunerna via statsandelssys-
temet tas in i ramen, och endast den pagéende valperiodens kompensationer stir utanfér ramen.
Till £6ljd av detta gors det tekniska korrigeringar i ramen for valperioden.

5.2. Utgiftsutvecklingen inom budgetekonomin och anslagsramen
Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2015—2019

De sammanlagda utgifterna inom budgetekonomin har jimfort med det tekniska rambeslutet fran
varen 2015 minskat med ca 0,3 miljarder euro 2016, 6kat med ca 0,1—0,3 miljarder euro 2017—
2018 och minskat med ca 0,4 miljarder euro 2019. Utgifterna inom férvaltningsomradena (bud-
getekonomins utgifter exkl. rinteutgifterna for statsskulden) sjunker reellt under ramperioden
2016—2019 med i genomsnitt ca 0,1 % per ar, nér de strukturella d&ndringarna har beaktats. No-
minellt kar utgifterna inom forvaltningsomrédena med i genomsnitt 0,6 % per &r. Regeringens
sparbeslut leder till att utgiftsnivan sjunker under ramperioden. Déremot stiger kostnaderna
2016—2018 till foljd av satsningarna pa spetsprojekt. Aven de beriiknade utgifterna for immigra-
tionen har okat sedan rambeslutet varen 2015.

Nivén pa utgifterna inom ramen uppgar 2016 till 44,1 miljarder euro. Till foljd av sparbesluten
sjunker nivan pa ramutgifterna under ramperioden och ligger 2019 pé ca 43,2 miljarder euro.

Utgifter utanfor ramen

Utgiftsregeln sétter ett maximibelopp for huvuddelen, ungefar fyra femtedelar, av utgifterna
inom budgetekonomin. Utanfor ramarna ldmnas bl.a. foljande utgifter:
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— utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, utgifterna for utkomststéd, 16negarantin och bo-
stadsbidraget; dessa utgifter inkluderas emellertid i ramen nédr det géller hur de dndringar som
gjorts i grunderna for utgifterna och andra behovsprovade beslut som péverkar deras niva inver-
kar pa utgifterna

— rénteutgifter for statsskulden

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av skattedndringar (inkl. socialfor-
sdkringsavgifter) som staten har fattat beslut om

— utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade prestationer och medfinansiering fran
utomstéende

— utgifter som motsvarar tippningsvinstmedel, inkomster fran totospel och intidktsforingen fran
Penningautomatforeningen

— finansinvesteringar
— anslag som anvisats for mervérdesskatteutgifter.

Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivén kan skillnaden, dock hogst 200
miljoner euro, féljande ar trots ramen anvandas for utgifter av engangsnatur. Om den ekonomiska
tillvixten visar sig vara snabbare dn vad prognoserna har antytt ska de 6kade inkomster och mins-
kade utgifter som tillvixten medfort, enligt de proportioner som regeringens beslutar, anvindas
till att minska skuldsédttningen och lindra beskattningen pa arbete och foretagande och till enskil-
da atgérder som framjar tillvéxten.

Utgifterna utanfoér ramen berdknas 2016 uppga till ca 10,0 miljarder euro, vilket r ca 1,9 miljar-
der euro mindre 4n de utgifter utanfér ramen som budgeterats for 2015. Minskningen beror nér-
mast pa tekniska dndringar mellan utgifterna inom och utgifterna utanfér ramen.

Aren 2017—2019 beriknas utgifterna utanfor ramen ligga pa ca 10,9 miljarder euro. De konjunk-
turrelaterade utgifterna okar, vilket ndrmast beror pa att utbetalningen av utkomststédet fran in-
gangen av 2017 overfors pa FPA och bostadsbidraget for pensionstagare 6verfors till det allmén-
na bostadsbidragssystemet. Réanteutgifterna for statsskulden okar under ramperioden till ca 1,9
miljarder euro i och med att rdntenivan stiger och statsskulden okar.

2016 2017 2018 2019

Konjunkturrelaterade utgifter 43 5,0 5,0 4,9
Kompensation till kommunerna for dndringarna i skattegrunderna 0,3 0,3 0,4 0,3
Utgifter motsvarande inkomster som erhélls fran EU 1,1 1,1 1,1 1,1
Utgifter motsvarande tippningsvinstmedel, intéktsféringen fran

Penningautomatféreningen och inkomster fran totospel 0,9 0,9 0,9 0,9
Rénteutgifter 1,6 1,6 1,7 1,9
Finansinvesteringar 0,5 0,6 0,5 0,4
Tekniska genomgéngsposter 0,2 0,2 0,3 0,3
Mervardesskatteanslag 1,1 1,2 1,2 1,1

Sammanlagt 10,0 10,9 10,9 10,9
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Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella indringar

I regeringsprogrammet ségs det att ramen for valperioden arligen justeras enligt fordndringen i
prisnivan.

I rambeslutet fran april 2015 utarbetades ramen for 2016—2019 enligt pris- och kostnadsnivén
2016 1 fraga om de lagstadgat och avtalsbaserat indexbundna utgifterna. Det har fattats beslut om
att som sparatgirder avskaffa indexbindningen av barnbidraget och studiestodet, frysa indexhoj-
ningarna av statsandelarna och universitetens och yrkeshdgskolornas indexhdjningar under ram-
perioden samt frysa de indexhdjningar som bygger pad FPL och konsumentpris/levnadskostnads-
index 2016—2019. Darfor dras dessa lagstadgade priskorrigeringar av frdn nivan pa ramutgifter-
na i april 2015. Inte heller indexhdjningen av Rundradion Ab:s finansiering gors. Justeringarna
av pris- och kostnadsnivan och de strukturella dndringarna i ramen behandlas ndrmare i bilaga 2.

Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2016—2019, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2016

2016

budgetprop. 2017 2018 2019
23. Statsradets kansli 183 182 176 174
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 25 21 21 21
Sammanlagt 208 204 197 195
24. Utrikesministeriet 893 898 922 962
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 156 156 156 156
Sammanlagt 1048 1054 1078 1118
25. Justitieministeriet 850 855 857 848
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 56 57 57 58
Sammanlagt 906 911 914 906
26. Inrikesministeriet 1255 1236 1220 1209
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 76 74 74 74
Sammanlagt 1331 1309 1294 1283
27. Forsvarsministeriet 2519 2 485 2 460 2725
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 367 364 356 359
Sammanlagt 2 886 2 849 2 816 3084
28. Finansministeriet 16 925 16 917 17 045 16 888
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 602 703 732 745
Sammanlagt 17 527 17 620 17 778 17 633
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6204 6 120 6 155 6 027
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 566 719 641 576
Sammanlagt 6770 6 839 6 796 6 603
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1616 1624 1622 1552
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 951 892 897 901
Sammanlagt 2567 2516 2519 2453
31. Kommunikationsministeriet 2555 2 845 2 746 2 406
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 377 396 427 398

Sammanlagt 2932 3241 3173 2 804
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Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2016—2019, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2016

2016

budgetprop. 2017 2018 2019
32. Arbets- och niringsministeriet 2356 2422 2333 2185
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 518 531 528 493
Sammanlagt 2874 2953 2 861 2677
33. Social- och hilsovirdsministeriet 8395 7970 7952 7922
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 4 688 5413 5372 5236
Sammanlagt 13 083 13 383 13 324 13 158
35. Miljoministeriet 187 175 168 160
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 11 11 11 11
Sammanlagt 199 186 179 171
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1573 1558 1651 1 853
Sammanlagt 1573 1558 1651 1853
Ramarna for forvaltningsomradena
sammanlagt! 44105 43 906 43793 43 194
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen
sammanlagt 9 985 10914 10 935 10 893
Huvudtitlarna sammanlagt 54 090 54 820 54728 54 087
Ramen for valperioden 44 611 44 252 44 199 43 551
— Ramarna for forvaltningsomradena
sammanlagt 44 105 43 906 43793 43 194
— Tillaggsbudgetreserv 300 300 300 300
— Ofobrdelad reserv 206 47 106 57

D Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.

5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2016—2019
Satsningar pa spetsprojekt 2016—2018

Sammanlagt 1,6 miljarder euro anvisas 2016—2018 for regeringens spetsprojekt och en minsk-
ning av efterséittningen av underhallet. Inom ramen for finansieringen av spetsprojekten anvisas
170 miljoner euro for sysselséttning och konkurrenskraft, 300 miljoner euro for kompetens och
utbildning, 130 miljoner euro for hélsa och vilfard, 300 miljoner euro for bioekonomi och ren
energi samt 100 miljoner euro for digitalisering och fornyade handlingssétt. Dessutom foreslas
0,6 miljarder euro for att minska eftersittningen av underhallet. Dessa satsningar dkar utgifterna
inom budgetekonomin med 323 miljoner euro 2016, 638 miljoner euro 2017 och 638 miljoner
euro 2018.

Anpassningen av statsfinanserna under valperioden 2016—2019
Bilaga 6 till regeringsprogrammet innehaller beslut om regeringsperiodens anpassningséatgirder

inom den offentliga ekonomin. Nér det géller statsfinanserna innehaller bilagan till regeringspro-
grammet omfattande sparatgdrder och vissa utgiftsokningar som bada &r av permanent natur.
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Storleken pa anpassningsatgirderna pa utgiftssidan inom budgetekonomin dkar under ramperio-
den fran 0,7 miljarder euro 2016 till 2,6 miljarder euro 2019. De storsta utgiftsbesparingarna pa
2019 érs niva inriktas bl.a. pa

— indexhojningar (-1,1 miljarder euro),
— utvecklingssamarbete (-200 miljoner euro),

— sjukforsikringsersittningar (-110 miljoner euro),

— undervisning, inbegripet smabarnspedagogisk verksamhet och undervisning pa grundstadiet
och andra stadiet samt hdgskoleundervisning (-230 miljoner euro),

— stod till ndringslivet (-220 miljoner euro),
— utgifter for forvaltning och IKT (-180 miljoner euro).

Rambeslutet omfattar pa 2019 ars niva foljande utgiftsokningar enligt regeringsprogrammet:

— utveckling av nérstaendevarden, familjevarden och hemvarden (+130 miljoner euro),
— den inre sdkerheten (+50 miljoner euro),
— forsvarsmakten (+130 miljoner euro).

Anpassningséatgdrderna inom den offentliga ekonomin som helhet behandlas i avsnitt 8.1.
Omkostnadsbesparingar

I regeringsprogrammet har man enats om flera omkostnadsbesparingar. Den allménna besparing-
en i de administrativa utgifterna 6kar under ramperioden fran 60 miljoner euro 2017 till 120 mil-
joner euro 2019. Genom effektivare upphandlingsprocesser efterstrivas en besparing som okar
frén 5 miljoner euro 2017 till 12 miljoner euro 2019. Genom att koncentrera bokforing och bok-
slut till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning raknar man med att na bespa-
ringar pa 1 miljon euro 2017 och 4 miljoner euro 2019. Dessa omkostnadsbesparingar beskrivs
nidrmare i avsnitt 5.3.2. Dessutom omfattas forvaltningsomradena som ett arv fran forra reger-
ingsperioden av omkostnadsbesparingar som okar med 97 miljoner euro fran 2016 till 2019. De
bestér bl.a. av en produktivitetsbesparing som 6kar med 0,5 procent varje ar och av en besparing
inom loneglidningen.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena
Statsradets kansli

Anslagen under statsradets kanslis huvudtitel ska fore utgdngen av ramperioden minska till 195
miljoner euro. Till detta bidrar de besparingar under huvudtiteln som anges i regeringsprogram-
met och frén och med 2018 avslutandet av projektet Finland 100.

Av de lokaler som statsradets kansli besitter anvisas for 2018 ett engéngstillagg pa 1,4 miljoner
euro for en totalrenovering av Statsradets festvaning. For underhalls- och hyreskostnader till f61jd
av totalrenoveringen anvisas sammanlagt 2,1 miljoner euro under ramperioden. Sédnkningen av
ministrarnas arvoden med 5 procent fortsitter 2016—2019.
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Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till ca 1,1 miljarder euro per
ar under ramperioden.

Ett ndtverk av egna beskickningar &r viktigt for Finland. Resurserna koncentreras till de lander
vars politiska och ekonomiska betydelse 6kar ur Finlands perspektiv. Man fortsétter att utveckla
strukturen och verksamhetssétten for Finlands representation i utlandet, bl.a. genom att utnyttja
det nordiska samarbetet, utvecklingen inom EU:s avdelning for yttre tgdrder och verksamhets-
modellen Team Finland. Som ett led i regeringens samlade spetsprojekt stirks nédtverket Team
Finland genom tillféllig anstéllning for aren 2016—2018 av specialsakkunniga med fokus pa
handelsekonomiska fragor som stationeras vid utvalda finska beskickningar. Detta gors for att
oka Finlands exportmdjligheter. De medborgartjanster som tillhandahélls av utrikesférvaltningen
utvecklas genom beaktande av den reviderade lagen om konsuléra tjanster och utnyttjande av nya
digitala 16sningar. Finland ar ordférande for Arktiska radet 2017—2019.

Ett langsiktigt mal inom utvecklingssamarbetet &r att hoja utvecklingsfinansieringen till den an-
del pa 0,7 % av bruttonationalinkomsten som ar FN:s mél, 4ven om det gdrs besparingar i finan-
sieringen under regeringsperioden. Anslagen for det ordinarie utvecklingssamarbetet uppgar till
ca 517 miljoner euro 2017 och okar till ca 586 miljoner euro 2019. For finansinvesteringar inom
utvecklingssamarbetet foreslas 40 miljoner euro 2017 och 10 miljoner euro 2018—2019. For bi-
stdndslan anvisas 100 miljoner euro 2017 och 130 miljoner euro 2018—2019. Det genomsnittli-
ga forhallandet mellan anslagen for utvecklingssamarbete och bruttonationalinkomsten ar arligen
ca 0,38 % under ramperioden.

Riktlinjerna i den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen (2012), strategin for civil kris-
hantering (2008) och atgirdsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen for
krishanteringen. I framtiden minskar deltagandet i militira fredsbevarande insatser, och fokus
laggs pa sddana militdra krishanteringsinsatser som dr viktiga och betydelsefulla for Finland. Dar-
for minskar finansieringen av utgifterna for underhélls-, materiel- och forvaltningskostnader
inom den militdra krishanteringen (utrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsom-
raden sammanlagt) gradvis fran 2016. Anslagen for civil krishantering har dimensionerats pa en
arlig niva som omfattar 115—120 experter.

I samarbetet i Ostersjpomradet, Barentsregionen och Arktis (OBA) betonas i forsta hand politiken
for den nordliga dimensionen, det multilaterala samarbetet i de nordliga regionala raden och verk-
stillandet av regeringens Rysslandspolitik.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets huvudtitel uppgér till 906 miljoner euro bade 2016 och 2019.
Ar 2019 kommer valutgifterna att vara 32 miljoner euro hdgre dn 2016.

Domstolarna, réttshjdlpsbyraerna, utsokningsvisendet, aklagarvisendet, Brottspafoljdsmyndig-
heten och Rittsregistercentralen anvisas i enlighet med regeringsprogrammet och regeringens
riktlinjer 1 anslutning till det ett arligt tilliggsanslag pa 17,5 miljoner euro, vilket 2016—2019 1
genomsnitt ndstan motsvarar de kumulativa nedskérningar som slogs fast i planen for de offent-
liga finanserna 2014.
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I enlighet med regeringsprogrammet kommer tillimpningsomradet for strafforderforfarandet att
utvidgas i syfte att astadkomma besparingar inom de offentliga finanserna. Genom reformen av
tillstand till fortsatt handlaggning begrénsas antalet &renden som kommer till hovritten. Under
ramperioden revideras bestimmelserna om rittegangsforfarande i forvaltningsarenden. Antalet
drenden ska minska vid hogsta forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna. Tillsammans
med de 6vriga ministerierna fortsatter arbetet med att utveckla sokandet av dndring 1 férvaltnings-
drenden genom att tillimpningsomradet for omprévningsforfarandet utvidgas i syfte att forenkla
besvirsforfarandena, och genom att tillimpningsomradet for forfarandet for besvérstillstand ut-
vidgas. Beslutet att utvidga tillimpningsomradet for forvandlingsstraffet for boter atertas.

Ordningsboten och beloppen av dagsboterna hojs i enlighet med regeringsprogrammet och reger-
ingens riktlinjer.

Atgérderna inom reformprogrammet for réttsvarden fortsétter. Projekten inom ramen for pro-
g prog ] p
grammet syftar till att rittssdkerheten ska kunna sikerstéllas trots utgiftstrycket och besparingar-
na inom réattsvarden.

I enlighet med regeringsprogrammet hdjs domstolsavgifterna och utvidgas tillimpningsomradet
for avgifterna, dock sé att dndringarna inte forsvagar rittsskyddet for dem som har det sdmst
stéllt.

Strukturreformen inom utsdkningsvisendet fortsitter med utgdngspunkt i handlingsplanen, med
malet att 6ka produktiviteten och lonsamheten utan att parternas rittsskydd dventyras. Den of-
fentliga rittshjdlpen effektiviseras genom att man utvecklar den juridiska radgivningen, de elek-
troniska tjdnsterna och de alternativa tvistldsningsforfarandena i enlighet med den helhetsplan for
rattshjélpsverksamheten som fardigstélls 2015.

Brottsoffrens stillning ska forbattras. Stodtjanster for brottsoffer ska pa det sitt som offerdirek-
tivet forutsétter ordnas i samarbete med social- och hélsovardsforvaltningen och de organisatio-
ner som producerar tjinsterna. For finansieringen av serviceproduktionen infors en brottsofferav-
gift, och det utvecklas ett statsbidragssystem i anslutning till avgiften. For ordnandet av stodtjans-
ter reserveras ett tilldggsanslag pé 2,7 miljoner euro for 2016 och 4,8 miljoner euro fran och med
2017. Statens inkomster ska oka i motsvarande grad.

Brottspafoljdsmyndighetens lokalstruktur férnyas pa det sitt som anslagsramen och det minskade
antalet fangar forutsétter, sa att strukturen mojliggor en séker verksamhet, stoder de samhilleliga
effektmal som stillts for verkstilligheten av straff och mojliggor att den verksamhet som fore-
bygger aterfallsbrottslighet fortsitter. Malet dr att se till att nidtverket av fangelser ar regionalt hel-
tackande ocksa i fortsattningen och att sérja for att man i fraga om social- och hélsovards- och
utbildningstjdnsterna och andra rehabiliterande tjénster for fangar i storre utstrackning dn for nar-
varande kan stodja sig pa samhéllets normaltjanster och sékerstélla att rehabiliteringen fortsétter
efter frigivningen. I och med omstruktureringarna gér man sig dven av med de sista s.k. baljcel-
lerna utan toalett.
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Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for inrikesministeriets huvudtitel dr ca 1,3 miljarder euro under ramperioden. I re-
geringsprogrammet satsar man pa den inre sédkerheten och pa rittsvarden. Av tilldggssatsningarna
2017—2019 reserveras varje ar sammanlagt 28,5 miljoner euro for olika objekt inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade.

Till forvaltningsomradets uppgifter hor att effektivt genomfora strategiskt viktiga operativa in-
formationssystemprojekt i enlighet med férhandsplanerna.

Malet ar att halla polisens serviceformaga och verksamhetens kvalitet p&4 nuvarande niva i fraga
om bradskande utryckningar och utredning av brott samt i fridga om tillstandsforvaltningen och
trafiksdkerhetsarbetet. Polisens anslag minskar med 1 miljon euro 2018 och 2 miljoner euro 2019
till f6ljd av den utvidgning av tillimpningsomradet for strafforderforfarandet som ingér i reger-
ingsprogrammet.

Sdkerhetsldget i Europa och situationen nér det géller den finlindska grianssidkerheten har forand-
rats genomgripande, och inga snabba fordndringar till det béattre &r i sikte. Gransbevakningsva-
sendet har anpassat sin verksambhet till de befintliga anslagen genom att gora organisationen latt-
tare, effektivisera processerna och anviandningen av arbetskraft och utnyttja tekniken i storre ut-
strackning. Trafiken Gver Ostgransen har minskat.

Nodcentralsverket forbereder sig tillsammans med &vriga myndigheter pa att fore utgangen av
mars 2017 ta i bruk det gemensamma nddcentralsdatasystemet Erica.

Migrationsforvaltningens verksamhet paverkas visentligen av det 6kade antalet asylsdkande. Det
ar svart att uppskatta antalet asylsdkande under ramperioden. Anslagen i budgetpropositionen har
dimensionerats enligt 15 000 asylsokande. Behandlingen av asylansdkningar ska paskyndas yt-
terligare. Asylsokande som fér positivt beslut placeras i kommunerna sa fort som mojligt. En smi-
dig och snabb behandling av asylansdkningar dimpar pa lang sikt de totala kostnaderna fér mot-
tagningen av asylsokande nir de sokandes vintetid vid forldggningarna inte blir onddigt 14ng.
Finland paverkas ocksa av EU:s gemensamma beslut i friga om omplaceringen av asylsokande
till f6ljd av den svéra flyktingsituationen i Medelhavsomradet. Avsikten &r att antalet kvotflyk-
tingar per ar ska héllas pad 750—1 050 personer.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

De sammanlagda utgifterna under forsvarsministeriets huvudtitel uppgar till 2,9 miljarder euro
2016. Under ramperioden 0kar anslagsnivan med 199 miljoner euro (ca 3,1 miljarder euro 2019).
Okningen foranleds huvudsakligen av en senareliggning fran 2014 och 2015 till 2016 och 2017
av utbetalningar av materielutgifter som har bundits under tidigare ar. Ramarna har utokats med
en nivahojning i forsvarsbudgeten for 2016—2019 som foljer regeringsprogrammet och ar av-
sedd att rdtta till materiella brister i kapaciteten.

Finlands forsvar baserar sig pa allmén véarnplikt och forsvar av hela landet. Under alla omstin-
digheter ska man forsékra sig om ett trovardigt forsvar. Regeringen kommer att sikerstilla till-
rackliga repetitionsdvningar och trygga forutsittningarna for frivillig forsvarsutbildning och for
reservistutbildning pa eget initiativ.
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Utan en tillracklig niva pa materielinvesteringarna maste dessa grundlidggande forsvarsval bedo-
mas pa nytt under regeringsperioden. I en snabbt fordnderlig sdkerhetspolitisk omvérld forutsatter
utforandet av forsvarsmaktens uppgifter dessutom en storre insatsberedskap och stridstalighet dn
for ndrvarande. Det dr dock inte mgjligt att forbéttra truppernas beredskap i nagon ndmnvérd grad
med forsvarsmaktens nuvarande finansiering.

Under ramperioden kommer man att fatta beslut om hur kapaciteten hos marinens allt mer alder-
stigna stridsfartyg ska ersittas och inleda arbetet med att ersétta kapaciteten hos flygvapnets Hor-
net-materiel. Ramarna har utokats med en bestillningsfullmakt pa drygt 1 miljard euro for mari-
nens fartygsprojekt (Laivue 2020). Utgifterna for fullmakten forlaggs till aren 2019—2024. Ut-
gifterna 2019 star for en andel pa 260 miljoner euro.

I anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, forsvarsmaktens omkostnadsanslag (exkl. perso-
nalkostnader) och anslagen for militér krishantering (exkl. personalkostnader) gors det varje éar
kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Den érliga anslagsnivan for finansministeriets huvudtitel ar ca 17,5—17,8 miljarder euro 2016—
2019. Ar 2016 stiger anslagsnivan pa grund av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna.

Som ett led i regeringens spetsprojekt anvisas 2016—2018 ca 76 miljoner euro for stdd for digi-
talisering inom forvaltningen. For inrdttande av ett nationellt inkomstregister anvisas 24 miljoner
euro.

I Tullens omkostnader har man som ett arligt tilldgg under ramperioden beaktat 4 miljoner euro
i utgifter for den inre sédkerheten och rittsvarden. I energiskattestéden har som tilldgg beaktats 10
miljoner euro 2017 och 25 miljoner euro 2018 och 2019. Tecknandet av grundkapital i Asiatiska
banken for infrastrukturinvesteringar foranleder utgifter pa 11 miljoner euro per ar under rampe-
rioden.

I ramarna har man strukit de anslag som fanns i de tekniska ramarna varen 2015 och som hade
reserverats for overforing av vissa av Finlands Banks placeringsintikter till Grekland: 16 miljo-
ner euro 2017, 13 miljoner euro 2018 och 10 miljoner euro 2019.

Senatfastigheters investeringar far medfora utgifter pa hogst 260 miljoner euro 2017, hogst 250
miljoner euro 2018 och hdgst 240 miljoner euro 2019.

Stod till kommunerna

Regeringsprogrammet innehéller flera tgarder som ska dimpa kommunernas utgiftsokning och
séledes stirka den kommunala ekonomin. For statsandelen for kommunal basservice anvisas
ca 9,0 miljarder euro 2016. Statsandelen for basservicen minskar i jimn takt varje &r och uppgar
2019 till ca 8,7 miljarder euro. Nivan pa statsandelen paverkas ocksa av de tidigare beslutade ned-
skdrningarna i statsandelarna 2016—2017 och av justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2016.
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I statsandelen for basservicen har foljande tilligg enligt regeringsprogrammet beaktats: utveck-
landet av nirstaende- och familjevarden fr.o.m. 2017, tilldgget for barnskydd och hemservice for
barnfamiljer fr.o.m. 2016 och tilligget for hemvard for dldre fr.o.m. 2017. For dem uppgar stats-
andelen till 100 %. Statsandelen minskar i och med att dimensioneringen av personalen inom &ld-
reomsorgen dndras fr.o.m. 2017, den subjektiva rétten till dagvard och personaldimensioneringen
inom den pedagogiska verksamheten for barn 6ver 3 &r dndras den 1 augusti 2016 samt kommu-
nernas utgifter minskar till f61jd av utvecklandet av nérstdende- och familjevarden och av den re-
gionala specialiserade sjukvarden.

Av statsandelen for kommunal basservice 6verfors 10 miljoner euro 2017 till de behovsprévade
statsunderstdod som betalas kriskommuner.

Under ramperioden gors inga indexhdjningar i statsandelen for basservice.
For beredningen av inréttandet av sjilvstyrelseomraden anvisas 400 000 euro 2016—2017.

Fragor som géller den basservice som tillhandahalls av kommunerna och de statsandelar som be-
talas pé basis av den behandlas som en helhet i avsnitt 6. Den kommunala ekonomin.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade sjunker under ram-
perioden fran 2016 &rs niva, dvs. fran ca 6,8 miljarder euro till ca 6,6 miljarder euro 2019.

Under forvaltningsomradet anvisas 237 miljoner euro sammanlagt for spetsprojekt inom kompe-
tens och utbildning 2016—2018, sasom att utveckla nya larandemiljoer och 6ka det digitala ma-
terialet i grundskolorna, reformera yrkesutbildningen pa andra stadiet, &ndra ungdomsgarantin i
riktning mot en kollektiv garanti, 6ka samarbetet mellan hégskolor och néringsliv for att frimja
kommersialiseringen av innovationer, paskynda dvergangen till arbetslivet och gora konst och
kultur tillgéngligare.

Beslut har fattats om anslagsminskningar pa ca 0,4 miljarder euro inom férvaltningsomradet fram
till 2019. Effekterna av de minskade gruppstorlekarna inom den grundldggande utbildningen och
minskningarna av andra bidrag 4r sammanlagt 45 miljoner euro. Finansieringen av yrkesutbild-
ningen minskar med sammanlagt 118 miljoner euro. Den totala effekten av att hogskolornas verk-
samhet effektiviseras och kompensationen for apoteksavgiften slopas ar 105 miljoner euro. Full-
makten for Finlands Akademis forskningsprojekt minskar med 10 miljoner euro. Sparmalet inom
reformen av studiestddssystemet dr 70 miljoner euro till 2019 och 150 miljoner euro pa lang sikt.
Reformen trader i kraft hosten 2016 i enlighet med regeringsprogrammet. De indexhdjningar som
gOrs utifran fordndringar i kostnadsnivén fryses for aren 2016—2019 i fraga om det kalkylerade
finansieringssystemet och hdgskolorna. Indexbindningen av studiepenningen slopas.

I anslutning till reformen av yrkesutbildningen pa andra stadiet samlas utbildningsutbudet, finan-
sieringen och styrningen till en enhetlig helhet som lyder under undervisnings- och kulturminis-
teriet. Av den anledningen 6verfors den finansiering som reserverats for anskaffning av arbets-
kraftspolitisk utbildning, sammanlagt 90 miljoner euro, fran arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade vid ingédngen av
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2017. Det fria bildningsarbetets nya finansieringssystem infors 2016 och huvudmannastrukturen
for ldroanstalterna utvecklas.

Fragor som géller den basservice som tillhandahalls av kommunerna och de statsandelar som be-
talas pé basis av den behandlas som en helhet i avsnitt 6. Den kommunala ekonomin.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgér till ca 2,5 miljarder euro un-
der ramperioden. Anslagsnivan sjunker med ca 115 miljoner euro under ramperioden.

Under jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade har 2016—2018 sammanlagt 136
miljoner euro beaktats som tilliggsfinansiering for de spetsprojekt i verkstéllighetsplanen for re-
geringsprogrammet som anknyter till regeringens strategiska insatsomrade for bioekonomi och
ren teknik. Av den summan gér 95 miljoner euro till jordbruk och livsmedelsekonomi och 41 mil-
joner euro till naturresursekonomi.

Storsta delen av utgiftsbesparingarna inriktas pé jordbruket och livsmedelsekonomin samt ut-
vecklandet av landsbygden. De minskade resurserna for lantbruksforvaltningen utgér en utma-
ning om stodprogrammen ska kunna startas i full omfattning och enligt de krav som stéllts for
deras genomforande. Jord- och skogsbruksministeriet &r initiativrikt och aktivt nir det géiller att
fornya lantbruksforvaltningens strukturer och rutiner.

Det arliga behovet av fullmakter att bevilja rintestddslan for landsbygdsnéringsverksamhet be-
doms forbli pa 2016 ars niva under ramperioden. De delfinansierade start- och investeringsbidra-
gen for jordbruket finansieras genom ett anslag som ska reserveras i budgeten som en del av pro-
grammet for utveckling av landsbygden i1 Fastlandsfinland. Understdd som i sin helhet &r natio-
nella finansieras genom Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Till fonden 6verfors 2016—
2018 sammanlagt 90 miljoner euro som en del av regeringens spetsprojekt. Stod i enlighet med
EU:s gemensamma jordbrukspolitik for utvecklingen av jordbruket och landsbygden under finan-
sieringsperioden 2014—2020 tas i bruk 2015, och den finansiering som behovs for stodsystemen
ingér i ramarna.

I ramen ingar finansiering av Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program under pro-
gramperioden 2014—2020. EU-medfinansiering till ett belopp av ca 74 miljoner euro samman-
lagt stér till forfogande under programperioden. I den finansieringen ingar EU-medfinansiering
pa ca 4,3 miljoner euro som ska dverforas till Aland. Beloppet av den nationella finansieringsan-
delen till Fastlandsfinland under programperioden dr ca 63 miljoner euro, varav cirka hilften har
reserverats for ramperioden.

I ramen har konsekvenserna av den nya fiskerilag som trader i kraft 2016 beaktats. Finansierings-
systemet enligt den nya lagen ar liksom det tidigare systemet baserat pa avgifter som tas ut hos
fiskarna.

Under ramperioden inleds genomférandet av Nationella skogsstrategin 2025, som godkidndes
2015. De strategiska mélen &r att gora Finland till en mer konkurrenskraftig omvarld for skogliga
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affarsfunktioner, att férnya och diversifiera skogsbranschen och att sorja for att skogarna anvands
aktivt och pa ett i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hinseende héllbart och mangsidigt satt.

Fran ingdngen av 2015 genomfordes betydande strukturella dndringar i &mbetsverksstrukturen
inom forvaltningsomradet i syfte att forbattra produktiviteten och verksamhetens genomslag.
Lagstiftningen om Forststyrelsen ska revideras sé att den motsvarar EU:s krav.

Avsikten ar att under ramperioden fokusera pé de atgidrder som krévs for att minska resurserna.
Av sirskild vikt &r att realisera produktivitetsvinsterna fran 6versynen av &mbetsverksstrukturen
och att dra nytta av digitaliseringen. Overgéngen till elektroniska informationstjinster och pro-
duktionsprocesser fortsitter med malet att forbattra kundservicen och gora verksamheten effek-
tivare.

Oppnandet av forvaltningsomradets datalager och utvecklandet av samanvindningen fortstter
utgdende fran mélen i regeringsprogrammet.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

De éarliga anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till ca 2,9
miljarder euro under ramperioden.

Inom trafikledshallningen prioriteras de atgirder som krévs for att garantera den dagliga fram-
komligheten i trafikndtet och for att f4 den 6kande efterséttningen av underhéllet att stanna av och
minska pé ett kontrollerat sétt. Insatserna for att atgirda det eftersatta underhallet inriktas enligt
kundernas behov bl.a. pa en forbattring av beldggningen och konstruktionerna pa livligt trafike-
rade regionvagar och anslutningsvégar, landsvégs- och jarnvégsbroarnas skick, bangéardar och sé-
kerhetsanldggningar pa jarnvagssparen samt tryggandet av bioekonomins verksamhetsforutsatt-
ningar och utvecklandet av ravirkesterminalerna. Det lagtrafikerade viagnitet ska underhéllas séir-
skilt med beaktande av bioekonomin och jordbruket.

Upprétthallandet och utvecklandet av trafiknétet ska effektiviseras bl.a. genom béttre utnyttjande
av information, nya metoder for kartldggning av nitets skick, upphandlingssamarbete mellan
kommunerna och staten och fullskaligt utnyttjande av informationsmodellering. Planeringspraxis
ska utvecklas sa att den beaktar digitaliseringens och automatiseringens inverkan pa framtidens
trafiksystem och trafikméngder.

Finansieringen av bastrafikledshéllningen f6r 2017—2019 har andrats sa att 90—140 miljoner
euro pa arsniva har overforts fran anslaget for utvecklingsprojekt till att hindra att eftersattningen
av underhéllet forvarras. Dessutom omfordelas ett tilligg pa 10 miljoner euro 2017—2019 till bi-
drag for enskilda vigar. Spetsprojketfinansiering pd 100 miljoner euro 2016, 300 miljoner euro
2017 och 200 miljoner euro 2018 ska anvisas for bastrafikledshillningen i syfte att minska efter-
sdttningen av underhéllet.

Under ramperioden fortsitter genomforandet av redan beslutade projekt. Dessutom genomfors
tillviaxtgenererande projekt som stoder niringslivets investeringar.
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De anslag (31.10.77, 31.10.78 och 31.10.79) som &r disponibla for investeringar i trafiknétet un-
der ramperioden sjunker i slutet av ramperioden till 324 miljoner euro. I ramen finns det ett spel-
rum pa 0 miljoner euro 2016, 33 miljoner euro 2017, 140 miljoner euro 2018 och 139 miljoner
euro 2019 for projekt som dnnu inte slagits fast.

Trafikpolitiken ska bygga pa en verksamhetsmodell dér trafiken ses som service for att frimja
tillvixt och ny affarsverksamhet och for att gora verksamheten effektivare. Bestimmelser som
utgor ett hinder for utnyttjandet av digitaliseringen ska ses 6ver och det ska skapas ramar for ser-
vice- och automatiseringsforsok pa trafikens omrade.

Under ramperioden har det reserverats 83 miljoner euro per ar for stod till kollektivtrafiken, vilket
ar ca 15 miljoner euro mindre dn under tidigare ar. Regeringsprogrammet inneholl en nedskér-
ning pa 15 miljoner euro som huvudsakligen inriktas pa bidragen till spartrafiken.

Kommunikationsverkets resurser for serviceuppgifter i anslutning till att upptdcka och varna for
allvarliga krankningar av informationssékerheten stirks arligen med 0,1 miljoner euro. Den &ver-
foring till statens televisions- och radiofond som ska finansiera Rundradion Ab:s allménnyttiga
verksamhet har dimensionerats till 508 miljoner euro.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under arbets- och nédringsministeriets huvudtitel minskar under ramperioden fran 2,9
miljarder till knappt 2,7 miljarder euro. Den sidnkta anslagsnivén beror huvudsakligen pa att den
anskaffning av yrkesinriktad arbetskraftsutbildning for 90 miljoner euro som &r under beredning
ska Overforas till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och pa sparatgirder
enligt regeringsprogrammet vars effekter pa anslagen under huvudtiteln &r 168 miljoner euro un-
der ramperioden. Dessutom medfor de tilldggssatsningar som ingar i regeringens spetsprojekt
inte ldngre nagra utgifter 2019.

Utgifterna inom arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade inbegriper tidsbegransade
tillaggssatsningar pa 99 miljoner euro 2016, 123 miljoner euro 2017 och 147 miljoner euro 2018
inom ramen fOr regeringens spetsprojekt.

Anslagen for ndrings- och innovationspolitik minskar under ramperioden fran 929 miljoner till
735 miljoner euro. Fullmakterna for Tekes - utvecklingscentralen for teknologi och innovationer
att bevilja understdd minskar fran 2016 med 130 miljoner euro i enlighet med regeringsprogram-
met. Till f61jd av det upphdr finansieringen av de strategiska centren for vetenskap, teknologi och
innovation (SHOK), och anslagen for understoden minskar under ramperioden frdn 275 miljoner
till 205 miljoner euro. I enlighet med regeringsprogrammet upphdr den statliga finansieringen av
programmet Innovativa stader (INKA). Fran och med 2016 beviljas inga nya internationalise-
ringsunderstdd, och utbetalningen av understod som beviljats fore 2016 upphor 2018. Kostnader-
na i anslutning till de refinansieringskrediter som Finlands Exportkredit Ab tidigare beviljat
minskar under ramperioden fran 106 miljoner till 83 miljoner euro. Finnvera Abp kommer som
en del av regeringens spetsprojekt att infora ett nytt program pa 300 miljoner euro for s.k. juni-
orkrediter, och for eventuell erséttning av forluster reserveras finansiering pa 3 miljoner euro
2017 och 4 miljoner euro 2018. Med tanke pé inrédttandet av Fonden for tillvaxtfonder I1I anvisas
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2018, som ett led i regeringens satsningar pa spetsprojekt, 35 miljoner euro for rekapitalisering
av Finlands Industriinvestering Ab.

For starkandet av Team Finland-verksamheten reserveras inom ramen for regeringens spetspro-
jekt tillaggsfinansiering péd 8,5 miljoner euro 2016—2017 och 8 miljoner euro 2018 for statsun-
derstod for frimjande av foretagens internationalisering och entreprendrskap samt 2 miljoner
euro 2016—2017 och 1 miljon euro 2018 for statsunderstdd till Finpro. For cleantech-16sningar
och bioekonomiska 16sningar och for stod for kommersialisering av innovationer reserveras 30
miljoner euro 2016, 43 miljoner euro 2017 och 49 miljoner euro 2018 i finansiering av regering-
ens spetsprojekt.

Anslagen for sysselséttnings- och foretagsamhetspolitiken uppgér till 758 miljoner euro 2016 och
sjunker till 555 miljoner euro 2019. Den fullmakt som géller foretagens utvecklingsprojekt slopas
2016 som ett led i regeringens sparbeslut. Besparingarna i anslaget for de offentliga arbetskrafts-
och foretagstjansterna 6kar med 60 miljoner euro under ramperioden, och till f6ljd av det minskar
anslaget under momentet till 403 miljoner euro. Vid dimensioneringen av anslaget under momen-
tet har man beaktat den 6verforing pa 90 miljoner euro av yrkesutbildningen till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade ar 2018 som dr under beredning. Den offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservicen inbegriper en tilldggssatsning pa 5 miljoner euro 2016 och 2017
for en 6kning av utbudet av privata arbetsformedlingstjanster inom ramen for regeringens spets-
projekt. I arbets- och niringsbyraernas omkostnader ingar ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro
2016 och 2017 for att paskynda digitaliseringen av tjanster, vilket &r ett av regeringens spetspro-
jekt. Det regionala transportstodet upphor 2017.

I Patent- och registerstyrelsens omkostnader ingar ett tilligg pa 2,3 miljoner euro, med vilket man
ska finansiera den revisionstillsyn som borjar vid PRS den 1 januari 2016. Inkomsterna frén till-
synen tas ut till motsvarande belopp.

Anslagen for EU:s strukturfonder dkar fran 242 miljoner till 343 miljoner euro. Fullmakten under
momentet uppgar till 327 miljoner euro 2016, 333 miljoner euro 2017, 336 miljoner euro 2018
och 406 miljoner euro 2019. I politikomradet ingédr 2016—2018 inom ramen fOr regeringens
spetsprojekt tillaggsfinansiering till ett belopp av 10 miljoner euro. Finansieringen ska anvéndas
for att starta regionala innovationer och forsok.

Anslagen for energipolitik minskar under ramperioden fran 387 miljoner euro 2016 till 367 mil-
joner euro. I produktionsstodet for fornybar energi har begransningen av kvoten for vindkraft 1
enlighet med regeringsprogrammet beaktats. I stodet for investeringar i fornybar energi och ny
energiteknik ingar 2017—2018 tilldggsfinansiering pd sammanlagt 100 miljoner euro inom ra-
men for regeringens spetsprojekt.

Integrationsersittningarna till kommunerna 6kar under ramperioden 2016—2019 fran 141 miljo-
ner till 318 miljoner euro, nir man antar att antalet asylsékande 2015 och under ramperioden ar
15 000 personer per ar.
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Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade paverkas forutom av
regeringsprogrammet dessutom av konjunkturbetingade faktorer, bl.a. fordndringar i arbetslos-
hetsgraden och faktorer i anslutning till befolkningsstrukturen. Enligt rambeslutet dr anslagsni-
van ca 13,1 miljarder euro i borjan av ramperioden och ca 13,2 miljarder euro 2019.

Bostadsbidraget for pensionstagare slopas den 1 januari 2016 si att pensionstagarna i fortsétt-
ningen far allméint bostadsbidrag. Denna sammanslagning av bidragen far for stodtagarna effek-
ter som pa arsniva ska dimpas med ett belopp av 37,5 miljoner euro sammanlagt. Av detta bestér
7,5 miljoner euro av den besparing som man astadkommer genom att infora ett egendomskriteri-
um vid beviljandet av allmént bostadsbidrag. Nér lindringarna beaktas leder sammanslagningen
av bidragssystemen till en besparing pa 65 miljoner euro pa arsniva. Dessutom ska grunderna for
det allménna bostadsbidraget ses 6ver 2016 sa att anslagsbehovet pa arsniva minskar med 33 mil-
joner euro under ramperioden. Vid ingédngen av 2016 hojs garantipensionen med ca 23 euro per
manad. Kostnadseffekten av hojningen ar ca 30 miljoner euro. Utgifterna for det grundlaggande
utkomststodet berdknas 6ka med ca 15 miljoner euro sammanlagt till f61jd av reformerna.

Indexjusteringen av formaner som &r bundna till folkpensionslagen och konsumentprisindex fry-
ses 2017—2019. Indexbindningen av barnbidragen slopas.

I sjukforsdkringsersattningarna gors det besparingar genom att man sénker reseerséttningarna och
ersdttningarna for ldkar- och tandlakarvard samt utgifterna fér den behovsprévade rehabilitering-
en. Genom dessa atgirder dstadkommer man i de offentliga finanserna en besparing pé ca 124
miljoner euro, varav statsandelen dr ca 55 miljoner euro. I ldkemedelserséttningarna gors en yt-
terligare besparing pa 50 miljoner euro fr.o.m. 2016 och 150 miljoner euro fr.o.m. 2017, varav
statens andel dr ca 22,5 miljoner euro 2016 och ca 67 miljoner euro 2017. Statsandelen till vux-
enutbildningsstdd ersitts fr.o.m. den 1 januari 2017 med ett motsvarande lan som staten stiller
borgen for. Darfor dras det under momentet av 70,0 miljoner euro pa &rsniva.

Kosterséttningen slopas 2016, vilket far en spareffekt pa 10 miljoner euro.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa revideras fran ingangen av 2017 si att be-
sparingen inom de offentliga finanserna uppgar till 200 miljoner euro nér dndringarna har trétt i
kraft fullt ut. P4 motsvarande sitt revideras systemet med alterneringsledighet sé att besparingen
i de offentliga finanserna blir 50 miljoner euro. Statens kostnader berdknas minska med ca 21 mil-
joner euro.

I 6verensstammelse med det tidigare rambeslutet 6verfors berdkningen och utbetalningen av det
grundlidggande utkomststddet vid ingdngen av 2017 fran kommunerna till Folkpensionsanstalten.
I och med reformen kommer utgifterna for det grundldggande utkomststodet att budgeteras till
fullt belopp i statsbudgeten. Kommunernas finansieringsandel (50 %) beaktas genom att det
grundlidggande utkomststodets andel dras av fran kommunernas statsandelar. P4 grund av att un-
derutnyttjandet av utkomststodet berdknas minska beddéms de totala utgifterna stiga med knappt
90 miljoner euro i samband med Overforingen. Nivan pé anslaget paverkas ocksé av den 6kning
1 utgifterna for utkomststodet som sammanslagningen av systemen for bostadsbidrag leder till.
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Utgifterna berdknas uppga till 810 miljoner euro 2017 och minska till 804 miljoner euro i slutet
av ramperioden.

For att trygga servicen inom dldreomsorgen for veteraner har man bestimt nivan pa rehabilite-
ringsanslaget for frontveteraner sa att nivan pa det anslag som finns till forfogande for rehabili-
tering per ar och per veteran som ar beréttigad till rehabilitering stiger med ca 50 euro per ar under
ramperioden. Dessutom har det i planen for de offentliga finanserna beaktats att gransen for krigs-
invalidernas invaliditetsgrad sinks fran 15 till 10 procent den 1 mars 2017. Kostnadseffekten av
det uppgar till 5,2 miljoner euro i bérjan av ramperioden och 4,2 miljoner euro i slutet av perio-
den.

For forskning enligt lagen om specialiserad sjukvard reserveras 15 miljoner euro per ér i statlig
erséttning till enheterna inom hélso- och sjukvarden. I beloppet har man som avdrag beaktat en
nivaforandring pa 5 miljoner euro. De statliga erséttningarna till enheterna inom hélso- och sjuk-
varden for kostnader for ldkar- och tandlikarutbildningen uppgar till ca 100 miljoner euro 2017
och 101,7 miljoner euro fr.o.m. 2018. For réttspsykiatriska undersdkningar har det reserverats ett
anslag pa 15,2 miljoner euro per ar.

Den statliga finansiering som har reserverats for utgifterna for skyddshemsverksamheten okar
under ramperioden i enlighet med tidigare rambeslut fran ca 13,5 miljoner till 17,5 miljoner euro.
Anslaget hojs for att antalet skyddshemsplatser ska kunna 6kas mot den niva som Europaradet
rekommenderar.

Inom avbytarservicen for lantbruksforetagare har man beaktat en besparing pd sammanlagt 20
miljoner euro, varav 17 miljoner euro inriktas pa avbytarservicen och 3 miljoner euro pa forvalt-
ningsutgifter.

Inverkan av den besparing inom sektorsforskningen som géller social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade uppgar till 30 miljoner euro fran 2017. Besparingen omfattar forsknings- och
utvecklingsinréttningarna, olika projekt och specialstatsandelarna for forskning och utbildning.

For den fortsatta beredningen av social- och hilsovardsreformen anvisas 600 000 euro 2016—
2017.

For genomforandet av spetsprojekten inom ramen for det strategiska malet vélfard och hélsa i re-
geringsprogrammet anvisas sammanlag 130 miljoner euro, varav 23,5 miljoner euro for 2016,
56,0 miljoner euro for 2017 och 50,5 miljoner euro for 2018. Spetsprojekten omfattar bl.a. ett for-
s0k med servicesedlar och ett basinkomstforsok och en utvardering av riktad, bostadsbaserad so-
cial trygghet. Dessutom anvisas 4 miljoner euro 2016—2018 {or en 6versyn av verksamhetspro-
cesserna inom social- och hilsovarden for unga i enlighet med ungdomsgarantin.

Fragor som géller den basservice som tillhandahalls av kommunerna och de statsandelar som be-
talas pé basis av den behandlas som en helhet i avsnitt 6. Den kommunala ekonomin.
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Miljoministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under miljoministeriets forvaltningsomrade uppgar till ca 199 miljoner euro 2016 och
171 miljoner euro 2019. Under ramperioden gors det satsningar sarskilt pa bioekonomin och den
cirkuldra ekonomin och pé atgirder for att na klimatmalen, pd multilateralt samarbete for att for-
bittra Ostersjons tillstand och pa tryggandet av nivan pa naturskyddet.

I den bebyggda miljon kommer man att arbeta for att 6ka bostadsbyggandet i syfte att tillgodose
efterfragan pa bostdder. Styrningen av byggandet och markanvindningen ska utvecklas. Tyngd-
punkten i den statsunderstodda bostadspolitiken ligger pa de storsta tillvixtcentrumen, sérskilt
Helsingforsregionen. Stoden for boende ska kanaliseras sa att de stoder ett okat utbud av bostiader
till skéliga priser och forbattrar utbudet av bostdder for grupper med sirskilda behov. Mgjlighe-
terna for dldre att bo hemma ska stddjas och utbudet av servicebostiader for dldre utokas. I fraga
om de investeringsbidrag for grupper med séirskilda behov som finansieras med medel ur Statens
bostadsfond infors de besparingar och begrisningar av anvdndningen som anges i regeringspro-
grammet. For investeringsbidrag anvisas 142,2 miljoner euro 2017 och 122,2 miljoner euro 2018
och 2019.

Anslagen anvisas for atgirder som frimjar bioekonomi och cirkuldr ekonomi samt for utvecklan-
det av klimat- och energipolitiken. Inom skyddet av Ostersjon inleds genomfrandet av &tgérds-
programmet for havsvarden, och inom vattenvarden riktas resurser till att forbattra behandlingen
av avloppsvatten, istandsitta vattendrag och skydda grundvatten. Overvakningen av vattnen ska
utvecklas med beaktande av kraven i EU-lagstiftningen. Renoveringen av forskningsfartyget
Aranda stoder detta mal.

Inom naturskyddet genomfors gamla skyddsprogram och fortsitter genomforandet av handlings-
planen for den biologiska méngfalden i skogarna i sodra Finland (METSO) inom ramen for de
befintliga resurserna och med den besparing pa 20 miljoner euro som regeringsprogrammet ang-
er. Genom en god skotsel av nationalparker och andra naturskyddsomraden som ér i flitig anvand-
ning kan man frimja naturturismen och anvindningen av naturen for rekreation samt den lokala
ekonomin. Som ett led i regeringens spetsprojekt anvisas det tilldggsfinansiering for effektivise-
ring av atervinningen av naringsdmnen och beredning av lagstiftning i anknytning till det samt
for skyddet for Ostersjon och vattendragen. Inom ramen for spetsprojekten har man dessutom for
avsikt att inrédtta en ny nationalpark 2017, da 100-arsjubileet for Finlands sjdlvstdndighet firas.
Som ett spetsprojekt genomfors ocksa ett nationellt program for istdndséittning och forsok som
avser fororenade markomriden.

Man satsar pa att forbittra oljebekdmpningsberedskapen genom att utrusta ett nytt utsjobevak-
ningsfartyg och en isbrytare med oljeinsamlingsutrustning som ar ldmpad for isforhéllanden.

Avfallshanteringen utvecklas i enlighet med nationella och regionala avfallsplaner, och atgérder-
na inom verkstélligheten av den reviderade lagstiftningen om avfallsbranschen ska bli effektiva-
re.
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5.3.2. Statens gemensamma informationssystemprojekt och ekonomiforvaltning
Viktiga informationssystemprojekt

I ramen for 2016 har det reserverats ca 30 miljoner euro och for perioden 2017—2019 60 miljoner
euro per ar for viktiga informationssystem- och informationsférvaltningsprojekt samt andra pro-
duktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.

Viktiga informationssystemprojekt som pagéar ér bl.a. dklagarvisendets och de allmdnna domsto-
larnas system for verksamhetsstyrning och dokumentf6rvaltning, Brottspafoljdsmyndighetens
klientdatasystem, myndigheternas gemensamma faltledningssystem och Skatteforvaltningens
projekt for utnyttjande av inbyggd programvara och férnyande av informationssystemen samt
Finlands miljécentrals Envibase-projekt for 6ppnande och anvidndning av uppgifter om miljon
och naturtillgéngar.

Nya finansieringsobjekt for vilka anslag har anvisats i ramarna &r bl.a. totalreformen av tullkla-
reringssystemen och Utbildningsstyrelsens register for verifierat kunnande. Dessutom finansieras
mindre produktivitetsprojekt inom de olika foérvaltningsomradena.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna krivs det att projektplanerna
ar tillrackligt exakta bl.a. i fraga om de kostnader som kommer att uppsté eller forsvinna och pro-
jektets genomforbarhet, och nér det géller betydande informationssystemprojekt att ett sadant ut-
latande av IKT-funktionen inom den offentliga férvaltningen vid finansministeriet som krévs en-
ligt informationsforvaltningslagen (634/2011) och statsradets forordning (1249/2014) stéder pro-
jektets framskridande. Finansministeriet gor upp samarbetsavtal med respektive ministerium om
de projekt som ska finansieras.

Ekonomi- och personalforvaltning

Med hjilp av modellen med servicecentraler for statens ekonomi- och personalférvaltning och ut-
veckling av arbetsmetoder och informationssystem efterstravas en produktivitetsokning pa cirka
40 procent inom statsforvaltningen. Enligt en utredning som Statskontoret har genomfoért uppnad-
des ungefar hilften av 6kningen aren 2005—2011. De aterstaende 20 procenten ska enligt pla-
nerna uppnas genom det slutliga inférandet av datasystemsprojektet Kieku, ytterligare samord-
ning av arbetssitt och informationssystem och en 6kad anvindning och automatisering av Servi-
cecentret fOr statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) och en hogre grad av
sjalvbetjaning vid centret.

Statens dmbetsverk och inréttningar (ca 65 000 tjanstemén, exkl. forsvarsmakten) 6vergar steg-
vis till att anvdnda informationssystemet Kieku fore utgangen av 2016. Informationssystemet er-
sétter &mbetsverkens och inrdttningarnas nuvarande informationssystem for ekonomi- och perso-
nalforvaltning, som &r i slutet av sin livscykel. Ministerierna sikerstiller genom sin styrning att
systemet tas i bruk inom deras forvaltningsomraden i enlighet med den fastslagna tidsplanen en-
ligt gemensamma processer och med undvikande av skrdddarsydda 16sningar.

Ministerierna och &mbetsverken bor fortsétta att genomfora ytterligare dndringar som stéder pro-
duktivitetsutvecklingen inom ekonomi- och personalférvaltningen och en utokad anvindning av



34
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

de tjanster Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning erbjuder. Frén ingdngen
av 2017 genomfors nodvindiga arrangemang for en centralisering av ekonomi- och personalfor-
valtningens processtyrning, utveckling och uppgifterna i serviceverksamhetens datasystem samt
for att avsluta Kieku-projektet vid Statskontoret och servicecentret. Utvecklingen av produktivi-
teten inom statens ekonomi- och personalférvaltning maste fortsétta ocksa efter att denna fas av
projektet avslutats. Detta innebér ett behov av att styra och folja hur produktivitetsmalen vid 4m-
betsverken och inrdttningarna uppfylls och av att fortsétta samordnandet av ekonomi- och perso-
nalforvaltningsprocesserna och optimeringen av de resurser som ska bindas till dem inom stats-
forvaltningen.

Enligt regeringsprogrammet overfors ytterligare uppgifter inom bokforing och uppgoérande av
bokslut vid bokforingsenheterna till servicecentret (spareffekt 4 miljoner euro pa 2019 ars niva).
Dessutom ska upphandlingsprocessen centraliseras, forenklas och goras elektronisk (spareffekt
12 miljoner euro pa 2019 ars niva). Forvaltningsomradena ar foreméal for motsvarande inbespa-
ringar. Andringarna forutsitter att budgetlagstiftningen éndras och kriver eventuellt ocksé andra
lagindringar. Ministerierna styr for egen del dverforingen av uppgifterna nir det giller ekonomi-
och personalforvaltningen inom det egna forvaltningsomréadet till Servicecentret for statens eko-
nomi- och personalférvaltning.

Utveckling av statens upphandling

Statens upphandlingsfunktion utvecklas under ledning av finansministeriet och i samarbete med
de centrala statliga upphandlingsorganisationerna och Hansel Ab. Mélet dr att under ramperioden
hoja kapacitetsutnyttjandet i friga om samordnade upphandlingsavtal s att volymen av de upp-
handlingar som gors enligt dem 6verstiger 700 miljoner euro per ar. Detta kan forutsitta att den
samordnade upphandlingen utvidgas till omfatta nya varu- och tjdnsteomraden. Arbetet med att
utveckla enhetliga tillvigagingssitt, styrmodeller och informationssystem fortsétter. Statsfor-
valtningen utnyttjar i allt storre omfattning elektroniska system for bestéllning och utgiftshante-
ring.

Minskade statliga utgifter for lokaler

Statens utgifter for lokaler minskas i 6verensstimmelser med regeringsprogrammet genom att
Senatfastigheters investeringsfullmakt begréansas till 30 miljoner euro. Utover genom begriansade
investeringar ska sparméalet uppfyllas med hjilp av genomforandet av projekt som effektiviserar
anvandningen av lokaler och ger forvaltningsomradena hyresinbesparingar. Den vinst som dm-
betsverken far av de minskade hyresutgifterna dras av i fortid frdn anslagen som ett engédngsav-
drag 2019.

Anvéndningen av lokaler effektiviseras i enlighet med statens nya lokalstrategi sa att den motsva-
rar de uppstéllda malen, de fordndrade arbetssitten och medborgarnas 6kade anvindning av elek-
troniska tjanster. Inom statens fastighets- och lokalhantering betonas helhetsintresset. Utveck-
lingen av statens markomraden och markpolitiken genomfors i enlighet med statens fastighets-
strategi. Avsikten &dr att fore utgangen av 2017 realisera den &terstiende delen av den extra
intdktsforing som baserar sig pa malet for Senatfastigheters forséljning av fastighetsegendom och
som ingar i tillvixtpaketet i planen for de offentliga finanserna for 2015—2018.
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Minskade forvaltningsutgifter

I enlighet med regeringsprogrammet ska forvaltningsutgifterna minskas med 120 miljoner euro
pa 2019 ars kostnadsniva bl.a. genom att avveckla uppgifter och skyldigheter, utnyttja pensions-
avgangar for att minska personalutgifter, 6ka digitaliseringen och modernisera strukturerna. For-
pliktelserna att spara géller alla férvaltningsomraden.

Omkostnadsbesparingen 2016 ar direkt fordelade pd omkostnadsmomenten i budgeten utifran
ministeriernas forslag. Besparingen for aren 2017—2019 kommer pa basis av en utvérdering av
besparingspotentialen att fordelas varen 2016 vid beredningen av planen for de offentliga finan-
serna 2017—2020.

Under ledning av finansministeriet identifierar och bedémer forvaltningsomrddena gemensamt
besparingspotentialen for olika &mbetsverk och inréttningar och kostnaderna for olika funktioner
samt bestimmer var besparingarna ska sittas in med beaktande av &mbetsverkens och inrdttning-
arnas egna verksamhetsreformer. Samtidigt utvecklas jamforbarhetsinformationen och utrdk-
ningsmetoderna liksom metoderna for att fordela utgiftsbesparingarna.

5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas 6ka under ramperioden med i genom-
snitt ca 1'% % per ar. Skatteinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt ca 2'% % per ar. Skatte-
inkomsternas andel av budgetekonomins ordinarie inkomster #r ca 84 %. Ar 2019 forvintas in-
komsterna inom budgetekonomin uppga till 51,7 miljarder euro.

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekonomi ar en beddémning av den sam-
héllsekonomiska utvecklingen pd medellang sikt. Det berdknas att den ekonomiska tillvixten
kommer att vara blygsam under ramperioden, och dérfér kommer ocksa skattebaserna att utveck-
las langsamt. I de berdknade inkomsterna for ramperioden har de dndringar i beskattningsgrun-
derna som faststillts i regeringsprogrammet beaktats.

Andringar av beskattningsgrunderna

Regeringens skattepolitik har som mal att stérka tillvixten, foretagandet och sysselsittningen. I
regeringsprogrammet ingar bade sddana atgirder som skérper beskattningen och sddana som
lindrar den. Handlingsutrymmet inom skattepolitiken i bérjan av regeringsperioden begrinsas av
underskottet inom statsfinanserna och behovet av anpassningsatgirder inom den offentliga eko-
nomin. For att stodja hallbarheten i den offentliga ekonomin genomfors regeringsprogrammets
skattelattnader stegvis under valperioden.

I beskattningen av forvarvsinkomster gors det i enlighet med regeringsprogrammet arligen en jus-
tering motsvarande den hojda inkomstnivan eller inflationen. Beskattningen av 14g- och medel-
inkomsttagare lindras 2016 genom en hdjning av arbetsinkomstavdraget. Privatpersoners dona-
tioner till hogskolor pa 850—500 000 euro kommer att bli avdragsgilla i beskattningen. Overla-
telseforlust kommer att bli avdragsgill fran all kapitalinkomst, d& den enligt géllande lagstiftning
ar avdragsgill endast fran 6verlatelsevinst. Giltighetstiden for lagen om kéllskatt for 16ntagare
fran utlandet forldngs. For 2016 infors en tidsbunden mdjlighet till s.k. verksam anger inom be-
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skattningen. Parametrarna for rundradioskatten justeras till f61jd av indexfrysningen av det anslag
som ska overforas till Rundradion Ab sa, att det minsta skattebelopp som tas ut hojs fran 51 till
70 euro. Den lagsta inkomstgriansen for nér skatt ska borja betalas stiger saledes fran ca 7 500
euro till ca 10 300 euro per ar.

Ar 2017 6kas hushallsavdraget genom att ersittningsgraden hojs och vardtjinster till dldre bert-
tigar till hushallsavdrag. Ett foretagaravdrag pa 5 procent infors for rorelseidkare och yrkesuto-
vare, idkare av jord- eller skogsbruk eller renhushéllning och nérings- och beskattningssamman-
slutningar.

Inskrénkningen av rétten till rdnteavdrag for bolan paskyndas. I enlighet med géllande lagstift-
ning minskar den avdragsgilla delen av rdntorna pa bolan med 5 procentenheter per ar fran nuva-
rande 65 procent till 50 procent fore 2018. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds
regering minskar rétten att géra avdrag med 10 procentenheter per ar under aren 2016—2019 sa
att 25 % av boldneréntorna ar avdragsgilla 2019. Enligt géllande lagstiftning &r det temporara
barnavdraget i kraft till slutet av 2017. Giltighetstiden for den temporira s.k. solidaritetsskatten
for den hogsta inkomstklassen som infordes 2012 forldngs och géller till utgangen av 2019. Dess-
utom sinks solidaritetsskattens nedre grans fran 90 000 till 72 300 euro for aren 2016 och 2017.
Den 6vre skattesatsen for kapitalinkomster hdjs frén 33 till 34 %.

Ratten for aktiebolag att gora avdrag for forluster utvidgas. Generationsvaxlingar underlittas ge-
nom en lindring av arvsbeskattningen. Generationsvéxlingar for skogsbruk underléttas.

Skatten pa tobak, avfallsskatten samt beskattningen av brénslen for uppvarmning, kraftverk och
arbetsmaskiner h6js. Kombinerad produktion av el och vérme styrs i riktning mot mindre utslapp
genom att ritten att gora avskrivningar i beskattningen stegvis slopas. Gruvdriften flyttas tillbaka
till skatteklass II for punktskatt pa elstrom, och dessutom omfattas den av energiskatteaterbéaring-
en. Hojningen av skatten pa tobak genomfors stegvis for att dimpa effekterna pa beteendet.

Bilbeskattningen lindras med sammanlagt ca 200 miljoner euro under regeringsperioden. Lind-
ringen genomfors stegvis 2016—2019. Genom att andringen genomfors stegvis stravar man efter
att ddmpa effekterna pé beteendet och att undvika marknadsstorningar inom bilhandeln och en
plotslig nedgang i lagerviarden som en omfattande skattedndring av engangsnatur kan leda till
samt ordttvisa effekter for konsumenterna. Fordonsskatten hdjs med 100 miljoner euro fran in-
gangen av 2017. For registrerade batar och motorfordon infors en arlig skatt. Det temporéra slo-
pandet av banskatten och halveringen av farledsavgifterna forldngs till utgéngen av 2018.

Ocksa vissa beslut som fattades under den forra valperioden, och som trader i kraft under rampe-
rioden 2016—2019, inverkar pa skatteintikterna. Kommunernas andel av intdkterna fran sam-
fundsskatten hdjdes tempordrt med 5 procentenheter och forsamlingarnas andel med
0,4 procentenheter for skattearen 2012—2015. D& hojningen av kommunernas samfundsskatte-
andel upphor i slutet av 2015 och férsamlingarnas samfundsskatteandel 6verfors till staten vid in-
gangen av 2016 Okar statens andel av samfundsskatteintikterna.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effekter reger-
ingens dndringar i skattegrunderna har pa skatteintdkterna.
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I tabellen nedan presenteras en kalkyl 6ver effekterna av dndringarna i skattegrunderna med av-
seende pa statens skatteinkomster jimfort med aret innan.

Effekterna pa statens skatteintikter pa grund av statsminister Sipiliis regerings dndringar

i skattegrunderna, drsgenomsnitt, mn euro

2016

2017

2018

2019

Justering av fortjanstniva- och konsumentprisindex i
beskattningen av forvérvsinkomster

Hojning av arbetsinkomstavdraget

Okad omfattning av hushallsavdraget

Ibruktagande av foretagsavdrag

Avdragsgillhet for donationer fran privatpersoner
till hogskolor

Avdragsgillhet for 6verlatelseforlust fran all
kapitalinkomst

Minskad rétt till rdnteavdrag for bolan (omfattar
inte dndringar som antagits av den foregaende
regeringen)

Forlangning av giltighetstiden for solidaritetskatt
Sankning av den nedre grénsen for den s.k.
solidaritetsskatten (i kraft 2016 och 2017)

Hoéjning av den dvre kapitalskattesatsen

Verksam &nger

Justering av rundradioskatten pé grund av index-
frysningen i anslaget for Rundradion

Utvidgning av aktiebolagens rétt att gora avdrag for
forluster

Underléttande av generationsvixlingar genom
lindring av arvsbeskattningen

Underléttande av generationsvéxlingar for skogsbruk
Hojning av tobaksaccisen

Hojning av avfallskatten

Hgjning av accisen pé brinslen for uppvarmning,
kraftverk och arbetsmaskiner

Slopande av rétten till skatteavdrag for kombinerad
produktion av el och virme

Aterforande av gruvdriften till skatteklass II for
punktskatt pa elstrom

Sankning av bilskatten

Hoéjning av fordonsskatten

Inférande av skatt pa registrerade batar och
motorfordon

Forlangning med ett ar av den slopade banskatten och
halveringen av farledsavgifterna

-115
-210

11

34
34
10

-135

-18
-70

11

-10
-40

-20
68

45
-21
-36
100

50

-162

11

68

-55

-189

28
55

68

45
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Skatteinkomsternas utveckling 2016—2019

Intidkterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten berdknas under ramperioden 6ka med i ge-
nomsnitt ca 22 % per ar. Forvarvsinkomsterna beréknas 6ka med i genomsnitt ca 2,1 % och ka-
pitalinkomsterna med ca 2,7 % procent per ar. De dndrade beskattningsgrunderna bedéms mins-
ka intékterna av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster med sammanlagt knappt 0,8 miljarder
euro under ramperioden, varav ca 0,6 miljarder bestar av de justeringar som gors i forvarvsin-
komstbeskattningen motsvarande den hdjda inkomstnivan eller de 6kade konsumentpriserna.

De totala intdkterna pé basis av debiteringen av samfundsskatt beddms under ramperioden 6ka i
ungefidr samma takt som Gverskottet i nationalrékenskaperna, i medeltal ca 4 % per &r. Intékterna
frén den samfundsskatt som ska redovisas till staten berdknas 6ka snabbare dn intékterna frin de-
biteringen, i genomsnitt ca 6 % per ar. Orsaken é&r att den tidsbestimda hdjningen av kommuner-
nas samfundsskatteandel upphor 2016 och forsamlingarna dr inte ldngre samfundsskattetagare.
Dessa fordndringar berdknas 6ka intdkterna fran den samfundsskatt som ska redovisas till staten
med ca 0,3 miljarder euro.

Intidkterna fran mervardesskatten berdknas 6ka med i genomsnitt ca 2 procent per ar. Tillvaxt-
prognosen for intdkterna fran mervérdesskatten hirleds framst ur den uppskattade tillvaxten i fra-
ga om hushallens konsumtionsutgifter. Intdkterna fran mervirdesskatten sjunker aren 2017 och
2018 pa grund av de dvergangar av engangsnatur som sker i friga om skatteredovisningen.
Minskningen sammanhénger med smaforetagarnas mojlighet att 6verga till avgiftsbaserad mer-
vardesskatt vid redovisningen av mervardesskatt 2017 och dverforingen av mervardesskatten pa
import fran Tullen till Skatteforvaltningen 2018.

Intékterna fran punktskatter berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt ca 1 % per éar.
Andringarna i beskattningsgrunderna beriknas 6ka intéikterna av punktskatter med sammanlagt
ca 0,4 miljarder euro under ramperioden jaimfort med en situation utan dndringar. Skattebaserna
for punktskatter bedoms i allminhet minska beroende pé svérigheterna att styra beskattningen.

Intikterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt ca 7 procent per ar. Detta beror pa
lindringen av bilskatten i enlighet med regeringsprogrammet och pa att koldioxidutsldppen fran
nya bilar forvéntas fortsdtta minska. Bilskattens belopp beror pa bilens allmédnna virde i detalj-
handeln pa den finska marknaden och pa dess utsldpp av koldioxid, och minskade utslapp sdnker
didrmed skattesatsen pa nya bilar.

Intékterna frén fordonsskatten berdknas 6ka med i genomsnitt ca 6 %. Skatteintékterna 6kar mest
under ramperiodens forsta ar pd grund av hdjningarna av fordonsskatten. Fordonsskatten hojs
med 100 miljoner euro i bérjan av 2017. Eftersom fordonsskatten uppbérs 1 forskott under en 16-
pande skatteperiod pa 12 manader, har 6kningen konsekvenser for skatteutfallet for fordonsskat-
ten redan 2016. Uttaget av fordonsskatt paverkas dessutom av den forra regeringens beslut att
hoja fordonsskatt med 180 miljoner euro fran ingédngen av 2016.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Det berdknas att inkomsterna av blandad natur kommer att minska under ramperioden med i ge-
nomsnitt 2%4 procent per ér, vilket beror pa exceptionellt stora inkomster ar 2015.



39
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Bland de 6vriga inkomsterna inom budgetekonomin berdknas det inflyta inkomster av dividender
och aktieforsiljning eller kapitalaterbaringar till ett belopp av aningen mer én 1,8 miljard euro per
ar.

Intaktsforingarna i fridga om statliga affarsverk berdknas uppga till i genomsnitt drygt 200 miljo-
ner euro per ar (se nirmare i kapitel 5.6).

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2015—2019,
md euro

2015 2016 2017 2018 2019 2015—2019

arlig forandr.

budget i genomsnitt, %
Skatteinkomster sammanlagt 39,9 40,8 41,5 42.4 439 2.4
— forvéarvs- och kapitalinkomster 8,9 9,2 9,4 9,7 10,1 2.4
— samfundsskatt 2,5 2,9 3,1 32 3,4 5,9
— merviardesskatt 16,9 16,9 17,1 17,5 18,2 2,2
— punktskatter 7,1 7,1 7,1 7,2 7,2 1,0
— Ovriga skatteinkomster 4.5 4.8 4.9 4.9 5,0 2,9
Inkomster av blandad natur 6,1 5,3 53 5,4 5,5 -2,4
Rénteinkomster, inkomster av forsdljning
av aktier och intéktsforing av vinst 2,8 2,5 2,1 2,6 2,0 -8,1
— Inkomster av dividender och
forsiljning av aktier 2,1 2,0 1,6 2,1 1,5 -8,9
Inkomster sammanlagtl) 49,1 49,1 49,4 50,8 51,7 1,3

D Inkluderar aterbetalningar av ldn som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi

Nér man beaktar anslagsutvecklingen enligt rambeslutet och inkomstposterna, berdknas under-
skottet i statens budgetekonomi vara ca 5,0 miljarder euro 2016. Underskottet berdknas sjunka
till 4,0 miljarder euro ar 2019.

I jamforelse med den sa kallade tekniska planen for de offentliga finanserna véren 2015 forbattras
budgetekonomins jamvikt med i genomsnitt ca 0,8 miljarder euro per ér. Detta innebér att statens
nettoupplaning blir ca 3,4 miljarder mindre fram till slutet av ar 2019 &n vad som berdknades va-
ren 2015. Det minskade underskottet forklaras av de viktigaste anpassningséatgiarderna som reger-
ingen beslutat i fraiga om anslagen. Den forsvagade prognosen for den ekonomiska utvecklingen
verkar i motsatt riktning i huvudsak genom de minskade uppskattningarna av skatteinkomsterna,
men ocksd genom de 6kade konjunkturbetingade utgifterna. Ocksa ranteutgifterna for statsskul-
den uppskattas bli nagot storre dn vad man antog varen 2015 pa grund av att de rinteantagandena
som stracker sig till 2019 okar.
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Jamvikten i budgetekonomin forsvagas temporért 2017. Detta beror i huvudsak pa den tidsmaés-
siga forldggningen av spetsprojekten, men ocksa andra faktorer spelar in, sésom anslagen for ut-
gifterna for asylsokande och tidpunkten for fordndringar i beskattningen.

Statsskuldens belopp antas oka till ca 106 miljarder euro &r 2016. Statsskuldens forhallande till
bruttonationalprodukten dkar under hela mandatperioden. Statsskulden uppskattas 2019 uppgé
till ca 120 miljarder euro, vilket &r ca 52 % 1 forhéllande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas underskott och skulder granskas ur nationalrdkenskapernas per-
spektiv i kapitel 3.2.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2015—2019, md euro,
gingse priser

2015 2016 2017 2018 2019

Budgetekonomins berdknade inkomster sammanlagtl) 49,1 49,1 49.4 50,8 51,7
Budgetekonomins berdknade utgifter sammanlagt,

giingse priser?) 54,4 54,1 55,2 55,7 55,7
Uppskattning av budgetekonomins balans -5,3 -5,0 -5,9 -4,9 -4,0
Statsskulden i forhallande till BNP, % 49 50 51 52 52

D Inkluderar aterbetalningar av lan som staten beviljat.

2 Utgifterna har omréknats till gdngse priser med hjdlp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande upp-
skattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfor budgetekonomin
Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de statliga
fonder som stér utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond som i nationalrikenskaper-
na inrdknas i arbetspensionsinréttningssektorn) samt universiteten, Rundradion Ab, Solidium Oy,
Senatfastigheter, universitetsfastighetsbolagen, HAUS kehittimiskeskus Oy, Leijona Catering
Oy och Teknologiska forskningscentralen VTT.

Statsunderstodet for VIT:s verksamhet uppgér under ramperioden 2016—2019 till ca 90 miljo-
ner euro.

Universitetens totalfinansiering bestér av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och
av kompletterande finansiering (bl.a. avgiftsbelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansie-
ring). Ar 2014 var universitetens totalfinansiering ca 2,8 miljarder euro, varav statens direkta och
konkurrensutsatta andel av finansieringen uppgick till ca 75 %.

Det finns tre universitetsfastighetsbolag: Suomen Yliopistokiinteistot Oy — Finlands Universi-
tetsfastigheter Ab, Helsingin Yliopistokiinteistot Oy — Helsingfors Universitetsfastigheter Ab
och Aalto Universitetsfastigheter Ab. De ér bolag som koncentrerar sig pa dgande och vidareut-
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veckling av universitetsfastigheter. Staten dger 1/3 och universiteten 2/3 av Suomen Y liopistoki-
inteistdt Oy — Finlands Universitetsfastigheter Ab. De 6vriga bolagen &r helt och hallet i respek-
tive anvandaruniversitets 4go.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab bestar sedan ingangen av 2013 av den rundradi-
oskatt som da infordes, och motsvarande belopp Gverfors till Statens televisions- och radiofond
och vidare till Rundradion Ab. Hur stort belopp som ska 6verforas justeras arligen sa att det mot-
svarar den fordndrade kostnadsnivan. Med avvikkelse fran detta forfarande gors ingen indexjus-
tering i Rundradion Ab:s finansiering aren 2016—2019. Rundradions uppgifter och finansiering
kommer emellertid att behandlas i en sérskild parlamentarisk arbetsgrupp.

Statens placeringsbolag Solidium Oy &r ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och
vars uppgift dr att stirka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. |
bolagets aktieportfolj ingar tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium adr minoritetsdgare. Solidi-
ums styrelse fattar sjélvstandigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och forslag
som ledningen berett. Solidium Oy intdktsforde 1 800 miljoner euro i statsbudgeten ar 2013 och
1 087 miljoner euro ar 2014.

For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, pa
vars ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer. I december
2014 ansvarade avdelningen for 23 kommersiella bolag samt dessutom 4 bolag med specialupp-
gifter, for vars styrning avdelningen ansvarar. P4 avdelningens ansvar ankommer dessutom att
bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och dgarstyrningspraxis och att samordna
ministeriernas samarbete i fridga om dgarstyrningen.

Fondekonomi utanfor statsbudgeten

Staten har elva fonder som stér utanfor budgeten. Statens sékerhetsfond lades ned den 1 januari
2015 och dess tillgangar intiktsfordes till budgetekonomin i statsbudgeten 2015. I stillet inrétta-
des den 1 januari 2015 en ny fond utanfor statsbudgeten, fonden for finansiell stabilitet. Fonden
lyder under verket for finansiell stabilitet och bestar av resolutionsfonden, som utgors av stabili-
tetsavgifter, och insdttningsgarantifonden, som utgors av inséttningsgarantiavgifter. Kreditinsti-
tutens stabilitetsavgifter 6verfors vidare fran fonden for finansiell stabilitet till EU:s gemensam-
ma resolutionsfond.

Andra fonder utanfor statsbudgeten &ar Statens bostadsfond, Statens pensionsfond, Gardsbrukets
utvecklingsfond, Statens kdrnavfallshanteringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgaran-
tifonden, Statens televisions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskydds-
fonden och Oljeskyddsfonden.

De sammanlagda inkomsterna fran fonderna utanfor budgeten berdknas under ramperioden i ge-
nomsnitt uppga till knappt 5,2 miljarder euro per &r och utgifterna till 4,9 miljarder euro per ar.
Fondekonomins arliga nettodverskott uppgér saledes till ca 0,3 miljarder euro i genomsnitt. Fon-
dernas arliga nettooverskott berdknas vara en aning ldgre utan pensionsfonden.
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Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro

2015 2016 2017 2018 2019
Skatter och inkomster av skattenatur
sammanlagt 87 216 237 247 257
Inkomster av blandad natur 314 152 167 137 135
Pensionsavgifter 1 641 1 628 1619 1613 1625
Rénteinkomster och intidktsforing av vinst 359 373 405 397 388
Overforingar fran budgeten 511 525 549 549 511
Inkomster exkl. finansoperationer 2912 2 895 2977 2943 2916
Aterbetalning av beviljade 1dn 2219 2223 2230 2244 2263
Inkomster sammanlagt 5132 5118 5208 5188 5179
Konsumtionsutgifter 247 159 166 167 168
Overforingsutgifter 836 949 869 965 1 050
Rénteutgifter 1 1 1 1 1
Overforingar till budgeten 2342 1 830 1895 1928 1956
Utgifter exkl. finansoperationer 3426 2 938 2931 3060 3175
Beviljade 14n samt dvriga finansinvesteringar 1823 1 825 1852 1 855 1 858
Utgifter sammanlagt 5249 4763 4783 4915 5033
Nettofinansieringsoverskott -117 354 425 273 146

Affarsverken

Senatfastigheter &r ett affarsverk under finansministeriet med uppgift att verka som statens sak-
kunniga i fragor som giller arbetsmiljo och lokaler. Senatfastigheter tillhandahaller och produce-
rar tjanster for i forsta hand statsforvaltningen. Den areal som hyrs ut uppgick ar 2014 till sam-
manlagt 6,4 miljoner m?, omséttningen till 625 miljoner euro och balansomslutningen till 4,7 mil-
jarder euro. Ombyggnads- och nybyggnadsinvesteringar gjordes for ca 234 miljoner euro.
Hyresverksamhetens resultat var 105 miljoner euro. Fastigheternas forséljningsintikter var 72
miljoner euro och forsiljningsverksamhetens resultat ca 24 miljoner euro. Ar 2015 uppgér Senat-
fastigheters intdktsforing i statsbudgeten till ca 210 miljoner euro.

Statens hyressystem fornyas fran ingdngen av 2016. Avsikten r att Senatfastigheter i fortsétt-
ningen ska vara statens enda lokalanskaffningsenhet. Det bestdms att statens nuvarande lokaler
ska anvindas i forsta hand. Hyresavtalen gors smidigare genom att man gor det léttare for &m-
betsverk och inrittningar att frigora sig fran obehovliga lokaler som dgs av staten. Senatfastighe-
ter kan ocksa effektivare silja lokaler de inte behover till staten. Staten vergar i borjan av 2016
till en sjilvkostnadsprincip i frdga om hyrorna, vilket sdnker Senatfastigheters hyresinkomster
med uppskattningsvis 81 miljoner euro per ar. Minskningen som motsvarar de sankta hyrorna har
tagits in i forvaltningsomradenas anslag. Intdktsforingen till staten av Senatfastigheters vinst har
beréknats till 100 miljoner euro 2016, 85 miljoner euro 2017, 75 miljoner euro 2018 och 85 mil-
joner euro 2019. I intdktsforingskalkylen har Forsvarsmaktens hyresforhojning (+36 milj. euro)
och inférandet av principen om sjilvkostnadshyra (-81 milj. euro) beaktats. Det s.k. balanspaketet
som det beslutades om varen 2014 ger Senatfastigheter en extra intdktsforing till ett belopp av 40
miljoner euro ar 2016 och 20 miljoner euro ar 2017. Dessutom har uppskattningen av intaktsfo-
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ringen fran Senatfastigheter h6jts med 5 miljoner euro 2016, 10 miljoner euro 2017, 20 miljoner
euro 2018 och 30 miljoner euro 2019 pé grund av regeringens sparbeslut som innebdr att Senat-
fastigheters investeringsfullmakt begrinsas sa att en bestdende minskning pa 30 miljoner euro
gors i hyrorna. Atgirden minskar Senatfastigheters utgifter. Den vinst som detta ger Senatfastig-
heter i inledningsskedet redovisas till staten.

Forststyrelsen ér ett statligt affarsverk vars uppgifter dels dr affarsverksamhet, dels offentliga for-
valtningsuppgifter som skots med budgetmedel och avgiftsintdkter. Forststyrelsen besitter ca
12,5 miljoner hektar land- och vattenomraden som &gs av staten, vars balansvérde &r ca 2,7 mil-
jarder euro. Av detta ar ca 2,5 miljarder euro grundkapital med avkastningskrav. Forststyrelsens
arliga omsittning ar ca 250 miljoner euro. Lagstiftningen om Forststyrelsen héller pé att fornyas.
Forststyrelsens intdktsforing i budgetekonomin berdknas uppga till 120 miljoner euro per ar.

6. Den kommunala ekonomin

Den del av planen for de offentliga finanserna som géiller den kommunala ekonomin innefattar
utgiftsbegransningen och regeringens ovriga riktlinjer for den kommunala ekonomin och kom-
munernas uppgifter. Den innehaller ocksé en granskning av effekterna av statens atgérder pa den
kommunala ekonomin och utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pad medelldng
sikt enligt kommunernas rikenskaper. Den granskning av den kommunala ekonomin som presen-
teras har kompletterar programmet fér kommunernas ekonomi, som utarbetas separat.

6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Underskottet i den kommunala ekonomin far vara hogst /2 % i forhéllande till totalproduktionen
2019.

Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestimmelserna om planen for de offentliga finanserna forutsétter att regeringen
beslutar om en begrinsning av utgifterna inom den kommunala ekonomin. Det 4r meningen att
utgiftsbegransningen ska 6verensstimma med regeringens mal for det strukturella saldot nér det
giller den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen dr ett eurobelopp som angetts som grans
for den fordndring i1 utgifterna som statens atgirder far medfora for den kommunala ekonomin.

Regeringen har beslutat att nettoeffekten av atgirderna ska sdnka omkostnaderna inom den kom-
munala ekonomin med minst 540 miljoner euro ar 2019 jamfort med den s.k. tekniska planen for
de offentliga finanserna som faststilldes den 2 april 2015 och som anvéndes som grund for reger-
ingsprogrammet. Vid dimensioneringen av utgiftsbegransningen beaktas de nya atgarder som in-
gar i planen for de offentliga finanserna 2016—2019 och i budgetpropositionen f6r 2016. De &t-
girder som ingar i bilaga 6 till regeringsprogrammet och som inverkar pa den kommunala eko-
nomin har i huvudsak tagits med i planen for de offentliga finanserna och i budgetproposition for
2016 forutom incitamentsystemet for den specialiserade sjukvéarden, reformen av utbildningen pa
andra stadiet och de minskade skyldigheterna att planera social- och hilsovérdstjénster.
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Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin 2016—2019, mn euro

2016 2017 2018 2019

-160 -340 -460 -540

Hur utgiftsbegransningen omsétts i praktiken foljs upp i samband med den arliga justeringen av
planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp jamfort med den
niva som angetts i planen. Den skérps arligen i takt med att beredningen av hittills ospecificerade
men dverenskomna atgérder i regeringsprogrammet fortskrider.

Niér det atgardsprogram pa en miljard euro som ska minska kommunernas uppgifter och skyldig-
heter fortskrider och beredningen av de nya atgirderna konkretiseras sa att de kan inforas i bud-
getpropositionen och i planen for de offentliga finanserna, beaktas de i form av en skdrpning av
budgetbegriansningen. Forfarandet dr detsamma i fraga om de atgirder som eventuellt sdnker
kommunernas kostnader inom ramen for social- och hilsovardsreformen (malet dr 3 miljarder eu-
10).

Utover det som har beslutats om kommunernas uppgifter och skyldigheter enligt regeringspro-
grammet ska kommunerna inte ges nya eller utvidgade lagstadgade uppgifter eller skyldigheter
som forsvagar den kommunala ekonomin pa permanent basis. Om kommunernas och samkom-
munernas fasta omkostnader for uppgifter och skyldigheter undantagsvis utokas for att gynna den
offentliga ekonomins helhetsintresse, ska man samtidigt se till att den kommunala ekonomin inte
forsvagas genom utokade statsunderstod, genom att gallra bland vriga uppgifter och skyldighe-
ter i den kommunala sektorn eller genom att ge kommunerna mojlighet att 6ka sina inkomster
fran avgifter. Enligt den géllande lagstiftningen ska nya eller utvidgade uppgifter och skyldighe-
ter anvisas en statsandel som tdcker dem till 100 procent.

Andra statliga atgirder som inverkar pa den kommunala ekonomin

Utover genom begransningen av utgifterna stirker regeringen den kommunala ekonomin genom
att ge kommunerna mojlighet att 6ka sina inkomster frén avgifter. Dagvardsavgifter, avgifterna
for morgon- och eftermiddagsverksamheten och klientavgifterna for social- och hélsovardstjans-
ter hojs med sammanlagt 230 miljoner euro. Fastighetsskatten hojs stegvis med sammanlagt 100
miljoner euro under regeringsperioden.

Enligt regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras for dndringarna i skattegrunderna.

Den sammanlagda effekten av statens atgirder och behovet av anpassning av den
kommunala ekonomin

Den sammanlagda effekten av regeringens atgirder starker den kommunala ekonomin till ett vér-
de av sammanlagt 0,5 miljarder euro 2019.
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Effekten 2019 av statens atgérder for att stiirka den kommunala ekonomin, mn euro

Begrinsningen av utgifter 540
Forandringen i statsunderstod i samband med atgarder som géller utgiftsbegransningen -70
Indexfrysningen i frdga om statsandelar -310
Forandringar i avgiftsgrunderna 230
Hojning av fastighetsskatten 100
Sammanlagt 490

Enligt den prognos som gjordes varen 2015 och som ligger till grund for regeringsprogrammet
var underskottet inom lokalforvaltningen 0,9 % i forhallande till totalproduktionen 2019 uttryckt
1 nationalrikenskapsbegrepp. I finansministeriets uppdaterade prognos beaktas de atgérder som
paverkar den kommunala ekonomin enligt det preciserade regeringsprogrammet. Dessa starker
lokalforvaltningens finansiella stillning med knappt 500 miljoner euro enligt prognosen for 2019.
De ekonomiska utsikterna har dock forsvagats i forhdllande till varens prognos. Enligt den upp-
daterade prognosen kommer underskottet i den kommunala ekonomin att vara 1,9 miljarder euro,
dvs. 0,8 % 1 forhéllande till totalproduktionen 2019. For att mélen for det strukturella saldot ska
nas kravs det déarfor ytterligare anpassningsatgirder inom lokalforvaltningen med drygt 0,7 mil-
jarder euro 2019. Det hir ska tidckas genom hittills ospecificerade atgérder i regeringsprogrammet
eller genom atgirder som regeringen fattar beslut om i ett senare skede och genom kommunernas
egna atgirder.

For att sdkerstilla att den kommunala ekonomin halls stabil 4r det nddvindigt att anpassningsat-
géirderna enligt regeringsprogrammet bereds och verkstélls pa ett malmedvetet sétt och sa att de
leder till 6nskade inbesparingar. Darutover méste de stdrsta minskningarna av kommunernas
uppgifter och skyldigheter koncentreras till de ndrmaste &ren.

Kommunernas egna atgirder

Kommunerna har ett l&ngtgaende sjalvstyre och staten kan darfor inte garantera en balansering
av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Ddrmed vilar en stor del av an-
svaret pd kommunerna nér det giller att f4 jamvikt i ekonomin genom bl.a. strukturella reformer
och o6kad produktivitet. Staten kan inte styra de investeringar kommunerna gor och inte heller
ddmpa kommunernas skuldséttning. Att prioritera och vélja ritt tidpunkt for investeringarna och
sedan genomfora dem pa ett hogklassigt sitt dr av stor betydelse nir det géller anpassningen av
den kommunala ekonomin. Ocksé den lindrade beskattningen av arbete och totalbeskattningen i
anslutning till malen for regeringsprogrammet bor ocksé beaktas vid valet av anpassningsmeto-
der.

6.2. Statliga atgérder som piverkar den kommunala ekonomin

Statsbidrag under ramperioden

Statsbidragen till kommunerna 2016 uppgér till sammanlagt ca 11 miljarder euro, och de minskar
till ca 10,4 miljarder euro 2019. Utdver regeringens beslut paverkas statsbidragen av de nedskér-

ningar av statsbidragen 2016—2017 som den forra regeringen fattade beslut om, 6verféringen av
det grundldggande utkomststddet fran kommunerna till Folkpensionsanstalten och den justering
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av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som betalas ut 2016. Kompensationen
for skatteforluster, som med avseende pé fordelningen stat-kommun &r neutral, 6kar ocksé stats-
andelarna.

Regeringsprogrammet innehéller flera tgarder som ska dimpa kommunernas utgiftsdkning och
séledes stirka den kommunala ekonomin.

Staten satsar ocksa extra pd utvecklingen av nérstdende- och familjevarden, som enligt planerna
ska 2 full statlig finansiering i syfte att bromsa upp kostnadsokningen inom dldreomsorgen. Det
ar meningen att lagdndringarna ska trdda i kraft under 2016, och eventuella behov av anslag 2016
avses bli behandlade i samband med en tilliggsbudgetproposition for 2016. Okningen av statsan-
delar uppgér till sammanlagt 90 miljoner euro 2017 och 95 miljoner euro fran och med 2018. Ma-
let dr att ha uppnatt en inbesparing i de kommunala utgifterna som 2019 uppgar till 180 miljoner
euro och fortsitter oka. I statsandelen for basservicen gors ett avdrag som motsvarar kostnadsbe-
sparingen.

I statsandelen for den kommunala basservicen finansieras barnskydd och hemservice for barnfa-
miljer fullt ut av statens medel med hjélp av ett tilldgg pa 10 miljoner euro aren 2016—2018 och
25 miljoner euro 2019. Genom tilligget verkstills framfor allt den nya socialvardslagen. For
hemvérd for dldre anslas 4,8 miljoner euro aren 2017—2018 och 5,8 miljoner euro 2019. Ockséa
detta tillagg técks till 100 procent av statsandelen.

Dimensioneringen av personalen inom dldreomsorgen ses over, vilket berdknas leda till en inbe-
sparing fr.o.m. 2017. Kommunernas utgifter berdknas minska med 70 miljoner euro 2019, och
motsvarande minskning i statsandelen blir 19 miljoner euro.

Anordnandet av den regionala specialiserade sjukvarden effektiviseras fr.o.m. 2016 i syfte att
bromsa utgiftsdkningen. Genom de effektiviserade atgidrderna berdknas kommunernas utgifter
minska med bdrjan 2016. Utgiftsbesparingen berdknas vara 110 miljoner euro 2019 och minsk-
ningen i statsandelen for kommunal basservice pa motsvarande sétt vara 28 miljoner euro.

Den subjektiva rétten till dagvard dndras fr.o.m. den 1 augusti 2016 sa att varje barn kommer att
ha rétt till 20 timmar smébarnspedagogisk verksamhet per vecka énda tills forskoleundervisning-
en inleds. Ett barn ska ha ritt till smabarnspedagogisk heldagsverksamhet om det kriavs for att
barnets foréldrar eller andra vrdnadshavare arbetar, studerar, dr verksamma som foretagare eller
sysselsatta i eget arbete. Andringarna uppskattas minska kommunernas arliga utgifter med 62
miljoner euro, och motsvarande minskning i statsandelen for kommunal basservice ar 15,9 mil-
joner euro. Dessutom dndras forhallandet mellan antalet pedagoger och antalet barn dldre dn 3 ar
i den smabarnspedagogiska verksamheten fran 1:7 till 1:8 fran den 1 augusti 2016, vilket stegvis
minskar kommunernas utgifter fr.o.m. 2016.

Av statsandelen for kommunal basservice 6verfors 2017 10 miljoner euro till de behovsprévade
statsunderstdd som betalas till kriskommuner.

Under ramperioden gors inga indexhdjningar i statsandelarna.
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Under aren 2016—2017 anvisas 1 miljon euro for social- och hélsovardsreformen och for bered-
ningen av inrdttandet av sjilvstyrelseomraden.

De riktade understoden for att minska gruppstorlekarna i den grundlédggande utbildningen slopas.
Dessutom avstar man delvis frdn andra understod som beviljats for att forbéttra kvaliteten pa den

allménbildande utbildningen.

Aren 2016—2018 anvisas tilliggsfinansiering till de spetsprojekt som giller kompetens och ut-
bildning samt valfard och hilsa, och en del av tilldggsfinansieringen riktas till kommunerna. Vil-
ka effekter spetsprojekten haft p4 den kommunala ekonomin klarnar i takt med att beredningen

fortskrider.

Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, ramaren enligt prisnivan 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kalkylerade statsandelar 9483 9426 9933 9677 9677 9555
FM, statsandel for basservice 8613 8500 9028 8820 8812 8687
UKMD 871 926 905 878 865 868
— dérav samkommunerna 1227 1082 1041 1026 1022 1021
Ovriga statsbidrag enligt forvaltnings-
omrade, sammanlagt 1243 1114 1078 831 891 873
M 8 9 0 0 20 20
M 5 6 5 5 5 5
FM 36 37 27 43 22 18
UKM 312 208 159 165 165 154
JSM 5 5 4 4 4 4
KM 45 39 36 36 36 36
ANM 155 166 203 274 341 372
SHM?) 649 609 609 270 264 230
MM 29 35 35 33 33 33
Statsbidragen sammanlagt 10727 10540 11011 10529 10568 10428

DDen kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomrade. Ansvaret for finansieringen av yrkeshdgskolorna dverfordes till staten vid ingangen av 2015, och de
omfattas inte langre av granskningen. De 6verforingar som hanfor sig till finansieringsreformen samt bortfallet av yrkes-
hogskolorna ur granskningen leder till att omfattningen av statsandelarna 2014 och 2015 inte &r helt jamforbara med varan-

dra.

2) Utbetalningen av det grundlaggande utkomststodet 6verfors ar 2017 fran kommunerna till FPA. Av denna anledning betalar
staten inte ldngre ut ndgon statsandel till kommunerna for kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet, vilket syns i att
SHM:s statsbidrag minskar. Dessutom beaktas kommunernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet

som en minskning i statsandelen for basservicen.
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Andringar av beskattningsgrunderna

I enlighet med regeringsprogrammet kommer effekterna pé skatteintikterna till foljd av regering-
ens dndringar i skattegrunderna att kompenseras till kommunerna.

Ar 2016 gors en justering som motsvarar den hdjda inkomstnivén och fr.o.m. 2017 de justeringar
som motsvarar fordndringarna i inkomstnivan eller konsumentpriserna. Beskattningen av 1ag-
och medelinkomsttagare lindras 2016 genom en hojning av arbetsinkomstavdraget. Privatperso-
ners donationer till hogskolor pa 850—500 000 euro kommer att bli avdragsgilla vid beskattning-
en. Giltighetstiden for lagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet forlangs och fortsétter géilla
under perioden 2016—2019.

Hushallsavdraget 6kas genom att erséttningsgraden hojs och vardtjanster for dldre berdttigar till
hushallsavdrag. Ett foretagaravdrag pa 5 procent infors for rorelseidkare och yrkesutévare, idkare
av jord- eller skogsbruk eller renhushallning och nérings- och beskattningssammanslutningar.

Inskréankningen av rétten till rdnteavdrag for bolén paskyndas. I enlighet med géllande lagstift-
ning minskar den avdragsgilla delen av rdntorna pa bolan med 5 procentenheter per ar fran nuva-
rande 65 procent till 50 procent fore 2018. Det foreslas i regeringsprogrammet att ritten att gora
avdrag minskas med 10 procentenheter per ar under dren 2016—2019 sa att 25 % av bolénerén-
torna dr avdragsgilla 2019.

Ratten for aktiebolag att gora avdrag for forluster utvidgas. Effekten pd kommunernas andel av
samfundsskatten antas bli kompenserad genom samfundsskatteandelen och fordndringen vintas
darfor inte paverka kommunernas intékter frdn samfundsskatten. I enlighet med vad som beslu-
tats tidigare upphor den tidsbestdmda hojningen av kommunernas samfundsskatteandel med 5
procentenheter i slutet av 2015, vilket minskar kommunernas arliga intdkter av samfundsskatten
med 258 miljoner euro.

Fastighetsskatten hojs med 100 miljoner euro under regeringsperioden. Det foreslés att hojningen
genomfors stegvis under valperioden. Under aren 2016—2017 hojs fastighetsskatten med sam-
manlagt ca 50 miljoner euro genom moderata justeringar av den undre och 6vre grinsen for skat-
ten. I friga om hdjningarna 2018 och 2019 fattas beslut senare pa grund av det pagaende arbetet
med att reformera varderingsgrunderna inom fastighetsbeskattningen.

Forindringar i avgiftsgrunderna

Klientavgifterna for social- och hilsovardstjanster hojs 2016 sa att avgiftsintikterna kan 6ka med
upp till 150 miljoner euro. Enligt planerna ska dagvardsavgifterna samt avgifterna féor morgon-
och eftermiddagsverksamheten for skolelever hojas fr.o.m. den 1 augusti 2016. Effekterna av
dessa hojningar dr 80 miljoner euro i arsgenomsnitt.
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6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Den kommunala ekonomins utveckling till 2019 enligt kommunernas bokféring, md euro,

gangse priserl)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Resultatbildning
1. Verksamhetsbidrag -26,7 -28,1 -28,5 -28,6 -29,5 -30,3
2. Skatteinkomster 21,2 21,8 21,7 22,1 22,9 23,7
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,2 8,2 8,8 8,6 8,7 8,5
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
5. Arsbidrag 2,9 2,2 2,2 2,3 2,3 2,1
6. Avskrivningar -2,6 -2,6 -2,7 -2,8 -2,9 -3,0
7. Extraordinéra poster, netto 1,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Rékenskapsperiodens resultat 22 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,7
Finansiering
9. Arsbidrag 2,9 2,2 2,2 23 2,3 2,1
10. Extraordindra poster 1,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Korrigeringsposter i den interna
finansieringen -2,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Intern finansiering, netto 2,2 2,0 2,0 2,1 2,1 1,9
13. Investeringar i anldggningstillgangar -7,6 -4,6 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
14. Finansieringsandelar och forsiljnings-
inkomster 53 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investeringar, netto -2,3 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
16. Finansieringsbehov
(intern finansiering - investeringar) -0,1 -1,6 -1,6 -1,5 -1,5 -1,7
17. Lanestock 16,5 18,2 19,9 21,5 23,2 25,0
18. Likvida medel 5,3 5,3 5,3 53 53 5,3
19. Nettoskuld 11,2 12,9 14,6 16,2 17,8 19,7

D Under 2014 och 2015 inverkar bolagiseringarna av kommunala affirsverk och yrkeshdgskolor pa posterna i resultatrik-
ningen. Bolagiseringen av kommunala affarsverk forbattrade rakenskapsperiodens resultat med ett belopp av engéngsnatur
pé ca 1,7 miljarder euro 2014.

Den kommunala ekonomin dr under de ndrmaste aren fortséttningsvis anstringd. Kommunernas
och samkommunernas sammanlagda resultat bedoms uppvisa ett svagt underskott som kommer
att oka mot slutet av granskningsperioden. Investeringarna hélls fortfarande pé en hog niva till
f6ljd av eftersatt underhall, sjukhusinvesteringar och stora investeringsprojekt i tillvixtcentrum-
en. Penningflodet nér det giller verksamhet och investeringar uppvisar fortséttningsvis ett klart
underskott. De i utvecklingsprognosen beaktade anpassningséatgiarder som stirker kommunernas
ekonomi leder till en langsammare tillvaxt av lanestocken, men racker inte for att ticka 6kningen
av aldersrelaterade utgifter till f6ljd av befolkningens fordndrade aldersstruktur. Lanestocken
inom den kommunala ekonomin kommer att 6ka till 25 miljarder euro foére 2019.
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Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin for perioden 2016—2019 har gjorts som
hallbarhetsberdkning dér endast de atgirder som paverkar den kommunala ekonomin och som re-
dan ingar i budgetpropositionen och planen for den offentliga ekonomin beaktas. Prognosen inne-
fattar inte kommunernas och samkommunernas egna anpassningsatgérder efter 2015. Kommu-
nalskatteprocenten dr densamma som for 2015.

De anpassningsétgérder enligt regeringsprogrammet som beaktats i prognosen stirker den kom-
munala ekonomin med sammanlagt knappt 500 miljoner euro pa 2019 ars niva. I kalkylerna har
ocksa en hojning av fastighetsskatten i enlighet med regeringsprogrammet beaktats. Dess effekt
pa intdkterna berdknas vara 100 miljoner euro 2019. Daremot har inte det dtgdrdsprogram for att
minska kommunernas uppgifter och skyldigheter till ett virde av en miljard euro beaktats i ut-
vecklingsprognosen i detta skede. Kalkylerna beaktar inte heller de effekter social- och hélso-
vardsreformen kommer att ha pa den kommunala ekonomin.

Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket haller sig kommunernas och samkommunernas sammanlagda
resultat och penningflodet for verksamheten och investeringarna 2016 pa ndstan samma niva som
2016. Kostnadsnivan stiger fortfarande mycket litet. Ocksé de anpassningsatgirder som ingar i
regeringsprogrammet bidrar till att bromsa omkostnadsokningen. Statsandelarna 6kar pa grund
av den lagstadgade justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Kom-
munernas skatteinkomster minskar pa grund av att den temporért forh6jda utdelningen av sam-
fundsskatten faller bort och att arbetsldshetsforsakringspremien hojs.

Kommunernas och samkommunernas sammanlagda lanestock fortsétter att 6ka i snabb takt. Med
tanke pa stabiliteten i den kommunala ekonomin &r det viktigt att regeringsprogrammets atgarder
for att stdrka den kommunala ekonomin preciseras och genomfors. I synnerhet genomforandet av
de strukturella reformerna inom bl.a. social- och hélsovarden ar visentliga for att utgiftstrycket
ska kunna ddmpas framdver. Ockséd kommunerna maste fortsitta med sina anpassningsatgirder
och strukturella reformer.

7. Arbetspensionsanstalter och évriga socialskyddsfonder
Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras av flera pensionslagar, bestims pensionerna
i regel pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar en-
ligt vilken pensionslag den grundar sig pé, och finansieringsgrunderna for arbetspensionssektorn
kan darfor inte beskrivas enligt en enda regel. Finansieringsgrunderna kan emellertid granskas
genom att separat se pa de viktigaste pensionslagarna (ArPL, F6PL, StaPL, KomPL).

Finlands arbetspensionssystem ér ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen
kommer fran pensionsmedel som fonderats pa forhand och med avkastningen fran dem. Pensio-
nerna finansieras dock huvudsakligen genom arbetspensionsavgifter som arligen tas ut av arbets-
tagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras statsanstillda arbetstagares samt foretagares, lant-
bruksforetagares och sjoméns pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift
ar lika stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjdnas néstan pa samma sétt enligt alla pen-
sionslagar och grundar sig pa inkomsterna under hela arbetskarriiren. Alderspensioner som bor-
jar betalas ut reduceras genom en livslingdskoefficient som beaktar 6kningen av forvéntat antal
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levnadsér. De 16pande pensionerna hojs arligen med ett arbetspensionsindex som till 80 procent
paverkas av inflationen och till 20 procent av fordndringen i 16ntagarnas inkomstniva.

Till lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) hor nidrmare tva
tredjedelar av arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del indi-
viduellt och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom
ett fordelningssystem. Den privata arbetspensionssektorns EMU-buffert finns i fordelningssyste-
mets buffertfond som kallas utjaimningsfond (utjamningsavsittning). Som malsatt niva for EMU-
bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 % av den privata sektorns arliga l6ne-
summa. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i forhéllande till pensions-
ansvaret, var vid utgdngen av 2012 25—30 % beroende pé ridknesétt. Foretagarnas (ca 8 % av de
forsdkrade) och lantbruksforetagarnas samt sjdméannens pensionsutgifter finansieras genom in-
komsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur statsbudgeten.

Grunderna for ArPL-avgiftens niva bereds i arbetsgrupper som tillsatts av Arbetspensionsforsik-
rarna TELA utifran statistikuppgifter och kalkyler som arbetspensionsforsékringsbolagen och
Pensionsskyddscentralen producerat. Dessutom behandlas avgiftsnivan i arbetsmarknadens cen-
tralorganisationers pensionsforhandlingsgrupp. Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som ga-
ranterar utbetalningen av pensionerna och den fondering som krévs i lagstiftningen.

Det kommunala pensionssystemet (KomPL) omfattar ca 20 % av de forsékrade. I KomPL-sys-
temet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pé ett sédant sétt att pensionssystemet star pa sta-
dig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden. KomPL-avgifterna bestdms utifrdn de
l6ner som betalas inom kommunsektorn och dessutom dven utifran pensionsutgifterna.

De arbetstagare som é&r forsékrade enligt lagen om statens pensioner (StaPL) (ca 6 % av de for-
sikrade) och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till statens pensionsfond (VER).
Fran statens pensionsfond overfors arligen medel till statsbudgeten for att ticka StaPL-pensions-
utgifterna. Det belopp som overfors ér for ndrvarande 40 % av de utgifter som foranleds av sta-
tens pensioner, da resten av pensionsutgifterna ticks direkt med statliga budgetmedel. Statens
pensionsfond stravar efter att utoka de fonderade medlen, tills de utgoér en fjardedel av statens
pensionsansvar. Vid utgangen av 2013 var fonderingsgraden 17 %, dvs. man hade redan uppnatt
tva tredjedelar av fonderingsmalet.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvi-
sat ett stort dverskott. Forandringen av befolkningsstrukturen leder till 6kade pensionsutgifter,
vilket mérks som ett minskat 6verskott. Tack vare forhandsfonderingen dr kapitalinkomsterna
emellertid avsevérda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplosas, &ven om pensions-
utgifterna overstiger avgiftsintdkterna.

Totalt sett har arbetspensionsinrittnignarnas overskott i forhallande till BNP minskat fran 4 pro-
cent i bérjan av 2000-talet till 1,7 procent ar 2014. Overskottet forutspas minska till ca en procent
av BNP pa medellang sikt nir pensionsutgifterna 6kar snabbare dn inkomsterna. Ocksa arbets-
pensionsinridttningarna inom den privata sektorn hor enligt nationalrdkenskaperna till den offent-
liga ekonomin och betraktas som tillgangar inom de offentliga finanserna. Arbetspensionssyste-
mets overskott framgar inte av den offentliga finansernas bruttoskuld.
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Pensionsreformen 2017

Arbetsmarknadens centralorganisationer kom i september i fjol éverens om riktlinjerna for den
pensionsreform som triader i kraft vid ingangen av ar 2017. Malen for reformen é&r att forlinga
arbetskarridrerna och att minska hallbarhetsgapet i den offentliga ekonomin. Den nedre &lders-
gransen for alderspension hojs med 3 manader for varje fodelsearskull tills den lagsta aldern for
alderspension dr 65 ar. De nya aldersgranserna giller dem som &r fodda 1955 eller senare. Den
hogsta aldersgriansen for alderspension dr fem ar hogre dn den lagsta aldersgransen.

Pensionsaldersgransen kopplas till livslangdens utveckling fran och med 2027 sa att forhallandet
mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionidr bibehalls enligt situationen 2025. For att for-
hallandet mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionér ska bevaras kommer faktorer som
inverkar pa tiden i arbetslivet och arbetspensionssystemets sociala och ekonomiska hallbarhet att
ses Over vart femte ar.

Invalidpensionen kompletteras med en arbetslivspension som man kan soka redan som 63-aring.
Pensionsvillkoret dr att man har en minst 38 ar lang yrkesbana samt ett arbete med antingen fysisk
eller psykisk belastning. Den nuvarande deltidspensionen slopas och i stéllet infors partiell fortida
alderspension for 61 ar fyllda. Livsldngdskoefficienten halls kvar men séttet att rdkna ut den dnd-
ras sé att den blir mindre brant efter 2027 da pensionséldern for alla aldersklasser ar 65 ér.

Intjdnandet av arbetspension dndras sé att den intjdnade pensionen ar 1,5 % av lonen per ar for
arbetstagare i alla ldrar. Om en arbetstagare inte utnyttjar sin rétt till &lderspension, dvs. inte tar
ut sin pension, justeras den intjdnade pensionen med en uppskovsforhdjning pa 0,4 % for varje
manad med vilken pensionen skjuts upp. Man kom 6verens om att arbetspensionsavgifternas niva
for aren 2017—2019 ar 24,4 %. Enligt Pensionsskyddscentralens kalkyler pa lang sikt dr denna
betalningsniva tillrdcklig for finansiering av pensionerna dven efter ar 2019.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor uppgifter i anknytning till social
trygghet och som hor till den offentliga makten, sésom Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
som skoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet. FPA:s verksamhet finansie-
ras enligt lag med de forsékrades och arbetsgivarnas sjukforsékringsavgifter och med den offent-
liga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2014 var ca 70 %, andelen for-
sikringsavgifter ca 25 % och kommunernas andel ca 5 %. Ar 2014 var de totala kostnaderna for
FPA:s formansfonder ca 14,5 miljarder euro. FPA:s forméansfonder &r folkpensionsfonden, sjuk-
forsékringsfonden och allménna fonden for social trygghet.

Det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringssystemet skots av Arbetsloshetsforsdkringsfonden
och arbetsloshetskassorna. De inkomstrelaterade arbetsldshetsutgifterna finansieras genom ar-
betsloshetsforsakringspremier som tas ut av anstillda och arbetsgivare, statsandelar och arbets-
16shetskassornas medlemsavgifter. Ar 2014 betalade arbetsloshetskassorna ut totalt ca
2,8 miljarder euro i formaner. Av dessa utgifter finansierade staten ca 37 %, arbetsforsdkrings-
fonden ca 58 % och arbetsloshetskassorna ca 5 %.
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De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering dr pa medellang sikt i balans, men finansieringsba-
lansen kan variera nagot arligen i och med att buffertfonder anvénds. P4 2000-talet har de dvriga
socialskyddsfonderna pé arsbasis avvikit fran balansen med hdgst 0,3 % i forhallande till BNP.

8. Sammandrag av atgirderna inom de offentliga finanserna som helhet

I detta avsnitt granskas vilka effekter de atgérder regeringen beslutat om har péa de offentliga
finanserna. Granskningen uttrycks i nationalrdkenskapsbegrepp.

8.1. Atgirdernas totala omfattning och tidpunkten for dem

I regeringsprogrammet enades man om &tgdrder som minskar utgifterna eller hojer avgiftsin-
komsterna och som syftar till en anpassning av den offentliga ekonomin med ett nettobelopp som
2019 uppgér till ca 4 miljarder euro. Effekterna av dndringarna i skattegrunderna ingér inte i den-
na helhet. Anpassningsatgéarderna enligt regeringsprogrammet har i regel tagits in i planen for de
offentliga finanserna 2016—2019 (med undantag for vissa fragor dér beredningen &nnu &r i ett s&
preliminért skede att man inte kan bedoma effekterna). Effekterna av atgidrderna har ocksa preci-
serats under beredningen. Exempelvis kalkylen 6ver den besparing som kan nds genom en frys-
ning av indexhdjningarna har sénkts jimfort med de beddmningar av effekterna som gjordes i
samband med utarbetandet av regeringsprogrammet. Sankningen beror pa ldgre prisprognoser.
Dessutom har bl.a. senareldggningen av besparingen pa 200 miljoner euro i det inkomstrelaterade
utkomstskyddet till 2017 ersatts med tidigareliggningar av andra anpassningsatgirder eller hoj-
ningar av motsvarande storleksklass. De utgiftsatgarder och hojningar av avgiftsinkomsterna som
det beslutats om i planen for de offentliga finanserna har en nettoeffekt pa den offentliga ekono-
min pa ca 3,5 miljarder euro pa 2019 ars niva. For att anpassningsmalen enligt regeringsprogram-
met ska nds har det beslutats om ett antal ytterligare besparingar, varav det mest omfattande ar
beslutet att frysa indexhdjningarna for de formaner som dr bundna till folkpensionsindex och lev-
nadskostnadsindex (med undantag for utkomststodet) ocksé under perioden 2017—2019.

Samtidigt har det beslutats om en engangssatsning pa 1,6 miljarder euro pa spetsprojekt och en
minskning av det eftersatta underhallet 2016—2018. Spetsprojekten finansieras i huvudsak med
inkomster fran utdelning och genom forséljning av statens aktieinnehav. Inom nationalridkenska-
perna betraktas endast en del av dessa som inkomster fran offentliga samfund. Av finansieringen
kommer ett belopp pa 330 miljoner euro att tickas genom att man slopar finansieringen av Cen-
trumslingan, som ingick i ramen.

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de dndringar i skattegrunderna som det be-
slutats om i statsminister Sipilds regeringsprogram. Enligt regeringsprogrammet dr malséttningen
med skattepolitiken att 6ka tillvaxten, foretagandet och sysselsittningen. I regeringsprogrammet
ingér bade sadana atgiarder som skirper beskattningen och sadana som lindrar den. I beskattning-
en av forvarvsinkomster gors det i enlighet med regeringsprogrammet arligen en justering mot-
svarande den hojda inkomstnivén eller inflationen. Beskattningen av 1ag- och medelinkomsttaga-
re lindras genom en hdjning av arbetsinkomstavdraget. For att balansera den offentliga ekonomin
hojs flera punktskatter. Bilbeskattningen lindras stegvis under ramperioden. I enlighet med reger-
ingsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effekter regeringens dndringar i
skattegrunderna har pa skatteintikterna. I enlighet med tidigare beslut upphdr den tidsbestdmda
héjningen av kommunernas samfundsskatteandel med 5 procentenheter i slutet av 2015, vilket
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sinker kommunernas intdkter av samfundsskatten och i motsvarande grad hojer statens intékter
2016. Fastighetsskatten hojs stegvis under regeringsperioden. De dndringar som géller beskatt-
ningen behandlas for statsfinansernas vidkommande mer ingaende i avsnitt 5.4 och for den kom-
munala ekonomins vidkommande i avsnitt 6.2.

P& grund av de 6kande pensions- och arbetsloshetsutgifterna har det funnits ett tryck pa att hoja
socialskyddsavgifterna. Som en av en rad hojningar steg arbetspensionsavgifterna for enskilda ar-
betsgivare och lontagare med sammanlagt 0,4 procentenheter vid ingangen av innevarande ar. |
samband med avtalet om pensionsreformen 2017 kom arbetsmarknadsorganisationerna ocksa
Overens om nivan pé arbetspensionsavgiften. Den hojning pa 0,4 procentenheter som var avtalad
att ske 2016 flyttades till 2017 och arbetspensionsavgiften frystes till en niva pa 24,4 % for &ren
2017—2019. I samband med att man avtalade om loneférhéjningarna for det tredje aret av sys-
selsittnings- och tillvixtpaketet foreslog arbetsmarknadens centralorganisationer att det gors 1
procentenhets hdjning i arbetsloshetsforsdkringspremien 2016. Denna hojning fordelas jaimt mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. Det antas att hojningen kommer att forbli i kraft tills vidare.

Sammantaget paverkar de atgirder som nimns ovan den offentliga ekonomins finansiella still-
ning med ca 4,3 miljarder euro 2019, vilket motsvarar knappt 2 % i forhllande till totalproduk-
tionen. Okningen ir betydande fran 2018 till 2019, vilket nirmast beror pa den atstramande ef-
fekten av statens anpassningsatgérder och pa att de tidsbundna spetsprojekten avslutas.

De sammantagna effekterna av beslut som géller inkomster och utgifter, kumulativa,
md euro

2016 2017 2018 2019
Beslut som minskar statens anslag -0,9 -1,4 -1,7 -2,0
Beslut som Okar statens anslag 0,2 0,4 0,5 0,5
Indexfrysningarnas berdknade spareffekt -0,1 -0,3 -0,7 -1,1
Tilldggssatsningar av engangsnatur inom ramen for
spetsprojekten, netto (tidsbundna utgiftsokningar och
en avskrivning pa sammanlagt 330 mn euro for
Centrumslingan) 0,3 0,5 0,4 0,0
Kompensationen i statsandelarna till kommunerna
for skatteinkomstiandringar 0,2 0,3 0,3 0,3
Beslut som Okar statens skatteinkomster -0,2 -0,5 -0,7 -1,1
Beslut som minskar statens skatteinkomster (exkl.
justeringarna av fortjanstniva- och konsumentpris-
index i forvarvsinkomstbeskattningen) 0,3 0,6 1,0 1,1
Ovriga beslut som okar statens inkomster -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Atgirder av engdngsnatur som paverkar inkomsterna
(finansiering av spetsprojekten) 0,0 0,0 -0,2 0,0
Effekterna pa saldot for statsfinanserna, netto -0,3 -0,5 -1,2 -2,5

Regeringsatgirder som 6kar kommunernas

inkomster -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Nettoeffekten av statens atgiarder pa kommunernas

skatteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2
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De sammantagna effekterna av beslut som géller inkomster och utgifter, kumulativa,
md euro

2016 2017 2018 2019
Kompensationen 1 statsandelarna till kommunerna
for skatteinkomstandringar -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Effekterna av statens dvriga atgérder pa den
kommunala ekonomin -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Hojningar av kommunernas skattesatser — — — —
Effekterna pa saldot for den kommunala
ekonomin, netto -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Hojningar av socialskyddsavgifterna och andra atgér-
der -0,8 -1,2 -1,2 -1,3
Effekterna pa saldot for de offentliga samfunden,
netto -1,4 -2,2 -2,9 -4,3
I forhallande till totalproduktionen -0,7 % -1,0 % -1,3% -1,9%

Utover de atgdrder som ndmns ovan stravar regeringen efter att med hjélp av regeringsprogram-
met langsiktigt minska kommunernas uppgifter och skyldigheter till ett virde av 1 miljard euro
inklusive inbesparingar under valperioden. Dessa effekter har inte medtagits i de siffror som ingar
i planen for de offentliga finanserna.

Samtidigt stravar regeringen efter att forbattra konkurrenskraften ocksa efter det att forhandling-
arna om ett samhéllsfordrag har upphort. Statsminister Sipild ldgger fram regeringens plan for att
forbattra konkurrenskraften for riksdagen som ett meddelande frén statsrddet senast i slutet av
september 2015. De atgirder som ingar i den ingar inte i kalkylerna enligt planen for de offentliga
finanserna och inte heller de s.k. villkorade anpassningsétgirderna pé 1,5 miljarder euro.

8.2. Atgirder inriktade pa utgifterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras den érliga fordndring (netto) som blir resultatet av de atgirder som
regeringen Sipild fattat beslut om i frdga om utgifterna inom den offentliga ekonomin under pe-
rioden 2016—2019. I tabellen ingér ocksa effekterna av de atgirder som regeringarna Katainen
och Stubb ldimnat i arv till den sittande regeringen. Atgirderna giller i praktiken i forsta hand
statsfinanserna, eftersom en uppskattning av kommunernas sparatgérder ar forenad med betydan-
de osikerhetsfaktorer och dessa darfor inte har tagits med i tabellen.

Regeringen Sipilés storsta inbesparingar géller overforingsutgifterna till hushéllen. Inbesparing-
arna dr 1 huvudsak koncentrerade till aren 2016 och 2019. D4 dessa inbesparingar rdknas samman
med den forra regeringens inbesparingsatgéirder koncentreras dtstramningarna till ramperiodens
inledande ar, 2016 och 2017.
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Atgirder som inverkar pi utgifterna i de offentliga finanserna, irlig forindring, netto,
md euro

2016 2017 2018 2019
Konsumtionsutgifter -0,3 -0,1 -0,1 -0,2
Overforingsutgifter till niringslivet -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Overforingsutgifter till hushallen -0,2 -0,4 -0,4 -0,4
Ovriga overforingsutgifter -0,4 0,0 -0,1 -0,1
Realinvesteringsutgifter 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Ovriga utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt -1,0 -0,7 -0,5 -0,8
Behovsprovade dtgirder som vidtogs under forra
valperioden 0,1 -0,2 0,3 0,2

8.3. Atgiirder inriktade pa inkomsterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras den arliga fordndringen (netto) i de beslutsbaserade inkomsterna i de
offentliga finanserna under perioden 2016—2019. I tabellen beaktas ocksa de dndringar i beskatt-
ningsgrunderna som beslutats under forra valperioden.

De forandringar som regeringen Sipild beslutat om infaller till storsta delen under de forsta aren
av regeringsperioden. Den atgérd som har den storsta effekten 2016 &r arbetsinkomstavdraget,
som lindrar beskattningen av arbete for i synnerhet 1ig- och medelinkomsttagare. Atgéirden be-
doms minska inkomsterna inom de offentliga finanserna med 450 miljoner euro 2016.

Atgirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forindring, netto,
md euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatter pa forvarvsinkomster 0,3 -0,1 -0,5 -0,3 -0,1 -0,2
Skatter pa kapital 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Samfundsskatter -0,9 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Ovriga direkta skatter 0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0
Mervirdesskatter 0,2 0,0 0,0 -0,1 -0,2 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar 0,3 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,4 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0
Sammanlagt 0,8 0,6 0,6 0,0 -0,3 -0,1

9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter

I detta avsnitt presenteras den offentliga sektorns och dess undersektorers inkomster och utgifter
uttryckta i nationalrdkenskapsbegrepp.
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Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

57

2014* 2015%** 2016** 2017** 2018** 2019%**
Direkta skatter 12,6 13,0 13,2 13,6 14,1 14,7
Skatter pa produktion och import 29,5 29,6 30,2 30,6 31,1 32,0
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
sammanlagt 42,6 43,3 44,1 45,0 46,0 47,4
Ovriga inkomster 8,6 9,1 8,9 9,0 9.4 9.4
varav rianteinkomster 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Inkomster sammanlagt 51,2 52,4 53,0 54,0 55,3 56,8
Konsumtionsutgifter 13,8 13,8 14,0 14,3 14,5 14,5
Subventioner och 6vriga inkomst-
overforingar 38,1 37,9 37,9 38,1 38,4 384
varav till andra offentliga samfund 25,9 25,8 26,2 26,6 26,8 26,8
Rénteutgifter 2,5 2,4 2,3 2,3 2,4 2,6
Kapitalutgifter 4.8 4,7 4.8 5,1 5,2 52
Utgifter ssmmanlagt 59,1 58,7 59,1 59,8 60,5 60,8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -7,9 -6,3 -6,1 -5,8 -5,1 -4,0
Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro
2014* 2015%** 2016** 2017** 2018** 2019%**
Skatter och socialskyddsavgifter 21,2 21,8 21,7 22,2 22,9 23,8
Ovriga inkomster 18,4 18,4 18,4 19,2 18,9 19,2
varav ranteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
varav inkomstoverforingar frén staten 13,9 13,8 13,8 14,5 14,1 14,2
Inkomster sammanlagt 39,1 39,6 40,2 40,9 41,1 422
Konsumtionsutgifter 33,1 33,6 34,1 34,6 35,4 36,4
varav loner och kollektiva avgifter 21,7 21,7 21,7 22,0 22,2 22,6
Inkomstdverforingar 3,1 3.1 33 3,4 2,7 2,7
varav sociala formaner och sociala
understod 1,3 1,3 1,4 1,4 0,7 0,7
subventioner och vriga inkomst-
overforingar 1,6 1,6 1,8 1,9 1,9 1,9
ranteutgifter 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Kapitalutgifter 4,5 4,6 4,5 4,6 4,7 4,7
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -1,5 -1,7 -1,7 -1,8 -1,7 -1,7
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Socialskyddsfonderna enligt nationalrikenskaperna, md euro

2014* 2015%** 2016** 2017** 2018** 2019%**
Investeringsinkomster 35 33 35 4,0 4.7 5,4
Socialskyddsavgifter 26,3 26,8 27,8 28,4 29,1 29,8
varav arbetsgivarnas avgifter 17,9 18,1 18,6 19,0 19,4 19,8
de forsdkrades premier 8,4 8,0 9,1 9,5 9,7 10,0
Inkomst- och kapitaloverforingar frén
qffentliga samfund 13,5 13,7 13,5 14,3 14,5 14,5
Ovriga inkomster 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Inkomster sammanlagt 438 44 4 45,5 47,4 48,8 50,4
Konsumtionsutgifter 3,5 3,6 3,6 3,5 3,5 3,6
Sociala formaner och sociala understod 32,8 34,5 35,9 36,8 38,4 39,2
Ovriga utgifter 2,9 3,0 3,8 3,4 3,5 3,6
Utgifter sammanlagt 39,2 41,1 433 437 454 46,4
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 3,7 2.8 1,1 1,8 2,0 2,4
@rbetspensionsanstaltema 3,7 3,4 2,1 23 2.3 2,4
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 -0,7 -1,1 -0,5 -0,3 0,0
Prognos for den offentliga ekonomin vid oforindrad politik
Inkomster och utgifter vid oforindrad politik
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
niva, md euro % av BNP
Inkomster vid ofordndrad politik,
sammanlagt 112,7 54,9 551 54,7 545 54,7 55,0
Utgifter vid ofordndrad politik,
sammanlagt 119,5 583 59,5 59,2 59,1 58,7 587
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BILAGA 1 I kalkylerna anvinda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig huvudsakligen pé& nedanstdende prognos frén finansministeriets

ekonomiska avdelning.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP, volymférandring -0,4 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
BNP, prisforandring 1,6 0,4 1,2 1,5 1,8 1,9
BNI, virde, mn euro 204952 206300 211480 217570 224170 231190
Konsumentprisindex, forandrings-% 1,0 -0,1 1,1 1,5 1,8 2,0
Inkomstnivaindex, forandrings-% 1,4 1,1 1,2 1,2 1,7 2,1
Byggnadskostnadsindex,
forandrings-% 1,0 0,5 1,3 2,0 2,0 2,0
Basprisindex pd hemmamarknaden,
forandrings-% -1,3 -2,5 1,4 2,2 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,7 9,6 9,4 9,1 8,7 8,3
Lonesumma, fordndring, % 0,3 0,5 1,5 1,7 2,2 2.5
Kort rinta, 3 man, % 0,2 0,0 0,1 0,2 0.4 0,7
Lang ranta, 10 ar, % 1,4 0,7 1,0 1,5 2.2 2,9
ArPL-index 2509 2519 2516 2548 2584 2630
FPL-index utan beslutade frysningar 1630 1648 1641 1663 1688 1718
Prisindex for basservicen, prognos 0,5 0,6 1,2 1,1 1,7 2,1
— statsandelsindex utan beslutade
frysningar 1,5 0,6 0,5 1,1 1,7 2,1
— indexjustering 0,3 -0,6 -0,7
Universitetsindex utan beslutade
frysningar 0,9 0,3 1,2 1,4 1,8 2,1
YLE-index utan beslutade frysningar 0,7 1,2 1,3 1,7 2,1
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,20 2,33 2,84 2,84 2,84 2,84
— arbetstagare 0,50 0,65 1,15 1,15 1,15 1,15
ArPL-premie 23,6 24,0 24,0 24.4 24.4 24.4
— arbetsgivare 17,75 18,00 18,00 18,15 18,15 18,15
— arbetstagare under/=53 ar 5,55 5,70 5,70 5,95 5,95 5,95
— arbetstagare Over 53 ar 7,05 7,20 7,20 7,45 7,45 7,45
— l6nekoefficient 1,350 1,363 1,372 1,389 1,405 1,429
De forsdkrades sjukforsakrings-
premier
— lontagarnas dagpenningspremie 0,84 0,78 0,82 0,81 0,80 0,80
— lontagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie 1,32 1,32 1,28 1,25 1,25 1,25
— pensionstagarnas sjukvardspremie 1,49 1,49 1,45 1,42 1,42 1,42



PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

61

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Statens arbetsgivaravgifter 22,5 22,2 21,1 20,9 20,9 21,0
— folkpensionsavgift 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
— sjukforsakringspremie 2,14 2,08 2,12 2,11 2,10 2,10
— pensionsavgift (StaPL) 20,40 20,11 18,97 18,75 18,78 18,88
Kommunernas arbetsgivaravgifter 29,5 29,4 29,8 29,5 29,5 29,5
— folkpensionsavgift 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
— sjukforsdkringspremie 2,14 2,08 2,12 2,11 2,10 2,10
— Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsakringspremie 2,82 3,02 3,74 3,74 3,74 3,74
— pensionsavgift (KomPL) 23,8 23,7 23,2 23,0 23,0 23,0
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Strukturella fordndringar

De strukturella dndringar som ingér i detta rambeslut sdnker ramnivan for 2016 med ca 32 miljo-
ner euro jamfort med rambeslutet frén varen 2015. Manga justeringar av ramnivan beror pa en
dndrad tidsméssig fordelning av utbetalningarna for projekt eller upphandlingar eller pa beaktan-
det av Overgangen till bruttobudgetering i ramnivén.

I tabellen nedan ges en nidrmare beskrivning av strukturférandringarna och av deras verkningar
pa ramnivan for valperioden.

Moment Arende 2016 2017 2018 2019

25.01.05 Bruttobudgetering av Réttsregistercentralens avgifts-

inkomster, motsvarande inkomster under moment 12.25.99 2,6 2,6 2,6 2,6
29.40.55  Justering av mervirdesskattekompensationen till yrkeshog-

skolorna enligt bokslutsuppgifterna for 2014 -32,0  -32,0 -32,0 -32,0
29.01.29, Teknisk dverforing frain momsmomentet till momentet for
29.80.41  overforingsutgifter som utgift som hor till ramen 0,8 0,8 0,8 0,8

32.40.03  Bruttofinansieringen for Revisionstillsynen vid Patent- och
registerstyrelsen, motsvarande inkomst av skattenatur under

moment 11.19.09 2,3 2,3 2,3 2,3
32.60.41  Stod for byggande av LNG-terminaler, dndrad tidsméssig

fordelning av utbetalningarna -5,5 5,5
Samman-
lagt -31,8 -20,8 -26,3 -26,3

Justeringar av pris- och kostnadsnivdn

Uppskattningen av anslagen for statsfinanserna 2016—2019 gérs upp enligt pris- och kostnads-
nivan 2016. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga
medfinansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, uppskattas enligt gdngse pri-
ser, varvid de innefattar en uppskattning av hur hdjningen av prisnivan under perioden kommer
att inverka pé anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan arligen utifran den berdknade hoj-
ningen av pris- och kostnadsnivan.

I det s.k. tekniska rambeslutet fran april 2015 dndrades ramen for 2016—2019 sé att den motsva-
rar pris- och kostnadsnivén 2016 i frdga om de lagstadgat och avtalsbaserat indexbundna utgif-
terna. Den berdknade pris- och kostnadsnivén har preciserats efter detta. Dessutom har det beslu-
tats om att som sparatgérder avskaffa indexbindningen av barnbidraget och studiestddet, frysa in-
dexhdjningarna av statsandelarna och universitetens och yrkeshogskolornas indexhdjningar
under ramperioden samt frysa de indexhdjningar som bygger pa FPL och konsumentpris/levnads-
kostnadsindex 2016—2019. Inte heller indexhdjningen av finansieringen av Rundradion Ab gors.
Som en kombinerad effekt av dessa dndringar sénks priskorrigeringen av de lagstadgat eller av-
talsbaserat indexbundna utgifterna med 173 miljoner euro netto jamfort med rambeslutet fran
april.
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mn euro
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2016, jaimfort med rambeslutet 2.4.2015,

Ramutgifterna enligt

Index som anvints vid

Justering av anslagen och ramnivén

Lagstadgad index-

Justering av
ramnivan

Justering av kost-

Avtalsbaserad nadsnivan for

ekonomisk art kalkyleringen korrigering  priskorrigering 6vriga ramutgifter
15—17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) -21,3
18-19 Anskaffning av for- Foregripande hdjning 1,5 %
svarsmateriel D
01-14 Loner samt social- Avtalshdjningar
skyddsavgifter -
Utgifter for trafiknitet Byggnadskostnadsindex -
01-14, 20-28 Ovriga Konsumentprisindex
omkostnader och
konsumtionsutgifter -
30-39 Kalkylerade stats-  Statsandelsindex
bidrag till kommuner och
samkommuner -73,7
30-39 Ovriga statsbidrag ~ Statsandelsindex
till kommuner och
samkommuner -
40-49 Konsumentprisindex
Statsbidrag till ndringslivet -
50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex (FPL)
indexbundna statsbidrag till
hushéll och allminnyttiga
samfund -19,0
50-59 Icke-indexerade Folkpensionsindex (FPL)
statsbidrag till hushall -
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens och yrkes-
hogskolornas verksamhet -35,8
50-59 Ovriga statsbidrag  Konsumentprisindex
till hushall och allmén-
nyttiga samfund -
60 Overforingar till Konsumentprisindex/YLE-
statliga fonder utanfor index
statsbudgeten -6,6
60 Overforingar till Folk- Folkpensionsindex (FPL)
pensionsanstalten -8,2
60 Statens andel i de FPL/Konsumentprisindex
utgifter som foranleds av
sjukforsiakringslagen -0,2
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Justeringar enligt pris- och kostnadsnivian 2016, jimfort med rambeslutet 2.4.2015,
mn euro

Justering av
Justering av anslagen och ramnivén ramnivan

Justering av kost-
Ramutgifterna enligt Index som anvints vid Lagstadgad index-  Avtalsbaserad nadsnivén for
ekonomisk art kalkyleringen korrigering  priskorrigering 6vriga ramutgifter
61-65 Statlig medfinansie- Ingér 1 ramen for program-
ring motsvarande EU:s perioden
strukturfondsfinansiering
och dvriga overforingar
inom landet

66—68 Enligt gdngse priser

Overforingar till utlandet

69 Overforingar till EU ~ EU:s BNP-prisindex -8,0

70-79 Realinvesteringar ~ Byggnadskostnadsindex -
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex -

Tillaggsbudgetreserv och  Konsumentprisindex
ofordelad reserv -
Sammanlagt ar 2016 -172,8

Dy anslagsnivén for forsvarsmaktens omkostnader och anskaftningar av forsvarsmateriel (exkl. personalkostnader) gors en
foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent, som i efterhand justeras sa att den i fraga om forsvarsmaktens
omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militdra krishanteringen motsvarar hjningen i levnadskostnads-
index samt i friga om anskaffningarna av forsvarsmateriel hdjningen i underindexet DK till producentprisindex for indu-
strin.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfért med planen for de

offentliga finanserna foregiende var

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, %

av BNP

2015 2016 2017 2018 2019
Saldo i de offentliga finanserna, viren 2015 -3.4 -3,2 -3.1 -2,7 -2.5
Staten:
Effekten av den fordndrade statistiska utgdngspunkten
pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av den férdndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Effekten av de beslutade atgdrderna pa statsbudgeten 0,0 0,1 0,2 0,5 1,1
Effekten av andra faktorer 0,3 0,2 0,1 0,1 -0,1
Lokalforvaltningen:
Effekten av den fordndrade statistiska utgdngspunkten
pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa stats-
budgeten 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade atgdrderna pa statsbudgeten 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekten av andra faktorer 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgdngspunkten
pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa stats-
budgeten 0,0 0,1 0,3 0,4 0,6
Effekten av de beslutade dtgidrderna pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av andra faktorer -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgdngspunkten
pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekten av de beslutade dtgirderna pa statsbudgeten 0,0 0,4 0,5 0,6 0,8
Effekten av andra faktorer 0,1 0,1 0,0 -0,2 -0,4
Saldo i de offentliga finanserna, hosten 2015 -3.4 -2,8 2,4 -1,9 -14
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BILAGA 4 Stabilitetsprogram och utkast till budgetplan
Stabilitetsprogrammet

Planen for de offentliga finanserna utgor Finlands stabilitetsprogram och uppfyller EU:s krav pa
en budgetplan pd medellang sikt (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013).

Bedomning av uppfyllandet av kraven i den forebyggande delen i stabilitets- och tillvixtpakten
Finland omfattas av kraven i den forebyggande delen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Det medel-
fristiga malet for det strukturella saldot ar fortfarande det i stabilitetsprogrammet frén varen 2013
faststéllda -0,5 % i forhallande till BNP. Uppndendet av det medelfristiga mélet eller framsteg i
den riktningen bedoms med hjilp av tva pelare, det strukturella underskottet och utgiftsregeln.

I frdga om ar 2014 konstaterade kommissionen att Finland — liksom ocksé alla andra lander —
uppfyllt kraven i den forebyggande delen. Enligt de landsspecifika rekommendationerna som
godkindes av kommissionen i juli 2015 fordras det av Finland i ar en strukturell anpassning mot
det medelfristiga mélet pa 0,1 % av BNP och &r 2016 pa 0,5 % av BNP. Fran &r 2017 framat torde
anpassningskravet stiga till 0,6 procent i forhallande till BNP per ar. Om anpassningskraven skul-
le uppfyllas helt och hallet, skulle det medelfristiga mélet uppnas senast 2018.

Enligt finansministeriets prognos dr dndringen i det strukturella underskottet 0,1 % i férhallande
till BNP ar 2015, vilket betyder att det i den pelare som avser det strukturella underskottet finns
en avvikelse, 0,2 % i forhallande till BNP, men den &r inte betydande. P& grund av den negativa
tillvixten 2014 och de dirpé foljande exceptionella omstindigheterna dr den kumulativa avvikel-
sen 2014—2015 inte betydande. Utgiftsregeln uppfylls bade 2015 och kumulativt under 2014—
2015. Enligt prognosen uppfyller Finland séledes i stora drag kraven i den forebyggande
delen 2015.

Ar 2016 halls det strukturella underskottet pa 2015 &rs niva, och siledes dr avvikelsen fran den
forutsatta anpassningen litet under 0,5 % i forhallande till BNP. Avvikelsen kan, antingen for sig
eller kumulativt 2015—2016, bli betydande. Utgiftsregeln uppfylls badde 2016 och kumulativt un-
der 2015—2016. Saledes ger det strukturella underskottet och utgiftsregeln eventuellt olika bilder
av uppfyllandet av kraven i den forebyggande delen. Detta innebér att det gors en helhetsbedom-
ning av kraven i den forebyggande delen. I situationer med langsam tillvéxt, 1ag inflation och laga
rantor verkar utgiftsregeln fungera som en stabilare indikator &n dndringen i det strukturella un-
derskottet, och utgiftsregeln dr darfor i detta ekonomiska ldge en mera tillforlitlig indikator pé fi-
nanspolitikens inriktning dn dndringen i det strukturella underskottet. Saledes kommer avvikel-
sen fran anpassningen mot det medelfristiga mélet enligt helhetsbeddmningen i nuldget inte att
bli betydande. Bedomningen preciseras dock i takt med att materialet uppdateras, och darfér man
kan dnnu inte helt och héllet utesluta att avvikelsen blir betydande. I bedomningen har det inte
beaktats att Finland anhiller om att fi tillimpa klausulen om strukturreformer och
investeringsklausulen 2016.

Tilldmpningen av klausulen om strukturreformer och investeringsklausulen 2016
Medlemsstaterna har uppmanats att i sitt stabilitetsprogram meddel huruvida de onskar utnyttja
klausulen om strukturreformer och investeringsklausulen som presenterades av kommissionen i
januari 2015. Finland ansoker om att dessa klausuler ska utnyttjas 2016.
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Anviéndningen av den flexibilitet som tillats av klausulen om strukturreformer (0,5 % i férhallan-
de till BNP) &r motiverat pa grund av pensionsreformen som det avtalades om hdsten 2014, ef-
tersom reformen har en bevisbar effekt pa den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt (se
strukturreformprogrammet nedan). Finland uppfyller ocksa kraven for tillimpning av investe-
ringsklausulen. Under programperioden 2007—2013 har den finska offentliga sektorns finansie-
ringsandel i samfinansierade investeringsprojekt varit i medeltal ca 0,1 % i forhallande till BNP
per ar. Eftersom den inhemska finansieringsandelen for 2016 inte ar kénd i detta skede, kan med-
eltalet anvindas som en riktgivande uppskattning av den tilldtna avvikelse som ar 2016 fis med
stod av investeringsklausulen.

Utgiftsregeln i den forbyggande delen i stabilitets- och tillvixtpakten kommer att ses ver fran
och med ar 2017. Medlemsstaterna har ombetts att i sitt stabilitetsprogram meddela vilketdera
jamforelsetal for utgiftsregeln som de onskar tillimpa under 6vergéngsaret 2016. Finland fore-
drar att tillimpa det gamla jimforelsetalet.

Tabeller

Tabell 1a Makroekonomiska utsikter

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

md euro

1. BNP-volymen 186,3 -04 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
2. BNP, gingse priser 205,2 1,2 0,6 2,5 2,9 3,0 3,1
BNP-volymen, komponenter

3. Privata konsumtionsutgifter 113,6 0,5 1,0 0,8 0,8 0,9 09
4. Offentliga konsumtionsutgifter 50,9 -0,2 0,2 -0,2 0,3 0,6 0,7
5. Kapitalbildning 416 -33 -13 5,4 42 2,5 2,3
6. Lagerforandring (% av BNP) 1,5 0,7 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
7. Export av varor och tjanster 77,8  -0,7 0,9 3,0 3,3 3,4 3,4
8. Import av varor och tjanster 79,4 00 -0,2 3,4 3,5 33 33
Kalkylerad inverkan pd BNP-tillvéxten, %-enheter

9. Inhemsk efterfragan pé slutprodukter 206,1 -0,5 0,3 1,5 1,4 1,2 1,1
10. Fordndring i lager 1,5 04 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport -1,6 -0,3 04 -0,2 -0,1 0,0 0,0

Tabell 1b Utvecklingen av prisindex

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. BNP-deflator 1,6 0,4 1,2 1,5 1,8 1,9
2. Deflator for privat konsumtion 1,6 0,0 1,1 1,3 1,6 1,8
3. Harmoniserat konsumentprisindex 1,2 0,3 1,3 1,4 1,8 1,8
4. Offentlig konsumtionsdeflator 1,3 1,0 1,0 1,3 1,8 2,0
5. Investeringsdeflator 0,6 0,7 1,5 2,1 2,0 2,1
6. Exportprisdeflator -0,7 -0,3 1,0 1,7 1,5 1,5
7. Importprisdeflator -1,6 -0,9 1,0 1,6 1,4 1,4
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Tabell 1¢ Utvecklingen pa arbetsmarknaden

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
niva
1. Sysselsittning, 1 000 personer 2447 04 -0,7 0,3 0,5 0,4 0,4
2. Sysselsittning, 1 000 arbetade timmar 4104 -0,7 -0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
3. Arbetsloshetsgrad (%) 232 8,7 9,6 9,4 9,1 8,7 8,3
4. Arbetsproduktivitet, personer 76,1 0,0 0,9 1,0 0,9 0,8 0,8
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 45,4 0,3 0,8 0,9 1,0 0,8 0,8
6. Lontagarersattningar 82,2 0,3 0,5 1,5 1,7 2,2 2,5
7. Lontagarersittning per anstilld 33,6 0,7 1,2 1,2 1,2 1,7 2,1
Tabell 1d Sektorspecifika saldon, % av BNP
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Finlands nettoutlaning till utlandet -2,1 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4 -1,3
varav:
— Saldo f6r varor och tjinster -0,8 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2
— Saldo for produktionsfaktorsersattningar och
inkomstoverforingar -1,1 -1,1 -1,0 -1,0 -0,9 -0,9
— Kapitaloverforingar, netto -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
2. Den privata sektorns nettoutlaning 0,3 1,0 0,3 0,0 -0,5 -0,9
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning -3,3 -3,4 -2,8 2,4 -1,9 -1,4
4. Statistisk avvikelse 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Tabell 2a Den offentliga sektorns utsikter, % av BNP
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mn euro
Nettoutléning per delsektor (EDP B.9)
1. De offentliga samfunden sammanlagt -6832 -33 -34 28 24 -19 -14
2. Staten -7915 -39 3,1 28 -2,6 -22 -1,7
3. -
4. Lokalforvaltningen -1675 -08 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
5. Socialskyddsfonderna 2758 1,3 0,5 0,8 0,9 1,1 1,2
De offentliga samfunden (S13)
6. Inkomster sammanlagt 112685 549 555 554 552 552 555
7. Utgifter sammanlagt 119517 583 58,8 58,2 57,6 57,1 56,9
8. Nettokreditgivning -6832 -33 -34 28 -24 -19 -14
9. Rénteutgifter 2536 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
10. Primérsaldo 429 2,1 22 -1,7 -1,3 -08 -0,1
11. Engangsatgirder 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mn euro

Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c¢) 63794 31,1 31,5 31,1 30,8 30,7 30,8
12a. Skatter pa produktion och import 29524 144 144 143 14,1 13,9 13,8
12b. Inkomstskatter 33771 16,5 16,8 16,5 164 16,5 16,6
12¢. Kapitalskatter 499 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 26288 12,8 13,0 13,1 13,1 13,0 12,9
14. Formogenhetsinkomst 6 395 3,1 3,0 3,0 3,2 3,5 3,6
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 16 208 7,9 8,0 8,1 8,1 8,1 8,2
16. = 6. Inkomster sammanlagt 112685 54,9 55,5 554 552 552 555
varav: Skattesats (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 90253 44,0 44,6 443 44,0 43,8 438
Utgiftslag
17. Lontagarersittningar + insatsforbrukning 53048 259 26,0 258 256 255 2573
17a. Lontagarersittningar (16ner + arbetsgivares
socialskyddsavgifter) 29180 142 14,1 139 13,6 134 13,2
17b. Insatsforbrukning 2388 11,6 11,8 11,9 12,0 12,0 12,1
18. Sociala inkomstoverforingar (18=18a+18b) 45970 224 23,1 23,0 229 22,7 227
varav arbetsloshetsersittningar 5169 2,5 2,6 2,6 2.5 23 2,1
18a. Sociala inkomstoverforingar in natura 5680 2,8 2,8 2,7 2,7 2.8 29
18b. I pengar faststéllda sociala formaner 40290 19,6 20,3 20,2 20,1 199 19,8
19. = 9. Rénteutgifter 2536 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
20. Subventioner 2 785 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1
21. Fast bruttoinvestering 8383 4,1 4,1 4,1 4.2 4,1 4,0
22. Kapitaltransfereringar 671 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
23. Ovriga utgifter (23 = 24 -17-18-19-20-21) 6124 3,0 2,9 2,6 2,4 2,3 2,3
24. =7. Utgifter sammanlagt 119517 583 588 582 57,6 57,1 56,9
varav: Offentlig konsumtion 50902 24,8 249 24,6 243 242 24,1
Tabell 2b Inkomster och utgifter vid oférindrad politik, % av BNP

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mn euro
1. Totala inkomster vid of6éréndrad politik 112685 549 551 54,7 54,5 54,7 55,0
2. Totala utgifter vid oférandrad politik 119517 583 59,5 592 59,1 58,7 58,7
Tabell 2¢ Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mn euro

1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 874 0,4 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
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2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mn euro
2. Konjunkturbetingade dndringar i arbetsloshets-
utgifterna 507 0,2 0,5 0,4 0,3 0,1 0,0
3. Effekten av diskretiondra atgérder pa
inkomsterna 757 0,4 0,3 0,3 00 -0,2 -0,1
4. Utgifter finansierade med dronmérkta inkomster 106 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 3 Den offentliga sektorns utgifter enligt uppgift, % av BNP
COFOG-
klass 2013 2019
1. Allmén offentlig forvaltning 1 8,3 8,0
2. Forsvaret 2 1,5 1,6
3. Samhillsskydd och rttsskipning 3 1,4 1,4
4. Naringslivsfragor 4 4,7 43
5. Miljoskydd 5 0,3 0,2
6. Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling 6 0,4 0,3
7. Hilso- och sjukvard 7 8,3 8,3
8. Fritidsverksamhet, kultur och religion 8 1,5 1,4
9. Utbildning 9 6,4 6,3
10. Socialt skydd 10 24.8 25,1
11. Utgifter sammanlagt (=punkt 7=23 i tabell 2) Tot. 57,6 56,9
Tabell 4 Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 59,3 62,6 643 658 664 66,6
2. Forandring i bruttoskuld, procentenheter 3,7 3,3 1,7 1,5 0,6 0,2
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primérsaldo 2,1 2,2 -1,7 -1,3 -0,8 -0,1
4. Rintekostnader 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
5. Flodes-/stockjustering 0,4 -0,1 -1,2 -0,9 -1,3 -1,2
varav:
— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och
prestationsprincipen 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
— Finansiella tillgdngars nettookning 1,7 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0
— varav: privatiseringsintakter -0,1 -0,6 -0,4 -0,3 -0,5 -0,2
— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillviixten) -1,4 -1,2 -2,3 -2,0 -2,3 -3,2
Implicit rdntesats pa skuld ( = konsoliderade rénte-
utgifter per skuldnivan aret innan * 100) 23 2,0 1,9 1,8 1,8 1,9
Andra relevanta variabler
6. Likvida finansiella tillgingar (AF1, AF2, AF3, AF5) 86,4 - - - - -

7. Finansiella nettoskulder (7=1-6) -27,1 -
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev) 7,1 - - - - -
9. Valutaskuldens andel 0 - - - - -
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder 6,0 - - - - -
Tabell 5 Konjunkturernas effekter pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. BNP, volymforandring i % -0,4 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
2. De offentliga samfundens finansieringsbehov -3,3 -3,4 -2,8 2,4 -1,9 -1,4
3. Réantekostnader 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
4. Engangsétgirder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potentiell BNP, %-forandring -0,1 0,0 0,3 0,5 0,8 0,8
bidrag:
— arbetsinsats -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
— kapitalinsats 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4
— totalproduktivitet 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
6. Produktionsgap -2,9 -2,7 -1,8 -0,9 -0,4 0,0
7. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella
sparandet -1,7 -1,6 -1,0 -0,5 -0,2 0,0
8. Konjunkturrensat finansiellt sparande (2-7) -1,7 -1,8 -1,8 -1,9 -1,7 -1,4
9. Konjunkturrensat primérsaldo (8+3) -0,4 -0,7 -0,7 -0,8 -0,5 -0,1
10. Strukturellt saldo (8-4) -1,7 -1,8 -1,8 -19  -1,7  -14
Tabell 6 Skillnader i forhéllande till det tidigare stabilitetsprogrammet

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP-tillvixt (%)
SP - 2015 april -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
SP - 2015 september -0,4 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
Skillnad, procentenheter -0,3 -0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Den offentliga sektorns finansieringsbehov, % av BNP
SP - 2015 april -3,2 -3,4 -3,2 -3,1 2,7 25
SP - 2015 september -3.3 -3,4 -2,8 -2,4 -1,9 -1,4
Skillnad, procentenheter -0,2 0,0 0,4 0,6 0,8 1,1
De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP
SP - 2015 april 593 62,5 644 66,0 67,0 678
SP - 2015 september 59,3 62,6 643 658 664 66,6
Skillnad, procentenheter 0,0 0,1 -0,2 -0,2 -0,6 -1,2
Tabell 7a Hallbarhetskalkyl viren 2015 och hosten 2015, % av BNP

Varen 2015 Hosten 2015

Utgifter for skotsel av skulder 0,9 0,9
Primérsaldo 1,3 0,2
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Tabell 7a Hallbarhetskalkyl varen 2015 och histen 2015, % av BNP

Varen 2015 Hosten 2015
Formogenhetsinkomst 0,9 1,2
Aldersrelaterade utgifter 1,4 1,0
S2 héllbarhetsunderskott 4,6 3,3
Tabell 7b De offentliga finanserna 2014—2060, % av BNPD
2060—
2014
2014 2019 2030 2040 2050 2060 forandr.
Totala utgifter 583 56,9 614 623 63,8 66,9 8,7
varav aldersrelaterade och arbetsloshetsutgifter 29,5 304 319 31,5 31,0 31,5 2,0
Pensioner 13,4 14,2 14,6 13,2 12,3 12,5 -0,9
Forvarvspensioner 12,1 13,0 13,6 12,1 11,2 11,4 -0,7
Folkpensioner 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 -0,2
Halso- och sjukvard 6,0 6,1 6,6 7,0 7,1 7,3 1,3
Léngtidsvard 2,2 2,3 2,9 3,7 4,0 4,1 1,9
Undervisning 5,9 6,0 6,1 6,1 6,0 6,0 0,1
Arbetsloshet 2,0 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 -03
Rénteutgifter 1,2 1,2 43 5,5 7,5 10,1 8,9
Totala inkomster 549 55,5 56,7 556 552 55,1 0,1
varav formogenhetsinkomster 2,7 3,6 4.8 3,7 33 3,1 04
Nettokreditgivnin?) 28 -14 47 -67 86 -118 -9,
varav Overforing till pensionsfonderna 1,7 1,0 0,3 0,7 1,4 1,3 -0,4
De offentliga samfundens skuld 59,3 66,6 87,4 114,1 155,0 208,5 149,2
De offentliga samfundens tillgdngar 1254 126,2 109,5 89,0 82,4 79,8 -45,6
varav pensionsfondernas tillgdngar 83,8 84,5 750 60,6 584 59,1 -24,7
Antaganden, %
2019 2030 2040 2050 2060
Okning av arbetets produktivitet 0,9 1,4 1,5 1,5 1,5
BNP-tillvixt 1,2 1,5 1,9 1,7 1,7
Arbetskraftsandelar
Mién (15—64-aringar) 772 77,5 77,3 71,5 77,7
Kvinnor (15—64-aringar) 74,5 749 75,3 75,9 76,2
Samtliga (15—64-aringar) 75,8 76,2 76,3 76,6 77,0
Arbetsloshetsgrad 8,3 6,9 6,8 7,0 7,3
Aldrefdrsérjningskvot, % 36,3 43,8 44,8 54,8 49,8
Inflation 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Realrinta 0,9 3,0 3,0 3,0 3,0
ArPL-fondernas reella avkastning 0,8 3,5 3,5 3,5 3,5
Nettoinvandring 17000 17000 17000 17000 17 000
Nativitet 1,82 1,82 1,82 1,82 1,82

D Killa: Social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet

2) Fr.o.m. 2019 konjunkturjusterat saldo
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Tabell 7c Villkorade ataganden, % av BNP

2014 2015
Statsgarantier 17,4 -
varav till finansiella institut 0,9 -

Tabell 8 Bakgrundsantaganden D

2014 2015 2016 2017

3 man. EURIBOR-rinta 0,2 0,0 0,1 0,2
Obligationsrinta 10 ar 1,4 0,7 1,0 1,5
USD/EUR-valutakurs 1,3 1,1 1,1 1,0
Effektiv nominell vixelkurs 1,6 -4,2 -0,4 0,0
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 3,4 3,5 3,9 4,0
BNP-tillvixten i EU-28 1,4 1,8 2,1 1,7
BNP-tillvéxten pa de viktigaste exportmarknaderna 2,6 2,2 3,7 3,6
Virldshandelns tillvaxt 33 2,7 3,6 4,5
Réolja (USD/fat) 98.9 55,0 57,0 62,0

D Inga exakta bakgrundantaganden har faststillts sdsom bakgrund for kalkylen pa medellang sikt, utan kalkylerna baserar sig
pa allménnare bedomningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.

Strukturreformprogrammet

Anvéndningen av klausulen om strukturreformer dr motiverat i frdga om Finland pé& grund av
pensionsreformen, som &r en betydande strukturell reform med en bevisbar inverkan pé den of-
fentliga ekonomins héllbarhet pa ldng sikt. Arbetsmarknadens centralorganisationer avtalade
hosten 2014 om en 16sning for en ny pensionsreform. Regeringen ldmnade propositionen till riks-
dagen den 8 september 2015. Pensionsreformen triader i kraft vid ingdngen av 2017. Genom re-
formen forbereder man sig pé 6kningen i forvéintad livslingd. Den forvéintade pensioneringsal-
dern berdknas efter reformen hojas till 62,4 ar till ar 2025. Dessutom beridknas det att hallbarhets-
underskottet i de offentliga finanserna minskar med ca en procentenhet i och med att
pensionsutgifterna minskar och sysselsattningen stiger. Till foljd av reformen stabiliseras betal-
ningsnivén for arbetspensionerna till 24,4 procent frén och med 2017.

Ocksé oberoende bedomningar stoder denna uppskattning av inverkan pé den offentliga ekono-
mins héllbarhet. Till exempel gor radet for utvérdering av den ekonomiska politiken en liknande
konsekvensbedomning:  http://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/index.php/etusivu/8-
finnish/25-raportti2014#otsikko41. Liksom dven Pensionsskyddscentralen: http://www.etk.fi/fi/
gateway/PTARGS 0 2712 459 440 3034 43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedcon-
tent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/

laskelmia vuoden 2017 tyoelakeuudistuksen vaikutuksista 7.pdf.

Ytterligare information om pensionsreformen finns i det nationella reformprogrammet fran varen
2015: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015_finland_fi.pdf
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P& basis av de ovan beskrivna oberoende konsekvensbedomningarna anséker Finland om an-
viandning av den flexibilitet som tillits av klausulen om strukturreformer (0,5 % i forhéllande till
BNP) ér 2016.

Utkast till budgetplan

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 ldamnar euroomradets
medlemsstater senast den 15 oktober in ett utkast till budgetplan for pafoljande ar (draft budget-
ary plan, DBP) till kommissionen. Denna gang ar utkastet till budgetplan fér 2016 en del av pla-
nen for de offentliga finanserna.

Finlands utkast till budgetplan baserar sig pa de uppgifter som fanns tillgingliga den 7 september
2015 och dessutom pa regeringens budgetproposition for 2016, som ldmnas till riksdagen den 28
september 2015. Riksdagen behandlar budgetpropositionen under hosten och godkanner den i de-
cember 2015.

Prognosen i utkastet till budgetplan, som ocksa utgjorde grunden for utarbetandet av statens bud-
getproposition, har utarbetats sjilvstindigt pa finansministeriets ekonomiska avdelning.

Tabeller
1 Makroekonomiska utsikter

Tabell 0.i) Grundlaggande antaganden

2014 2015 2016

3 man. EURIBOR-rénta 0,2 0,0 0,1

Obligationsrénta 10 ar 1,4 0,7 1,0

USD/EUR -valutakurs 1,3 1,1 1,1

Effektiv nominell vixelkurs 1,6 -4,2 -0,4

Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 34 3,5 39

BNP-tillvdxten i EU-27 1,4 1,8 2,1

BNP-tillvixten pé de viktigaste exportmarknaderna 2,6 2,2 3,7

Virldshandelns tillvixt 33 2,7 3,6

Réolja (USD/fat) 99 55 57
Tabell 1a Makroekonomiska utsikter

2014 2014 2015 2016

md euro volym, %
1. Reell BNP 186,3 -0,4 0,2 1,3

Varav
1.1. De budgetira atgiardernas berdknade inverkan péa den
ekonomiska tillvaxten
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2014 2014 2015 2016
md euro volym, %
2. Potentiell BNP 191,9 -0,1 0,0 0,3
bidrag:
— arbetsinsats
— kapital
— totalproduktivitet
3. Nominell BNP 205,2 1,2 0,6 2,5
4. Privata konsumtionsutgifter 113,6 0,5 1,0 0,8
5. Offentliga konsumtionsutgifter 50,9 -0,2 0,2 -0,2
6. Kapitalbildning 41,6 -3,3 -1,3 5,4
7. Lagerforandring (% av BNP) 1,5 0,7 0,0 -0,1
8. Export av varor och tjanster 77,8 -0,7 0,9 3,0
9. Import av varor och tjénster 79,4 0,0 -0,2 3,4
Inverkan pa BNP-tillvixten, %-enheter 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 206,1 -0,5 0,3 1,5
11. Foréndring i lager 1,5 0,4 -0,5 0,0
12. Nettoexport -1,6 -0,3 0,4 -0,2
Tabell 1b Prisutveckling
2014 2015 2016

fordndr., %

1. BNP-deflator 1,6 0,4 1,2
2. Deflator for privat konsumtion 1,6 0,0 1,1
3. Harmoniserat konsumentprisindex 1,2 0,3 1,3
4. Offentlig konsumtionsdeflator 1,3 1,0 1,0
5. Investeringsdeflator 0,6 0,7 1,5
6. Exportprisdeflator -0,7 -0,3 1,0
7. Importprisdeflator -1,6 -0,9 1,0
Tabell 1c¢ Utvecklingen pa arbetsmarknaden

2014 2014 2015 2016

niva forandr., %
1. Sysselsattning, 1 000 personer 2 447 -0,4 -0,7 0,3
2. Sysselsittning, 1000000 arbetade timmar 4104 -0,7 -0,6 0,4
3. Arbetsloshetsgrad (%) 232 8,7 9,6 9,4
4. Arbetsproduktivitet, personer 76,1 0,0 0,9 1,0
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 454 0,3 0,8 0,9
6. Lontagarerséttningar 82,2 0,3 0,5 1,5
7. Lontagarerséttning per anstélld 33,6 0,7 1,2 1,2
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Tabell 1d Sektorspecifika saldon, % av BNP
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2014 2015 2016
1. Finlands nettoutlaning till utlandet -2,1 -1,4 -1,5
varav: 0,0 0,0 0,0
— Saldo f6r varor och tjénster -0,8 -0,1 -0,3
— Saldo for produktionsfaktorserséttningar och inkomstdverforingar -1,1 -1,1 -1,0
— Kapitaloverforingar, netto -0,2 -0,2 -0,2
2. Den privata sektorns nettoutlaning 0,3 1,0 0,3
3. Den offentliga sektorns nettoutldning -3,3 -34 -2,8
4. Statistisk avvikelse 0,9 0,9 0,9
2 Mdlen for de offentliga finanserna
Tabell 2a Mailen for de offentliga finanserna uppdelade enligt delsektorer, % av BNP
Nettoutlaning enligt delsektorer 2015 2016
1. De offentliga samfunden sammanlagt 34 -2,8
2. Staten -3,1 -2,8
3.- - -
4. Lokalforvaltningen -0,8 -0,8
5. Socialskyddsfonderna 0,5 0,8
6. Rantekostnader 1,2 1,1
7. Primérsaldo 2,2 -1,7
8. Engangséatgirder 0,0 0,0
9. Real BNP-tillvixt, %-forandring 0,2 1,3
10. Potentiell BNP, %-fordndring 0,0 0,3
bidrag:
— arbetsinsats
— kapitalinsats
— totalproduktivitet
11. Produktionsgap -2,7 -1,8
12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet -1,6 -1,0
13. Konjunkturrensat finansiellt sparande -1,8 -1,8
14. Konjunkturrensat primérsaldo -0,7 -0,7
15. Strukturellt saldo -1,8 -1,8
Tabell 2b Utveckling av de offentliga samfundens skuldséittning, md euro

2015 2016

1. Bruttoskuld 62,6 64,3
2. Andring 1 bruttoskuld, procentenheter 33 1,7
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primarsaldo -2,2 -1,7
4. Rantekostnader 1,2 1,1
5. Flodes-/stockjustering -0,1 -1,2

varav:
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2015

2016

— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och prestationsprincipen
— Finansiella tillgdngars nettodkning

— varav:

— privatiseringskostnader

— viarderingseffekter och dvrigt

Implicit rdntesats péa skuld

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgdngar

7. Finansiella nettoskulder

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Valutaskuldens andel

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder

2,0

1,9

Tabell 2¢ Eventualforpliktelser

2014

2015

Statsgarantier
varav till finansiella institut

17,4
0,9

3 Inkomst- och utgiftsberdkningar enligt ett scenario ddr politiken hdlls ofordndrad

Tabell 3 Offentliga samfunds utgifts- och inkomstberikningar som baserar sig pa oforiand-

rad politik uppdelade enligt huvudkomponenter, % av BNP

Offentliga samfund 2015 2016
1. Totala inkomster vid oféréndrad politik 55,1 54,7
varav:

1.1 Skatter pa produktion och import 14,1 14,0
1.2 Inkomstkatter 16,9 16,7
1.3 Kapitalskatter 0,3 0,3
1.4 Socialskyddsavgifter 12,8 12,6
1.5 Formogenhetsinkomst 3,0 3,0
1.5 Ovriga inkomster 8,0 8,1
varav: skattesats 442 44,0
2. Totala utgifter vid oférdndrad politik 59,5 59,2
varav:

2.1 Lontagarersittningar (16ner + arbetsgivares socialskyddsavgifter) 14,3 14,1
2.2 Insatsforbrukning 11,9 12,1
2.3 Sociala inkomstoéverforingar 23,4 23,5
varav arbetsloshetsersittningar 2,6 2,6
2.4 Rénteutgifter 1,2 1,1
2.5 Subventioner 1,3 1,2
2.6. Fast bruttoinvestering 4,1 4.1
2.7 Kapitaltransfereringar 0,3 0,3
2.8 Ovriga utgifter 3,0 2,8
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4 Inkomst- och utgifismdl, offentliga samfunds utgifter enligt uppgifter
Tabell 4a Offentliga samfunds inkomster och utgifter, uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentliga samfund 2015 2016
1. Inkomster sammanlagt 55,5 55,4
varav:

1.1 Skatter pé produktion och import 14,4 14,3
1.2 Inkomstskatter 16,8 16,5
1.3. Kapitalskatter 0,3 0,3
1.4 Socialskyddsavgifter 13,0 13,1
1.5 Formogenhetsinkomst 3,0 3,0
1.5 Ovriga inkomster 8,0 8,1
varav: skattesats 44.6 443
2. Utgifter ssmmanlagt 58,8 58,2
varav:

2.1 Lontagarersdttningar 14,1 13,9
2.2 Insatsforbrukning 11,8 11,9
2.3 Sociala inkomstoverforingar 23,1 23,0
varav arbetsloshetsersittningar 2,6 2,6
2.4 Réanteutgifter 1,2 1,1
2.5 Subventioner 1,3 1,2
2.6. Fast bruttoinvestering 4,1 4,1
2.7 Kapitaltransfereringar 0,3 0,3
2.8 Ovriga utgifter 2,9 2,6

Tabell 4b Utgifter utanfor utgiftsregeln

2014 2014 2015 2016
mn euro % av BNP
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 874 0,4 0,6 0,5
2. Konjunkturbetingade dndringar i arbetsloshetsutgifterna 507 0,2 0,5 0,4
3. Effekten av diskretionéra dtgérder pa inkomsterna 757 0,4 0,3 0,3

4. Utgifter finansierade med dronmirkta inkomster 106 0,1 0,0 0,0
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5 Diskretiondra atgdrder som ingadr i budgetpropositionen

Tabell 5a Diskretionéra atgiarder om vidtagits av de offentliga samfunden
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Budgetkonsekvenser
2014 2015 2016 2017
Forteckning 6ver  Detaljerad Bokforings- Godkénnan-
atgirder* beskrivning Mal  princip destatus % av BNP
Hushéllens Hushéllens prestations- storsta delen
inkomstskatter  inkomstskatter principen  godkand** 0,3 -0,1 -0,2 -0,1
prestations- storsta delen
Samfundsskatter Samfundsskatter principen  godkidnd** -0,5 0,0 0,1 0,0
prestations- storsta delen
Indirekta skatter Indirekta skatter principen  godkadnd** 0,3 0,2 0,1 0,0
Socialskydds-  Socialskydds- prestations-
avgifter avgifter principen  foreslagen™** 0,3 0,2 0,3 0,1
prestations-/
kassa- storsta delen
Utgiftsatgdrder Utgiftsatgirder principen  godkdnd** -0,2 -0,6 -0,4 -0,4
Tabell 5b Diskretionira atgirder som vidtagits av staten
Budgetkonsekvenser
2014 2015 2016 2017
Forteckning 6ver  Detaljerad Bokforings- Godkédnnan-
atgirder* beskrivning Mal  princip destatus % av BNP
Hushallens Hushallens prestations- storsta delen
inkomstskatter  inkomstskatter principen  godkdnd** 0,3 -0,1 -0,2 -0,1
prestations- storsta delen
Samfundsskatter Samfundsskatter principen  godkdnd** -0,5 0,0 0,1 0,0
prestations- storsta delen
Indirekta skatter Indirekta skatter principen  godkdnd** 0,3 0,2 0,1 0,0
prestations-/
kassa- storsta delen
Utgiftsatgdrder Utgiftsatgirder principen  godkdnd** -0,2 -0,6 -0,4 -0,4




80
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

6 Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan samt mdlen och de landsspecifika rekom-
mendationerna i EU:s strategi for tillvéiixt och sysselsdttning

Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation nummer Forteckning over atgérder Beskrivning av den direkta effekten

CSRI1: uppna en finanspolitisk I regeringsprogrammet enades Regeringens atgdrder motsvarar
korrigering pa minst 0,1 procent man om &tgérder som minskar rekommendationen direkt.
av BNP mot det medelfristiga utgifterna eller hojer avgifts-
budgetmaélet under 2015 och p4  inkomsterna och som syftar till en
0,5 procent av BNP under 2016. anpassning av den offentliga eko-
Fortsitta arbeta for att minska nomin med ett nettobelopp pé ca 4
problemet med hélbarheten miljarder euro pa 2019 &rs niva. Ef-
finanspolitiken och for att skapa  fekterna av dndringarna i skatte-
battre forutsdttningar for tillvéxt. grunderna ingér inte i denna helhet.
Anpassningsatgirderna enligt re-
geringsprogrammet har i regel ta-
gits in i budgetpropositionen for
2016 och planen for de offentliga
finanserna 2016—2019. Effekterna
av atgirderna har ocksa preciserats
under beredningen. Exempelvis
kalkylen 6ver den besparing som
kan nds genom en frysning av in-
dexhdjningarna har sénkts jamfort
med de bedémningar av effekterna
som gjordes i samband med utarbe-
tandet av regeringsprogrammet.
Sankningen beror pa l4gre pris-
prognoser. De utgiftsatgérder och
hdjningar av avgiftsinkomsterna
som det fattats beslut om har en
nettoeffekt pa den offentliga eko-
nomin pa ca 3,5 miljarder euro pa
2019 ars niva. For att anpassnings-
malen enligt regeringsprogrammet
ska nas har regeringen beslutat om
ett antal ytterligare besparingar, va-
rav det mest omfattande &r beslutet
att frysa indexhojningarna for de
formédner som dr bundna till folk-
pensionsindex och levnadskost-
nadsindex.
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Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation nummer

Forteckning dver atgérder Beskrivning av den direkta effekten

CSR2: anta den pensionsreform
som man kommit éverens om
och successivt avlagsna mojlig-
heterna till tidigt uttrdde fran
arbetsmarknaden. Se till att
forvaltningsreformerna for
kommunstrukturen och social-
och hélsovardstjansterna utformas
och genomfors effektivt, i syfte
att 6ka produktiviteten och kost-
nadseffektiviteten vid tillhanda-

Regeringen har beslutat om en-
gangssatsningar pa 1,6 miljarder
euro pa spetsprojekt och pa minsk-
ningen av det eftersatta underhéllet
dren2016—2018. Ar2016 anviinds
ca 220 miljoner euro i spetsprojekt-
finansiering. Dessutom anvisas 100
miljoner euro for att minska det
eftersatta underhallet.Spetsprojek-
ten finansieras i huvudsak med
inkomster fran utdelning och
genom forséljning av statens aktie-
innehav. Av finansieringen kom-
mer ett belopp pa 330 miljoner euro
att tdckas genom att man slopar
finansieringen av Centrumslingan,
som ingick i ramen.

Regeringen ldmnar i borjan av
hosten 2015 en proposition till
riksdagen med forslag till reform
av arbetspensionslagstiftningen pa
basis av det avtal som ingicks som
en trepartsutredning. Lagéndring-
arna triader i kraft den 1 januari
2017. Regeringen bereder organi-
seringen av social- och hilsovards-
tjdnsterna (SOTE) utifran
sjilvstyrelseomraden som 4r storre

Regeringens atgarder motsvarar
rekommendationen direkt.

hallande av de offentliga tjinsterna &n en kommun. Enligt regerings-

och att upprétthalla tjansternas
kvalitet.

programmet dr antalet omraden
sammanlagt hogst 19. Omrédena
ska svara for tillhandahallandet av
social- och hilsovardstjanster inom
sitt omrade. En grupp med utomsta-
ende utredningspersoner lade i au-
gusti 2015 fram ett forslag om hur
reformen av social- och hélsovér-
den, inréttandet av sjalvstyrelse-
omraden och reformen av
regionforvaltningen kan genom-
foras och samordnas s& smidigt
som mojligt.
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Rekommendation nummer

Forteckning over atgérder

Beskrivning av den direkta effekten

CSR3: vidta atgérder for att
forbéttra ungas, dldre arbets-
tagares och langtidsarbetslosas
anstéllbarhet, sarskilt genom att
fokusera pa utvecklingen av sddan
kompetens som efterfragas pa
arbetsmarknaden. Frimja en l16ne-
utveckling som ér i linje med
produktiviteten med full respekt
for arbetsmarknadsparternas

roll och i enlighet med nationell
praxis.

I utredningen konstateras det att de
sjdlvstyrande omraden som &r stor-
re 4n en kommun bor ha ett tillrack-
ligt befolkningsunderlag samt
tillrdcklig infrastruktur for social-
och hilsovarden samt ekonomisk
bérkraft for ordnande av heltickan-
de social- och hélsovardstjénster nu
och i framtiden. Antalet omraden
foreslas vara 9—12. Enligt forslaget
ar det staten som i forsta hand fi-
nansierar tjdnsterna. Statsradet har
utsett en projektchef som ansvarar
for strukturreformen inom social-
och hilsovarden samt for bered-
ningen av inréttandet av sjélvsty-
rande omraden och reformen av
regionforvaltningen.

Enligt regeringsprogrammet
bereder regeringen i samarbete
med parterna inom arbetslivet en
reform av utkomstskyddet for
arbetslosa, som innefattar en skérpt
skyldighet att ta emot arbete och
skyldighet att delta i aktiveringsét-
gérder. Enligt regeringsprogram-
met utvecklas ungdomsgarantin sé,
att ansvaret for ungdomar som
behover stéd finns hos en instans
(regeringens spetsprojekt) och att
alla som slutfor grundskolan garan-
teras en utbildnings-, arbets- eller
rehabiliteringsplats. Samtidigt
stoder man det uppsdkande
ungdomsarbetet och verksamheten
med arbetssOkningstjdnster samt
mentalvardstjansterna for unga.
Lonesubventionen for unga och
Sanssi-kortet utvecklas sa att de
battre motiverar till arbete.

Regeringens atgarder motsvarar
rekommendationen direkt.
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Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation nummer

Forteckning dver atgérder Beskrivning av den direkta effekten

CSR4: vidta atgérder for att ppna Regeringen har ldmnat till riks-

upp for verklig konkurrens inom
detaljhandelssektorn.

Regeringen offentliggjorde i sep-
tember 2015 sitt forslag till atgér-
der for att forbattra
kostnadskonkurrenskraften: Tret-
tondagen och Kristi himmelsfards-
dag éndras till oavlonade lediga
dagar utan att den arliga arbetstiden
forkortas; erséttningsnivan for
sjukdagar sénks sa att den forsta
sjukdagen i framtiden &r oavlonad
och att det for dag 2—9 betalas 80
procent av 16nen; overtidsersatt-
ningarna minskar med 50 procent
och sondagsersittningarna sénks
till 75 procent; langa semestrar i
synnerhet inom den offentliga sek-
torn forkortas frén 38 till 30

dagar; socialskyddsavgiften for
privata arbetsgivare sinks med
1,72 procentenheter fran ingangen
av 2017.

Regeringens atgirder motsvarar
dagen en proposition med forslag rekommendationen direkt.
till lag om upphdvande av lagen
om Oppettider for detaljhandeln
och frisersalonger. Propositionen
ar nu ute pa remiss.

Tabell 6b Mal som stillts upp av unionen i friaga om tillvixten och sysselsiittningen
Inga betydande forandringar efter varen 2015, se:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/mnrp2015_finland en.pdf

7 Skillnader i forhdllande till det senaste stabilitetsprogrammet

Tabell 7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

2014 2015 2016
% av BNP
Offentliga samfunds nettokreditgivning
Stabilitetsprogrammet véren 2015 -3,2 -3,4 -3,2
Utkast till budgetplan =33 -3,4 2,8
Skillnad, %-enheter -0,2 0,0 0,4

Offentliga sektorns nettokreditgivning vid oférdndrad politik
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Tabell 7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

2014 2015 2016

% av BNP
Stabilitetsprogrammet varen 2015 -3,2 -4,7 -4,7
Utkast till budgetplan -3,3 -43 -4,5
Skillnad, %-enheter -0,2 0,3 0,2

Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell (se t.ex. Ekono-
misk oversikt, hosten 2014, s.31, och Ekonomisk 6versikt, varen 2015, s.17), en faktormodell pa

kort sikt samt partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort sikt samt kal-
kyler pa medellang sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om skatteunderlag och
andringarna i beskattningsgrunderna samt de detaljerade uppskattningar av skatteinkomsterna
som hirletts frdin dem, kommunekonomins basservicebudget samt besluten om socialskyddsav-

gifter och sociala formaner.



