Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands
deltagande i sikerhetssektorns utbildningssamarbete

i Irak



1. Internationella koalitionen mot ISIL

ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant, kdnd dven under namnet ISIS, Islamic State in
Iraq and al-Shaam samt under den arabiska forkortningen Da’ish eller DAESH, ad-
Dawlah al-Islamiyah fi al-‘Irdq wash-Sham) grundades for ett drygt ar sedan och anses
for narvarande vara den mest betydande radikalislamistiska terroristorganisationen.
Tyngdpunkten i ISIL:s verksamhet ligger i Syrien och Irak, men det har rapporterats att
dess stridande ocksa har erovrat territorier i Libyen. Det bor miljontals manniskor inom
de av ISIL erévrade omradena. Organisationen finansieras genom skatt, tull, handel med
olja, l16sensummor, ran och donationer av enstaka uppbackare.

FN:s sdkerhetsrad antog i augusti 2014 resolution 2170 (2014) dar radet upprepade sin
till medlemslanderna riktade begaran att vidta "alla tdnkbara atgarder som fordras, som
ar lampliga och forenliga med folkratten for att bekdmpa ISIL:s verksamhet”.

[ september 2014 inleddes ett internationellt samarbete for samordnade och effektiva
atgarder mot ISIL. Utgdngspunkten ar att varje land sjilv bestimmer vilket stod det vill
bidra med. Enligt riktlinjerna fran det gemensamma motet mellan republikens president
och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott (TP-UTVA) den 19 sep-
tember 2014 deltar Finland i detta internationella samarbete. Over 60 linder medver-
kar, bland dem alla EU-lander samt de nordiska ldnderna. Samarbetet samordnas av
Forenta staterna.

Den internationella koalitionens verksamhet styrs av féljande grundlaggande malsatt-
ningar: att bidra med militart stéd, hindra utlindska stridande fran att resa, ddmma upp
ISIL:s finansieringskanaler, lindra den humanitira krisen i regionen och att férsvaga
ISIL:s ideologi. Det ar ett allmant erkdnt faktum att kampen mot ISIL kréver langsiktighet
och en omfattande palett av atgiarder. Utover de militdra atgdrderna behovs det andra
atgarder, sdsom utvecklingssamarbete, kapacitetsuppbyggnad hos landerna i regionen
och humanitért bistdnd. Pa langre sikt bor man se till att den ekonomiska utvecklingen,
god forvaltning, rattsstatsutvecklingen, de méanskliga rattigheterna och demokratifra-
gorna framjas. Landerna i regionen spelar en central roll i stravan att stabilisera Irak, i
kampen mot ISIL och i forhindrandet av radikalisering.

2. Irakochligetiregionen

[ september 2014 utndmndes statsminister al-Abadis regering i Irak. Den nya regering-
ens atgarder har bedomts i forsiktigt positiva ordalag, trots det svara liaget. Al-Abadi har
stravat efter att utveckla samarbetet mellan sunni- och shiamuslimer samt kurder och en
del konkreta framsteg har uppnatts, speciellt en dellosning i tvisten om oljetillgdngarna
mellan Iraks forvaltning och det kurdiska omradets forvaltning.



Det internationella samfundets stdd till Iraks regering ar viktig for en starkt forvaltning i
landet och for en regional enhetlighet. Den irakiska regeringens atgarder for okad inklu-
sivitet och en starkt sdkerhetssektor spelar en viktig roll. Regeringen har en egen siker-
hetsstrategi mot ISIL. Till atgardssortimentet hor integrering av lokala samfund i det na-
tionella systemet, en reform och forstirkning av militdren, samarbete med kurdernas
peshmergatrupper samt samarbete med den internationella koalitionen, daribland med
Iraks allierade och med lokala aktorer.

Sakerhetslaget i Irak ar fortsatt svart. ISIL beharskar omfattande territorier i Irak. I bor-
jan ronte ISIL popularitet i Irak, i hog grad pa grund av den sunnimuslimska befolkning-
ens missndjdhet med den tidigare statsministerns atgiarder och med korruptionen. Ett
flertal sunnimuslimska klaner understddde ISIL vid tiden for erévringen av Mosul i juni
2014. Merparten av den sunnimuslimska befolkningen understdder inte ISIL:s mal om
ett kalifat, en alltfor strang tolkning av islam eller blint vald.

Det humanitara laget i Irak har fortsatt forsvagats och man har inte 6verallt i landet kun-
nat sdkerstalla att bistandet kommer fram. Inom de territorier som beharskas av ISIL bor
det 3,6 miljoner manniskor, av vilka 2,2 miljoner ar i behov av humanitar hjalp. Antalet
interna flyktingar i Irak ar enligt FN:s uppskattning ca 2,19 miljoner ménniskor. FN har
forklarat Irak som en humanitér kris pa hogsta niva (Level 3), alltsd pa samma niva som
Syrien, Sydsudan och Centralafrikanska republiken.

[ Iraks grundlag anges som en av de viktigaste uppgifterna for irakiska autonoma regio-
nen Kurdistan att organisera alla administrativa behov i regionen och ocksa de regionala
sdkerhetsstyrkorna (polis och militdr). For sdkerheten i regionen svarar Kurdistans mili-
tir (peshmergan) och polismakten. Arenden som rér peshmerga hér till ett separat mi-
nisterium (Ministry of Peshmerga Affairs). Den kurdiska forvaltningen har en egen utri-
kesforvaltning och inofficiella representationer i olika lander. Irakiska autonoma regio-
nen Kurdistan styrs av president Massoud Barzani. Den autonoma regionens huvudstad
ar Erbil. Kurderna utgor ca 15-20 % av Iraks befolkning och allt som allt bor det ca sex
miljoner kurder i Irak.

3. Insatsens innehall och centrala mal

Som ett element i den internationella koalitionen bérjade man pad Forenta staternas ini-
tiativ under senare halften av 2014 sammanstélla en grupp av lander for att delta i ut-
bildningen av Iraks armé och sidkerhetsstyrkor (Building Partner Capacity). Malet ar att
starka Iraks formdga att motverka ISIL och att aterstilla den lagliga statsmaktens kon-
troll samt ge stod i aterstidllandet av den regionala sdkerheten och stabiliteten. Det ar
meningen att ocksa irakiska Kurdistans sdkerhetsstyrkor, pershmergastyrkorna, ska fa
utbildningsstod.

For utbildningen inrattas det fyra utbildningscenter i Irak. Varje center ska ha en styrka
pa nagra hundra soldater, av vilka ca 100 i uppgifter som utbildare. Ocksa specialtrupper



ska utbildas. Utover den egentliga utbildningsverksamheten behdvs det personal bl.a. for
stabs- och underhallsuppgifter samt uppgifter i anknytning till egenskydd och reaktions-
atgarder i samband med sprangdmnen.

Tyskland bereder sig pa att i inledningsskedet fungera som ramnation for utbildnings-
centret i Erbil. Den 30 januari 2014 fattade Tyskland beslut om att sinda en kontingent
pa 100 soldater. Forutom Tyskland har atminstone Forenta staterna, Norge och en del
EU-lander for avsikt att delta i utbildningscentrets verksamhet i Erbil. Sverige 6évervager
ett deltagande. Det Finland har tdnkt delta i ar uttryckligen utbildningen i Erbil.

4. Insatsens karaktir, svarighetsgrad, mandat och insatsregler

Insatsens utbildningsdel har tre faser: a) Val av enheter: Iraks férsvarsministerium be-
slutar vilka enheter som ska viljas ut till utbildningen, inom autonoma regionen Kurdi-
stan dr det ministeriet som ansvarar for peshmergadrenden som fattar beslutet. Till ut-
bildningen utses enheter planerade for stridsuppgifter. b) Bedémning av utbildningsbe-
hovet: Utbildningsbehoven hos dem som valts ut till utbildningen bedéms med avseende
pa utbildningsniva, utrustning och den avsedda uppgiften. Utifran bedéomningen utarbe-
tas en utbildningsplan. ¢) Utbildning som fokuserar pa att forbattra den taktiska och
stridstekniska kompetensnivan.

Utbildningen sker inom fyra delomraden: ledarutbildning, enhetsutbildning, specialut-
bildning och utbildning fér tunga vapen samt underhallsutbildning.

Den totala styrkan i utbildningscentret i Erbil kommer att uppga till ca 400 soldater och
verksamheten att fordelas pa en utbildarorganisation och en stédorganisation. Utbildar-
na ror sig i Kurdistan inom peshmergans egna évningsomraden och utbildningscentra-
ler.

FN:s sdkerhetsrad anser att det internationella samfundets stod till Irak ar viktigt. FN:s
sdkerhetsrad har skarpt fordomt ISIL:s verksamhet till exempel i resolution 2170 (2014)
dar radet ocksa upprepade sin till medlemslanderna riktade begéran att vidta "alla tdnk-
bara atgarder som fordras, som ar lampliga och forenliga med folkritten for att bekdampa
ISIL:s verksamhet (4ven andra terroristgrupperingar nimndes)”. Sdkerhetsradets ordfo-
rande gav den 19 september 2014 ett utlatande om laget i Irak utifran konsensus inom
sdkerhetsradet. Utlatandet "vadjar till det internationella samfundet, fér att det ska star-
ka och utvidga bistandet till den irakiska regeringen i kampen mot ISIL och andra be-
vdpnade grupperingar”.

Iraks utrikesminister bad redan den 25 juni 2014 med ett brev till FN:s generalsekrete-
rare (S/2014/440) om stod for att bekdmpa ISIL, bl.a. genom utbildningsstdd och mate-
riellt stod for sdakerhetssektorn. Iraks utrikesminister halsade all behovlig militar hjalp
vilkommen i ett brev av den 22 september 2014 till sikerhetsradets ordférande



(S/2014/691). 1 brevet poangteras folkrattens betydelse samt betydelsen av bi- och mul-
tilaterala avtal och av Iraks suveranitet och det konstateras att Irak uttryckligen har bett
Forenta staterna att leda det internationella samfundets atgarder mot ISIL.

Det har inte gatt att stadkomma nagon sedvanlig for alla deltagande stater gemensam
overenskommelse om den rattsliga stallningen for trupperna i krishanteringsinsatser
(Status of Forces Agreement, SOFA). De deltagande ldnderna avtalar om sina truppers
rattsliga stillning pa annat sitt bilateralt med Irak.

Vissa lander har redan ingatt avtal med Irak. En del ldander har avtalat om ett arrange-
mang med tjanstepass for soldaterna. Ett bilateralt arrangemang foérutsatter att varje
deltagande stat genom notvaxling med Irak faststéller att utbildarnas rattigheter ska
jamforas med privilegier och immunitet som beviljas representationernas administrati-
va och tekniska personal enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser samt
dessutom att utbildarna far anvinda militdruniform och bara vapen for sjalvférsvar ("for
personal protection”). Enligt Wienkonventionen dr administrativ och teknisk personal
bl.a. befriade fran mottagarstatens domsratt i brottmal, samt i tvistemal och administra-
tiva mal med avseende pa sina giarningar i tjansten.

Det ar har fragan om ett uppdrag som genomfors av en grupp av ldnder utan gemensamt
avtalade insatsregler. For den finldndska utbildningsavdelningen utarbetas insatsregler
som ar sa lika de andra ldndernas som medverkar i utbildningscentret i Erbil som moj-
ligt.

Nationellt finns det bestimmelser om anviandande av maktmedel i 27 § i lagen om mili-
tar krishantering. Enligt den har en militdrperson som tjanstgor i militdr krishantering
vid utférandet av tjanstgoringsuppdrag ratt att anvanda sddana maktmedel som ar nod-
vandiga med tanke pa uppdraget. Maktmedel far anvdndas endast i den omfattning och
sa lange de dr nédvandiga med tanke pa uppdraget, star i ett godtagbart forhallande till
malsattningen for operationen och stimmer 6verens med de regler for anvindning av
maktmedel som faststillts for operationen. Dessutom har soldater, liksom andra indivi-
der, ratt till nédvarn och noédtillstindshandlingar om vilket i Finland bestams i straffla-
gen.

5. Insatsens sikerhetsldge och riskbedémning

Med avseende pa sdkerheten har det allménna laget i irakiska Kurdistan lange varit lugnt
och relativt stabilt. Den kurdiska regionen ar relativt homogen och utomstdende gruppe-
ringar har svart att fungera i omradet. Beddmningen ar att ISIL inte har egentliga ideolo-
giska allierade inom det irakiska kurdomradet. I norra Irak har det funnits en liten isla-
mistisk terroristgrupp som enligt uppgift nyligen har férenat sig med ISIL. Under férra
aret forekom det i kurdomradet enstaka attacker mot kurder och shiamuslimer. Krigs-
handlingar forekommer i ndrheten av det autonoma omradet.



[ Erbil har sidkerhetsldget varit jamforelsevis gott. Erbil ligger 80 kilometer vast om Mo-
sul, som ar ISIL:s viktigaste stad inom Iraks territorium. Fran Erbil-omradet i riktning
Mosul foregar det strider pa ca 30 kilometers hall. | november forra aret genomforde
ISIL en sjalvmordsattack i staden dar fem dodades och flera personer skadades. Det ar
sannolikt att enstaka valdshandlingar dger rum inom det autonoma omradet dven fram-
deles.

ISIL har stravat efter att rikta in sin propaganda pa kurderna och har flera synliga perso-
ner med kurdisk bakgrund i sina led. Eventuella aktorer i norra Irak som ar positivt in-
stallda till ISIL kan aktivera sig nar utlandska styrkor intar arenan. ISIL har uppmanat
sina anhdngare att attackera medborgare som hor till de lander som deltar i koalitionen.

Med beaktande av ISIL:s tillvigagangssatt i Irak bland annat med avseende pa genomfo-
rande av eldéverrumplingar samt i anvandningen av pansarvarnsvapen och improvise-
rade sprangmedel (IED) bor man bereda sig pa hot mot trupper i utbildningsuppdraget.
[SIL:s utlésningsmekanismer fér vigbomber dr sannolikt motsvarande som tidigare i
Irak och hos talibanerna i Afghanistan. Likasd dr det allmint med flerformsattacker.
Eventuell anvindning av maktmedel for personalen i utbildningsuppdrag berdknas i
praktiken bli aktuellt endast i sjalvférsvarssituationer.

Fran Finland har det rest 6ver 50 identifierade personer till Syrien eller Irak. Merparten
av dem understoder ISIL eller strider i ISIL:s led. I Finland finns det utldndska stridande
som har atervant fran Syrien eller Irak samt personer som starkt identifierar sig med
ISIL och dess proklamerade kalifat, och detta bedéms vara forenat med sikerhetshot.
Deltagande i samarbetet mot ISIL genom utbildningsverksamhet inom sdkerhetssektorn
kan delvis ha inverkan pa dessa sdkerhetshot.

6. Finlands deltagande, deltagarformer och mal samt effekterna pa hur
var forsvarsformaga utvecklas

Finlands deltagande handlar om en kontribution pa maximalt 50 soldater och den fin-
landska truppen ar tankt att omfatta en utbildaravdelning for grundutbildning till pesh-
mergan i norra Irak, personal for stodfunktioner och stoduppgifter som utbildningsverk-
samheten kraver, stabsofficerare och ett nationellt stddelement (daribland egenskydd).

Norge och Danmark har beslutat delta i utbildningsuppdraget. Dessutom 6vervager Sve-
rige att sanda utbildare. Utbildningssamarbetet erbjuder alltsd en majlighet att forsoka

framja ocksa det nordiska samarbetet i krishantering.

Finlands avdelning kan forflytta sig till regionen tidigast i slutet av april 2015. Nationellt
kan full operativ beredskap uppnas under juni 2015.

Radgivning och bistind med utbildning for sikerhetsmyndigheterna i krisomraden &r



nufértiden en betydande form av internationellt militirt bistdnd. Finland bidrar med
radgivnings- och utbildningsstéd i militdra krishanteringsoperationer i Afghanistan,
Bosnien och Hercegovina, Mali och Somalia. Ett deltagande i utbildningsinsatsen i Irak
skulle forbattra forsvarsmaktens formaga till kravande militar radgivnings- och utbild-
ningsverksamhet. Riskerna i truppens uppdrag och verksamhet i Irakinsatsen ar jamfor-
bara med de pagaende utbildningsoperationerna i Mali och Somalia.

7. Genomforande av en 6vergripande krishanteringsstrategi

ISIL ar ett allvarligt hot, forutom i den aktuella regionen, dven pa bredare front fér hela
det internationella samfundet. For att avvirja hotet pa ett hallbart satt kravs det olika
slags atgarder och ett langsiktigt dtagande. Finland deltar i det internationella samarbe-
tet mot ISIL genom att med hjalp av utvecklingssamarbete stédja Syrien och dess grann-
stater (Libanon, Jordanien och Irak) samt genom humanitart bistand till offren for ISIL.

Finlands humanitira bistand till krisen i Syrien steg 2014 till 6ver 14 miljoner euro. Fin-
lands utvecklingssamarbete som héanfor sig till konflikten i Syrien var ca 10 miljoner
euro 2014. Till Irak beviljade Finland 2014 humanitart bistand foér 1,5 miljoner euro. Fin-
land stodjer Irak ocksa i utvecklingssamarbetsprojekt.

Finland betonar EU:s aktiva roll i stravandena att stabilisera Irak. Den regionala strategi
som EU har utarbetat for Syrien och Irak samt ISIL ar en bra utgangspunkt for EU:s roll
och identifieringen av konkreta atgérder. Strategin har som mal att svara pa det hot som
ISIL och andra terroristorganisationer utgér och skapa ramar for en politisk transition i
Syrien och en stabilisering av Irak.

Ett led och ett verktyg i EU:s 6vergripande regionala strategi dr den strategi som radet
for utrikes fragor antog i oktober for atgdrder mot terrorismen som svar pa hotet fran
utlandska stridande. Finland ser 6ver myndigheternas mojligheter att forhindra resande
till Syrien och till andra konfliktomraden som foretas i syfte att delta i terroristverksam-
het sarskilt i ljuset av FN:s resolution 2178 antagen av sdkerhetsradet. | kampen mot ter-
rorism ar det viktigt att beakta sdkerhetsfragorna samt de omstindigheter som skapar
en grogrund for radikalisering. | kampen mot terrorism betonar Finland det multilatera-
la samarbetet och poangterar att folkratten och de rattsstatliga principerna ska foljas,
daribland de méanskliga rattigheterna, humanitar ratt och flyktingratt.

Ar 2005 antog EU en strategi for att bekidmpa radikalisering och rekrytering till terro-
rism. Den reviderade strategin antogs av radet (rattsliga och inrikes fragor) i juni 2014.
Strategin drar upp riktlinjer fér hur EU och dess medlemsstater battre ska kunna be-
kdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism med hansyn till de snabba férand-
ringarna i omvérlden samt det 6kade hot dessa fenomen utgér inom EU-omradet. Rikt-
linjer for genomforande av strategin antogs i radet (rattsliga och inrikes fragor) i decem-



ber. Dessutom har Europeiska unionen inlett atgarder for att revidera strategin for den
inre sdkerheten for aren 2015-2020.

Eventuella fortsatta atgarder mot ISIL granskas mot EU:s 6vergripande strategi bade pa
medellang och liangre sikt. EU ska ata sig ett langsiktigt stod och framja atgirder som
stravar efter att ingripa i de bakomliggande strukturella problemen till situationen i Irak.
Atgirderna som stodjer en rattsstatlig utvecklig ska inta en central roll.

[ Finland har regeringen i mars 2014 utfardat ett principbeslut om en nationell strategi
for bekdmpning av terrorism. Avsikten med strategin féor bekdmpning av terrorism ar att
forhindra bade den terroristverksamhet som bedrivs i Finland och den som riktar sig till
utlandet fran Finland samt att skapa beredskap fér hot mot finldandare utomlands. I Fin-
land ligger fokus i bekdmpningen av terrorism pa det forebyggande arbetet. Forebyg-
gande av utslagning och diskriminering ar viktigt for forebyggande av vdldsam radikali-
sering och darav eventuellt foljande verksamhet. Enligt strategin ska Finland delta aktivt
i det internationella samarbetet i kampen mot terrorism. Den centrala utgangspunkten
for strategin ar att Finland i all bekdmpning av terrorism iakttar de manskliga rattighe-
terna och de grundlaggande fri- och rattigheterna samt rattsstatsprincipen. I strategin
definieras 22 atgarder som anknyter till de strategiska riktlinjerna.

8. Kostnaderna for Finlands deltagande och for eventuellt annat bistand

De uppskattade kostnaderna for Finlands deltagande i utbildningsoperationen i Irak in-
gar i finansministeriets proposition om komplettering av budgetpropositionen for 2015
(i reservanslagen i momentens dispositionsplan). Tilliggsanslaget i utrikesministeriets
moment 24.10.20 ar 5,8 miljoner euro. Enligt forslaget lamnas det kvar 0,4 miljoner euro
i reservanslag for eventuella behov i slutet av 2015.

Andelen av kostnaderna for Finlands deltagande i forsvarsministeriets huvudtitel ar ca
9,2 miljoner euro.

Planeringskalkylen utgar fran en truppstyrka pa 50 soldater och ett deltagande pa ca 12

manader. De uppskattade kostnaderna for Finlands deltagande dr sammanlagt ca 15 mil-
joner euro.

9. Den fortsatta beredningen och hérande av riksdagen

Riksdagen har tidigare informerats genom USP 26/2014 den 3 december 2014.

Enligt riktlinjerna fran TP-UTVA den 26 januari 2015 kan forsvarsministeriet vidta be-
hovliga forberedande atgiarder och beredskapsatgiarder for Finlands deltagande i upp-
draget for utbildning av sdkerhetsmyndigheterna i Irak. TP-UTVA behandlade fragan om



Finlands deltagande i utbildningsuppdraget pa nytt den 6 februari 2015 och utarbetade
riktlinjer for deltagandet. Beslut om Finlands deltagande fattas i enlighet med lagen om
militar krishantering.

Enligt lagen om militir krishantering kan Finland delta i militar krishantering som har
bemyndigats av FN eller undantagsvis i annan internationell militdr krishantering som
syftar till att uppratthalla eller aterstilla internationell fred och sdkerhet eller till att
stodja humanitdr hjalpverksamhet eller skydda civilbefolkningen med beaktande av
malséttningen for och principerna i Forenta Nationernas stadga samt dvriga regler i den
internationella ratten. Foranstaltare av krishantering som avses i lagen kan vara FN,
OSSE, EU eller ndgon annan internationell organisation eller grupp av lander. Enligt re-
geringens proposition med forslag till lag om militdr krishantering (RP 5/2006 rd) varie-
rar formuleringen i resolutioner om operationer i den praxis som FN:s sdkerhetsrad till-
lampar. Vid beredning av beslut om finskt deltagande har sdsom FN:s bemyndigande tol-
kats alla sddana resolutioner av sidkerhetsradet dar sdkerhetsradet berattigat, godkant
eller pa annat satt Klart uttryckt sitt stod for operationen. Enligt propositionen ar det
daven mojligt att det genom uttalanden av FN:s sdkerhetsrads ordférande tas stéllning till
operationerna i syfte att godkdnna dem. Det faststills i propositionen att Finland dock
undantagsvis kan delta ocksa i operationer dar det ar fraga om traditionell fredsbeva-
rande verksamhet som inte innehaller militart tvang och som genomfors med samtycke
eller pa begiran av den stat som ar foremal for operationen. I propositionsmotivering-
arna konstateras att det for en sddan operation enligt folkratten inte 4r n6dvandigt med
ett mandat av FN:s sdkerhetsrad, och inte heller dr det andamalsenligt att i Finlands lag-
stiftning begransa Finlands deltagande i sddan verksamhet.

Aven om det for ISIL:s del foreligger en stark FN-resolution och ett uttalande av siker-
hetsradets ordforande om bistand till Iraks regering, anses det inte finnas nagot egentligt
FN-mandat for verksamheten i Irak. Irak har i sina brev till FN bett FN:s medlemsstater
att bistd landet bl.a. genom militar utbildning. Utbildningsuppdraget bor anses ske pa
begaran av Irak och med dess samtycke. Utbildningsuppdraget ar forenligt med folkrat-
ten utan att det har faststéllts nagot egentligt mandat av FN:s sdkerhetsrad. I enlighet
med 1 § i lagen om militir krishantering ska deltagande beakta malsattningen for och
principerna i Forenta Nationernas stadga samt dvriga regler i den internationella ratten.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering ska, om forslaget till avgérande géller
ett militart sarskilt krdvande krishanteringsuppdrag eller ett uppdrag som inte baserar
sig pd bemyndigande av FN:s sidkerhetsrdd, statsradet innan forslaget till avgérande
laggs fram hora riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse i saken.

Enligt regeringens proposition bestdms behandlingsordningen av operationens faktiska
karaktdr. Som ett militart krdvande krishanteringsuppdrag betraktas en operation vars
genomforande med beaktande av forhallandena pa aktionsomradet bedoms medfora be-
tydande risker. Det ar alltid i sista hand d&ndamalsenligt att avgérandet fattas utifran
provning av det enskilda fallet, varvid man vid prévningen utéver de politiska faktorerna
och den nationella beredskapen kan beakta ocksa sddana centrala faktorer som paverkar
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operationens karaktir sisom operationens malsattning och uppgifter och satten for dess
genomforande samt forhallandena pa krisomradet inklusive en riskbedémning av upp-
draget.

Med beaktande av att det inte finns nagot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget
och av en helhetsbeddmning av insatsens karaktér och forhallanden, bor det anses moti-
verat att hora riksdagen genom att forelagga den en redogorelse i saken.
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