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Sammandrag

Den finldndska samhallsekonomin baserar sig pa ett for ett industriland exceptio-
nellt starkt sitt p4 mervarde som fas av naturresurser. Vi har rika skogsresurser
per invanare. Vi har betydande reserver av stenmaterial, mineraler och torv. Andra
viktiga naturresurser som vi har ar bl.a. rent vatten, odlingsbar och obebyggd mark
samt naturprodukter, sdsom bér, svamp, fisk och vilt. Aven ekosystemtjénsternas
kultur- och rekreationsvédrden erbjuder nya hallbara méjligheter inom turism och
ma bra-tjanster.

I de rika naturresurserna i Finland och i den finldndska kompetensen doljer sig
avsevarda nya moijligheter att pa ett ansvarsfullt sitt producera nationellt mervarde
och valbefinnande dven for kommande generationer. Mojligheterna ar forknippade
med betydande ny produktionspotential, nya marknader som 6ppnar sig samt moj-
ligheter till teknologiskt ledarskap och kompetensexport. De viktigaste mojlighe-
terna baserar sig pa utveckling av bioekonomin, mineralekonomin och vattenhus-
hallningen. Det att ansvar tas for material- och energieffektivitet, tryggande av eko-
systemtjdnsterna samt den lokala valfarden ar samtidigt en forutsattning for och en
moijliggorare av framgang.

Konkurrensen pa den globala marknaden for naturresurser hardnar och den inter-
nationella naturresurspolitiken haller pa att ta sina forsta steg. Naturresurserna ar
en stor mojlighet for Finland, men vi méste skapa vélfard och vélstand pa ett mer
hallbart satt. Naturresurspolitiken bor bygga pa forstaelse for vilka handlingsmodel-
ler for utnyttjande och skydd av naturresurser som skapar framtida framgang. Det
ar dags att svara pa dessa fragor nu. Att vara féregangare i framtidens naturresurs-
ekonomi kraver bade bradskande omradesspecifika atgarder och en ny, helhetsbe-
tonad ledningsmodell for naturresurspolitiken.

Redogorelsen baserar sig pa den bioekonomiska strategin och mineralstrategin,
vilka publicerades hosten 2010. Utdver dessa aspekter samlar redogorelsen ett stort
antal andra aktuella perspektiv (bl.a. vattenhushéallning, ekosystemtjanster, mate-
rial- och energieffektivitet) till en enhetlig helhet.

Iredogorelsen uppstélls som vision for den finldndska naturresursekonomin 2050
att den ska vara en ansvarsfull foregangare for smart naturresursekonomi. Som
strategier som for oss nirmare visionen faststélls: 1) Naturresursekonomin och kom-
petensen och tjansterna i anslutning till den bildar ett viktigt mervarde och en viktig
kalla till valfard, 2) naturresurserna nyttjas pa ett material- och energieffektivt sitt
med stravan att kretsloppet sluts, vilket minskar viaxthusgasutslappen och avfallet
och vilket inte &ventyrar naturens ekosystemtjanster, 3) Finlands férsérjningsbered-
skap har tryggats med tanke pa de kritiska naturresurserna och i narproduktionen
skapar losningarna lokal valfard samt 4) Finland 4r en uppskattad paverkare i inter-
nationella naturresursfragor.



Genomforandet av riktlinjerna ¢kar valfarden och konkurrenskraften, forbattrar
Finlands forsorjningsberedskap samt hjélper med att uppnd manga andra politiska
mal som har samband med anvdndning av naturresurser. Dessa mal hanfor sig till
exempel till klimat- och energipolitik, tryggande av naturens mangfald samt refor-
men inom skogssektorn. Det foreslas att riktlinjerna i redogorelsen verkstalls inom
fyra forandringsomraden: 1) Ansvarsfull ledning av naturresurspolitiken, 2) forsta-
else for framtiden och innovativa l6sningar, 3) méjliggérande strukturer samt 4) inte-
grering och vardagliga 16sningar.

For att den efterstravade forandringen ska bli verklighet forutsatts att den offent-
liga sektorn, naringslivet och medborgarsamhallet tillsammans stravar i samma rikt-
ning. Medborgardebatten kring naturresurser méaste aktiveras. I detta spelar pion-
jarforetag och frivilligorganisationer en viktig roll.



1 Inledning: Finland en
foregangare nar det galler hallbar
naturresursekonomi

1.1 Naturresurser som framtidsfraga

Naturresurserna mojliggor manniskors valfard och hallbart utnyttjande av naturre-
surser skapar grunden for ekonomin. Ekosystemens hélsa och produktivitet stéller
granser for utnyttjandet av naturresurserna. Befolkningsokningen och den ckade
konsumtionen har dock lett till att utnyttjandet av naturresurser 6kat och att de
negativa miljokonsekvenserna okat i antal. Om inte atgéarder vidtas minskar till
exempel naturens mangfald ytterligare, forsvagas ekosystemens funktionsformaga
och Okar vaxthusgasutsldappen. Samtidigt hardnar den globala konkurrensen om
ravaror. Den produktiva marken och vattnet blir knapphetsfaktorer. Konkurren-
sen starks av 6kad efterfragan pa biomassa och mineraler. Konkurrensen om natur-
resurser andrar ocksa de geopolitiska styrkeforhéallandena och forsamrar den all-
ménna sdkerheten.

Den finldndska samhéllsekonomin baserar sig i en for ett industriland exceptio-
nellt stor utstrdckning pa mervarde som fas av naturresurser, och efterfragan pa
vara resurser okar i framtiden. Vi har rika skogsresurser per invanare. Av tra tillver-
kas langt foradlade produkter for export. Vi har betydande reserver av stenmaterial,
mineraler och torv som till 6verviagande del nyttjas i Finland. I Finland finns ocksa
avsevarda mineralreserver. Andra viktiga naturresurser som vi har ar bl.a. rent vat-
ten, odlingsbar och obebyggd mark samt ménga naturprodukter, sdsom bar, svamp,
fisk och vilt. Aven ekosystemtjinsternas kultur- och rekreationsvirden erbjuder nya
hallbara mojligheter inom turism och ma bra-tjanster.

[ Finland anvands mer naturresurser per person dn i de andra EU-ldnderna. Vi har
ett stort ekologiskt fotavtryck per invanare. A andra sidan &r Finlands biokapacitet
ytterst stor internationellt sett. Vi har alltsa & ena sidan en mdgjlighet till vardeska-
pande genom att tillgodose den globala efterfragan pa naturresurser, men & andra
sidan kommer vi inte att ha framgéang pa framtidens marknad for naturresurser, om
vi inte sjdlva handlar pa ett hallbart och foredomligt satt nar det galler anvandning
av naturresurser.

Naturresurserna ar en stor mojlighet, men vi maste skapa valfard och valstand
pa ett mer hallbart sitt. Naturresurspolitiken bor bygga pa forstéelse for vilka
handlingsmodeller for utnyttjande och skydd av naturresurser som skapar fram-
tida framgang. Nya handlingsmodeller behovs i savil politik, ekonomiskt tdnkande,
affarsverksamhet som i det vardagliga beteendet. Genom att investera pa hall-
bar produktion och kompetens sdkerstéller vi den finlandska konkurrenskraften,



sysselsdttningen och regionutvecklingen. Hallbart utnyttjande av naturresurser,
kompetens i gron ekonomi samt foredomligt och initiativrikt handlande i den inter-
nationella politiken mojliggor export av hogklassig kompetens. Samtidigt bar vi for
var del globalt ansvar.

Statsradets redogorelse representerar sddana helhetsbetonade riktlinjer for
anvandning av naturresurser som forenar bade de olika naturresurssektorerna
och de olika dimensionerna av héallbarhet i en gemensam referensram. Finland har
utmarkta mojligheter att vara en global féregangare i naturresursfragor, om landet
iakttar rekommendationerna i redogorelsen.

1.2 Redogorelsen som en del av ett Kontinuum

Naturresursredogorelsen ar en del av ett langre kontinuum (figur 1) som fick sin bor-
jan varen 2007, nar Luodin-projektet som siktar till utveckling av naturresursdialo-
gen och naturresurskompetensen startades pa initiativ av Finska Forstforeningen.
Enligt projektet ska Finland pa ett malmedvetet satt forbereda sig for omvalvningar
nar det géller marknaden for naturresurser och den globala styrningen av naturre-
sursanvandningen. Projektets sektorsovergripande styrgrupp foreslog i januari 2008
att en nationell strategi ska beredas.

Figur 1. Statsradets naturresursredogorelse som ett led i den naturresurspo-
litiska processen.

Luodin-utredningen (2008)

\Z

Nationella naturresursstrategin (2009)

N

Luova-arbetsgruppen (2009)

N

Bioekonomiskastrategin & Mineralstrategin (2010)

Statsradets naturresursredogoérelse till riksdagen (2010)

Regeringsprogrammet (2011-2014)

Jubileumsfonden for Finlands sjilvstandighet Sitra tog pa sig ansvaret att leda
beredningen av den nationella naturresursstrategin. Arbetet inleddes i april
2008 och i det deltog en sektorsovergripande strategigrupp pa 35 personer och
ett brett sakkunnignéatverk. Dessutom gavs alla intresserade mdjlighet att paverka
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genom natverket. Strategin "Klokt med naturens krafter” ar en av varldens forsta
nationella naturresursstrategier som samlar alla naturresurser under en gemen-
sam strategisk referensram. Strategin ¢verlamnades till statsminister Matti Van-
hanen i april 20049.

Strévan var att redan fore detta beakta de centrala riktlinjerna i strategin i den
pagaende halvtidsdversynen av regeringsprogrammet. Regeringen konstaterade vid
sina politiska overlaggningar den 24 februari 200q: "De rikliga fornybara naturre-
surserna i Finland, en hdllbar hantering av dem och utvecklandet av modern teknik
for utnyttjandet av naturresurser erbjuder en god grund for den kommande dterhdmt-
ningen. [...] Beredningen av dtgcirder som syftar till béttre samordning inom naturre-
surspolitiken inleds. Mdlet dr att Finland ska bli ett ledande land ndr det gdller hdllbart
och lénsamt utnyttjande av naturresurser och naturmaterial.”

Hosten 2009 beredde arbetsgruppen Luova, som bestod av foretrdadare for flera
ministerier, statsradets kanslis promemoria om samordning av naturresurser i stats-
forvaltningen. Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik, som leds av
naringsminister Mauri Pekkarinen, beslutade den 15 december 2009 att pa forslag av
statsminister Matti Vanhanen borja samordna beredningen av statsradets naturre-
sursstrategi utgdende fran promemorian. Som stéd for arbetet tillsattes tva arbets-
grupper: Arbetsgruppen for bioekonomi hade till uppgift att utarbeta en beskriv-
ning och en strategisk bedémning av koncepten for bioekonomi och utvecklingen
fram till 2050. Mineralstrategigruppen hade som mal att utarbeta en mineralstra-
tegi for Finland. Bada arbetsgruppernas rapporter overlamnades till minister Pek-
karinen i oktober 2010.

Utover de strategier som presenteras i figur 1 har det i Finland och annanstans
utarbetats flera naturresurs- eller sektorsspecifika strategier och program (se bilaga
1). Dessutom har statsradet ett stort antal andra handlingar som paverkar naturre-
surspolitiken. Till exempel den &r 2009 godkédnda framtidsredogorelsen om klimat-
och energipolitiken visar vagen till ett utslappssnalt Finland. Méalsattningen ar att
minska Finlands klimatutslapp med minst 8o procent fran nivan ar 1ggo till ar 2050
som ett led i det internationella samarbetet.

Statsradets redogorelse till riksdagen sammanfor perspektiven i ovan
ndmnda processer till en enhetlig helhet. Till bilaga 2 har samlats framtidsvisio-
nerna, de strategiska malen och atgardsforslagen i tre olika kdarnstrategier. I dem
kan urskiljas tydliga gemensamma namnare som grund for Finlands naturresurs-
politik (tabell 1).
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Tabell 1. De centrala gemensamma elementen i Sitras nationella naturresurs-
strategi (2009), bioekonomiska strategin (SRK 2010) och Mineralstrategin for
Finland (ANM 2010).

Vision och strategiska mal | Centrala atgarder

e | ang sikt (2050) e Naturresurspolitik pa den nationella agendan

e Nationell och lokal valfard * Nya finansieringsldsningar

e Globala I6sningar, roll som foregangare samt e Utveckling av markanvandningen samt av
ansvar normer och forvaltningspraxis

e Hallbart nyttjande av naturresurser, effek- e Utveckling av nya modeller for féretagsfinan-
tiv materialcirkulation och minskning av siering och utveckling av riskfinansieringen
miljdolagenheter ¢ [nflytande internationellt sett

e Affarsverksamhets- och innovationsmiljéo som
framjar konkurrenskraften

e Sektorsdévergripande tdnkande och férut-
seende kompetens som mojliggbrare av
framgang

Den bioekonomiska strategin och mineralstrategin bildar den centrala stom-
men for redogorelsen. Men i dem omfattade granskningen inte vatten och obebyggd
mark som naturresurser, vissa naturresurser som baserar sig pa outsinliga fléden
(bl.a. vind och sol) samt naturens mangfald och ekosystemtjénster. Bdda rapporterna
koncentrerade sig pa naturresurser i Finland och potentialen att nyttja resurserna.
Halften av den totala naturresursanvandningen i den finldandska ekonomin utgors
av utnyttjande av sddana naturresurser utanfor landets granser som ingar i export-
produkter. I dessa kan inga betydande dolda floden som belastar miljon. Detsamma
galler dven export. Rapporterna fokuserar pa utveckling av produktionen, och i dem
beaktas inte forbrukning av naturresurser i Finland.

1.3 Utgdngspunkter, mal och avgradnsningar

Den centrala strategiska utgangspunkten for naturresursredogorelsen utgors av

riktlinjerna i den nationella naturresursstrategin (200g) som bereddes p4 bred bas

och samordnades av Sitra. I redogorelsen efterstravas en forandring av naturresurs-

tdnkandet och handlingssitten som genomsyrar hela samhéllet.

I naturresursredogorelsens utgdngspunkter beaktas speciellt stravan att

. overga till gron ekonomi som sorjer for ekosystemtjanster och naturresurser-
nas tillracklighet

. sammanjamka malen for hallbart utnyttjande, nationell konkurrenskraft och
valfard samt globalt ansvar,

. forena Finlands starka sidor som baserar sig p& resursekonomi och
kompetensekonomi,

. sammankoppla naturresursfragorna, klimat- och energifrdgorna samt natu-
rens mangfald till en enhetlig helhet samt

. fornya de tanke- och handlingsmodeller som géller naturresurser.
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Naturresursredogorelsen syftar till att

. kartlagga de centrala fordndringskrafterna och forandringsriktningarna i
naturresurspolitiken, nulaget for utnyttjandet av naturresurser samt nulaget
och utmaningarna for de strategier som utarbetats hittills;

. sammanfatta den nationella naturresursstrategins, den bioekonomiska stra-
tegins och mineralstrategins centrala riktlinjer till en stomme for den finland-
ska naturresurspolitiken, med beaktande av strategiernas viktigaste gemen-
samma och separata fragor;

. tillféra mervarde for det tidigare utforda strategiarbetet genom att komplettera
de brister som berodde pa avgransningar, genom att identifiera sammankopp-
lingar mellan olika naturresurssektorer samt genom att starka naturresurspo-
litikens koppling till klimat- och energipolitiken;

. presentera statsradets riktlinjer for den finldndska naturresurspolitiken samt

. foresla viktiga atgarder som behovs inom de ndrmaste aren.

De olika delomradena i naturresursredogorelsen har inte kommit lika langt med

uppstéllandet av mal. Darfor fanns det i detta skede inte forutsattningar att skapa

gemensamma matinstrument for naturresurspolitiken. Nar forutsattningarna
finns, ar det nodvéandigt att inféora matinstrument som mater de gemensamma
malsattningarna.

Det finns ingen allmént godkdnd definition av naturresurser. De kan definieras
till exempel ur finans-, samhaélls-, natur- eller miljovetenskapligt perspektiv. Tidigare
och traditionella definitioner av naturresurser baserar sig oftast endast pa révaru-
perspektivet, dvs. en ekonomisk granskning. Naturresursen ses da som en tillgdng
som kan utnyttjas. Detta tdnkande haller dock pa att vika undan i och med att en
mer modern synvinkel pa hallbart utnyttjande och grén ekonomi stiarks. Utnyttjan-
det av naturresurser ar sa fast ssmmankopplat med ménsklighetens mest centrala
utmaningar - sdsom befolkningsokningen, internationella konflikter, klimatforand-
ringen och utarmningen av naturens mangfald - att naturresurserna utover ekono-
miska aspekter maste forstas och definieras ur ett ekologisk och samhallsméssigt
perspektiv.

I redogorelsen betraktas naturresurserna genom referensramen for ekosystem-
tjanster. Ekosystemtjansterna avser all materiell och immateriell nytta som mén-
niskan far av naturen. Materiell nytta ar till exempel naturens ravaror. Immateriella
tjanster ar till exempel biologisk mangfald, tjansterna for rekreation och turism samt
landskapet. Ekosystemtjansternas betydelse for manniskans valbefinnande okar,
vilket skapar nya mojligheter till affairsverksamhet. Mojligheterna ska dock tillva-
ratas genom att ekosystemen, dvs. naturens funktioner och mangfald, tryggas. Med
ett ekosystembaserat forhallningssétt avses saledes en strategi for utnyttjande och
skydd av naturresurser som sarskilt betonar naturelementens funktionella vaxelver-
kan och dér manniskan forstas som en del av naturen.

Ekosystemtjdnsterna bildas av bade biologiska och geologiska system. De bio-
logiska systemen fungerar som en grund for naturens biologiska mangfald: den
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genetiska mangfalden, arternas mangfald samt mangfalden i frdga om livsmiljoer.

De geologiska systemen fungerar som en grund for naturens geologiska méangfald:

ytformerna och landskapet, klimatfaktorerna, vattenbassangerna, markens fuktig-

het och tillgdngen p& mineraliska naringsamnen. Det finns inte nagon strikt grans

mellan de biologiska och geologiska systemen. Till exempel véaxelverkar vatten och

ytjord med badadera. Marken och berggrunden erbjuder ocksa en fornybar energi-

killa (jordvarme).

Figur 2. Strategins uppbyggnad.

*Bioekonomi
*Mineralekonomi

¢ Vattenhushélining
¢ Ekosystemtjanster

*Vision

o Strategiska mal

¢ Férandringsomréden
¢ Férandringssteg

I redogorelsen efterstravas en helhetsbetonad syn pa fragor som dr gemensamma

for alla naturresurser: Dessutom granskar redogorelsen sektorsspecifika specialfra-

gor (figur 2). Av praktiska orsaker maste man gora foljande avgransningar och vilja

foljande prioriteringar:

14

Redogorelsen koncentrerar sig pa de ekosystemtjanster som ménniskan nytt-
jar direkt som en kaélla till sin materiella eller immateriella vélfard. Nar det gél-
ler materiella naturresurser koncentrerar sig redogorelsen pa tre viktiga reser-
ver, dvs. bioresurser, mineral- och stenmaterialsresurser samt vattenresurser.
Dessutom betraktas i redogorelsen mojligheter att dra nytta av sddana kultur-
och rekreationsvirden som hanfor sig till ekosystemtjansterna.

Andra ekosystemtjanster som hanfor sig till naturens funktioner och processer
(bl.a. nirings- och vattencirkulation, klimatreglering) ses i redogérelsen som
kérnan till all organisk verksamhet, och tryggandet av detta ar en forutsattning
for allt annat utnyttjande av naturresurser.

Utover ovanndmnda kan marken uppfattas som en sinande naturresurs, och
efterfragan pad mark kommer att 6ka i framtiden. Utrymme &r en av styrkorna
nar det géller Finlands naturresurser. Marken som naturresurs avgransas dock



fran redogorelsen, fast &mnet tangeras ur regionekonomins och markanvand-
ningens perspektiv.

Utnyttjandet av naturresurser styrs genom manga - bade nationella och internatio-

nella - 6verenskommelser, strategier och program. Foljande specialvillkor stélls for

uppnéendet av mélen (ndrmare forteckning i bilaga 3):

. I naturresurspolitiken beaktas internationella forbindelser som ar bindande for
Finland samt EU-strategier.

. Naturresurser nyttjas genom att frimja tryggandet av mangfalden i den fin-
landska naturen samt klimatmalen och de energipolitiska 16sningarna.

. Naturresurserna nyttjas inom ramen for hallbarhet och biokapacitet, genom
att naturens mangfald och andra ekosystemtjanster tryggas.
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2 Foradndringsfaktorer i
naturresursekonomin

2.1 Den globala marknaden och politiken

Jordens folkméangd uppskattas oka till g miljarder till &r 2040. Den accelererande
urbaniseringen som hinger samman med 6kningen av folkmédngden och den dkade
levnadsstandarden kommer att uppratthélla en kontinuerligt 6kande anvandning
av vattenresurser, metaller, mineraler och stenmaterial. Detta kommer att paverka
den globala marknaden under de féljande decennierna. Framtidens livsmedelsfor-
sorjning forutsatter att jordbruket effektiviseras samt att (mineralbaserade) godsel-
medel, maskiner och anordningar anviands i 6kande grad.

Utvecklingsriktningen for den globala marknaden ar livsviktig med tanke pa
naturresursekonomin i Finland. Finland bor darfor i den nationella och internatio-
nella naturresurspolitiken pa 6vre niva sikta pa en stabil prisutveckling, minskning
av efterfragan samt tryggande av utbudet. De i stor utstrackning anvdnda ravarorna
- sdsom olja, naturgas och fosfor - minskar. I manga omraden kommer det att rada
dnnu storre brist pa sotvatten.

Forutom befolknings- och forbrukningsutvecklingen paverkas framtidens efter-
fragan, utbud och kvalitet nir det galler naturresurser av reglering, utvecklingen
inom den internationella handeln, de ekonomiska omstdandigheterna och de tekno-
logiska innovationerna. Speciellt klimatférandringen inverkar pa naturresurser-
nas kvantitet, kvalitet, regionala férdelning och anviandbarhet. Klimatforandringen,
minskningen av den biologiska mangfalden och fordndringar i befolkningen avspeg-
las pa bade produktions- och forbrukningsstrukturer. Utvecklingen framfor oss fram-
haver ofrankomligen den strategiska betydelsen av naturresursanvandningen och
energiproduktionen savil globalt som nationellt. Den framhé&ver ocksa Finlands moj-
ligheter som ett land som &r rikt pa fornybara naturresurser.

P& marknaden for naturresurser ar till exempel EU en av varldens storsta anvan-
dare av metall, men endast mindre dn fem procent av varldens metallproduktion har-
stammar fran EU-omradet. Det har visat sig vara svart att forutse kortvarig variation
i ravarupriser. Den internationella ekonomins osdkerhet har ytterligare forsvarat
prognostiseringen av marknaden for naturresurser.

Utnyttjandet av naturresurser har pa det internationella planet styrts speciellt
under strategier for hallbar utveckling. Hallbart utnyttjande av naturresurser kom-
mer sannolikt redan under detta decennium att lyftas i centrum for den internatio-
nella politiken, nar FN:s naturresurspanels arbete fortskrider och om de interna-
tionella férhandlingarna om minskat utnyttjande av naturresurser inleds. EU har
tagit initiativ i naturresurspolitiken under férra decenniet. EU har haft som maéal
att koppla loss utnyttjandet av naturresurser fran den ekonomiska tillvaxten, 6ka
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naturresurseffektiviteten och framja den globala naturresurspolitiken. Viktiga EU-
strategier med tanke pa naturresurser ar bl.a. strategin for hallbar utveckling, natur-
resursstrategin och ravaruinitiativet.

Bekampningen av klimatférandringen har blivit en viktig forpliktelse som styr poli-
tik, agerande och investeringar. Den energipolitiska omvérlden styrs av att vaxthus-
gasutslappen maste minskas, energieffektiviteten forbattras och de fornybara energi-
formerna gynnas. Atgirderna for att begréansa vixthusgasutsldppen ar delvis mycket
tunga ekonomiskt sett, men nodvandiga. Utan dessa atgarder skulle foljderna bli
mycket dyrare. En sarskild utmaning i frdga om bioenergi ar dessutom att man delvis
konkurrerar om samma resurser med produktionen av foda och skogsindustrins behov
av ravaror. En grundlaggande forutséttning ar att man i utnyttjandet av naturresurser
beaktar att naturens funktionsformaga sékerstélls. Fast begransningen av utsldppen
leder till en kostnadshojning pa kort sikt, erbjuder hejdandet av klimatforandringen
ocksa helt nya mojligheter for dem som utvecklar och exporterar teknik. Vi star infér en
kraftigt vaxande global efterfragan pa bioenergi, vindkraft och effektiv energianvand-
ningsteknik, vilket ocksa resulterar i att nya foretag och arbetstillfallen uppkommer.
Det &r oundvikligt att man i allt storre grad 6vergar fran en ekonomi baserad pa fossila
brénslen till bioekonomi och att anvdndningen av icke-fornybara naturresurser ersétts
med anvdndning av fornybara ravaror. Det bor betonas att naturresurser ska anvandas
pa ett hallbart satt och att kretsloppet for material ska vara slutet.

Figur 3. Faktorer som paverkar marknadsbalansen for naturresurser.
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World Economic Forum publicerade 2zo10 tre alternativa scenarier fér gruvbranschen
vilka stracker sig till ar 2030. Utgdende fran scenarierna kan alternativa modeller
byggas upp. I ett scenario gar varlden i en mer miljomedveten riktning dar naturre-
surser sparas mer och dar métkriterierna for hallbar utveckling utover nationalpro-
dukten innehar en viktig roll i hela den samhalleliga utvecklingen. Det &r svart att
fa alla utvecklingsldander delaktiga i denna utvecklingsprocess. Det andra scenariot
utgar ifran att det skapas ny slags globalisering i varlden, dar utvecklingslanderna
under ledning av Kina intar en beharskande stéllning. Den fria varldshandeln fortsat-
ter, men stora gruvbolag och sektorns teknologiindustri kommer att 6verga i utveck-
lingslanders ago. I det tredje scenariot far sjalviska ambitioner i utvecklingslanderna
och deras allianser 6vermakten, och i stéllet for fortsatt fri varldshandel blir protek-
tionism och bilaterala avtal praxis. Det dr sannolikt att inget av dessa scenarier kom-
mer att forverkligas som saddant, men i synnerhet Kinas 6kande roll och maktstall-
ning pa marknaden for naturresurser kommer att framhédvas. Om Kina far de andra
utvecklingslanderna med i sitt block, kan det genom sin verksamhet bestdmma glo-
bala konstellationer nér det géiller konkurrensen om naturresurser.

2.2 Omvalvningen i samhallet och
produktionsstrukturen

Naturresursfragorna ar pa samma satt som klimat- och energifrdgorna omfattande
fragor som genomsyrar hela samhéllet. For att problemen i anslutning till naturre-
sursfragor ska kunna l6sas och mojligheterna utnyttjas, forutsatts en helhetsbeto-
nad politik som forenar bade olika naturresurser, olika sektorer och olika dimensio-
ner av hallbarhet. Detta ar inte mdjligt utan en helhetsbetonad reform av tankesatt
och handlingsmodeller inom naturresurspolitiken.

En forandring av behovliga samhaélleliga tankesatt och handlingsmodeller efter-
fragas bl.a. i tre nyligen utkomna rapporter som beskriver forandringen i det finland-
ska samhaillet och den finldndska ekonomin (Elinvoimainen Suomi, Teollinen Suomi,
Missa arvo syntyy?). De centrala budskapen i rapporterna visar mot samma riktning:
Nar det galler stravan att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och sysselséttning ska
man i nuldget inte koncentrera sig pa enbart aktuella problem och stelna i gamla
tankesétt och handlingsmodeller, utan man ska soka en vég for en djupare och lang-
siktigare reform. Det behovs en 6vergripande forandring som géller bade samhéllets
strukturer och enskilda aktorer, men i fortsattningen framfor allt handlingssatten.
Delfaktoreri den nya konkurrenskraftiga naturresursekonomin ar miljo- och energi-
effektivitet, innovativa losningar och fornyade tjanster samt forstéelse for framtiden.

Till f6]jd av den ekonomiska krisen som skakade om véarlden forstods i saval FN,
OECD som EU allt battre att mojligheterna med gron ekonom ar ett satt att skapa
hallbar véalfard och resa sig ur recessionen. Ekonomiska problem och miljoproblem
kan losas samtidigt om ekonomin ateruppbyggs pa ett siatt som minskar utsldppen
och sparar pa naturresurserna. I en gron ekonomi skapas tillvaxt, arbetstillfallen och
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valfard sa att miljon, klimatet och naturen fororsakas sa lite oldgenhet som moijligt.
Den ekonomiska tillvaxten och uppkomsten av arbetstillfdllen kan framjas genom
en effektivare anvandning av naturresurser och energi samt genom nya grona tek-
nologier och modernisering av nuvarande teknologi.

I en gron ekonomi ar innovativ kombinering av resursekonomin med kompe-
tensekonomin, miljokompetens, material- och energieffektivitet samt bevarande av
naturens balans nodvéandiga ramvillkor och moéjliggorare av framgang. Uppkomsten
av gron ekonomi forutsitter satsningar pa kompetens, utbildning, forskning och
utveckling samt starkande av de allmédnna forutsattningarna for foretagsverksam-
het. Genom olika langsiktiga ekonomiska styrmekanismer, sdsom stod och skatter,
skapas sug pa marknaden. Detta &r en forutséttning for omfattande kommersialise-
ring av innovationer.

Globalt sett pagar en 6vergang fran den industriella tidens produktionssamhaélle
till ett Iosningsorienterat tjainstesamhélle. Det betyder inte att industrin helt ersétts
av tjanster, utan att man i den industriella produktionen tilldgnar sig strukturer och
handlingssatt fran det moderna tjanstesamhallet. Industri behovs fortfarande och
naturresurserna ar den centrala grunden for industri. Utdver produkt- och teknologi-
innovationer blir dock nya modeller for affairsverksamhet och handlingssatt en kélla
till framgang. Mervardet skapas allt oftare genom tjanster som ar forknippade med
produktion. Det ar inte enbart frdga om interna servicefunktioner i foretag, utan helt
nya serviceformer - produktion av 16sningar. Den centrala fragan &r vilka nya behov
till foljd av klimatforandringen och minskningen av naturresurser som naturresurs-
ekonomin kan vara med om att tillgodose - kund- och 16sningsorienterat.

I en 6ppen ekonomi ska Finland granskas som en del av det globala material-
kretsloppet och den internationella arbetsférdelningen. Som ett land relativt rikt
pa naturresurser och med hogklassig kompetens har Finland sarskilda styrkor och
intressen att framja ett hallbart och innovativt nyttjande av naturresurser. Material-
och energieffektiva produkter, teknologier och handlingsmodeller som baserar sig
pa hog kompetens skapar bade nationellt mervarde och hjalper med att 16sa globala
problem (figur 4). P4 langre sikt sporrar detta ocksa till att se 6ver jordbruks- och
livsmedelsproduktionens mojligheter i den globala referensramen.
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Figur 4. Kompetens i framtidens naturresursekonomi.
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For att forsta forandringen i framtiden och i omvarlden &r det allt viktigare att for-
utse och f6lja upp diskontinuiteter, megatrender och riskscenarier samt att skapa
helhetsbetonade strategier. I naturresursekonomin dkar i synnerhet behovet av att
forsta de invecklade kopplingar som hanfor sig till inbérdes beroendeférhallanden
mellan olika naturresurser, konsekvenserna av naturresursanvandningen och mark-
naden for naturresurser.

For att en hallbar naturresursekonomi ska kunna lyftas fram som en framtida stot-
tepelare for Finland forutsatts en sadan forandring som beskrivits ovan och struk-
turer som sporrar till fordndring. Merparten av de institutioner, normer och forfa-
ringssatt som har samband med utnyttjandet av naturresurser har byggts upp utga-
ende fran avskilda sektorer samt ett produktionsorienterat och utnyttjandebaserat
eller produktorienterat tdnkande. Fast verksamheterna och tdnkandet har moder-
niserats till manga delar, syns detta fortfarande i att bl.a. naturresurskompetensen,
forvaltningen och den uppsattning av normer som styr utnyttjandet av naturresur-
ser ar utspridda, speciellt pa bekostnad av funktionaliteten och bevarandet av natu-
rens ekosystem.

2.3 Forsorjningsberedskap och lokala resurser

Oftast har oron for att naturresurserna ska ta slut forknippats med att icke-fornybara
naturresurser sinar, exempelvis att oljan och mineralerna tar slut. I diskussionen
har man pa sistone ocksa lyft fram fornybara naturresurser, sdsom rent sotvatten
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och spannmalsskordar. Deras tillracklighet ar hotad bl.a. pa grund av befolknings-
okningen, konsumtionsvanor, naturkatastrofer och ojamn férdelning av naturre-
surserna. Trots att det finns tillrdckliga reserver i varlden kan tillgdngen pa vissa
naturresurser ocksa forsvagas av geopolitiska orsaker. Detta har betydelse &ven med
tanke pa Finlands forsorjningsberedskap.

Generellt sett avses med forsorjningsberedskap forméaga att uppratthalla sidana
ekonomiska basfunktioner i samhallet som ar nodvandiga for att trygga befolkning-
ens existensmojligheter, samhallets funktion och sdkerhet samt forsvarets materi-
ella forutsattningar vid allvarliga stérningar och i undantagsforhallanden.

Avsikten med forsorjningsberedskap ar att analysera hotbilder och risker som
géller kritiska funktioner och utveckla metoder for hantering av sarbarheter. Vid
storningar och i undantagsforhallanden forsoker man halla de ekonomiska funktio-
nerna s ndra normalldget som mdjligt. I Finland ingar i begreppet forsorjningsbe-
redskap ocksa funktionssdkerhet for samhallets kritiska system.

Allt fler utvecklingsekonomier stravar med sina strategier efter att skydda sina
egna ravaruresurser for att trygga sin forsorjningsberedskap. For EU ar detta en
betydande fraga, eftersom EU ar mycket beroende av exporten av high tech-metal-
ler. Dessa har en avgorande stallning vid utvecklingen av alla hogteknologiska pro-
dukter, bland annat innovativa miljéteknologier som forbattrar energieffektiviteten
och minskar vaxthusgasutslappen. Dessutom &r de traditionella energiresurserna i
Europa knappa och det ar dyrt att utnyttja dem. Darfor maste merparten av ener-
gibehovet tackas med export. Forsorjningsberedskapen kan bl.a. forbattras genom
internationella 6verenskommelser, genom att férbattra markomradenas anvand-
barhet for naturresursproduktion, genom att 6ka material- och energieffektivite-
ten, genom att frdmja atervinning samt genom att ersatta en del av exporten med
inhemsk produktion.

Manga naturresurser ar platsbundna. Naturresursproduktionen har saledes en
regionalt och lokalt sett betydande effekt pa sysselsattningen, befolkningens valfard
samt boséattningsstrukturens bestdndighet. For att mineralfyndigheter ska kunna
hittas ofta djupt inne i berggrunden kravs effektiv malmletning. Mineralproduk-
tionen kan ske endast exakt pa det stélle dar fyndigheten finns, &ven om forbruk-
ningen sker langt fran gruvan. Det finns en 6kande global efterfragan pa Finlands
mineraltillgdngar och dessa kan stdrka den regionala ekonomin i synnerhet i norra
och i ostra Finland. Biomassan har for sin del férdelats ganska jamnt 6ver markytan.
Detta erbjuder alternativ for var den kan produceras, foradlas och anvandas. Dessa
moijligheter har dock inte utnyttjats fullt ut med tanke pa den regionala ekonomin.

Decentraliserade produktionsmodeller gor det mojligt att foradla lokala resur-
ser pa ett hallbart sétt, nira slutanvdndningen. De minskar behovet av att trans-
portera naturresurser, majliggor pa ett smidigt satt anvandningen av olika rava-
ror, effektiviserar materialkretsloppet, starker den regionala ekonomin och forbatt-
rar forsorjningsberedskapen. Den 6kade efterfragan pa biomassabaserade produk-
ter och de nya sétten att nyttja material-, biprodukts- och avfallsfloden forutsatter
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gemensamma vardekedjor mellan foretag och gardsbruksenheter samt att adminis-
trativa hinder undanréjs.

De till sin affarsverksamhet livsdugliga bioanldggningarna ar for narvarande
sadana att de utover produktion av produkter med ett hogt mervarde loser ett avfalls-
problem i sin region samt producerar energi for niromradet. Nar ravaran transpor-
teras fran naromradet, behovs inte langa och dyra transporter som orsakar utslapp.
Flaskhalsar i utvecklingen av decentraliserad bioekonomi &r bl.a. produktion och
handelsstrukturer som favoriserar centralisering, stel myndighetspraxis samt atti-
tyder, inadtvandhet och isolering bland sektorns aktorer.

For narvarande baserar sig den finldndska elproduktionen pa centraliserad stor-
produktion. Decentraliserad energiproduktion avser en produktionsmodell med
relativt sma anlaggningar for el-, virme- och kylproduktion som &r decentraliserade
till narheten av forbrukningsstéllena. Decentraliseringen skulle sékerstélla sjalvfor-
sorjningen for och tillforlitlighen av elproduktion, skapa arbetstillfallen och ocksa
ge medborgarna en konkret mojlighet att delta i klimatsamarbetet och produktio-
nen av "egen’ elenergi. Speciellt i kristider kan detta ha en avsevard betydelse t.o.m.
for hela samhallet.

Den mangsidiga naturen i Finland erbjuder ett stort antal majligheter till lokal
foretagsverksamhet som stddjer sig pa naturen. Det finns en dkande efterfragan pa
tjanster som baserar sig pa miljons skonhet, renhet, tysthet, hédlsoeffekter osv. Det
finns redan langa traditioner av anvindningen av vissa naturresurser for narings-
verksamhet, men under de senaste aren har det skapats dven nytt foretagande som
pa ett mangsidigare sitt an tidigare nyttjar naturen. Manga mojligheter som natu-
ren erbjuder ar dock dnnu outnyttjade.

"Stallets kvalitet” har ocksa betydande effekter pa regionens konkurrenskraft
och speciellt dess mojligheter att locka och bevara rorliga resurser, som investe-
ringar och utbildad arbetskraft. Det att styrkorna hos naturen och kulturen i varje
landskap eller ekonomisk region lyfts fram och marknadsfors, kan framja utveck-
lingen av affarsverksamhet. Dessa kan vara en betydande konkurrensfordel - i vissa
fall rentav den enda - i vissa landsbygdsregioner. Dessutom &r framh&vandet av
naturbaserade attraktionsfaktorer ofta det basta incitamentet for att skydda dem.
Landskapsforbunden har redan genomfort eller haller just pa att genomfora land-
skapsstrategier och landskapsplaner dar naturresurser lyfts fram och prioriteras pa
manga olika satt. Nar sddana utarbetas och ses over ar det viktigt att de baserar sig
pa lokala styrkor och ravarureserver, att saker granskas dver landskapsgranserna
och att man i processerna beaktar resurseffektivitetsperspektiv.
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3 Finland i det globala
materialkretsloppet

3.1 Materialkretsloppet i Finland och dess
miljbRonsekvenser

Industrilandernas materialférbrukning ar cirka 40-70 miljarder ton per ar. Redan
nu utnyttjas 30 procent mer fornybara naturresurser én vad jorden kan producera
arligen. Om varldens befolkning under de féljande 50 dren har 6kat till nio miljarder
och naturresurserna utnyttjas i samma takt, innebar detta att materialflodena for-
dubblas eller rentav femdubblas.

Materialflédena i den finldndska samhallsekonomin ar valkdnda i internationell
jamforelse. I Finlands miljocentrals och Uledborgs universitets ENVIMAT-projekt har
samhallsekonomins input-outputanalys kombinerats med livscykelsbeddmningar.
P& detta sétt har man fatt en allt tydligare bild av de miljokonsekvenser som hanfor
sig till olika materialfloden och produkter samt av Finlands roll i det globala mate-
rialkretsloppet. I kalkylen ingar ockséa dolda floden (t.ex. schaktningar och avverk-
ningsrester) som inte nyttjas ekonomiskt.

Var samhéllsekonomi dr kopplad till det globala materialkretsloppet, bade som
importor och som exportor. Cirka halften av vara materialfloden beror pa tillverkning
av exportprodukter och resten av inhemsk forbrukning. Vi anvdnder ungefar lika
mycket importerade naturresurser som inhemska naturresurser. De storsta inhem-
ska flodena uppstar av stenmaterial och utomlands av metallindustrins ravaror och
produkter samt energimineraler och produkter. Den inhemska forbrukningen har
varit ganska konstant. De besparingar som materialeffektiviteten medfort har dock
anvants till den 6kade materiella forbrukningen. Materialflédena inom import och
export har okat kontinuerligt. Importens miljokonsekvenser ar av samma storleks-
klass som miljokonsekvenserna av de inhemska verksamheterna.

Nar det géller produktion ar det svart att genomfora en rattvis fordelning av bor-
dan mellan olika lander. Lander med mycket ravarureserver, som Finland, férbru-
kar mer energi och har storre materialfloden dn de lander som i den internationella
arbetsfordelningen har specialiserat sig pa att producera slutprodukter. Av denna
orsak bor produktionens utslapp inte granskas enbart enligt nationalstaternas gran-
ser, utan globalt. Utslappsratterna bor tilldelas enligt miljoprestandan under produk-
tionens hela livscykel. P4 detta sdtt minimeras trycket pa miljon battre &n om réatt-
terna tilldelas land for land. En tilldelning enligt nationalstaternas granser ar dock
pa det sattet rattvis att inkomsterna fran exporten anvands framst i det aktuella lan-
det och da foljs principen att "den som fororenar far betala”.

Forbrukningen av naturresurseriFinland 6verskrider granserna for hallbarhet och
Finland anvander mycket material. Detta beror framfor allt p4 markanvédndningen
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inom byggnadsverksamheten och volymen av jordmassa som anvénds till vigar
(figur 5). Detta forklaras med att landet ar beldget i norr och glesbebott. Till exem-
pel i fraga om byggande av vagar kravs pa grund av tjalskydd att det anvéands
mycket stenmaterial (50 milj. t/ar). Materialférbrukningen &r s hog att man inte
kan fa den néra den europeiska medelnivan enbart genom att 6ka material- och
avfallsatervinningen.

Figur 5. Allit mer naturresurser utnyttjas i Finland.

Miljoner ton
300

250

200
150

100 A

-

A0 X o & &
Red RS K ® BN
B Inhemskt virke O Andra inhemska véxter och naturdjur
O Inhemska mineraler O Inhemskt jordmaterial
W Export av virke O Export av mineraler

W Export av féradlade produkter

Kélla: llmo Méenpaa, Thule-institut.

I var industri uppstar dock fortfarande tydliga avfallskomponenter och det behovs
nya innovationer for att kunna forebygga uppkomsten av avfallskomponenter eller
for atervinning av dem. Industribranscher som anvdnder mycket material har dessa
avfallskomponenter som lampar sig for &tervinning till exempel nar det géller orga-
niskt avfall och férpackningsmaterial fran livsmedelsindustrin och handeln, sido-
berg och anrikningssand fran utvinningsindustrin, slagg och processlam fran metall-
industrin, sodaslam och aska fran massa- och pappersindustrin, rostad malm och
gipsavfall fran godselmedelsindustrin, blandavfall fran renoveringsbyggande samt
overskottsmaterial fran anlaggningsarbeten. Till exempel i Sverige har det inforts
en mattfull grusskatt som syftar till att minska anvdndningen av jungfruliga mate-
rial och styra anvdndningen mot atervinning.

Utgédende fran en behovsorienterad granskning ar boende och foda, bilism och
fritid de storsta orsakarna av materiell forbrukning och miljokonsekvenser. Fritiden
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orsakar tredje mest forbrukningsrelaterade miljokonsekvenser. Nar det géller pro-
dukter har cement, livsmedel, godselmedel och stal de storsta utslappen per enhet.
De minsta utsldppen per enhet har tjanster och ravirke.

Tjanster sdsom boende, parti- och detaljhandel, utbildning och halsovard orsa-
kar nastan en tredjedel av Finlands anvdndningsrelaterade vaxthusgasutslapp.
Det stora antalet av sddana tjanster, den forutsebara tillvaxten och produktionen
orsakar motsvarande vaxthusgasutslapp som de storsta industrisektorerna. Det
har inte fasts uppméarksamhet vid miljokonsekvenserna av tjanster, eftersom man
har ansett att de har sma konsekvenser pa grund av deras laga energiintensivi-
tet. I framtiden kommer tjansternas relativa betydelse bara att 6ka i och med att
befolkningen &ldras.

3.2 Material- och energieffektivitet

De viktigaste forandringsfaktorerna i frdga om material- och energieffektivitet kan
indelas i ekonomi och konkurrenskraft, hallbart utnyttjande av naturresurser samt
miljdaspekter. Material- och energieffektivitet ar ett ytterst kostnadseffektivt satt
att paverka dessa tre huvudmal.

For att utnyttjandet av naturresurser ska kunna kopplas loss fran miljoolagen-
heterna forutséatts att material- och energieffektiviteten forbattras avsevart och att
materialféorbrukningen inriktas p& mindre skadliga materialkretslopp. Naturresurs-
anvandningens produktivitet maste flerdubblas under de foljande decennierna for
att man ska kunna trygga tillgdngen pa féda, energi och ravara for alla och en 6kning
av levnadsstandarden. Trots detta maste man globalt sett halla sig inom ramen for
ekosystemens talighet och barkraft.

Genom sparsamt utnyttjande av naturresurser uppnas mindre miljoolagenhe-
ter. D& riktas ett mindre hot mot naturens mangfald, och det behévs mindre forny-
bara naturresurser for att stavja klimatforandringen och uppréatthélla det befintliga
systemet.

I den nationella naturresurspolitiken bor man sarskilt granska exportindustrin
och den inhemska forbrukningen inom exportindustrin. Viktiga malsattningar ar
material- och energieffektivitet inom produktionen och nar det géller den inhem-
ska forbrukningen att valfard produceras med mindre materiella insatser och
miljokonsekvenser.

I Finland har man inte ordentligt utrett den effektivisering av ekonomin och mil-
joskyddet som pa samhéllsekonomisk niva kan uppnas genom materialeffektivitet.
Tillstandet i fraga om materialeffektivitet har enbart utretts med ganska grova mas-
sabaserade métinstrument for samhéllsekonomin. Den finldndska samhéllsekono-
min baserar sig pa anvandning av stora materialvolymer. Den totala anvandningen
av naturresurser (TMR) i Finland i féorhallande till bruttonationalprodukten (kg/euro)
har minskat jagmnt sedan 1970, men relationstalet beskriver inte betydelsen av den
totala naturresursanvandningen med tanke pa hallbart utnyttjande av naturresurser.
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Den héallbara anvidndningen av naturresurser kan forbattras bl.a. genom att
man stiller mal for material- och energieffektivitet, utvecklar den ekonomiska
styrningen, sdsom stod, skatter och avgifter samt andra styrmedel. Malsatt-
ningen bor vara att de centrala sektorerna har frivilliga avtal om materialeffek-
tivitet. De praktiska effektiviseringsatgarderna kan gélla forutom anvdndning
av ravaror och forbattring av produktionssatten dven utveckling av sddana inn-
ovationer i hela produktkedjan som bidrar till minskning och optimering av
naturresursanvandningen.

Nar det galler energieffektivitet dr Finland bland de basta i Europa speciellt inom
industri och néringsliv, dar atgarderna har varit resultatrika bl.a. tack vare att det
gjorts energisyner och ingatts energieffektivitetsavtal. Finland &r en exportor av
kompetens i hantering av materialfloden. Den globala marknaden for energieffek-
tivitet och energibesparing &r for narvarande till och med storre dn energiproduk-
tionen. Darfor ar bevarandet av styrkorna inom detta omrade och utvecklingen av
nya delomraden centrala utmaningar for det material- och energieffektiva Finland.
Vi bor aktivt utova inflytande i material- och energieffektivitetstemat i den europe-
iska ravarupolitiken. Det ar viktigt att bereda och genomfora ett sddant resurseffek-
tivitetsprogram som foreslas i den nationella naturresursstrategin, eftersom Finland
hittills satsat lite p& framjande av material- och energieffektiviteten i forhallande till
den nytta som kan uppnés med tanke pa savil ekonomin som miljon.

3.3 Materialkretsloppet RKopplar
naturresurserna till Kklimat- och energifragor

Klimatforandringen och anvandningen av naturresurser har haft en stark anknyt-
ning till varandra. Merparten av de vaxthusgasutslapp som ar skadliga for klimatet
orsakas av naturresursanviandning. De 6kande bioresurserna fungerar for sin del
som kolsvalg. Dessutom kan klimatforandringen, om den fortskrider, pa ett vasent-
ligt satt paverka tillgdngen pa naturresurser.

Med tanke pa materialkretslopp bildar klimat- och energipolitiken samt natur-
resurspolitiken en oskiljbar och invecklad helhet dar materian och energin har en
standig vaxelverkan. For energiproduktion behovs olika material, sdsom anord-
ningar och bréanslen. For produktionen av material behovs i sin tur energi, sdsom el
eller virme. Energiproduktionen orsakar olika stora viaxthusgasutsldpp, beroende pa
naturresursen och séttet att producera energin. P4 motsvarande sétt orsakar pro-
duktionen av material olika stora sidostrommar och avfall, beroende pa naturresur-
sen och sittet att producera energin.

Néar man forsoker minska médngden behovliga naturresurser per producerad ener-
gienhet, talas det om att 6ka energieffektiviteten. Nar man forsoker minska méang-
den behovliga naturresurser per producerad materialenhet, talas det om att dka
materialeffektiviteten. Tillsammans kallas dessa for material- och energieffekti-
vitet, som iakttar principen om "mer med mindre”. Om produktionens totalvolym
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vaxer fortare dn material- och energieffektiviteten, kar ocksa vaxthusgasutslédp-
pen och avfallsvolymerna.

Det kan talas om ett slutet kretslopp nar naturresurser anvands for produktion
av energi eller materia sa att produktionens nettoeffekt inte d4r mera vaxthusgasut-
slapp eller avfall. Klimatforandringen kan forebyggas genom att man iakttar princi-
pen om slutna kretslopp. I smaskaliga lokala forhallanden och bioekonomiska pro-
cesser kommer man narmast systemen for slutna kretslopp som behover bara lite
insatser fran utanfor systemet. Ett exempel pa detta ar bl.a. narproduktion av bioen-
ergi kombinerad med &tervinning av naringsdmnen. Med tanke pa forsorjningsbe-
redskap ar det viktigt med modeller for narproduktion som &r s& oberoende av utom-
stdende insatser som moijligt. I en 6ppen ekonomi dr dock Finland sammanknuten
med det globala materialkretsloppet, och da ar mojligheterna till helt slutna materi-
alkretslopp begransade. Man kan dock narma sig malet steg for steg.

De vaxthusgasutsldapp och avfallsméngder som orsakas av att naturresurser
anvands kan minskas bl.a. genom att man minskar forbrukningen, 6kar material-
och energieffektiviteten snabbare an produktionsokningen, utvecklar slutna krets-
lopp samt genom bindning och lagring av kol eller utveckling av avfallsatervin-
ningen (bl.a. urban mining). I praktiken forutsitter en hallbar naturresursekonomi
alla dessa atgérder, parallellt med klimat- och energipolitiken.

Hittills har naturresurspolitiken och klimat- och energipolitiken genomforts som
separata processer. Detta har varit motiverat darfor att nar arbetet med naturresurs-
strategin inleddes hade klimat- och energipolitiken redan fatt en etablerad stéllning
i samhallet. Det ar sannolikt att naturresursfrdgorna inte skulle ha fatt tillracklig
vikt i samband med klimat- och energipolitiken. Naturresurspolitiken och klimat-
och energipolitiken bor dock bilda en enhetlig synergisk helhet.

Ett aktuellt exempel pa kopplingarna mellan klimat- och energipolitik samt natur-
resurspolitik ar det omfattande paket for framjande av fornybar energi som reger-
ingen godkande i april 2010. Genom stodpaketet ska Finland uppfylla EU-forpliktel-
sen att andelen fornybar energi ska hojas till 38 procent fram till ar 2020. Avsik-
ten ar att 0ka andelen fornybar energi i trafiken till 20 procent till 2020. Enligt pla-
nen fas den storsta delen, cirka 50 procent, av 6kningen av fornybar energi fran tra.
Tre ungefar lika stora delar, cirka 15 procent var, ar flytande biobranslen for trafi-
ken, varmepumpar och vindkraft. Andra tillskott av fornybar energi finns bl.a. i bio-
gaser och solvdrme. Senast ar 2020 anvénds per ar uppskattningsvis cirka 340 mil-
joner euro for att stodja anvdndningen av férnybar energi och cirka 50-70 miljoner
euro for investeringsstod. Hélften av det stenkol som anvands i produktionen av el
och varme ska ersattas med biobranslen. Man sétter fart pa byggandet av vindkraft-
verk genom att ett garantipris betalas for vindkraft.
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4 Finlands naturresurser som en
strategisk maojlighet

4.1 Bioekonomi som ett nytt handlingssatt

Bioekonomi ar hallbar vard och anvadndning av férnybara naturresurser samt pro-
duktion av varor och tjanster tillverkade av fornybara naturresurser. Det handlar i
stor utstrackning om for hurdant bruk tillganglig eller identifierad biomassa kan sty-
ras. De biologiska processer som anvands i industriell produktion, som bl.a. baserar
sig pa enzymer och bakterier, dr ocksa en del av bioekonomin. Eftersom de bioeko-
nomiska produkterna ar biobaserade, ar de ocksa biologiskt nedbrytbara, dvs. att de
definieras av fornybarhet i borjan och i slutet av livscykeln. I malbilden f6r bioeko-
nomi antingen atervinns alla sidostrommar i produktionen, eller sa aterfors de till
en del av naturens kretslopp. Bioekonomi &r séledes sammanbyggande av industri-
ell produktion och naturens kretslopp.

Branscher som vanligen uppfattas som bioekonomi &r bl.a. jordbruk, skogsbruk,
fiskeri, livsmedelsproduktion, kemiindustrin och biobranslen. Skogsindustrin &r i
dagens lage den ledande utnyttjaren av trd och biomassa. Utdver sin produktion
tillverkar industrin bioenergi, biobranslen och i framtidens bioraffinaderier dven
manga biokemikalier. Bioekonomin har d&ven manga olika méjligheter t.ex. inom
lakemedelsindustrin, kosmetik, foder, matindustrin, lim, ytbeldggningar, biobréans-
len, biokompositer och andra langt forddlade produkter. Bioekonomi &r inte enbart
nyttjande av stora mingder biomassa som massproduktion med lagt mervirde (till
exempel som bioenergi), utan som motvikt till detta kan det ocksé talas om "biospots”
dvs. smé produkter som har ett hogt mervérde (till exempel biobaserade lakemedel).

Inom bioekonomi granskas biomassor, nyttjandet avdem och marknaden fér dem
samt darmed sammanhéngande tjanster pa ett 6vergripande sitt. Bioekonomin ar
ett nytt sétt att gora saker och kréaver tillagnande av nya tdnkesétt och handlings-
modeller som overskrider sektors- och branschgrianserna. Inom bioekonomin ska-
par ravaruspecifika, etablerade handlingsséatt och sektorstdnkande dock fortfarande
skiljemurar for sektorns utveckling. Till exempel inom jordbruket skulle bioekonomi
kunna innebara att man 6vergar fran matsystemstankande till ett tankeséatt dar jord-
bruket och matproduktionen ses som en del av mera omfattande biomassabaserade
system for produktion och férbrukning. P4 motsvarande satt maste skogsklustret
ses som en del av ett mera omfattande bioekonomiskt system.

Bioekonomibaserade 16sningar kommer att ha en central betydelse niar man loser
utmaningar som hanfor sig till klimatforandringen och naturresursanvandningens
hallbarhet. Bioekonomin forsoker hitta nya l6sningsmodeller som minskar beroen-
det av fossil energi, forebygger utarmning av ekosystem samt framjar den ekono-
miska utvecklingen och skapar nya arbetstillfallen. Det ar oundvikligt att varlden
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inom ett visst tidsschema Overgar fran en ekonomi baserad pa fossila bréanslen till
bioekonomi. Det land som forst kan dra slutsatserna om vilket utvecklingsscenario
som leder till bioekonomi skaffar sig en mycket langvarig konkurrensfordel. Finland
har moijlighet till detta bade nar det géller resurserna och kulturen.

Finlands biomassatillgdngar hor till de mest omfattande i Europa. Trots detta har
den biomassapotential som uppkommer genom skogarna, myrmarkerna och dkrarna
samt det organiska avfallet endast delvis utnyttjats pa ett effektivt satt. Det finns
ett okant antal outnyttjade sidostrommar. I teorin ar det mojligt att till och med for-
dubbla den nuvarande anvandningen av biomassatillgdngar. Begransningarna han-
for sig till kostnader och prisméassig konkurrenskraft samt hallbar utveckling av nya
produktions-, upphandlings- och anvdndningskedjor samt modeller for affarsverk-
samhet, med beaktande av miljokonsekvenserna. Den 6kande anvandningen av bio-
massa savil som av skogarna far pa 1ang sikt till exempel inte minska den méngd kol
som binds i jordménen och véxtligheten. Det starka intresset for bioekonomi har
annu inte natt den forskningsmaéssiga eller statistiska niva som dess betydelse skulle
ha kravt. Saledes finns det inte nagon officiell statistik 6ver bioekonomin som helhet.

Den arliga tillvaxten av tradbestandet i Finland &r cirka 100 miljoner m3. Det ar
moijligt att avsevart 6ka anvandningen av trd, for skogsresurserna dkar kontinuerligt
och under de senaste aren har avverkningen av gagnvirke utgjort bara cirka 75 % av
de hallbara avverkningsmoijligheterna. Det finns outnyttjad potential i andra skogs-
produkter, sdsom bar, svamp, lav och andra skogsvaxter. Finlands myrareal ar nés-
tan 10 miljoner hektar, varav cirka 5 miljoner hektar dikade myrar och 1,1 hektar
skyddade myrar. Det finns 1,2 miljoner hektar myrmark som ldmpar sig for torvpro-
duktion (i siffran ingar ocksa skyddade myrar). Uppskattningsvis uppgar de torvre-
server som &r bundna till myrmark sammanlagt till 69 miljarder m3. Finlands ake-
rareal ar cirka 2,3 miljoner hektar, och av den behovs cirka 1,8 milj. hektar for att
trygga sjalvforsorjningen for mat samt for livsmedels- och foderindustrins behov.
Saledes kan vid behov cirka 500 ooo hektar anvdndas for annan produktion. Jord-
bruket producerar ocksé avsevarda mangder godsel som kan nyttjas som bioenergi.
Finland har omfattande kustvatten och av markarealen &r cirka 10 % tackt av vatten.
Ar 2008 fiskades eller odlades 162 miljoner kilo fisk i Finland. Ar 2009 var kraftfang-
sten cirka 7 miljoner stycken. Av det kommunala avfallet &r 8o procent biologiskt
nedbrytbart. Fortfarande hamnar stora mangder atervinningsbart avfall och atervin-
ningsbara biprodukter pa avstjdlpningsplatser.

I och med att hemmamarknaden for bioekonomi utvecklas, utvecklas ocksa tek-
nologin for foradling av biomassa och logistiken. Om man sétter fart pa den bioeko-
nomiska kompetensen, teknologin, affirsverksamheten och exporten kan Finland
bli en betydande aktor i varlden. Finland dr redan nu det ledande landet i EU nér det
géller energi- och foradlingsbruk av trd och annan biomassa, framfor allt tack vare
skogsindustrin. Overgangen till en helhetsbetonad bioekonomi och tillignandet av
en ledande stéllning kréver &nnu teknologiska kliv samt nya globalt sett reproducer-
bara 16sningar som forenar olika ravarukedjor och materialfloden.
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4.2 Mineralekonomi som en 6kande madjlighet

Metaller, industrimineraler, stenmaterial och natursten dr som basravaror nodvan-
diga for nastan all mansklig verksamhet. Efterfrdgan pa dem har okat kraftigt och pri-
serna har stigit till f6ljd av den snabba 6kningen av levnadsstandarden i befolkningsrika
utvecklingslander. Utoéver stal och basmetaller har den moderna teknologin 6kat efter-
fradgan pad méanga sddana sillsynta hi-tech-metaller som tidigare bara produceradesi liten
skala. Den accelererande urbaniseringen har lett till brist pa tillgdngligt stenmaterial.

I Finland finns 47 verksamma gruvor av vilka den storsta delen ar dagbrott. Den
totala arealen av de omraden som reserverats for gruvdrift 4r 288 km2. Av de 22 bolag
som bedriver gruvdrift 4r merparten i utlandsk dgo. Ar 2010 var gruvornas omséttning
(Etla, forhandsinformation) 808 milj. € och den ¢kar starkt. [ Finland finns avsevirda
kénda mineralreserver (bl.a. nickel, krom, koppar, zink, kobolt, fosfor, guld, platina-
metaller, karbonatstenar och talk), och en bra potential for att hitta nya fyndigheter.
Under de senaste aren har det 6ppnats betydande gruvor, produktionen i verksamma
gruvor 0kas och nya gruvor héller pa att byggas eller planeras, sarskilt i 6stra och i
norra Finland. Det uppskattas att gruvproduktionen kommer att flerdubblas under
detta artionde. Gruvans lage bestams av var i jordskorpan den exploaterbara fyndig-
heten finns. Nér det galler markanvindning &r gruvorna tvungna att konkurrera med
bl.a. naturskydd, turism och andra nédringar. Gruvdriften kan ocksa framja andra
néringar med hjalp av forbattrade tjanster och trafikférbindelser.

De mineraler som produceras i Finland vidareforadlas inom landet. De centrala
kundbranscherna inom mineralsektorn ar byggnadsverksamhet, metallféradling
samt tillverkning av massa, papper, kemikalier och icke-metalliska produkter. Gruv-
driften har i Finland gett upphov till globalt sett hogklassig och konkurrenskraftig
metallféradling, tillverkning av anordningar och maskiner, processkompetens samt
olika serviceforetag. Globalt sett kommer 70-go % av den teknologi som behovs i
underjordiska gruvor fran finska och svenska foretag, oberoende av var gruvan ar
belagen. Den snabba utvecklingen inom mineralsektorn har lett till brist pa bade
experter och yrkeskompetent arbetskraft i Finland och globalt.

Finlands stenmaterials- och naturstenstillgangar ar avsevirda pa den europeiska
skalan. Fyndigheterna av grus och sand tacker cirka 5 procent av Finlands areal
och finns narmast i Salpausselkd-zonen. Produktionen av bergskross haller pa att
Oka och tacker nu cirka halften av den totala anvindningen av stenmaterial, som ar
2008 var 114 milj. ton. Merparten av stenmaterialet anvéands till att bygga trafikle-
der och samhillen. Arligen bryts cirka 4 milj. ton naturstenar, frimst granit och talj-
sten. Affarsverksamheten kring stenmaterial sker p& nationell niva och riktar sig till
storsta delen till narregionens behov. Naturstensindustrin producerar olika bygg-
nads- och nyttostensprodukter, och cirka hélften av industrins omséattning kom-
mer fran export. Den langsiktiga tillgdngen p& stenmaterial i narheten av storre
tillvaxtcentra har inte tryggats, sa det héllbara samhallsbyggandet ar hotat. I och
med att transportstrackorna blir langre, stiger priset pa stenmaterial och utslappen
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vid transporterna brant. Eftersom tillstdndssystemen enligt den nuvarande lagstift-
ningen inte ar tillrackliga for att styra den regionala tillgdngen pa stenmaterial,
behover den landskapsvisa planeringen av omradesanvdndningen, som samman-
jamkar olika markanvandningsbehov, effektiviseras. Aven atervinningen och ater-
anvandningen av stenmaterial méste effektiviseras.

Geografiskt sett fordelar sig mineraltillgdngarna dock ojamnt och 6ver halften av
jordens mineralproduktion kommer fran politiskt instabila omraden. Europa ar helt
beroende av import av méanga kritiska metaller och mineraler, och storningar i till-
gangen pa ravaror ar darfor ett avsevart hot. EU har tagit itu med problemet genom
att offentliggora sitt ravaruinitiativ &r 2008. Enligt initiativet maste man stddja att
Oppenheten bevaras pa varldsmarknaden for ravaror. I produktionen och forbruk-
ningen maste man efterstrava besparing, hallbar anvdndning och atervinning av
ravaror. Genom atgarder som EU och dess medlemsldander vidtar méaste man framja
nyttjandet av ravarureserver inom EU och utveckla sakkunskapen inom sektorn
samt ny teknologi. Sektorns verksamhetsforutsattningar maste sdkerstéllas genom
utveckling av lagstiftningen, tillstdndsforfarandena och planeringen av omradesan-
vandningen. Malsattningen med ravaruinitiativet ar att skapa en enhetlig mineral-
politik for EU och dess medlemslander. Detta skulle kunna fungera som en grund
dven for framtida globala mineralpolitiska atgarder.

De globala forandringarna inom mineralsektorn ar en méjlighet for Finland och sek-
torn kan bli en ny stottepelare for samhéllsekonomin, speciellt med tanke pa regional
utveckling. Om vi nyttjar vara egna reserver planmaéssigt och hallbart, tryggas den
nationella ravaruforsorjningen och skapas forutsattningar for en balanserad utveck-
ling langt in i framtiden. Jobben inom gruvsektorn ar bestadende pa lang sikt och de har
stor multiplikatoreffekt. De betydande mineralreserverna i Finland och potentialen att
finna fler reserver moijliggor en avsevard tillvaxt inom gruvdrift, speciellt i norra och i
Ostra Finland. Produktionen av mineraler tryggar utvecklingen av regionerna och till-
gangen pa de kritiska ravaror som industrin behéver langt in i framtiden.

Det oppnar sig betydande nya moijligheter for export av finldndsk kompetens.
Ett langsiktigt mal for mineralsektorn ar konceptet green mining, som syftar till sa
material- och energieffektiva och intelligenta processer som mojligt samt till pro-
duktivitetsokning och minimering av miljokonsekvenserna. En del av framtidens
gruvdrift kan genomforas helt under jorden utan synliga miljokonsekvenser. Avden
totala kompetensen inom sektorn kan det utvecklas ny affarsverksamhet som base-
rar sig pa miljon, gruvproduktion, processteknologi, foradling av metaller och kom-
binering av kunskaper i atervinning.

4.3 Vattenhushallning som framtida resurs

Vattnet har en global effekt pa valfarden, den ekonomiska utvecklingen och mil-
jon. Det ar en kritisk faktor nar det géller uppnaendet av FN:s milleniummal - saval
i frAga om minskningen av fattigdomen och tryggandet av ett ménniskovéardigt liv,
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matproduktionen for den 6kande befolkningen, framjandet av héilsa och jamstalld-
het som i fraga om utbildningen. Bristen pa sanitering och rent vatten &dr en central
orsak till sjukdomar och underndring hos miljontals méanniskor, speciellt kvinnor
och barn, i utvecklingslander.

I och med att vattenresurserna minskar, betonas behovet att bedoma olika
verksamheters konsekvenser nar det géller vattenfotavtryck. Det behovs mate-
rial- och energieffektiva l6sningar som forbattrar tillgdngen pa vatten och effek-
tiviserar anvandningen och atervinningen av vatten. Av finldndarnas vattenfot-
avtryck har cirka 40 % bildats utanfor Finland, fast vi &r en av varldens vattenri-
kaste stater.

Vatten ar en oersattligt viktig naturresurs for Finland, 6ver 10 % av var areal ar ju
téckt av vatten. Finland &r ocksa en del av Ostersjons avrinningsomrade och vi har
gemensamma gransvattendrag med Ryssland, Norge och Sverige. Globalt bedémt
har Finland rika vattenresurser, cirka 22 ooo m3/person/ar.

Grundvattenresurserna ar en vardefull naturresurs for vattenforsorjningen och
ekosystemen. For ndrvarande ar av det vatten som vattenverken producerar cirka
6o % grundvatten eller artificiellt grundvatten. Insjoar, floder och havsomradet ar
viktiga for rekreationsbruk och boendemiljons trivsamhet. Vattenmiljon mojliggor
utvecklingen av turism- och kulturtjanster och andra tjénster och 6kar intresset for
Finland ute i varlden. Den storsta delen av ndstan en halv miljon fritidsbostader ar
beligna invid vattendrag. Det finns néstan 2 miljoner fritidsfiskare. Ar 2008 hade
2079 fiskare anmalt sig till yrkesfiskarregistret. En tredjedel av dem fick enligt klas-
sificeringen av yrkesfiskare minst 30 % av sina inkomster fran fiske. Manga andra
naringar - sdsom energihushallning, vattentrafik och fiskeri - nyttjar ocksa vara vat-
tenresurser. Tryggandet av naturens mangfald sdkerstaller att de tjanster som eko-
systemen producerar bevaras dven i framtiden. Vattenekosystemtjansternas bety-
delse bor identifieras och man bor skapa ett varde for detta med tanke pa naturen
och dven ménniskan.

Som ett resultat av langsiktigt vattenskydd sdnktes punktbelastningen pa 1g7o-
och 1g98o-talen och tillstdndet for manga tidigare svart fororenade vattenomraden
forbattrades. En utmaning inom vattenskyddet &r fortfarande hanteringen av den
belastning som kommer fran jord- och skogsbruksomraden. Den vattenvard som EU
forpliktar till &r i Finland det genom tiderna storsta utvecklingsarbetet som galler
vatten. Statsradet godkinde i december 2009 vattenvardsplaner fram till 2015 vilka
inbegriper hela landet. I planerna presenteras de atgarder och medel for att trygga
ett gott vattentillstdnd som behovs inom varje sektor. Enligt planerna kan ett gott
tillstdnd uppnas eller tryggas fram till 2015 i 6ver go procent av den granskade vat-
tenarealen, i cirka 70 procent av flodstrackorna och i ndstan alla grundvatten. Avsik-
ten &r att kustvattnens och flodernas tillstand blir bra senast ar 2027. Merparten av
grundvattnet fas att bli bra fram till 2015, om de atgérder som behovs inom riskomra-
den genomfors. For att det ska kunna uppnas och uppratthallas ett gott tillstand for
yt- och grundvattnen forutsatts att man genomfor vattenvardsplanerna i samarbete
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pé bred bas och att man sékerstéller finansieringen utgdende fran det genomforan-
deprogram som ar under beredning.

Ostersjons tillstdnd 4r oroviackande pa grund av den évergédning som orsa-
kas av den for stora naringsdmnesbelastningen som kommer fran avrinningsom-
radena, sjofarten och de risker som skadliga &mnen orsakar samt pa grund av att
naturens mangfald utarmas. I handlingsprogrammet for skydd av Ostersjén och
i EU:s Ostersjostrategi faststills pa ett omfattande satt malen for Ostersjons till-
stand och de atgarder som behovs. Finland bor fortfarande verka aktivt genom
EU, HELCOM, Internationella sjofartsorganisationen och internationella finansie-
ringsorganisationer samt genom bilateralt samarbete for att forbattra Ostersjons
tillstand.

Det har forutspatts att antalet vinter- och stortregnsoversvamningar kommer att
oka i Finland till foljd av klimatfordndringen. Stortregnséversvamningarna forsva-
rar bl.a. den kommunala hanteringen av avloppsvatten. Klimatforandringen medfor
ocksé okad spridning av &mnen till vattendrag och forsamrar darmed vattnens till-
stand. Darfor maste alla branscher som paverkar vattnens tillstdnd béattre forbereda
sig for klimatforandringen. Hanteringen av 6versvimningsrisker forbattras i synner-
het med hjalp av planerna for hantering av 6versvamningsrisker i enlighet med EU:s
oversvamningsdirektiv. Planerna ska utarbetas fram till 2015. Planeringen av mark-
anviandningen har en central betydelse i hanteringen av dagvatten.

Det uppstar ett 6kat behov av att hantera och sammanjamka fordndringsfakto-
rer som giller vattentillgdngarna och faktorernas konsekvenser som helhet i avrin-
ningsomradena och av att harmonisera dessa med planeringen av havsvard. Arbete
behovs till exempel nar det galler att minska 6vergddningen, istandsatta vattendrag,
forbattra levnadsvillkoren for fisk, skydda grundvattnen, skydda naturens méangfald
samt i frdga om hantering éversvimningsrisker. For att hindra vattenepidemier och
i hdndelse av olyckor maste man inom vattenforsorjningen béttre &n for ndrvarande
forbereda sig for risker.

IToch med att vattenresurserna minskar globalt sett, blir det allt viktigare att &ven
bedoma olika verksamheters konsekvenser for vattenfotavtrycket. Det behovs mate-
rial- och energieffektiva l6sningar som forbattrar tillgdngen pa vatten och effektivi-
serar anvandningen och atervinningen av vatten.

Finland har haft framgang i flera internationella jamforelser inom vattensektorn.
Den finldndska kompetensen bor utnyttjas i det internationella samarbetet inom
vattensektorn. Ar 2009 utarbetades under ledning av utrikesministeriet Finlands
internationella strategi for vattensektorn. Strategin drar upp riktlinjer for det inter-
nationella samarbetet inom vattensektorn och betonar i synnerhet omfattande vat-
tensdkerhet. Vattenteknologi dr en av de snabbast vaxande sektorerna. Finlands
hogklassiga kompetens bor utnyttjas i framjandet av exporten av vattenteknologi
och produktifieringen av tjanster. TEKES vattenprogram for dren 2008-2012 &r en
betydande satsning i syfte att satta fart pa den internationella tillvaxten och fram-
gangen hos finldndsk vattenrelaterad affarsverksamhet. Finlands vattenforum rf,
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som grundades 2009, skapar for sin del en viktig samarbetsmekanism genom vilken
man sammanfor kompetens fran olika branscher.

I Finland finns 6ver 200 vattenkraftverk. Deras sammanrdknade effekt ar néas-
tan 3 ooo MW. Vindkraftens 6kande andel och den stora variationen i produktionen
som orsakas av detta 6kar behovet av effektreglage, och vattenkraften &r i prakti-
ken den enda icke-fossila energikallan for det. For att ¢ka elproduktionen kan man
utreda mojligheten att hoja kapacitetsutnyttjandegraden for redan byggda vatten-
drag genom tillbyggnad av befintliga kraftverk och genom att férbattra moijlighe-
terna att lagra 6versvamningsvatten. Detta tjdnar &ven behoven av hantering av
oversvamningsrisker. Produktionen av vattenkraft orsakar inte utslapp, men byg-
gandet av kraftverk, dammar och bassidnger dndrar vattenmiljon i allmédnhet och
kraver reglering av vattendrag. Till f6ljd av detta har vaxlingar i vattenstandet och
vattenforingen negativa konsekvenser for vattennaturen, fisket och rekreations-
bruket. Genom ratt genomforande kan de skadliga konsekvenserna dock minskas.

4.4 Naturen som Kalla till immateriella varden,
fordelar och tjadnster

Traditionella definitioner av naturresurser baserar sig oftast pa ravaruperspektivet
och foljande tre nyckelpunkter ar &terkommande: finns i naturen, vardefull for méan-
niskan och materiell. For narvarande haller man pa att 6verga till ett helhetsbetonat
perspektiv, dir man beaktar ekonomin, produktionen och miljén samt deras kopp-
lingar till sociala och samhalleliga faktorer. Det ekosystembaserade forhallnings-
sattet ar en del av denna forandring och med det avses en strategi for utnyttjande
och skydd av naturresurser som sérskilt betonar ekosystemens funktionella vaxel-
verkan och dar ménniskan och den kulturella méngfalden forstas som en visentlig
del av ekosystemen.

Det ekosystembaserade forhallningssattet kan utnyttjas nar man granskar
naturresurserna till exempel ur perspektivet ekosystemtjinster. Till ekosystem-
tjansterna hor bland annat ocksa biologisk méngfald och s kallade "kulturtjéns-
ter”, som avser bl.a. immateriella fordelar och varden och som kan utnyttjas.
Sadana fordelar kan vara exempelvis rekreationsbruk i anslutning till naturresur-
serna (t.ex. jakt, fiske, friluftsliv, barplockning), naturturism och turism, men &ven
t.ex. forskning, vetenskap och undervisning savil som kulturella virden och konst
kan basera sig pa immateriell nytta. I denna redogorelse granskas ekosystemtjéans-
teperspektivet ndrmast med tanke pa den immateriella nytta som ekosystemen
producerar for manniskan.

Immateriella fordelar, virden och tjanster som hénfor sig till naturresurserna
ar i typiska fall offentliga nyttigheter, vars varde inte direkt kan harledas av mark-
nadspriserna. I FN:s rapport the Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)
kravs att foretagen och staterna framover ska publicera kalkyler 6ver de naturvar-
den som de forbrukar arligen. Man skulle alltsa skapa ett pris for naturens olika
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ekosystemtjanster, vilket skulle paverka foretagens resultat och staternas budgetar,
och vilket samtidigt skulle vara ett incitament for att minska slitaget av naturen. I
FN:s rapport beddms det att om naturvdrdena dven i framtiden lamnas obeaktade,
leder detta forr eller senare till en snabb utrotningsvag som i sin tur har enorma eko-
nomiska konsekvenser. Malsattningen ar att det uppstar en erséttningsskyldighet
for foéretagen och staterna, nar de forbrukar naturen.

Naturresursproduktionen har ofta en regionalt och lokalt sett betydande effekt
pa sysselséttningen, befolkningens valfard samt boséttningsstrukturens bestandig-
het. Dessutom ingar i de lokala naturprodukterna samt i de immateriella fordelar,
védrden och tjanster (t.ex. landskapet och rekreation) som naturresurserna produce-
rar avseviarda mojligheter att 6ka ménniskornas valfard och skapa affarsverksam-
het. Det finns en 6kande efterfragan pa tjanster som baserar sig pa miljons skonhet,
renhet, tysthet, halsoeffekter oswv.

Naturforetagande innebar ansvarsfullt foretagande som baserar sig pa naturens
gavor och de upplevelser som naturen erbjuder. Sektorn bestar av flera olika bran-
scher: till exempel livsmedels-, hantverks- och turismforetagande. Emellertid ar den
gemensamma och centrala produktionsfaktorn for dessa foretag den finlandska natu-
ren. Inom naturforetagandet betonas sarskilt utnyttjande av naturresursrelaterade
immateriella varden och tjanster samt anvandningen av fornybara naturresurser.

Naturresurserna har en betydande roll &ven i manga néringar i anslutning till
turism. I synnerhet for naturturismen ar immateriella naturresurser, sdsom vackra
landskap och en ren natur, ett livsvillkor. Man har forsokt produktifiera immateriella
varden till exempel genom att utveckla handeln av landskaps- och rekreationsvéar-
den. Av Finlands turism utgors cirka en fjardedel av naturturism. Naturen har en cen-
tral betydelse for turismen, i synnerhet i norra och 6stra Finland och i skargardsom-
radena. De regionala ekonomiska effekterna av naturturismen ar stallvis avsevarda.

Naturturismen samt rekreationstjansterna baserar sig mestadels pa egendom
som &r i privat dgo. Utnyttjandet av naturprodukter stddjer sig i stor utstrackning
pa allemansrétt, som avser helheten av de mojligheter och begransningar som gal-
ler nar man ror sig ute i naturen. Allemansréatten baserar sig pa nordisk historia och
ar allmant godkand som landets sed och ett rattslage.

I den av Sitra utarbetade nationella naturresursstrategin ar ett av forandringsste-
gen att man i Finland framjar immateriella tjanster som bygger pa naturresurser samt
kompetens, innovationer, produktifiering, marknader och affarsverksamhet som base-
rar sig pa de immateriella tjinsterna samt framjar marknadsorienterade mekanis-
mer som beaktar naturresursernas besittnings- och dganderétt. Forskningsinstitut
understéllda jord- och skogsbruksministeriet har flera forskningsprojekt som géller
de immateriella varden, tjanster och férdelar som naturresurserna erbjuder, men det
aterstar &nnu mycket forskning for att finna marknadsorienterade styrmedel och moj-
ligheter att idka naring t.ex. i frdga om rekreations- och turistprodukter. Det finns inte
mycket omfattande information om de immateriella tjanster och férdelar som natur-
resurserna erbjuder, eller sa statistikfors detta inte alls.
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4.5 Fran oar till synergiska sektorer

Bioekonomin, mineralekonomin och vattenhushéallningen &ar kopplade till varandra
genom méanga ldankar (figur 6). Ur samhillets synvinkel ar det deloptimering om de
granskas separat fran varandra. Till exempel tillgdngen pa vatten har en direkt inver-
kan pa produktionen av biomassa. Mineralekonomins hallbarhet kan utdkas genom
att nyttja bioenergi och biologiska processer. Nyttjande av biomassor ar inte moj-
ligt utan anordningar som baserar sig pad mineralekonomi. Bioekonomins hallbar-
het kan 6kas genom material- och energieffektiv teknologi, vilket forutsatter en val-
utvecklad mineralekonomi.

Figur 6. Naturresurspolitikens grundelement och exempel pd Kopplingar mel-
lan elementen.
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mineraler for vattenvard, osv.

Olika naturresurssektorer kan inte langre granskas som odar som &r separata fran
varandra. Det behovs en helhetsbetonad granskning dar olika naturresurser och
olika dimensioner av hallbarhet granskas i en gemensam referensram. I den bildar
ekosystemtjansterna kdrnan av naturresurstriangeln som, om den skéts val, produ-
cerar savil materiella naturresurser (ravara) som landskaps- och rekreationsviarden
och mojliggor utnyttjandet av dem.

Behovet att granska olika naturresurser i en gemensam referensram framhévs
ocksé av att skiljemurarna mellan olika naturresurser och sétten att anvanda dem
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haller pa att suddas ut. Till exempel biomassor anvands allt mer flexibelt som energi,
materia eller foda. En globalt sett betydande tvistefraga ar att i energiproduktionen
utnyttja biomassor som duger som foda. I Finland diskuteras att trafiber som duger
till foradlade produkter inom skogsindustrin ska anvdndas for energiproduktion.
Nar priset pa olja stiger, kan det antas att utnyttjandet av oljan med hogre mervarde
okar inom den kemiska industrin pa bekostnad av att den utnyttjas som energi.
Dessutom kan fornybara naturresurser bli "icke-fornybara’, om de anvands pa ett
ohallbart sétt. A andra sidan kan icke-fornybara naturresurser ndrma sig de "férny-
bara” i och med att de kan atervinnas i storre utstrackning.

I utvecklingen av naturresurspolitiken befinner vi oss for narvarande i en sddan
situation dar branschvis synergi haller pa att bildas bade inom bioekonomin och
inom mineralekonomin, men inte 4nnu inom naturresursfiltet som helhet (figur 7).
Arbetsgruppen for bioekonomi har pa ett sektorsovergripande sétt samlat dem som
producerar och foradlar biomassor under en gemensam strategisk avsikt. P4 motsva-
rande satt har mineralstrategigruppen forenat aktorer inom mineralutvinningsin-
dustrin. Detta har pa ett betydande satt harmoniserat faltet for naturresursaktorer.
Daremot har bioekonomi och mineralekonomi granskats ganska separat fran var-
andra och synergierna mellan dem &r fortfarande i stor grad ofunna. Dessutom har
de hittills foreslagna atgarderna huvudsakligen representerat gamla metoder som
tilldmpas pa nya branschgranser, och man har inte i tillracklig skala kunnat satta
igdng en sddan avsevard fordandring av handlingssatten som presenteras i kapitel 2.2.

Figur 7. Naturresurspolitikens nuldge och malsattning: Fran separat utveck-
ling av branscherna till synergisk utveckling av handlingssatten.
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5 Utmaningar for
naturresurspolitiken

5.1 Ledning av naturresurspolitiken

For att naturresursekonomin ska ha framgang forutsétts att fragor kring naturresur-
serna granskas som en helhet och planeras langsiktigt. For narvarande ar bade natur-
resursforvaltningen och forskningen utspridd och det finns inte tillracklig samord-
ning. Till exempel dr naturresursforvaltningen i Finland huvudsakligen uppdelad mel-
lan tre ministerier: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet samt arbets- och
naringsministeriet. Varje ministerium ansvarar for en aning olika naturresurshelhe-
ter och betraktar naturresurserna ur en aning olika synvinklar. Ansvarsférdelningen
mellan ministerierna inbegriper inte alla naturresurser, till exempel torv.

Nar det inte finns en sammanforande naturresurspolitik, bedriver de olika natur-
resurssektorerna olika slags politik. Den farska bioekonomiska strategin och den
farska mineralstrategin stodjer i stor utstrackning de riktlinjer som beskrivs i redo-
gorelsen och den helhet som den bildar. Nationella skogsprogrammet 2015 har under
innevarande ar setts 6ver speciellt ur bioekonomiskt perspektiv. Politikomraden som
galler enskilda naturresurser maste dven framover granskas inom en gemensam
referensram. Motsvarande situation finns pa regional niva. De flesta landskap och
kommuner har strategier som baserar sig pa olika naturresurser. Den brokiga inne-
hallsméssiga mangfalden i strategierna ar avsevart mycket storre dn variationen i
de regionala férhéllandena. Aven pa regionniva behovs en gemensam naturresurs-
strategisk referensram.

I Finland har under de senaste &ren satsats mycket pa strategiskt arbete som gal-
ler naturresurserna (kapitel 1.2). Komponenterna for en helhetsbetonad och héll-
bar naturresurspolitik finns redan. De har sammanftrts i denna redogorelse, men
i Finland har lednings- eller samordningsansvaret for den nationella naturresurs-
politiken inte faststallts tydligt. Detta forsvarar utvecklingen av en saddan helhets-
betonad naturresurspolitik som efterlyses i redogorelsen. Det strategiska arbetet i
anslutning till naturresurser har utforts i gott samrad mellan de olika ministerierna.
Nu ar det ratt tid att intensifiera samarbetet och stirka samordningen nar det gal-
ler naturresursfragor.

For Finland ar det viktigt att strava efter inflytande bade inom EU och i de glo-
bala forhandlingarna om naturresurspolitik. For detta &ndaméal beh6vs en gemensam
agenda for regeringen och de centrala ministerierna. Genom att ta itu med naturre-
sursfragorna pa ett helhetsbetonat och proaktivt sédtt kan Finland stéarka sitt inter-
nationella inflytande som foregangare i naturresurspolitiken.

Ledningen av naturresurspolitiken handlar om hantering av omfattande interna-
tionella och nationella fragor, ssmmanjamkning av mélen for olika politikomraden
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och sektorer samt fordndringsledning. Naturresurspolitikens langsiktiga mal kan
och ska vara utmanande. Det &r svart att forutse vilka naturresursfragor som kom-
mer att vara viktiga i framtiden. I dag innehar vi bara en brakdel av den kunskap
som vi kommer att ha tillgang till 4r 2050. P4 grund av naturresursfragornas stora
betydelse och kontinuerliga fordndring maste naturresurspolitiken basera sig pa
bade kontinuitet och flexibilitet. Eftersom naturresursfragorna och klimatfragorna
ar starkt sammankopplade med varandra, maste naturresursstrategin ha en lika
bred horisont. Kontinuitet forutsatter att naturresursfragorna systematiskt behand-
las 6ver partigranserna och regeringsperioderna. Flexibilitet forutsatter forméaga att
iaktta och forutse framtiden och dndra de kortsiktiga malen dven mitt under reger-
ingsperioder. En kontinuerlig forandring framhéaver ocksé den strategiska betydel-
sen av kunskaper och kompetens i naturresurser.

5.2 Forstaelse for framtiden och innovativa
I6sningar

Forbrukningen av naturresurser som ravara och energi haller pa att 6ka och till-
gangen pa och produktionen av naturresurser har blivit centrala formoégenhets- och
framgangsfaktorer. Sdkerstillandet av att kommande generationer har tillrackligt
med naturresurser och a andra sidan behovet att minska vaxthusgasutslappen har
utover ekonomiska fragor blivit faktorer som styr beslutsfattandet. Betydelsen av
teknologier som stodjer hallbart nyttjande och som baserar sig p& nya innovatio-
ner har framhavts. Med hjalp av naturresurskompetens som inriktas och utvecklas
genom analysering av behov och marknader kan vi globalt sett frdmja en material-
och energieffektiv och ansvarsfull naturresursekonomi samt skapa ny internationell
affarsverksamhet nar det géller tjdnster, teknologi och vidareféradling.

Kostnaderna for de miljokonsekvenser som naturresursanvandningen orsakar
fordelas ojamnt och det ar delvis kommande generationer som far betala. Verkliga
globala kopplingar beaktas ofta inte och de skadliga konsekvenserna utvarderas
inte. Till exempel finns det inte tillracklig kdnnedom om de dolda flédenas och logis-
tikens andel i konsekvenserna. Med tanke pa genomforandet av strategin ar det vik-
tigt att identifiera kedjorna av materialfléden, deras konsekvenser for miljén och
samhallet samt de verkliga kostnader som de orsakar.

Forstaelse for framtiden ar en viasentlig framgangsfaktor inom naturresursekono-
min, eftersom de forandringar som sker i den globala omvarlden &r snabba och 6ver-
raskande. Prognostisering eller innovering som géller naturresurser gors huvud-
sakligen sektors- eller temaspecifikt. I den av miljoministeriet tillsatta miljoinno-
vationspanelen ar prioriteringarna stdvjande av klimatforandringen och atervin-
ning av avfall, materialeffektivitet samt forebyggande av avfallsuppkomst. Som
ett led i det nationella skogsprogrammet genomfordes det femariga framtidsfo-
rumet for skogsbranschen som fortsatter vidare under samordning av Joensuu uni-
versitet. Dessutom har arbets- och néringsministeriets strategiska program for
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skogsbranschen som malsittning att bl.a. med hjilp av FoUI-verksamhet och prog-
nostisering starta och genomftra forandringsprocesser som forbéttrar lénsamhe-
ten och konkurrenskraften i branschens vardekedja. I samarbete mellan program-
men har det under innevarande ar bildats ett natverksbaserat forum for prognosti-
sering inom skogsbranschen. Forumet bestar av aktorer som producerar och anvan-
der prognostiseringsdata.

Samarbetet mellan olika naturresurssektorer har 6kat avsevart under de senaste
aren. Ett exempel ar LYNET som &ar en sammanslutning fér naturresurs- och mil-
joforskning. Sammanslutningen har fyra gemensamma péagéaende forskningspro-
gram: klimatférandringen, bioenergi, Ostersjon och héallbar markanvindning. Ett
annat exempel ar den av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen (YLE2) som bere-
der utveckling, ssammanforande och omlokalisering av statistikforingen. Arbets-
gruppen har som mal att for sin del stodja utvecklingen och framjandet av natur-
resursstrategin (arbetet blir fardigt 2011). Arbetsgruppen fortsatter med det arbete
som beredningsgruppen for effektivisering och omlokalisering av statistikvasendet
utforde (YLE1, rapport mars 2010). Dessutom utreds vid finansministeriet mojlighe-
terna att kombinera input-output-modellen for miljokonsekvenserna av materialflo-
dena i den finldndska ekonomin (ENVIMAT) med den allménna jamviktsmodellen for
den finldndska samhéllsekonomin (VATTAGE).

Finland har globalt sett betydelsefull spetskompetens i bioekonomi, mineral-
ekonomi och vattenhushallning samt affairsverksamhet som baserar sig pa kom-
petensen. Dessa bor stiarkas ytterligare. Spjutspetsar i den darmed sammanhéng-
ande FoUl-verksamheten ar de strategiska centren for vetenskap, teknologi och
innovation (SHOK), i synnerhet CLEEN Oy och FIMECC Oy. CLEEN Oy:s vision ar
att energi- och miljdindustrin ar 2o50 ska vara Finlands ledande industrisektor och
en global marknadsledare inom utvalda affirsomraden. Prioriteringar for sektorn
for metallprodukter och maskinbyggnad, FIMECC Oy, ar tjanstebaserad affarsverk-
samhet, anvandarerfarenhet, globala natverk, intelligenta losningar samt genom-
brottsmaterial. Ett tredje viktigt strategiskt center a4r Metsaklusteri Oy, vars insats-
omraden ar bl.a. smarta och resurssnala produktionsteknologier, framtidens bio-
raffinaderi samt framtidens kundlosningar. Det har tagits ett initiativ om att av
Metsidklusteri Oy bilda ett strategiskt center for vetenskap, teknologi och innova-
tion inom bioekonomi genom att utvidga foretagets verksamhet och bredda dess
dgarbas. For mineralsektorn har det pa motsvarande séatt bildats Suomen Vuorik-
lusteri, som framjar forskningen inom mineralsektorn och utvecklingen av strate-
gisk spetskompetens.

Utover kompetensklustren pagar tre betydande Tekes-program som é&r fast
anknutna med naturresursfragor: BioRefine, SymBio samt Vesi. I Tekes BioRefine-
program utvecklas utgdende fran identifierade nationella styrkefaktorer ny kompe-
tens i foradling av biomassor. I SymBio-programmet reformeras industrin med hjalp
av bioteknologi, med malsattningen att skapa nya mojligheter till affarsverksam-
het inom miljosektorn. I vattenprogrammet Vesi starks tillampande forskning och
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produktutveckling som stodjer overforing av teknologi samt framjas affarsverksam-
heten och den internationella konkurrenskraften inom vattensektorn.

Sektoriseringen av kompetens syns i undervisningen dar utbildningen kring nytt-
jande av fornybara naturresurser och utbildningen kring nyttjande av icke-férnybara
naturresurser ofta ar separerade. Inom sektorn for férnybara naturresurser har det
bildats "naturresursenheter” eller "bioekonomiska enheter” eller utbildningspro-
gram som sammanfor olika sektorer, men beklagligt ofta har de inte nagon stark
gemensam referensram. Ett helhetsbetonat naturresurstankande behover integre-
ras som en del av all utbildning inom naturresurssektorerna. Dessutom ar det vik-
tigt att i profileringen och dimensioneringen av utbildningen stréva efter att tillgo-
dose det 6kande behovet av arbetskraft inom naturresurssektorerna, speciellt inom
mineralsektorn.

5.3 Mgjliggorande strukturer

Det basta séttet att framja hallbar anvandning av naturresurser ar ambitiosa och
métbara malséttningar, forutsebar politik, inarbetad forstaelse for yttre miljokost-
nader, systematisk kunskapsbaserad styrning samt flexibla styrmedel som mojlig-
gor kostnadseffektiva atgarder.

En central slutsats i de tre strategier som redogorelsen utgar ifran (Sitras natio-
nella naturresursstrategi, bioekonomiska strategin och mineralstrategin) var beho-
vet att reformera normerna i samhallet, tillstdndsforfarandena, planeringen av mark-
anvandningen samt forvaltningspraxis sa att dessa ska mojliggora en hallbar natur-
resursekonomi. Samarbetet och arbetsfordelningen mellan olika ministerier och
den 6vriga férvaltningen méste stodja malen for naturresurspolitiken. Aven lagstift-
ningen och forvaltningsforfarandena maste stodja denna malséttning, eller atmins-
tone ska de inte utgora nagot hinder for den. Malséattningarna for naturresurspoliti-
ken maste beaktas i synnerhet nar nya lagar bereds. Dessa fragor kan inte l9sas pa
enbart nationell niva, utan landskapsnivan har en vasentlig roll.

I de ovan ndmnda strategiprocesserna fastes uppmaéarksamhet bl.a. vid langa
handldggningstider for tillstdnden for utvinningsverksamhet och att de darmed sam-
manhéngande processerna for horande dr separata. Ocksa tillstAndsprocesserna for
lokala bioraffinaderier ansags vara utmanande. Bade utvecklingen av bioekonomin
och utvecklingen av mineralekonomin forutsatter att logistik- och infrastrukturlos-
ningar beaktas i planeringen av markanvandningen. I markanvdndningsplaneringen
urskiljs ocksd hinder som forsvarar bl.a. atervinningen och naranvandningen av
stenmaterial. I Sitras nationella naturresursstrategi foreslas bl.a. att lagstiftnings-
massiga och forvaltningsforfaranderelaterade hinder for utvecklingen av bioekono-
min och materialcirkulationen samt utvecklingsbehoven for planeringen av mark-
anvandningen ska utredas.

Stora delar av ovanndmnd praxis och forvaltningskultur har en gang i tiderna upp-
stattien situation dar naturresursanvandningen anséags begransa miljoskyddet mer
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4n mojliggora det. I en gron ekonomi bor samhéllets planeringspraxis och forvalt-
ningspraxis stdodja méalen for en hallbar naturresursekonomi. Forvaltningens verk-
samhet har kontinuerligt utvecklats i denna riktning och flera reformer ar under
beredning. Arbetet méaste fortsattas pa ett malmedvetet séitt.

Miljotillstandsforfarandet har underlattats genom att man férenklat forfaran-
dena, minskat antalet tillstdindsmyndigheter och utvecklat den elektroniska dren-
dehanteringen samt gjort utredningar om den basta anvdandbara tekniken. I septem-
ber 2010 tradde forordningen om miljoskydd i samband med stenbrott, annan sten-
brytning och stenkrossar i kraft. I forordningen anges allmdnna minimikrav i fraga
om miljoskyddet for dessa verksamheter. Samtidigt 6kas forutsebarheten av beslut
och den riksomfattande enhetligheten nér det géller handlaggningen.

Beredningen av de nationella rapporterna om den basta anvandbara tekniken
fortsatter. Varen 2009 fardigstalldes en rapport om bésta tillgdngliga teknik for bio-
gasanldggningars verksamhet. Hosten 2010 ska en rapport om basta anvdndbara
teknik for krossverk och stenbrott samt en rapport om béasta praxis for miljoskydd
inom gruvindustrin fardigstéallas. Dessa rapporter underlattar upprattandet av till-
standsansokningar i foretag.

Vid miljoministeriet bereds for narvarande en revidering av miljoskyddslagen. I
samband med detta behandlas ocksa forenklande och effektivisering av tillstands-
forfarandena. Dessutom har det tillsatts en arbetsgrupp som granskar vilken miljo-
information som framdéver behover insamlas fran foretag och om man kan slopa en
viss del av informationsinsamlingen och pa detta sétt latta foretagens administra-
tiva borda. For att underlétta systemet behover man ocksa granska om marktakts-
tillstdndet kan ges i samband med handldggningen av miljotillstandet.

Energi- och avfallsskatterna har ett direkt samband med naturresursernas mate-
rial- och energieffektivitet. Daremot finns det lite egentliga naturresursskatter.

Investeringarna och industrin soker sig dit diar de basta forutsdttningarna for
deras utveckling finns. En héallbar och innovativ naturresursekonomi forutsatter
dndamalsenliga modeller for foretagsfinansiering. P4 samma sétt kan det anses
vara viktigt att man behéller ett tillrdckligt inhemskt dgande inom naturresurssek-
torerna. I mineralstrategin anses det vara viktigt att ocksa utreda om statligt 4gande
ar dndamalsenligt for gruvdriftens investeringar. Staten skulle speciellt kunna ha
en roll som risktagare samt paskyndare, rentav mojliggorare, av projekt. I den bio-
ekonomiska strategin efterlyses speciellt offentliga stodmekanismer som riktar sig
till sma och medelstora foretag, sdsom FoUl-skatteincitament eller utredande och
utveckling av riskstod.

5.4 Integrering och vardagliga ldsningar

Framtiden for naturresursanvandningen 16ses i stor utstrackning genom ansvarsfulla
vardagliga val som samhallet kan sporra sina medlemmar till. Framjandet av var-
dagliga losningar forutsatter att naturresursfragorna integreras i den samhalleliga
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diskussionen, p4 samma satt som det redan gjorts nar det galler klimatfragan. For
detta behovs omfattande och mangsidig interaktiv kommunikation. Det ar ytterst
viktigt att konsumenterna far tillrackligt mycket information och ekonomiska inci-
tament som stdd for material- och energieffektiva val. Medborgarnas "férméga att
lasa naturresurser” behover utvecklas malmedvetet. Milj6fostran behovs for att oka
barnens och ungdomarnas forstaelse for hur viktiga naturresurserna ar.

I augusti 2010 publicerades i utbildningsstyrelsens webbtjanst www.edu.fi en
webbplats om naturresurser, Luovasti luonnonvaroista. Den ar planerad som bak-
grundsmaterial for larare for att stodja behandlingen av naturresursfragor i sko-
lorna. Avsikten ar att inspirera larare till att ta itu med det aktuella temat och att i
undervisningen ge exempel pa positiv utveckling samt vikten av innovationer. Under-
visningsmaterialet visar att naturresursanviandningen inte dr nagot hot, utan en moj-
lighet och 16sning, nar det sker pa ett intelligent och ansvarsfullt satt. Undervis-
ningen i hallbar anvdndning av naturresurser mojliggor ett helhetsbetonat och léro-
dmnesoverskridande satt att granska vaxelverkan mellan médnniskan och naturen.

Utmaningarna i friga om integreringen av naturresurstidnkandet &r liknande som
utmaningarna for forandringsledning i allménhet. Naturresursfragorna handlar till
exempel om en flerdimensionerad ny sak och det tar tid att tilldgna sig den. Tillag-
nandet av nya tanke- och handlingsmodeller forutsatter oftast ocksa en kulturell for-
dndring. Pionjarforetag och frivilligorganisationer kan i denna fraga vara betydande
forandringsdrivare. Darfor ar det viktigt att koppla forandringsledning, som i stor
utstriackning delaktiggor aktorer och medlemmar i samhaéllet, till en del av den kom-
mande modellen for ledning av naturresurspolitiken.

Konkurrensen om naturresurser och den mark som anvands for produktionen av
dem okar konfliktpotentialen for naturresursanvandningen, vilket kan forsvara inte-
greringen av naturresurstinkandet. I manga lander har man fatt goda erfarenheter
av systematiska och frivilliga processer for medling i konflikter. Motsvarande praxis
bor ocksa utvecklas i Finland och samhéllet kan uppmuntra till det. Nar handlings-
modeller utvecklas ska man fullt ut utnyttja Forststyrelsens erfarenheter av med-
ling i konflikter.
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6 Statsradets riktlinjer

6.1 Utgadngspunkter for riktlinjerna

Riktlinjerna i redogorelsen utgar fran foljande centrala slutsatser, som har samman-
fattats i figur 8.

1

44

I de rika naturresurserna i Finland och i den finléindska kompetensen

doljer sig betydande nya mojligheter att pa ett ansvarsfullt sitt produ-

cera nationellt mervirde och vilbefinnande daven for kommande gene-

rationer. Mojligheterna ar forknippade med betydande ny produktionspoten-

tial, nya marknader som Oppnar sig samt mojligheter till teknologiskt ledar-

skap och kompetensexport. Mdjligheterna baserar sig pa tre centrala pelare,

och naringspolitiken bor satsa mycket pa deras genombrottspunkter:

a.

Bioekonomin representerar hallbar produktion som baserar sig pa for-
nybara naturresurser. Till sina utgangspunkter och handlingsmodeller
som inbegriper nytt tdnkande representerar den en viktig framtidsrikt-
ning i den globala anvidndningen av naturresurser. Finland har med tanke
pa sina mangsidiga och rika bioresurser, sin kompetens samt sin starka
skogsindustri med vilja till fornyelse och sitt jordbruk alla forutsattningar
att bli ett ledande land i friga om bioekonomi.

Inom mineralekonomin finns betydande tillvixtmojligheter speciellt i
Ostra och i norra Finland. Nya ravaror och nya fordadlingskedjor skapar en
grund for detta. Finland kan i och med sin ledande kompetens i gruvdrift
bli en global foregadngare nar det géller hallbar green mining-verksamhet.
Sotvatten haller globalt sett pa att bli en knapp resurs och eventuellt den
allra dyrbaraste resursen. Strategiskt tillvaratagande av vattenresurser
och vattenkompetens &r en central framtidsfraga for Finland.

Ansvarstagande dr bade en forutsittning for och en moéjliggorare av fram-

gang. Genom att ta ansvar for féljande saker kan Finland samtidigt starka val-

farden och utveckla hallbara 16sningar pa globala problem.

a.

Material- och energieffektivitet ar bade ett specialvillkor for framtida fram-
gang och en av vara mest betydande mojligheter. Var kompetens i mate-
rial- och energieffektivitet och utveckling av system med slutna krets-
lopp mojliggor bade hallbar inhemsk produktion och utveckling av nya
l6sningar for den globala marknaden.

Ekosystemtjdinsterna utgor kdarnan i hallbar naturresursekonomi och ska
tryggas i all verksamhet. Samtidigt mojliggor ekosystemtjansterna att
man kan njuta av naturens kultur- och rekreationsvdrden. Deras bety-
delse for finlandarnas vélbefinnande haller pa att 6ka och de mojliggor
ny hallbar tjanstebaserad affarsverksamhet.



c.  Lokaluvdlfird. Naturresurserna ar ofta platsbundna och finns utspridda pa
olika hall i landet. Man maste ta ansvar for den valfard som naturresur-
serna mojliggor for det lokala samhaéllet. Decentraliserade produktions-
modeller inom bioekonomi ar samtidigt en betydande moijlighet att effek-
tivisera det lokala materialkretsloppet, trygga regionutvecklingen och
forbattra forsorjningsberedskapen.

3 Det dr dags for forandring nu. Den internationella naturresurspolitiken, som
dnnu haller pa att ta form, tar sina forsta steg. Det soks nya modeller for gron eko-
nomi. I viarlden behovs foregdngare i frdga om naturresurser och hallbar utveckling
samt nyttjande av dirmed sammanhéangande teknologi. Nu &r det dags att bilda en
gemensam syn och effektivisera vart internationella inflytande. Nu &r det dags att
reformera var produktions- och servicestruktur, att skapa nya konkurrenskrafts-
faktorer for naturresurserna och att utveckla nya pionjairmarknadsomraden.

4 For att vi ska ha framgang kravs en dynamisk ledningsmodell for natur-
resurspolitiken. Naturresurserna ar en nationell framtidsfraga. De bor ges en
stor vikt i den nationella politiken. Detta forutsétter en helhetsbetonad 6versyn
av olika naturresurssektorer, att samordningen av naturresurspolitiken kopp-
las till klimat- och energipolitiken, att det skapas mojliggorande strukturer och
att naturresurstankandet integreras genom en politik som i stor utstrackning
delaktiggor olika aktorer i samhéllet.

Figur 8. Utgdngspunkter for riktlinjerna.

Méjligheterna att producera mervérde och valfard

] Resurser Kompetens

l | néringspolitiken maste satsas pa genombrottsomraden [
Bioekonomi Mineralekonomi Vattenhushalining

l Att ta ansvar = forutsattning for och mojliggorare av framgang [

| Material- och energieffektivitet Ekosystemtjanster Lokal valfard

| Modell fér ledning av naturresurspolitiken [

Det ar dags for férandring nu!

De sektorsspecifika preciserande specialfragorna och atgardsbehoven har preciserats i
tabell 2. Nar det galler bioekonomi och mineralekonomi har man i tabellen samlat bara de
mest centrala och aktuella frigorna i den bioekonomiska strategin och mineralstrategin.
Avsikten har varit att beakta bade den nationella naturresursekonomin och de globala
l6sningar som baserar sig pa naturresurskompetens och utveckling av exporten av dem.
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Tabell 2. Sektorsspecifika specialfragor och atgardsbehov.
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6.2 Den strategiska Karnan: vision,
malsattningar och fordndringsomraden

De utgangspunkter som beskrevs i forra kapitlet kan genomforas genom att det
skapas en helhetsbetonad naturresurspolitik for Finland och en ledningsmodell for
politiken. Det forhallningssatt till dynamisk ledning vid fordndring som fanns i den
nationella naturresursstrategin (Sitra 2009) kan sammanfattas enligt foljande:

Forst skapas en bild av den riktning i vilken fordndringarna énskas ga pa lang
sikt, och den uttrycks i den langsiktiga visionen (2050) for politiken. Dessutom stélls
sadana strategiska mal for de nidrmaste decennierna som for oss nirmare visionen.
For att mélen ska uppnés identifieras de centrala férdndringsomraden vars struktu-
rer maste forandras samtidigt for att man ska ga i ratt riktning och for att mélen ska
bli verklighet. Slutligen maste man identifiera vilka de forsta stegen inom de nér-
maste dren ar inom respektive forandringsomréde (figur g).

Figur 9. Nyckelord for riktlinjerna i redogorelsen.

"Ar 2050 &r Finland en
ansvarsfull féregangare i smart
naturresursekonomi”

Strategiska
mal

Medvarde och valfard
. . Naturresurs-ekonomi
Forandringsomraden Resurseffektivitet och

teg slutna kretslopp Smart

Ledning av Forsorjnings- Ansvarsfull

naturresurspolitiken beredskap och
2010 narproduktion Foregangare
Forstaelse for framtiden och
innovativa lésningar Inflytande internationellt
sett

Mojliggdrande strukturer

Integrering och vardagliga
|6sningar

Eftersom det finns manga osédkerhetsfaktorer i omvérlden, maste man ga framéat
pé ett utvarderande och flexibelt satt. Man maste ga mot de langsiktiga malen steg
for steg och precisera riktningen allteftersom kunskapen och forstaelsen utveck-
las. Identifiering av hinder, olika forsok och kontinuerligt larande ar en del av denna
process.

48



Vision: Ar 2050 &r Finland en ansvarsfull foregangare i smart
naturresursekonomi

Som

Med naturresursekonomi avses sadant hallbart nyttjande av naturresurser
som tryggar ekosystemtjansterna, naturen och dess mangfald samt skapar val-
fard och mojliggor hallbar foretagsverksamhet.

Smart syftar till kompetens, forstaelse for framtiden och innovativa l6sningar.
Smarthet mo6jliggor dven 16sningar genom vilka anvdndningen av naturresur-
ser styrs med hjilp av smarta teknologier.

Med ansvarsfull avses hallbar verksamhet som ar en vasentlig del av den fram-
tida framgangen. Finland nyttjar sin biokapacitet och sina mineraltillgdngar
pa ett klokt satt genom att tillgodose globala hallbarhetskrav och ménniskors
behov nu och i framtiden.

Foregangare syftar 4 ena sidan till att Finland &ar en kdnd expert och en upp-
skattad paverkare i den internationella naturresurspolitiken och den inter-
nationella affirsverksamheten kring naturresurser. Att vara foregéngare
inbegriper ocksa sokande av nya losningar pa globala naturresursfragor och
miljoproblem.

strategiska mal uppstalls

Naturresursekonomin och den kompetens och de tjanster som hinger
samman med den bildar ett betydande merviarde och en viktig killa till
valfard.

Bioekonomin, mineralekonomin och vattenhushéllningen ar konkurrenskraf-
tiga skapare av mervarde. Material- och energieffektivitet och tjanster som
baserar sig pd hog kompetens utgor en betydande del av deras mervarde.
Tjanster som baserar sig pa immateriella virden hos naturresurser, sasom
landskapet och naturens kulturvarden och rekreationsmoijligheter, mojliggor
ny hallbar affarsverksamhet och valfard.

Naturresurserna nyttjas pa ett material- och energieffektivt sidtt med stra-
van att kretsloppet sluts, vilket minskar vixthusgasutsldppen och avfal-
let och vilket inte dventyrar naturens ekosystemtjanster.
Naturresurserna nyttjas inom ramen for hallbarhet och biokapacitet, genom att
naturens mangfald och ekosystemtjanster tryggas. Forbrukningen av naturre-
surser hari Finland stegvis allt mer kopplats loss fran den ekonomiska utveck-
lingen och vaxthusgasutslappen. I produktionen dkar andelen slutna material-
kretslopp. Finland bér ansvar och utovar globalt inflytande for att utveckla en
hallbar naturresursekonomi och slutna kretslopp.

Finlands forsorjningsberedskap har tryggats med tanke pa de kritiska
naturresurserna. Losningarna i narproduktionen skapar lokal vilfard.
Tillgdngen pa de mest kritiska exporterade naturresurserna har tryggats med
tanke pa forsorjningsberedskap. Exporterade naturresurser har ersatts med
inhemsk produktion. Det inhemska jord- och skogsbruket foljer principerna
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for bioekonomi och tryggar tillrackliga ravaruresurser for vidareforadling, for
att trygga den nationella livsmedelsforsorjningen. Naturresursekonomin ska-
par lokal valfard. Lokal narproduktion mojliggor slutna kretslopp.
4 Finland dr en uppskattad internationell expert och paverkare i
naturresursfragor.
Finland medverkar aktivt i utvecklingen av den internationella naturresurspo-
litiken. Naturresursdiplomatin &r en vdsentlig del av handels- och utvecklings-
politiken. Finland &r en ledande exportor av 16sningar for smart och ansvars-
full naturresursekonomi.
Genomforandet av dessa mal genom de atgirder som foreslés i redogorelsen 6kar
valfarden och konkurrenskraften samt forbéttrar Finlands forsorjningsberedskap.
Nar riktlinjerna i redogorelsen genomfors, skapas forutsattningar for s.k. losskopp-
ling samt slutna kretslopp, dar den ekonomiska tillvixten inte 6kar anvidndningen
av naturresurser eller miljobelastningen. Dessa ar centrala aspekter nar uppnéen-
det av mélen mats. Genomforandet av riktlinjerna i redogorelsen hjalper med att
uppnd manga andra mal som hanfor sig till anvdndning av naturresurser. Sddana ar
till exempel malsattningarna inom klimat- och energipolitiken, malen for att trygga
naturens mangfald samt skogssektorns fornyelsemal.

Foradndringsomraden for att de strategiska malen ska uppnas

Riktlinjerna i redogorelsen genomfors inom fyra forandringsomraden. Samtliga

omraden forutsatter nytt tdnkande. Inom varje fordandringsomrade forsoker man

framja alla fyra malsattningar i redogorelsen. Forandringsomradena har bildats av
de viktigaste utvecklingsutmaningarna i naturresurspolitiken som har identifierats

i redogorelsen (kapitel 5).

A Ansvarsfull ledning av naturresurspolitiken: Det skapas en langsiktig men

flexibel forvaltnings- och handlingsmodell f6r en helhetsbetonad naturresurs-
politik som &r fast ssmmanknuten med den ekonomiska politiken, miljopoliti-
ken och klimat- och energipolitiken.
Atgarderna syftar till att skapa en forvaltnings- och handlingsmodell for en hel-
hetsbetonad naturresurspolitik som framjar méalsdttningarna i redogorelsen.
I handlingsmodellen integreras naturresurspolitiken pa ett fast sitt i energi-
och klimatpolitiken. Handlingsmodellen ska starka naturresurspolitiken och
samordningen av den nationellt, internationellt och lokalt samt inom olika
naturresurssektorer. Forvaltnings- och handlingsmodellen for naturresursfra-
gor ska vara langsiktig, men samtidigt dynamisk och flexibel, sa att kontinuer-
ligt larande mojliggors.

B  Forstaelse for framtiden och innovativa lésningar: Den sektorsévergri-
pande naturresurskompetensen och forstaelsen for framtiden starks och uti-
fran dessa aspekter utvecklas innovativa l6sningar.

Oron fornaturresursernastillracklighet forkommande generationerhaller pa att
bli en faktor som styr kompetensbehoven. Pa grund av att naturresursfragorna
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har manga dimensioner och férdndras snabbt, maste kompetensen forstéas pa
ett nytt satt. Det behovs helhetsbetonat tdnkande som &verskrider sektors-
granserna samt forstaelse for framtiden. Dessutom behovs platsbunden kun-
skapsbas om naturresurser och om miljokonsekvenserna av naturresursan-
vandningen. I frdga om att skapa mervarde d& naturresurser nyttjas, betonas
utover teknologisk kompetens dven betydelsen av framtagning av koncept
och kompetens i serviceproduktionen. Samtidigt behdvs FoUI-verksamhet som
starker spetskompetensen i material- och energieffektivitet samt produktut-
veckling som stodjer sig pa den.

C Maojliggorande strukturer: Forutsidttningarna for hallbar naturresursbhaserad

affarsverksamhet forbattras genom att samhéllets strukturer och handlings-
modeller reformeras.
Néar naturresursekonomin utvecklas behévs en mojliggérande omvérld som
stod. 1T omvéarlden ska lagstiftningen, planeringen av markanviandningen,
bedémningen av miljokonsekvenserna, tillstdndsforfarandena och forvalt-
ningspraxis stodja redogorelsens malsédttningar i alla viardekedjor som base-
rar sig pa vard och anvdndning av naturresurser. Utover begransande struk-
turer behovs allt mer mojliggorande strukturer. Planeringen av markanvand-
ningen intar en central roll i sdkerstédllandet av hallbart nyttjande av naturre-
surser och tryggandet av tillgdngen pa naturresurser samt i férebyggandet av
miljoproblem. Som stod for den nya innovativa foretagsverksamheten behovs
riskfinansiering samt finansieringsmodeller som lampar sig i synnerhet for
SMF-sektorn. Forutsattningarna att nyttja strategiska naturresurser kan fram-
jas genom att man okar det inhemska dgandet och dven 6vervager dndamals-
enligheten av statligt 4gande och statlig dgarstyrning. Skatter och incitament
behovs for att styra foretagens och medborgarnas beteende i den efterstravade
riktningen.

D Integrering och vardagliga l6sningar: Hallbart naturresurstidnkande inte-

greras som en del av de vardagliga 16sningarna.
Det helhetsbetonade och miljoansvariga naturresurstdnkandet som presen-
teras i redogorelsen behover integreras i samhaéllet. Sektorstdnkandet och de
okande riskerna for naturresurskonflikter forutsatter en stark tvarsektoriell
kommunikation och nya samarbetsstrukturer. Det behovs ekonomiska incita-
ment och andra medel genom vilka framjandet av en hallbar naturresurseko-
nomi ska kunna fas bli en del av de vardagliga 16sningarna féor médnniskorna.
En naturresurssnal vardag forutsatter en aktiv medborgardebatt och ¢kat del-
aktiggorande av medborgare.

6.3 De forsta stegen inom de ndrmaste aren

En central utmaning for naturresurspolitiken ar att overskrida grdnserna mellan
olika sektorer, att bilda en gemensam vision och att skapa ett nationellt mervarde
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genom ¢kad synergi mellan olika sektorer. Darfor ar det viktigt att utover de sek-

torsspecifika atgarder som presenteras i kapitel 6.2 dven genomfora atgarder som

allmént starker naturresurspolitiken, harmoniserar naturresursfaltet samt starker
synergierna mellan olika sektorer.

De atgérder som presenteras nedan hanfor sig till utveckling av naturresurseko-
nomin som helhet. Dessa ar bara de forsta stegen mot de langsiktiga malen. Nar
atgarderna fortskrider méste malen ses 6ver och nya steg faststallas.

Utover de atgarder som presenteras nedan ska utifrdn redogorelsen utarbetas
ett program for genomforande och finansiering av sddan klimat-, energi- och natur-
resurspolitik som granskar alternativa mélnivaer for naturresursanvandningen och
sammanfor klimat- och naturresursfragorna. Dessutom ska det goras en tillhérande
bedémning i enlighet med SMB-lagen. Aven de ekonomiska och samhillsekono-
miska konsekvenserna av klimat-, energi- och naturresurspolitiken maste utredas.
Fragor som géller finansieringsbehov behandlas. Det fattas beslut i drendena i stats-
finansernas rambesluts- och budgetprocesser. Ministerierna genomfor atgarderna
inom sina foérvaltningsomraden inom dessa ramar och vid behov genom omallo-
kering av anslag samt med beaktande av malen i statens produktivitetsprogram.
Genomforandet av atgarderna indelas i perioder med beaktande av bland annat
kostnadseffektivitetsaspekterna.

1 Ledning av naturresurspolitiken Naturresurspolitikens stédllning starks
genom att man i statsforvaltningen bildar ett organ pa hog niva som ansvarar
for en helhetsbetonad utveckling och samordning av naturresurspolitiken och
som rapporterar direkt till statsministern. Mojligheterna att sammanfora det
ekonomiska radet och naturresursradet eller andra alternativ for kombinering
av kunskaperna om ekonomi och naturresurser utreds. Samarbetet och arbets-
fordelningen mellan de ministerier som ansvarar for anvindningen av naturre-
surser och den 6vriga forvaltningen utvecklas sa att malsattningarna i naturre-
sursredogorelsen stods. Den som ansvarar for naturresurspolitiken ska sdker-
stélla att riktlinjerna i redogorelsen beaktas i de regionala naturresursstrate-
gierna samt i uppdateringarna av sektorstrategierna. Som ett led i sektorstra-
tegierna ser man till att de naringar som baserar sig pa produktion av naturre-
surser ar lonsamma och konkurrenskraftiga. Det bor sarskilt kommas ihag att
det inom bioekonomin dnnu inte finns sddana stodjande forvaltningsstruktu-
rer som mineralekonomin och vattenhushallningen har.

2  Inflytande i EU. Man intar en synlig roll i utvecklingen av EU:s naturresurspo-
litik och har som mal att bidra till att EU-kommissionen beaktar naturresurs-
perspektivet pa ett centralt séitt. Som stod for detta bereds for regeringen och
de centrala ministerierna en gemensam naturresursekonomisk agenda for att
stodja inflytandet i EU och for internationella forhandlingar. En naturresursatta-
ché utnamns till Finlands EU-representation. Man sikerstéller att material- och
energieffektiviteten beaktas i EU:s ravarupolitik och framjar att EU:s produktre-
laterade miljopolitik forankras savil inom EU som pé det nationella planet.
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Global naturresurspolitik. Man agerar pa ett initiativtagande och ansvars-
fullt satt for att det ska kunna skapas en saddan internationell naturresurspo-
litik som framjar global hallbarhet, rattvisa, trygghet och lika verksamhets-
forutsattningar for foretag. Utvecklandet och inforandet av sddana interna-
tionella hallbarhetskriterier, standarder, berdknings- och uppféljningsmeto-
der samt spelregler som beaktar naturresursanvandningen som helhet fram-
jas. Naturresursdiplomatin integreras som en del av utrikespolitiken, i syn-
nerhet handels- och utvecklingspolitiken samt den omfattande sdkerhetspo-
litiken. Genom handelspolitik och bilaterala relationer till lander som produ-
cerar naturresurser sdkerstalls tillgdngen pa strategiska och kritiska naturre-
surser fran den internationella marknaden. Genom utvecklingspolitik framjas
globalt ansvarsfullt utnyttjande av naturresurser samt darmed sammanhé&ng-
ande god forvaltning. Man deltar aktivt i den internationella naturresurspane-
lens verksamhet och drar nytta av dess resultat i utvecklingen av den natio-
nella naturresurspolitiken.

Nationell naturresurspanel. Det inrdttas en nationell naturresurspanel med
experter pa livscykelbedomning, material- och energieffektivitet, stavjande
av klimatforandringen, anvandning av bio-, mineral- och vattenresurser samt
sakkunniga i ekosystemtjanster. Avsikten med panelen ar att samla och analy-
sera forskningsron samt utarbeta rekommendationer for beslutsfattare. Pane-
len ska i synnerhet samordna prognostiseringen, uppfoljningen och utvarde-
ringen av naturresursanvandningen. Som stod for panelen utvecklas informa-
tionsinsamlingen och utvarderingsmetoderna, med hjélp av vilka man 6kar for-
staelsen for mervardet, sysselsattningen och de centrala miljokonsekvenserna
inom de branscher som ingar i naturresursekonomin. Det utarbetas scenarier
som beskriver effekterna av olika satt att atervinna naturresurser och effek-
terna av olika styrmedel. Scenariernas effekter utvarderas pa nivan for de eko-
nomiska sektorerna, regionerna och hela samhillsekonomin. Panelens arbete
nyttjas forutom vid inhemsk beredning ocksa for inflytande i EU och i interna-
tionella forhandlingar.

Bokforing av naturresurser och motsvarande kompetens. Man utveck-
lar statistikforingen av materialflodena i samhallsekonomin och modellerna
for bedomning av miljokonsekvenserna samt metoderna for miljo- och natur-
resursbokforing i anslutning till nationalrakenskaperna, speciellt i frdga om
information som dr sammanforande for bioekonomin. Det utvecklas berak-
ningsmetoder och métinstrument som beskriver naturresursanviandningen
och materialflodena, inklusive dolda floden samt transport och lagring. Info-
randet av berdkningsmetoder och métinstrument testas pa olika nivaer av for-
valtningen och i affarsverksamheten. Kompetenscentrerna och kompetensnat-
verken fas att fasta uppmarksamhet vid mélsattningarna i naturresursredogo-
relsen. Inom utbildningen stérks kompetens som hidnger samman med stora
helheter inom naturresursfragor. Dessutom starks universitetsutbildningens

53



54

undervisningsresurser i friga om naturresurssektorerna. Luonnonvara ja
ymparistotutkimuksen yhteenliittyma (LYNET) utarbetar tillsammans med
Geologiska forskningscentralen (GTK) scenarier som beskriver konsekven-
serna av olika slags atervinningsmetoder for ekosystemen och konsekvens-
bedémningar pa nivan for olika ekonomiska sektorer, regioner och hela sam-
héllsekonomin. Dessutom utvarderas olika alternativa nyttjandevisioners kli-
matkonsekvenser och andra miljokonsekvenser samt utvecklas kriterier for
héllbart nyttjande.

Material- och energieffektivitetsprogram. Det utarbetas och startas ett
nationellt material- och energieffektivitetsprogram dar den effektiviserings-
potential som i Finland kan uppnéas genom material- och energieffektivitet
utreds. Dessutom uppstills ocksd mal och utvecklas matinstrument. I pro-
grammet beaktas bl.a. EU-perspektivet och vaxelverkan pa EU-niva samt inte-
greringen av material- och energieffektivitetsperspektivet som en del av poli-
tiken for offentlig upphandling och som ett finansieringskriterium for finan-
sieringsprogrammen for regionutveckling. Dessutom evalueras materialkrets-
loppet inom olika sektorer och pa olika nivaer av férvaltningen, undanrojs
darmed sammanhéngande hinder och utvecklas system som stddjer effektiv
materialcirkulation. I programmet utreds ocksa mdojligheten till en skattere-
form som stodjer redogorelsens malsattningar for material- och energieffekti-
vitet. Dartill 6kas de ekonomiska incitamenten for anslutning till material- och
energieffektivitetsavtal.

Forfattningar, forvaltningspraxis och tillstAndsprocesser. Man utreder de
lagstiftningsmassiga och forvaltningsforfaranderelaterade hinder som forsva-
rar utvecklingen av en hallbar naturresursekonomi och materialcirkulatio-
nen. Malsattningarna i naturresursredogorelsen beaktas nar nya lagar bereds.
Handlaggningstiderna for tillstand till utvinningsverksamhet och bioekono-
miska anlaggningar forkortas och tillstandsprocesserna utvecklas. De mél som
maste uppstéllas dr 6kat myndighetssamarbete och tidsméssig kombinering av
processerna for horande. Riktlinjerna i naturresursredogorelsen beaktas i den
dgarstyrning som géller statens jordegendom.

Planering av markanvandningen. Nar det giller planeringen av markan-
vandningen faststdlls som utgangspunkt ett hallbart nyttjande av naturre-
surser som baserar sig pa riksomfattande uppdaterad information och tryg-
gande av tillgdngen pa naturresurserna. De logistik- och infrastrukturlos-
ningar som kravs for en hallbar naturresursekonomi beaktas i planeringen av
markanvandningen.

Riskfinansiering och foretagsfinansiering. Mdjligheterna till internationella
stod och EU-stod utnyttjas fullt ut i samarbete mellan staten, internationella
foretag, finansiella institut och andra organisationer. Det utvecklas och infors
nya modeller for att sporra till FoUI-verksamhet, sédkerstélla riskfinansieringen
och framja kommersialiseringen av produkter. Utvecklingen av nya produkter



och servicekoncept som forbattrar material- och energieffektiviteten och pro-
dukternas och konceptens intrade pad marknaden framjas. Man framjar de moj-
ligheter till affarsverksamhet som skapas av att materialfloden aterfors till cir-
kulation och av att kretsloppet sluts.

10 Decentraliserade modeller for SMF-produktion. Det skapas ny kompetens
och innovationspotential genom att man framjar att SMF-affarsverksamheten
inom naturresurssektorn kopplas till 6ppna innovationsmiljoer samt till det
nationella innovationssystemet. Man utreder moijligheterna att effektivisera
utnyttjandet av nationella finansieringsformer som riktar sig till sma och med-
elstora foretag som i synnerhet effektiviserar det lokala materialkretsloppet.
Dessutom utreds behovet av nya finansieringsmodeller. Man framjar samar-
betet med smé och medelstora foretag samt forskningsinstitut inom grén eko-
nomi, bl.a. nér det galler utveckling av materialflodena, vardekedjan, riskhan-
teringen, planeringen av markanviandningen och god forvaltning.

11 Integrering och vardagliga losningar. Framtiden for naturresursanvand-
ningen loses i stor utstrackning genom ansvarsfulla vardagliga val. Konsumen-
terna maste fa tillrackligt mycket information och ekonomiska incitament som
stod fér material- och energieffektiva val. Aven de tkande riskerna for natur-
resurskonflikter forutsitter en stark tvdrsektoriell kommunikation och nya
samarbetsstrukturer.

For att de efterstravade forandringarna ska bli verklighet forutséatts att den offentliga
sektorn, naringslivet och medborgarsamhaillet tillsammans forbinder sig till visio-
nen och stravar mot samma mal. Medborgardebatten kring naturresursfragor maste
aktiveras. [ detta spelar pionjarforetag och frivilligorganisationer en viktig roll. Stra-
van &r att till exempel med foretag inom sektorn ingé frivilliga avtal dar féretagen
forbinder sig att utveckla sin hantering av miljofragor pa ett sadant sitt att de krav
som myndigheterna stéller dvertraffas. Dessutom forbinder de sig att dven interna-
tionellt visa vdgen och utveckla nya innovativa l6sningar.

Naturresursekonomins betydelse och de framtida méjligheterna for Finland for-
utsatter langsiktigt agerande for att skapa en gynnsam och méjliggérande omvérld
for anvdndningen av naturresurser. Darfor anser statsradet det vara viktigt att
de huvudsakliga riktlinjerna i naturresursredogorelsen ska ingé i det kommande
regeringsprogrammet.

55



Bakgrundsmaterial

Bioekonomi i Finland - beddmning av behovet av en nationell strategi. Slutrapport av arbetsgrup-
pen for bioekonomi 30.9.2010. Statridets kanslis publikationsserie 15/2010. http://wwwyvnk.fi/
julkaisukansio/2010/j15-biotalous/PDF/fi.pdf

Buchert, Matthias, Schiiler, Doris and Bleher, Daniel (200g) Critical Metals for Future Sustaina-ble
Technologies and their Recycling Potential. Oko-Institut eV. United Nations Environment Programme.
http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIx1202xPA-Critical%20Metals%20and%2otheir%20
Recycling%zoPotential.pdf

Critical raw materials for the EU. Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw mate-
rials. European Commission, June 2010. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/
docs/report-b_en.pdf

de Groot, R. S., Wilson, M. A.. & Boumans, R. M. (2002). A Typology for Classification, Description and
Valuation of Ecosystem Functions, Goods, and Services. Ecological Economics 41 (3): 393-408.

Elinvoimainen Suomi (2010). Aarne Nurmio ja Teppo Turkki (toim.) Suomen itsenéisyyden juhlara-
hasto Sitra. http://www.sitra.fi/fi/Ajankohtaista/Paauutinen/Tiedote_SEL_20100429.htm

Europa 2020. En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla. Meddelande fran kommissionen. Brys-
sel den 3.3.2010, KOM(2010) 2020 slutlig. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SV_ACT_part1_vi.pdf

Finlands intresse - Globalt ansvar, Utrikesministeriets strategi (2005). http://formin.finland.fi/Public/
default.aspx?nodeid=32254

Finlands mineralstrategi (2010). http://mineraalistrategia.fi

Finlands nationella skogsprogram 2015, http://www.mmm.fi/attachments/metsat/kmo/5Ad5VqtgK/
KMOzo1gruotsi.pdf Finsk uppdaterad version 14.9.2010 (2010). http://www.metsateollisuus.fi/Info-
kortit/Kansallinen%2omets%C3%A4ohjelma%202010%z20(KMO)/Sivut/default.aspx

Finnish Science in International Comparison, Publications of the Academy of Finland 15/06. 20086.
http://193.167.96.163/Tiedostot/Tiedostot/Julkaisut/15_06%20Finnish%20Science%2o0in%2olnterna-
tional%zo0Comparison.pdf

Hartikainen, H. & Heteméki, L. (2008). Hollannin malli (transition management) ja sen soveltuvuus
metsien kdyton politiikkaan. Metlan tyoraportteja/Working Papers of the Finnish Forest Research
Institute 101. 44 s. ISBN 978-951-40-2140-4 (PDF). http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2008/
mwp101.htm

Heikot signaalit - visioita tulevaisuudesta (2008). Gaia Consulting Oy.. http://www.sitra.fi/NR/
rdonlyres/47EoBo4F-FBAD-4D8B-g712-7C6B6AC5F779/0/Heikotsignaalitmahdottomiaskenaarioita-
tulevaisuuteenGaiaSannaAhvenharjuymzo112008.pdf

Hiedanpés, J., Auvinen A.-P, Jokinen, A., Kauppila, J., Kolstrom, T., Leskinen, L., Naskali, A., Peltola,

T, Simil4, . & Akerman, M. (2008). Ekosysteemipalvelut: mit4 ne ovat ja millaista tietoa niista tarvi-
taan? Tyopajaraportti 3.9.2008. Joensuu. 11 s.

56



Huhtinen, K., Lilja, R., Sokka, L., Salmenperi, H. & Runsten, S. (2007). Den rikstickande avfallsplan
fram till 2016 - Bakgrundsrapport. Miljon i Finland 16/2007, 123 s. http://wwwymparisto.fi/download.
asp?contentid=69139&lan=fi

Improving framework conditions for extracting minerals for the EU. Exchanging best practice on
land use planning, permitting and geological knowledge sharing. European Commission, 01.07.2010.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/best-practices/sust-full-report_en.pdf

Kansainvéliset ympéristosopimukset ja Suomen kehityspolitiikka (2007). Ulkoasiainministerio. http://
www.formin.finland.fi/Public/default.aspx?contentid=69917

Kestavan kulutuksen ja tuotannon (KULTU) ohjelman toteutuminen - véliraportti nro 1. 2007. http://
wwwymparisto.fi/download.asp?contentid=74875&lan=fi

Klokt med naturens krafter (2008). En naturresursstrategi for Finland. 8.4.2008, Sitra. http://www.
sitra.fi/NR/rdonlyres/F353A6B4-4B2C-4B8B-8691-FBF6F7CDF711/0/RUesitepdf.pdf

Kuisma, Juha (2010). Biotalous konseptina ja Suomen mahdollisuutena. Késikirjoitus.

Luonnonvaratiedon hyddyntiminen politiikan ja paatoksenteon tukena (200g). Sektoritutkimuksen
neuvottelukunta, Kestéva kehitys. http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/setu/liit-
teet/Setu_7-2009.pdf

Maailman johtavana metséklusterina vuoteen 2030, Suomen metséklusterin tutkimusstrategia, Suo-
men metsiklusteri ja sen asiakastoimialat (2006). http://www.metsateollisuus.fi/Infokortit/Tutki-
mus_painopisteet/Documents/Suomen%2omets%C3%A4klusterin%2otutkimusstrategia.pdf

Meddelande fran kommissionen - Att stoppa forlusten av biologisk méngfald till 2010 - och dér-
efter - Att uppritthélla ekosystemtjanster for manskligt vélbefinnande{SEC(2006) 607{SEC(2006)
621}.  http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&t
ype_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=216&lg=sv

Meddelande fran kommissionen - En temainriktad strategi for ett hallbart nyttjande av naturresurser,
21 december 2005. KOM(2005) 670. http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplu
s!prod!DocNumber&type_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=670&lg=sv

Meddelande fran komissionen till Europaparlamentet och radet. Ravaruinitiativet - att uppfylla véra
kritiska behov av tillviixt och arbetstillfillen i Europa. KOM(2008) 69g slutlig. http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:sv:PDF

Millennium Ecosystem Assessment (2005). Ecosystems and Human Well-being: Biodiversity Synthe-
sis. Washington, DC: World Resources Institute.

Mining & metal Scenarios to 2030. World Economic Forum 2010. http://www.mckinsey.com/clientser-
vice/metalsmining/pdf/mining_metals_scenarios.pdf

Missa arvo syntyy? Suomi globaalissa kilpailussa (2010). Mika Pajarinen, Petri Rouvinen, Pekka Y14-
Anttila Elinkeinoeldméan Tutkimuslaitos ETLA Sarja B 247.

Mroueh, U-M., Ajanko-Laurikko, S., Arnold, M., Laiho, A., Wihersaari, M., Savolainen, L, Dahlbo, H. &
Korhonen, M-R (2007). Uusien jitteenkisittelykonseptien mahdollisuudet kasvihuonekaasupééstdjen
vahentamisessa. Espoo, VTT. 170 s. + liitt. 5 s. VTT Tiedotteita - Research Notes; 2402. http://wwwuytt.
fi/inf/pdf/tiedotteet/2007/T2402.pdf

57



Méenpéad I., Hirma T., Rytkonen T., Merilehto K., Sokka L., Espo ]. & Kaplas M. 2006. Avfallsfloden
och forandringen i avfallsintensiteten i Finlands ekonomi 1997-2003. Finnwaste-projektets slut-
rapport. Miljon i Finland 44/2006. Finlands miljocentral. go s. http://wwwymparisto.fi/download.
asp?contentid=60176&lan=fi

Méenpad, I. & Hiarm4, T. (2007). Suomen talouden luonnonvarojen kokonaiskéytts. Thule-instituutti,
Oulun yliopisto.

Norton, B. G. (2005). Sustainability: the Philosophy of Adaptive Ecosystem Management. Chicago: Uni-
versity of Chicago Press.

Nurmi P. A., Eilu P. & Vuori S. (2008). Suomen muuttuvat mineraalivarannot, Tiede & Tekniikka, Mate-
ria 3/2008.

OECD:s utvirdering av landsbygdspolitiken i Finland (2008). Referat. Landshygdspolitikens samar-
betsgrupps publikation 6/2008. http://www.maaseutupolitiikka.fi/files/749/Julkaisu_YTR_6_2008.
pdf

Prioriteringarna i vattenresursstrategin fram till r 2010. Jord- och skogsbruksministeriet. Strate-
gin revideras: http://www.mmm.fi/sv/index/amnesomraden/Vattenresurser/vesivarastrategia_mit-
tarit.html

Richards, ]. (ed) (2009) Mining, society, and a sustainable world. Heidelberg; New York: Springer, 200g.

Rédets direktiv om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedom-
ning av behovet att stérka skyddet av denna. Text av betydelse for EES. (2008) given den 8 decem-
ber 2008. /114/EG. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:345:0075:01:5V
:HTML

Seppild, J., Mdenpas, ., Koskela, S., Mattila, T., Nissinen, A., Katajajuuri, ].-M., Hirm4, T., Korho-
nen, M.-R., Saarinen, M. & Virtanen, Y. (200g9). Suomen kansantalouden materiaalivirtojen ympé-
ristovaikutukset ENVIMAT-mallilla (Assessment of the environmetal impacts of material flows cau-
sed by the Finnish economy with the help of the ENVIMAT model). Suomen ympéristd 20/2009, Suo-
men ympdristokeskus.

Statsradets framtidsredogorelse om klimat- och energipolitiken: vagen till utsldppssnélt Finland
(2010). Statsradets kanslis publikationsserie 28/2009. http://wwwynk.fi/julkaisut/listaus/julkaisu/
fi.jsp?oid=273273

Suomen matkailustrategia vuoteen 2020 & Toimenpideohjelma vuosille 2007-2013 (2006). KTM Julka-
isuja, 21/2006, Elinkeino-osasto, http://julkaisurekisteri.ktm.fi/ktm _jur/ktmjur.nsf/All/3D61DB11824
1A034C22571800022FEC4/$file/jul21elo_2006_netti.pdf

Tanaka, I. (2008). Promotion of Resource Efficiency in Japan, - through 3R (Reduce, Reuse and Recycle)
policies. http://www.itps.se/Archive/Documents/Swedish/Publikationer/Rapporter/PM-serien/2008/
PM2008_o0g_webb.pdf

Temisevd, M., Tyrvdinen, L. & Ovaskainen, V. (2008). Maisema- ja virkistysarvokauppa: Eri maiden
kokemuksia ja lahtokohtia suomalaisen kéytdnnén kehittamiselle. Metlan tyéraportteja / Working
Papers of the Finnish Forest Research Institute 81. 40 s. ISBN g78-g51-40-2102-2 (PDF). http://www.
metla.fi/julkaisut/workingpapers/2008/mwpo81.htm

Teollinen Suomi (2010). Eero Eloranta, Jukka Ranta, Pekka Salmi, Pekka Yld-Anttila. Suomen itsenii-
syyden juhlarahasto Sitra 287.

58



Tiess, Guenter (2010) Minerals policy in Europe: Some recent developments. Resources Policy 35,
190-198.

Tuomas Mattila, Tuuli Myllymaa, Jyri Seppél4 ja [lmo Méenpai (2010) Materiaalitehokkuuden paran-
tamisen ja jatteiden vahentdmisen ympéristéinnovaatioiden tarpeet. Suomen ymparistokeskuksen
moniste, Helsinki.

Tormé, Hannu ja Reini, Kaarina (2009) Suomen kaivosalan aluetaloudelliset vaikutukset elin-keino-
rakenteeseen ja tycllisyyteen. Helsingin yliopisto, Ruralia instituutti, raportteja 37, 61 s. http://www.
helsinki.fi/ruralia/julkaisut/pdf/Raporttejag7.pdf

Valtakunnallinen jitesuunnitelma vuoteen 2016 (2008). http://wwwymparisto.fi/download.
asp?contentid=83458&lan=fi

Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta (2010). http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/maatalous/
maatalouspolitiikka/kansallinenruokastrategia.html

59



Bilaga 1

ﬁtgérdsfﬁrslag i olika strategier

Visioner och strategiska mal i centrala naturresursstrategier.

Strategi/rapport

Vision

Nationella naturresursstrate-
gin, Sitra 2009

Bioekonomi i Finland - bedém-
ning av behovet av en nationell
strategi, SRK 2010

Finlands mineralstrategi, ANM
2010

Vision 2030: Klokt med naturens krafter — Finland mar bra och visar
vagen

Ar 2050 &r Finland en foregangare nér det géller bioekonomi.
Valfarden baserar sig pa hallbart och mangsidigt utnyttjiande
av fornybara naturresurser, en hog foradlingsgrad samt kreativ
kompetens.

Vision 2050: Finland &r en global féregangare i hallbart utnyttjande
av mineraler och mineralsektorn ar en av stottepelarna i var
samhallsekonomi.

Strategi/rapport

Strategiska mal

Nationella naturresursstrate-
gin, Sitra 2009

Bioekonomi i Finland - beddm-
ning av behovet av en nationell
strategi, SRK 2010 *)

Finlands mineralstrategi, ANM
2010

Finland har en framgéngsrik bioekonomi som skapar hogt mervarde
Finland anvénder och atervinner materialflodena effektivt

De regionala resurserna skapar nationellt mervérde och lokal valfard
Finland &r en initiativtagande féregangare nar det galler
naturresurser

Bioekonomi kraver nytt sektorsdvergripande tankande
Ett land med hallbar bioekonomi genom framsyn och innovationer
Konkurrenskraft ar ett livsvillkor for en produktiv bioekonomi

Ta itu med de globala utmaningarna i mineralkedjan
Framja tillvéxten och vélfarden i Finland
Minska miljéskadorna

*) | rapporten har det inte faststéllts nagra egentliga mal; i stéllet for mal presenteras hér atgardsomraden.
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Amnesomraden for de atgirder som foreslas i Sitras nationella naturresursstra-
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i mineralstrategin per m
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mineralstrategin, siffran hanvisar till det atgards-

bioekonomiska strategin, M=

nationella naturresursstrategin, B =

N =

forslag som finns i strategin.
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Bilaga 2

Naturresursekonomins specialvillkor och férbindelser

Tryggande av naturens mangfald

Det tionde partmétet for Konventionen om biologisk mangfald (CBD) fattade beslut
om strategiska mal for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méangfald 2011~
2020 . Enligt beslutet ska man vidta effektiva och bradskande atgarder for att stoppa
forlusten av naturens mangfald. Ar 2020 faststélldes som malar. Malsittningen r
ambitios och uppnéendet av malet f6ljs genom olika matinstrument.

Statsradet godkidnde den 21 december 2006 Finlands strategi for bevarande och hall-
bart nyttjande av biologisk mangfald 2007-2016. I samarbete mellan ministerierna
bereddes for samma tidpunkt ett nationellt handlingsprogram. Det gemensamma
namnet pé strategin och handlingsprogrammet &r "For naturen - till gagn fér mén-
niskan!” Strategin och handlingsprogrammet ar en mekanism for CBD genom vil-
ken konventionens strategiska riktlinjer formedlas till det nationella beslutsfattan-
det. Finland ska se over strategin och handlingsprogrammet under 2011 utgdende
fran de riktlinjer som drogs upp pa det tionde partmotet for CBD.

Vaxthusgasutslapp

EU: 6verenskommelse om ett gemensamt klimat- och energipaket traffades i decem-
ber 2008. Malsittningen ar att minska vaxthusgasutslappen samt att 6ka anvand-
ningen av fornybar energi och energieffektiviteten. EU:s méal dr att minska vaxthus-
gasutslappen med minst 20 procent fran nivan ar 1ggo till &r 2020. Finlands minsk-
ningsmal for de sektorer som inte omfattas av systemet med utsldppshandel, dar
bland annat trafik och jordbruk ingéar, ar 16 procent fran nivan ar 2oos till ar 2020.
Statsradet godkiande i oktober 2009 malet i framtidsredogorelsen om klimat- och
energipolitiken, att minska Finland klimatutsldpp med minst 8o procent fran nivan
ar 199o till &r 2050.

Fornybar energi

Andelen fornybara energikallor utokas i genomsnitt till 20 procent i EU:s slutfor-
brukning av energi. Finlands mal nar det géller andelen fornybar energi ar 38 pro-
cent av slutforbrukningen ar 2020. I fraga om drivmedel for trafiken dr méalsatt-
ningen att 20 procent av branslet ska utgoras av fornybar energi ar 2020. I direkti-
ven faststalls kriterier for vaxthusgasutslappen i produktions- och anvandningsked-
jor for biobrdnslen samt begransningar for utnyttjande av ravara ur mark som &r
rik pa biologisk mangfald eller till vilken mycket kol bundits. I direktivet om bréans-
lekvalitet (2009/30/EG) uppstills dessutom maélet att minska vaxthusgasutsldppen
under transportbranslets livscykel, stills maximigranser for FAME-halter och eta-
nolhalter och faststélls hallbarhetskriterier for biobranslen. I statsradets princip-
beslut om héllbara val i offentlig upphandling (8.4.2010) beslutas att den statliga

62



centralforvaltningen 6vergar till el som produceras med fornybara energikéllor. Av
den elektricitet som statsforvaltningen koper ska minst 30 procent ar 2010 och
minst 6o procent ar 2015 vara el som producerats med fornybara energikallor och
det ska uppvisas ett intyg av tredje part om dess ursprung.

Avfall

Materialatervinningsmaélen i avfallsdirektivet (2008/98/EG) forutsitter att forbe-
redandet for ateranvandning och materialatervinning av avfallsmaterial, som ska
omfatta atminstone papper, metall, plast och glas fran hushall och, eventuellt,
samma material fran andra kéllor forutsatt att dessa avfallsfloden liknar avfall fran
hushall, ska oka till totalt minst 5o viktprocent senast 2020. Forberedandet for ater-
anvandning, materialadtervinning och annan atervinning av icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall, med undantag for sddant naturligt forekommande material som
definierats i kategori 17 o5 o4 i avfallsforteckningen, ska oka till minst 70 viktpro-
cent senast 2020, varvid ocksa ska medriknas saddana fall dar avfall anviands som
fyllmaterial for att ersédtta annat material. I deponeringsdirektivet (1999/31/EG) fast-
stalls en skyldighet att minska andelen biologiskt nedbrytbart avfall och detta férut-
satter att det biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som géar till deponier ska ha
nedbringats till 35 % av den totala mangden (vikt) av biologiskt nedbrytbart kommu-
nalt avfall senast 2016 (senast 15 ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1). Refe-
rensaret ar 1995 eller det senaste ar fore 1995 for vilket standardiserade Eurostat-
uppgifter finns tillgéngliga.

I den av statsradet godkanda (10.4.2008) riksomfattande avfallsplanen har som
mal for 2016 uppstallts att médngden kommunalt avfall fas vanda nedat senast 2016.
Imélen ingar dessutom bl.a. att 50 % av det kommunala avfallet atervinns som mate-
rial och 30 % nyttjas som energi. Avsikten ar att hogst 20 % av avfallet ska slutforva-
ras pa avstjalpningsplatser. Ett annat méal &r att all godsel som uppkommer i lands-
bygdens naringsverksamheter ska utnyttjas. Dessutom ingar i mélen att 70 % av
byggnadsavfallet ska utnyttjas.

Férbindelser inom olika sektorer

I tabellen nedan har samlats forbindelser som styr anvdndningen av naturresur-
ser. I frdga om dessa ar det beaktansvart att merparten av forbindelserna galler bio-
ekonomi och vattenhushallning. Det finns synnerligen fa forbindelser som direkt
styr mineralekonomin. Manga forbindelser har dock indirekta konsekvenser for
mineralekonomin.
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Forbindelser som giller anvandning av naturresurser.

klimat- och energipaketet
(december 2008)

Andelen forny-  RES-direktivet (2009/28/EG)

bar energi
Statsradets beslut om héllbara
val i offentlig upphandling
(8.4.2009)

Andelen RES-direktivet (2009/28/EG)

férnybar energi

i trafiken

Direktivet om branslekvalitet
(2009/30/EG)

Branslekvalitet

Lagen om andring av 5 § i lagen
om fréamjande av anvandningen
av biodrivmedel for transport
(1056/2009)

Avfallsmaterial ~ Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Riksomfattande avfallsplanen till
2016 (godkandes av statsradet
10.4.2008)

Biologiskt
nedbrytbart
avfall

Deponeringsdirektivet (1999/31/
EY)

Biprodukter Férordning (2009/1069/EG)

om hélsobestédmmelser for ani-
maliska biprodukter och déarav
framstéllda produkter som inte
ar avsedda att anvandas som
livsmedel och om upphévande
av forordning (EG) nr 1774/2002
(férordning om animaliska
biprodukter)

Europeiska unionens ramdirektiv
for vattenpolitik (2000/60/EG)

Vatten

Omréde | Forbindelse [ Malsittning

Tryggande Europeiska radets beslut (2001 Att stoppa forlusten av biologisk mangfald och

av naturens och 2010) ekosystemtjanster i EU till 2020.

mangfald

Vaxthusgasut-  Europeiska radets beslut om Véxthusgasutslappen minskas med minst 20

slapp klimat- och energipaketet procent fran nivan ar 1990 till ar 2020.
(december 2008)

Energieffektivitet Europeiska radets beslut om Energieffektiviteten tkas med i genomsnitt 20

procent jamfért med basutvecklingen till 2020.

Andelen férnybar energi av slutforbrukningen ska
vara 20 % ar 2020.

Statens centralforvaltning Gvergar till el som
producerats med férnybara energikallor.

Andelen férnybar energi (biobrénslen + el) ska
vara 10 % ar 2020.

Malet att minska vaxthusgasutslappen under
drivmedlens livscykel, maximigranser for FAME-
halter och etanolhalter och hallbarhetskriterier for
biodrivmedel.

Ar 2009 och darefter ska andelen biodrivmedel
som levereras till konsumtion varje ar vara minst
fyra procent.

Forberedandet for ateranvandning och materiala-
tervinning av avfallsmaterial (t.ex. papper) ska tka
till totalt minst 50 viktprocent senast 2020.

Nar det galler icke-farligt byggnads- och rivnings-
avfall ska forberedandet for ateranvandning osv.
Oka till totalt minst 70 viktprocent senast 2020.
beredning

Av det kommunala avfallet atervinns som material
50 %, utnyttjas som energi 30 % och hdgst 20 %
slutférvaras pa avstjalpningsplatser. Den godsel
som uppstar i landsbygdens néringsverksamhet
utnyttjas till 100 %. 70 % av byggnadsavfallet
utnyttjas.

Skyldighet att minska andelen biologiskt nedbryt-
bart avfall som gar till deponier.

Mangden biologiskt nedbrytbart kommunalt
avfall som gar till deponier ska minskas till 35
procent av den totala méangden (vikt) av biologiskt
nedbrytbart kommunalt avfall senast ar 2016.

Vid produktion av livsmedel av animaliskt
ursprung uppkommer manga biprodukter som
ar dyra och svara att forstora. Det finns skél
att dvervaga utnyttjande av biprodukterna,
dock utan att dventyra manniskors halsa eller
miljdsakerheten.

Statsradet godkéande i december 2009 vat-
tenvardsplaner som utarbetats utgaende fran
direktivet. Planerna géller fram till 2015 f6r sju
vattenvardsomraden. | planerna faststélls de
atgérder som behdver vidtas inom olika sektorer
for att uppna ett gott vattentillstand.
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Bilaga 3

Beredningsgrupp for redogoérelsen

Styrgrupp:

Erkki Virtanen, kanslichef, arbets- och naringsministeriet
Hannele Pokka, kanslichef, miljoministeriet

Jarmo Vaittinen, kanslichef, jord- och skogsbruksministeriet

Sekretariat:

Eeva Hellstrom, Sitra (generalsekreterare for redogorelsen, projektdirektor for
naturresursstrategin)

Mika Honkanen, arbets- och nédringsministeriet (sekreterare i arbetsgruppen for
bioekonomi)

Markus Alapassi, miljoministeriet

Hanna Hamaldinen, arbets- och ndringsministeriet

Marja Kokkonen, jord- och skogsbruksministeriet

Raimo Lahtinen, GTK

Eero Mikkola, Skogsforskningsinstitutet (sekreterare for naturresursstrategin)
Pekka A. Nurmi, GTK (ansvarig fér mineralstrategin)

Saku Vuori, GTK (sekreterare i styrgruppen for mineralstrategin)

Andra sakkunniga som gett stod i arbetet:

Sirkka Hautojarvi (ordfoérande i naturresursstrategigruppen)

Juha Kuisma (ordférande i arbetsgruppen for bioekonomi)

Alpo Kuparinen, arbets- och néringsministeriet (ordférande i styrgruppen for
mineralstrategin)

Saara Back, miljoministeriet

Ilkka Heikkinen, miljoministeriet
Antero Honkasalo, miljoministeriet
Outi Honkatukia, finansministeriet
Kai Kaatra, jord- och skogsbruksministeriet
Lea Kauppi, Finlands miljécentral
Antton Keto, Finlands miljocentral
Tellervo Kyla-Harakka-Ruonala EK
Ilmo Maenpéa4, Uledborgs universitet
Hannele Nyroos, miljoministeriet
Jari Rintala, Finlands miljocentral
Pekka Salminen, miljoministeriet
Jyri Seppéla, Finlands miljocentral
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Osmo Seppila, VVY

Oras Tynkkynen, riksdagen

Eero Yrjo-Koskinen, Finlands naturskyddsférbund
Henrik Osterlund, Motiva
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Bilaga 4

Definitioner av centrala begrepp

Biodiversitet

Biodiversitetskonventionen

Bioekonomi

Biosystem

Ekosystem

Med biodiversitet dvs. biologisk mangfald avses méangfalden
hos de olika delfaktorerna i den organiska (levande) naturen
(t.ex. véixter, djur, genreserver, livsmiljoer och ekosystem). I vid
bemarkelse omfattar begreppet biodiversitet allt liv pa jorden.
FN:s konvention om biologisk méngfald behandlar bevarande
och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden och dess
ekonomiska nytta for ménskligheten samt en réttvis fordelning
av denna nytta.

Bioekonomi dr hallbar vard och anvdndning av férnybara natur-
resurser samt produktion av varor och tjanster tillverkade av
fornybara naturresurser samt anvandning av biologiska och
tekniska metoder i produktionen.

En funktionell helhet i den organiska naturen.

En funktionell helhet (biosystem + geosystem) som bildas av
organismer och oorganiska (icke levande) miljéfaktorer inom
ett till sin natur ganska enhetligt omrade, som &ven omfat-
tar naturens processer (t.ex. fortplantning, tillviaxt, succession,
formultning, erosion, vulkanisk verksamhet, kontinentaldrift
osv.). Ett ekosystem innefattar dven alla delfaktorer av biodi-

versitet och geodiversitet.

Ekosystembaserat forhallningssatt

Ekosystemtjanster

Geodiversitet

En interaktiv metod for planering av markanvdndning med
manga mal i syfte att pa ett rattvist sitt trygga ekosystemtjans-
terna och naturens mangfald. Denna strategi for anviandning
och skydd av naturresurser betonar naturens funktionella vax-
elverkan och det att manniskan &r en del av naturen.
Ekosystemtjanster (biosystemtjianster + geosystemtjinster)
avser all materiell och immateriell nytta som ménniskan far
av naturen. Ménsklighetens liv och vélfard samt tillgdngen pa
ekosystemtjanster baserar sig pa naturens mangfald och de
verksamheter som den uppratthaller.

Med geodiversitet dvs. geologisk mangfald avses variation i
berggrunden, jordmanen, markytans former och de darmed
sammanhé&ngande processerna, som till exempel uttrycks av
bergarter, mineraler, stenmaterial, torv, asar, bergblottningar,
dyner och moranbildningar. Geologiska processer &r till exem-
pel erosion, sedimentering, vulkanisk verksamhet och konti-

nentaldrift, vilka bygger upp och noter ner jordskorpan.
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Geosystem

Green mining

Gron ekonomi

Hallbar utveckling

Naturens mangfald

SMB

68

En funktionell helhet i den oorganiska naturen.

Gruvdrift som anvander material- och energieffektiva 1osningar
i hela produktionskedjan. Minimerar de oldgenheter som rik-
tar sig till miljon och samhallena samt forbattrar sdkerheten
och trivseln i arbetet. Stréavar efter att fa staingda gruvomraden
i annat bruk.

Enligt OECD avser gron ekonomi (Green economy) ett ekono-
miskt system dar ekosystemets vélfard beaktas som en fast del
av systemet. De huvudsakliga mélen for gron ekonomi ar att
minska beroendet av fossil energi och utarmningen av ekosys-
tem, att frdmja varldsekonomin samt att skapa nya arbetstill-
fallen enligt principerna om hallbar utveckling.

Hallbar utveckling ar sadan utveckling som tillgodoser de
nuvarande behoven utan att beréva kommande generationer
mojligheten att tillgodose sina behow.

Med naturens mangfald avses bade den organiska och oorga-
niska naturens (biodiversitet + geodiversitet) méngfald.

Miljokonsekvensbedémning av planer och program.
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