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2014 inrattades en internationell koalition ledd av Férenta staterna till stéd for Irak i kampen mot
Isis (Global Coalition against Daesh). Finland gick med i koalitionen samma ar. Koalitionens
militara verksamhet mot Isis i Irak och Syrien sker inom ramen for insatsen Operation Inherent
Resolve (OIR), som inleddes 2014. Finland har deltagit i insatsen sedan 2015. OIR-insatsens
kamp mot Isis har gett resultat och insatsen har 6vergétt till den fjarde och sista fasen av sin
verksamhet.

Natos utbildningsinsats i Irak (NATO Mission Iraq, NMI) inledde sin verksamhet hdsten 2018.
Utbildningsinsatsens mal ar att stddja det irakiska militarutbildningssystemets utveckling och
sakerhetssektorns reformer framst genom utbildning och radgivning pa strateginiva. Finland har
deltagit i utbildningsinsatsen som partnerland till Nato sedan december 2018.

Nato har som mal att stdrka NMl-insatsen. Avsikten har varit att utvidga NMI som en parallell
process till den stegvisa nedtrappningen av OlIR-insatsen. Pa grund av det inrikespolitiska ldget i Irak
har detta emellertid framskridit langsammare an vantat.

Situationen i Irak

Det politiska laget i Irak ar fortsatt svart att férutse. Den 10 oktober 2021 hélls det parlamentsval
i Irak och sedan dess har landet varit i en politisk atervandsgrand. Valet vanns av en
shiagruppering som leds av den shiamuslimska religidésa ledaren Muqtada al-Sadr och betonar
ett oberoende i forhallande till bade Iran och vastvarlden. Trots sina forsok kunde sadristerna
dock inte fa tillrackligt stor majoritet for att utnamna en president och en premiarminister. | juni
2022 avgick al-Sadrs 73 parlamentsledamoter fran parlamentet fér att utdva patryckning pa sina
konkurrenter, vilket ledde till att shiornas Iran-vanliga koalition Coordination Framework, som
konkurrerade med al-Sadr-rorelsen, blev den storsta parlamentariska gruppen. Coordination
Framework utsdg Mohammed Shia al-Sudani till premiarministerkandidat, vilket fick al-Sadrs
anhangare att ge sig ut pa gatorna och tranga sig in i landets parlament. Efter att
demonstrationerna pagatt i en manad ledde de i slutet av augusti till valdsamheter dar tiotals
manniskor dog och hundratals skadades.

Den politiska processen tog ett steg framat nar parlamentet vid en omréstning den 13 oktober
2022 valde Abdul Latif Rashid, som representerar Kurdistans patriotiska union (Patriotic Union of
Kurdistan, PUK), till landets nya president. Vid samma sammantrade utndmnde den nyvalde
presidenten Mohammed Shia al-Sudani till premiarminister. Iraks nya regering inleder sin
verksamhet i en utmanande situation.

Den ekonomiska situationen i Irak ar fortsatt mycket svag och nagra djupgaende ekonomiska
reformer kan inte genomforas i en situation dar det politiska systemet ar instabilt och utomstaende
parter konkurrerar om makten i Irak. Parlamentet har inte kunnat godkanna en budget fér landet
ar 2022. Oljeinkomsterna anvands for att sénka priserna pa livsmedel och energi som stigit till
foljd av kriget i Ukraina. Regeringen star infor stora svarigheter om oljepriset rasar.

Med tanke pa den inre stabiliteten i landet ar det viktigt att sdkerhetssektorn reformeras. Fokus
for reformen ar att pa ett samordnat satt sammanféra de olika vapnade grupperingarna med de
sakerhetsstyrkor som lyder under Iraks centralférvaltning. Till dessa grupperingar hor sarskilt de
halvmilitara trupper som inte hor till centralférvaltningen, PMF (Popular Mobilization Forces) samt
enskilda shiamilisgrupper (Shia Militia Group, SMG) som star utanfér den irakiska regeringens



kontroll. Internationellt stéd behdvs fortfarande sarskilt fér att stddja de irakiska
sakerhetsstyrkorna, utveckla landets sakerhetssektor och stabilisera sakerhetslaget.

| januari antog det irakiska parlamentet en resolution dar det krdvdes att de internationella
trupperna skulle dra sig ur landet. Iraks regering har dock upprepade ganger konstaterat att den
behover stdd av internationella trupper och experter bade fér kampen mot Isis och fér utbildning,
radgivning och reformer inom den egna sakerhetssektorn. P& grund av de inrikespolitiska
konflikterna maste internationella stodatgarder tydligt samordnas med de reformbehov som
faststallts av Iraks regering.

Forenta staterna stravar efter att minska sin militdra narvaro i Mellanéstern och Irak. Férenta
staterna har successivt minskat sina trupper i Irak till cirka 2500 soldater. Efter den 31 december
2021 har Forenta staterna inte langre deltagit i stridsatgarder i Irak, utan fortsatter stodja Irak i
kampen mot Isis genom utbildning, radgivning och utbyte av underrattelseinformation.

Isis kontrollerar inte langre nagra markomraden, men har fortfarande anhangare och sovande
celler i Irak. Enligt FN:s generalsekreterares rapport till sékerhetsradet den 26 juli 2022 om hotet
fran Isis finns det totalt sett cirka 6 000—10 000 Isisstridande inom irakiskt och syriskt territorium,
av vilka stérsta delen ar antingen irakier eller syrier. Antalet stridande har minskat med flera tusen
jamfort med laget aren 2020 och 2021. Sakerhetslaget i Irak har forbattrats, men ar fortfarande
skort, varierar mycket mellan olika regioner och ar kansligt for snabba forandringar. Stabilisering
av de omraden som befriats ar ocksa framéver en forutsattning for att landets internflyktingar ska
kunna atervanda till och stanna i hembygden.

| autonoma irakiska Kurdistan ar sakerhetslaget battre an i resten av landet. Iran har dock riktat
raket- och drdnarattacker mot iranska kurder i Kurdistan. Enligt Iraks grundlag hor det till de
centrala uppgifterna for irakiska Kurdistans regionala férvaltning (KRG) att administrera
sakerhetsstyrkorna pa det autonoma omradet dar Iraks sakerhetsstyrkor (ISF) inte har
befogenheter att operera. Peshmergastyrkorna inom autonoma irakiska Kurdistan ansvarar
tillsammans med polisvasendet for sakerheten i omradet. KRG har som mal att integrera sina
Peshmergastyrkor i de irakiska forsvarsstrukturerna och att ytterligare 6ka samarbetet med Iraks
sakerhetsstyrkor, sarskilt i de sa kallade omstridda omradena i provinserna Erbil, Ninawa, Kirkuk
och Diyala. KRG har betonat behovet av det internationella samfundets stdd for att fa en 16sning
pa de omstridda omradenas status.

Den irakiska centralférvaltningen och KRG har enats om kontrollen av provinsen Ninawa i
Sinjarregionen. Avsikten ar att 6verlamna omradets sakerhetsforvaltning till den irakiska federala
polisen bland annat fran de irakiska sakerhetsstyrkorna som finns i omradet och fran halvmilitéra
PMF som inte lyder under centralférvaltningen. Beslutet har kritiserats sarskilt av de yazider som
lamnats utanfor beslutsfattandet och som lider svart av Isis krigsforbrytelser.

Genomforandet av Finlands 6vergripande strategi

Irak ligger nara granne till Europa och EU. Stabiliteten i Irak har direkta konsekvenser for saval
Persiska vikens som Europas och Finlands sdkerhet. Finland anser att ett dvergripande
deltagande i atgarder som stdder stabiliseringen av Irak ar viktigt. Finland stéder stabiliseringen
av Irak bland annat genom utvecklingssamarbete, finansiering av humanitdr minréjning och
deltagande i militar och civil krishantering. Finlands ambassad i Bagdad 6ppnades pa nytt hosten



2019 efter en paus pa nastan 29 ar. Den diplomatiska narvaron i Irak forbattrar i hog grad
férutsattningarna for att starka och utveckla relationerna mellan landerna.

Irak var under tidigare decennier ett betydande exportland fér Finland. For att
handelsférbindelserna ska aterhamta sig skulle det kravas ordentlig stabilisering av landet och att
Varldsvalutafondens plan fér  ateruppbyggnad boérjar sattas i  verket. Enligt
ateruppbyggnadsplanen ska Iraks oljeintakter riktas in pa att utveckla den samhalleliga och
ekonomiska basinfrastrukturen, sasom elproduktionen, telenatet och vattensystemen, halso- och
sjukvarden och utbildningen samt pa att 6ka den privata sektorns andel av landets ekonomi. Den
avgorande faktorn for hur handelsforbindelserna utvecklar sig efter valet i Irak ar att den nya
regeringen forbinder sig till och formar genomfoéra ateruppbyggnadsplanen.

Finland stdoder utvecklingen av sakerhetssektorn i Irak genom att delta i EU:s civila
krishanteringsinsats EUAM Iraq (European Union Advisory Mission Irag), som inleddes 2017.
Insatsens uppdrag ar att stddja genomférandet av Iraks nationella sakerhetsstrategi och reformen
av sakerhetssektorn. Detta gérs genom radgivning pa strateginiva till Iraks inrikesministerium och
den nationella sakerhetsradgivarens byra vilka ansvarar fér genomférandet av reformen av
sakerhetssektorn. Dessutom stéder EUAM lIraq atgarder for att bekdmpa terrorism, valdsamma
extremistroérelser och organiserad brottslighet. For nadrvarande sekonderar Finland nio experter.
Insatsens mandat galler till och med den 30 april 2023.

Via FN:s utvecklingsprogram UNDP:s stabiliseringsfond (Fund For Stabilization, FFS) stéder
Finland stabiliseringsatgarderna i omraden som befriats fran Isis. Utover istdndsattning av
infrastrukturen omfattar detta bland annat starkande av lokalférvaltningen och stimulering av den
ekonomiska verksamheten. Denna verksamhet skapar mojligheter for dem som tvingats bort fran
sin hembygd att atervanda hem. Finland finansierar ocksd humanitéar minréjning och FN:s
befolkningsfonds arbete for att forbattra stallningen for unga med funktionsnedsattning samt
genom internationella migrationsorganisationen (IOM) foretagsverksamhet for kvinnor och dem
som har varit tvungna att flytta inom landet. Finland har ocksa understétt UNITAD:s arbete for att
utreda brott som begatts av Isis. Sedan 2014 har Finlands ODA-dugliga utvecklingsbistand och
humanitara bistand till Irak sammanlagt uppgatt till cirka 44 miljoner euro. Av detta belopp har
12,5 miljoner euro kanaliserats via stabiliseringsfonden.

Situationen i Irak har aterspeglats i antalet asylsékande i Europa. Samarbetet kring migrationen
ingar i det bilaterala samarbetet mellan Finland och Irak. | ju hégre grad Finland ar med och stdder
utvecklingen i Irak, dess battre gar det ocksa att framja fragor som galler atersandanden.
Atersdndandefragor diskuteras bade bilateralt och i migrationsdialogen mellan EU och lIrak.
Finlands mal ar att fa till stand en mekanism som underlattar samarbetet kring aterflyttning och
atersandande av asylsdkande efter ett lagakraftvunnet avslag. De finlandska myndigheterna
sporrar de s6kande till att i forsta hand resa tillbaka frivilligt och stéder da pa manga séatt en lyckad
aterflyttning.

Koalitionen mot Isis, D-ISIS

Ett centralt mal for koalitionen mot Isis (Defeat ISIS, D-ISIS) har varit att forhindra utlandska
stridandes tilltréde till Syrien och Irak. Centrala metoder har varit samarbete med
gransmyndigheterna och polisen samt andringar i lagstiftningen. Floédet av utlandska stridande till
Irak och Syrien har i praktiken avstannat.



Koalitionen har 83 medlemmar, bland dem alla de nordiska landerna, alla EU-lander utom Malta,
Europeiska unionen samt bland organisationerna Arabférbundet, Nato, Interpol och den
mellanstatliga Sahel-Sahara-gemenskapen CEN-SAD. Finland deltar i koalitionens arbetsgrupp
som galler utldndska terroriststridande (Foreign Terrorist Fighters, FTF) dar Finland har fort fram
sin nationella praxis och sarskilt betonat det férebyggande arbetet.

Finlands nationella lagstiftning om terrorism har ocksa andrats flera ganger under de senaste
aren och bland annat resor i syfte att bega ett terroristbrott och finansiering av sadana resor har
kriminaliserats. Forenta staterna har vadjat till koalitionsparterna att de ska ta tillbaka de
fangslade utlandska stridande i omradet och deras familjemedlemmar i lagren till
utgangslanderna.

Koalitionen mot Isis stravar efter att bekdmpa Isis propaganda, radikaliserande hatretorik och
annan skadlig kommunikation bland annat genom att begransa uppladdning, distribution och
konsumtion av material pa internet i samarbete med aktorer pa omradet.

Finlands deltagande genom militar krishantering i stodet till Iraks sakerhetssektor — OIR-
insatsen

Genomférande av och mal foér OIR-insatsen

Verksamheten i koalitionen mot Isis stoder sig pa FN:s sakerhetsrads resolution 2170 (2014) dar
det betonas att det ar ndédvandigt att FN:s medlemslander aktivt samarbetar for att bekampa Isis.
Iraks utrikesminister begarde i ett brev till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 utbildnings-
och materielstdéd som bidrag till landets kamp mot Isis. Den 19 september 2014 gav
sakerhetsradets ordférande utifran konsensus i sadkerhetsradet ett utldtande, dar man vadjar till
det internationella samfundet att det ska starka och utvidga bistandet till den irakiska regeringen
i kampen mot Isis och andra bevapnade grupperingar.

Koalitionens militdra verksamhet mot Isis i Irak och Syrien sker inom ramen fér insatsen Operation
Inherent Resolve (OIR). Insatsens utbildning och radgivning utvecklar férmagan hos
sakerhetsstyrkorna i Irak, daribland i autonoma irakiska Kurdistan, att bekdmpa Isis samt att
stodja aterstallandet av sakerheten och stabiliteten. Radgivningsverksamheten omfattar ocksa
staber och trupper. Insatsens ledningsstab finns i Bagdad och bakre stab i Kuwait. | OIR-insatsen
deltar 36 lander.

Den utbildning som koalitionen och OIR-insatsen ger fokuserar pa utbildning av olika experter
och ledarskikt, men radgivningen och utbildningen av truppstaberna och trupperna fortsatter
antagligen tills vidare.

OIR-insatsens karaktdr och anvdndning av maktmedel

OIR-insatsen genomférs pa begaran av Iraks regering och i samférstand med den. Det finns ingen
sadan i krishanteringsinsatser sedvanlig gemensam 6verenskommelse om truppernas rattsliga
stalining (Status of Forces Agreement, SOFA) med Irak som skulle gélla alla deltagande stater,
utan de deltagande landerna har avtalat bilateralt med Iraks regering om sina truppers rattsliga
stallning. Notvaxlingen mellan den finlandska och den irakiska regeringen om de finlandska
soldaternas deltagande skedde varen 2015.



De trupper som deltar i insatsen har inte gemensamt dverenskomna regler fér anvandning av
maktmedel, utan de deltagande landerna, inklusive Finland, har egna nationella regler for
maktmedelsanvandning for sina trupper. | fraga om de finlandska trupperna grundar sig eventuell
anvandning av maktmedel pa individens ratt till sjalvforsvar, som erkanns av internationell ratt.
Nationellt grundar sig individens ratt till sjalvforsvar pa nédvarn enligt strafflagen (39/1889). |
utbildningen och radgivningsverksamheten kan det eventuellt uppsta situationer som kraver
anvandning av maktmedel i sjalvforsvar. Nationellt finns det bestammelser om anvandande av
maktmedel i 27 § i lagen om militar krishantering (211/2006).

Finlands deltagande i OIR-insatsen

| statsradets redogorelse till riksdagen 2014 (SRR 10/2014 rd) konstateras det att ISIL ar ett
allvarligt hot, férutom i den aktuella regionen, aven pa bredare front for hela det internationella
samfundet. Genom att delta i samarbetet mot Isis med utbildningsverksamhet inom
sakerhetssektorn har Finland bidragit till att minska dessa sakerhetshot. Finland har deltagit i
OIR-insatsen sedan ar 2015. Den 20 mars 2015 beslutade republikens president utifran
statsradets forslag till avgérande att Finland deltar i utbildningssamarbetet inom Iraks
sakerhetssektor i Irak med hogst 50 soldater i hdgst 12 manader raknat frAn uppnaendet av full
operativ beredskap. Republikens president beslutade utifran statsradets forslag till avgoérande
den 29 april 2016 att Finland fortsatter och starker sitt deltagande i utbildningssamarbetet inom
sakerhetssektorn i Irak under ett ars tid raknat fran den 1 september 2016 med en total numerar
pa cirka 100 soldater innefattande 50 soldater i fortsatta utbildningsuppgifter och cirka 50 soldater
i radgivande verksamhet.

Republikens president har arligen utifran statsradets forslag till avgérande beslutat att Finlands
deltagande i sakerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak ska fortsatta. Genom republikens
presidents beslut den 28 juni 2017 fortsatte deltagandet med cirka 100 soldater fran den 1
september 2017 till utgangen av 2018. Efter detta fattade republikens president den 21
september'2018 beslut om fortsatt deltagande med cirka 80 soldater fran den 1 januari till den 31
december 2019. Genom beslut av republikens president den 29 november 2019 fortsatte
deltagandet med cirka 80 soldater fran den 1 januari till den 31 december 2020 samt genom
beslut av republikens president den 17 december 2020 med cirka 80 soldater fran den 1 januari
till den 31 december 2021.

Finlands deltagande har innefattat deltagande i utbildnings- och radgivningsuppgifter i Irak samt
deltagande i ndédvandiga stabs-, férvaltnings- och stéduppgifter. | enlighet med republikens
presidents beslut om nationellt deltagande utifran statsradets forslag till avgérande den 22
december 2021 fortsatter Finland att delta i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak med
cirka 75 soldater fran den 1 januari till den 31 december 2022.

Den utbildning och radgivning som Finland tillhandahaller breddades 2017 till att utdver
peshmergastyrkorna ocksa omfatta sakerhetsstyrkor som hor till Iraks centralférvaltning. Finland
har utbildat dver 5000 soldater i irakiska Kurdistans sakerhetsstyrkor (KSF) och i de irakiska
sakerhetsstyrkorna (ISF). Tyngdpunkterna i utbildningen lag pa styrkornas verksamhet som
enheter och pa fardigheter inom sjukvard. Under de senaste aren har de finlandska truppernas
uppgifter varit mera inriktade pa radgivning och skydd av verksamheten an pa utbildning.

Genom radgivningsverksamheten stéds framfor allt samordningen av KSF-styrkorna samt
samarbetet mellan och samordningen av KSF- och ISF-styrkorna. Tyngdpunkten i
radgivningsverksamheten har varit pa radgivning och utbildning fér personalen vid staberna for
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Kurdistans sakerhetsstyrkor, som ar verksamma i autonoma irakiska Kurdistan, i uppgifter inom
olika vapenslag och sektorer. Samarbetet mellan och samordningen av dessa styrkor ar en
central faktor i den militdra verksamheten mot Isis och i utvecklingen av stabiliteten i hela
regionen.

Den finlandska skyddstruppens verksamhet har mojliggjort en lyckad radgivningsverksamhet
aven i situationer som férandras snabbt och man har fatt god respons pa truppens verksamhet
anda fran den hogsta ledningen for insatsen. Verksamheten har fatt mycket berom.

Som helhet innebar Finlands deltagande i OIR- och NMI-insatserna utmanande uppgifter som
utvecklar det internationella samarbetet och kompetensen. Finland har en ansedd stallning i
insatserna, stoérre an landets storlek bland koalitionslanderna. Finlandarna hjalper irakiska aktérer
(Kurdistan Security Force och Iraqi Security Force) i Erbil och Bagdad pa lika villkor. Personalen
ar yrkeskunnig och engagerad i sina uppgifter. Truppens organisation uppfyller kraven for
uppgifterna. Dessutom har mdjligheten att utvidga funktioner och insatser bevarats.

| insatsen far man erfarenhet av att arbeta i koalitionens stab samt att utbilda i kravande
forhallanden. Den utbildningserfarenhet som reservisterna far kan delvis utnyttjas i det skede da
trupper inrattas i hemlandet. Deltagandet i insatsen stoder lagesuppfattningen i fraga om
konflikterna i Irak och Syrien.

Avsikten ar att Finland fortsatter delta i OIR-insatsen med cirka 75 soldater fran och med
den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2024. Sékerhetslaget i Irak har stabiliserats
aven om det fortfarande ar svart att férutse. Eventuella andringar i OIR-insatsens uppgiftsstruktur
inverkar sannolikt ocksa pa Finlands nationella deltagande. Detta bedéms vara osannolikt inom
det narmaste aret.

Deltagandet ska ocksa i fortsattningen innefatta utbildnings- och radgivningsverksamhet i Irak,
inklusive operativ radgivning, behdvligt egenskydd och deltagande i behovliga stabsuppgifter.
Malet ar att starka den egna formagan hos sakerhetsstyrkorna i Irak och i autonoma irakiska
Kurdistan att bekampa Isis, att aterstdlla den lagliga statsmaktens kontroll och att stddja
aterstallandet av sakerhet och stabilitet i regionen.

De halvmilitdra PMF-trupper som inte ingar i de sakerhetsstyrkor som lyder under irakiska
centraladministrationen lamnas ocksa framover utanfér finlandarnas utbildnings-, radgivnings-
och bistandsverksamhet, eftersom dessa trupper kan inbegripa sa kallade radikala
shiamilisgrupper. Soldaternas status och ratt att bara vapen ska ocksa framdver grunda sig pa
notvaxlingen mellan Finlands och Iraks regering.

Genom att delta i OIR stoder Finland kampen mot den internationella terrorismen, daribland mot
Isis. Samtidigt framjas samarbetet med Forenta staterna. Genom koalitionens verksamhet stdds
en Overgripande stabilisering av Irak. Samtidigt paverkas de bakomliggande orsakerna till
migrationen. Deltagandet utvecklar det nationella forsvarets férmagor.

Finlands deltagande genom militar krishantering i stodet till Iraks sakerhetssektor — NMI-
insatsen

Natos utbildningsinsats i Irak (NATO Mission Iraq, NMI) inledde sin verksamhet i Irak hosten
2018. Insatsen har syftat till att stddja utvecklingen av Iraks system fér militar utbildning och en



reform av sakerhetssektorn sa att landet kan skapa hallbara nationella sakerhetsstrukturer for
uppratthallande av stabiliteten i landet. De tre viktigaste insatsuppgifterna har varit att utbilda
militarutbildare, att stdédja reformen av Iraks sakerhetssektor och att stédja bekdmpningen av
improviserade sprangadmnen. Nar NMI inrattades faststalldes dess maximistorlek till 580 soldater.
Under de forsta verksamhetsaren har insatsen varit mindre an sa, och den har inte utvidgats enligt
planerna.

Den 5 december 2018 beslutade republikens president utifran statsradets forslag till avgérande
att Finland deltar i den Natoledda utbildningsinsatsen i Irak med hogst fem soldater och att Finland
i den inledande fasen och senast den 1 januari 2019 sander ut en stabsofficer till insatsen.
Dessutom sande Finland en civil expert till NMIl-insatsen 2022. Deltagandet i NMI-
utbildningsinsatsen har varit en del av Finlands Natopartnerskapspolitik och stétt Finlands
stallning som ett framstaende partnerland. Det kommer fortfarande att vara viktigt att delta i Natos
krishantering nar Finland blir medlem i Nato.

Nato har haft som mal att starka NMI-insatsen. Avsikten har varit att utvidga NMI som en parallell
process till den stegvisa nedtrappningen av OlIR-insatsen. Pa praktisk niva har Nato forberett sig
pa att utvidga NMl-insatsen redan sedan vintern 2020-2021 genom att héra sig fér om de lander
som deltar i insatsen ar intresserade av att starka sitt deltagande. Pa grund av det inrikespolitiska
laget i Irak har utvidgandet av NMI emellertid framskridit lAngsammare an vantat.

Diskussionen om att utvidga NMl-insatsen inleddes i Nato 2020 efter att Irak hade begart att Nato
satsar mera pa utbildningsverksamheten. Bakgrunden till Iraks begaran var dels de
utbildningsbehov som identifierats inom den irakiska forsvarssektorn, dels den offentliga bilden
av OIR-insatsen i Irak. NMI, som leds av Nato, ses i Irak som en mer acceptabel aktér an OIR-
insatsen, som leds av Férenta staterna. Nato har férberett utvidgningen av NMI i néra samarbete
med OIR och de irakiska myndigheterna.

Pa grund av det inrikespolitiska laget i Irak har det gatt langsammare an vantat att flytta
tyngdpunkten for den militara krishanteringen fran OIR-insatsen till NMIl-insatsen. Nagra
betydande andringar mellan OIR och NMI &r inte att vanta i Irak inom den narmaste framtiden.
NMI forblir en liten insats som koncentrerar sig pa Bagdad.

Insatsernas sakerhetslage och bedomning av riskerna

Sakerhetslaget i Bagdadomradet kommer sannolikt att fortsatta vara spant. Eventuella
utmaningar vid regeringsbildningen kan leda till 6kade spanningar. Om laget tillspetsas ar det
sannolikt att demonstrationer pa nytt leder till valdsamheter och att milis som premiarministerns
forvaltning inte har kontroll dver fortsatter att utsatta demonstranterna for vald. Isis stravar
sannolikt efter att genomféra terrorattacker med hdg profil i Bagdad. Det mest sannolika hotet ar
att shiamilisen attackerar baserna med dronare eller raketer.

Direkta attacker fran Isis mot koalitionens trupper ar méjliga om Isis far tillfalle, men angrepp mot
koalitionens baser ar mycket osannolika. Sprangattacker mot fordon &r madjliga om man ror sig i
narheten av Isis stodjepunkter. Vapnade angrepp ar mojliga ocksa fran sma avdelningar. Isis
attacker mot Iraks sakerhetsmyndigheter, civila, lokalférvaltning eller civila infrastruktur utgor
ocksa ett indirekt hot eller en indirekt olagenhet for finlandarna.



Till de mest sannolika hoten hor underrattelseinhamtning, odetonerad ammunition och minor samt
trafik. Det hot mot halsosakerheten som coronaepidemin utgér ar fortfarande aktuellt.

Kostnaderna for deltagandet

Kostnaderna for deltagande i OIR-insatsen ar 2023 uppgar under UM:s huvudtitel (mom.
24.10.20) till cirka 8,4 miljoner euro, inklusive kostnaderna for rotationsutbildningen som ska
tackas fran moment 24.10.20 under punkten "gemensamma utgifter” i dispositionsplanen, och
under forsvarsministeriets huvudtitel (mom. 27.30.20) till cirka 7,3 miljoner euro. Deltagandet kan
fortsatta inom ramen for de anslag som statsradet anvisat for militar krishantering i planen for de
offentliga finanserna fér 2023—2026. Fér 2023 har kostnaderna inkluderats i budgetpropositionen
fér 2023 och i den kompletterande budgetpropositionen.

Fortsatt finlandskt deltagande i OIR-insatsen

Avsikten ar att Finland fortsétter delta i OIR-insatsen med cirka 75 soldater fran den 1
januari 2023 till den 31 december 2024. Om beslut om nationellt deltagande fattas for tva ar
underlattar det betydligt den militdra planeringen fér insatsen i en situation dar métena om
truppbildning inom OIR-insatsen har borjat hallas en gang per ar istallet for var sjatte manad.
Deltagandet innefattar utbildnings- och radgivningsverksamhet i Irak, inklusive operativ
radgivning, nodvandigt egenskydd och deltagande i behdvliga stabs-, forvaltnings- och
stéduppgifter.

Beslutet om fortsatt finlandskt deltagande i OIR-insatsen fattas av republikens president utifran
statsradets forslag till avgérande i enlighet med 2 § 1 mom. i lagen om militér krishantering.



