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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN
OM FINLANDS DELTAGANDE I EUROPEISKA UNIONENS UPPDRAG FOR MILITART BISTAND
TILL UKRAINA (EUMAM UKRAINE); DELTAGANDE I UTBILDNINGS- OCH
RADGIVNINGSUPPGIFTER I POLEN



Statsradet forelagger riksdagen en i 3 § 1 mom. i lagen om militdr krishantering (211/2006)
avsedd redogorelse om Finlands deltagande i Europeiska unionens uppdrag fér militart bistand
till Ukraina (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine) med hogst 50
soldater till och med den 15 november 2024. Detta innefattar deltagande i utbildnings- och
radgivningsuppgifter i Polen samt deltagande i stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter i anslutning
till detta inom EU-medlemsldndernas territorium.

Rysslands militdra angrepp mot Ukraina

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett fullskaligt angrepp mot Ukraina. Rysslands anfallskrig
ar ett grovt brott mot internationell ratt och har orsakat en omfattande humanitar kris. Pa grund
av Rysslands anfallskrig har 6ver 14 miljoner manniskor varit tvungna att lamna sina hem och
omkring 18 miljoner mdnniskor behover humanitért bistand.

Ukraina har lyckats hejda Rysslands angrepp och atererovra en del av sina landomraden.
Omfattande ukrainska landomrdden kontrolleras dock fortfarande av Ryssland. Ryssland
fortsatter med kraftiga krigshandlingar i synnerhet i 6stra Ukraina. For de civila som hamnar mitt
i striderna ar situationen ytterst orovickande. Striderna gor det svarare att evakuera
civilbefolkningen. Sedan oktober 2022 har Ryssland riktat robot- och drénarattacker sarskilt mot
den kritiska infrastrukturen i Ukraina i syfte att bryta ned det ukrainska samhaillets resiliens.
Ryssland visar inga tecken pa att sluta anfallskriget. Det ar nodvandigt att fortsitta det militara,
humanitéra och 6vriga bistdndet till Ukraina for att trygga landets suveranitet.

Rysslands anfallskrig har behandlats pa ett omfattande satt i FN:s olika organ under 2022. Den 2
mars 2022 antog FN:s generalférsamling med stéd av 141 ldnder en resolution som fordémer
Rysslands aggression. Fem lander rostade mot och 35 lander avstod fran att rosta.

Efter skenfolkomrostningar meddelade Ryssland den 30 september 2022 om en olaglig
annektering av fyra ukrainska omraden som Ryssland delvis ockuperar (Donetsk, Luhansk,
Cherson och Zaporizjzja). Den 12 oktober 2022 antog FN:s generalférsamling tydligt med st6d av
143 lander en resolution som férdomer annekteringarna. Fem ldnder réstade mot och 35 lander
avstod fran att rosta.

FN:s internationella domstol (International Court of Justice, IC]) behandlar det drende som
Ukraina har anhédngiggjort mot Ryssland om tolkningen av folkmordskonventionen. Den 16 mars
2022 beordrade domstolen Ryssland att omedelbart avbryta sitt militdra angrepp mot Ukraina.
Finland och 6ver 20 andra stater har limnat en interventionsférklaring till IC].

Genomforande av Finlands évergripande forfarande for stodjande av Ukraina

Finland har stott Ukraina bade nationellt och som en del av EU. Finland har beviljat Ukraina
humanitart bistand, stéd for utvecklingssamarbete, materiellt stod, forsvarsmateriellt stod och
utbildningsstod.

Finland deltar i utbildningen av Ukrainas vipnade styrkor i Storbritannien med en avdelning pa
cirka 20 personer som en del av den multinationella utbildningsinsatsen. Vid planeringen av
EUMAM-uppdraget har EU beaktat utbildningen som ordnas i Storbritannien.

Under 2022 gav Finland forsvarsmateriellt stdd till Ukraina genom elva forsandelser av
forsvarsmateriel. Det sammanlagda vardet av alla férsvarsmaterielpaket som Finland levererat
till Ukraina ar 186,8 miljoner euro. Av operativa skal och for att garantera att hjilpen sdkert nar
fram gar man inte i offentligheten ut med narmare uppgifter om hjalpens innehall, leveranssatten
eller tidsplanen.

Finlands stod till Ukraina dr omfattande och langvarigt. Ukraina har varit ett partnerland i
Finlands utvecklingssamarbete sedan 2014. Mélen for Finlands utvecklingssamarbete i Ukraina
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ar att forbattra undervisningens kvalitet, att 6ka energisdkerheten och klimatresiliensen samt att
stirka rattsstatsutvecklingen. Efter Rysslands angrepp har Finland bade 6kat och anpassat stodet
si att det svarar pa akuta behov och stiarker samhillet under kriget. Ar 2022 anvisade Finland 103
miljoner euro i humanitért bistand och stéd for utvecklingssamarbete till Ukraina. Av stédet star
7 miljoner euro for Finlands ldngvariga utvecklingssamarbete, och 96 miljoner euro har anvisats
som tillaggsstod. For 2023 planerar man att 6ka budgetramen for Finlands langvariga
utvecklingssamarbete med Ukraina med 30 miljoner euro, varvid beloppet av det langvariga
stodet stiger till sammanlagt 37 miljoner euro. Via EU:s civilskyddsmekanism har Finland
levererat materiell hjalp till Ukraina till ett viarde av cirka 5 miljoner euro pa basis av Ukrainas
begiranden.

Finland har understott Ukrainas langsiktiga utveckling ocksa genom civil krishantering. Finland
deltar i den civila krishanteringsinsatsen EU Advisory Mission Ukraine (EUAM Ukraine), genom
vilken man stoder rattsstatsutvecklingen i Ukraina. Dessutom har Finland deltagit i OSSE:s
observationsinsats, som var verksam i landet fére Rysslands angrepp (OSCE Special Monitoring
Mission to Ukraine, SMM Ukraine).

Det overgripande tillvigagangssittet och uppfoljningen av uppdragets mal beaktas vid
genomforandet av EUMAM-uppdraget.

Pa EU-niva gors sex manader efter att uppdraget inleddes en strategisk utvardering for att folja
upp hur méalen for EUMAM-uppdraget uppnas. Innan uppdragets nuvarande mandat 16per ut den
15 november 2024 gér man inom EU en strategisk omvardering av uppdraget.

Den internationella humanitdra ratten samt manniskorétts- och jamstalldhetsperspektiv
integreras i EUMAM-uppdragets operativa planering, utbildning och rapportering.

EU:s stod till Ukraina

Europeiska unionen har férdéomt Rysslands angrepp och reagerat exceptionellt snabbt,
samstdmmigt och effektivt. EU har infort kraftiga sanktioner mot Ryssland som samordnats med
partnerlanderna samt okat sitt stod till Ukraina. Utéver det politiska och ekonomiska stodet
omfattar EU:s atgirder som stdder Ukraina ocksd leverans av dodligt och icke-dodligt
forsvarsmateriel.

[ sina slutsatser av den 24 juni 2022 konstaterade Europeiska radet att unionen bestamt star fast
vid sitt atagande att tillhandahalla militart stod for att hjalpa Ukraina att utéva sin naturliga ratt
till sjalvforsvar mot den ryska aggressionen och forsvara sin territoriella integritet och
suveranitet. Darfor uppmanade Europeiska radet Europeiska unionens rad att i detta syfte snabbt
arbeta for en ytterligare 6kning av det militdra stodet.

I sina slutsatser avden 15 december 2022 bekriftade Europeiska radet unionens helhjartade stod
for Ukrainas oberoende, suverdnitet och territoriella integritet inom dess internationellt erkdnda
granser, samt for Ukrainas naturliga ratt till sjalvforsvar mot Rysslands angrepp. Europeiska radet
konstaterade att Europeiska unionen star fast vid sitt dtagande att ge politiskt och militart stod
till Ukraina, sarskilt genom den europeiska fredsfaciliteten (European Peace Facility, EPF) och
Europeiska unionens uppdrag for militart bistand till Ukraina (EUMAM) samt genom att 6ka det
bilaterala tillhandahallandet av stod.

EU har kanaliserat forsvarsmateriellt stod till Ukraina via den europeiska fredsfaciliteten. For
narvarande uppgar det totala beloppet av det EU-stod som levereras via faciliteten till 6ver 3,1
miljarder euro.

Ar 2022 anvisade Europeiska unionen Ukraina 12,4 miljarder euro bland annat genom
makroekonomiskt stdd, finansiering av de yttre forbindelserna och humanitart bistand. Dartill
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godkidnde Europeiska unionens rad i december 2022 ett makroekonomiskt stéd pa 18 miljarder
euro till Ukraina for 2023. Av detta ar 15 miljarder euro nytt stéd och 3 miljarder 6verfors fran
2022.

[ juni 2022 beviljades Ukraina status som EU:s kandidatland. I och med detta har Ukraina
forbundit sig till omfattande reformer. Relationerna mellan EU och Ukraina styrs av ett
omfattande associeringsavtal. Ukraina dr ocksa ett partnerland inom EU:s dstliga partnerskap.

Det centrala innehallet i och malen for det militira bistaindsuppdraget EUMAM

Ukraina har begart EU om stod for att utbilda sina vapnade styrkor pa kort, medellang och lang
sikt. Med ett brev daterat den 30 september 2022 begirde Ukrainas utrikesminister och
forsvarsminister tillsammans Europeiska unionen om militart stod till Ukraina. I Ukrainas
begiran konstaterades det att Ukrainas vidpnade styrkors behov for narvarande omfattar militar
grund- och trupputbildning samt militar specialutbildning inom sjukvard, logistik, skydd mot
kemiska, biologiska och radioaktiva vapen, pionjarverksamhet och cybersdkerhet samt utbildning
for utbildare i fraga om interoperabiliteten mellan olika vapenslag.

Europeiska unionens uppdrag for militart bistand till Ukraina (European Union Military
Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine) inrdttades av Europeiska unionens
utrikesrdad den 17 oktober 2022 (radets beslut (Gusp) 2022/1968). Det har faststillts att
uppdraget ska paga i tva ar fran det att det inleddes. Uppdraget inleddes genom EU:s utrikesrads
beslut av den 15 november 2022 (radets beslut (Gusp) 2022/2243). Uppdragets mandat galler
till och med den 15 november 2024.

Det strategiska malet for EUMAM-uppdraget ar att genom utbildning frdmja en 6kning av
Ukrainas viapnade styrkors militira kapacitet och pa sa sitt stodja Ukrainas formaga att férsvara
sin suverdnitet och territoriella integritet samt att skydda civilbefolkningen.

Utbildningsatgdrderna inom EUMAM-uppdraget inleddes i november 2022. Utbildningen svarar
pad ovan namnda aktuella behov av avgorande betydelse hos Ukrainas vipnade styrkor. Syftet med
uppdraget ar att erbjuda utbildning fér 15 000 ukrainska soldater. I uppdraget deltar 24 EU-
lander.

Utbildningen inom ramen for uppdraget ordnas inom EU:s medlemslanders territorium tills radet
beslutar nagot annat. De ukrainska soldaterna aterviander till Ukraina efter att ha slutfort
utbildningen. For ledningen och samordningen av uppdragets strategiska niva ansvarar den
militdra planerings- och ledningskapaciteten vid Europeiska unionens militdra stab (Military
Planning and Conduct Capability, MPCC) i Bryssel. Uppdragets truppstaber finns i Polen och
Tyskland. Utbildning kan ocksa ordnas pa andra stéllen inom Europeiska unionen i perioder av
varierande langd sa att forandringarna i Ukrainas vipnade styrkors behov beaktas och behoven
uppfylls. Medlemslandernas deltagande kan ske som en del av en utbildning som ordnas av ett
annat medlemsland eller genom att ordna utbildning inom medlemslandets eget territorium.

EUMAM-uppdraget samarbetar med EU-delegationen i Kiev och den civila krishanteringsinsatsen
EU Advisory Mission Ukraine (EUAM Ukraine).

Uppdraget samordnar sin verksamhet med andra internationella partner som ger militart stod
och utbildningsstdd till Ukraina och dess vdpnade styrkor. Tredjelander har méjlighet att delta i
uppdraget pa inbjudan.

[ samband med den omvardering av uppdraget som gors innan uppdragets nuvarande mandat
l6per ut analyseras det fortsatta behovet av uppdraget. I samband med planeringen av EUMAM-
uppdraget har man bedémt att utbildningsbehoven hos Ukrainas viapnade styrkor kommer att
fortsatta att vara betydande ocksa efter uppdragets nuvarande mandatperiod.



Sikerhetsldage och riskbedémning i fraga om uppdraget

EU stoder medlemslianderna med en allmdn hotbedémning av EUMAM-bistandsuppdraget.
Vardlandet ansvarar for hot- och riskbeddmningarna samt lagesuppfattningen i frdga om
medlemsldndernas utbildningsomraden. EUMAM-uppdraget genomfors i EU:s medlemsldander
och saledes ar det fysiska hotet mot uppdragets personal sannolikt litet. Underréttelseverksamhet
som riktas mot utbildningsverksamheten inom uppdraget ar en central risk.

Finlands deltagande, inkl. deltagarformen och malen for deltagandet

Deltagandet i EUMAM Ukraine-uppdraget ar en konsekvent fortsattning pa Finlands omfattande
stod till Ukraina. Deltagandet stoder de allmdnna malen for Finlands krishanteringsverksamhet,
vilka ar att fridmja stabilitet, fred, demokrati, manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen och
jamstélldhet samt att starka den nationella forsvarsformagan och den inre sidkerheten. Finlands
deltagande i uppdraget ar en del av Finlands aktiva EU-politik och starker EU:s gemensamma
sdakerhets- och forsvarspolitik. Samtidigt ar deltagandet ett viktigt tecken pa unionens stod till
Ukraina och dess vdpnade styrkor.

Finland deltar i EUMAM-uppdraget genom att erbjuda ukrainska soldater utbildningsmoduler
som ordnas i Polen under 2023 och 2024. Verksamheten genomfors som uppdrag inom den
militdra krishanteringen.

Avsikten ar att Finlands utbildnings- och radgivningsverksamhet i Polen ska inledas varen 2023
med en utbildningsmodul som ges till Ukrainas vdpnade styrkor och dar Finland utbildar en trupp
bestaende av cirka 30 separat utvalda ukrainska soldater.

Finland har dartill fér avsikt att ge Ukrainas vipnade styrkor sjukvards- och
vapensystemutbildning i Polen. Sjukvardsutbildningen ska enligt planerna genomforas
sommaren 2023 och vapensystemutbildningen aren 2023 och 2024.

Som en del av de ovan beskrivna utbildningarna forbereder sig Finland pa att dverlamna
individuellt och truppspecifikt materiel samt vapenmateriel till dem som utbildas. I fraga om
overlamnandet av materiel fattas separata beslut pa samma sitt som i samband med tidigare
stodpaket till Ukraina.

Forsvarsmakten tillsatter vid behov ocksa enskilda stabs- och férbindelseofficerare vid EUMAM-
uppdragets ledningsstab och insatsstaber inom EU:s territorium for att stodja
planeringsverksamheten i anslutning till uppdragets utbildnings- och radgivningsuppgifter.

Det totala antal finska soldater som deltar i utbildnings- och radgivningsuppgifter i Polen och
dartill horande stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter ar hogst 50. Antalet deltagande soldater
kan variera beroende pa behoven i frdga om de vid respektive tidpunkt pagdende
utbildningsmodulerna, dock sa att antalet ar hogst 50 soldater.

Finland har ocksd beredskap att overviga ordnande av annan utbildnings- och
radgivningsverksamhet eller deltagande i sddan inom ramen féor EUMAM-uppdraget med
beaktande av Ukrainas foranderliga behov dven pa langre sikt.

Kostnaderna for Finlands deltagande

[ frdga om den ovan beskrivna utbildnings- och radgivningsverksamheten i Polen och deltagandet
i stabs-, forvaltnings- och stéduppgifter i anslutning till den uppgar kostnaderna foér militar
krishantering i Finlands nationella deltagande i EUMAM-uppdraget enligt en prelimindr
uppskattning till cirka 12,4 miljoner euro ar 2023 och cirka 10,4 miljoner euro ar 2024.
Kostnadskalkylen preciseras i takt med att planeringen framskrider.



Lone-, utbildnings- och rotationskostnader ticks med anslag under utrikesministeriets moment
24.10.20 Utgifter for underhall av Finlands krishanteringsstyrkor och de uppgar till sammanlagt
4,42 miljoner euro ar 2023 och till sammanlagt 4,42 miljoner euro ar 2024.

Inrattandet, uppratthallandet och avvecklandet av den finska utbildningsavdelningen betalas fran
forsvarsministeriets moment 27.30.20 Materiel- och férvaltningsutgifter for militar krishantering
och kostnaderna uppgar till 7,98 miljoner euro ar 2023 och 5,98 miljoner euro ar 2024.

Det foreslas att de kostnader for 2023 som ska tickas med anslag under utrikesministeriets
moment och som uppgar till 4,42 miljoner euro tas in i den forsta tillaggsbudgeten for 2023.
Utrikesministeriets kostnader for 2024 ticks inom de nuvarande anslagsramarna. De kostnader
for 2023 och 2024 som tacks med anslag under forsvarsministeriets moment tacks inom ramen
for de nuvarande anslagsramarna.

Forfarande

Enligt 1 § i lagen om militar krishantering innehaller lagen bestimmelser om Finlands deltagande
i internationell militdr krishantering, om sdndande av militirpersoner pa militira uppdrag i
annan internationell krishantering, om utbildnings- och 6vningsverksamhet som hanfor sig till
krishanteringen samt om krishanteringspersonalens stdllning. Finland kan delta i militar
krishantering som har bemyndigats av Forenta Nationernas (FN) sdkerhetsrad eller undantagsvis
i annan internationell militdr krishantering som syftar till att uppratthalla eller aterstilla
internationell fred och sdkerhet eller till att stodja humanitiar hjalpverksamhet eller skydda
civilbefolkningen med beaktande av malsattningen foér och principerna i Férenta Nationernas
stadga (FordrS 1/1956) samt ovriga regler i den internationella ratten. Enligt lagen kan
foranstaltare av krishantering vara FN, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE), Europeiska unionen (EU) eller nagon annan internationell organisation eller grupp av
lander. Lagen om militar krishantering tillimpas inte pd Finlands deltagande i sddana militdra
atgarder som vidtas med stod av artikel 51 i Férenta Nationernas stadga.

Enligt 2 § i lagen fattas beslut om Finlands deltagande i eller uttrade ur sddan krishantering som
avses i 1 § i varje enskilt fall av republikens president utifrdn statsradets forslag till
avgorande. Efter att drendet forberedelsevis har behandlats av republikens president och
statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemensamt sammantrade fore
det beslut som avsesi 2 § 1 mom. i lagen kan forsvarsministeriet utifran behandlingen borja vidta
sadana berednings- och beredskapsatgarder som hanfor sig till deltagandet. Om forslaget till
avgorande galler ett militart sarskilt kravande krishanteringsuppdrag eller ett uppdrag som inte
baserar sig pd bemyndigande av FN:s sdkerhetsrad, ska statsradet enligt 3 § i lagen innan forslaget
till avgorande laggs fram hora riksdagen genom att féreldgga den en redogorelse i saken.

Med stéd av vad som anforts ovan fattar republikens president utifrdn statsradets forslag till
avgorande ett beslut enligt 2 § 1 mom. i lagen om militir krishantering om Finlands deltagande
med hogst 50 soldater i Europeiska unionens uppdrag for militart bistand till Ukraina (EUMAM
Ukraine). Beslutet galler till och med den 15 november 2024. Beslutet giller deltagande i
utbildnings- och radgivningsuppgifter i Polen samt deltagande i stabs-, forvaltnings- och
stoduppgifter i anslutning till detta inom EU-medlemslandernas territorium. Eftersom uppgiften
i fraga inte baserar sig pa ett bemyndigande av FN:s sdkerhetsrad, hors riksdagen genom att den
forelaggs en redogorelse i saken i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering innan
statsradets forslag till avgorande laggs fram.

Beslut om Finlands eventuella 6vriga deltagande i EUMAM Ukraine-uppdraget fattas separat. Den
rattsliga grunden for besluten bedéms separat i varje enskilt fall.



