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Inledning

Bakgrund till redogorelsen och syftet med den

Malen for den riksomfattande omradesanvindningen ir en del av syste-
met for styrning av omridesanvindningen enligt den nya markanvéind-
nings- och bygglagen (132/1999). Enligt lagens 22 § 4r det statsradet som
beslutar om de riksomfattande mélen for omradesanvindningen.

T motiveringen till lagen ségs att med hénsyn till mélens betydelse &r
det befogat att riksdagen har méjlighet att diskutera och ta stillning till
s&dana fragor som méalen kommer att gilla. Enligt motiveringen skall en
redogorelse ldmnas till riksdagen innan statsradet fattar beslut om malen,

Fragan om en redogodrelse dr nddvéndig har diskuterats savil i riks-
dags- som i statsrddssammanhang. Efter slutférda diskussioner beslutade
riksdagens talmanskonferens att innan statsradet fattar beslut om mélen
skall en redogérelse lamnas till riksdagen.

Ett preliminért forslag till riksomfattande mél fér omradesanvindning-
en har beretts under miljoministeriets ledning. Syftet med redogérelsen
dr att informera riksdagen om grunderna for, betydelsen av och det pre-
limindira innehallet i mélen for den riksomfattande omridesanvindning-
en, sa att riksdagen kan ta stillning till malen. I redogorelsen har man
ytterligare sammanstillt bakgrundsinformation om sadana omstindighe-
ter som anknyter till och paverkar omradesanvidndningen.

Statsradet utformar sin slutgittiga stindpunkt och skall fatta beslut om
maélen for den riksomfattande omridesanvindningen efter att riksdagen
har behandlat redogérelsen.

De riksomfattande malen for omrades-
anvindningen en del av styrningen av denna

Planldggningssystemet enligt den nya markanvindnings- och bygglagen
omfattar de riksomfattande mélen fér omradesanvandningen, landskaps-
planer, generalplaner och stadsplaner. I frigor som géller markanvind-
ning pé landskapsniva stéder man sig p landskapsplanen. I kommunerna
styrs omradesanvindningen med hjélp av general- och stadsplaner.
Den nya lagen 6kade visentligt kommunernas beslutanderiitt, eftersom
deras skyldighet att understilla sina planer en hogre instans slopades.
Slopandet av efterbevakningen gor att forhandsstyrningen av planligg-
ningen fér en storre betydelse. For att den nya lagen skall fungera och ha
avsedd verkan maste det finnas riksomfattande, pa férhand uppstillda mal



som styr omradesanvindningen och planeringen av den. Det priméra
syftet med malsattningen dr att sdkra att fragor av nationellt intresse
beaktas i planldggningen pa landskaps- och kommunniva och 1 de statliga
myndigheternas verksamhet. Férhandsstyrningen av planldggningen far
genom malen en innehallslig grund nér det giller markanvindningsfragor
av riksintresse.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen har 1 uppgift att
stéda och arbeta for att de allmédnna malen i markanvéindnings- och bygg-
lagen och de 1lagen definierade malen for planeringen av omradesanvénd-
ningen uppnas. De viktigaste av dessa mal dr en hallbar utveckling och
en god livsmiljs.

Vid beredningen av de riksomfattande malen for omradesanvandning-
en har man beaktat den birande tanken 1 lagen att fora beslutanderitten
niarmare medborgarna. I malen kommer statsradets syn pa fragor om
markanvindning av nationellt intresse till uttryck, men stéllning tas inte
till hur fragorna skall 16sas. Malen kommer att ges konkret form och de
fragor som vécks att 16sas i enlighet med andan 1 lagen 1 samband med
kommunernas och landskapens planering och de olika statliga myndig-
heternas verksamhet. Man kan 1 detta sammanhang ta hinsyn till regio-
nala och lokala sirdrag och en nodvindig samordning med andra mal.



1 Omradesanvindningen i dag
och dess framtidsutsikter

1.1 Sambhillsutvecklingen paverkar
omradesanvindningen

Den globala utvecklingen aterspeglas i
omradesanviindningen

Den globala utvecklingen, 1 synnerhet féréandringarna i ekonomin och i
miljons tillstand innebar nya utmaningar for alla stater. Omvalvningar
inom ekonomi- och produktionssystemen foréndrar arbetssittet, den re-
gionala strukturen och omradesanvandningen i olika linder och ekono-
miska regioner.

Forandringarna i den ekonomiska verksamheten och miljétillstandet
anknyter pa manga sétt till varandra. Av de globala hoten mot miljén har
manga identifierats. Nér det giller miljofragor pa global niva dr den
synligaste utmaningen bemaistrandet av klimatforéndringarna. Med de val
vi gor angdende omridesanvindningen kan vi paverka samhéllsstruktu-
ren och energiforsorjningen 1 tatorterna och framfor allt méngden utslapp
som uppvarmningen av byggnader och trafiken férorsakar. Ett annat
visentligt samband med klimatfériandringen uppstar genom de parker och
gronomraden samt de utbredda skogs- och myrmarker som fungerar som
ett filter f6r viixthusgaserna. En héllbar anvindning av naturtillgdngarna
och tryggandet av naturens mangfald 4r ocksa mal som anknyter till
omradesanvindningen.

I en forianderlig vérld maste Finland som medlem i EU trygga sin
stillning 1 den gemenskap som omfattar folken i hela Europa och Oster-
sjOstaterna samt stiirka landskapens och stidernas konkurrensférméaga.
Virnandet om miljéns kvalitet dr forutom en ekologisk nédvéndighet aven
en del av regionernas konkurrensférmaga. Under de senaste &ren har
projekt som syftar till att forbattra miljon till foljd av EU:s stédpolitik fatt
en allt storre uppméirksamhet inom den regionalpolitiska verksamheten
aven i Finland.

Den nationella utvecklingen aterspeglas i
omradesanvindningen

I Finland finns tvé olika men samtidigt ridande utvecklingslinjer. A ena
sidan koncentreras regionstrukturen till foljd av utvecklingen inom né-
ringsverksamheten och flyttningsrorelsen, a andra sidan splittras sam-



! Begreppsmassigt omfat-
tar regionstrukturen bl a
stader, gvriga tatorter,
byar och omraden med
glesbebyggelse, olika tra-
fikleder och energinit,
jord- och skogsbruksom-
raden, industriomraden,
serviceomraden och om-
raden for energiproduk-
tion och avfallshantering
samt omraden med natur-
tillgdngar. For varje verk-
samhet som berors gran-
skas omradesreserveringa-
ma sirskilt som en sjilv-
standig helhet men &ven i
relation till placeringen av
den 6vriga verksamheten
och dess behov. Stravan
ar att planeringen av regi-
onstrukturen skall ske 1
forsta hand genom plan-
laggningen pa landskaps-
niva,

héllsstrukturen 1 synnerhet i regioner med tillvdxt. Den alltjamt pagaende
urbaniseringen 1 vart land som stérktes efter konjunkturnedgéngen under
1990-talet har fort in nytt folk till tatorterna samtidigt som befolkningen
i ménga omraden minskar.

I tillvixtcentra forindras samhallsstrukturen till £f61jd av befolknings-
okningen och genombrottet for de produktionsmetoder som informations-
industrin fort med sig. Den industriella verksamheten retirerar fran cen-
trumomridena och byggandet sker allt oftare inom ett redan bebyggt
samhille. I tatorter med den stérsta tillvéixten dr utmaningen nér det géller
omradesanvindningen en vil avvidgd balans mellan nybyggnation i redan
bebyggda omraden och gronomraden. Till £6ljd av trycket pa tillvixten
bor man sérskilt uppméirksamma att miljén ar hilsosam och trygg, att
invanarna har tillgang till service, att byggandet sker 1 en mansklig skala
och att prisnivan ar skilig. Ett forenhetligande av samhallsstrukturen
forutsétter att planeringen och utvecklingen av parker, gronomraden och
naturomraden &r strukturerad och att kulturmiljon beaktas.

I stadsregioner och sma expanderande tétorter dér inte finns nagon
mojlighet till inre tillvédxt, blir problemet att tillvaxten koncentreras till
ytterzonerna vilket sphttrar samhallsstrukturen och till randomradena dér
det uppstar en glesbebyggelse. Detta innebiar en onddig okning av trafik-
behovet, kostnaderna for kommunalteknik och service samt energifor-
brukningen inklusive miljéoldgenheterna i samband med den.

I landsbygdsregionema f6rséker man bemaéstra strukturféridndringen
genom att ersitta den naringsverksamhet som férsvinner med nya ut-
komstmojligheter. En uppgift av betydelse for landsbygdsregionerna dr
att stoda néitverket av titorter och byar samt att pa ett balanserat sitt
inlemma de nya niringsgrenarna som ofta ar forknippade med turism och
rekreation i den befintliga strukturen. Vixelverkan mellan stad och lands-
bygd bor vara sadan att den stoder badadera regionema, starker den re-
gionala ckonomin i omréadet i fraga och beaktar kraven péa en hallbar
utveckling.

1.2 Regionstruktur!
Befolkningsutvecklingen paverkar regionstrukturen

Urbaniseringen ar forknippad med en vérldsomfattande dndring av pro-
duktionsmetoderna och i Finland pagar den fortfarande. For Finland ar
problemet att urbaniseringen 4r si snabb. Néaringslivets behov av arbets-
kraft i synnerhet i de dstra och norra regionerna av Finland har minskat.
Ett flertal utredningar anger som skél att landsbygdens néringsbas har
forandrats. Produktionen och vidarefériadlingen inom saval jord- som
skogsbruket har mekaniserats och produktionsenheterna har blivit storre
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Bild 2. Antalet kommuner i vilket 80 % av inflytiningséverskottet ingdr
Jor var ar.

och koncentrerats till vissa regioner. Ocksa strukturforandringen inom
industrin har varit snabb och har dérfér paverkat utvecklingen pa indu-
stridominerade orter.

Flyttningsrorelsen inom landet gér i regel mot sdder och till stabila
stadsregioner. Huvudstadsregionen samt Tammerfors-, Abo- och Ulea-
borgsregionen utgjorde 1990-talets tillvixtregioner. Ovriga tillviixtregi-
oner var kustomradena i séder, regionerna pa en linje mellan Helsingfors
och Vasa samt Jyviaskyldregionen. Det ar inte ldngre bara landsbygdsre-
gionerna som har ett flyttningsunderskott utan ocksé manga tétorter och
stiader forlorar invanare och orterna blir mindre livskraftiga.

Under den senaste tiden har inflyttningséverskottet i ménga vixande
regioner huvudsakligen omfattat unga i arbetsfér alder och studerande.
Foérutom arbete och studier dr bakgrunden till flyttningen i viss man dven
en uppvirdering av den urbana livsstilen. En flyttning till landsbygden pa
grund av arbete, distansarbete eller val av livsstil har inte kunnat fungera
som motvikt till den huvudsakliga flyttningsstrommen.

Migrationen kan inte styras genom de medel som planeringen av
omradesanvandningen erbjuder. Genom att planera omradesanvindning-
en gor man det mojligt att kontrollera inverkan pa omradesanvindningen
av den utvecklingsprocess som tillviaxten i samhillet medfor.

Inflyttningen till expanderande omraden 4r sa kraftig att den innebér
svarigheter for de mottagande kommunerna. 1 borjan dstadkommer de
inflyttade ett kostnadstryck som &r stérre dn inkomsterna som de bidrar
med. Det uppstar problem nér det giller serviceutbudet och bostadssitu-
ationen forsdmras. Detta sétter en press pa byggandet av bostider i de
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omgivande kommunerna. Nir en stark styrning av den regionala
strukturen saknas uppstar ett okontrollerat splittrat byggande 1 random-
radena. Samhéllsstrukturen splittras och tillvaxten inom den regionala
ekonomin som blev mdjlig tack vare urbaniseringen drunknar i de allt
hégre kostnaderna for infrastruktur, service och trafik.

Utvecklingen i tillvixtomraden kan kontrolleras genom en styrning av
den snabba tillvixten inte till randomradena utan 1 stillet till omgivande
zoner och titorter som ar fordelaktiga ur trafikméssig synpunkt. Darfor
behévs en uppfattning om de regionalstrukturella utvecklingszonerna och
det nitverk av titorter som man vill bygga upp inom dem. Vidare beh6vs
en uppfattning om relationen mellan landsbygden och staden nér det galler
véixelverkan och om stédet till bystrukturen.

Det finns en potential i utvecklingszonerna och i stadsnéten

Med regionalstrukturella utvecklingszoner avses regionala helheter som
har olika gemensamma drag och for vilka &r betecknande gemensamma
intressen. Utvecklingszonen kan vara ett tillvixtomrade eller ett omrade
med stagnation dir naringslivet, kommunerna eller andra myndigheter vill
ta tillvara gemensamma intressen och inleder ett organiserat samarbete.
Samarbetet kan utformas till exempel med samstimmiga naturférhallan-
den eller en dverensstimmande niringsbas som grund. Inom zonen kan
man tillsammans inleda ett regionplaneringsarbete inom planeringen och
marknadsforingen av exempelvis bostadsbyggande, byggande av afférs-
lokaler, trafiksystem, trafikterminaler samt resemal och reserutter.

Utvecklingszonerna utgdrs av omfattande strukturer och kan darfor
fysiskt stracka sig 6ver flera landskap eller rentav dver statsgrénserna. Ett
omrade som till exempel axeln Helsingfors-Tavastehus-Tammerfors kan
fungera som ett alternativt omrade for tillvixten 1 huvudstadsregionen och
jdmna ut 1 synnerhet tillvaxttopparna. Ett annat exempel 4r den s k Bot-
tenviksbagen som stracker sig fran Uleaborgsregionen 6ver till den svens-
ka sidan. Gemensamt for bada zonerna &r en stark uppbyggnad av trafiken
och den 6vriga infrastrukturen, arbetsplatserna samt en etablerad tradi-
tion som innefattar ett ekonomiskt och kulturellt samarbete. Dessa bada
omraden har redan planerats 1 samarbete landskapen emellan.

Ett stadsnit bildas av stdder vilkas relation kidnnetecknas av samarbete
och arbetsfordelning. Stdderna kan bygga ett nitverk till exempel for att
de ligger néra varandra och vill 1 sin ekonomiska verksamhet dra fordel
av en storre skala. Nitverk kan byggas ocksa pa grund av att nagon eller
nagra av parterna specialiserat sig pd en viss verksamhet och da kan
stiderna vara beldgna rentav pa olika kontinenter. Stadsnéten baserar sig
ofta pa utvecklingsstrategier som stracker sig 6ver landskaps- eller stats-
granserna.



Den handlingsram som utvecklingszonerna och stadsnéten erbjuder kan
1 hég grad gagna landskapsforbundens samarbete for framjandet av nat-
verksbyggen och arbetsfordelningen mellan regionerna.

Regionstrukturen pa landsbygden med byniiten som
utgangspunkt

Utvecklingen 1 landsbygdsregionerna ir regionalt differentierad. Lands-
bygden kan indelas 1 landsbygden néra stdderna, den egentliga landsbyg-
den och den avlagsna landsbygden (bild 3). Utvecklingsbetingelserna
skiljer sig dven mellan landsbygden 1 sddra Finland och landsbygdsom-
raden med ett omfattande flyttningsunderskott. Vid kusten och 1 skiirgéar-
den skiljer sig grunden for utvecklingen av boséttningen pa landsbygden
fran den som giller i landsbygdsregionerna i det inre av landet.

Utvecklingen av landsbygden néra stadsregionerna dr forknippad med
utvecklingen 1 staderna. Stadernas arbetsplatser skapar utkomstmojlighe-
ter och den ekonomiska verksamheten och kopkraften i stdderna har
positiva aterverkningar pa landsbygden. Landsbygden néra stiderna har
de bista mojligheterna att bygga upp ett bynit.

P& den egentliga landsbygden dominerar jord- och skogsbruket med
sina nya produktionsinriktningar. Genom att utveckla regionstrukturen
kan man stéda produktionsverksamheten och framja verksamhetsbeting-
elserna for de offentliga och privata tjéansterna 1 landsbygdscentrumen.
Niringslivets utveckling paverkas av virden och foremal 1 kulturmiljon
vilkas bevarande och utveckling kan stodas med de instrument som
omradesanvindningen erbjuder.

I samband med omradesanvindningen pa den avldgsna landsbygden
aktualiseras turism, fritidsbebyggelse och naturturism. Manga av malen
for naturturismen eller de platser dar w1 tillbringar var fritid ligger langt
fran bynitet och ett eventuellt byggande forandrar omradets struktur.
Ocksa fritidsbebyggelsen och byggandet av serviceanldggningar vid
huvudvigarna férandrar regionstrukturen. Vid planlidggningen pa land-
skapsniva kan man utreda mojligheterna att ta till vara den gamla struk-
turen jamfort med att bygga upp en ny verksamhet. I regionplaneringen
kan man exempelvis ga in for en styrning av fritidsbebyggelsen till by-
omradena.

Styrningen av bosittningen till byar och tétorter gor det majligt att
bygga upp tillrackligt starka helheter. Byarna kan stédja varandra i form
av liankar och natverksbetonade strukturer. Detta mojliggor ocksa att
kommunaltrafiken kan anlitas vid arbetsresor.

Trots att det 4r nodviandigt att styra byggandet sa att det stoder byna-
ten, kommer det 1 landsbygdsregionerna att finnas dven enstaka avsides
beligna byggplatser som kan erbjuda en mojlighet for till exempel dem

11
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Bild 3. Indelningen av landsbygdsomradena.



som sarskilt uppskattar avskildhet eller soker en boendeform som innebir
en naturnira livsstil med langt gaende sjalvforsorjning,

1.3 Sambhillsstruktur’
Sambhillsstrukturen splittras

Jamfort med andra vastlander har Finland per invanare synnerligen manga
trafikleder, ledningsnat, néitverk och andra system. Detta beror till en del
pé det kalla klimatet och att landet &r glest befolkat, men ocksa pa att
samhaillsstrukturen ar splittrad. I titorterna utnyttjas tva eller tre ganger
mer mark per invanare jamfort med vara vistliga grannliander. Fenomenet
ar ekonomiskt sett av stor betydelse, eftersom det i titorterna finns en hel
del infrastruktur som inte utnyttjas till fullo. Det 4r dyrt att bygga och
underhalla vagar och vrig infrastruktur,

Den splittrade samhallsstrukturen leder till ett sléseri med naturom-
raden, ofullbordade miljoer, olénsamma tjanster som férsvinner samt stora
trafikutsliapp. Problemet giller i synnerhet den inre strukturen i stider och
stadsregioner men dven téitorter pa landsbygden. Faran med en okontrol-
lerad utveckling ar att funktionerna placeras pa ett odndamalsenligt sétt
vilket leder till onddiga kostnader och ett sloseri med naturresurser.

I stora stdder sker en stor del av nybyggnationen inom den befintliga
samhallsstrukturen. I takt med att strukturen inom produktionen férnyas
faller gamla funktioner bort och industrier som medfér miljooldgenheter
flyttas till lampligare stéllen. Omraden frigérs for nyanvindning. I storsta
delen av Finlands stider sjunker befolkningstétheten och boendrymlig-
heten dkar nér titt bebyggda omraden breder ut sig 6ver nya omraden. Allt
fler omraden bebyggs och avstandet mellan tjansterna och befolkningen
blir allt stérre. Endast 1 Helsingforsregionen 6kar befolkningstitheten
nagot.

Ekonomiska faktorer inom byggnadsverksamheten och de val som
gors inom ramen for planlaggningen kan leda till att dven kring stadsre-
gionerna genomfors storskaliga byggnadsprojekt som splittrar samhills-
strukturen. Ett annat uttryck for splittringen av samhéllsstrukturen &r ett
spritt byggande av smahus 1 stidernas randomréaden, huvudsakligen med
stod av undantagslov. I stidernas randomraden gar landsbygd, fororter,
ringleder och omgivande kommersiella tjédnster samt industriomraden in
i varandra. Grinsen mellan stad och landsbygd suddas ut.

Pendlandet tilltar i dag sa gott som i alla stadsregioner. Problemet &r
att ocksa arbetsplatserna och de kommersiella tjansterna vill folja med
invanarna till stidernas randomraden. Arbetsresornas andel av trafikpre-
stationen minskar och trafiken under fritiden 6kar. Pendlandet 4r ett stads-
regionernas utvecklingsfenomen som fortfarande gér att kontrollera, men
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2 Med samhillsstruktur av-
ses strukturen pendlingsom-
radet, i1 stadsregioner, stider
eller delar av dem eller i
ovriga tatorter. Denna
struktur innehéller i det nér-
maste samma element som
regionstrukturen. I samband
med planeringen av sam-
hallsstrukturen gar man
emellertid narmare in pd
detaljer och som instrument
anvénds vanhgen plane-
ringsinstrument pa general-
plansniva. Det visentliga &r
dels att som en sérskild hel-
het utreda placeringen av
olika funktioner och omra-
desreserveringen, dels pla-
neringen av de olika funk-
tionerna i relation till place-
ringen av funktionerna och
deras omradesbehov.
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den dagliga mycket mera omfattande person- och varutrafiken mellan
arbetsplatserna samt trafiken for att kunderna skall na erbjudna tjénster
leder till en ekonomiskt ineffektiv samhéllsstruktur.

Man kan sédga att de landsbygdsomraden dir befolkningen minskar
drabbas dubbelt upp av splittringsfenomenet. Strukturen i byar och tét-
orter splittras i takt med byggandet pa glesbebyggda omraden och i den
tidigare strukturen uppstar tomrum pé grund av att gardar och hus ldmnas
obebodda. Ocksa i landsbygdsregionerna lonar det sig att stodja sig pa den
befintliga utvecklingspotentialen 1 titorterna och byarna och pa att dar
astadkomma en sammanhingande struktur.

En viktig utvecklingstendens som ar forknippad med splittringen av
sambhéllsstrukturen dr att dagligvaruhandelns butiker blir allt storre och
att de stora detaljhandelsenheterna byggs pa sadana platser som kréaver
att kunden anvander bil. En annan sida av fenomenet &r att narbutikerna
forsvinner fran titorter och bostadsomraden. Placeringen av de stora
detaljhandelsenheterna utanfér centrumen och bostadsomradena splittrar
ofta samhéllsstrukturen och 6kar personbilstrafiken. De stora enheterna
kan ocksa dra till sig annan service. De stora detaljhandelsenheterna som
byggs 1 stidernas randomraden medfor vanligen att kommunerna blir
tvungna att investera i vigar och belastas med utgifter for energi- och
vattenforsorjningsnit. Trots de aktuella utvecklingstrenderna inom han-
deln ir det nédvindigt att genom planering av omradesanvindningen
trygga mojligheterna for detaljhandeln att erbjuda nérservice ét alla be-
folkningsgrupper.

En enhetlig samhiillsstruktur sparar pengar

Stravan efter att dstadkomma en enhetlig samhillsstruktur innebiér att
forverkliga redan planlagda omraden, att dteranvinda omraden och att ta
i bruk omraden som stillts utanfor samhéllsstrukturen som overflodiga
for uppforande av byggnader, byggande av anlaggningar och anldggande
av gronomraden.

I nom omradesanvindningen dr det nddvindigt att beakta de instro-
ment som finns for att forhindra en fortsatt splittring av samhillsstruktu-
ren i stadsregioner och tdtorter och att ta i effektiv anvindning den infra-
struktur som redan byggts upp. Detta skulle minska trafiken och utslédp-
pen fran den, stodja utvecklingen av kollektivtrafiken och bevarandet av
nérservicen samt spara naturomraden.

I utredmingar gjorda av Statens tekniska forskningscentral VIT har
man pa grundval av materialanvéndning och utsldpp jamfért byggkost-
naderna for byggandet av nya stadsdelar, driftskostnaderna och den
miljobelastning som ér f6ljden av detta. Pa basis av utredningarna har man
gjort upp en modelltabell, som nér det géller virden och visentliga utslapp
har uppdaterats pa uppdrag av VTT till nivan for 1999:



Exempel pa de merkostnader och trafikutslipp for 10 000 invanare
som blir filjden om ett bostadsomrade flyttas ytterligare 6 km fran
arbetsplatser och tjinster:

Merkostnader:

Investeringar Ovriga kostnader
- yttre kommunalteknik 235 mmk 10 mmk/ar
- 1nre kommunalteknik 180 mmk 7 mmk/ar
- servicebyggnader 50 mmk 10 mmk/ar
- trafik - mmk 30 mmk/ar
- sammanlagt 465 mmk 57 mmk/ar
Merutslapp fran trafiken:
- koldioxid (CO2) 3850 ton/ar
- kolos(CO) 175 ton/ar
- kviveeoxider (NOx) 38 ton/ar
- kolviten (HC) 26 ton/ar
- metan (CH4) 1,3 ton/ar
- dikviveoxid (N20) 0,6 ton/ar
- partiklar 0,5 ton/ar

- svaveldioxid (SO2) 0,2 ton/ar

Det har ocksa undersikts vad byggandet av ett fristdende smahus skulle
kosta beroende pé avstandet till en tétort. Resultaten visar att med tanke
pa savil familjens privata ekonomi som den kommunala ekonomin &r det
pa lang sikt i snitt dyrare att bygga i en glesbygd 4n 1 en tétort.

Med ett byggande som efterstravar enhetlighet kan man avlagsna en
del av de problem som en splittrad samhéllsstruktur har gett upphov till.
Motorfordonstrafiken kan minskas om samhéllsstrukturen planeras sa att
det skapas fungerande helheter som ar byggda i ménsklig skala och att
nérservicen och rekreationsomradena inom helheten finns pa géngav-
stand. Littillgangliga tjdnster och andamalsenligt placerade gronomraden
skapar forutséttningar inte bara for ett fungerande vardagsliv utan ocksa
for sociala kontakter.

Skapandet av en enhetlig samhiéllsstruktur bér ses som en fraga som
angar hela stadsregionen. Ett byggande som syftar till en enhetlig sam-
hallsstruktur i ndromradena innebir att ocksa nya grénomraden reserve-
ras och byggs. Ett sadant byggande bér inte leda till ett dverdimensionerat
byggande i ndromradena for att komplettera den befintliga bebyggelsen.

I manga titorter kan de nya omradena som byggs atminstone i viss man
anknytas till den tidigare strukturen och den redan byggda infrastruktu-
ren. I en situation med tillvixt aktualiseras emellertid alltid dven stravan-
den att i randomradena bygga nya satellitomraden och spridd smahusbe-
byggelse. Planeringen av omradesanvindningen har hir en avgoérande
betydelse. En vil kontrollerad, planerad och forverkligad samhallsstruk-
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tur ar det bista med tanke pa miljén och naturen. En sammanhingande
samhallsstruktur ger dven palang sikt betydande ekonomiska férdelar och
gagnar hela ortens och regionens ckonomi.

Dimensionen avgors pa grundval av befolknings- och
utvecklingsprognoser

Nyckeltalen f6r befolkningsutvecklingen dr viktiga inom planeringen av
omradesanvindningen. Ofta bygger planerna pa befolkningsprognoser
med sa hoga tillvaxtsiffror som méjligt. Ocksa nar det géller reserveringar
av omraden for byggandet av industrier, stora industrianldggningar, fast-
igheter for foretagsverksamhet och infrastrukturnit forekommer en $ver-
dimensionering. Man vill i planerna och framtidsvisionerna visa pa
omradets eller ortens livskraft. En lovande vision av framtiden engagerar
mer 4n bilden av en stagnerande utveckling. A andra sidan forvantar man
sig att de statliga stédformerna eller infrastrukturella investeringarna skall
bidra till den férutspadda befolkningsutvecklingen.

Planerna blir 6verdimensionerade om planeringen av omradesanvénd-
ningen stoder sig pa dverdimensionerade befolkningsprognoser som inte
forverkligas. Ett byggande enligt planerna genomférs ofta bara delvis och
splittrat. En redan uppbyggd infrastruktur utnyttjas kanske inte fullt ut och
omraden som dr bebyggda byggs inte fardigt. Det blir svarare att ordna
service och kollektivtrafik och behovet av rérlighet blir storre.

Eftersom omradesplaneringen allt ndrmare anknyter till planeringen
av utvecklingen, dr det nédvindigt att sérskilt uppmirksamma exaktheten
i det statistiska material som anvinds i planeringen och vid principerna
for upprittandet av analyser och prognoser som géller utvecklingen och
kvaliteten pa den. Viktigt ér att de eventuella byggprojekt som ligger till
grund for planeringsarbetet ar realistiska och att de omraden som reser-
verats for ovintade projekt r ritt dimensionerade.

1.4 Kyvaliteten pa livsmiljon
Kvaliteten pa livsmiljon édr en del av viilfiirden

Samhéllen allt fran byar till stider utgér den dagliga livsmiljon for fler-
talet finlindare. Pa orter med minst 200 invanare bor 6ver 80 % av Fin-
lands befolkning. Ett typiskt fenomen nér det géller boende i stiderna ar
fororterna, 1 vilka uppskattningsvis cirka en miljon ménniskor 4r bosatta.

Byggandet av samhillen och kvaliteten pa den omgivande miljén
angar ett stort antal manniskor, och dess betydelse for samhillet &r av-
sevird. Genom planering av omradesanviandningen kan man pd méanga sétt
paverka trivseln, sundheten, sdkerheten och dndamalsenligheten i livsmil-



jon. Planliggningen® spelar en viktig roll for mojligheterna att trygga av
livsmilj6ns kvalitet.

En sund, fungerande, trygg och trivsam livsmiljd skapar en grund for
individens och samhillets verksamhet. En bra milj6 frimjar ménniskans
vialmaende, jdmlikheten mellan olika befolkningsgrupper och tillgodoser
minniskornas behov pa ett s& mangsidigt sitt som mojligt. Livsmiljon bor
fungera som en ram for olika befolkningsgrupper inom vilken de ordnar
sitt dagliga liv och tillgodoser sina grundldggande behov.

Boendemiljéerna utgdr ramar for ménniskans dagliga liv. Boendemil-
jon ar sarskilt viktig for de grupper av befolkningen som tillbringar stérsta
delen av sin tid i bostadsomradet, bl a barn, dldringar, handikappade och
de som arbetar hemma. En bra miljo kan vara ett stod fo6r barnens utveck-
ling och gora det ldttare for aldringar att klara sig p& egen hand.

Arbetsmiljoerna ér viktiga dagliga livsmiljoer for den del av befolk-
ningen som &r i arbetsfor dlder. Arbetsmiljoer dr bl a arbetsplatser som
finns i boendemiljén, centralt beldgna omraden for féretagsverksamhet,
administrativa &mbetsverk och serviceanldggningar, omréden for tung och
annan industriell produktion, omraden for utrymmeskrivande detaljhan-
del och lagerhallning samt omraden for trafikterminaler.

Centrumen dr omraden dir ménniskor inte bara arbetar utan ocksa bor,
anlitar tjanster, tillbringar sin fritid och utnyttjar som resméal. Centrumen
ar viktiga for utvecklingen av stidernas och titorternas néringsverksam-
het samt f6r utformningen av titorternas dragningskraft, sarpragel och
invanarnas identitet.

Milet en god livsmiljo

Enligt en invanarenkdt* som utférdes pé uppdrag av miljoministeriet &r
invanarna allmént taget ndjda med miljén i de omraden dér de bor. Manga
fordndringar i sambhiillet, sésom Skningen av andelen dldre och minskning-
en 1 hushéllens storlek paverkar emellertid 6nskemdlen vad giller typen
av bostadshus och boendemiljon. Av invanarenkiten framgick tydligt att
olika befolkningsgruppers behov och énskemal i friga om boendemiljé
varierar stort beroende av alder och typ av familj. Det fanns ett missnoje
som gillde bl a service, trafiksdkerhet, i synnerhet barnens trafiksikerhet
och trafikbuller. Sarskilt aldringar och barn kénde sig otrygga.

Genom planering av den byggda miljon kan man paverka den reella
och den upplevda sikerheten i omradet. Manga omstidndigheter allt fran
omradets struktur till dess detaljer, paverkar sdkerheten i det gemensam-
ma yttre rummet. Genom att dela in omrédet i limpligt stora enheter och
grupper av byggnader eller gardshelheter kan man frimja uppkomsten av
en méinniskonira dimension och samhéllskénsla.
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3 Genom planldggning pa
landskapsniva faststills
den regionala strukturen i
regionera. I landskapspla-
nen skapas en bild av var
titorterna i regionen &r pla-
cerade, i vilken riktning de
vixer och hur bl a bostads-
omradena och olika indu-
stri- och produktionsomra-
den 4r beldgna i forhallan-
de till varandra. Ocksa hu-
vudviégnitet och trafikom-
radena utmarks i land-
skapsplanen. Den 6versikt-
liga planeringen styr ut-
formningen av samhélls-
strukturen och placeringen
av olika funktioner, t ex
hur bostadsomraden, servi-
ceanldggningar, arbetsplat-
ser och rekreationsomraden
ir placerade i forhéllande
till varandra och trafikfor-
bindelserna mellan dem.
Dessa omradens inbordes
placering péverkar lingden
pé bl a arbetsresor och in-
vénarnas resor nir de utrét-
tar drenden, tillgidnglighe-
ten nér det giller olika
tjdnster, méngden trafik
och valet av transportsitt
samt méngden buller och
fororeningar. Med den
oversiktliga planeringen
paverkas ocksa inrdttandet
av naturskyddsomraden.
Med detaljplaneringen
regleras utformningen av
nédrmiljon, bl a byggnader-
nas placering och storlek,
placeringen av parker och
lekplatser, mikroklimatet,
skyddet av den byggda
kulturmiljon samt gatunétet
och parkeringsplatser.

4 Asukasbarometri 1998.
Miljéministeriet, Suomen
ympérist6 343, 1999.
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Miljons visuella egenskaper och skala bidrar i hég grad till att ménniskor
trivs och rotar sig dér. Det offentliga yttre rummets kvalitet, arkitektur,
vardefulla byggnader och vixtlighet spelar en stor roll f6r det intryck som
omradet ger och for dess sarprigel. Den historiska skiktningen i livsmil-
jon ger samhillet en lank till det forflutna och hjélper invanarna att iden-
tifiera sig med omrédet.

Fornyandet av stidernas centrumomraden pa 1960- och 1970-talen gav
i manga fall upphov till en splittrad stadsbild. Anpassningen av det nya
till det gamla har inte alltid fatt tillrdckligt med uppmérksamhet. Invanar-
antalet i centrumomradena har minskat och placeringen av stora detalj-
handelsenheter utanfor centrumen har forsvagat stillningen for dessa
omraden som handelsplatser.

Centrumen &r stddernas visitkort och utgér kdiromraden for ny né-
ringsverksamhet 1 storstiderna och for internationaliseringen av dem.
Centrumen dr omréden som drar till sig boséttning och tjénster, och denna
funktion bor stirkas. Detta kridver en successiv férnyelse och forbiittring
av stadsbilden samt en minskning av de oldgenheter som trafiken for med
sig. Konflikten mellan en dynamisk utveckling och en ménniskonéra skala
kan tacklas genom en noggrann planering.

Manga ganger ir dven kvaliteten pé den byggda miljon i landsbygds-
titorterna forknippad med problem. Vigprojekt, byggande av affiirsfas-
tigheter och dimensionen pé flervaningshus har ofta dsamkat skador pa
kulturmiljéer som vuxit fram under en ldng tid av utveckling. I lands-
bygdstétorterna och byarna 4r det nddvandigt att i allt stérre utstrackning
stodja sig pad omradets kulturarv och omsorgsfullt anpassa dagens mark-
anvindning och byggande till den gamla milj6n.

Mgjligheten att promenera, cykla och anlita kommunala firdmedel 4r
sirskilt viktigt f6r de grupper av befolkningen som inte anvénder person-
bil. Vid planeringen av bostads-, centrum- och arbetsplatsomriaden 4r det
nédvindigt att beakta méjligheterna till effektiva arrangemang for fot-
géngare, cyklister och for kollektivtrafiken. For cyklisterna dr det viktigt
att cykellederna dr sammanhingande och nar fram till centrumen. Sarskilt
under de senaste &ren har man upptickt betydelsen av trivsamma fotging-
arzoner av god standard for trafiken till centrumfastigheterna och dértill
for virdet pa dessa fastigheter. 1 de flesta framgéangsrika stider finns det
redan fotgdngarzoner i centrumen.

Rorelsehindrade bor kunna ta sig fram §verallt, vilket innebér att dven
deras behov skall beaktas vid planeringen av nitverket for latt trafik.
Beaktandet av de rorelsehindrades intressen gagnar dven aldringars ror-
lighet. Om det dr néra till service i bostadsomradena och om den omgiv-
ning ddr ménniskor ror sig saknar rorelsehinder forbittras mojligheterna
for aldringar och handikappade att klara sig sjdlva och bo kvar i det egna
hemmet.



Med tanke pé barnen &r trafiksdkerheten ytterst viktig. Hur ldngt barnens
livsmilj6 stricker sig beror i hog grad pa hur tryggt det dr att rora sig i
bostadsomréidet. Barnen bér kunna leka och réra sig fritt i hemmets
ndarmiljé och behdver i synnerhet trygga végar till daghemmet, skolan,
lekparken och rekreationsomridena.

Rekreations- och friluftsomraden 4r viktiga for ménniskans hélsa och
trivsel. De har ocksé en betydelse f6r det intryck vi far av ett samhélle
och for den lokala identiteten. Den belastning pa naturen som fritidsverk-
samheten orsakar kan minskas genom att kénsliga objekt skyddas och
nyttjandet av terrdngen for fritidsbruk styrs till tligare omriden och rutter.
Ett sammanhingande néitverk av grénomraden som fungerar som rekre-
ations- och friluftsomraden frimjar d&ven mdjligheterna att bevara den
biologiska méngfalden.

Livsmiljon bor vara ren och sund

Manga utvecklingstrender forsvagar och utgdr ett hot mot en ren miljo.
Typiska oldgenheter &r utslippen frin trafiken, industrin och den 6vriga
produktionsverksamheten i vattnet och luften, buller och olycksrisker
samt fororenade markomraden. Uppkomsten av skadliga hédlsoverkning-
ar kan forebyggas pd manga sitt. Aktiviteter som medfor risker liksom
dven bemistrandet av riskerna for olyckor bor uppmérksammas i tillrick-
ligt hog grad. Diarfor bor placeringen av aktiviteterna planeras viil och
tillrickliga skyddszoner bor uppriattas. En god planering i detta samman-
hang forutsitter ett samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for
planeringen av omradesanvindningen, sakkunniga inom miljoskyddet
och planerare vid sidana industri- och produktionsanliggningar vilkas
verksamhet medf6r risk for olyckor.

Byggandet i tétorter styrs allt oftare till redan byggda miljoer och till
omraden dir det tidigare funnits ndgon annan verksamhet. Omradets och
byggplatsens renhet har inte alltid uppmérksammats i tillréacklig utstrick-
ning. Det finns ett nira samband mellan planering av omradesanvindning-
en och sanering av fororenade markomraden. De dndrade planerna for
omradesanvindningen och dimensioneringen av denna har en betydande
inverkan pé de ekonomiska forutsdttningarna for saneringsarbetet.

Det dr nédvindigt att vara sérskilt uppmérksam nir man planerar
omraden som utsatts for en miljoforstorande verksamhet och eventuellt
fororenats. Omradesanvindningen skall planeras mot bakgrunden av den
information som getts om den skada som det fororenade omradet orsakat
och dess lamplighet f6r olika slag av anvindning samt uppgifter om
nodvindiga saneringsatgirder.

Den vixande trafiken i titorterna och pé de viktigaste transportlederna
ger upphov till utsldpp och medfor risk for otyckor. Med en god planering
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kan man férsdkra sig om en ren luft och en miljo fri frdn buller och skydda
dem som ror sig i ndrmiljon fran olycksrisker.

Det dr nddvindigt att férebygga ligenheter som orsakas av buller och
likasd att f6rséka minimera redan befintliga oldgenheter. Om man inte kan
garantera att bullerbekdmpningen &r tillrackligt effektiv skall nya bostads-
omréden eller andra verksamheter som 4r bullerkénsliga inte placeras i
bulleromrdden. Med hjélp av planering kan man minska oldgenheter
orsakade av buller, bl a genom att styra placeringen av verksamheten och
med hjélp av terringformationer, byggnader, bullerskydd och vegetation.

Bristen p4 omraden som &r reserverade for avfallshantering gor det
stédllvis svarare att forbéttra hanteringen och ordna den regionalt. Det &r
nédvandigt att de omrdden som reserveras for anldggningar f6r avfalls-
behandling och f6r avstjalpningsplatser &r tillréickligt stora, s att allt avfall
som uppstar i regionen kan behandlas regionalt pa ett indamalsenligt sétt.
Placeringen av dessa omraden 4r beroende av hur lamplig marken och
berggrunden 4r och att omradena ligger tillrackligt 1angt fran bostadsom-
raden och omraden som utnyttjas som vattentdkt. Man utgir frén att
behandlingen inte far orsaka oldgenheter eller innebéra fara f6r hilsan eller
miljon.

Genom att placera en anlédggning eller verksamhet som utgor en risk
for grundvattnet utanfor grundvattenomradet och flytta den riskverksam-
het som redan pagdr till omraden utanf6ér grundvattenomradena kan man
forhindra att grundvattnet f6rstérs. Redan i samband med planeringen pa
landskapsnivé dr det skil att utreda var det finns omfattande grundvatten-
omraden och sedan beakta dessa ndrmare i planlésningarna.

1.5 Landskap och kulturmiljoer
Kulturarvet som grund for den nationella identiteten

Kulturarvet omfattar de positiva resultaten av ménniskans verksamhet pa
det andliga och det fysiska planet och anses vara viktigt att bevara och
formedla med tanke pd kommande generationer. Landskapen och kultur-
miljderna 4dr konkreta utgdngspunkter for var nationella kultur mot vilka
grunden for var identitet avtecknar sig.

Det arkeologiska kulturarvet bestir av sparen efter all ménsklig akti-
vitet, sdvil 16segendom som fasta fornldimningar. I Finland kidnner man
till cirka 14 000 forhistoriska fornldmningar och ett otal objekt frén his-
torisk tid.

I Europa accentueras betydelsen av kulturarvet allt mer savil regionalt
som pa hela kontinenten. Man vill virna om den mosaikliknande méng-
formigheten i kulturarvet som 4r forknippad med lokala variationer i
kulturlandskapen. Detta uttrycks ocksd i principerna for regionplanering-



en och regionutvecklingen i Europa samt i internationella 6verenskom-
melser pd omrédet. Det finlindska kulturarvet dr en del av denna omfat-
tande sameuropeiska egendom.

Virnet om kulturarvet och kulturmiljon #r inte enbart ett bevarande
av virdefulla gamla féremal utan allt mer ett beméstrande av férindring-
en av kulturarvet och dess objekt. Ett kulturarv som omfattar landskap,
byggnader och fornminnen fungerar om det behandlas ratt som ett stod
for omradets identitet, dragningskraft och for utvecklingen av bl a turis-
men.

I samband med planeringen av omrédesanvindningen framtrider
behoven som &r forknippade med utvecklingen av kulturmiljén, och nir
marken planeras far objekten i kulturmiljén en fysisk gestalt samtidigt som
placeras och avgrénsas. P4 detta sétt fungerar omradesplaneringen &ven
som en kanal som formedlar kunskap om objekten i kulturmiljon till
medborgarna och tjdnsteménnen.

Landskapen har formats av méinniskan och naturen

Kulturlandskapet ir ett resultat av historiska processer, aktiviteter och
hindelser, summan av en vixelverkan mellan minniskan och naturen.
Landskapet kan indelas i naturlandskap och kulturlandskap. Jordbruks-
landskapen och bosittningen i dem &r kulturlandskapet i sin mest typiska
form. Ytterligheten nér det géller kulturlandskap dr det urbana stadsland-
skapet.

Utmérkande for kulturlandskapet 4r dess mangformighet och regiona-
litet. Dragen i kulturlandskapet varierar i olika delar av landet i enlighet
med de lokala naturforhallandena och den historiska utvecklingen. Kul-
turlandskapet har ett symbolvirde som ir starkt bundet till platsen. Det
oppna landskap som bildas av dkrar och dngar &r kulturlandskapets mest
centrala element. Vid sidan av de estetiska virdena har detta landskap
ocksa ett niringshistoriskt och ett biologiskt virde. I Finland &4r 8kern den
faktor som landskapet lider brist pa.

Genom sin verksamhet har méanniskan ocksé berikat naturen: ménga
ursprungligen vilda och séllsynta djur- och viéxtarter kan Sverleva endast
i jordbruksmiljder och framfér allt i miljoer som formats av kreatursskot-
sel. Angar och hagar hor till de rikaste av vara naturtyper men héller snabbt
pa att forsvinna. En stor del av de utrotningshotade djur- och vixtarterna
lever i dylika kulturlandskap.

Kulturlandskapen har uppstatt successivt som ett resultat av ett 1ang-
varigt, kontinuerligt arbete. Faktorer som utgdr ett hot mot kulturlandska-
pet kan hirledas ur dess vdrden. Om den odlade marken inte skots, borjar
den sd sméningom beskogas och slya igen. Byggnader som inte vardas
forfaller och rasar omkull med tiden. Om skétseln av dngarna férsummas
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tar véxtligheten snart 6verhanden och floran och faunan utarmas. Ménga
projekt i samband med omradesanvindningen, sdsom byggandet av tit-
orter, motorvégar, turistomraden, kraftledningar, uppddmningsbassénger
kan skada kultur- och naturlandskapet.

Virn om byggnadsarvet lonar sig

Vér nationalférmdgenhet bestar till 6vervigande delen av bebyggd miljé.
Den byggda miljon utgér en vésentlig del av kulturarvet, men sett ur den
privata ekonomins och samhélisekonomins synvinkel bildar den ocksa en
betydande egendomsmassa. I byggnadsarvet ingar férutom det normala
byggnadsbestandet, dvs bostadshus, ekonomibyggnader och andra bygg-
nader dven bl a vignit, broar, kanaler, master och kraftledningar.

Internationellt sett utmérks byggnadsarvet i Finland av att det dr
mycket ungt. Stérre delen av byggnaderna &r fran efterkrigstiden. Bygg-
nadsbestandet fran tiden fore 1800-talet 4r mycket knappt och fran hela
den tid som foregick sjdlvstindigheten hirstammar under en tiondel av
byggnaderna i vart byggnadsbestand.

1 Finland har byggandet redan lénge varit inriktat pad nybyggnation,
men nu haller tyngdpunkten allt mer pé att forskjutas mot ett reparations-
byggande och pé sa sitt mot ett utnyttjande av de befintliga strukturerna
och byggnadsarvet. Den historiska skiktningen i den byggda miljon be-
réttar om olika tidsepoker, byggsiitt, syfte med anvindningen samt bygg-
nads- och bostadstyper och kan ses som ett virde i sig.

I den byggda miljon finns bundet forutom en férmdgenhet dven
material, energi och kunskaper om byggteknik. Finlands unika byggnad-
sarv dr resultatet av en vixelverkan mellan ménniskan och naturen. Man
har varit tvungen att anpassa byggandet till vart stringa klimat. Tidigare
var byggmojligheterna begrinsade och ett &ndamalsenligt byggande var
déartsér nédvindigt.

Internationella 6verenskommelser forpliktar, inventeringar
ir en informationskiilla

Enligt internationella 6verenskommelser 4r landskapen och kulturmiljoe-
rna forenade med vissa forpliktelser. I Finland hér Gamla Raumo, Svea-
borg, Petidjivesi kyrka och Verla till de virldsarvsobjekt som valts ut med
stdd av konventionen om skydd for virldens kultur- och naturarv som in-
gicks i Paris 1972. Skyddet for byggnadskulturarvet i Europa baserar sig
pé en dverenskommelse som ingicks i Granada 1985. Den europeiska kon-
ventionen om skydd f6r det arkeologiska arvet hirror fran Valetta 1992,
1 Europarddet bereds for tillfdllet de europeiska landskapsavtalen som
torde bli klara under ar 2000.



De inhemska inventeringarna av kulturmiljon fordelar sig generelit sett
pé fyra delomraden. Dessa dr byggnadsarvet, landskapet och kulturbio-
toperna samt de forhistoriska och historiska fornlimningarna.

Miljoministeriets arbetsgrupp for landskapsomraden klargjorde 1992
huvudprinciperna for skotseln av kulturlandskapet och redogjorde for de
omraden som representerade landsbygdens kulturlandskap®. P4 grundval
av betidnkandet fattade statsrddet 1995 ett principbeslut om nationellt sett
virdefulla landskapsomriden och om utvecklingen av landskapsvarden.
Principbeslutet aldgger myndigheterna att sérja for att 156 nationellt sett
virdefulla landskapsomraden behaller sitt virde.

Museiverket och miljoministeriet slutforde 1993 inventeringen av
kulturhistoriska miljoer av nationell betydelse®. Inventeringen resultera-
de i 1772 objekt, frin enskilda byggnader till omfattande landskapsom-
rdden. Inventeringen dr avsedd att anvindas av de myndigheter som
ansvarar for omradesanvindningen och skall beaktas nir omrddesanviind-
ningen planeras och nér projekt genomfors.

P4 grundval av uppgifterna fran inventeringen utvaldes 1993 Finlands
27 nationallandskap. De har presenterats i en publikation som miljomi-
nisteriet gett ut’. Aven om den inte 4r tinkt som ett stillningstagande som
binder eller styr forvaltningen, har man redan for manga kulturlandskaps
del planerat projekt med tanke pa landskapsvarden i regionen.

Museiverket har undersokt forhistoriska fornlimningar och héller pa
med att utarbeta en forteckning 6ver nationella objekt. Vid inventeringen
av fornldmningar har man koncentrerat sig pa att férteckna férhistoriska
objekt och resultaten kommer att foras in i ett register 6ver fornldmningar.
Den enda inventering som getts ut i rapportform 4r fran 1983.8

Museiverket granskar for tillfillet inventeringarna av savil den bygg-
da kulturmiljon som arkeologiska objekt.

1.6 Naturviirden

Den biologiska mangfalden minskar

Ett av de svéraste miljoproblemen i var tid 4r minskningen av den bio-
logiska méngfalden. Att arterna &r hotade &r i forsta hand en foljd av
fordndringarna i miljon, till exempel pa grund av jord- och skogsbruket,
samhillsbyggandet, trafikstrukturen samt uttaget av jord- och stenmate-
rial (bild 4). De positiva effekterna av de naturfenomen som har en be-
varande inverkan pa arternas méangfald har minskats genom att man for-
hindrat naturliga skogsbriinder, reglerat sjéar och dikat ut vitmarker. Av
de utrotningshotade arterna i Finland lever storre delen i skogar. Andra
viktiga typer av livsmiljoer dér det finns utrotningshotade arter ér kultur-
miljder som formats av det traditionella jordbruket, klippor, vattendrag,
strinder och myrar.
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7 Nationella landskap.
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? Nationellt handlingspro-
gram for den biologiska
mangfalden i Finland 1997-
2005. Miljoministeriet, Suo-
men ympéristo 137, 1997.

Bl skogsvard i allmanhet (40,9 %)
forandringar i jordbruket (16,7 %)
(bl.a. igenvaxning av &ngar)

byggande (12,2 %)

kemisk paverkan (7,3 %)

dikning, torvtakt (5,1 %)

slitage av terréngen (4,5 %)
vattenbyggande (4,0 %)

grustakt, gruvdrift (2,7 %)

jakt, samlande, ofredning, trafik (2,6 %)
Gvriga och okanda orsaker (4,0 %)
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Killa: Betidnkande av kommissionen for dvervakning av hotade djur och viixter, s. 292
Kommittebetinkande 1991:30. 1992

Bild 4. Hoten mot arterna.

Nir Finland godkinde FN:s konvention om den biologiska mangfalden
som undertecknades 1992 forband sig landet att frimja skyddet av den
biologiska mangfalden och inféra ett hallbart nyttjande i all samhallsverk-
samhet. Enligt statsradets principbeslut 4.6.1998 om frimjande av den
ekologiska hallbarheten utgér det nationella handlingsprogrammet for
1997-2005 om den biologiska méngfalden i Finland ett st6d &ven for
verkstéllandet av ett program for héllbar utveckling. Det viktigaste mélet
for handlingsprogrammet &r att integrera skyddet av biodiversiteten och
ett hdllbart nyttjande i verksamheten inom olika delomriden i samhéllet.’
Skyddsomraden och planering av omradesanvindningen har en central
betydelse for bevarandet av den biologiska mangfalden.

Lagstiftningen och skyddsomridena utgor grunden for
skyddet

I vart land har under de senaste aren skett en betydande positiv utveckling
inom arbetet med skyddet av den biologiska mangfalden och integrering-
en av en héllbar anviindning. Den centrala lagstiftningen pad omradet,
naturskyddslagen, tridde i kraft i bérjan av 1997. Samtidigt triidde skog-
slagen i kraft som dven den har som ett av sina mal att bevara skogarnas
biologiska mangfald. Lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk
kompletterar skogslagens styrande verkan och dess arbete for en god
skogsvard. Tillimpningsomradena for naturskyddslagen och skogslagen
samt certifieringen av ekonomiskogar som eventuellt kommer att omfatta
hela landet kompletterar varandra nér det géller skyddet av skogsnaturen.

Grunden for skyddet av den biologiska méngtalden utgérs av nitver-
ket av naturskyddsomraden och de riksomfattande skyddsprogram som



godkints av statsrddet vilka har som uppgift att komplettera nitverket,
samt fridlysningen av olika arter. De viktigaste delarna av dessa instru-
ment for genomfSrandet av skyddet har sammanstillits till Finlands for-
slag for Europeiska gemenskapens nitverk Natura 2000, om vilket stats-
radet fattade beslut 20.8.1998. Med tanke pd Natura 2000-nétverket som
helhet har Finland ett sdrskilt ansvar nir det giller skyddet av de natur-
typer som dr karaktéristiska f6r den norra barrskogszonen i Finland.
Sadana #r i synnerhet de naturtyper som &r utmérkande for landhdjnings-
kusten, sjoar, dar och bickar, naturskogar, hégmossar och strdngmyrar,

Aven markanvindnings- och bygglagen &r central med tanke pa be-
varandet av den biologiska méngfalden och 6vriga naturvirden. Som mal
for planeringen av omrédesanvindningen har i lagens 5 § stillts bl a
bevarandet av naturens mangfald och 6vriga naturvirden. Bestimmelser-
na som giller kraven pé innehéllet i planerna utgér frén att man vid pla-
neringen forutom att beakta de naturskyddsprogram som avses i natur-
skyddslagen dven skall ta hénsyn till andra naturvirden. I lagen ingér
bestimmelser om nationalstadsparker, vilkas syfte dr att frimja mojlig-
heterna att i stadsregionerna bevara nationellt sett betydelsefulla park-,
rekreations- och grénomrideshelheter.

Skyddet av den biologiska mangfalden har framjats dven med stod av
annan lagstiftning. Med stdd av forsskyddslagen och med speciallagar
som giller skyddet av Ounasjoki dlv och Kyro dlv har 55 vattendrag, delar
av vattendrag eller enskilda forsar skyddats fran utbyggnad av vattenkraf-
ten. Med stdd av vattenlagen kan man mot bakgrunden av tillstdndsfor-
farandet och intressejamforelser i lagen beakta dven naturvdrden, trots att
andra intressen ofta har 4sidosatt naturvdrdena. I lagen om &ndring av
vattenlagen har skyddet av smavatten beaktats si att det i regel dr forbju-
det att dndra mindre flador och glon samt gélar och sddana biddar i
naturtillstind som 4r mindre n béckar. Tillimpningen av marktiktslagen
ger i ndgon man utrymme for synpunkter som anknyter till den biologiska
méangfalden, men mera patagligt genomfors de inom ramen f6r det riks-
omfattande programmet for skyddet av dsar.

I takt med att lagstifiningen fornyas och nétverket av naturskyddsom-
raden vixer torde situationen for de utrotningshotade arterna i véart land
atminstone i ndgon man underlittas 1 framtiden. Under &r 2000 kommer
vi att f4 mera information i frigan d4 den nya utredningen om véra ut-
rotningshotade djur och vixter kommer att slutforas.

Naturmiljoerna splittras

Ett av de storsta problemen for den biologiska mangfalden &r splittringen
av enhetliga naturmiljGer och arternas livsmiljéer samt foljderna av detta.
DA naturmiljoerna splittras och blir farre och mikroklimatet fordndras
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hotas manga arter av utrotning i synnerhet de som lever i skogsmiljSer.
Det faktum att naturskyddsomradena allt mer isoleras fran varandra och
fran andra omraden som innehéller naturvirden dr férknippat med splitt-
ringen, och skulle kriva att man alltid nir det 4 mdojligt bevarar ekolo-
giska samband som &dr 1dmpliga med tanke pa arternas spridning. I annat
fall kommer for ménga arters del de genetiska resursernas variation i
arternas naturliga miljé och i deras naturliga spridningsomraden inte att
fullféljas i tillrécklig utstrickning. I Finlands nationella handlingsprogram
for 1997-2005 om den biologiska mangfalden har denna fréga starkt be-
tonats.

Splittringen har frimst tva menliga foljder: en generell minskning av
den yta som livsmiljéerna omfattar och en splittring av den aterstaende
livsmiljon i allt mindre och frdn varandra allt mer isolerade filt. Aven
skyddsomradena dr mycket smé, i synnerhet i S6dra Finland, vilket har
forhindrat en bildning av ekologiskt héllbara helheter, I dylika fall fram-
hivs behovet av ekologiska samband.

Naturvirden kan tryggas med hjilp av goda losningar i
fraga om omradesanvindningen

Beslut har redan fattats om de naturskyddsprogram som &r viktigast med
tanke pa tryggandet av det nationella naturarvet. Det dr ofta befogat att
ta bl a planlidggningen till hjilp nir det giller att bevara sddana naturvir-
den som inte i tillricklig utstrdckning beaktats i skyddsprogram eller
annan lagstiftning. Beslut som giller omriadesanvandningen har ofta
betydande ekologiska konsekvenser, bl a till f6ljd av placeringen av
sddana funktioner som &r av betydelse med hénsyn till miljokonsekven-
serna, trafikmingden eller férdelningen pa olika transportformer sdsom
industrier eller anliggningar for energiproduktion. Det 4r da ofta frdga om
att omraden som har en sérskild betydelse for naturarvet hotas av splitt-
ring.

Med hinsyn till bevarandet av naturviirdena vore det nédvindigt att
man i de avgéranden som giller omrddesanvdndningen betonar ett allmént
beaktande av den biologiska mangfalden i naturen. Avgorandena fér inte
strida mot de forpliktelser som landet aldggs enligt internationella &ver-
enskommelser, nationella skyddsbeslut eller riksomfattande utredningar
om naturvirden. Dirtill bor en sd enhetlig praxis som mojligt tillampas
i olika delar av landet.

Det dr viktigt att planeringen av omradesanvindningen & sin sida
stdjer ett ekologiskt hallbart och enhetligt nitverk av naturskyddsomra-
den i enlighet med naturskyddslagen, samt tryggar olika uttrycksformer
for den regionala biodiversiteten. En fordelaktig skyddsnivé for arterna
kan uppritthallas eller i vissa fall rentav frimjas om funktionerna loka-



liseras pa ett sddant sitt att inte bevarandet av naturtyperna eller arterna
forsvaras, eller i bista fall sd att situationen forbittras med hinsyn till
méngfalden i naturen.

P4 grund av naturvirdenas regionalt sett skiftande karaktir varierar
kraven i olika delar av landet och stiller olika krav pa tillimpningarna nér
det giller placeringen av olika funktioner. En central utgngspunkt for
planeringen av omridesanvindningen 4r skyldigheten att hélla sig under-
rittad. Detta bygger pad en naturvetenskaplig kunskap om vart land hos
planerarna och pé den internationella konventionen om bevarande av den
biologiska mangfalden.

Centrala mal &r att kartligga omraden och objekt som ér betydelsefulla
for mangfalden i naturen och att beakta dem vid planeringen av omrade-
sanvindningen och i programmen f6r den regionala utvecklingen. Att
faststilla omraden kriver ett samarbete mellan olika instanser och en
provning av varje fall for sig samt en s god kunskapsbas som mdjligt om
de ekologiska f6ljderna av besluten.

I samband med planldggningen r det méjligt att utreda vilka omraden
som ur samhillets synvinkel &r viktiga och kriver rent vatten. Sidana ar
bl a vattendrag som &r beldgna pa allménna rekreationsomraden av be-
tydelse eller som till f6ljd av ndgon annan viktig anvindning stéller krav
pa en sdrskilt ren vattenkvalitet. De vattendrag som kréver sérskilt skydd
har kartlagts i bérjan av 1990-talet.!® T naturskyddsprogrammen och i
forslaget till ndtverket Natura 2000 ingdr de mest representativa objekten
bland de vattendrag som kriver sérskilt skydd. En del av objekten ar
mycket vidstrackta och stir for sddana vérden 1 avrinningsomradena och
landskapen som inte omfattas av skyddsprogrammen.

I mélprogrammet for vattenskyddet!! som stricker sig fram till a&r 2005
har man definierat det mal man vill uppna for skyddet av vattendragen,
vilket skulle innebéra att man tryggat mojligheten att bevara méangfalden
i vatten- och strandnaturen i havsomradena och i sjéar och dar samt
virdefulla sdrdrag i naturen. For att uppnd detta krivs att vatten- och
strandnaturen beaktas i planeringen av all sddan verksamhet som foréind-
rar och belastar den. Enligt det atgdrdsprogram som godkénts for skyddet
av vattendragen'? bér man i planerna beakta i synnerhet de vattendrag som
skall skyddas och deras avrinningsomriden. Avsikten 4r att man genom
en effektivare planering skall styra den verksamhet som belastar vatten-
dragen och utgér ett hot for de vatten som skall skyddas till ett sddant
omrade som ar mest lampligt.
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Kommittébetinkande
1973:143.

1.7 Rekreation i det fria

Rekreation i det fria ér ett grundliiggande behov for
finkindarna

Rekreation i det fria dr en kulturell sjdlvklarhet f6r finlindarna och ett
populért sitt att tillbringa fritiden. I Finland bygger nyttjandet av naturen
for rekreation pa allemansréitten. Enligt den har vi rétt att vistas ute i
naturen dverallt dér friluftsliv ldmpar sig och pé sirskilda rekreationsom-
rdden. Dessa omréden kan tillgodose den dagliga nérrekreationen, beho-
vet av friluftsliv under lediga veckoslut eller utnyttjas for rekreation under
semestern. Det dr kommunen som bir huvudansvaret for att mojligheten
till rekreation i det fria sékerstiills. Staten kan om den s& 6nskar erbjuda
rekreationstjinster pa statens mark.

Ar 1973 konstaterade rekreationsomradeskommittén behovet pa riks-
nivad av rekreationsomriden.”” Kommitténs synpunkter pd behovet av
regionala rekreationsomraden har genomforts i samband med reserve-
ringarna i regionplanerna. Staten har stott inrdttandet av regionala rekre-
ationsomriden och byggandet av friluftsleder.

Trots att behoven av rekreationsomraden har tiligodosetts timligen vil
i regionplanerna, fyller inte omradenas kvalitet och tillgénglighet beho-
ven i alla delar av landet. Reserveringarna av omraden for rekreation har
fokuserats till de platser diar samhéllet dger mark. Merparten av de reser-
verade omradena finns i Norra Finland, medan huvuddelen av befolkning-
en finns i séder, Ett av de stérsta problemen kan anses vara att de bésta
strinderna och naturhamnarna bebyggts med stugor och omfattas sledes
inte ldngre av allemansritten. Speciellt Sédra Finland lider brist pa l4t-
tillgéngliga och attraktiva rekreationsomraden lidngs strinderna.

Det viktigaste med tanke p&4 medborgarnas trivsel och dagliga behov
av utevistelse dr ndrrekreationen. Bristen p& mera vidstrackta rekreation-
somraden som kan utnyttjas under semestrar och lediga veckoslut beror
i stor utstriickning pé att varje kommun har gétt in for att trygga mojlig-
heterna till rekreation for invanarna i den egna kommunen. Friluftslivet
under semestrar och veckoslut kraver dock storre omradeshelheter for
rekreation. Inrittandet av sddana omréden forutsitter ett samarbete mel-
lan kommunerna.

De statliga naturskyddsomradena, sdsom nationalparkerna, har en stor
betydelse i synnerhet for naturturismen som bygger pa naturupplevelser.
Servicenst som betjdnar friluftslivet utgors av de nitverk som bildas av
bl a naturhamnar ldngs kusterna och i de inre vattnen, gisthamnar for
battarare, servicechamnar, béatfarleder och paddlingsleder, snoskoterleder
och tjinster med anknytning till dem, campingomraden, uthyrningsstu-
gor, rekreationsomraden som betjanar turismen samt skogsvigar och
privata végar.



Aven om rekreationen i naturen far allt fler drag av néringsverksambhet,
bor kommunerna och staten bira huvudansvaret nér det géller att trygga
mdjligheterna till rekreation for alla. Kommunernas samarbete inom
dverkommunala rekreationsomrades- och serviceprojekt bor frimjas plan-
missigt. Nar det géller behoven av utveckling inom olika verksamhets-
grenar bor man se ldngre 4n till grinserna fér den regionala verksamheten
och betrakta detta som en fraga av nationellt eller rentav internationellt
intresse.

Anvindningen av statens marker for rekreation och turism bor frimjas
pé ett planmassigt sétt med tyngdpunkten forlagd till befintliga omraden
for rekreation och turism, rutter och servicenit. De offentliga tjéinsterna
kan stodja uppkomsten av privata tjanster och bidra till byggande av
nitverk mellan foretagen inom naturturistbranschen.

Samhiillet bor inrikta sina atgérder pd omraden dir efterfrigan pa
rekreations- och turistservice dr som storst. Tjénster inom nirrekreatio-
nen &r av stor betydelse for befolkningen i titorter. I stadsregionerna och
i omraden som ligger néra titorter dr det viktigt att se till att utveckling-
satgirderna koncentreras till sdana tjanster som kvalitetsméssigt motsva-
rar konsumenternas behov och att miljoskyddet skots vil i samband med
detta.

I Finland ar naturens dragningskraft en faktor av stor betydelse nér det
giller turismen. Utmérkande for Finland &r att det &r ett land for rundturer
utan bradska och tringsel. Om man ser till befolkningsunderlaget kan
Finland erbjuda en god trafikservice, som har en avgtrande betydelse for
glesbygdsbefolkningens mdjligheter att utnyttja friluftstjanster. Turister
som viljer rundturer betjédnas av cirka 250 campingplatser och batturiste-
rna av cirka 60 gisthamnar. Aven semesterbyarna och inkvarteringsverk-
samheten inom girdsbruksturismen betjdnar rundturerna. Det &r ett pro-
blem att sommar- och vintersdsongerna &r korta med tanke pa foretags-
verksamheten, 4ven om semestervanorna haller pé att forindras och se-
mesterfirandet sprids allt mer &ver hela aret.

Det finns i vart land goda naturliga férutsittningar fr naturturism och
rekreation i det fria. Under ledning av miljdministeriet har man inlett
beredningen av ett program f6r utvecklingen av rekreationen i det fria och
naturturismen. Programmet har utarbetats enligt riktlinjerna i regerings-
programmet och syftar till att stodja sysselséttningen.

Ett kontrollerat bebyggande av strinderna ir till fordel for
alla

En viktig link mellan markanvindning och rekreation i det fria dr som-
marstugebebyggelsen. I vart land finns ndrmare 450 000 sommarstugor
och antalet 6kar hela tiden. Sommarstugorna ligger i regel pa stridnder.
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I ndrheten av tétorter och boséttningscentra dr strinderna i stort sett sting-
da till f6ljd av olika tatortsfunktioner och fast bebyggelse. Utanfor bositt-
ningscentra ir det fraimst fritidsbebyggelsen som stinger av strinderna.
Genom planering av strandanvédndningen kan man anpassa omfattningen
av semesterbebyggelsen till de naturliga forhallandena i omradet, och
tillrackligt med fri strand kan bevaras med tanke pd naturskyddet och
rekreationen i enlighet med allemansritten.

Malet f6r planldggningen av strinderna var tidigare i regel att astad-
komma s& omfattande byggritter som mojligt. Under det senaste artion-
det har i takt med att varderingarna dndrat den genomsnittliga dimensi-
oneringen emellertid minskat. Ocksd bedémningen av vilka konsekven-
ser byggandet har for naturen, forhéllandena i vattendragen och landska-
pet har medverkat till att byggandet antagit rimligare proportioner vid
planldggningen. Om byggandet av fritidsbostider fortsétter, kommer
dimensioneringen av strandbebyggelsen att vara av intresse dven pa det
riksomfattande planet.

Anvindningen av fritidsbostiderna paverkar bl a ekonomin i den
kommun dér bostéderna &r beldgna, och ur hela landets synvinkel paver-
kas till exempel trafikméngden och trafikutslidppen. Stuginvanarna utnytt-
jar ortens kommersiella tjanster och intikterna fradn dessa kan ha en av-
gorande betydelse for bibehallandet av tjinsterna. Férutom de direkta
ekonomiska f6ljderna for kommunen har fritidsbebyggelsen ocksd en
mangfaldig effekt och f6ljdverkningar for till exempel byggnadsverksam-
heten och sysselséttningen.

Utnyttjandet av fritidsbostidderna for dret-runt-boende har 6kat i syn-
nerhet runt stérre stader och bosittningscentra. Ett oplanerat ibruktagan-
de av fritidsbostider for aret-runt-boende utanfor byarna splittrar sam-
héllsstrukturen och stéller nya krav pa bl a kommunerna nér det giller att
ordna hilsovard, avfallshantering samt att dra vatten- och avloppsledning-
ar och ordna annan service.

Genom att bygga fritidsbostidderna i sjdlva byarna och i deras nérhet
kan man stdja bevarandet och utvecklingen av bynitet pa landsbygden.
Forutom den traditionella strandbebyggelsen dr det nédvindigt att mang-
sidigt utveckla olika former av fritidsboende utifran olika sitt att tillbringa
fritiden.

1.8 Hallbart nyttjande av naturtillgingarna

Ett sparsamt utnyttjande av naturtillgingarna lénar sig

Ett battre och effektivare ekologiskt tinkande och en inriktning pa en
héllbarare konsumtion innebér for anvindningen av naturtillgdngarna att
en mindre mingd révaror ger storre utdelning #n tidigare. Samtidigt blir



det mojligt att battre beméstra de miljdolidgenheter och den minskning av
méngfalden 1 naturen som anvindningen av naturtillgdngarna medfor.
Utgangspunkten for planeringen av omradesanvéindningen ir var natur-
tillgdngarna &r beldgna, vilka méjligheter som finns att utvinna dem och
pé vilket sitt man kan sammanjamka konflikterna mellan olika anvénd-
ningsformer.

Naturtillgdngarna kan indelas i fornybara och icke fornybara naturtill-
gangar. 1 Finland konsumerades ar 1998 uppskattningsvis totalt 196
miljoner ton av naturens resurser. Av dessa var 114 miljoner ton icke
fornybara och 60 miljoner ton fémybara naturtillgéngar.

Rent vatten ir en nidvindighet

Enligt mélprogrammet for skydd av vattendrag som godkints av statsra-
det ar syftet med skyddet att trygga ett gott ytvatten- och grundvattentill-
stand, forhindra att vattnen fororenas och forbittra tillstandet for de vatten
som ér i daligt skick. Enligt malprogrammet skall sddana faktorer avligs-
nas som utgdr ett hot mot tillgdngen péd grundvatten av god kvalitet i
synnerhet fran viktiga grundvattenomréden och andra omraden som lim-
par sig for vattentdkt. Ny verksamhet som innebér en risk for férorening
av grundvattnet placeras utanfor dessa grundvattenomriden.

I Finland 4r ndrmare 10 % av markarealen tickt av ytvatten. Ytvattnet
har sedan ldngt tillbaka tillgodosett bosétiningens behov av vattenforsorj-
ning. Vattenvolymen i Finlands sj6ar dr relativt liten om man ser till
arealen. Vattnen i kustomradena domineras av ar, och det finns inga sjdar
som kan jimna ut variationerna i vattenkvalitet och vattenméngd, vilket
orsakar problem dven for vattenforsérjningen. En 1ag vattenniva, ringa
motstdndskraft och om isticket ligger linge kvar #r det biaddat for att
vixtligheten i sjéarna skall oka.

Trots vattendragens betydelse har de i tiderna anvints som utlopp for
avloppsvatten och for andra skadliga dmnen som kommer ur marken.
Avloppsvattnet har forsvagat tillstdndet for vattendragen speciellt nedan-
for bosittningscentra och industrier. Numera ir det i forsta hand den
diffusa belastningen pa vattendragen som forsdmrar deras tillstdnd.

Pa grund av bristen pd mera omfattande grundvattentillgangar anvin-
der majoriteten av de storre stadsregionerna fortfarande ytvatten. Av det
vatten som vattenverken levererade under 1997 var 40 % ytvatten. I
glesbygderna anvénds i dag nistan enbart grundvatten. Med tanke pa
vattenf6rsorjningen har ytvattnen ett stérre potentiellt virde dn vad dess
nuvarande anvindning skulle férutsitta. Om situationen fér grundvattnets
del eventuellt skulle fordndras till foljd av médnniskans verksamhet, ir det
mojligt att yivattnen kommer att behdvas for vattenforsorjningen i langt
storre utstrickning 4n i dag, dven om maélet 4r en okad anvindning av
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14 Nationellt skogspro-
gram. Jord- och skogs-
bruksministeriets publika-
tioner 2/1999.

grundvattentillgéngarna. Ocksé fritiden och rekreationen 1 det fria 6kar
bruksvirdet pa vatten av god kvalitet.

Genom planering av omradesanvindningen kan man 4 andra sidan
minska belastningen pa vattendragen. Speciellt viktiga &r de ytvattentill-
gangar som de allméinna vattenverken utnyttjar som rivattentikt. I avrin-
ningsomradet for sddana vattendrag bor inte placeras nya verksambheter
som kan orsaka sirskilda risker for férorening. Den diffusa belastningen
pé vattendragen som jordbruket och glesbebyggelsen ger upphov till kan
minskas genom att bosittningsomradenas mdjligheter att ansluta sig till
allménna eller andra gemensamma nétverk framjas eller att den fastighets-
visa behandlingen av avloppsvatten gors effektivare.

Uppspjélkningen av skogar och dkrar bor
undvikas

Ekonomiskt sett dr skogarna Finlands viktigaste naturtillgang. I Finland
dr 86 % av markarealen skogsbruksmark. Férutom tridbestdndet har
skogen dven en annan ekonomisk betydelse liksom ocksd immateriella
virden. Ett hallbart skogsbruk foérutsitter att skogsvarden utvecklas pa ett
sddant sitt att mojligheterna att bevara och frimja mangfalden integreras
i alla atgirder som vidtas inom skogsbruket. A andra sidan kriver ett
héllbart skogsbruk dven att skyddsomraden inrdttas och genom dem tryg-
gas den ekologiska grunden f6r skogsnaturens mangfald.

En héllbar anvandning av ekonomiskogarna regleras genom skogsla-
gen. Verkstillandet av lagen forutsitter en regional och fysisk planering.
Syftet med regeringens nationella skogsprogram 2010 dr att utveckla
vérden, anvindningen och skyddet av skogarna s, att de haller sig friska
och livskraftiga och kénnetecknas av mangfald, samtidigt som de pa ett
mangsidigt och hallbart sitt tillgodoser finlindarnas ekonomiska behov
och behov av rekreation.

Det nationella skogsprogrammet 2010 bygger till centrala delar pé
lagstadgade regionala malprogram for skogsbruket. Syftet med program-
men &r att sammanjidmka malen for de olika formerna av anvéndning av
ekonomiskogarna. Malprogrammen innehéller utredningar om tillgangen
pé skog, skyddet av skogen och skogens méngfald, sysselsittningseffek-
terna av skogsbruket och skogsndringen.

I manga landskap &r skogsbruket en av de viktigaste inkomstkillorna.
Mojligheterna att utnyttja inhemskt tré och skogsbrukets konkurrensfor-
maga kan frimjas dven med stéd av omradesanviandningen. Den rikliga
tillgdngen pa skog leder ofrankomligt till att skogarna utsitts for ett visst
tryck nér det giller byggande och annan markanvindning. Nar mark
anvinds dr det nodvéndigt att beakta skogsbruksomradena och forutsétt-
ningarna f6r idkande av skogsbruk.



Ar 1995 utgjordes totalt 8 % av markarealen i Finland av jordbruksmark.
Av den var cirka 85 % odlad mark. De regionala variationerna dr stora
for akermarkens del. Sédra Finland och den &sterbottniska kusten har i
snitt mera vidstriickta och enhetliga odlingsmarker 4n det 6vriga landet.

Flera former av markanvéndning konkurrerar med lantbruket om de
attraktiva dkermarkerna. Goda dkermarker har stillvis rentav i mycket stor
utstrickning tagits i annat bruk &n for lantbruksproduktion. Konkurreran-
de markanvindningsintressen upptrider framfor allt vid byggande av
bostidder, men ocksd inom industrin, vid vigbyggen och byggande av
fritidsbostidder. Anvindningen av bordig dkermark for byggande aktua-
liseras i synnerhet i stadsregioner och dven i randomradena kring andra
titorter. I narheten av tdtorter har ocksé bordiga dkrar kunnat tas i ansprék
for annat 4n for lantbruksproduktion pé grund av deras forvintningsvir-
de.

Attlata bordiga och vidstrickta enhetliga dkermarker kvarsté i odlings-
bruk dr motiverat med tanke pa sdvil ekonomin som landskapet och den
biologiska méngfalden. Sadana akermarker behover sirskilt skydd for
byggande och andra bestdende dndringar i omradesanvindningen. I vissa
fall 4r det emellertid ytterst nédvindigt att goda och omfattande &kermar-
ker anvidnds f6r samhéllsbyggande. Detta kunde vara befogat exempelvis
om det i en expanderande tétort inte finns alternativa 16sningar for byg-
gande av bostéder eller annat samhallsbyggande, eller om det i dvrigt 4r
motiverat med hénsyn till viktiga allménna intressen.

Vid tikt av stenmaterial skall grundvattnen skyddas

Forbrukningen av grus, sand och krossgrus i Finland uppgick 1998 till
uppskattningsvis 75 miljoner ton. Av landets grus- och sandtillgingar
finns hilften i Salpausselkdomradet. A andra sidan finns det i landet ett
drygt tiotal omréden omfattande flera tusentals kvadratkilometer som pa
grund av naturforhallandena saknar grus och sand. Under de senaste dren
har anvéndningen av krossgrus i stéllet for naturgrus och natursand okat
kraftigt. I Finland finns det rikligt med sddan bergomriden som i fraga
om lidge och tillgang pa stenmaterial ldmpar sig for produktion. Siledes
kan anvidndningen av krossgrus fortga ytterligare en lang tid framover,

Ar 1998 brots cirka en miljon ton naturlig bygg- och brukssten for
foradling. Anvéndningen av natursten har okat i synnerhet vid byggande
av miljéer och dvrigt offentligt byggande.

Anvindningen av grundvatten och konstgjord grundvattenbildning har
okat snabbt under de senaste artiondena. Ar 1998 utgjordes omkring 3,5
miljoner finldndares dricksvatten av grundvatten. Fore utgangen av ar
2010 forutspés att andelen kommer att ha stigit till cirka 80 %. Fordelen
med grundvatten jamfort med ytvatten ar férutom att kvaliteten 4r bittre
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dven att det finns bittre mojligheter att skydda det mot fororeningar.

Stensubstans- och grundvattentillgdngarna finns i samma geologiska
grus- och bergbildningar. Konflikten mellan tikt av stenmaterial och
skydd av grundvattnet har kraftigt tillspetsats under de senaste dren i
synnerhet i omraden med brist pa grus och sand. Ett utnyttjande av sten-
material- och grundvattentillgingarna &r méjligt om det bygger pé regi-
onala planer for tillgdngarna och av planerna framgér skydds- och uttags-
behoven, resursernas omfattning och kvalitet samt konsumtionen och
konsumtionsbehovet.

De viktigaste lagarna med tanke pa grundvattenskyddet och tikten av
stensubstans #r marktiktslagen och vattenlagen. Vid planeringen av
omradesanvindningen kan man beakta regleringen av uttaget enligt
marktiktslagen och grundvattenskyddet enligt vattenlagen och pé sa sitt
frimja mojligheterna att uppnd malen f6r skyddet och anvindningen i
enlighet med marktiktslagen och vattenlagen.

Torvtikt med beaktande av naturens toleransforméaga

Av markarealen i Finland &r ndstan en tredjedel myrmark. De myrar som
lampar sig for torvtikt berdknas omfatta totalt 1,4 miljoner hektar. Av
torven gér cirka 90 % till energiférsérjningen och cirka 5 % anvinds som
vixttorv. Ar 1997 producerades 6,5 % av all férbrukad primérenergi med
torv. Med den nuvarande forbrukningen varar torvtillgangarna i cirka 400
ar. Dar finns det emellertid betydande regionala variationer.

Torv anvinds mest i mellersta, norra och 6stra Finland dir anvandning-
en av stenkol skulle innebdra ldnga transporter och byggandet av en
naturgasledning dr osannolik. Anvéndningen av torv blir allt mangsidi-
gare 1 takt med att ett nytinkande vinner insteg. I Finland sysselsétter
torvindustrin 6000 personer och regionalt sett skapar torvproduktionen de
facto en avsevird mingd nya arbetsplatser.

Varje ar tas 1000-2000 hektar myrar ur produktion, vilket ersétts med
att nya myrar tas i bruk. Merparten av de myrar som inte ldngre utnyttjas
blir dter myrar eller beskogas. Alternativt kan de ocksé anvéndas bl a for
byggande av fagelsjéar samt for odling av energiskog eller rérflen.

Torvtikt #r en tillstdndspliktig verksamhet. I omraden som &r kansliga
med tanke pa miljon har man begrinsat antalet myrar ddr torv far utvin-
nas. Cirka 800 000 hektar myrar #r helt skyddade och dessutom 300 000
hektar av vildmarksmyrarna i Lappland. Torvtikterna paverkar bl a myren
och nérings-, vatten- och varmef6rsérjningen i jordmanen i den omgivan-
de miljén samt dven mangfalden i myrnaturen. Torvtikten och i synnerhet
anvindningen av torven for energibruk ger upphov till avsevirda utsldpp
av vixthusgaser. For att minimera utsldppen i vattendragen, den stérsta
belastande faktorn i samband med torvproduktionen, har torvindustrin pa



1990-talet utvecklat metoder som medverkat till att belastningen pa miljon
i stor utstrdckning har kunnat minskas.

Forutsittningarna for torvtikt och konsekvenserna av den bor gran-
skas utifrédn en helhetssyn med beaktande av den &vriga omridesanvind-
ningen. Det centrala 4r att identifiera nuldget och framtidsutsikterna for
torvproduktionen samt att sammanjdmka produktions- och skyddsintres-
sena.

Aven anvindningen av de myrar som inte lingre utnyttjas for torvtikt
bor uppmirksammas. Genom att i forsta hand ta i bruk f6r torvtakt sidana
myrar som redan ir utdikade kan man undvika att utnyttja myrar i natur-
tillstand. Pa detta sitt kan mojligheterna att bevara myrnaturens mangfald
frimjas och oldgenheterna av torvtikten for vattendragen minskas, efter-
som behovet av uttorkning for de utdikade myrarnas del 4r mindre 4n for
de outdikade, och belastningen pa vattendragen blir i motsvarande méan
mindre.

1.9 Forbindelseniit
Trafiksystemet skall utvecklas som en helhet

Utgangspunkten for utvecklingen av det riksomfattande trafiksystemet
och av det riksomfattande trafiknitet som &r en del av detta system ér
utvecklingen i samhéllet. Ett grundldggande krav for utvecklingen av
regionerna och titorterna ar att trafiksystemet fungerar. Flyttningsrorel-
sen inom landet, niringslivets behov, transporter inom utrikeshandeln
samt fordndringar inom region- och samhillsstrukturen, miljo- och tra-
fiksikerhetsaspekter, utvecklingen inom informationstekniken samt for-
dndringar i medborgarnas vérderingar och rorlighet medverkar till att
utvecklingen av trafiksystemet utsétts for en press frin méanga olika hall.

Planeringen av trafiktjinsterna och infrastrukturen som anknyter till
dem skall ske 1dngsiktigt. Trafiksystemet bor utvecklas som en helhet som
omfattar alla trafikformer och i ett sammanhang déir de olika trafikslagen
stoder varandra. Genom ett samarbete mellan olika trafikformer kan man
astadkomma fungerande rutter och transportkedjor. Om planeringen av
alla trafikformer och omradesanvéndningen sker samtidigt i synnerhet i
de storsta stadsregionerna ar det mojligt att uppna ett trafiksystem som
dr miljovanligare och fungerar béttre 4n tidigare. Med tanke pé en hallbar
utveckling &r det sdrskilt viktigt att trafikens tillvixt stidvjas genom pla-
nering och utveckling av ersittande mdojligheter till rorlighet. Man erbju-
der konkurrenskraftiga alternativ till personbilstrafiken genom att hija
kollektivtrafikens serviceniva och frdmja forutsittningarna fér fotging-
ar- och cykeltrafik.
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Tabell 1.
Trafikens andel av det
totala utsidppet i

Finland
Slag av Trafikens
utslipp andel av
utsldppet (%)
Koldioxid 20
Kvdve oxider 60
Kolviten 60
Kolmonoxid 75
Svaveldioxid 20

Kostnaderna och miljooliigenheterna som trafiken ger
upphov till bor minskas

All fordonstrafik innebér att naturtillgéngar forbrukas och orsakar utslapp
i miljén. Malet for en verksamhet som syftar till en hallbar utveckling &r
att forbéttra titorternas samhaéllsstruktur och trafiksystemen sé att beho-
vet av rorlighet och transporter minskar och att trafiksikerheten och
mojligheterna att anlita miljovénliga trafikslag okar.

Personbilstrafiken 4r oundviklig, men ocksé dyr och fororenar miljén.
Trafiken orsakar stora kostnader for sévil privathushall och foretag som
den offentliga ekonomin. Kostnaderna uppstar till f61jd av anskaffning och
underhall av bilen samt ink$p av brénsle till den, anldggande av vigar och
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gator, ordnande av parkeringsplatser och avvirjande av miljoolagenhe-
ter. Forutom att ge upphov till byggnads- och underhéllskostnader for
infrastrukturen &r trafiken mycket utrymmeskrivande, vilket kan anses
vara befogat med tanke pa en aktiv produktions- och affdrsverksamhet.
En bil som ror sig snabbt behdver manga tiotals meter plats omkring sig
och vid maélet alltid en parkeringsplats.

Att delvis ersitta personbilstrafiken med kollektiva firdmedel stiller
krav pa ett fungerande kollektivtrafiksystem samt en trygg och kvalitativ
milj6 for kollektivtrafiken. Betydelsen av en helhetsplanering av kollek-
tivtrafiksystemet poéingteras i synnerhet i stadsregionerna och titorterna.
Mgjligheterna att kombinera olika trafikformer férutsitter att vid plan-
liggningen reserveras tillrdckligt stora omraden for utvecklingen av ter-
minaler for person- och godstrafik och for verksamheten vid terminale-
rna.

Niitverken utvecklas med betoning pa
underhallet

I trafik- och transportniten ingar vigar, banor for trafiken pa rils, farle-
der, flygrutter, vatten-, naturgas- och oljeledningar, elledningar och da-
takommunikationsnét. Till ett ndtverk hér ocksd dess knutpunkter. De
flesta nitverk och deras knutpunkter har en plats i den fysiska miljon och
for dem behdver reserveras omraden.

Behovet av att reservera omriden for ndtverken innefattar redan be-
fintliga leder och deras knutpunkter samt eventuella nya nétverksbyggen.
Planeringen av trafik-, transport- och férbindelseniten &r oupplosligt
forenad med en planering av omradesanvdndningen. Hela omradets eller
ortens funktionella struktur paverkas av hur trafikndten och knutpunkte-
ma for trafiken dr placerade och kvaliteten pa dem.

Bosittningen och produktionsstrukturen kréver ett trafiknét som téick-
er hela landet. Eftersom trafikméngderna pé grund av den spridda bebyg-
gelsen #r relativt smé, blir underhéllet av trafiklederna ett ekonomiskt
problem. Tyngdpunkten nér det giller trafiklederna har férskjutits frén att
bygga nytt till att halla lederna i skick och trygga den dagliga framkom-
ligheten. Denna inriktning motiveras dven med det faktum att for dagens
och morgondagens trafik ricker i stort sett det befintliga trafiknétet, for-
utsatt att det halls i skick. Samtidigt dr det emellertid nédvindigt att
kollektivtrafiken utvecklas och varutransporterna fordelas jimnt pa olika
trafikslag.

Riksomfattande och fungerande trafikniit

Genom att skapa goda forbindelser till Centraleuropa och Ryssland for-
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stdrks Finlands konkurrensformaga och stillning som ett stédomrade for
den ekonomiska verksamhet som riktar sig till Ryssland. Viktiga helheter
for utvecklingen av forbindelserna &r den s k Nordens triangel, som EU
godként som ett av sina viktigaste infrastrukturella trafikprojekt, vidare
trafikkorridoren Helsingfors-Petersburg-Moskva, Via Baltica och det
euroarktiska trafikomradet Barents. Utvecklingen av dessa trafikforbin-
delser har ocksa en stor inverkan pé region- och samhillsstrukturen pa
riksniva.

Vigar och gator av betydelse pa riksniva &r riksvagar, TEN-nitets
vigar och Europavigar, landsvigar som leder till de officiella gransdver-
géngsstillena, vgar och gator som leder till flygplatser f6r den tunga och
den reguljira flygtrafiken liksom for militarluftfarten samt véigar och gator
som leder till resecentra och godsterminaler av riksomfattande betydelse.

Banor av riksomfattande betydelse dr huvudbannitets banor, banor
som leder till alla officiella grinsévergangsstillen, banor som leder till
vinterhamnar, banor som leder till resecentra och godsterminaler av riks-
intresse, metrobanor i huvudstadsregionen och f6ljande nya banforbindel-
ser: banan till Helsingfors-Vanda flygplats (den s k Marjabanan) och
utvidgningen av metron till Esbo samt den ginande jarnvigen Kervo-
Labhtis.

Till huvudbannitet hor de viktigaste banavsnitten for den internatio-
nella trafiken, banavsnitt som férenar landets delcentra samt banavsnitt
som forenar de viktigaste landskaps- och stadscentrumen. Dirtill bildar
huvudbannitet enhetliga trafikleder till de hamnar som &r av riksintresse
och till de viktigaste gransstationerna.

Utstrickandet av snabbtrafik pa en del av bannitverket har stor bety-
delse for jarnvigstrafikens konkurrenskraft och fér en balanserad utveck-
ling av landet.

Finlands hamnkapacitet dr splittrad. Enligt statistiken har Finland
sammanlagt cirka 60 handels- och industrihamnar och lastningsplatser.
Férutom hamnarna vid kusten finns det ocksd i Saimens vattenomréade
viktiga hamnar for godstransporter. Vinterhamnar halls &ppna hela vin-
tern.

Hamnar och vattenleder av riksintresse 4r alla hamnar som &r i bruk
aret som, s k vinterhamnar, huvudfarlederna for handelssjofarten och
andra farleder f6r handelssjoéfarten. Den planerade Nordsjo (Vuosaari)
hamnen 4r ocksé av riksomfattande betydelse. Bibehéllandet av trafikfor-
bindelsen mellan Saimen och Finska viken &r viktigt med tanke pa utveck-
lingen av sdvél transporterna som turismen.

I Finland driver Luftfartsverket for tillfillet 25 flygplatser, av vilka 18
anvinds av den civila luftfarten, 4 &r civila militirflygplatser och 3 mi-
litarflygplatser. Finland har dessutom ytterligare tva flygplatsr med regul-
jar trafik och tvd flygplatser pd vilka [4tt linjetrafik 4r m&jlig. Sammanlagt



finns det omkring 50 mindre flygfilt. Vid omrédesplaneringen bor man
ocksa beakta flygtratikens behov av reservlandningsplatser.

Till flygplatser och flygtrafiksystem av riksomfattande betydelse rik-
nas alla flygplatser och flygtrafiksystem som &r avsedda for den tunga och
den reguljéra flygtrafiken, inkluderat den militéra luftfarten.

Datakommunikationsnit av riksintresse dr 1 synnerhet distributions-
niten fér de riksomfattande massmedierna samt telendten. Hit rdknas
ocksa flygplatsernas och militdrflygets flygtrafiksystem som 4r avsedda
for den tunga och den reguljara flygtrafiken, sdkerhets- och trafiklednings-
systemen som &r utformade med tanke pa de farleder som anvinds av
handels- och militarsjéfarten, meteorologiska och hydrologiska mitsys-
tem samt forsvarets och gransbevakningens datakommunikationssystem.

1.10 Energiforsorjning och sirskilda funktioner

Inbesparingar mdjliga i samband med produktion och
overforing av energi

For att trygga forutséttningarna for energiférsorjning behdvs omraden for
savil produktionsanldggningar som energint.

Stamnitet i Finland utgdr den centrala delen av det riksomfattande
elsystemet. Nitet for eloverforingen bestir av hogspéanningsledningar och
elstationer. Det kraftledningsomride som kraftledningen kriver bildas av
en kraftledningsgata och randomrédena pa bada sidor om den.

Overforingsnitets brukstid 4r 1ng, och efter en grundlig renovering
haller det minst 50 ar. De kraftledningar och kraftledningslinjer som finns
i dag kommer att kunna anvéndas l&ngt in pa 2000-talet. Genom att for-
bittra de nuvarande ledningarna kommer man inte att kunna f3 till stand
nigon storre 6kning i overtoringskapaciteten om inte spinningsnivan
samtidigt dndras. I regel 4r en 6kning av 6verforingskapaciteten mojlig
endast genom byggande av nya kraftledningar. De nya ledningarna kan
byggas sa att de foljer samma ledningsgata som de befintliga ledningarna,
vilket innebir att den befintliga ledningsgatan maste breddas. I framtiden
kommer det i en och samma ledningsgata att finnas allt fler kraftledning-
ar, vilket leder till att gatorna lokalt kan bli bredare. I vissa fall erbjuder
detta emellertid en mdjlighet att undvika byggande av helt nya lednings-
gator.

En decentraliserad elproduktion nira konsumenten minskar behovet
av att ta i bruk mark till nya kraftledningar. Ju kortare avstandet &r mellan
elkonsumenten och den plats dér elen produceras, desto férre hogspéan-
ningsledningar behovs for verforingen av el fran ett stélle till ett annat.
Industrins mottryckskraftverk, samhéllenas kraftvirmeverk och andra
anldggningar for en decentraliserad elproduktion kréver firre nya hog-
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spanningsledningar, eftersom elkonsumenterna i regel finns nira dessa
produktionsanldggningar.

Den tillskottseffekt av kondensat som behdvs 16nar det sig bist att
producera vid de stora kraftverksenheterna. Vid anlidggningar {or natur-
gas och kolkraft ér storleken pé enheterna i dagens lage vanligen 400-600
MW beroende pé vilket briansle som anvinds och tillgénglig teknologi.
Placeringen av dessa anldggningar avgér vilka nya 6verforingsledningar
som beh6vs. Om anldggningarna placeras i nidrheten av nuvarande stora
kraftverk kan man bli tvungen att bygga forutom den anslutningsledning
som behdvs rentav upp till hundratals kilometer hégspdnningsledning for
att kunna garantera en problemfri elgverforing fran producent till konsu-
ment.

Nir méngden el som skall 6verféras och dverforingsstrickan okar
maste antingen antalet kraftledningar eller 6verforingsspdnningen utdkas.
Bada alternativen innebir i regel att omraddesanvindningen 6kar: en ut-
Okning av overforingsspianningen leder till storre ledningsomraden och
ett stérre antal kraftledningar till fler ledningsgator. Det ér ocksd mojligt
att p4 samma ledningsstolpe placera flera elektriska kretsar. Pa detta sitt
kan man spara in pa bredden av kraftledningsomrédet, medan stolparna
blir hégre 4n de vanliga kraftledningsstolparna.

Vindkraftverken bér anpassas till miljon

Vindkraften ér ett miljévénligt sitt att producera el och ger inte upphov
till nagra utsldpp. De storsta olidgenheterna i samband med vindkraften
#r dess visuella effekt pa miljén och oldgenheterna fér ndrmiljén orsakade
av buller.

Vindkraftverkens storlek har okat kraftigt under de senaste artionde-
na. I dag byggs anliggningar pa hogst 600 kW och 1 MW vilkas torn nar
upp till 40-60 meter och diametern pé rotorn ligger pd 40-50 meter. For
att anliggningarna inte skall skymma varandra bér de placeras pa 120-
300 meters avstand fran varandra. Markomradet i en vindpark kan anvéan-
das ocksd for andra dndamadl, eftersom grunden for ett vindkraftverk
kridver en yta pé bara cirka 5 meter i diameter. Vidare behovs en vigfor-
bindelse med tanke pa underhéllet och en kraftledning for el6verforingen.

Anlidggningarna bér placeras pa sé blasiga stillen som mdjligt for att
hélla kostnaderna for elproduktionen pa en formanlig nivd. Majliga plat-
ser i Finland &r havsstranden, fjdllomradena i Lappland, havsomraden for
omfattande havsvindparker i grupper om 10-100 enheter samt i inlandet
pé hojder som kanske ligger hogre 4n det omgivande landskapet, stranden
av stora sjoar eller vidstrackta akerfilt.

Hur synligt vindkraftverket dr beror pd vadret och formationer i ter-
rdngen. Anlidggningar vid kusten 4r i en skogbevuxen terrdng inte synliga



mer dn nagra kilometer inat landet, men vid god sikt kan man ute till havs
urskilja dem pa mer #n tio kilometers héll. Oldgenheterna i form av buller
dr storst vid svaga vindar. Om det blaser mer 4n 8 m/sek drunknar bullret
frAn vindkraftverket i bakgrundsljuden frin naturen. Bullret kan héras
inom en radie pd under en kilometer fran vindkraftverket och riktvirdena
for buller underskrids i regel vid cirka 300 meter fran anldggningen.
Vindkraftverken orsakar i ndgon man fageldod.

Naturgas- och oljeledningar fér framtida behov

I slutet av 1997 hade Finland 898 kilometer ledningar for dverforing av
naturgas. Naturgasndtet omfattar vanligen bara en ledning, men om over-
foringsbehovet kar kan en ny linje byggas parallellt med den gamla. Fér
tillfiillet byggs en parallelledning fran Imatra till Kouvola.

Mellan Finland och Sverige har planerats en gasledning som skulle gi
pé havsbottnen fran Nystad till Gévle. Byggandet av ledningen beror
framfor allt pa hur Sverige kommer att forhalla sig till import av naturgas.

Om naturgas kommer att Sverf6érasfrin Ryssland via Finland till
Centraleuropa, dr Yldmaa-Nystad-Gévle ett alternativ for dragningen av
ledningen. Enligt ett annat forslag skulle ledningen genom Finland fort-
sdtta frin Hang6 under havsytan till Tyskland. En tredje mojlighet dr att
ledningen inte alls gar genom Finland utan dras lings havsbottnen hela
vigen frn Karelska néset till Tyskland. North Transgas Oy utreder alla
tre alternativen.

I oktober 1998 firdigstilldes inom ramen f6r EU-programmet Trans-
European Energy Network en utredning som gjorts av energibolagen i
Finland, Sverige och Danmark om ett nordiskt naturgasnét, vars forsta
etapp kunde vara klar tidigast ar 2005. Detta nit kunde omfatta gasled-
ningarna under havsytan mellan Helsingfors och Tallinn, Hangé och
Norrkoping samt Nystad och Gévle.

Finnish Barents Group har utrett méjligheten att leda naturgas fran
Barents hav genom Finland till Europa. I Barents hav finns enorma gas-
tillgdngar, som i framtiden kommer att utnyttjas i Europa. Ryssland anser
att gasledningen trots allt skall dras genom Karelska republiken till Vi-
borg. Det ir inte omdjligt att en gren av ledningen skulle kunna dras till
Finland frén Petroskoi till trakten av Joensuu.

P4 uppdrag av kraftbolagen vid vistkusten har norrménnen undersokt
mojligheterna att dra en gasledning frén gasfilten i Nordsjon genom
Sverige till Vasa. I Vasa skulle ledningen forgrena sig mot séder och norr
lings Bottniska vikens kuster.

Fortum Ab har aktivt undersokt dragningen av en rédoljeledning dver
Karelska niset, Yldmaa och Anjalankoski till produktionsanidggningarna
i Borga. Réoljeledningen har berdknats ha en kapacitet pa 10-15 miljoner
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"Med Helsingforsregio-
nen avses i detta samman-
hang huvudstadsregionen
och det omrade som bildas
av dess randkommuner.

ton per ar, Av denna mingd skulle arligen 2,5 miljoner ton férddias i Borga
och aterstoden skulle lastas dir for att skeppas till tredje land. For pro-
jektet har redan utarbetats ett program f6r bedémningen av miljékonse-
kvenserna. Den del av ledningen som gar genom Finland skulle ha en
langd av 170 kilometer.

Aven om det ir stora osikerhetsfaktorer forknippade med byggandet
av s&vil gas- som oljeledningar, 4r det trots allt n6dvéndigt att beakta dem
inom omradesanvindningen, eftersom det dr fradga om projekt som till sin
omfattning och sina konsekvenser 4r av ytterst stor betydelse.

Forsvarets och grinsbevakningens behov av mark

Forsvarets och grinsbevakningens behov av mark bor tillgodoses. Vid
planeringen av omréddesanvindningen bér man reservera mark for forsva-
rets och gransbevakningens behov for att mojliggora deras funktioner och
utvecklingen av dessa funktioner samt trygga verksamhetsbetingelserna
i samband med detta. Aktiviteten i vissa av de omrdden som anvénds av
forsvaret och gransbevakningen medfor olidgenheter i form av buller, fara
eller har andra konsekvenser som forutsitter en samordning av planering-
en med omradesanvindningen i ndromradena.

1.11 Helsingforsregionen®

Biittre boendeforutsiittningar

Fragorna i Helsingforsregionen dr i en klass for sig och har det storsta
sambandet med forutsittningarna f6r utvecklingen i hela landet, dven om
det i Finland ocksa finns andra expanderande centra. Helsingforsregionen
stér i titen nér det giller internationaliseringen av Finland, den nya tek-
nologin, produktionen samt forskningen och utbildningen.

Befolkningen i huvudstadsregionen uppgick i borjan av 1999 till
omkring 934 000 invéanare. Detta dr nirmare en femtedel av hela landets
befolkning. Den snabba befolkningstillviixten i huvudstadsregionen tor-
de fortsitta men i ett langsamt avtagande tempo fram till ar 2020, D&
kommer regionen sannolikt att ha omkring 1,1 miljoner invinare. Av
tillvixten beror en tredjedel pa nativiteten hos den nuvarande befolkning-
en och tva tredjedelar pd flyttningsrorelsen.

I dag har regionen en vaningsyta pa cirka 37 miljoner kvadratmeter.
Utmaérkande for huvudstadsregionen dr boendet i fororter: hilften av
invanarna i regionen bor i fororter. Typiskt 4r ocksé att ménga bor i fler-
vaningshus. Av bostdderna 4r 75 % beldgna i flervdningshus, medan
siffran for det 6vriga landet dr 43 %.



Kvadratmeterpriserna for gamla bostider i regionen var 1998 i genom-
snitt 77 % hogre &n i resten av landet. Efter det har priserna ytterligare
stigit kraftigt. Samma ar var hyrorna for fritt finansierade bostider 50 %
hogre 4n i vriga landet. Aven hyrorna har stigit drastiskt under det se-
naste aret.

I huvudstadsregionen rdder bostadsbrist. Svérigheterna att hitta en
bostad och problemen i samband med héjningen av priserna pé bostider
och affirsfastigheter dr i stor utstrickning en foljd av obalansen mellan
utbud och efterfrdgan. Den berdknade befolkningstillvixten och 6kning-
en av boendeytan skulle krdva att det i regionen byggdes bostider om-
fattande en véningsyta pd 16 miljoner kvadratmeter fére utgéngen av
2020.

Storre delen av de uppskattade behoven av nybyggnation tillgodoses
genom omradesreserveringarna i de nuvarande stadsplanerna. Enligt de
gillande stadsplanerna for huvudstadsregionen finns det méjligheter att
bygga bostider omfattande en vaningsyta pa 5,8 miljoner kvadratmeter,
av vilket tre fjardedelar reserverats for smahus. I de stadsplaner som &r
under arbete finns ytterligare reserveringar for byggande av bostider
omfattande en vaningsyta pd omkring 1,4 miljoner kvadratmeter.

Till nyckelfriagorna hor stérre enhetlighet och fungerande
kollektivtrafik

For att kunna tillgodose befolkningens och néringslivets krav pa ytterli-
gare byggande ir det nodvindigt att skapa en enhetligare samhéllsstruk-
tur i huvudstadsregionen. Detta dr &ndamalsenligt dven med tanke pa en
forbéttring av miljon och den regionala ekonomin. Genom ett byggande
som kompletterar det befintliga byggnadsbestandet kan man minimera de
oldgenheter som orsakats av tillvixten och som utgor ett hot mot mén-
niskans trivsel, hélsa och milj6. En markanviandning som syftar till ho-
mogenitet skapar mdjligheter att héja servicenivan inom kollektivtrafiken
och bevara de privata och de offentliga tjéinsterna i bostadsomriadena. En
enhetlig samhéllsstruktur frimjar ocksa den kommunala ekonomin, efter-
som behovet av tunga investeringar minskar och de befintliga strukture-
rna utnyttjas effektivare.

Om vissa markanvéndningsprojekt av storre betydelse stoppas inne-
bir det pa lang sikt ett hot mot huvudstadsregionen vars behov av bosti-
der och lokaler inte kan tillgodoses i tillricklig utstrdckning. T synnerhet
forhalandet av 19sningar for metron i vister och Malms flygplats férhin-
drar eller inverkar menligt pé utvecklingen av sidana planeringsobjekt
som &r visentliga for ndromrédena och hela huvudstadsregionen. For att
trygga olje- och brinsleforsorjningen i huvudstadsregionen &r viktigt att
faststdlla var den nya oljehamnen skall byggas. Hamnen kommer att
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behoévas nér oljehamnsomradet Degerd i Helsingfors enligt genomftran-
deplanen for stadens generalplan blir bostadsomrade efter att arrendeti-
den gatt ut ar 2010.

Av tradition fSrestéller man sig att pa landsbygden och pa glesbebygg-
da omréden #r arbetsresorna ldngre dn i stadsregionerna. Situationen &r
emellertid den rakt motsatta. De avgjort lingsta arbetsresorna gors i lan-
dets storsta stadsregioner. Detta beror pa att samhaillsstrukturen &r splitt-
rad och att invdnarna i grannkommunerna arbetar och utréttar sina dren-
den 1 staden. I Helsingforsregionen har antalet personbilar och fordons-
trafiken okat liksom dven byggandet i synnerhet i regionens ytteromra-
den.

Invénarna i huvudstadsregionen gér dagligen omkring 2,6 miljoner
resor. En fjardedel av dessa gors till fots eller med cykel. Tack vare en
trafikpolitik som gynnar kollektivtrafiken &r dennas andel fortfarande hog,
men den gér kontinuerligt nedat. Kollektivtrafikens andel av resorna med
fordon i regionen har sjunkit frén 66 % till 39 % mellan 1966 och 1995.
Snabbast har trafikméngderna vuxit i Esbo och Vanda. P4 dessa orter gors
bara en fjirdedel av resorna med kollektiva fairdmedel.

Fordonstrafiken har en betydande inverkan p& miljoéns kvalitet i cen-
trumen och i bostadsomradena. De storsta oldgenheterna med trafiken &r
dess behov av utrymme for trafikomraden, utsldppen frin trafiken och
trafikbullret. F6r att minska oldgenheterna krivs att ett nitverk av servi-
ceinriktade regioncentraler byggs upp samtidigt som man genom att skapa
en homogen sambhillsstruktur gér det mdojligt att inrétta offentliga och
privata nértjdnster och ordna kollektivtrafiken pa ett ekonomiskt sitt.

Tillvixten av befolkningsmingden i Helsingforsregionen och bemis-
trandet av miljdolidgenheterna forutsitter en utveckling av kollektivtrafi-
ken och framfor allt av den sparbundna trafiken. I den senaste tidens
planering av regionen har man utgatt fran att ny bebyggelse skall placeras
i ndrheten av huvudlederna for kollektivtrafiken och 1 synnerhet nira den
sparbundna trafiken.

I huvudstadsregionen finns det bara nagra f& skogs-, myr- och bergs-
omraden kvar i naturtillstdnd. Skogarna &r oftast parkskogar som fung-
erar som rekreationsomradden. Med tanke pa mangfalden i naturen i hu-
vudstadsregionen dr de planlagda gronomradena viktiga.

1.12 Helheter av sérskild betydelse som natur- och
kulturmiljoer

Vissa vidstrickta omradeshelheter i vart land har speciella naturvirden
och kulturella sérdrag som for att bevaras kriver ett insiktsfullt beaktan-
de. Av de omradeshelheter som har en sérskild betydelse som naturmil-



joer och kulturmiljéer dr Skirgardshavet, landhdjningskusten, fjallomra-
dena i Lappland och vattendragen kring Vuoksen de viktigaste. Inom vissa
av dessa omradeshelheter har tidigare uppstillts riksomfattande mal for
omridesanvindningen och dessa mal styr regionplaneringen.

Skiirgardshavet

Skirgardshavet tillsammans med Aland 4r den storsta Sbildningen i varl-
den i vilken ingér &ver hélften av 6arna lings Finlands kuster. I skiirgérds-
naturen i omradet kan man urskilja olika zoner an efter som fastlandskus-
ten Overgdr i 6ppet hav: ofta indelas omrédet i en inlandsskérgard, en inre
skirgard och en yttre skirgird. Mellan dem kan emellertid tydligt iakttas
olika 6vergdngszoner och ett flertal sirskilda mindre omraden.

Skirgardshavets kultur, samhillen och niringar har under drhundra-
denas gang genomgatt stindiga fordndringar. Méangen utveckling har forst
varit koncentrerad till inlandsskirgérden for att sedan sprida sig mot den
yttre skirgdrden. Av stor betydelse for skirgardens utveckling har varit
den successiva forbéttringen av trafikférbindelserna och skirgardsnéring-
arnas livskraft i férhallande till utvecklingen av niringsstrukturen i det
ovriga Finland. Viktiga frdgor under de senaste artiondena har géllt miljén
och anpassningen av naturskyddet till skirgirdsniringarna.

I samband med ett flertal undersékningar och utvecklingsprojekt har
man s6kt nya néringar som kan fungera vid sidan om de gamla. Den unika
skirgardsnaturen och skdnheten i bysamhillena innebdr méjligheter for
turistndringarna, men all verksamhet bdr genom omsorgsfull planering
anpassas till de kénsliga naturforhallandena.

Landhéjningskusten

Kusterna vid Kvarken och Bottniska viken bildar ett nationellt och inter-
nationellt sett enastiende omrdde med en kontinuerlig landhéjning.
Omradets kuster och skirgird bor sérskilt beaktas, eftersom det dr friga
om ett ungt landskap som &r sméskaligt och sarbart och genomgér en
stindig fordndring. Levnadsférhallandena f6r hela vixt- och djurriket, i
synnerhet for figlar och fiskar, férdndras oavbrutet i takt med landhéj-
ningen. Sérskilt vid &mynningarna uppstar omraden i forindring, dir man
i samband med omridesanvindningen sdrskilt bor uppmirksamma sér-
dragen i landskapet och fragor som géller naturhushéllning.
Landhojningen kan ha ovéntade konsekvenser fér ménniskans verk-
samhet och bosittning. Omrédesanvindningen maste planeras i exceptio-
nella forhdllanden, eftersom strandlinjen som har en stor betydelse for
samhiillena foréndras och verksamheten pad den maste flyttas. I regel
planeras omrddesanvindningen for manga artionden framat, men pa land-
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hdjningskusten kan bosdttningen och landskapet fordndras avsevirt redan
pa ett par artionden.

Vid landshéjningskusten 4r det verkligen nddvindigt att vara sérskilt
noggrann nir man utreder de ekonomiska och miljomassiga konsekven-
serna av landhdjningen. I placeringen av byggandet bor man sikra att
spéren av den utveckling av naturen som &r karakteristisk for landhéj-
ningskusten férblir synliga och att sidana omraden bevaras som tryggar
maéngfalden i naturen och uttrycker den tidsméssiga skiktningen. Likasa
bor man bevara den tidsméssiga skiktningen i en kulturmilj6é som anpas-
sat sig till utvecklingen i naturen.

Fjillomradena i Lappland

Fjillomradena i Lappland &r glest bebyggda, geologiskt sett storslagna
med naturforhallanden som utmirks av kinsliga omriden med vidstrick-
ta §demarker, Fjillomradena utgdr en visentlig del av den internationella
bilden av Finland. I nistan alla beskrivningar som omfattar hela Finland
presenteras det nordliga fjdllomradet som ett unikt nordligt omride som
paverkar finlindarnas och hela folkets identitet.

Numera representerar Lapplands fjallomrdden dven det nordligaste
omradet i hela Europeiska unionen, ett kallt och sirpriglat omrdden som
ofta upplevs som exotiskt. Det visentliga dr emellertid att en del av fjall-
omridena dr samernas hembygd och alltjimt ett omrade for samernas
traditionella néringar och kultur.

Fjallomradena i Lappland &r férutom ett omrdde dér de traditionella
nédringarna utbvas, dven ett omrade som kan erbjuda talrika méjligheter
till turism och semesterfirande. Naturen i omradet 4r emellertid kénslig.
I omréadet finns sillsynta naturtyper som bor skyddas och dess ekosystem
omfattar fi arter och 4r sarbart.

Omradesanvindningen i Lapplands fjallomrdden kan utsittas f6r en
press till fordndring pé grund av bl a gruvdrift, turism och vindkraftverk.
Nya funktioner bér anpassas till de kdnsliga naturférhailandena. Samti-
digt bér man beakta den samiska kulturens historia och forutsittningar att
utvecklas, bevarandet av de sdrpriglade by- och kulturmiljéerna samt de
fortsatta forutsittningarna for renskotsel.

Vattendragen kring Vuoksen

Vattendragen kring Vuoksen ér ett omrade som omfattar ett vattendrag,
en inre skirgard och ett boséttningsomrade som sett ur ett globalt perspek-
tiv dr mycket unikt. I Finlands historia har Saimen en alldeles egen viktig
kulturell betydelse. Utvecklingen av vattendragen och niringslivet, trans-
portlederna och samhéllsbildningen i den omgivande regionen spelar en



viktig roll 1 landets historia och i utformningen av den kulturella identi-
teten. Som naturomrade &r regionen kénslig och vacker och erbjuder
lockande mdjligheter till rekreation, semester och som turistmal.

Den starka dragningskraft som naturen i omradet och transportlederna
i vattendragen utdvar bdr utnyttjas for att stirka utvecklingen av omradet.
Samtidigt bér man emellertid uppriitthilla naturens toleransférméga,
bevara landskapens skénhet och dverlevnadsmdjligheterna for de utrot-
ningshotade arterna, sdsom saimenvikaren.
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2 Utgangspunkter for malen

2.1 Riittslig grund for malen

De riksomfattande mélen for omradesanvindningen kan enligt 22 §
markanvindnings- och bygglagen gilla drenden som

* med tanke pa regionstrukturen, omradesanvindningen eller trafik-
eller energindtet &r av internationell betydelse eller av betydelse for ett
storre omrade dn ett landskap,

* haren betydande inverkan p det nationella kultur- och naturarvet, eller
< har en nationellt betydande inverkan pa den ekologiska hallbarheten,
regionstrukturens ekonomi eller méjligheterna att undvika betydande mil-
jOoldgenheter.

Enligt denna paragraf har malen definierats for drenden som ir av in-
ternationell eller nationell betydelse.

Vid bedomningen av den internationella betydelsen har man uppmérk-
sammat frigor som giller grinséverskridande omridesanvindning och
regionstruktur samt globala miljéproblem vilkas 16sning kan paverkas
med hjilp av omradesanvindningen. Av internationell betydelse 4r ocksa
de avgéranden som giller omradesanviindningen och som har konsekven-
ser for verkstillandet av EU:s bestdmmelser eller internationella 6verens-
kommelser.

Vid bedomningen av den riksomfattande betydelsen har man uppmérk-
sammat s&dana frigor om utvecklingen av regionstrukturen och omrade-
sanvandningen som giller hela landet eller 6verskrider landskapsgrinser-
na. Vanligen stricker sig de 16sningar som ir férknippade med utveck-
lingen av regionstrukturen, trafikniten eller andra nétverk ldngre &n till
enbart en landskapsregion. Samhillsstrukturen och kvaliteten pé livsmil-
jOn dr om man ser till hela landet viktiga fragor for omradesanvindning-
en. Dessa fragor har en avsevird inverkan pé den ekologiska héllbarheten
och mojligheterna att undvika betydande miljooldgenheter.

Omradesanviandningen paverkar i stor utstrickning det nationella
kultur- och miljéarvet samt naturtillgdngarna. Beslut har redan fattats om
de viktigaste naturskyddsprogrammen for tryggandet av det nationella
naturarvet. Med planldggningen kan man emellertid frimja mojligheter-
na att trygga sidan naturvirden som inte tagits upp i naturskyddsprogram-
men. De viktigaste omraddena med tanke pd kultur- och naturarvet dr
nationallandskapen samt landskapshelheter och kulturmiljéer av riksom-
fattande betydelse.



2.2 Malen i relation till annan lagstiftning

Markanvindnings- och bygglagen ér en del av styrsystemet f6r miljéan-
vindningen. Detta styrsystem omfattar ménga andra lagar som styr an-
viandningen av miljé. De viktigaste lagarna med tanke pa de riksomfat-
tande malen for omridesanvédndningen &r naturskyddslagen, skogslagen,
vattenlagen, marktiktslagen, byggnadsskyddslagen, lagen om fornmin-
nen och miljoskyddslagen. T dessa lagar liksom i1 andra mélsittningar
regleras dven skyddet for det aktuella omradet och ovillkorliga grénser
for fordndringar av miljén stills upp. Skyddet av miljon skéts i forsta hand
enligt kraven i sérskilda lagar och pa det séitt som foreskrivs i dem.

For planeringen av omradesanvindningen har i markanvindnings- och
bygglagen faststillts mal som i storre utstriackning 4n speciallagarna tar
sikte pa helheten. Enligt lagens 5 § 4r mélet f6r omradesplaneringen bl
a bevarande av naturens méngfald och andra naturvirden, virnande om
kulturvirden, miljovard och férhindrande av milj6olidgenheter samt en
sparsam anvédndning av naturresurserna. De riksomfattande malen for
omridesanvindningen skall stédja och frimja uppnéendet av de mal for
planeringen av omridesanvindningen som definierats i lagen. Frimjan-
det av de tidigare ndimnda miljémalsédttningarna omfattas siledes ocksa
av de riksomfattande malen f6r omrédesanvindningen.

Trots att de egentliga uppgifterna som anknyter till skyddet skéts med
stod av speciallagar, bér mélen for genomforandet av skyddet framjas och
stodjas dven genom omradesanvindningen och planeringen av den. Pla-
neringen av omradesanvéndningen &r till sin natur en helhetsinriktad
verksamhet som sammanjimkar olika intressen och i samband med detta
identifieras funktionella behov som sedan anpassas till miljéns krav. Pa
detta sitt frimjar man méjligheterna att i tillracklig utstrickning granska
de miljomissiga aspekterna och beakta dem i ett tidigt skede i planeringen
av omrddesanvindningen innan man fattar beslut om enskilda projekt och
iakttar férfaranden i speciallagarna.

Med de riksomfattande malen for omradesanvindningen skapas inte
styrmedel som &verlappar styrningen i speciallagarna. Av detta foljer att
maélen inte upprepar sddana begrinsningar som beror pa speciallagarna.

2.3 Avgrinsning av mélen

De riksomfattande malen for omradesanvindningen har uppstillts endast
for sddana drenden av riksomfattande betydelse som kan péverkas med
det styrsystem som avses i markanvindnings- och bygglagen. Mélen
avgrinsas saledes i enlighet med lagens tillimpningsomréde till fragor
som giller planering, byggande och anvéndning av omréden.
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Malen tar inte upp region-, energi- eller trafikpolitiska frgor, inte heller
traffas for malen del nagra ekonomiska avgdranden. Det finns emellertid
inte nagot entydigt svar pd frdgan var den exakta grinsen skall dras,
eftersom all ménsklig verksamhet krdver mark och andra verksamhets-
betingelser som anknyter till omradesanvandningen.

Syftet med de riksomfattande mélen for omradesanvindningen 4r nér
det géller vissa projekt av riksomfattande betydelse att reservera mark for
deras behov, men inte i Gvrigt ta stéllning till projektens genomforande.,
Genom att individualisera vissa projekt av riksintresse kan man f6rsikra
sig om att exempelvis enskilda kommuner i sin verksamhet inte férhin-
drar eller férsvarar méjligheterna att bygga sddana forbindelsenét eller
nétverk for andra grundliggande strukturer som stricker sig 6ver flera
kommun- eller landskapsregioner. Projekt av detta slag som individua-
liseras i malséttningen fyller ett kommunikationsbehov eller nagot annat
behov av riksomfattande intresse, men tidtabellen och sittet f6r genom-
forandet eller genomforandet dverhuvudtaget kan fortfarande limnas
Oppna. Enligt planerna skall mélens aktualitet i detta avseende granskas
senast efter fem ar.

Strivan #r att de olika sektorerna inom samhéllspolitiken skall stédja
varandra. Detta har man fors6kt uppna med hjélp av en beredning pa bred
bas av malen for omridesanvindningen och genom vixelverkan. Vid
beredningen av mdlen har de viktigaste malen f6r omradesanvindningen
inom olika sektorer av statsférvaltningen sammanjémkats till en riksom-
fattande syn p& omradesanvindningen.

2.4 Mialens betydelse vid verkstillandet av
internationella 6verenskommelser

Trots att besluten om omradesanvindningen helt och hallet fattas pa
nationell niva, paverkas beslutsgangen forutom av den nationella malsitt-
ningen dven av internationella 6verenskommelser. Finland har anslutit sig
till ett flertal internationella dverenskommelser och for att uppfylla for-
pliktelserna i dverenskommelserna krivs ett tillimpande dven de medel
som omradesanvindningen erbjuder.

Syftet med FN:s ramkonvention om klimatforindring (FérdrS 61/
1994) ar att atmosférens koncentration av vixthusgaser stabiliseras pa en
sdker nivd. I Kyotoprotokollet som anknyter till klimatkonventionen
forbinder sig industrilinderna att minska utslippen av viaxthusgaser en-
ligt protokollet s& att totalmingden minskar under atagandeperioden
2008-2012 med minst 5 % fran 1990 ars niva. Enligt EU:s interna bérde-
fordelning skall Finland f6re utgéngen av 2010 stabilisera sina utslépp av
vixthusgaser till 1990 ars niva.



Det viisentliga vid uppstéllandet av de riksomfattande malen f6r omrade-
sanvindningen dr att i ett land som Finland har region- och samhéllsstruk-
turen en avgorande betydelse for bemistrandet av klimatforéndringen. Vid
sidan av utsldppen fran industrin 4r de st6rsta utsldppskillorna uppvirm-
ningen av byggnader och trafiken, som bada kan paverkas med l9sningar
inom omradesanvindningen. Nir mélen stills upp strivar man efter att
astadkomma en effektiv anvindning av energin, energisparande och en
utokad anvindning av fornybara energikéllor, vilket for sin del fordrojer
klimatforandringen.

Syftet med konventionen om den biologiska mangfalden (FordrS 78/
1994) &r att bevara ekosystemens och djur- och vixtarternas biologiska
méngfald samt hallbart nyttja dess bestandsdelar och rittvist férdela den
nytta som uppstér vid utnyttjandet av de genetiska resurserna. Enligt
konventionen bor mangfalden integreras i sektoriella och tvirsektoriella
planer och verksamhetsprinciper. Konventionen utvidgar skyddet till att
omfatta omraden dven utanfor det traditionella skyddet.

Syftet med de riksomfattande mélen for omradesanviandningen ér att
betona den biologiska méngfalden som en del av en saddan planering av
omridesanvindningen som utifrdn en helhetsbetonad aspekt sammanjim-
kar olika behov inom omradesanvindningen. Det ér viktigt att ge akt pa
att det finns tillrdckligt med gronomréden och variationsrika naturmiljéer
med tanke pa utvecklingen av samhéllena, att beakta de ekologiska kor-
ridorernas behov och bevarandet av ekologiskt viktiga och enhetliga
omriden i osplittrat tillstand.

Finland &laggs forpliktelser pa grundval av tre internationella 6verens-
kommelser om skyddet av kulturmiljén. Syftet med konventionen om
skydd for varldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987) 4r att uppriitta
ett enhetligt och effektivt system for skydd av kultur- och naturarv av
sdrskilt stort universellt virde. Konventionen om skydd for byggnad-
skulturarvet i Europa (FordrS 10/1992) forutsétter att parterna i konven-
tionen vidtar atgérder i syfte att skydda byggnadskulturarvet. Byggnad-
skulturarvet omfattar alla byggnader och konstruktioner samt staden och
grupper av byggnader pé landsbygden som historiskt, arkeologiskt, konst-
niirligt, vetenskapligt, samhélleligt eller tekniskt sett dr av betydande
intresse. Syftet med den europeiska konventionen om skydd for det ar-
keologiska arvet (FoérdrS 26/1995) ar att skydda det arkeologiska arvet
som en killa for de europeiska landernas kollektiva minne och som ett
redskap for historiska och vetenskapliga studier. Parterna i konventionen
forbinder sig att iaktta strivan att sammanjamka arkeologiska behov och
behoven inom planeringen av omradesanvéindningen.

Planeringen av omrédesanvindningen &r i en avgdrande stillning nér
dessa konventioner skall verkstillas. Inom de riksomfattande mélen f6r
omradesanviindningen har man for avsikt att som utgéngspunkt for
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omradesanvindningen anta de internationella 6verenskommelserna och
rent generellt bevarandet av de virden av riksintresse som ingar i kultur-
arvet. | samband med malen framhalls betydelsen av de vérden som ingér
i kulturarvet och beaktandet av dessa viirden som ett stod for regionernas
identitet och dragningskraft och f6r utvecklingen av turismen i regionen.

2.5 Malens anknytning till riktlinjerna for den
regionala planeringen och den regionala
utvecklingen i Europa

Som medlem i EU har Finland godkint riktlinjerna for den regionala och
utvecklingsplaneringen i europeiskt perspektiv (European Spatial Deve-
lopment Perspective, ESDP). Riktlinjerna 4r inte bindande for medlems-
ldnderna, men 4r till sin karaktdr gemensamt godkénda principer for den
regionala planeringen. I samband med godkéinnandet av riktlinjerna for
ESDP betonade Finland att i enlighet med subsidiaritetprincipen triffas
de slutliga avgorandena om den regionala planeringen inom ramen for
medlemslindernas planerings- och forvaltningssystem.

ESDP-dokumentet &r ett viktigt steg inom EU:s regionala planerings-
samarbete. Diskussionen om riktlinjerna har 6kat det grinséverskridande
samarbetet mellan olika medlemslénder i frigor som giller regional pla-
nering. ESDP-processen har dartill méjliggjort en gemensam debatt om
inverkan av dtgirderna inom olika sektorer pd den regionala planeringen.

Med riktlinjerna har man jimsides med de ekonomiska frigorna in-
lemmat mélen for bevarandet av kulturarvet och naturmiljon i diskussio-
nen om den europeiska regionala planeringen. Riktlinjerna har indelats
i foljande tre huvudgrupper:

+ skapandet av ett flerkdrnigt och balanserat stadssystem och férnyan-
det av sambandet mellan stad och landsbygd,

+ sikerstillandet av en jamlik tillgang till infrastruktur och kunskap samt
+ en hallbar utveckling, &ndamélsenlig vard och skydd av natur- och kul-
turarvet.

I bakgrundsmaterialet till ESDP-dokumentet har ytterligare framhal-
lits de extrema forhallandena i de nordliga medlemsldnderna, dvs de
arktiska klimatférhaliandena, en ytterst sarbar natur, det perifera laget med
tanke pad marknaderna i Centraleuropa samt den glesta bebyggelsen.

Den flerkérniga regionstrukturen och regionutvecklingen som niamns
i riktlinjerna for ESDP framhéver betydelsen av en balanserad samhills-
struktur och behovet av samarbete mellan stdderna. Riktlinjerna lyfter
fram skuggsidorna med splittringen av samhillsstrukturen och poéngte-
rar betydelsen av en omsorgsfull lokaliserings- och byggnadspolitik. Det
viktiga i detta sammanhang anses vara en intensifiering av samarbetet
mellan stiderna och de omgivande kommunerna.



For infrastrukturens del har trafikarrangemangen en central inverkan pé
region- och samhillsstrukturen och pa den 6vriga omradesanvindningen.
ESDP utgér bl a fran att en fungerande trafik och tillfredsstillande moj-
ligheter att utnyttja datakommunikation &4r viktiga forutséttningar for
utvecklingen av EU:s ytteromraden. I riktlinjerna for ESDP betonas ol&-
genheterna med en dkande trafik och att man med en rationell planering
kan bidra till att trafikbehovet minskar. Utnyttjandet av den befintliga
infrastrukturen bor bli effektivare genom att transportkedjor upprittas
mellan olika transportslag. Jarnviigar och vattentrafikleder bér anlitas i
storre utstrickning inom godstrafiken. En bittre samordning 4n i dag dven
inom den regionala planeringen och trafikplaneringen anses vara viktig.

1 riktlinjerna f6r ESDP konstateras att p& lokal och regional nivd kan
den regionala planeringen ha en viktig uppgift att fylla vid bevarandet av
den biologiska méngfalden. Det har ocksd framhallits att naturens och
kulturarvets betydelse som en grund fér den ekonomiska utvecklingen
héller pa att 6ka. Som exempel anges de mojligheter som den miljévin-
liga turismen erbjuder. Med tanke p4 varnandet om kulturlandskapet och
skyddet av miljomaéssigt kénsliga omraden anses det vara viktigt att ut-
arbeta samordnade strategier for den regionala planeringen.

Sambhéllsutvecklingen i Finland och de problem och méjligheter som
ar forknippade med den f6ljer i stor utstrickning samma ménster som den
allméinna utvecklingstendenserna inom EU. Dérfor anknyter riktlinjerna
for ESDP till manga av de preliminért presenterade riksomfattande malen
for omradesanvindningen som till sitt innehall i stort sett har samma
inriktning som principerna i riktlinjerna.

Med malen for den riksomfattande omradesanviéindningen som base-
rar sig pa den nya markanvindnings- och bygglagen méjliggors en kopp-
ling mellan ESDP:s riktlinjer och den nationella planeringen.
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3 Preliminirt forslag till mal

3.1 Inledning

I enlighet med markanvéndnings- och byggiagen har under miljéminis-
teriets ledning i samarbete med centrala myndigheter och i viaxelverkan
med olika intressegrupper beretts ett preliminért forslag till riksomfattan-
de mal fér omradesanvindningen.

T det prelimindra forslaget har pa basis av sakinnehéllet malen grup-
perats enligt foljande helheter:

» Fungerande regionstruktur

* Enhetligare samhillsstruktur och kvalitet pa livsmiljon

« Kultur- och naturarv, rekreation i det fria och naturresurser
» Fungerande forbindelsenit och energiférsérjning

* Specialfrgor i Helsingforsregionen

» Helheter av sirskild betydelse som natur- och kulturmiljoer

En fungerande regionstruktur dr av betydelse sévil pa det riksomfat-
tande som pa det internationella planet. I samband med utvecklingen av
regionstrukturen accentueras behovet av att ta tillvara regionens egen
styrka, frimja ett dmsesidigt byggande av nidtverk och en arbetsfordelning
mellan regionerna samt uppritta olika slag av utvecklingszoner. Ett sa
effektivt utnyttjande som mdojligt av de befintliga strukturerna paverkar
i hégsta grad dven regionstrukturens ekonomi. Fragor som géller forsva-
ret tas upp i malsittningen pa grund av att de har en betydelse dven for
omraden utanfér landskapsgrinserna.

Med hinsyn till den ekologiska héllbarheten eller férebyggandet av
betydande oldgenheter for miljon &r en central fraga i ett riksomfattande
perspektiv kvaliteten pa miljon i samhéllena. Trafikméngden, férdelning-
en pé olika transportformer, energiforbrukningen eller samhéllskostnader-
na avgdrs i stor utstrickning pd grundval av samhéllsstrukturen. Sundhe-
ten, sdkerheten och trivseln i livsmiljon har en avgorande betydelse bade
for de boende och for néringslivet och pd sa sitt dven for den framtida
utvecklingen och konkurrenskraften i hela landet.

Med avgoranden som géller kultur- och naturarvet samt naturresurser-
na tryggas & sin sida mojligheterna att bevara det nationella natur- och
kulturarvet och paverka den ekologiska hallbarheten for en 1dng tid fram-
&ver. Aven mindre omfattande objekt kan innchélla bl a byggnadshisto-
riska virden eller aspekter som anknyter till ett historiskt skeende, en
tradition eller utvecklingsprocess som framhiver dess betydelse pa riks-
niva. For att utveckla anvindningen av naturen for rekreation och turism
krdvs allt fler ndtverksbyggen och en allt mer omfattande arbetsfordelning
mellan regionerna. Avgoranden i denna fraga &r viktiga med hinsyn till



savil den ekologiska hallbarheten som néringslivets forutséttningar. Hur
strinderna anvinds &dr en central friga for omridesanvidndningen och
dirfor av visentlig betydelse bade for méjligheterna till rekreation och for
bevarandet av strandnaturen.

Det viktiga for férbindelsenédtens och energiforsdrjningens del &r att
trygga hela landets behov genom att frimja den fungerande regionstruk-
turen och den internationella konkurrenskraften. Dessa beslut har konse-
kvenser som stréicker sig 6ver landskapsgrinserna. For trafiknitets del
anknyter malsittningarna till i synnerhet huvudvignitet, fjarrtrafikens
bannit och hamnar och flygfilt som betjénar hela landet. En viktig utma-
ning 4r att utveckla dessa som ett enhetligt trafiksystem. Inom energifor-
sdrjningen dr behoven pa riksplanet forknippade med att forutsittningar-
na for omradesanvindning tryggas for produktionsanliggningar och
nitverken av energitransporter samt de férnybara energikéllorna.

Specialfrigorna {6r Helsingforsregionens del giller ett omrade dir
nirmare en femtedel av landets befolkning &r bosatt. Till foljd av att
befolkningsméngden har 6kat kraftigt vixer pendlingsregionen kontinu-
erligt och konsekvenserna av detta drabbar flera landskapsregioner. For
Helsingforsregionen har avgoéranden som géller omradesanvindning en
exceptionellt stor betydelse med tanke pé hela regionens framtida utveck-
ling. Avgorandena paverkar i synnerhet den ekologiska hallbarheten i
regionen och regionstrukturen pa riksplanet, men ocksd den internatio-
nella konkurrenskraften i hela landet.

Centrala omraden med hénsyn till virmandet om det nationella kultur-
och naturarvet ar de omradeshelheter som dr av sirskild betydelse som
kultur- och naturmiljer. Omrédena dr omfattande helheter vilkas verk-
ningar i regel stricker sig 6ver grénserna for flera landskap eller rentav
till angrdnsande staters omréden. Det 4r ocksa friga om omraden som
internationellt sett &r unika och som representerar de nationella sirdragen
i landet. Trycket pd omradesanvindningen i dessa omraden 4r sidan att
det behdvs en ytterst omsorgsfull och krdvande samordning.

3.2 Milens rittsverkningar

Enligt 24 § 1 mom. markanvindnings- och bygglagen skall de statliga
myndigheterna i sin verksamhet beakta de riksomfattande malen for
omradesanvindningen och frimja mojligheterna att uppna dem. De stat-
liga myndigheterna skall ocksé bedéma konsekvenserna av sina atgirder
utifrdn de riksomfattande mélen f6r omradesanvindningen.

Enligt lagens 24 § 2 mom. skall vid planering péd landskapsnivi och
planeringen av annan omradesanvéndning de riksomfattande malen for
omradesanvindningen beaktas sd att mojligheterna att uppnd dem frim-
jas.
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Enligt 28 § markanvindnings- och bygglagen betonas som ett sirskilt krav
pa innehdllet i landskapsplanen att de riksomfattande malen fér omréade-
sanvindningen skall beaktas. Nir malen har beaktats pa ett &ndamaélsen-
ligt sétt i landskapsplanen paverkar de enligt lagens 32 § 1 mom. till foljd
av landskapsplanens styrande verkan dven kommunernas planering av
omradesanvindningen. Malen som skall iakttas vid planldggningen pa
landskapsniva har inga bindande rittsverkningar f6r kommunplanering-
en forrdn de har beaktats i landskapsplaneringen. Efter det skall de till f6ljd
av landskapsplanens styrningsverkan beaktas vid planeringen i kommu-
nerna.

Malen har pa grundval av rittsverkningarna indelats i allminna och
sdrskilda mal. Vid beredningen av malen har det sagts att statsradet kan
stdlla upp sddana riksomfattande mal f6r omradesanvindningen som har
mera begrinsade rittsverkningar &n vad som foreskrivs i markanvind-
nings- och bygglagen.

De allménna malen &r principer fér omradesanvindningen och plane-
ringen av den. Mgjligheterna att uppnd mélen frimjas inom omradesan-
vindningen och planeringen av den. Mélen har faststillts med utgéngs-
punkt i att de allménna malen till sin karaktir &r sidana, att de réttsverk-
ningar som definieras i lagens 24 § 2 mom. och giller planeringen av
omradesanvindningen skall tillimpas pa de allménna malen endast i den
mén de giller den oversiktliga planeringen. De allmédnna maélen skall
saledes inte anvindas i syfte att juridiskt bedéma innehallet i de planer
som giller det detaljerade ordnandet av omradesanvindningen.

De sérskilda malen utgdrs av forpliktelser och yttre ramar f6r omra-
desanvindningen och planeringen av den. Méjligheterna att uppnd dessa
madl skall frimjas i omrddesanvindningen och planeringen av den. Rit-
tsverkningarna for de sérskilda mélen har definierats i 24 § 2 mom.
markanvindnings- och bygglagen och giller planeringen av omradesan-
vindningen for de 6versiktliga som de detaljerade planernas del.

3.3 Fungerande regionstruktur
Allméinna mal

Genom omradesanvindningen stéder man en balanserad utveckling av
landet och férstirker néringslivets konkurrenskraft och landets interna-
tionella stillning genom att i s& stor utstrickning som mdéjligt utnyttja
befintliga strukturer och frimja en forbittring av livsmiljéns kvalitet och
ett hallbart nyttjande av naturresurserna. Utvecklingen av regionstruktu-
ren och omridesanvindningen bygger i forsta hand pa omridenas egna
starka sidor och pd faktorer férknippade med omradets lokalisering.
Som en stomme for en fungerande regionstruktur utvecklas huvud-



stadsregionen, landskapscentrumen samt nétverket av stadsregionernas
och landsbygdens centrumomraden.

Med omradesanvindningen frimjas vixelverkan mellan stad och
landsbygd samt utvecklingen av bynitet. I synnerhet i de stagnerande
landsbygdsomradena vinnligger man sig i samband med omridesanvind-
ningen om att ta till vara de befintliga strukturerna och fa till stind en
mangsidigare nédringsverksamhet och &vrig verksamhetsbas. Bebyggel-
sen pa landsbygden samt turismen och den ovriga fritidsverksamheten
inriktas enligt mojligheter sa att de stoder landsbygdstitorterna och by-
nétet.

I samband med omradesanvindningen och utvecklingen av region-
strukturen tryggas verksamhetsbetingelserna for forsvaret och grinsbe-
vakningen.

Sirskilda mal

Vid planeringen pa landskapsniva som sker i form av ett samarbete mellan
forbunden pa landskapsniva skall redogoras for de dtgédrder som anknyter
till region- och samhillsstrukturen och till den 6vriga omradesanvind-
ningen. Med hjilp av dessa atgirder frimjas uppkomsten av utvecklings-
zoner som dverskrider landskapsgrinserna och forutséttningen for utveck-
lingen av dessa zoner. Vid planeringen pa landskapsniva skall presenteras
zoner av betydelse pé riksniva samt stads- och tétortsnit och principerna
for utvecklingen av dem.

I samband med planeringen p& landskapsnivd skall redogéras for
landsbygdens region- och samhéllsstruktur samt f6r atgirder som ankny-
ter till utvecklingen av bynidtet. Med hjélp av dessa atgidrder frimjas
nyttjandet av befintliga strukturer, tillgngen pa service, forutsittningar
for en mangsidigare landsbygdsnéring samt bevarandet av miljévirdena.

I samband med landskapsplaneringen skall forbunden pé landskaps-
nivé i samarbete med motsvarande regionala myndigheter i angrinsande
stater redogdra for och frimja mojligheterna att organisera omradesan-
vindningen i grinsomridena. Samtidigt bor man uppmarksamma dnda-
mélsenligheten i region- och samhillsstrukturen samt samordningen av
niiringslivets behov och miljovirdena.

I samband med planeringen av omradetsanvindningen skall forsvarets
och grinsbevakningens behov beaktas och tillrickliga regionala forutsatt-
ningar skall garanteras for garnisoner, skjut- och 6vningsomraden, depo-
er samt for forsvarets och gransbevakningens 6vriga verksamhetsbeting-
elser. Samtidigt skall de krav iakttas som stills pa grund av samhéllsstruk-
turen, livsmiljons kvalitet och miljovirdena.
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3.4 Enbhetligare samhillsstruktur och kvalitet pa
livsmiljon
Allméinna mal

Livsmiljoernas dndamalsenlighet och ekonomi frimjas genom att den
befintliga samhillsstrukturen utnyttjas och i tétorterna skapas en mera
sammanhingande struktur. Samtidigt som tétorterna blir enhetligare for-
battras kvaliteten pd livsmiljon. Byggandet styrs i forsta hand till de
nuvarande titorterna och byomridena. Samhéllsstrukturen utvecklas sa
att tjdnster och arbetsplatser blir tillgingliga fér manga olika slag av
befolkningsgrupper.

Genom omradesanvindningen frimjas verksamhetsbetingelserna for
nidringslivet genom att tillrdckligt stora omraden reserveras for nérings-
verksamhet. Nér mark skall anvisas for verksamheten beaktas mojlighe-
terna att nyttja befintliga strukturer och att verksamheten litt kan nas.

I samband med utvecklingen av samhéllsstrukturen strdvar man efter
att minska trafikbehovet och héja trafiksikerheten. Genom omradesan-
vindningen forbittras betingelserna for fotgingare och cyklister och for
kollektivtrafiken.

I stadsregionernas pendlingsomraden sékerstills for omradesanvind-
ningens del att det finns forutsdttningar att bygga bostider som &r dnda-
maélsenligt placerade och att kraven pé en god livsmilj6 kan tiligodoses.
Stadsregionerna utvecklas som balanserade helheter genom att stddja sig
péa befintliga centra. Centrumomradena utvecklas till omrdden med ett
mangsidigt utbud av tjéinster, boendemgjligheter och fritidssysselsittning-
ar.

Trivseln i livsmiljon frimjas genom att vikt fists vid den tidsmissiga
skiktningen i den byggda miljon samt en strivan efter hogklassigt byggda
miljoer som stirker regionernas sarpragel, dr anpassade till miljén och
byggda i en minsklig skala. Nér titorterna utvecklas planeras grénom-
rddena s att de bildar obrutna helheter.

1 samband med omradesanvindningen fists sérskild uppmirksamhet
vid att forebygga sddana oldgenheter och risker som ménniskans hilsa
utséitts for och att avldgsna befintliga oligenheter. Vid planeringen av
omradesanvéndningen identifieras befintliga eller férvédntade milj6ola-
genheter och exceptionella naturférhallanden och verkningarna av dem
forebyggs.

Sérskilda mal

Utgéngspunkten for landskapsplanen och generalplanen bér vara en
vilgrundad bedémning av befolkningsutvecklingen. I samband med pla-



neringen pa landskapsniva och generalplanlidggningen skall olika alter-
nativ granskas nér det giller utvecklingen pa lang sikt av befolknings-
miingden i titorts- och landsbygdsomradena.

I samband med planldggningen pa landskapsniva och generalplanligg-
ningen skall utredas vilka mgjligheterna ar att skapa en enhetligare sam-
hallsstruktur och &tgérder presenteras som &r nodviandiga for att astadkom-
ma detta. T synnerhet for stadsregionernas del ér det skil att utreda vilka
forutsattningarna ar for ett fungerande tratiksystem och vilka mojligheter
det finns att bygga upp ett system av centra och ett servicenit i syfte att
fora tjinsterna nirmare konsumenten och i detta sammanhang dven var
stora detaljhandelsenheter skall placeras.

Nya mirkbara omraden for bostider, arbetsplatser och serviceverk-
samhet fér inte placeras utanfér den befintliga samhillsstrukturen. Stora
detaljhandelsenheter placeras sé att de stoder sambhéllsstrukturen. Dessa
mal kan fringds om man genom unders6kningar av behoven och konse-
kvenserna kan pévisa att byggandet ligger i linje med en hallbar utveck-
ling.

I samband med planeringen av omradesanvindningen skall tillrick-
liga omraden reserveras med tanke pa fotgdngare och cyklister och nit-
verkens kontinuitet skall frimjas.

Sédana aktiviteter som har en menlig inverkan pa hilsan eller medfér
risk for olyckor skall placeras pa tillrdckligt langt avstind fran verksam-
heter som #r kdnsliga for konsekvenserna. Anlidggningar som orsakar fara
for storolyckor, transportrutter for farliga 4mnen och de kemikaliebangér-
dar som betjdnar dessa maste ligga pa ett betryggande avstand fran bo-
stadsomraden, omraden avsedda for allmidnheten och omraden med en
kanslig natur.

I samband med planeringen av omradesanvindningen skall beaktas hur
limplig marken och berggrunden i omréadet dr for den avsedda anvind-
ningen. Ett férorenat markomréades behov av sanering skall utredas innan
atgirder borjar vidtas for att forverkliga planen.

Inom omradesanvindningen skall oldgenheter i form av buller fére-
byggas och befintliga oldgenheter skall om m&jligt minimeras. Nya bo-
stadsomraden och andra verksamheter som &r bullerkinsliga skall inte
placeras i bulleromriden, om man inte kan garantera att bullerbekdmp-
ningen 4r tillricklig.

I samband med landskapsplaneringen skall omriden anvisas for an-
ldggningar for avfallsbehandling sa att merparten av allt avfall som upp-
stdr kan omhéndertas inom landet eiler regionen pa ett indamélsenligt sitt.
Dessa anlidggningar och avstjdlpningsplatser skall med beaktande av
markens och berggrundens beskaffenhet placeras tillrdckligt langt fran
sddana grundvattenomraden som &r viktiga med tanke pé vattentikt eller
som ir lampliga som vattentikt.
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I samband med planeringen av omradesanvandningen skall en tillrdcklig
tillgang pa friskt vatten av god kvalitet tryggas, likasa mgjligheterna att
i praktiken 16sa den regionala vattenforsorjningen i titorterna. Ytterligare
skall man i samband med planeringen fista vikt vid forebyggandet av
oldgenheter orsakade av avloppsvatten.

3.5 Kultur- och naturarv, rekreation i det fria och
naturresurser

Allméinna mal

Det nationella kultur- och byggnadsarvet skall beaktas i samband med
omradesanvindningen. Genom omradesanvindningen bidrar man till att
kulturmiljén bevaras. Sérskild vikt fists vid att bevara skiktningen i
byggnadsarvet och dess regionalt skiftande karaktir.

1 samband med omradesanvéndningen skall vikt féstas vid vilka
omraden som dr virdefulla och kénsliga i den levande och den livlgsa
naturen och sikerstillas att deras mangfald bevaras. Bibehallandet av
ekologiska férbindelser mellan skyddsomradena frimjas enligt mgjlighe-
terna.

Inom omréadesanvindningen beaktas de forpliktelser som vara inter-
nationella 6verenskommelser om kultur- och naturarvet for med sig samt
statsradets beslut. Dirtill skall de riksomfattande inventeringar som myn-
digheterna genomtort iakttagas som utgdngspunkter for planeringen.

Omradesanvindningen &r inriktad pa att naturen anvénds for rekrea-
tion och gynnar naturturism genom att forutsittningarpa for mangbruk
forbittras i omraden som dr intressanta och attraktiva med tanke pa re-
kreation. Inom omradesanvindningen arbetar man for att nitverken av
skyddsomraden och virdefulla landskapsomraden skall nyttjas for rekre-
ation i det fria pa ett ekologiskt halibart sétt, som stédomréden for turis-
men samt for utveckling av turismen i ndrliggande omraden utan att malen
for skyddet dventyras.

Genom omradesanviandningen tryggas en hallbar anvédndning av na-
turresurserna sa att tillgangen pa naturresurser tryggas ocksé fér komman-
de generationer. Inom omriddesanvindningen och planeringen av den
beaktas naturtillgdngarnas geografiska ldge och vilka mojligheterna &r att
utnyttja dem.

Sirskilda mal

I samband med omradesanvdndningen skall sdkras att nationellt sett
betydelsefulia viarden inom kulturarvet och naturarvet bevaras. Nér det
giller omrdden och objekt av nationellt virde skall omrddesanvindning-
en anpassas till deras historiska utveckling.



I landskapsplaneringen skall anges omraden och objekt dédr det finns
landskap och kulturarv av riksintresse. Landskapsplanerna skall uppmaérk-
samma historiska végar, farleder, konstruktioner och férekomster som
representerar kulturhistoriska och landskapsméssiga vérden.

I samband med planeringen av omradesanvindningen skall vikt fistas
vid naturomraden som ekologiskt eller med tanke pa rekreationen i det
fria 4r betydande och enhetliga. Omradesanvindningen och byggandet
skall styras pa ett sddant sitt att dessa helheter inte 1 onddan spjélks upp.

Vid landskapsplaneringen skall beaktas skyddet av vatten- och strand-
naturen eller vattendrag som med tanke pa rekreationen i det fria kriver
sarskilt skydd.

1 samband med landskapsplaneringen skall skapas férutséttningar for
upprittande av sddana fritidsrutter och nétverk for rekreation som &r av
intresse dven utanfér kommunen. Inom planliggningen pa landskapsniva
och generalplanldggningen av omréden skall skapas forutséttningar f6r
upprittande av regionala rekreationsomraden sarskilt i Sodra Finland och
i de stérsta stadsregionerna.

Inom planeringen pa landkapsniva skall landskapen i samrdd med
forbunden pa landskapsniva stédja ett byggande av nitverk av turistcent-
ra och turistomraden samt utvecklingen av zoner for fritidsbruk i syfte att
astadkomma fungerande servicehelheter. I férsta hand skall man utveckla
befintliga centra och omraden som &r intressanta for turismen. Genom
planeringen av omrddesanvindningen bidrar man till att skapa en storre
enhetlighet i dessa omraden.

1 samband med planeringen av omrddesanvindningen skall strinder-
nas fritidsbebyggelse dimensioneras s att mojligheterna tryggas for att
strandomréden som &r av betydelse pa grund av deras naturvirde bevaras
och att fritidsboendet upplevs som trivsamt. Genom styrningen av fritids-
bosittningen skall man sa vitt det 4r mdojligt stodja bynétet pa landsbyg-
den samt tillvaratagandet av det nuvarande byggnadsbesténdet och infra-
strukturen.

1 landskapsplaneringen skall man fista vikt vid de stenmaterialresur-
ser som kan utnyttjas och vid férbrukningen av dem och behovet av
forbrukning pa lang sikt. Anvisandet av omraden f6r tékt av stenmaterial
baserar sig pa en bedémning i vilken skall redogéras for dels omradets
natur- och landskapsvirde, dels dess 1amplighet med tanke pa vatten- och
stenmaterial forsérjningen.

Vid planeringen av omradesanvéndningen skall behovet av skydd for
grund- och ytvattnen beaktas, likasd behoven av foérbrukning. Sadana
anldggningar och aktiviteter som medfor en risk {or fororeningar och
forindring av grundvattnen skall placeras tilirdckligt 1angt fran de grund-
vattenomraden som viktiga med tanke pa vattenforsorjningen och som
lampar sig for vattentékt.
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I samband med landskapsplaneringen skall utredas vilka myrar som lam-
par sig for torvtakt samtidigt som produktions- och skyddsbehoven sam-
manjamkas. For torvtdkt reserveras i forsta hand redan utdikade myrar.
Verkningarna av torvtikten skall granskas for varje enskilt avrinningsom-
rade och bevarandet av i synnerhet myrnaturens mangfald skall beaktas,
likasa de krav som stills pd grund av andra miljdaspekter och torvtiktens
ekonomi.

Bordiga och enhetliga dkrar skall inte utan sérskilda skél tas i bruk for
tatortsfunktioner, inte heller skall virdefulla och vidstrickta skogsomréa-
den spjilkas upp till f6ljd av annan omradesanvéndning.

3.6 Fungerande forbindelseniit och
energiforsoérjning

Allminna mal

Trafiksystemen skall planeras och utvecklas som helheter bestdende av
olika trafikslag som betjénar savil boséttningen som verksamhetsbeting-
elserna for ndringslivet. Sarskild vikt skall fastas vid forutsdttningarna for
att minska trafik- och transportbehovet samt vid méjligheterna att bygga
en sékrare trafikmiljé och forbéttra villkoren for anvindningen av miljo-
vénliga trafikslag.

Behovet av trafikforbindelser tillgodoses i forsta hand genom att ut-
veckla befintliga huvudtrafikleder och -nitverk.

Inom omradesanvindningen tryggas behoven inom energiforsorjning-
en pa riksniva och mojligheterna att utnyttja fornybara energikillor gyn-
nas.

Sirskilda mal

I samband med omridesanvindningen skall kontinuiteten 1 och mojlig-
heterna att bygga ut befintliga banor, vigar och vattenleder av riksintresse
tryggas, likasad mojligheterna att utvecklia hamnar och flygplatser av riks-
intresse samt grinsdvergangsstillen.

Vid planeringen av omradesanvindningen bor man héalla kvar méjlig-
heten att bygga den ginande jirnvigen Kervo-Lahtis, banorna for snabb-
trafik pa en del av huvudbannitverket och motorleden Abo-Helsingfors-
Vaalimaa samt andra trafikleder av riksintresse. I planeringen av omré-
desanvindningen bér man ytterligare trygga méjligheterna for vattentra-
fiken till en forbindelse fran Saimenvattnen till Finska viken.

Inom omradesanvindningen skall ett samarbete mellan olika tratikslag
och kollektivtrafiken frimjas genom att tillrickliga omraden reserveras
for verksamheten vid och utvecklingen av de godsterminaler och centra



for persontrafiken som fungerar som knutpunkter. Nér utbyggnaden av
den sparbundna snabbtrafiken genomf6rs bor man se till att verksamhets-
betingelserna for nértrafiken bevaras.

Vid omradesanvindningen i omgivningen runt flygplatser bor fakto-
rer som anknyter till sdkerheten inom flygtrafiken beaktas, i synnerhet
héjdbegransningarna for flyghinder, samt de begransningar som flygbull-
ret ger upphov till. D4 nya flygplatser planeras och de befintliga byggs
ut bor bosittningen och andra bullerkdnsliga funktioner beaktas si att
statsradets riktvarden for bullernivier inte 6verskrids. I samband med
omradesanvindningen bor man trygga mojligheterna att bygga ut de
nuvarande reservlandningsplatserna for flygtrafiken och utveckla trafik-
tjanstsystemen samt tillgodose den militéra luftfartens behov.

Inom omradesanvindningen skall behoven som &r forknippade med
kommunikationssystem av riksintresse tillgodoses genom att utnyttja
mojligheterna till sambruk av konstruktioner och anvinda marken pa ett
effektivare sitt. Vid placeringen av master for teletrafik bor sirskild vikt
fistas vid att bevara landskapets virden.

I landskapsplanen skall anges och i den Gvriga planeringen av omré-
desanvindningen beaktas dragningen av de kraftlinjer som ir av betydel-
se for den riksomfattande energiforsorjningen, sa att genomférandemoj-
ligheterna kvarstr. Vid planeringen skall beaktas savél de nya ledningar
som behovs liksom dven behoven av att forbéttra och bygga ut det gamla
nitet. Nir nya kraftlinjer dras skall i forsta hand de befintliga korridorerna
anvindas.

I landskapsplaneringen skall for kust- och fjillomradenas del anges
vilka omriden som bést ldmpar sig for utbyggnad av vindkraft. Vindkraft-
verken skall i forsta hand koncentreras till enheter som omfattar flera
kraftverk.

Inom omradesanvindningen skall man fista vikt vid de féreskrivna
sikerhetszonerna kring kdrnkraftverken samt gora reserveringar for slut-
deponering av kérnavfallet.

Inom landskapsplaneringen skall man ta i beaktande alternativa drag-
ningar av ledningar som behdvs for transporten av naturgas och olja fran
Ryssland pé ett sddant sitt att dragningarna kan genomforas.

I samband med omradesanvandningen och planeringen av omradesan-
vindningen med tanke pd forbindelse- och energindtens behov skall
omridesanvindningen i den nirmaste omgivningen och i ndrmiljén be-
aktas, i synnerhet boséttningen, objekt och omraden som ar virdefulla ur
natur- och kulturhidnseende samt sirdragen i landskapet.
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3.7 Specialfragor i Helsingforsregionen
Allméinna mal

I Helsingforsregionen skall for omradesanvéndningens del siikerstillas
forutsdttningarna for byggande av bostider och en dndamalsenlig place-
ring av dem liksom dven for kollektivtrafiken och en god livsmiljé.

Region- och samhéllsstrukturen i omradet byggs ut med hénsyn till
befolkningsutvecklingen och tillvéxten inriktas pé att ta tilivara de moj-
ligheter som ligger i kollektivtrafiken, sérskilt spartrafiken, samt i stads-
och titortsnitet som omger regionen. Planeringen av omradesanvindning-
en skall bidra till att forebygga en splittring av samhillsstrukturen.

Inom samhéllsstrukturen skapas beredskap for en utbyggnad av spér-
trafiken och en effektivering av den genom att man placerar tillrackligt
bostadsproduktion och byggandet av arbetsplatser inom dess verknings-
omrade.

Den ordning i vilken omradena tas i bruk planeras si att en fungerande
samhillsstruktur kan garanteras. Den betydelse som subcentra och trafik-
mdssigt viktiga knutpunkter redan har badde som arbetsplatsomraden och
servicecentra forstirks. Sambruk av kollektivtrafiken och andra trafikfor-
mer gynnas,

Sérskilda mal

Inom omradesanvéndningen skall man sikerstélla att det med tanke pa
invanarnas behov av rekreation finns tillrdckligt omfattande och attrak-
tiva §verkommunala omraden for fritidsbruk. Fritidsomradena skall bilda
en sammanhéngande helhet vilket kan uppnés genom att kontinuiteten i
det niitverk av gronomraden som sammanbinder dessa omraden tryggas.

Foérbunden pa landskapsnivd och kommunerna skall gemensamt un-
derséka alternativa platser for placeringen av Malms flygplats samt
Degero oljehamn och oljelager. Inom omradesanvéndningen bér man se
till att alternativ inte utesluts férrin fridgan om placeringen av flygfiltet
och oljehamnen &r avgjord. Dirtill bor man vara forbered for Nordsjé
hamnen.

I samband med planeringen av omrédesanvéndningen bor man forbe-
reda sig pa en anslutning av Helsingfors-Vanda flygplats till det sparbund-
na trafikniitet samt en utbyggnad av metron. I detta sammanhang skall den
omgivande omrddesanvindningen beaktas, i synnerhet bebyggelsen,
objekt och omréden som &r virdefulla i natur- och kulturhénseende samt
sardragen i landskapet.



3.8 Helheter av sirskild betydelse som natur- och
kulturmiljéer

Allméinna mal

Genom omradesanvéndningen bidrar man till att bevara Skirgardshavet,
landhéjningskusten, fjdllomrddena i Lappland och vattendragen kring
Vuoksen som sirskilt betydelsefulla helheter med hénsyn till deras natur-
och kulturvirde. Samtidigt forvissar man sig om att férutsittningarna for
bosittning och idkande av niring bibehalls. De karaktiristiska dragen for
dessa omraden identifieras, och turism, rekreation och annan omradesan-
vindning jimkas samman s& balanserat som mdjligt sa att méjligheterna
att bevara de exceptionella naturférhallandena och kulturvirdena kan
tryggas. Samtidigt stéder man att sddana sdrpriglade by- och kulturmil-
joer som #r anpassade till naturférhallandena bevaras som helheter, och
stimulerar miljovarden och landskapsvérden i dessa omraden.

I Skérgardshavet uppmérksammas omradets indelning i en inlands-
skirgard, en mellanliggande skédrgard och en yttre skirgérd samt fists vikt
vid att sdrdragen i naturen, kulturmiljoerna och bebyggelsen i detta
omride skall bevaras. Samtidigt skall niringslivets och den bofasta be-
folkningens behov beaktas. I Skirgirdshavet tryggas méjligheterna att
bevara omraden som &r av betydelse med tanke pa kulturlandskapet och
tillrdckligt vidstrickta omrdden som 4r obebyggda.

Vid landhéjningskusten uppmérksammas de ekonomiska och miljo-
missiga konsekvenserna av landhgjningen i samband med att den befint-
liga strukturen fornyas och den nya planeras. Vid &mynningarna beaktas
sirskilt sérprigeln i landskapet och naturhushallningen. Byggandet styrs
s att de regionala dragen i den naturliga utvecklingsprocess som &r
karaktiristisk for landhgjningskusten finns representerad och att kultur-
miljoerna bevaras.

Genom omradesanvindningen i samernas hembygd tryggas forutsitt-
ningarna for utvecklingen av den samiska kulturen och de samiska néring-
arna samtidigt som de anpassas till naturens toleransforméga. Aven pa
andra omraden med renskotsel tryggas forutsittningarna for utvecklingen
av renskétseln.

I vattendragen kring Vuoksen sker styrningen av turismen, rekreatio-
nen i vattendragen och vattentrafiken samt byggandet och den &vriga
omrédesanvindningen s& att sirdragen i insjOnaturen, landskapet och
kulturarvet bevaras.
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4 Frimjande av
maluppfyllelsen

4.1 Planeringen av omridesanvindningen

Forutsittningarna att uppna de riksomfattande mélen f6r omradesanvind-
ningen frimjas genom planldggningen och atgirder som vidtas av de
statliga myndigheterna. Malen 4r i regel synnerligen allmént formulera-
de. Utgdngspunkten &r att mélen skall ges konkret form i planldggningen
pé landskaps- och kommunniva. Pé detta sitt kan man beakta sdrdragen
i varje enskilt omrade och se till att de regionala och de lokala malen
samordnas.

Vid utformningen av de riksomfattande mélen for omradesanvind-
ningen har man utgétt fran att planliggningen pé landskapsniva, i synner-
het landskapsplanen, 4r den priméira planeringsformen nidr mélen skall
konkretiseras. I landskapsplanen kan, och skall ocksd, de riksomfattande
mélen samordnas med malen pa savil landskapsnivé som lokal niva. Pa
grund av mélens karaktir och for att astadkomma ett fungerande system
for planeringen av omradesanvindningen och en effektiv styrning frin den
statliga miljoférvaltningens sida dr det indamalsenligt att mélen till Gver-
vigande del redan pa landskapsniva uttrycks i form av principer for pla-
neringen av omradesanvindningen och som omradesreserveringar. Till
foljd av landskapsplanens styrningsverkan kommer de sedan att paverka
planeringen av omradesanvidndningen i kommunerna.

Med tanke péd frimjande av malen #r det viktigt att férbunden pa
landskapsniva svarar tor landskapsplanens aktualitet. Det &r skil att
bedoma planens aktualitet efter att de riksomfattande malen fo6r omrade-
sanvindningen forsta gingen har stillts och alltid nir de fornyas. I syfte
att frimja maluppfyllelsen boér férbunden pé landskapsniva dven eftek-
tivera sitt samarbete i omrddesanviandningsfrigor. Det géller inte enbart
att samordna omradesanvindningen omedelbart vid landskapsgrinserna,
utan det dr fradga om behovet av en bredare helhetssyn pa utvecklingen
av regionstrukturen och forbindelsenéten och den 6vriga omréadesanvind-
ningen.

Landskapsnivén ir ett naturligt val nir det giller konkretiseringen av
madlen, dven av den orsaken att férbunden pé landskapsniva vid sidan av
landskapsplaneringen ocksa ansvarar for uppgifter som anknyter till re-
gional utveckling, och i samband med detta dven for utarbetandet av
regionala utvecklingsprogram, om vilka bestdms i lagen om regional
utveckling. En landskapsoversikt som avses i markanviandnings- och
bygglagen fungerar som en férenande och styrande ldnk mellan lanskaps-



palanen och regionala utvecklingsprogrammen. Det ir friga om en stra-
tegisk plan i vilken anges den forvintade utvecklingen i landskapet. I
landskapséversikten kan presenteras riktlinjerna for regionstrukturen och
omradesanvidndningen i landskapet. Landskaps6versikten kan utvecklas
som en flexibel plan i vilken anges riktlinjer f6r de framtida behoven inom
omradesanvindningen och principer for dndringar av gillande planer och
regionutvecklingsprogram. Med tanke pa frimjandet av maluppfyllelsen
i samband med de riksomfattande malen f6r omradesanvindningen dr det
viktigt att redan i landskapséversikten integrera regionstrukturen och
omradesanvindningen med den &vriga utvecklingen i landskapet och
beakta de synpunkter som framforts i malséttningen.

Till foljd av landskapsplanens styrande verkan inlemmas de riksom-
fattande maélen for omrédesanvindningen i kommunernas planering av
omradesanvindningen i regel efter att malen har konkretiserats pa ett
dndamalsenligt sdtt i samband med planldggningen pa landskapsniva. Det
finns &nda tillfillen, i vilka mélen inte har konkretiserats i landskapspla-
nerna. Dessutom &r en del av malen sadana att det inte 4r lampligt att
behandla dem i landskapsplanerna. 1 dylika fall beaktas mélen direkt i
samband med planldggningen i kommunerna. Detta giller savil de all-
méinna som de sérskilda malen, dock med den begrinsningen att de all-
ménna malen inte &r avsedda att anvindas for en rittslig bedémning av
innehallet i de planer som giller ett detaljerat ordnande av omradesan-
viandningen.

Betydelsen av generalplanlidggningen accentueras i samband med att
de riksomfattande malen for omradesanvindningen och landskapsplanen
konkretiseras i kommunen. Med generalplanen sker en 6versiktlig styr-
ning av omradesanvindningen och sammanjimkas funktionerna pa kom-
munens omrdde. Generalplanen &r ett viktigt instrument fér kommunen
nir det giller att utveckla omradesanvéndningen och den dr néra forknip-
pad med den strategiska planeringen och den 6vriga utvecklingen.

Statens miljoéforvaltnings uppgift 4r att i samband med styrningen av
planeringen genom forhandlingar och med hjélp av sakkunniga sékerstil-
la att de riksomfattande malen fér omradesanvdndningen beaktas och
fraimja mojligheterna att uppna dem. Miljoministeriet ansvarar for styr-
ningen av planldggningen pa landskapsniva och samrdder med landskaps-
forbunden i syfte att sdkerstilla att de riksomfattande mélen for omrade-
sanvindningen beaktas. De regionala miljGcentralerna ansvarar pa sina
omraden for styrningen av planldggningen i kommunerna. En visentlig
del av denna styrning &r de arliga utvecklingsdiskussionerna med kom-
munerna och samrdden med myndigheter om enskilda planer. I samband
med dessa diskussioner och samrad granskas behoven som uppkommer
till foljd av de riksomfattande mélen f6r omradesanvindningen och land-
skapsplanerna.
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4.2 Statliga myndigheters verksamhet

De riksomfattande mélen for omradesanviandningen beaktas i program,
planer och andra linjeval pa politisk nivé som utarbetas av statliga myn-
digheter pa savil central som regional f6érvaltningsniva liksom dven i
samband med konkreta atgdrder som péverkar omradesanvindningen.
Beaktandet av mélen innebdr att de statliga myndigheterna i sin egen
verksamhet skall soka sig fram till sddana 16sningar som bidrar till att
malen uppnas. A andra sidan innebir det att avhalla sig fran sddana &t-
girder som forsvarar uppnéendet av méalen.

Planer och beslut som dr av stor vikt med tanke pa regionstrukturen
och omradesanvindningen bereds pa olika hall i statsférvaltningen. I
synnerhet riktlinjer, styrmedel och 16sningar for trafik-, region- och en-
ergifragor padverkar genomforandet av den efterstrivade omradesanvind-
ningen, till vissa delar rentav mer 4n planeringen av omradesanvindning-
en,

Syftet med de riksomfattande malen for omradesanvindningen &r att
inom olika sektorer av statsforvaltningen jimka samman det viktigaste
malséttningarna och behoven som anknyter till omradesanvindningen till
en riksomfattande gemensam syn. Ndr mélen formulerades utgick man
fran tanken att omradesanvindningen och dvriga sektorer inom samhélls-
politiken skall stodja varandra. Darfor skall de statliga myndigheterna i
sin verksamhet beakta malen f6r omradesanvédndningen och frimja upp-
fyllandet av dem. Enligt markanvindnings- och bygglagen skall de stat-
liga myndigheterna dven bedéma foljderna av sina atgdrder utifran de
riksomfattande malen f6r omriddesanvindningen.

Framjandet av de riksomfattande madlen f6r omradesanvindningen
stiller krav pa de statliga myndigheterna om tillimpande av en ny verk-
samhetskultur och ett utdkat samarbete mellan statens miljéforvaltning
och 6vriga myndigheter. Mélen skapar 4 sin sida en innehéllslig grund for
den utmaning och den redan inledda processen genom vilken en hallbar
utveckling och bedémningen av miljokonsekvenserna integreras i de
statliga myndigheternas verksamhet.

Miljoministeriet bor inleda en dialog om genomftérandet av malsitt-
ningarna for omradesanviindningen med de forvaltningsinstanser som &r
centrala i sammanhanget.

4.3 Overvakning av genomforandet

For att iaktta hur den nya markanvindnings- och bygglagen fungerar ir
det viktigt att genomf6randet av de riksomfattande malen f6r omradesan-
vindningen &vervakas.



Statens miljoforvaltnings uppgift dr att i samband med planldggningen
Overvaka att malséttningen for omradesanvindningen uppfylls. Land-
skapsplanerna och de generalplaner som dr gemensamma for flera kom-
muner understills miljoministeriet for faststillelse. I detta sammanhang
utvirderas beaktandet av de riksomfattande mélen f6r omradesanvind-
ningen. De regionala miljocentralernas uppgift 4r att pé sina omriden
overvaka att de riksomfattande mélen beaktas vid planliggning, byggan-
de och i den 6vriga verksamheten.

Miljéministeriet har i samarbete med olika instanser inlett en uppfolj-
ning for att fa en uppfatining om hur markanvindnings- och bygglagen
fungerar i praktiken. Samtidigt kommer man ocksé att f6r omradesanviand-
ningsmalens del att utreda om malen har uppnatts och hur de fungerat 1
praktiken som en del av styrsystemet i markanvindnings- och bygglagen.
Uppfoljningsinformationen frén samarbetsgruppen har man for avsikt att
komplettera genom seminarier, undersékningar och utredningar och pé
sd sitt ta fram olika instansers erfarenheter om hur den nya lagen fung-
erar.

Inom miljoforvaltningen pdgér en utveckling av uppfoljningen av
omradesanvindningen och livsmiljén. Genom att utnyttja informationen
fran olika platser f6ljer man upp forindringarna i omradesanvindningen
och tillstdndet i miljén. Denna uppf6ljning ger en signal om inriktningen
for utvecklingen av omrédesanvindningen i Finland och den ger ocksa
en antydan om i vilken utstrickning malen uppnatts och konsekvenserna
av dem.

Miljoministeriet skall vid behov bedoma maélens aktualitet. Dock
senast fem ar efter att beslutet tritt i kraft dr det skl att ministeriet i samrad
med berdrda myndigheter beddémer aktualiteten hos de individualiserade
projekt som kréver beredskap inom omrddesanvindningen. P& grundval
av bedémningarna skall miljéministeriet vid behov se till att beslutet
omarbetas och tas upp till ny behandling i statsradet.
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5 Beredning av mélen och
bedomning av konsekvenserna

5.1 Beredningsprocessen

Enligt markanvindnings- och bygglagen skall beredningen av de riksom-
fattande malen for omrddesanvindningen basera sig pa en vixelverkan
mellan olika intressegrupper. Miljéministeriet tillsatte fér beredningsar-
betet en samarbetsgrupp med representanter frén nio ministerier, forbund
pa landskapsnivd, Finlands Kommunf6rbund och de regionala miljocen-
tralerna.

Som stdd for samarbetsgruppen verkade sju temagrupper som indelats
enligt &mne. Grupperna gjorde en kartldggning av frdgor om omradesan-
vindning av nationellt intresse och beredde de preliminira mélen. Tema-
grupperna representerade en mangsidig sakkunskap hos ménga instanser.
Gruppernas teman var: region- och samhillsstruktur samt stadsregioner,
forbindelseniit, energiproduktion och energiniit, kvaliteten pa livsmiljon,
kulturmiljéer och landskap, naturvirden och rekreation samt naturresur-
ser.

Under den tid som beredningsarbetet pagick arrangerades for intres-
segrupperna tva seminarier pa bred bas. Under seminariernas gng gavs
olika instanser mdjlighet att féra fram sina synpunkter pa beredningsar-
betet. Sérskilda diskussioner och férhandlingar har f6rts med bl a férbun-
den pa landskapsniva och de regionala milj6centralerna. Texterna till
forarbetet har i ett mycket tidigt skede funnits tillgéingliga d4ven pa mil-
jOministeriets Internetsidor dér olika instanser och allménheten har kun-
nat ta del av texten och kommentera den.

Med anledning av utkastet till statsradets beslut om riksomfattande mal
for omradesanvindningen begirdes utlatanden fran 170 instanser och 120
utlatanden avgavs. I merparten av utldtandena sags en riksomfattande
styrning av omradesanvindningen som en viktig och nédvindig del av
styrsystemet i markanvindnings- och bygglagen. Behovet motiverades
med i synnerhet de nuvarande férhallandena i samhallet: fordndringarna
inom niringslivet, urbaniseringen och dels koncentreringen av befolk-
ningen, dels en utveckling pd tillbakagéng. Strukturen i utkastet till be-
slutet ansdgs i allménhet vara tydlig. Enligt de flesta instanserna var de
fragor som behandlades av stor nationell betydelse och de mal som for-
mulerats i regel sakliga och vilgrundade. I utldtandena framférdes emel-
lertid ett stort antal enskilda anméirkningar mot utkastet. [ utlatandena gavs
ocksa erkdnnanden at 6ppenheten och interaktionen i beredningsproces-
sen. Manga av utldtandena var emellertid motstridiga, vilket &r ett uttryck



for att olika instanser inte har samma férvintningar pa malens betydelse
och innehall.

Utlatandena har beaktats vid beredningen av det preliminéra forslaget
till statsridets beslut om de riksomfattande malen for omradesanvéndning-
en. Efter remissbehandlingen arrangerades ett seminarium for riksdags-
ledamoterna. Under seminariet presenterades for riksdagsledamoterna det
preliminéra forslaget till beslut, samtidigt som de gavs majlighet att dis-
kutera forslaget. Forutom synpunkterna pa det prelimindra forslaget fram-
fordes dven behovet av att ta upp fragan i den politiska debatten i samband
med en redogorelse. Behovet av en redogérelse motiverades dven med att
en sadan skulle gora fragan bittre kind.

Enligt markanvindnings- och byggforordningen skall vid beredning-
en av de riksomfattande malen for omradesanvéindningen konsekvenser-
na av dem f6r miljén och andra konsekvenser utredas och bedémas i
tillrdcklig utstrackning. Bedémningen av konsekvenserna kopplades 4nda
fran borjan till beredningen av mélen. Syftet med utvirderingen har varit
att som stdd for beredningen, beslutsfattandet och genomférandet infor-
mera om konsekvenserna for miljon, ekonomin och samhillet. En utom-
stdende konsult har ansvarat f6r utviarderingen och har ocksd méjliggjort
en vixelverkan under beredningen.

I utviirderingsarbetet har deltagit de personer som ingick i temagrup-
perna, andra sakkunniga och foretrddare for intressegrupperna. Samarbe-
tet skedde i form av verkstdder, utviarderingsseminarier, intervjuer och
skriftliga kommentarer. Under remissbehandlingen var utkastet till utvér-
deringsrapporten tillgéngligt f6r remissinstanserna och dartill har man
informerat om utvirderingsarbetet pd miljoministeriets internetsidor. Pa
detta satt har utvérderingen a sin sida paverkat utformningen av de riks-
omfattande mélen f6r omrddesanvindningen.

5.2 Konsekvenser av malen

I samband med utvirderingen har man redogjort f6r konsekvenserna av
maéaluppfyllelsen. Ocksa sddana situationer har granskats i vilka samma
fraga paverkas av manga olika mal men bara en del av dem uppnas. Manga
av de oldgenheter som tagits upp 4r i sjdlva verket en foljd av att ett mal
uppnas, medan ett annat mél som paverkar samma friga inte uppnas eller
bara uppnés till en del. P4 grund av att mélen har en stor utbredning &r
utvirderingen av hog klass. Bedomningen av hur frekventa konsekven-
serna dr samt omfattningen och betydelsen av dem har varit synnerligen
allmént hallen. De viktigaste resultaten av utvirderingen presenteras
nedan pa basis av den prelimindra utvirderingsrapporten sirskilt for varje
konsekvensomrade.
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Konsekvenser for region- och samhillsstrukturen

For ménga mal giller att nir de uppfylls kommer de att bidra till forut-
sittningarna for savil expanderande som stagnerande centrumomriden
och regioner att utvecklas: centrumen bildar nitverk, det uppstar utveck-
lingszoner som &verskrider landskapsgrinserna, riksomfattande férbin-
delsenit byggs upp, vixelverkan mellan landsbygden och staden okar,
sambhillsstrukturerna blir mera sammanhéngande och i takt med att kva-
liteten pa livsmiljon och mojligheterna till rekreation forbattras kommer
regionerna att bli attraktivare.

Manga av malen skapar en storre enhetlighet i samhéllsstrukturen i
titorter och byar, i synnerhet i expanderande stadsregioner. Nér samhills-
strukturen blir mera sammanhingande, fungerar den béttre och far en
bittre ekonomi. En utbyggnad av forbindelsendten kan emellertid ha en
splittrande verkan p& samhéallsstrukturen.

Ett stod till byar och Gvriga centra pd landsbygden kan forbéttra for-
utsittningarna for utveckling i de omgivande glesbygdsomridena. Ibland
kan & andra sidan en mycket kraftig insats for att skapa en mera enhetlig
samhéllsstruktur och ett beaktande av miljéaspekter forsdmra utvecklings-
mojligheterna i glesbygdsomrédena.

Konsekvenser for trafiken och den kommunala servicen

Manga av mélen har en himmande effekt pa trafiken, sarskilt pa tillvixten
inom personbilstrafiken, i synnerhet i titorter och i stidernas pendlings-
regioner. Bland dessa mal finns i forsta hand sddana som syftar till att
skapa en enhetligare samhillsstruktur och st6dja den lédtta trafiken och
kollektivtrafiken. Eftersom madlen generellt sett stéder den ekonomiska
tillvixten och arbetsférdelningen mellan regionerna kan de ge upphov till
en 6kning av trafiken. Ocksd utvecklingen av de viktigaste trafikforbin-
delserna kan ha en liknande effekt. Om malen leder till en 6kning av
befolkningsméngden i titorter och bysamhallen, kan de lokalt bidra till
en 6kning av trafiken.

En enhetligare samhillsstruktur, en styrning av byggandet som kom-
pletterar det befintliga byggnadsbestandet till lederna for kollektivtrafi-
ken, ett samarbete mellan olika trafikslag och en utveckling av knut-
punkterna for trafiken stoder kollektivtrafiken i synnerhet i regioner med
tillvixt. Ménga av mélen forbéttrar forutsittningarna for fotgingar- och
cykeltrafik.

Maélen gynnar utbyggnaden av i synnerhet befintliga forbindelser av
riksomfattande betydelse. Genom omradesreserveringar forsdkrar man sig
om att knutpunkterna f6r trafikleder och nitverk ges férutsittningar for
att utvecklas.



Omridesreserveringar, skyddet av grundvattenomraden och ett effektiva-
re utnyttjande av de befintliga nitverken och andra tekniska servicesys-
tem forbittrar sdkerheten och ekonomin inom den kommunala servicen.
En enhetligare samhéllsstruktur minskar behovet av att bygga nya natverk
for den kommunala servicen. En enhetligare samhallsstruktur okar f6r-
utséttningarna for en kombinerad produktion av el och viarme och for en
utbyggnad av fjdrrvirmeniten.

Miénga av de mél som bidrar till en battre kvalitet pi miljon och storre
mdjligheter till rekreation kan 1 vissa fall himma utvecklingen av forbin-
delsenidten och den kommunala servicen.

Konsekvenser for naturresurserna och miljén

Ménga av malen gynnar ett systematiskt och hallbart utnyttjande av
naturresurserna. I synnerhet de mal som giller skapande av en enhetligare
samhillsstruktur leder till en ldgre férbrukning av naturtillgdngarna och
likas3 till en minskning av utslippen, i forsta hand av vixthusgaser. A
andra sidan, i den man som maélen 6kar den ekonomiska tillvixten och
trafiken, ger mélen ocksé upphov till en hdgre energiférbrukning och mer
utslipp. I takt med att samhallsstrukturen blir mindre splittrad koncentre-
ras utsldppen till ett mera begrinsat omrade, vilket lokalt kan ¢ka oldgen-
heterna pé grund av utsldppen.

Mailen framjar mojligheterna att bevara virdefulla naturomriden,
omfattande enhetliga naturomrdden och méangfalden i naturen i synnerhet
i regionerna utanfor titorterna. A andra sidan kan naturomradena bli firre
i expanderande regioner och dér spjilkas upp i mindre omréden.

Koncentreringen av byggandet till titortsomraden och koncentrering-
en av turismen och naturomraden for fritidsbruk till vissa regioner och
rutter minskar miljooldgenheterna i andra naturomraden. I motsvarande
mén kan miljdoldgenheterna 6ka i gronomradena i expanderande regio-
ner samt pa rutter och i centra som &r avsedda for rekreation och turism
och i deras ndromréden.

Konsekvenser for landskapet, stadsbilden och kulturarvet

Malen som helhet sett frimjar mojligheterna att bevara landskapet och
kulturarvet och beakta dem i samband med omrddesanvindning och
byggande.

I titorter dér arbetet med att skapa en storre enhetlighet &nnu inte ar
slutfort och dir landskapet ger ett splittrat intryck, har strivandena mot
enhetlighet sannolikt en positiv inverkan pa landskapsbilden. Om byggan-
det pa ett glesbebyggt omrade sker utanfor titorterna minskar oldgenhete-
rna for landskapet och kulturarvet. Om man diremot strévar efter att skapa
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storre enhetlighet i omraden som utmirks av 6ppna kulturlandskap och
historiska objekt, kan foljderna vara negativa om striivan grundar sig pa
ett byggande som kompletterar det befintliga byggnadsbestandet.

Konsekvenser for minniskan och samhiillet

En enhetligare samhillsstruktur medfor att forutsdttningarna for service-
produktion och tillgang pa service forbittras i de stora titorternas bostads-
omraden, p& sma orter och i byar. Féljderna kan ocksé vara att minniskors
bendgenhet att bositta sig 1 stider okar, och att de i synnerhet i stadsre-
gionerna féredrar att bo i flerviningshus. Ett flertal av malen stéder
mojligheterna till rérlighet i forsta hand f6r dem som rér sig utan bil i
titorterna. Uppfyllelsen av malen kan leda till att allt fler flyttar frén
glesbygdsomréden till tatorter och byar dit byggandet styrs.

Manga mél gynnar en rekreation som stdder sig pé savil allemansrit-
ten som en organiserad rekreations- och turistservice. Foljderna av ett
byggande som skapar en enhetligare samhéllsstruktur kan vara en minsk-
ning av sddana omriden som ldmpar sig for rekreation och en forsdmring
av deras rekreationsvirde i synnerhet i tétorter och deras niromraden.
Ocksa annat byggande, till exempel utvecklingen av forbindelsendten och
energiférsérjningen kan forsimra mdjligheterna till rekreation.

Malen utgor ett stdd for att faktorer som péverkar vér hélsa pa ett
menligt sdtt och risker som var hilsa utsitts for beaktas samt att hiisoo-
lagenheter forebyggs och minimeras i samband med planeringen av
omridesanvindningen. A andra sidan kan en enhetligare samhillsstruk-
tur leda till att utsldppen fran trafiken i titorterna ékar och koncentreras
och pé detta sitt bidra till att allt fler utsétts for en hdgre koncentration.
Aven bullret kan d& dka lokalt, om man inte i samband med omradesan-
viandningen och byggandet i tillrdcklig utstrickning forebygger olidgen-
heterna av buller.

Malen frimjar en f6rbittring av miljons kvalitet, trivseln, mojlighe-
terna till motion och rekreation samt forutséttningarna for den litta tra-
fiken. P4 detta sitt har malen positiva f6ljder for minniskans fysiska och
psykiska hilsa.

Konsekvenser for ekonomin och néringarna

Nir malsittningarna uppnas géller fér manga mal att de frimjar den
ekonomiska tillvixten, forutséttningarna for en utveckling av niringsli-
vet och sysselsdttningen. En saddan verkan har i férsta hand de mal som
gynnar en utveckling av centrumomriden i stider och 6vriga tétorter,
centrumens nitverksbyggen och uppkomsten av utvecklingszoner, avsitt-



ningen av omraden for niringslivets behov och utvecklingen av forbin-
delsenit.

I den méan som malen stéder forutsittningarna for en god miljé som
r villkoret f6r mdjligheterna till rekreation, bidrar malen till att omradena
blir attraktivare bade nir det giller valet av boningsort och placeringen
av foretag. Virnet om en kvalitativ natur- och kulturmiljé utgér ett stéd
for en foretagsamhet med inriktning pa rekreation och turism.

Nir sddana mal uppnds som géller placeringen av viktig arbetsplats-,
service- och turistverksamhet, virnandet om natur- och kulturmiljén samt
tryggandet av kvaliteten pa livsmiljon kan det i vissa fall begrinsa valet
av ett foretags placering eller byggandet av det.

Enhetligare samhillen innebér en forbattring av verksamhetsbeting-
elserna och 16nsamheten f6r serviceniringarna i de omraden med en stér-
re enhetlighet skapats. Méalen stirker centrumens stéllning som affirscent-
ra och eventuellt nérbutikernas verksamhetsbetingelser. Om befolknings-
underlaget pé landsbygden bibehélls och invanarna i stiderna foretar allt
fler resor, okar férutsittningarna for serviceproduktion pa landsbygden.
Om malen forsvérar anliggandet av stora deltaljhandelsenheter, kan
verksambhetsbetingelserna i vissa fall forsdmras for den handel som byg-
ger pa stora enheter.

I den man som maélen framjar ndringslivets férutsittningar att utveck-
las samt sysselsittningen, stoder de indirekt statens och kommunernas
ekonomi. Skapandet av en enhetligare samhéllsstruktur inverkar positivt
p& kommunernas ekonomi genom att utnyttjandet av de befintliga syste-
men och tjidnsterna inom den kommunala servicen effektiveras samt
behoven av nya investeringar minskar. Ocksé det faktum att man i forsta
hand stoder sig pa de befintliga strukturerna minskar behovet av att in-
vestera exempelvis i nya forbindelsenét.

Utvecklingen av centrumen samt rekreationsomridena och rekrea-
tionsniiten medfor kostnader f6r samhillet. Ocksa beaktandet av miljs-
aspekter vid byggandet kan medféra kostnader. A andra sidan #r det ofta
billigare att forebygga oldgenheter dn att reparera dem i efterhand.

Konsekvenser for planeringen och beslutsfattandet

Milen héjer nivan pa planeringen och har en férenhetligande inverkan pé
nuvarande planeringspraxis. Mélen stoder en planering som har ett sam-
ordnande syfte. En samordnande forhandsplanering underléttar besluts-
fattandet for alla aktorer liksom sammanjiamkningen av intressen nér det
galler att finna sivél ekonomiskt och socialt som miljoméssigt hallbara
16sningar. Malen dr allmént hallna och kan dérfér ge upphov till problem
i samarbetet mellan 6vervakande myndigheter samt landskap och kom-
muner. I vissa fall kan uppfyllandet av malen vara forknippat med kon-

75



76

flikter mellan olika myndigheter och &ven mellan andra instanser.

Malen utgor ett stod for iakttagandet av internationella Sverenskom-
melser och forpliktelser.

I synnerhet i kommunerna och i forbunden pé landskapsnivd kan
arbetsbérdan 6ka, vilket kan innebira ett vixande behov av resurser eller
ett behov av en ny inriktning av nuvarande resurserna. Behovet av sam-
arbete okar bl a mellan férbunden pé landskapsniva, mellan férbunden pa
landskapsniva och kommunerna samt mellan ansvariga f6r planeringen
av omradesanvindningen och foretagen och medborgarna. Samarbetsbe-
hovet tkar dven mellan de statliga myndigheterna.

Formildrande av oldigenheterna och uppfoljning av dem

Manga av de ovan ndmnda oldgenheterna 4r en f6ljd av att ett mal uppnas,
medan ett annat mal som paverkar samma omstédndigheter inte uppnas
eller uppnas bara delvis. Oldgenheterna som beror p att ett mal uppnas
kan for omradesanvindningens del formildras med hjilp av konkreta
atgiirder. Sddana atgérder kan stédjas och vid sidan av annat presenteras
i form av anvisningar och utbildning fér dem som ansvarar fér malupp-
fyllelsen samt genom att systematiskt samla in uppféljningsinformation
och sedan férmedla den vidare till dem som har det praktiska ansvaret for
maluppfyllelsen.

Med uppf6ljningen av konsekvenserna bor man utreda hur de forvin-
tade konsekvenserna konkretiseras. Centrala uppfoljningsaspekter ir
uppndendet av de efterstrivade malen som uttrycks i malséttningen samt
pa vilket sitt sidoeffekterna, i synnerhet oldgenheterna i samband med
méluppfyllelsen kommer fram och hur man kan lindra dem.



Bakgrundsmaterial

Tidigare mélsittningar for omriadesanvindningen
Nuléiget inom planliggningen

Andringar i region- och samhillsstrukturen
Internationellt samarbete inom den regionala planeringen
Internationella fordrag

Riksomfattande styrning i andra Linder

Bakgrundsmaterialet innehaller inte statsridets stillningsstaganden
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Tidigare malsiittningar for
omradesanvindningen

Finland saknar sedan ldnge en egentlig riksomfattande planering av
omradessanvindningen. Den planeringsform fér omrddesanvindningen
som under de senaste drtiondena arealt sett varit den mest omfattande i
Finland &r regionplaneringen vid regionplansférbunden, som numera
motsvaras av férbund pa landskapsniva.

Fram till 1973 1ag ansvaret f6r den riksomfattande planeringen hos en
riksplaneringsbyra, vars verksamhet upphorde nér forordningen om riks-
planeringsbyrin och -rddet upphévdes. Efter det fick planeringsavdelning-
en vid statsrddets kansli i uppdrag att skéta den riksomfattande och re-
gionala planeringen av verksamheten och ekonomin. Planeringen av
omridesanvindningen pa riksnivd Sverfordes pad inrikesministeriet. Inri-
kesministeriets planliggnings- och byggnadsavdelning som ansvarat for
planeringen av omradesanviandningen anslots till det 1983 inréttade
miljéministeriet dir den numera verkar som markanvindningsavdelning.

Malsittningarna foér den riksomfattande omrédesanvindningen har
utformats pa basis av de sirskilda syftemél som regionplanen &r avsedd
att tjana och de riksomfattande riktlinjerna f6r verksamheten. Rétten att
meddela foreskrifter har grundat sig pa 18 § och 22 § byggnadslagen.
Enligt 18 § byggnadslagen kunde miljoministeriet efter att ha hort kom-
munerna bestdimma att en regionplan skall utarbetas. I samband med detta
kunde dven de sirskilda syftemal faststdllas som efterstrivades med ut-
arbetandet av en regionplan. Enligt 22 § byggnadslagen kunde miljomi-
nisteriet efter att ha hort regionplansforbundet utfirda ndrmare bestdm-
melser om verkstillandet av den regionala planliggningen inom ett regi-
onplaneomrade. De sérskilda syfteméalen har ocksa kallats riksomfattan-
de riktlinjer.

De forsta sérskilda syftemélen for regionplaneringen uppstéildes for-
bundsvis huvudsakligen p& 1960-talet i samband med att regionplansfor-
bunden bildades. Senare omarbetades de nér de regionala granserna for
forbunden foryades. Ar 1987 fick regionplansforbunden riksomfattande
riktlinjer som omfattade hela landet.

Ar 1982 offentliggjorde inrikesministeriet en rapport om omridesan-
viandningen i Finland, ldget i dag, dess framtidsutsikter och problem
(Alueiden kiyttéo Suomessa, Nykytila, kehitysnikymiit ja ongelmat).
I rapporten konstaterades att huvudsyftet med att utveckla planeringen av
den riksomfattande omréddesanviandningen &r att inom den regionala pla-
neringen av omradesanvindningen ta fram synpunkter som &r intressanta
med tanke pa hela landet. T syfte att fa till stind en dialog om omrades-



anvindningen mellan riksmyndigheterna och myndigheterna pa mellan-
nivan hade arbetet forlagts sd att det Gverensstimde med tidtabellen for
regionplaneringen. I rapporten granskades for omradesanvéndningens del
nuldget och problemen ur ett riksomfattande perspekiiv. I den ingick en
temainriktad behandling av milj6férhallanden, jordinnehav, omrades- och
samhillsstruktur, samhillen och byggd miljo, industri, primarproduktion,
trafik, teknisk service, rekreation och turism, fritidsbebyggelse samt
skyddsomraden. Avslutningsvis gavs en sammanfattning av de viktigaste
frigorna om den regionala strukturen och omridesanvindningen.

Faktamaterialet i rapporten baserade sig pd statsradets principbeslut
samt pa kommitté- och arbetsgruppsbetinkanden. Inrikesministeriet hade
i samrad med andra myndigheter dven lagt fram utredningar, av vilka en
av de viktigaste var den 1977 publicerade ”Valtakunnallisesti merkittévt
sijoitussuunnitelmat ja hankkeet alueiden kdyton kannalta”. Materialet i
rapporten Alueiden kiyttd Suomessa séndes for utlatande till regionplans-
forbunden och linsstyrelserna. Dirtill holls ett omfattande seminarium
med deltagare frdn olika myndigheter. Det bor noteras att seminariet
koncentrerade sig pd sddana problem som gillde mera omfattande om-
raden 4n de regionplaneomrdden som presenterats i utredningen.

Ar 1987 meddelades miljoministeriet sitt forsta egentliga beslut med
stod av 22 § byggnadslagen: Riksomfattande riktlinjer for regionplans-
forbunden. Beslutet grundade sig pa den tidigare rapporten Alueiden
kayttd Suomessa, vidare pa diskussioner med regionplansférbunden och
pé remissvar som kartlade olika myndigheters syn pa saken. Bland mi-
nisteriets eget material fanns temabaserade rapporter, bl a ”Valtakunnal-
lisesti merkittdvat virkistysaluekokonaisuudet ja retkeilyreitit” samt
”Valtakunnallisesti merkittdvit esihistorialliset suojelualuekokonaisuu-
det”.

Enligt beslutet var mélen for de riksomfattande riktlinjerna for regi-
onplansforbunden f6ljande:

+ de sirskilda syftemal som regionplanen var avsedd att tjina enligt 18
§ byggnadslagen definierades huvudsakligen pd 1960-talet och skulle nu
ses over

 inom regionplaneringen inriktade man sig pa att tackla riksomfattande
problem som géllde regionstruktur och markanvindning och finna 16s-
ningar pi problemen. Aven regionala sérfrigor betonades mot bakgrun-
den av riksomfattande synpunkter

» den riksomfattande profileringen inom planeringen i regionplansfor-
bunden under de f6ljande 10-15 aren fordes fram

= man pekade pé de samarbetsbehov och samarbetsinstanser som var av
betydelse for regionplansférbunden.

Beslutet stilldes mot bakgrunden av synnerligen moderna utvecklings-
fenomen som granskades under féljande rubriker: befolkning, sociala
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véarderingar, milj6, samhéllsekonomi samt teknologi och datakommuni-
kation. En av utgingspunkterna for beslutet var att det internationella
samarbetet skulle komma att 6ka vilket ansdgs forutsitta att i synnerhet
de regionplansférbund vilkas grianser sammanféll med riksgrinserna
skulle delta i samarbetet med grannlénderna.

Foérutom att behandla malen och utgangspunkterna faststilldes i be-
slutet f6r varje regionplaneomride dven ett drygt tiotal &mnen som sér-
skilt skulle uppmirksammas inom regionplaneringen. Beskrivaningen av
dmnena var mycket varierande. Det kunde vara friga om rekommenda-
tioner till utvecklingspolitiska &tgérder, begéran om utredningar, uppma-
ningar till miljékonsekvensbeddmningar, pdvisande av behovet av natur-
eller landskapsskydd eller exempelvis pévisande av behovet av samarbe-
te med nirliggande regionplansférbund eller med angrinsande stater.

Ar 1995 utkom miljéministeriets rapport Markanvindning och re-
gionstruktur ar 2017 som omfattade hela landet. I rapporten gavs syn-
punkter pa orienteringen av region- och samhillsstrukturen samt omra-
desanvindningen mot samhéllen med en hallbar utveckling. Rapporten
var dessutom en nationell utgdngspunkt fér den langsiktiga planeringen
vid landskapsforbunden och fungerade som bakgrundsmaterial fér den
strategiska planeringen inom forbunden.

I rapporten granskades landets framtidsutsikter och méjligheter samt
faror som hotar landet. Bland temana fanns den aldrande befolkningen och
differentieringen av virdena, den ekonomiska utvecklingens inverkan pa
den regionala strukturen, det vixande behovet av fritidsomraden, inver-
kan av virdefulla miljéer och naturresurser pd samhéllsutvecklingen.

I rapporten presenterades fyra framtidsscenarier och en onskvird
utveckling 1 samband med vilket gavs ett tiotal linjer pd den efterstrivade
utvecklingen av omradesanvindningen och regionstrukturen, bl a ’skydd
ocksé i soder, tdtare byggande ger billigare samhillen och pa landsbyg-
den bor byggandet ske i byarna”. Framtidsbilden baserade sig p en typ-
indelning i zoner. Den huvudsakliga skiljelinjen mellan zoner som kriver
olika slag av utvecklingsatgirder drogs mellan & ena sidan stadszoner och
stadsregioner, & andra sidan jord- och skogsbruksdominerade zoner.
Zonerna omfattar bl a alla Finlands landskapscentra. I rapporten behand-
lades dven fragor som gillde genomférandet av framtidsscenariot, bl a de
riksomfattande malen for en utveckling av omradesanvindningen, dvriga
ministeriers utvecklingsprogram och ekonomiska styrmedel.

Rapporten bereddes vid samma tidpunkt som beslutet om Finlands
intrdde i EU skulle fattas. Finland kunde séledes stilla sitt material om
landets regionstruktur och markanvindning till férfogande for den paga-
ende beredningen av rapporten Europe 2000+ som gillde omradesanvind-
ningen och regionplaneringen inom Europeiska unionen.



Vid utarbetandet av riksomfattande riktlinjer f6r omradesanvéndningen
ar Finland inte ensamt, utan manga ldnder i Europa har utarbetat eller
héller pa att utarbeta nationella mél och rapporter. Bland rapporterna kan
nidmnas t ex Tysklands Raumordnerischer Orientierungsrahmen, Dan-
marks Denmark 2018, Hollands On the Road to 2015, Sveriges Sverige
2009, Polens Poland 2000 2000+ och Estlands Eesti 2010.
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Nuliiget inom planliggningen

Syftet med detta kapitel ir att beskriva den senaste utvecklingen inom
planldggningen. Uppgifterna harrdr huvudsakligen fran 1998 ars uppfolj-
ningsrapport om planldggningsvisendet som ges ut arligen och tidsseri-
erna avslutas vanligen med aren 1997-1998. Rapporten innehéller admi-
nistrativ uppf6ljningsinformation om region- och generalplanliggning,
detaljplanlaggning, fritidsbebyggelse, undantagslov och byggnadsskydd.
Uppf6ljningsuppgifterna for 1998 ars planldggning har bearbetats vid
Finlands milj6central dir man i forsta hand har utgtt fran statistikcen-
tralens basuppgifter. Alla uppgifter ar frin byggnadslagens tid och féljer
behérighetsindelningen i lagen.

Ar 1997 fattades pé uppdrag av statliga myndigheter sammanlagt
omkring 9 300 beslut om planer och undantaglov.

Regional planliggning som grund for planeringen pa
landskapsniva

Uppgifter inom den regionala planliggningen

Merparten av regionplanearbetet har skoétts av regionplansforbunden och
i dag ansvarar forbunden pa landskapsniva f6r uppgiften. Regionplanerna
ar antingen dmnes- eller omradesinriktade planer som genomfors i etap-
per eller helhetsregionplaner som omfattar hela landskapsregionen.

I Finland inleddes den regionala planldggningen for 6ver 50 ar sedan.
Redan dé lade man mirke till att det behévdes planeringsomraden som
omfattade ett storre omrade 4n en kommun for att manga fragor om
markanvindning skulle kunna 16sas. En avgérande impuls gav den kraf-
tiga nybyggnationen som var nédvindig efter kriget. Planeringsarbetet tog
intryck fran sévil kommunerna som niringslivet. Arbetet organiserades
till en borjan pa frivillig grund. Byggnadslagen som reglerade region-
planeringen tradde i kraft 1958. Metoder for en frivillig regionplanering
hade redan borjat tillimpas, vilket emellertid ledde till att det uppstod ett
behov av att fornya bestdmmelserna med det snaraste. De nya bestimmel-
serna tridde i kraft 1969.

De regionplansférbund som avses i byggnadslagen bildades mellan
1963 och 1972. Forbundens arbete utgick da fran inrikesministeriets
foreskrifter om utarbetandet av regionplaner och fran andra anvisningar.
Till en bérjan koncentrerade man sig pa s k stomplaner i vilka presente-
rades tétorter och trafiknit samt allmént héllna 16sningar nér det gillde
andra viktiga former av markanvindning. Som nista steg utarbetades



planer for skydds- och rekreationsomraden och sedan évergick man till
dvriga former av markanvindning. Den regionplan som nu &r i kraft dr
en férening av de regionplaner som har faststéllts av miljoministeriet.

Under de senaste ren har man inom regionplanearbetet Svergatt till
att vid behov underhalla och komplettera de befintliga regionplanerna.
Grovt taget kan man séga att regionplaneringen under 1990-talet har gatt
sin femte rond. Vad géller den regionala omfattningen och innehéllet dr
emellertid regionplaneringen i olika landskap tdmligen differentierad.
Under de senaste aren har man ocksd utarbetat flera helhetsinriktade
regionplaner som forenar tidigare planer och ticker alla former av mark-
anvéndning.

I detta sammanhang har man &ven 6vergétt till att utarbeta planer med
hjilp av metoder som baserar sig pa ADB-teknik.

Nir regionplanliggningen overgér i planldggning pa landskapsnivé
kommer arbetet att f4 en ndrmare anknytning till det regionala utvecklings-
arbetet i landskapen. Problemen i samband med omradesanvindningen
dr fortfarande typiskt méngfacetterade och kriver att olika konkurrerande
former av markanvindning samordnas. Problemens tyngdpunktsomraden
varierar i olika delar av landet. Som utmaningar kan betraktas bl a att stodja
landskapets ekonomi och internationaliseringen med hjilp av landskaps-
planen, férhindra att samhallsstrukturen splittras, planera trafik- och trans-
portniten sd att de motsvarar dagens krav, styra rekreationsmdojligheter-
na, placeringen av fritidsomridden och strandbebyggelsen, anpassa det
viixande antalet turistméal och rutter till omradesanvindningen av i dag
samt att tillfredsstélla behovet av omradesreservering med beaktande av
dverkommunala och rentav internationella krav inom milj6- och natur-
skyddet.

Nuldget i regionplaneringen

Totalt sett har i Finland faststillts 6ver 70 regionplaner. Under &ren 1996-
1999 faststilldes vid miljoministeriet 2-6 regionplaner per &r. Den totala
arealen av omradesreserveringen enligt de faststillda regionplanerna
uppgick 1 bérjan av 1997 till 130 000 km?, vilket motsvarar cirka 40 %
av landarealen. Situationen pa de olika landskapsforbundens omriden
skiljer sig emellertid avsevirt fran varandra.

Fréan och med borjan av ar 2000 Gvergdr man till att utarbeta landskaps-
planer som motsvarar de tidigare regionplanerna, men som till stora delar
och framfor allt i friga om principerna for utarbetandet har férnyats. De
faststills fortfarande av miljéministeriet.
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Bild 1. Omradesreserveringarna i regionplanerna 1.1.1997.

Generalplanen har befiist sin plats

Uppgifter inom generalplanliggningen

Vid beredningen av byggnadslagen som tridde i kraft 1958 ansadg man
det vara nodvindigt att utarbeta ett system for planeringen av omradesan-
vindningen genom att i lagen skriva in dven bestimmelser om den Gver-
siktliga planeringen i kommunerna. Starten for utarbetandet av general-
planer var emellertid tr6g. Kommunerna insag sillan det nédvandiga i en
planmaissig utveckling av samhéllsstrukturen och ville inte binda sig vid
négra planer pa l4ng sikt. Ar 1968 #ndrades lagen sa att det blev mojligt
att utarbeta generalplaner med olika réttsverkningar, likasa kunde en plan
utarbetas i etapper eller for ett visst omrade. Utarbetandet av generalpla-
ner har gétt sakta framat, i synnerhet sedan bérjan av 1990-talet har ut-
vecklingen varit intensiv. I dag har nistan alla kommuner i Finland en
fardig generalplan eller haller pa att utarbeta en plan.

I regel utg6rs generalplanerna av delgeneralplaner som tdcker en del



av kommunen; i synnerhet nir det giller strinderna har generalplaner som
ar avsedda for ett visst omrade varit vanliga. En padrivande faktor i friga
om planlidggningen har varit savil det statliga stodet till utarbetandet av
generalplaner som den bestimmelse i 1990 ars byggnadslag enligt vilken
kommunen, om den si 6nskar, med st6d av en faststilld generalplan kan
fa rétt att 1ata bli att understilla detaljplanerna en hogre instans for fast-
stillelse. Aven p4 basis av generalplaner som kommunen har godkéint har
beslutanderétten 1 friga om undantagslov 6verforts pd kommunerna nér
det giller byggande i mindre skala.

Generalplanen har i praktiken utvecklats till en synnerligen mangsidig
plan. Allt efter behoven kan den vara en mycket 6versiktlig plan som galler
samhillsstrukturen och dess utvecklingsmal eller en konkret plan som
direkt styr byggandet. P4 grund av de méangskiftande behoven av plane-
ring dr planerna mycket olika dven till innehillet. For planeringen av
strinder har man utvecklat en egen metodik, som i hog grad avviker fran
de generalplaner som 4r avsedda for utvecklingen av titorter, forbattring-
en av befintliga omraden eller planeringen av omraden for nybyggnation.
Med hjilp av de generalplaner som faststillts for strinder har man direkt
kunnat styra byggandet.

De senaste aren har arbetet med att utveckla generalplanerna, vid sidan
om utredningen av konsekvenserna for miljon, dven riktat in sig pa astad-
komma en vixelverkan inom planeringen och pé att utarbeta tydliga och
askadliga dokument. Deltagandet har okat pd onskat sétt och for sin del
resulterat i nya krav pé att utveckla presentationen av generalplanerna.
Ocks4 antalet faststillda generalplaner har ater borjat 6ka.

Nuliiget i generalplaneringen

Numera utarbetas generalplaner i ndstan alla kommuner i vart land. I slutet
av 1997 fanns det i 432 kommuner atminstone en godkind general- eller
delgeneralplan eller en sddan héll pé att utarbetas. Arealen av de faststéll-
da generalplanerna var cirka 18 000 km?, vilket motsvarar 6 % av hela
landets areal.

I slutet av 1997 hade kommunfullméktige godként sammanlagt om-
kring 1 500 generalplaner av vilka cirka 350 hade faststillts av staten. Av
generalplanerna omfattade cirka 100 hela kommunens omrade och resten
utgjordes av delgeneralplaner. I slutet av 1997 holl dver 500 nya delge-
neralplaner pa att utarbetas och 6ver 100 gamla sags dver.

De omréden for vilka hade utfirdats byggnads- och atgirdsférbud i
syfte att trygga utarbetandet av generalplaner okade i jamn takt under
1980-talet, en brantare uppgang inf6ll 1 bérjan av 1990-talet. Efter 1995
har arealen av de omradena for vilka utfirdats forbud sjunkit drastiskt i
takt med att allt fler generalplaner har faststallts. I slutet av 1997 omfat-
tade omradena med forbud 280 000 ha.
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Bild 2. Delgeneralplanliggningen 1979-98 (hela landet, i borjan av dret).

Detaljplanerna fornyas

Uppgifter inom detaljplanliggningen

Detaljplanldggningens uppgift 4r att mera i detalj styra byggandet. I
detaljplanerna kan noggrant anges dndamadlet med byggandet, antalet
byggnader, byggnadernas lage i kvarter och pa tomter samt pa vilket sétt
man kommer att genomf6ra sddana tekniska arrangemang som mojliggér
byggandet.

Detaljplanerna enligt den byggnadslag som gillde fram till slutet av
1999 var stadsplanen, byggnadsplanen och strandplanen. Med st6d av
stadsplanen har man i forsta hand reglerat byggandet i stdderna och med
byggnadsplanen byggandet i landsbygdskommunerna. Med stod av
strandplanen har man styrt placeringen av fritidsbostidder. I den nya
markanvéndnings- och bygglagen slogs detaljplanerna samman till en
stadsplan, men f6r den stadsplan som skall utarbetas for strandomraden
géller fortfarande sirskilda bestimmelser.




Stadsplanen 4r den &ldsta formen av planer och &r siledes den plan som
i synnerhet i juridisk mening &ven har kommit ldngst i utvecklingen.
Angdende grunderna for ordnande och byggande av stider utfirdades
redan 1856 en forordning i vilken tyngdpunkten lag p4 frigor som gallde
stidernas brandsékerhet. Den forsta stadsplanelagen gavs 1931. Den
giilllde stdder och kopingar samt titbebyggda omréden pé landsbygden.
I den ingick dven ett regelverk som omfattade stadsplanebestimmelserna.

Vid tiden f6r beredningen av byggnadslagen som tridde i kraft 1959
var den rddande planeringsprincipen i Finland funktionalistisk. Enligt
denna princip skulle man med planeringens hjilp anvisa omraden som var
nodvindiga for olika funktioner och ordna en forbindelse mellan dem.
Planbeteckningarna utformades till funktionsvisa beteckningar for omra-
desreserveringar vilket ledde till att de centrala frdgorna kom att handla
om dimensioner och byggritter. Tillvixtprognoserna for trafiken betona-
de vikten av trafikplanering. Ar 1966 6verfordes ansvaret for utarbetan-
det av byggnadsplaner frén lidnsstyrelserna till kommunerna. Man har
sedan “’bantat ner” stads- och byggnadsplanerna genom att forminska de
omriden som reserverats for trafiken och ge byggandet en ménskligare
dimension.

I takt med att generalplanldggningen brett ut sig har detaljplanerna
kommit att omfatta allt mindre omraden och de har tidsméssigt utarbetats
1 niira kontakt med det praktiska genomforandet av dem. Allt oftare ut-
arbetas stadsplanerna for redan byggda omraden. Detta har ytterligare
accentuerat kommuninvéanarnas ritt att delta i planeringen av sin livsmil-
jo. Andringarna i byggnadslagen har gett kommuninvanarna en 6kad insyn
i planeringen och mgjliggjort ett deltagande i ett tidigare skede.

Nuliiget i detaljplaneringen

Det totala antalet detaljplansbeslut per &r har minskat betydligt sedan
1980-talet, da det arligen fattades i medeltal nirmare 2000 beslut. Ar 1997
fattades sammanlagt cirka 1400 detaljplansbeslut. Av dem var éver 800
stadsplaner, &ver 300 byggnadsplaner och cirka 250 var strandplaner.

Det detaljplanerade omradet vixer stindigt. Ar 1997 uppgick det till
uppskattningsvis 6 100 km?®. Av detta var stads- och byggnadsplanernas
andel 4 000 km? och strandplanernas andel cirka 2 100 km?,

Ar 1973 faststilldes alla detaljplaner av statliga myndigheter. De
detaljplaner som &rligen godkints av kommuner som inte #r skyldiga att
understilla sina planer for faststéllelse har sedan 1974 smaningom okat.
I slutet av 1990-talet avgjordes ndgot under hilften av stadsplanerna direkt
av kommunerna.
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Bild 3. Stads-, byggnads- och strandplaner som faststdillts 1974-1998.

Strandplaniliggningen tilltar, men i regel byggs stugorna utan plan

Ar 1997 var cirka 4 000 strandplaner i kraft. Planerna omfattade totalt en
areal pa cirka 2 100 km?, vilket motsvarar 0,6 % av landarealen. I planerna
ingick 6ver 13 000 km strandlinje, vilket dr 4,5 % av strandlinjen. Strand-
planerna inneh6ll reserveringar for dver 80 000 fritidsbostidder. Av fritids-
bebyggelsen placerade sig emellertid mindre dn 20 % pd planlagda
omraden.

Under aren 1985-1997 ingick i de faststillda strandplanerna reserve-
ringar for sammanlagt 56 000 fritidsbostider. Av de fritidsbostdder som
firdigstilldes under samma tid placerade sig 82 % utanfor omrédden som
omfattades av general-, stads-, byggnads- och strandplaner. I strandpla-
nerna ingér i sjélva verket en avsevird tomtreserv. Under 1985-1997 var
uppskattningsvis 35 000 av de fritidstomter som befann sig inom ett
strandplaneomrade obebyggda.

I vart land fanns i slutet av 1997 cirka 430 000 fritidsbostider. Sedan
1980 har antalet fritidsbostider dkat med cirka 170 000 stugor. Under
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Bild 4. Utvecklingen av strandplanldggningsidget 1975-1998.

1990-talet har arligen beviljats cirka 7 000-8 000 byggnadslov. De nya
bestimmelserna om strandbebyggelse i bygglagen tridde i kraft i borjan
av 1997 vilket kan iakttas i nyckeltalen for fritidsbebyggelse. Jamfort med
aret innan halverades antalet bygglov som beviljats for fritidsbostéder.
Enligt uppgifter frén statistikcentralen beviljades ar 1997 bygglov for
cirka 5 700 fritidsbostadsprojekt. Av dessa var 4 300 nybyggnader.

Undantag beviljas synnerligen ofta

I forarbetet till den gamla byggnadslagen (RP 91/1954rd) trodde man att
byggande med st6d av undantag som beviljats frn géllande bestimmel-
ser skulle bli ett marginellt fenomen om man ser till helheten nir det gélier
planeringen av omrédesanvéndningen. Enligt huvudregeln skulle en
detaljplan alltid utarbetas, och att det endast med stdd av ett sérskilt
undantagslov skulle vara tillatet att fére planliggningen av ett mindre
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Bild 5. Undantagslov 1973-1998.

omrade bilda titbebyggelse dir, forutsatt att undantaget inte senare kunde
tinkas medfora oldgenheter. Av dokumenten som giller beredningen av
byggnadslagen framgér att man redan for 45 ar sedan ville begrinsa
oplanerat byggande av typen titbebyggelse i syfte att férhindra uppkom-
sten av extra kostnader for 1 synnerhet stadskommunerna, och for lands-
bygdens del forebygga splittringen av samhillsstrukturen (Lvk/LalU 1949,
s 4-5).

1 dag tycks problemet helt och hallet motsvara beskrivningen ovan,
dven om byggandet och foljaktligen ocksa utmaningarna nu ér av en annan
storleksklass &n ndr byggnadslagen stiftades. Andelen bostider som med
stod av undantagslov byggs pé ett oplanerat omréde har redan lidnge legat
pé omkring 10 % av de nya bostiiderna. Andelen fristdende smahus &r
betydligt hogre 4n sa.

Ar 1989 beviljades rekordartat minga undantagslov, éver 10 000.
Efter 1990 kan man se en kiar nedgang i besluten om undantagslov och
i mitten av artiondet stannade antalet pd cirka 5000. Efter det har antalet
beviljade lov ater dkat. Ar 1997 beviljades nirmare 7500 lov och &ret diirpa



omkring 8000. Den dvervigande delen av besluten om undantagslov har
varit positiva. Av de ans6ékningar som avgjordes av statliga myndigheter
var 83 % positiva och av kommunernas beslut sd stor andel som 97 %.

Byggandet med stdd av undantagslov medfor vid sidan om splittring-
en av samhillsstrukturen och 6kade kostnader for samhillet dven andra
oldgenheter. En provning som baserar sig pa enskilda beviljanden av
undantagslov formér inte alltid beakta behoven av nodvéndiga allminna
omraden och omraden f{6r rekreation. Likasd minskar méjligheterna
kontinuerligt for ett likvirdigt bemétande av markdgarna och ménga har
gjort upptickten att de som kommit f6rst till kvarn redan har utnyttjat den
byggritt som skiligen kan beviljas omrddet. Bendgenheten att ta fritids-
bostider i stadigvarande bruk haller ocksa pa att 6ka. Kommunerna kan
hamna i en situation med en vixande efterfragan pd kommunal service
i omraden med fritidsbebyggelse. Kommunerna kan bli tvungna att ex-
empelvis ordna &ldringsvard for sédana som bosétter sig i sina stugor som
7aterflyttare”.

Nigra andra iakttagelser

Byggvolym

Antalet drligen firdigstéllda byggnader har kontinuerligt gatt ner sedan
borjan av artiondet, men 1997 gjorde utvecklingen en snabb vindning
uppét. Jimfort med &ret innan var 6kningen cirka 40 %. Ar 1997 firdig-
stilldes cirka 43 000 byggnadsprojekt, av vilka cirka 33 000 var nybygg-
nader. Samma &r beviljades bygglov till cirka 52000 byggnadsprojekt av
vilka cirka 39 000 var nybyggnader.

Byggnaderna placeras allt oftare inom planeomrdden

Av vaningsarealen i alla byggnader som firdigstélldes 1997 befann sig
70 % inom ett planeomrade, av antalet byggnader 50 % och av bostidderna
90 %. Av de fristdende smahusen var cirka 70 % beldgna inom ett plane-
omride, medan av fritidsbostdderna bara cirka 20 %.

Kommunernas markforvdry

Kommunernas markforvérv har i huvudsak skett genom frivillig forsalj-
ning och byte av mark, mdjligheten att 16sa in mark har tillimpats ytterst
sallan.

Byggnadsskydd

Sedan borjan av maj 1998 har cirka 180 objekt skyddats med stéd av
byggnadsskyddslagen. Med stdd av forordningen om skydd for staten
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tillhoriga byggnader har cirka 800 byggnader skyddats. I medeltal 20 %
av de planer som érligen faststills innehdller anteckningar eller bestim-
melser om byggnadsskydd. Den 6vervigande delen av byggnadsskyddet
sker i sjilva verket med stéd av planliggningen. Ar 1997 fattade de re-
gionala milj6eentralerna cirka 50 beslut om skydd enligt byggnadsskydd-
slagen och cirka 50 beslut om atgardsférbud.

Utlinningars fastighetsforvdrv

Vid 290 av de fastighetsdverlatelser som genomfordes 1997 var kparen
utldnning, m a o vid cirka 0,4 % av alla 6verlatelser. Endast en del av dessa
krivde tillstind. Overlatelserna omfattade cirka 1600 ha mark och virdet
av egendomen uppgick till 100 miljoner. Av objekten skulle 43 % anvén-
das for fritidsbebyggelse och 43 % for byggande av bostider. Ar 1997
beviljade de regionala miljocentralerna utlénningar 72 tillstand for anskaf-
fande av fastigheter som var avsedda for fritidsboende eller rekreation.
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Andringar i region- och
samhiillsstrukturen’

Grundliiggande drag i Finlands region-
och sambhiillsstruktur

Flyttningsrorelsen frAn norra och §stra Finland
mot séder och frdn landsbygden till stdderna in-
leddes pa bred front i Finland p& 1960-talet. Trots
detta ar Finland i jimforelse exempelvis med
Sverige fortfarande ett land med en synnerligen
vidstrickt och jimn spridning av boséttningen
(bild 1). T Sverige ligger tyngdpunkten nér det
giller befolkningen helt klart soder om Stock-
holm, och i norr 4r befolkningen koncentrerad till
kusten. I Finland stracker sig en enhetlig men gles
bosittning fran kusten i1 séder #nda till linjen
Uleaborg-Joensuu. Aven om Finland jamfort
med Sverige de facto 4r ett land med en forhal-
landevis jamn spridning av bosittningen, haller
tyngdpunkten vad géller befolkning och funktio-
ner #ven i Finland p4 att allt mer forskjutas mot
de storre stadsregionerna.

Skillnaderna i regionstrukturen mellan Fin-
land och Sverige beror pa savil naturgeografiska
faktorer som faktorer forknippade med utveck-
lingen av urbaniseringen. Jimfort med andra lan-
der i vistra Europa var Finland mycket linge ett
jordbruksdominerat samhélle och séledes inled-
des dven urbaniseringsprocessen i Finland sena-
re 4n i de flesta andra vistliga linder i Europa.

Bild 1. Rutfilt pa 1 km
x 1 km med bosdttning

i Sverige och Finland
1995

! Foljande uppgifter om region- och samhilisstrukturen grundar sig huvudsakligen
pa ett system for uppfoljning av samhillsstrukturen (YKR) som utarbetats av miljo-
forvaltningen. 1 figurerna har anvénts férutom miljoforvaltningens material dven ma-
terial frin statistikcentralen och lantméteriverket i Finland och Sverige (MML lupa
7/myy/00). Figurerna, forutom bild 1, har utarbetats vid Finlands miljdcentral och
till en del dven vid Nylands miljécentral. Den ursprungliga kartan till bild 1 har
framstillts vid geografiska institutionen vid Uledborgs universitet.
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2 Med tdtortsbildning avses
en Okning av titortsbefolk-
ningens andel och en regio-
nal bildning av en tétort. I
texten avses med tétort ett
titbebyggt omrade med
minst 200 invanare. Det av-
grinsade omradet baserar
sig pd ett rutfilt pd 250 x
250 m i vilket beaktas for-
utom antalet invanare dven
antalet byggnader, vanings-
ytan och graden av koncen-
tration. Avgransningen &r
jamforbar savil tidsméssigt
som regionalt och har til-
lampats pa &ren 1980, 1985,
1990 och 1995. Avgréns-
ningen 4r nér det giller yt-
teromrédena nagot strangare
an den avgransning som i
allménhet tillimpas i Nor-
den (minst 200 invanare
och under 200 m mellan

Det mest utmirkande draget i utvecklingen av samhilisstrukturen ar tit-
ortsbildningen?, som har en nira anknytning till férindringen av nirings-
strukturen i samhdillet (bild 2). Under perioden 1980-1995 har titortsbe-
folkningen 6kat med 652 000 invénare, dvs med 19,2 %. Befolkningen
i glesbygderna har under samma period minskat med 206 000 invénare,
dvs med 17,1 %.

Titortsbefolkningens andel av hela befolkningen har vuxit kontinu-
erligt, och uppgar for tillféllet till cirka 80 % (bild 3). Samtidigt har dven
den genomsnittliga boendeytan tkat med cirka 30 % (26 m%invanare &r
1980 och 34 m*/invénare 1995). Till foljd av detta har titorternas mar-
kareal okat kraftigt. Med hdnsyn till hela landets markareal &r arealen i
titorterna dock liten. Under dren 1980-1995 Skade den fran 1,22 % till
1,74 %.

Fo6ljden av att markarealen i tdtorterna har vuxit snabbare 4n befolk-
ningsmingden ir att boendetitheten i titorterna har sjunkit. Ar 1980 var
den genomsnittliga boendetitheten i tdtorterna cirka 900 invanare/km?.
Vid utgéngen av 1995 hade boendetétheten sjunkit till cirka 750 invénare/
km?. Sett i ett europeiskt perspektiv dr de finldndska titorterna i sjilva
verket mycket glest bebyggda. I Sverige dar titorterna statistiskt avgrin-

byggnaderna). sas enligt samma principer som i Finland, 4r boendetiitheten i titorterna
avsevirt hogre 4n i Finland, cirka 1 400 invénare/km? (tabell 1). T Sverige
Befolkning % av Finlands markareal % av Finlands befolkning
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Bild 2. Fordndring i befolkningsmdngden i tdt-
orter och glesbygdsomraden i Finland 1980-

1995.

Bild 3. Andelen titortsareal av arealen i hela
landet och tdtortsbefolkningens andel av total-
befolkningen 1980-1995.



Tabell 1. Utvecklingen av markareal, invanarantal och invanartithet i titorterna 1980-1995

i Finland och Sverige.
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tidtort areal andel av mark- titorts- andel av total
arealen i hela landet| befolkning befolkningen
km? % 1000 inv. %

Finland Sverige| Finland Sverige |Finland Sverige | Finland Sverige

boendetithet

inv./km?

Finland Sverige

1980| 3 721 4 822 1,22 1,17 | 3398 6913 71,0 83,1
1995| 5307 5228 1,74 1,27 | 4051 7 418 79,1 83,9

913
763

1434
1419

har boendetiitheten under de senaste 15 aren sjunkit langsamt. Samtidigt
har tiitorternas areal i Sverige 6kat med bara 8,4 % under &ren 1980-1995,
medan den i Finland 6kade med ndrmare 43 %.

I titorter av olika storlek dr boendetétheten i regel storst i de storre
titorterna och lagst i de mindre. Boendetitheten 1 Helsingforsregionens
centralort som omfattar Helsingfors och dess nirliggande kommuner var
cirka 1 900 inv./km? ar 1995 och i dverensstimmelse med detta hade
tatorter med 10 000-35 000 invénare cirka 800 inv./km?. [ motsats till andra
titortsklasser har boendetitheten 1 Helsingforsregionen visat en svag

uppgéng.

Titorternas regionala tillvixt

Tatorterna vixer till savil befolkningsmingd som ytareal. En del av den
regionala tillviixten i titorterna sker oberoende av befolkningsutveckling-
en. Detta beror framfor allt pa att boendeytan 6kat och att byggandet i allt
hogre grad inriktats pa smahus.

Den regionala tillvixten i titorterna sker pa tvé olika sitt: dels forflyt-
tar sig grianserna for titorternas yttre omraden allt langre ut frin kérnan,
dels ansluts till titorterna genom inforlivning nya tétorter som tidigare
varit separata samhillen.

Till exempel har de yttre granserna f6r Jyviskyliregionens centralort
forflyttats utat. Aven inom titortsstrukturen har en ny tdtortsbildning
kunnat ske (bild 4). Sdynitsalo-Muuratsalo som dnnu 1980 klassificera-
des som en egen titort har under perioden 1980-1995 inforlivats med
Jyviiskyld centralort. P4 grund av denna tillskottsmark har markarealen
i Jyviskyld centralort vuxit kraftigt. Under 1980-1995 var 6kningen cirka
48 %. Under samma tid okade befolkningsméngden i centralorten med
cirka 26 % for att 1995 uppga till 93 600 invénare.
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Bild 4. Expansionen av centralorten i Jyviiskyld stadsregion 1980-1995
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Bild 5. Antalet bebodda ldgenheter/hektar i glesbygdsomradet kring tdt-

orterna i Uleaborgsregionen enligt 250 x 250 m:s rutfilt. Gront omrade

= omrdde inom en radie pa 5 km fran den yttre grdnsen for centralorten
och omrade inom en radie pa 3 km fran den yttre grinsen for nérliggan-
de tdtorter.

I Finland &r grinsen mellan tétorten och det omgivande glesbygdsomra-
det inte speciellt tydlig. Ofta rycker bosittningen fram likt en jamforel-
sevis tit vegetation ocksd utanfor tatortsomradena exempelvis genom att
folja viignitet.

I Uleaborgsregionen inom en radie pd 5 km fran den yttre grinsen for
centralorten och inom en radie pad 3 km frdn de yttre grinserna for de
nérliggande tétorterna fanns 1995 sammanlagt 1510 bebodda ldgenheter
(bild 5). Per kvadratkilometer innebdr det 1,7 ldgenheter, vilket dr betyd-
ligt under medelnivén i landet. Antalet ligenheter har emellertid okat
snabbt i detta omréde, under perioden 1980-1995 med 30 %.
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3 Kommunen betraktas
som ett stort pendlingsom-
rade om minst 7.5 % av
den sysselsatta arbetskraf-
ten arbetar i pendlingsregi-
onens centralkommun och
minst 20 % av den syssel-
satta arbetskraften arbetar
utanfor hemkommunen.

Bild 6. Boendetdtheten och fordndringen av den under 1980-1995 i gles-
bygden kring centralorten i de storsta stadsregionerna. Till vinster boen-
detiitheten 1995 (bebodda ligenheter/km?’) i glesbygdsomrddet kring cen-
tralorten. Till hoger fordndringen (%) av antalet bebodda ldgenheter.
Omgivande glesbebyggelse enligt bild 5. Svart avgrdnsning = de 30
stoérsta pendlingsregionerna.’

Bosittningen i glesbygdsomrédena kring de storre centralorterna &r av-
gjort titast i sédra Finlands stadsregioner (bild 6). Den glesaste bositt-
ningen finns i nirregionerna kring vissa centralorter langs kusten och i
norra Finland. I kustomradena dr foérklaringen den glesa bosittningen i
skirgdrden. I 6vrigt tycks skillnaderna i boendetithet i centralorternas
ndrmiljéer motsvara de allminna fluktuationerna i boendetithet i olika
delar av landet.

Stadsregionerna skiljer sig avsevirt fran varandra i frdga om hur
bosittningen i glesbygdsomradena kring tdtorterna har utvecklats. Regi-
oner med kraftig tillvaxt dr bl a Uledborgs, Kuopios och Joensuus stads-
regioner dir antalet bebodda ligenheter har 6kat med Sver 30 % under
aren 1980-1995. I vissa stadsregioner sdsom Salo, Kotka, Villmanstrand,
Imatra och Kemi har antalet bebodda ligenheter i centralorternas nirmil-



joer ddremot sjunkit ndgot. Skillnaderna mellan olika stadsregioner har
paverkats av den generella utvecklingen av tillvixten i stadsregionen,
konkurrensen mellan olika kommuner i stadsregionen om nya invénare
och dven den bygglovspolitik som tillimpas i regionen.

Regional tillviixt i stadsregionerna

Forutom till de egentliga titorterna och deras ndromraden har stadsregi-
onernas tillviixt strackt sig allt langre och kommit att omfatta allt stérre
delar av den omgivande landsbygden. En stor del av befolkningstillvix-
ten 1 stadsregioner med den starkaste tillvixten sker for tillfillet inom en
radie pa dnda upp till 10-50 km fran den egentliga centralstaden. En be-
tydande del av denna tillvixt inriktar sig dven pa den omgivande lands-
bygden.

I Nyland har effekterna av tillvixten i huvudstadsregionen aterspeg-
lats pd stora delar av det 6vriga Nyland. I tétortsomradena har befolknings-
okningen under perioden 1980-1995 1 bl a Esbo och i de s k ytterkom-
munerna dnda bort till Ingo, Vichtis, Mantsild och Borgnis varit betydligt
snabbare 4n i centralstaden Helsingfors (bild 7). Befolkningsméngden har
okat snabbt ocksé i glesbygdsomradena i kommunerna kring huvudstads-
regionen (bild 8).
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Bild 7. Befolkningsfordndring i titorterna 1980-1995 pa Nylands miljo-
centrals omrade enligt tdtortsavgrinsningen for 1995.
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Bild 8. Befolkningsforindringen i glesbygdsomraden 1980-1995 pa Ny-
lands miljécentrals omrdde enligt tdtortsavgrdnsningen fér 1995.

I Nylands ytteromraden har samtidigt saval glesbygdsomradena liksom
dven nagra viktiga titorter sdsom Hang6 och Lovisa forlorat en del av sin
befolkning. I vissa kommuner sdsom Stromfors, Lapptriask och Pojo kan
den tilibakagéende utvecklingen i glesbygdsomradena jaimféras med den
i norra och 6stra Finlands landsbygdsregioner.

Framskjutningen av stadsregionernas grinser in pé allt stérre omraden
dr i stor utstrickning en foljd av den arbets- och bostadsmarknad som
centralstaden gett upphov till och den regionala expansionen av markna-
derna. Detta uttrycker sig bl a i att en tdmligen liten del av invénarna i
kommunerna kring de flesta storre stider arbetar i boendekommunen.
Dessa kommuner har utvecklats till kommuner dér ménniskor bor men
som pa grund av arbetsmarknaden #r kopplade till centralstaden (bild 9).

De omraden som 4r mest beroende av att det finns arbetsplatser utan-
for kommunen &r beldgna kring de storsta stiderna sasom Helsingfors,
Abo, Tammerfors och Uledborg. I sédra Finland finns det dven kring
mindre centra regionala arbetsmarknadsomriden som fungerar jamsides
med varandra. Dessa bildar tillsammans med Helsingfors-, Abo- och
Tammerforsregionerna vidstrackta flerkdrninga omraden bestdende av
titorter och landsbygdsregioner. I dessa omraden fir dven befolkningen
pé landsbygden i stor utstréckning sin utkomst av stadsnéringarna i stillet
for liksom tidigare av jord- och skogsbruket. Skillnaden &r markant jam-
fort med landsbygdskommunerna i mellersta och norra Finland dér en
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Andelen personer som arbetar

i boendekommunen 1995, % Firindring av andelen personer som

Wso-

Weo-79 W 430 - 499

]40-59 fl 30 - +29

[ 120-39 -100 - 34
@ 150 - 10,1
W--151

arbetar i boendekommunen 1980-95, % -enh..

Bild 9. Till vinster andelen personer som arbetar i boendekommunen i %
av den sysselsatta arbetskraften i kommunen 1995. Till hoger fordndring-
en av andelen personer som arbetar i boendekommunen uttryckt i %-en-
heter av den sysselsatta arbetskraften 1985-1995.

mycket storre andel av den sysselsatta befolkningen arbetar i hemkom-
munen dn i sddra Finlands landsbygdskommuner. Om det inte finns nigot
storre centrum i nirheten som kan erbjuda arbete, far invanarma forséka
finna ett arbete i férsta hand inom boendekommunen. Om arbetstillfillen
saknas ir foljden ofta att den arbetssdkande flyttar till sédra Finland eller
till ndgon annan vixande stadsregion.

1 de storsta stadsregionerna gar utvecklingen mot allt storre bostads-
och arbetsmarknadsomraden. Detta framgar bl a av att andelen personer
som arbetar i boendekommunen under dren 1985-1995 har sjunkit allra
mest i de lingst ut beldgna ytteromrdden av de stora stadsregionerna.
Exempel pa detta 4r Kuru, Vesilax och Palkéne i Tammerforsregionen
samt Yli-Ii, Ylikiiminki, Muhos och Limingo i Uledborgsregionen. 1 vissa
kommuner som angrénsar till centralstdder sdsom i Esbo, Vanda, Nurmo
och Oulunsalo har andelen personer som arbetar i boendekommunen
samtidigt Okat kraftigt. Detta betingas av att okningen av antalet arbets-
platser i centralstaden har spritt sig dven till grannkommunerna.




102

4 Med arbetsresa avses i
detta sammanhang en ar-
betsresa som fOretas mel-
lan bostaden och arbets-
platsen och understiger
100 km (kortaste vagen i
en riktning).

Sambhillsstruktur och arbetsresor

Minniskans dagliga behov av rérlighet &r i stor utstrdckning beroende av
faktorer som anknyter till samhéllsstrukturen. Behovet av rorlighet &r i
regel storre ju lingre avstindet dr mellan de funktioner som &r viktiga u
ménniskans och néringslivets synvinkel. Ett av de storsta behoven av
rorlighet betingas av arbetsresorna mellan bostaden och arbetsplatsen.

Stadsregionernas geografiska tillvixt har aterspeglats bl a i att med-
ellangden pé arbetsresorna har 6kat under 1980-1995 (bild 10). I de storre
stadsregionerna 6kade arbetsresornas medelldngd under den aktuella
perioden frin 5,2 km till 8,0 km.* Aven om antalet arbetsresor till foljd
av arbetslosheten i sjdlva verket minskade under forra delen av 1990-talet,
okade samtidigt den totala lingden av arbetsresorna med cirka 20 %.

Om man ser till olika stadsregioner foretogs de ldngsta arbetsresorna
1995 i Helsingfors pendlingsregion, vars andel av hela landets arbetsresor
var cirka 30 % och av lingden pa resorna cirka 37 %. Pa ett brett omrade
kring Helsingfors &verstiger arbetsresornas medellangd 15 km (bild 11).
Antalet dn lingre arbetsresor har 6kat mirkbart under perioden 1985-
1995. Ar 1995 uppgick andelen av hela landets arbetsresor for de tre storsta
pendlingsregionerna, dvs Helsingfors, Abo och Tammerfors till cirka 50
%.

Antalet langa arbetsresor har ¢kat kraftigt ocksa i sddana landsbygds-
regioner som ligger langt frin stadscentra. Ar 1995 var andelen linga
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Bild 11. Medelldngden pa arbetsresor 1985 (till vinster) och 1995 (till
hoger) enligt boningsort uttryckt i rutfdlt pd 5 x 5 km. Pa kartorna har
den statistiska indelningen av pendlingsregionerna utmdrkts med svart
och centralstaden for de 30 storsta pendlingsregionerna med réda punk-
ter.

arbetsresor pa 20-100 km cirka 10 % av arbetsresorna men samtidigt gav
de upphov till ndrmare hilften av den totala lingden av hela landets ar-
betsresor.

Sambhiillsstruktur och naturmiljo

Som en foljd av tétorternas geografiska expansion och byggandet i gles-
bygdsomrdden minskar den obebyggda markarealen’ och de naturliga
livsmiljoerna splittras (tabell 2). Av sérskilt stor betydelse har dennaut-
veckling varit fér Helsingfors pendlingsregion, som omfattar dven
Lojo-, Riihimidki- och Borgaregionerna. Den obebyggda markarealen
minskade i denna region med sammanlagt 367 km? under aren 1980-1995.
Detta motsvarar den totala arealen av Nurmijdrvi kommun och represen-
terar 4,9 % av arealen for hela pendlingsregionen. I andra stérre stads-
regioner har de obebyggda naturomraden minskat i ldingsammare takt.

> Med en obebyggd areal
avses 1 detta sammanhang
den sammanriknade area-
len av de obebyggda rut-
filten pa 250 x 250 m. I
sifferuppgifterna har inte
fritidsbostéiderna beaktats
som saledes kan inkluderas
i de obebyggda rutfilten.
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Tabell 2. Obebyggd areal och utvecklingen av den i sju av de statistiskt sett storsta pendlings-
regionerna 1980-1995.

pendlings- markareal obebyggd andel obebyggd obebyggd fordndring av
region 1995 areal 1995 areal areal obebyggd areal
1980-95 1980-95
km? km? % km? %-enh.
Helsingfors 7 489 5 246 70 -367 -4,9
Abo 4511 3377 75 -137 3,0
Tammerfors 5018 4 021 80 -109 -2,2
Uledborg 5999 5496 92 -89 -1,5
Lahtis 2 404 1891 79 -55 -2,3
Jyviskyld 2756 2 256 82 -84 -3,0
Kuopio 2418 1989 82 =72 -3,0

Stadsregionernas inre struktur

Samtidigt som tétorterna och Svrigt byggande som anknyter till stidernas
tillvéixt expanderar till allt storre omraden, sker dven inom stadsregioner-
na betydande forindringar. Ett allmént drag 4r flykten frdn centrumom-
rddena. Tyngdpunkten for bosittningen, industrin och andra arbetsplats-
omréden och slutligen ocksé f6r servicefunktionerna haller pa att férskju-
tas fran den traditionella stadskérnan till stadens ytteromréden. I de lands-
bygdsliknande kommunerna vid de yttre grinserna for stadsregionerna
héller samtidigt den traditionella niringsbasen som byggt pé jord- och
skogsbruk pd att ge vika och ersitts till stora delar med arbetsplatser
utanfér kommunen inom produktions- och servicendringarna.

Savil i Hyvinge som i Vasa dr boendetitheten storst i stadskdrnan och
dess omedelbara ndrhet, dvs 6ver 40 inv./hektar (bild 12). I dessa omra-
den har befolkningsméngden sjunkit kraftigt under aren 1980-1995, i
manga delar av centrumomradena med éver 10 inv./hektar. Det dr framfor
allt en f61jd av att boendet fjarmats fran andra funktioner i centrumom-
radena, sdsom servicen och annat byggande av lokaler. Ocksa okningen
av boendeytan har fort utvecklingen i samma riktning. De regionala
skillnaderna i priset pad byggnadsmark har haft som f6ljd att endast de
konkurrensmissigt starkaste funktionerna har kunnat etablera sig i stads-
kérnan.

I Hyvinge och Vasa centralorter har boendetitheten vuxit kraftigast
i ortens ytteromrdden. Boendetitheten f6r de 58 000 invanarna i Vasa
centralort uppgick 1995 till 1 126 invanare/km?, vilket motsvarar med-
elnivan for en stad av Vasa stads storlek. Boendetitheten for de 38 000
invénarna i Hyvinge centralort ligger betydligt 6ver medelnivan i landet,
ar 1995 var den 1 426 invénare/km?, Detta framgér tydligt dven av den
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Bild 12. Utvecklingen av boendetditheten i Hyvinge och Vasa centralorter
1980-1995. Den évre bilden anger boendetdtheten (inv./ha) 1995, den
nedre bilden fordndringen av boendetdtheten (inv./ha) 1980-1995.
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nya bosittningens placering. I Hyvinge placerar sig tillvixtomradena for
bosittningens del betydligt ndrmare stadskdrnan #n i Vasa. Orsaken kan
sokas 1 bl a naturgeografiska hinder, samhallsstrukturella faktorer som
stadens utveckling bidragit med och dven i den planidggnings- och mark-
politik som staden utvar.

Sambhiillsstruktur och férutséittningarna for kollektivtrafik

Den inre strukturen i titorterna har en avsevird betydelse for kollektiv-
trafikens verksamhetsbetingelser. En av de grundldggande forutséttning-
arna for en fungerande kollektivtrafik r en boendetithet som kan garan-
tera en tillrackligt stor efterfrigan. Minst 20 invanare/hektar har ofta ansett
vara grinsen for en 1onsam kollektivtrafik i stadsregionerna. Av hela
tatortsbefolkningen dr andelen bosatta pd omraden med en lénsam kol-
lektivtrafik storst i Helsingfors och Kuopio, i bada dver 80 % (tabell 3).

Tabell 3. Befolkningen i omriden med l6nsam kollektivtrafik (>20 inv./ha) i centralorterna i vissa

stadsregioner
centralort ] 1995 1980-95
central- omrade med lonsam central- omrade med l6nsam
ort kollektivtrafik ort kollektivtrafik
befolkning befolkning andel av  {befolkning befolkning | fordndring av
befolkningen, | férandring férandring |befolkningsandele
% (%o-enh.)
I

Helsingfors 954 362 795 357 83 173 579 163 110 2,4
Abo 218 722 153 903 70 26 102 7 041 -5,9
Tammerfors 251 650 173 405 69 43 667 18 482 -5,6
Uledborg 135 928 82 089 60 41 687 16 267 -9,5
Lahtis 106 994 71 399 67 8 005 -1 991 -7.4
Jyviiskyld 93 853 60 872 65 19 298 7 306 -7,0
Kuopio 75 742 64 678 85 10 657 7 342 2.7
Bjdrneborg 83 092 44 512 54 14 281 -1 781 -13,7
Vasa 57 595 40 024 69 6 454 -85 -8,9
Kouvola 52 323 27 423 52 1 346 -2 252 -5,8
Joensuu 49 767 33 360 67 7 705 2178 -7,1
Villmanstrand | 49 462 30311 61 4 880 1299 -3,8
Kotka 53 294 31291 59 -1 915 -4 838 -6,7
Tavastehus 42 566 25 521 60 3 515 -1 363 -8,9
Seindjoki 35 685 18 338 51 8 282 2376 -6,9
Rovaniemi 45 008 23 211 52 11 680 2 503 -10,6
Karleby 32 138 17 615 55 3770 453 -5,7
S:t Michel 35 766 23 485 66 5410 304 -10,7
Kajana 31 731 20 564 65 3 411 -971 -11,2
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Till £61jd av en allmént sjunkande boendetithet i tatorterna har denna andel
sjunkit, férutom i Helsingfors. I regel har minskningen varit storst i mindre
stider. Det totala antalet bosatta i omradden med I6nsam kollektivtrafik har
under dren 1980-1995 emellertid 6kat i ménga av de storre stiderna.
Okningen har varit storst i Helsingfors och Uledborg. I de flesta medel-
stora och mindre stider ddr férutsittningarna for kollektivtrafik dven i
Svrigt dr sdmre, har utvecklingen ddremot gétt t motsatt hill. Om utveck-
lingen fortsitter i samma riktning som nu, kommer endast en del av de
allra storsta stadsregionerna att kunna upprétthalla tillfredsstillande verk-
samhetsbetingelser for kollektivtrafiken.

Omraden med 16nsam kollektivtrafik finns i Tammerfors i den tétbe-
byggda innerstaden (bild 13). Nya omraden med 1onsam kollektivtrafik
har under dren 1980-1998 uppstatt i synnerhet i stadens Gstra delar.
Omraden som blivit olénsamma bildar vanligen enstaka statistiska rutfilt
pé& 250 x 250 m som fordelar sig jamnt pa de olika delarna av centralorten.

| Omrade med I6nsam koliektivtrafik 1960 [l Omrade som biivit olsnsamt 1980 - 1995

B ©ride som blivit Isnsamt 1980 - 1995

Bild 13. Omraden med lonsam kollektivirafik i Tammerfors 1980 och 1998
enligt boendetdthet (20 inv./ha) pa 250 x 250 m statistiska rutfdlt.
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Internationellt samarbete inom
den regionala planeringen

Samarbetet i den regionala planeringen inom Europeiska
unionen samt ESDP

Enligt fordraget om Europeiska unionen samt Finlands anslutningsfordrag
dr arrangemangen ndr det giller planeringen av omradesanvéndningen en
intern fraga for medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan emellertid sam-
arbeta i sddana fragor som omfattas av EU:s s k tredje pelare. Som riittslig
grund nimns oftast artikel 129b, 130a-b och 130r-t i unionsfordraget.
Denna samverkan har lett till en hel del rapporter och handlingsprogram
som giller regional planering. Det 4r friga om icke-bindande dokument
som godkints av alla medlemsstater. Avsikten dr emellertid att rappor-
terna skall anvindas som bakgrundsmaterial vid beredningen av de olika
formerna av politik som utdvas inom gemenskapen. Vidare kan de utnytt-
jas som killor och bakgrundsmaterial inom den nationella planeringen.
Den viktigaste rapporten 4r dokumentet Regional och utvecklingsplane-
ring i europeiskt perspektiv (ESDP).

Pa lang sikt paverkas den regionala utvecklingen i Europa av sidana
faktorer som utvecklingen av den ekonomiska integrationen, den sanno-
lika utvidgningen av EU, allt fler utmaningar inom miljéarbetet, tekno-
logiska innovationer samt de lokala och regionala myndigheternas allt
viktigare roll, vilket leder till ett viixande behov av att finna gemensamma
linjer for den regionala planeringen i Europa.

Det dr en viktig fraga for EU:s medlemsstater att dven de linder som
ansdker om medlemskap och icke-medlemmar sdsom Ryssland deltar i
samarbetet kring den regionala planeringen. Europarddet med sina 41
medlemsstater bereder infér ministerkonferensen hosten 2000 riktlinjer-
na for den regionala planeringen i hela Europa.

Riktlinjer for regional och utvecklingsplanering i
europeiskt perspektiv, ESDP

De ministrar som ansvarar for den regionala planeringen i medlemssta-
terna i Europeiska unionen inledde 1993 utarbetandet av dokumentet
“Riktlinjer for den regionala och utvecklingsplaneringen i europeiskt
perspektiv’ (ESDP, European Spatial Development Perspective). For-
mellt sett var det friga om ett regeringssamarbete. Ar 1997 godkéindes det
forsta officiella utkastet till ESDP-dokumentet och i maj 1999 godkindes
dokumentet vid ett informellt méte mellan EU:s ministrar med ansvar for



regional planering. ESDP har under de senaste ren varit det viktigaste
samarbetsprojektet inom EU betrdffande den regionala planeringen.
ESDP-dokumentet &r inte bindande for medlemsstaterna, men har god-
kints gemensamt av alla.

Med maélen i ESDP-dokumenet strivar man efter en balanserad och
héllbar utveckling pa bela Europeiska unionens omrade. De tre priméra
malen for ESDP ér:

» en ekonomisk och social kohesion,

+ att bevara, varda och utnyttja naturresurserna och det kulturella arvet
samt

¢ en storre balans nir det giller den europeiska konkurrenskraften.

ESDP:s riktlinjer for den europeiska omradesanvindningen har grup-
perats enligt f6ljande tre &mnesomraden:

« abskapandet av ett flerkdrnigt och balanserat stadssystem och forny-
andet av sambandet mellan stad och landsbygd,

» sikerstillandet av en jamlik tillgéng till infrastruktur och kunskap samt
» enhallbar utveckling, indamélsenlig vérd och skydd av natur- och kul-
turarvet.

Innan ESDP-dokumentet blev klart sindes det for utlatande till med-
lemsldnderna och till EU-institutionerna. Finlands utldtande baserade sig
pa ett omfattande nationellt remissforfarande och pa flera seminarier.
Utlatandet behandlades av EU:s ministerutskott och lades fram for riks-
dagens stora utskott. Europeiska kommissionen ordnade tillsammans med
medlemsstaterna ett flertal allménna seminarier som handlade om ESDP.
Man kan siiga att ESDP ir resultatet av en vixelverkan som pé bred bas
behandlat den regionala planeringen och den regionala utvecklingen.

1 sitt utldtande betonade Finland att i enlighet med subsidaritetsprin-
cipen fattas besluten om markanvandning inom ramen for medlemssta-
ternas planerings- och forvaltningsorganisationer. Finland anség dock att
ESDP-arbetet har varit till nytta, eftersom det méojliggjorde en gemensam
diskussion om samverkan av de atgirder som vidtagits av olika aktorer
och sektorer inom forvaltningen. ESDP:s dmnesomriden, bl a samhalls-
nitet, forbindelsenéten samt de objekt som uttrycker kultur- och natur-
arvet bedémdes som anvindbara med tanke pa den regionala planeringen.
Tyngdpunkten ansags emellertid ligga pa gransoverskridande fragor och
frigor med en Gvernationell innebdrd. Med den regionala planeringen
ansag man sig kunna péverka bl a vissa 6vernationella miljéfragor. Fin-
land sdg det som viktigt att dven de s k tredje ldndena ges mojligheter att
paverka beredningen av ESDP.

I samband med godkidnnandet av ESDP-dokumentet betonades beho-
vet av att fortsdtta ESDP-arbetet. Finlands uppgift under ordférandeskap-
sperioden blev att ansvara for utarbetandet av ett tillimpnings- och ge-
nomforandeprogram for ESDP samt att inleda en diskussion om den
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internationella regionala planeringens framtid p& europeisk niva. Dessa
frigor behandlades pé ett informellt méte i oktober 1999 av de ministrar
som under Finlands ordf6érandskapsperiod ansvarade for den regionala
planeringen och regionala utvecklingen i samband med vilket tillimp-
nings- och genomférandeprogrammet godkindes.

Tillimpnings- och genomférandeprogrammet fér ESDP aterspeglar i
langa stycken de forslag till atgdrder som kommit fram i samband med
godkinnandet av ESDP-dokumentet. Avsikten 4r att med programmets
hjidlp uppnd de primira malen som uppstillts for ESDP. Programmet
innehdller 12 atgirder som har grupperats enligt tre riktlinjer:

+ inom politiken pd gemenskapsniva och nationell niva frimja synpunk-
ter frAn den regionala planeringen

+ att 6ka kunskapen, forskningen och informationen om den regionala
utvecklingen

+ att forbereda sig infor utvidgningen av EU.

I tillampnings- och genomférandeprogrammet definieras for varje
atgirds del vem som ansvarar for ledningen, kommissionen eller nadgon
av medlemsstaterna. Samtidigt presenteras tidtabellen for genomf6randet
av atgirderna.

Ovriga rapporter och program som stéder ett samarbete
inom den regionala planeringen

Europe 2000 (Outlook for the Development of the Community’s
Territory)

Europe 2000 #r ett meddelande som Europeiska kommissionen 1991
utfirdade till ministerrddet och parlamentet om de regionala framtidsut-
sikterna inom EU. Rapporten omfattar det davarande EU-omradet. Fin-
land berors naturligtvis inte av undersdkningen. Meddelandet ér till sin
karaktir beskrivande och analyserande, men innehéller ocksé forslag till
inriktning av utvecklingsatgdrderna. Bland forslagen nimns samarbete i
grinsomradena, regionernas och stddernas samarbete, bristen pa forbin-
delser mellan centrumomréidena och periferin samt Europas stider.

Europe 2000+ (Cooperation for European Territorial Development)

Europe 2000+ ir en omarbetad version av rapporten Europe 2000 och kom
ut 1994. Forutom de diavarande medlemsstaterna géllde undersdkningen
dven de nordiska linderna, 6stra Europa, Ryssland och de dstra ndrom-
rddena samt staterna i de sodra och dstra delarna av Medelhavsomradet.
Europe 2000+ dr en omfattande beskrivning av aspekterna pa den regi-
onala planeringen och omradesanvéndningen i hela Europa. I den behand-
las den regionala strukturen i Europa och faktorer som péaverkar den,



stadsregioner, landsbygden och lindernas grianszoner. Vidare tar rappor-
ten upp behovet av regional planering pé europeisk niva och beskriver de
medel som EU har att stodja den regionala utvecklingen, i synnerhet
strukturfonderna. Rapporten granskar ocksé zoner med ett griansoverskri-
dande samarbete.

Integrerad planering av kustomraden (Integrated Coastal Zone
Management, ICZM)

EU-kommissionen utfirdade 1995 ett meddelande till radet och parlamen-
tet om en integrerad planering av kustomridena. Den tredriga beredning-
en av demonstrationsprojekten inleddes 1996. Finland deltog 1 demonstra-
tionsprogrammet med utarbetandet av generalplaner for sju kommuner i
sodra Finlands kustomraden. For att sammanjdmka olika intressen i friga
om omridesanvindningen var tanken att anvénda icke-faststéllda gene-
ralplaner som baserade sig pa undersokningar och utvirderingar. Diskus-
sionsdokumentet om allménna handlingsprinciper och alternativa verk-
samhetsformer blev klar hosten 1999. Kommissionen vervéger att efter
demonstrationsfasen vidta fortsatta atgirder. Under beredning &dr sex
temaundersokningar som tar upp fragor kring lagstiftning, atgirder som
giller EU:s kustomrdden, information, teknologi, sektor- och regionvist
samarbete samt deltagande. Mélet med undersékningarna 4r att med tan-
ke pa dem som i medlemsstaterna skoter om planeringen av omradesan-
vindningen samla in uppgifter fran olika delomraden.

Gemenskapsinitiativet Interreg

Interreg-programmen hor till gemenskapsinitiativen inom EU:s struktur-
fonder. Ett av mélen for Interreg II C-programmet &r att stodja ett gréns-
dverskridande samarbete inom den regionala planeringen. Interregpro-
grammen &r i sjdlva verket viktiga instrument fér genomférandet av
ESDP:s riktlinjer. P4 unionens omrade finns sju stora Interreg II C-om-
raden, av vilka ett dr Ostersjdomrédet. Ett programavtal som ingétts av
fyra medlemslénder inom Ostersjdomridet godkindes av kommissionen
islutet av 1997. Programperioden avslutades vid utgangen av 1999. Inom
ramen for programmet har man inlett 45 grins6verskridande projekt for
vilka EU-finansieringen uppgér till totalt 24 miljoner euro. Landerna i
Ostersjéomradet har vid finansieringen av gemensamma projekt aktivt
gatt in for att samordna gemenskapsinitiativet Interreg I C med Tacis-
finansieringen som har koncentrerats till Ryssland och Phare-finansiering-
en som dr sdrskilt inriktad pa de baltiska linderna och Polen. Under struk-
turfondsperioden 2000-2006 kommer atgirderna inom regionplanering-
en i forsta hand att genomf6ras inom ramen for Interreg 11T B-program-
met.
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TEN-nit (Trans-European Network)

Europeiska unionens trafikpolitik bygger pd principen om en hallbar
rorlighet. Trafiken dr foremal for en genomgripande utveckling ddr man
beaktar den inverkan trafiken har pa ekonomi, milj6é och levnadsstandard,
livskvalitet och sysselsittning. Utifrin dessa principer stdder EU ekono-
miskt s&dana trafikforbindelser som gagnar hela Europa.

Tanken dr att det allméneuropeiska trafiknitverket, dvs TEN-nétet som
forbinder alla trafikformer, skall st klart 1 slutet av 2010. EU har utsett
de 14 viktigaste projekten inom de allmineuropeiska trafiknitverken och
i synnerhet till dessa kommer EU-stodet att riktas. Ett av dessa projekt &r
Nordens triangel. Den finldindska delen omfattar forbindelsekorridoren
som stricker sig i OstBvéstlig riktning genom Soédra Finland. Ytterligare
projekt som intresserar Finland ingdr i utkastet till rapporten TINA (Trans-
port Infrastructure needs Assessment in Central and Eastern Europe) som
publicerades sommaren 1999,

EU Compendium of planning systems and policies

Vid beredningen av strategier och program med tanke pd omradesanvind-
ningen och bl a trafiksystemen behévs aktuell information om de system
som tilldimpas vid planeringen. Kommissionen publicerar en serie om
planeringssystem och framgéngsrika l6sningsmodeller i medlemslédnder-
na. Kommissionen utarbetar ocksé jimforande analyser av medlemslin-
dernas system.

Samarbete inom regional planering i Ostersjoomradet

Redan under forra delen av 1990-talet inledde staterna i Ostersjéomradet
ett samarbete inom planeringen. I samarbetet deltar ocksa linder utanfor
EU. Resultatet av arbetet anviinds som bakgrundsmaterial for den regi-
onala planeringen pé nationell niva. Analyserna och linjevalen i rappor-
terna har snabbt funnit sin vig dven till EU:s rapporter. Inom EU ndmns
ocksa Ostersjéomradet som ett gott exempel p ett framgangsrikt samar-
bete inom den regionala planeringen pé internationell niva.

VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010) 4r en
process inom samarbetet i den regionala planeringen mellan linderna
kring Ostersjon. Den grundliggande rapporten om VASAB behandlar ut-
vecklingen av den regionala strukturen och omrddesanvindningen i hela
Ostersjéomradet. Rapporten godkindes 1994 vid ett mote mellan Oster-
sjélandernas ministrar med ansvar for regionplanering.

1 VASAB-rapporten har strategierna grupperats innehéllsméssigt kring
tre teman:

*  ”Pearls”: ett internationellt sett betydande stadsnit



« ”Strings™: effektiva kommunikationsstrak mellan stadsregioner
» ”"Patches”: omriden fér dynamisk utveckling och hég livskvalitet
» ”System”: en fungerande regional planering

VASAB-processen har fortskridit i enlighet med programmet ”From
Vision to Action” som godkéndes 1996. Projekt som i synnerhet Finland
berdrs av dr utvecklingszonen Tammerfors-Helsingfors-Tallinn-Riga som
har vuxit till ett fortsatt projekt via Litauen till Polen och Tyskland,
Bottenviksbagen i norr och Baltic palette i kustzonen Finska viken-Stock-
holm.

Mojligheterna att genomfora VASAB-projekten 4r for finansieringens
del forknippade med strukturfondernas gemenskapsinitiativ Interreg II A
och II C, som var aktuella under den programperiod som avslutades 1999,
vidare med pilotprojekt enligt den Europeiska regionala utvecklingsfond-
ens artikel 10, EU:s Terra-program och med Phare- och Tacis-finansie-
ringen. Under strukturfondernas kommande programperiod som stricker
sig over aren 2000-2007 4r i synnerhet Interreg III B-programmet ett
viktigt instrument f6r genomf6randet av VASAB-projekt. For detta én-
damal bereds det reviderade dokumentet VASAB 2010+, i vilket definie-
ras de prioriteringar mot vilka bedémningen av nya projekt skall ske.

Vid ett mote 22.10.1996 mellan Ostersjolindernas ministrar an-
svariga for den regionala planeringen godkiindes den s k Stockholms-
deklarationen som gillde politiken for en hallbar markanvindning i
Ostersjoomradet. Det primira budskapet i deklarationen ir att man i
samband med att ett regionalt utvecklingsprojekt genomfors bér beakta
kriterierna for en hallbar utveckling. Deklarationen betonar programmet
for en hallbar utveckling av samhills- och stadsnitet, samordningen av
trafikniten och en hallbar regional utveckling samt en hallbar utveckling
av bl a kustzonerna. I deklarationen podngteras ocksa méjligheterna att
anvinda EU:s olika finansieringsprogram for att st6dja malen for den
regionala planeringen.

Ostersjolandernas planministrar godkinde 22.10.1996 dven de allmin-
na rekommendationerna for den regional planeringen av Ostersjoomra-
dets kustzon. I rekommendationerna ingér malen for en héllbar utveck-
ling av kustzonen och rekommendationer f6r styrningen nir det giller
planeringen och utnyttjandet av kustzonen. I dokumentet betonas att
genomforandet av rekommendationerna 4r en friga som skall 16sas pa en
nationell, landskaps- och lokal niva. GenomfGrandet baserar sig pa sub-
sidaritetsprincipen och pé en fordelning av ansvaret mellan de ovanndmn-
da instanserna i landet i friga.

Agenda 21 for Ostersjon godkindes varen 1998. Dess utgangspunkt
var programdeklarationen frin FN:s konferens om miljé och utveckling
vad giller metoder for att globalt sett uppn en hallbar utveckling. Ost-
ersjons Agenda 21 har behandlat f6ljande teman: jordbruk, energi, fiske,
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skogsbruk, industri, turism och kommunikationer. Temarapporterna har
beretts under de olika lindernas ledning. Den regionala planeringen har
i rapporterna behandlats i sérskilda kapitel och dértill har den en néra
anknytning till ett flertal temaomraden.

Nordiska limbetsmannakommiten for regionalpolitik (NARP)
under Nordiska ministerrddet beredde 1996 en utredning med tanke pa ett
eventuellt innehdll i Interreg [IC-programmet. Syftet var att finna sam-
banden mellan regionplanering och regionalpolitik. Utredningen betonar
bl a betydelsen av informationsbyte och tillimpningen av metoderna inom
den regionala planeringen som st6d for den regionala utvecklingen.
Danmark kommer under sin period som ordforande f6r Nordiska minis-
terradet ar 2000 att podngtera hur viktigt det 4r med en samordning av
regional planering och regionalpolitik. Ocksa det samnordiska forsknings-
och utbildningsinstitutet Nordregio har forsokt inta en starkare stillning
sdvil inom regionala utvecklingsprojekt som inom projekt som giller
regional planering.

Behovet av samarbete i framtiden

Annu i slutet av 1980-talet avhéll sig Finland frén att ge forslag till en
regional planering som overskred statsgrinserna. Miljoministeriets beslut
om “Riksomfattande riktlinjer for regionplansforbunden” fran 1987 inne-
holl ett allmént konstaterande om internationaliseringen och om behovet
av samarbete med omraden i angridnsande stater hos de regionplansfor-
bund vilkas granser sammanfaller med riksgrinserna. Miljéministeriets
rapport "Markanvindning och regionstruktur &r 2017” fran 1995 inneholl
redan 6vernationella utredningar och héinvisningar till det regionala pla-
neringssamarbetet inom Ostersjdomridet och EU.

Inom manga gemensamma projekt som giller planeringen av omra-
desanvindningen samarbetar landskapsférbunden, kommunerna och oli-
ka organisationer med utlindska organisationer. Till detta arbete sporrar
forutom regionala intressen och en strivan mot en mera internationell
verksamhet ocksd ménga av de stédformer som EU beviljar for ett sadant
arbete.

En ny syn pa det regionala planeringssamarbetet har kommit med
begreppet “regionernas Europa”. Férbunden pa landskapsnivd och de
regionala sammanslutningar som de gatt samman i har i Finland framtritt
som de aktorer som energiskt gatt in for att genomfora begreppet. Land-
skapsforbundens mera omfattande samarbete med varandra och det 6ver-
nationella samarbetet visar en tydlig 6kning pd 1990-talet. I synnerhet
under senare delen av 1990-talet har de 6vernationella samarbetsprojek-
ten jimsides med EU:s strukturfondsprogram blivit ett allt viktigare
verksamhetsomréade for landskapen. Ofta har samarbetet kommit i géng



efter att ha inspirerats av regionernas egna nitverksbyggen inom utveck-
lingspolitiken samt av den regionalpolitiska finansieringen fran det egna
landet och EU.

Manga utvecklingspolitiska dtgérder paverkar omradesanvindningen.
Planeringen av omrédesanvindningen medfor en styrning av betydande
ekonomiska virden. Over hilften av nationaltiligingarna i vart land &r
bunden i byggnader och annan infrastruktur. Projektens omradesbehov
kan leda till en konkurrenssituation som &r menlig fr genomfdrandet av
projekten om man inte sammanjdmkar behoven inom landskapet och idkar
ett organiserat samarbete med angransande omraden. Det &r uppenbart att
landskapen allt oftare kommer att bli tvungna att stodja sig pa sddana
projekt for planeringen av omradesanvindningen som stricker sig dver
landskapsgrénserna och dven over landets grinser for att mojliggora ett
genomforande av utvecklingsprojekten.

Manga globala utvecklingstrender har for sin del bidragit till behovet
av ett internationellt samarbete inom den regionala planeringen. De vikti-
gaste dr internationaliseringen av den ekonomiska verksamheten, gréns-
overskridande nidtverksbyggen inom foretagsverksamheten, behovet av
att kontrollera foljderna av urbaniseringen, den viixande trafiken och
miljéproblemens dvernationella karaktdr. Vid sidan av de traditionella
behoven av regional planering sdsom planeringen av trafiknit har EU-
samarbetet medfort dven ndgra nya behov inom planeringen. Dessa ir bl
a att bemdstra dversvimningar samt att sammanjdmka kénsliga naturom-
raden och turism inom samma kustomride. De nidrmaste aren kommer
bedomningen av de regionala foljderna av en utvidgning av EU att bli allt
mer framtridande.

De riksomfattande malen f6r omradesanvindningen ger de finlindska
parterna en forestdilning om vilka frdgor om markanvindning som ir av
betydelse pa riksniva, och bidrar till att f6ra in frigoma i debatten och
samarbetet som fors pa det internationella planet. Det dr ocksé nédvindigt
for Finland att ha en kodifiering som omfattar omradesanvindningen och
den regionala strukturen i hela landet, dr aktuell och utgér fran de riks-
omfattande malen fér omradesanvindningen samt att den forenar de olika
landskapens stdndpunkter. Utan en sddan helhetsbild skulle samarbetet
med EU och andra internationella organisationer medféra problem och i
de internationella dokumenten kunde forekomma synpunkter pa omrade-
sanvindningen och den regionala strukturen i Finland som avviker fran
de nationella mélen.
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Internationella fordrag

Samarbetet mellan ménniskor och organisationer internationaliseras. En
ekonomisk och kulturell viaxelverkan som syftar till ett bemistrande av
miljéproblemen 6kar om man ser till olika regioner och landsdelar och
dven globalt sett. Globaliseringen leder till att dven férvaltningen inter-
nationaliseras, och jimsides med detta blir de internationella 6verenskom-
melserna allt vanligare. Det &r uppenbart att de internationella §verens-
kommelserna kommer att bli allt fler och deras inverkan &ven pa plane-
ringen av omradesanvindningen kommer att bli storre.

De internationella utmaningarna nir det giller planeringen av omréa-
desanvindningen har tillsvidare varit fa, men liget héller pa att fordndras.
Fragorna om omradesanvindningen &r nira férknippade med manga Gver-
nationella miljoproblem, utvecklingen av de internationella trafiksyste-
men, anvindningen av gemensamma vattenomraden och Skningen av bl
a turismen. I fraga om planeringen av omradesanvindningen har inga
egentliga internationella Sverenskommelser ingétts, men bl a inom FN har
ordnats ett flertal konferenser pa h6g niva om situationen i samhillet och
utvecklingen av det samt talrika forskningsseminarier.

For omrédesanvindningens del anknyter de viktigaste internationella
dverenskommelserna till miljé. Aven om huvudtemat i 6verenskommel-
serna inte refererar till markanvindning, har en del av dem en dimension
som &r forknippad dven med planeringen av markanvindning. Multila-
terala Gverenskommelser verkstills oftast i samband med nationella pro-
gram och dndringar i den nationella lagstiftningen.

Nedan gir vi igenom de internationella konventioner som &r centrala
med tanke pd omradesanvindningen.

Klimatkonventionen (FordrS 61/1994)

FN:s ramkonvention om klimatférandringar tradde i kraft 1994. P4 lang
sikt syftar konventionen till att atmosfirens koncentration av vixthusga-
ser stabiliseras pa en sdker niva. Kyotoprotokollet som anknyter till kli-
matkonventionen upprittades i Kyoto 1997. Protokollet har dnnu inte tritt
i kraft. Enligt protokollet férbinder sig industriléinderna att under konven-
tionen, dvs 2008-2012, minska sina utsldpp av de vixthusgaser som nimns
i protokollet s4 att de totalt sett minskar med minst 5 % jamfort med 1990
ars nivd. Inom EU godkédndes EU:s interna fordelning av forpliktelserna
enligt vilken Finland f6re utgngen av 2010 skall stabilisera sina utslépp
av vixthusgaser till 1990 ars niva. Vid partskonferensen i Buenos Aires
1994 godkindes handlingsprogrammet (Buenos Aires Action Plan). Ut-
ifrdn denna plan bereds nidrmare bestimmelser om elementen i konven-



tionen och protokollet, i synnerhet i friga om de s& kallade Kyotomeka-
nismerna. Avsikten dr att dessa bestdimmelser skall godkdnnas vid den
sjatte partskonferensen som halls i Haag i november 2000.

Finland har &nnu inte ratifierat Kyotoprotokollet. I Finland bereds en
nationell strategi f6r uppfyllandet av forpliktelserna att minska utsldppen.
Aven omradesanvindningen och planeringen av den piverkas indirekt av
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet, eftersom dessa kan leda till en
minskning av utsldppen.

Konventionen om biologisk mangfald (FordrS 78/1994)

Konventionen har tre centrala mal: skyddet av den biologiska méangfal-
den, ett hallbart nyttjande av dess bestidndsdelar samt en rittvis och jamlik
fordelning av den nytta som uppstér vid utnyttjandet av genetiska resur-
ser. Konventionen giller inte bara upprittandet av skyddsomraden i syfte
att frimja mangfalden, utan den stricker sig dven lingre 4n det traditio-
nella naturskyddet. Konventionen forutsétter att staterna skall utarbeta nya
och dndra sina gamla planer, strategier och program sa att de motsvarar
konventionens mal, dvs det 4r framfor allt friga om skyddet av naturens
maéngfald och ett hallbart nyttjande av denna. EU:s habitatdirektiv genom-
for for sin del konventionen inom EU. I Finland baserar sig verkstillandet
av konventionen pé naturvardslagen och pa Finlands nationella handlings-
program for dren 1997-2005 om den biologiska mangfalden.

Konventionen om skydd for virldens kultur- och naturarv
(FordrS 19/1987)

Syftet med overenskommelsen &r att pa det globala planet skapa ett en-
hetligt och effektivt system for att skydda det virdefulla natur- och kul-
turarvet. Aven om forpliktelserna nir det giller skyddet bygger pa en
uppmaning, har man ansett att parterna i konventionen ir forpliktade att
pa sitt territorium som ménsklighetens gemensamma vérldsarv skydda de
objekt som utgér en del av kulturarvet och naturarvet av sérskilt stort
universellt virde. Parterna forbinder sig ocksa att avhalla sig fran sddana
medvetna atgirder som direkt eller indirekt kunde skada kultur- och
naturarvet pa 6vriga parters territorier. Till £61jd av konventionen har pa
vérldsarvslistan tagits upp fyra finldndska objekt: Sveaborg, Raumo tri-
stad, Verla industriomrade och Petijivesis gamla trikyrka.

Konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa
(FordrS 10/1992)

I konventionen tdcker byggnadskulturarvet alla byggnader och konstruk-
tioner som #r av vésentligt intresse sett ur ett historiskt, arkeologiskt,
konstnirligt, vetenskapligt, samhilleligt eller tekniskt perspektiv samt
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staden och grupper av byggnader pa landsbygden. Parterna i konventio-
nen atar sig att utifran sin egen politiska och administrativa struktur pa
alla plan verka for att malen i konventionen uppnas.

Den europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska arvet
(FordrS 26/1995)

Syftet med konventionen ir att skydda det arkeologiska arvet som en killa
for de europeiska landernas kollektiva minne och som ett redskap for
historiska och vetenskapliga studier. Parterna i konventionen forbinder sig
att efterstriva en samordning och ett sammanforande av arkeologins och
omradesanvindningens krav genom att sikerstilla att arkeologer deltar
i sddan markanvindningsplanering som géller arkeologiska fornlimning-
ar. Parterna skall ocksa forsikra sig om att man vid bedomningen av
miljokonsekvenserna och i samband med beslutsfattandet som f6ljer av
det till fullo beaktar de fasta fornlimningarna och deras omgivande miljo.

Konventionen om skyddet av Ostersjoomridets marina miljo

Konventionen syftar till att skydda Ostersjoomradets marina miljé som
omfattar vattenmassan och havsbottnen. Konventionen omfattar forutom
de yttre territorialvattnena dven lindernas inre vatten fram till strandlin-
jen, och regleringen av de landbaserade utsldppen har utstrickts till att
gilla hela avrinningsomradet. Konventionen ingicks 1992, men har dnnu
inte tratt i kraft.

Internationella 6verenskommelser som for sin del paverkar planering-
en av omradesanviandningen dr FN:s Europeiska ekonomiska kommis-
sions konvention om grinstverskridande effekter av industriolyckor som
undertecknades 1992, FN:s Europeiska ekonomiska kommissions kon-
vention om miljékonsekvensbeskrivning i ett grinséverskridande sam-
manhang som undertecknades 1991 samt konventionen om avvirjande av
storolyckor inom industrin som godkindes av den internationella arbets-
organisationen i samband med generalforsamlingens internationella ar-
betskonferens 1993.

Bland de bilaterala §verenskommelserna som i férsta hand paverkar
utnyttjandet av vattendragen i grinsomradena kan nimnas ¢verenskom-
melsen mellan Finland och Socialistiska Radsrepublikernas Férbund
angéende grinsvattendragen (FordrS 25-26/1965), grinsilvséverenskom-
melsen mellan Finland och Sverige (FordrS 53-54/1971) samt &verens-
kommelsen angdende en finskBnorsk gransvattendragskommission (For-
drS 32/1981).



Riksomfattande styrning i
andra linder

Omradesanviandningen styrs pa riksniva i s gott som alla véstlidnder. Det
vanligaste sittet ar ett sérskilt dokument som anger riklinjerna, mélen eller
nigon annan motsvarande handling som landets regering eller riksdag
godkénner som utgdngspunkt for omrédesanvéndningen och planeringen
av den. Pa det innehéllsmissiga planet avviker dokumenten frin varandra
beroende av forhéllandena och behoven. Det finns avsevirda skillnader
dven i fradga om hur allméngiltiga och detaljerade malen och hur omfat-
tade dokumenten 4r. Malen kan gilla generellt sett hela landet eller av-
grinsade omrdden. Hur detaljerat malen utformas tycks péverkas av att
i vissa ldnder ersitter den statliga styrningen avsaknaden av en planering
pé landskapsniva eller regional niva.

De danska planlagarna innehaller bestimmelser om en planering pé
riksniva och planeringen av kustomradena. Instrumenten for den riksom-
fattande styrningen av omridesanvindningen dr redogorelser och riksom-
fattande riktlinjer.

Miljoministeriet skall 14mna en redogdrelse om den riksomfattande
planeringen till det nya parlamentets miljo- och planeringsutskott. De tre
prioriteringarna i redogérelsen som gavs 1996 var ett balanserat stadssys-
tem, forbindelser pa naturens villkor samt natur- och kulturarvet mot
bakgrunden av en sammanjémkande riksomfattande planering. Amnet for
redogorelsen 1997 var Danmarks anslutning till EU:s regionplanerings-
politik. I den nyaste redogérelsen som nu haller pa att utarbetas prioriteras
niringslivet och utvecklingen av trafiken.

Miljoministeriets styrningsbehorighet konkretiseras i de riksomfattan-
de riktlinjerna som ministeriet kan faststilla for att pd sé sitt siikra rikets
intressen och kvaliteten pa planeringen. Riktlinjerna verkstills i synner-
het via regionplaneringen. Riktlinjer har getts till exempel for planeringen
av kustomradena. De kan dven vara mycket konkreta sa att man med hjilp
av dem kan styra en atgérd till ett visst stélle eller géra ett tilldgg” till
regionplanen. I Danmark har man ingripit nir det giller exempelvis pla-
ceringen av ett flyktingcentrum, omradet Stora Bilt och en jordgasanligg-
ning. Med hjélp av riktlinjerna 4r det mojligt att ingripa dven i den kom-
munala planldggningen. Vidare kan miljoministeriet i vissa fall 6verta
kommunens beslutanderitt i fragor som giller undantagslov, tillstind eller
forbud. P4 detta sétt har man ingripit nér det géllde Kastrups flygplats samt
placeringen av egnahemshus pa strandomraden.
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I Danmark &r styrningen pa riksniva forknippad dven med ekonomiska
stodmojligheter och méjligheten att befria kommunstyrelsen fran att til-
lampa vissa bestimmelser for att sikerstilla att syftet med lagen uppnas.
Ytterligare kan miljéministeriet 4ligga kommunen att utarbeta redogéorel-
ser for att tillgodose behoven inom planeringen pa riksniva.

Enligt den danska planlagen &r landet indelat i zoner. Dessa r stads-,
fritidsbostads- och landsbygdszoner samt zoner som omfattar kusttrakte-
ma. Inom zonerna géiller bestimmelser som avviker fran varandra och som
styr planeringen av omradesanvindningen samt begransningar som direkt
giller omradesanviandningen.

I de norska planldggnings- och byggnadslagarna ingar tre styrmedel
for det riksomfattande planet: riksomfattande bestimmelser, inskrénkning
av byggritten pé strinderna och mojligheter for staten att dndra de kom-
munala planerna.

Rittigheten att pa riksniva utfirda bestimmelser har landets regering.
Den kan for den fysiska, ekonomiska och sociala utvecklingen i fylkena
och kommunerna stilla upp allminna mél och ramar med hjilp av vilka
grunden ldggs for planeringen. I praktiken har detta skett i samarbete med
parlamentet, men initiativet kan ocks& komma frdn parlamentet. Bestim-
melserna kan vara temainriktade eller konkreta bestimmelser som giller
ett visst omrade. Bestimmelser har utfirdats med anledning av bl a barns
och ungdomars intressen i samband med planeringen (1992), riksomfat-
tande intressen i friga om strinderna av Oslofjorden (1993), region- och
trafikplaneringen (1993) och skyddade vattendrag (1994). Med bestim-
melserna kan man pé grund av nationella eller regionala intressen dven
utfirda ett forbud pa 10 &r mot en viss typ av utveckling pd ett preciserat
omrade och den tid forbudet 4r i kraft kan forlingas med fem éar.

Forbudet mot strandbebyggelse giller vanligen ett strandomrade pa
100 meter fran strandlinjen. Den statliga detaljplanen och delar av gene-
ralplanen kan utarbetas i syfte att tillgodose riksomfattande eller 6verkom-
munala intressen eller av andra samhélleliga skal.

I Sverige ingér bestimmelserna om omradesanvindningen pé riksni-
vé i miljébalken. T lagen definieras hur vésentliga samhillsintressen skall
tillgodoses i sddana fall da det till foljd av olika markbehov héller pa att
uppsta konflikter i friga om utnyttjandet av mark- och vattenomraden.
Bestimmelserna skall iakttas vid planliggningen och vid planeringen av
annan markanvindning. Utgangspunkten for planeringen &r i lagen in-
skrivna bestimmelser som motsvarar allmidnna mal och som syftar till att
mark, vatten och fysisk miljo skall anviindas for de dndamadl for vilka
omradena dr mest ldmpade. Till exempel jord- och skogsbruksomriden
far anvindas for titortsfunktioner endast om det behdvs for att tillgodose
vésentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
tillfredsstallande sétt genom att annan mark tas i ansprék.



I miljobalken finns vidare sdrskilda bestimmelser som giller vissa om-
raden. Till dessa hor i lagen uppriknade omriden som ér av riksintresse
for turism och rekreation. I friga om dessa omriden boér man sirskilt
beakta de nationella intressena i samband med fattandet av tillstindsbe-
slut eller ndgot annat beslut. For vissa havskustomraden giller férbudet
att etablera vissa former av verksamhet som némns i lagen. Vidare begran-
sas byggandet av fritidsbostéder pé vissa omraden s att bara en komplet-
tering av den befintliga bebyggelsen ér tillaten. I vissa fjallomraden tillats
bebyggelse endast om det behovs for renndringen, den bofasta befolkning-
en, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Ovriga
atgirder 4r tilldtna om de inte paverkar omradets karaktir. I nationalil-
varna och i vissa omraden som uppriknas i lagen #r det inte tillatet att
bygga vattenkraftverk. Miljobalken innehaller ocksd bestimmelser om
nationalstadsparker, som finns direkt definierade i lagen.

Den riksomfattande styrningen av omradesanvindningen i Holland
baserar sig pa ett nationellt politiskt dokument om regional planering och
bindande beslut om regionplanering som fattats av parlamentet pa basis
av detta dokument. Det politiska dokumentet tjinar som “inspirationskl-
la” f6r planeringen och som grund for de statliga myndigheternas atgérder
inom planeringen och som utgangspunkt f6r de projekt som &r nationellt
sett viktiga och i vilka landets regering dr delaktig. Beredningen grundar
sig p& en vidxelverkan pa bred bas och pa utredningar som kartligger
framtida alternattv.

1 det femte politiska dokumentet som nu héller pé att utarbetas har man
skisserat upp teman som man kommer att gd nirmare inp4 i samband med
det fortsatta arbetet. Utgangspunkten dr en styrning av utvecklingen som
4r mera balanserad och begrinsad dn vad nu &r fallet. Centrala fragor som
aktualiseras &r till exempel att inom planeringen av omradesanvindning-
en stirka den internationella aspekten och nidromradessamarbetet, regi-
onalt och ekonomiskt striva mot en storre balans inom regionplanering-
en, stirka vissa stadsregioner, forstirka utvecklingszonerna bl a utifrin
klusterprincipen, beakta de olika behoven i livsmiljoerna och skriddarsy
lésningar, bevara enhetliga naturomréden, arbeta for ett livskraftigt lant-
bruk och en mangsidigare verksamhet pd landsbygden, bygga upp ett
nationellt miljéndtverk och en strategi for tillsynen over de nationella
vattenomrédena.

I Skottland ir grunden for den riksomfattande styrningen av omra-
desanvindningen nationalpolitiska riktlinjer for planeringen som utarbe-
tats av regeringen. Riktlinjerna har emellertid inte bemyndigande i lag-
stiftningen. De lokala myndigheterna bor bemdda sig om att ta dessa i
beaktande i samband med omrddesanvindningen och planerna f6r den.

Riktlinjerna utstakas i sérskilda rapporter om nationellt sett viktiga
teman. Fram till i dag har riktlinjer utarbetats for 18 teman av vilka det

121



122

forsta gillde planeringssystemet. Amnena anknyter till vissa omraden som
anses viktiga, sdsom stadscentrumen, kusten och landsbygden, eller till
en viss funktion, sdsom bosittningen, gruvdriften, trafiken, niringslivet,
forutsittningarna for skidakning och tillsynen dver vattenomradena eller
till miljévarden, sdsom historiska miljder och naturarvet.

I Kanada har provinserna lagstiftningsbehorighet nir det géller om-
riddesanvindningen. Till exempel ger Ontarios planlag ministeriet behs-
righet att utarbeta riktlinjer for omradesanvindningen i provinsen. Dessa
skall beaktas vid planldggningen.

Riktlinjerna &r till sin karaktir sddana att de omfattar hela provinsen
och faststiller grunderna och prioriteringarna fér koordineringen av olika
behov inom omrddessanvindningen. Riktlinjerna har indelats i tre grup-~
per. Den forsta omfattar samhillen, bebyggelse och infrastruktur och
podngterar att forindringar skall ske kontrollerat och att marken skall
anvéndas pa ett sddant sétt som stimulerar den ekonomiska tillvaxten och
vérnar om miljén och minniskans hilsa. I den andra gruppen ingér den
resurs som jordbruket, gruvdriften och andra naturtillgangar och natur-
arvet utgdr samt forutsitiningarna for ett hallbart nyttjande av dem med
hansyn till ekonomiska och sociala faktorer och miljon. I den tredje grup-
pen diskuteras hur man forebygger de risker som naturen eller ndgon form
av minsklig verksamhet kan ge upphov till med utgdngspunkt i att eko-
nomiska eller hilsovadliga péfoljder bor undvikas.



