STATSRADETS REDOGORELSE OM POLITIKEN
FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA



EDITA PRIMA AB, HELSINGFORS 2004



INNEHALL
FINLANDSMALSATTNING | POLITIKEN FOR DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA ..ottt et bt 6
1. INLEDNING ..ottt esess et st ses bt bbbt 8
2. FINLANDSVERKSAMHET FOR ATT FRAMJA DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA: CENTRALA PRINCIPER.....cirerrrereeresereeeneeene 10
21 UNIVEI SAIITEL ..ot bbbt 10
22 (@0 1= 1o T 1. OOV 1
— Om definitionen av grundlidggande och manskliga rattigheter..........coovveevvencreennnerenene, 12
23 I CKE-AiSKIIMINENTNG.....cuieiicieiririceee ettt snseseen 13
24 (@)1= 1141= OO 14
25 Utbildning i ménskliga réttigheter 15
3. EUROPEISKA UNIONEN OCH DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA ..... 16
31 EU:ssektor for de grundlaggande réttigheterna blir starkare ......occcevvveccccccccnne, 16
311 Beddmning av betydelsen av stadgan om de grundldggande réttighetern..........ccceovveeveceneee 16
312 Maden for starkning av de grundlaggande rattigheterna............c.cceeeeeecveeveeeeeeceeee e 16
313  Europasjustiticombudsman och Europaparlamentets besvarsutskott...........covvvvreeeeennnne, 18
32 De méanskliga réttigheternai EU:s yttre forbindelSer.......covvvvvccvcesssccccs e 18
321 EU:sutrikes och SAKErhEtSPONILIK. ....ccueueeiiiiriririricee e 19
3.22  Klausuler om de manskliga réttigheternai avtal angdende yttre forbindelser........................ 19
323 EU:sdidog om de ménskliga réttigheterna med tredje 18nder ........ccovveeececeevenisseeennnenns 2
324  Finlands EU-ordférandeskap och de méanskligarattigheterna..........cocovveeeeeeccecnencnesenenenn, 2
— EU:s politik mot dOdsstraff 0Ch tOMYT ......ccveieeerser s e 2
4. FRAMJANDET AV DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA |
INTERNATIONELLA ORGANISATIONER ... Y]
41 Y]
411 Y]
412 Kommissionen for manskliga rattigheter .........ccoceevevvenene. 26
413 Generdftrsamlingens [ UtSKOLE .........cccoeeevervirerinscesneeeenennns 26
414  Hogkommissarien fér manskliga réttigheter 27
42 EUIOPAr 0E ......o.ceceeceeeveveeeeee ettt ettt e snans 28
A2.1  AIIMENT. ..o bbbt 2
422  Europarddets 0Ch EUISTEAtiONE ..........cccovveeeveeeereeees et sss st sses s 2
423  Europarddets tredje toppmMOLe........cccceveeeceeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaens 29
4.2.4  Utvecklingen av Europaradets avtal ssystem 0
425  Uppféljningen av mediemdéndernas mediemsskyldigheter (monitorering) och
uppfdljningsorganens reKOMMENAaLiONEY ..........coceeererrrirerers ereieierersresee s sesesesssesesens 0
N ST V1007 <] 00 1= 70 (U0 o TR 31
427  Att sakra verksamheten i Europeiska domstolen for manskliga réttigheter .........covvevevneeee. K7
— Besvér géllande Finland i europeiska domstolen for manskliga réttigheter ...................... 2
428 Verkgdlande av domar utférdade av europeiska domstolen for manskliga réttigheter ........ K7
429  Etablering av stéllningen for hogkommissarien for manskliga réttigheter ........cocvecvecneee. 33



43

431
432
433
434
435
4.3.6
4.3.7
44

45

51

511
512
513

52
521

522
523
524
53

541
54.2

551
55.2
553
554
555
55.6

5.6

56.1
5.6.2
56.3
564

571
57.2

581
5.8.2

— Behandlingen av ménniskoréttssituationer i internationella organisationer: Tjetjenien
LS IS 1] R

Europas séker hets- och samarbetsorganisation OSSE ..........ccccceeeevennennesssseeeeenenens 36
Finlands tyngdpunkter i den manskliga dimensionen...........ccccvvvereeeerneneseseesesesseseesenens 36
Byran for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter (ODIHR) .........ceeveveveenee. 33
Forhallandet mellan EU och Europas sakerhets- och samarbetsorganisation 40
Medieombudsmannen..................... 40
Minoritetsombudsmannen 41
FEIMISSIONEY......oieiiieercireee e 41
Den parlamentariska general forsamlingen 41
Oster §0staterNas r8d (CBSS)........vvcurreeeieieesiessesssssssesssessssssesssssssssssssssssssesssesssssssssssssanses 4
— Samarbetet pa Finlands n&romréden for att framja de manskliga réttigheterna................ 43
Internationellaar betsor ganisationen [L O ..o i}
DE GLOBALA UTMANINGARNA.....o oot sesss s 45
Globaliseringen och de manskliga réttigheterna 45
ATTMBNE. .t bbb bbb 45
Helsingforsprosessen a7
Rapport fran ILO:s vérldskommission for utredning av globaliseringens sociala

GIMENSIONES ...ttt bbb bbbttt 47
— WSIS och de manskligar8tigheterna.........ccvuvvvcereenrermeees s esessssssseses 48
— Arablanderna och den manskliga utvecklingen. 49
Demanskliga réattigheterna och manniskors saker het 51
ATTMBN..... bbb e bbb bbb 51
— StOd O rEHSStALEN.......oeeeeeeeeeeirereeeeie s 52
Stater utan handlingsférmaga 53
Ansvaret for skydd av civila........... 5
Bekampning av StraffriNeL..........ccovieeeicccrrsse st s 56
De méanskliga réattigheterna och Civil Krishantering ......ccocccevevvececesesenesesssseeee e 57
Terrorismen och de manskliga rattigheterNa .......ccccveeeecerieierseseesesesee e seeens 61
Respekt for manskliga réttigheter vid bekampningen av terrorism.........cocvveeevvveceeerenns 61
Bemétandet av missténkta personer 63
Flyktingskap, invandring och méanskliga réttigheter 64
{3 = oL OO OO TSR 64
Kvotflyktingpolitiken 66
ASYITAGOINA ...ttt sae et s et sae st se s st st en s s s s st ensesssssnsentensesansantns 67
Mottagandet av aSyISOKANTE ........ccccverereriririrecce st 70
Mottagning av minderdriga om kommit till landet utan vardnadshavare.............ccccooveuneee. 70
INVaNArarNas FELIGNELEN .........cccoveueveieecicce e et ss s a st snnnns 71
— Integreringen av rysksprékigainvandrarei Finland..........cc.c.eveeueeeecvemereeeeseeseseec s 73
De manskliga réttigheterna i Finlands utvecklingspolitik 74
ATMBNT...tt et 74
Den ménskorattshaserade utgangspunkten for utveckling 74
Utvecklingssamarbetets metoder for att framja de méanskligaréttigheterna..........ccoceeeuveene. Is)
Medborgarorganisationer som Finlands partners 7
De manskliga réttigheterna och handeln.........ccoveeeenree s 78
ANMAENL.....coicc e 78
V arldshandel SOrgani S ONEN.........c.cviieriririrriee st a s as st senes 79
Exporten av férsvarsmaterial och de manskliga rattigheterna.........cococoveveernencceninnnn, 8
Y 1 7= oL OO OO 8



583 Beddmning av ménniskoréttsaget i mottagarlandet ..........coocveveeerereene e a3
5.8.4  Finland som vapenexportland..........cocoveeeieeeinesse s e nes &4
585 Internationellt samarbete inom vapenexporten 86
5.8.6 Létavapen och de manskliga réattigheterna........cccovveeirerereeecimenesses s sesssseseses 8
5.8.7 Mot ett internationellt vapenexportavtal? ...........cccocoveeennns s 85
6. TEMATISKA FRAGOR ..ooccooiereeeeeeisssseeeeeeesessssssesssssssssssssss ssssssessssssssssssssssessssssses 86
6.1 Utveckling av de manskliga rattigheterNa.........ccocevvvereeecsnssisceeessese s 86
6.1.1  Manniskoréttsavtal ssystemet 86
6.1.2  Periodisk rapportering.........coceeeeennne 83
6.2 KVINNOIS FAILIGNELEN ...ttt snaesens Q0
6.2.1  Kvinnors réttigheter i internationdlafora................ D
6.2.2  Kvinnors réttigheter och utvecklingssamarbete....

6.2.3  Kvinnors réttigheter i Finland.........ccccoovvevvceennnne,

6.3 MENNISKONANTE ...ttt
6.4 Barnetsrattigheter

6.41 Barnetsréttigheter i internationellafora........cococevevecvnncccerennnen,

6.4.2  FN:s generaftrsamlings specialSession.........ccvveveeeeverenenncneenns

6.4.3 Barnetsrétigheter och utvecklingssamarbetet

L A S Tt (o = = o = (= TR
6.45 Avskaffande av barnhanddl...........cccooovnivnicinenee

6.4.6  Barn vid vapnade konflikter
6.4.7 Barnetsréttigheter i Finland
6.5 Diskrimineringsbek@mpning och minoritetersréattigheter
L2030 A N 1= OO
652 Stdvjandeav rasism

6.53  Uppfdljning av vérldskonferensen i Durban mot rasism.........ccccceeeererenneee.
6.5.4  FN:S MiNOMtelSarDEISOIUDD. . e e eeerereririete ettt e ae b sa s e e nnes

655 Stavjande av rasism och diskriminering i Finland
6.6 LU {o]1 1= Ty = A [T = O
6.6.1  Urfolkens stéllning och réttigheter
6.6.2 Det permanenta forumet for ursprungsbefolkningar

6.6.3  EnFN-deklaration om ursprungsbefolkningarnas rattigheter ............cooeeeevvvenesecnenenenennnns
6.6.4  ENNOrdisk SAMEKONVENTION. .....c.ouiuiiririeireeerirese ettt essas bbbt
6.6.5  Urfolken och det arktiska samarbetet

6.6.6  Utredningen av markréttdiga fragor Som angar SAMEIMAL...........cc.cueeeeeecuerveeimecveseeeec s es e
6.7 Funktionshindrade personers rattigheter ...
6.7.1  Funktionshinder och manskliga rattigNELer...........cccevrreecee e s eeees
6.7.2  Arbetet for funktionshindrades réttigheter i EUropeiska Unionen..........cceeeeveevereeeeeseenessesenenes
6.7.3  Arbetet med en FN-konvention om funktionshindrades réttigheter ..........cccocovvvevevcernreseeneen
6.7.4  Funktionshindrades réttigheter och det finlandska utvecklingssamarbetet

6.7.5  Funktionshindrade personers réttigheter i Finland ...........ccccoceoeveieienrnsccceeecesesesessenees
6.8 Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.........ccooveevvvvicceenrsreese s
B.8. 1 AIIMENL....iitiiieititeie ettt bR

6.82 Réttentill hdlsa
6.83  Hur ESK-réttigheterna férverkligas i Finland

FORKORTNINGAR ...z oo S S 129
BILAGA 1: FN:SOCH EUROPARADETS CENTRALA FORDRAG OM MANSKLIGA
RATTIGHETER ..o eeeeeeessesesessessessseesessosssessess e 132

BILAGA 2: DODSSTRAFFET | VARLDEN........covivutieireemeesssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 136



FINLANDSMALSATTNING | POLITIKEN FOR DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

De manskliga rattigheterna tillhor regeringens tyngdpunktsomr aden. Regeringens politik
for de manskliga réttigheterna & aktiv och initiativrik. Oppenhet och samarbete med medbor-
garsamhéllet utgor utgangspunkter for manniskoréattspolitiken sdvél nationellt som internatio-
nellt.

Fdljdriktigheten i politiken for de manskliga rattigheter na forbattras. Ett sarskilt mal for
regeringsperioden ar utveckling av foljdriktigheten i politiken for de manskliga rattigheterna
sS4, att mannlskorattsfragor inom olika omréden allt béttre kan identifieras. For att cka kompe-
tensen inom omrédet betonas utbildning i manskliga rattigheter.

De manskliga réattigheterna &r universella och géller alla. Mélet for Finlandsinternationel -
la politik for de manskliga réttigheterna & att utifran manniskorattsavt den bdratill en faktisk
forbéttring av manniskoréattslaget i olika lander. Finland tar fram i synnerhet kvinnornas, ba-
nens, minoriteternas och ursprungsfolkens samt de funktiorshindrade personernas réttigheter,
eftersom dessa grupper utsétts for diskriminering oftare @&n andra. Det vasentligaste ar att
ingripai de svagastes situation.

Den inter nationella politiken for de manskliga réattigheterna och de manskliga réattighe-
terna i Finland hor ihop. | Finland uppfylls kraven pa de manskliga ratigheterna, social
jamstélldhet, réttsstaten och en véfungerande forvaltning och darfor har Finland forutsatt-
ningar och trovérdighet att fora dessa drenden vidare ven internationellt. Manniskoréattsldget
kan bli béttre dverallt, och det finns vasentliga manniskoréttsliga utmaningar &ven i Finland.
Rekommendationerna fran de i nternationella organen for 6vervakning av avtalen utgor en bra
utgangspunkt for att ingripai dessa problem.

En aktiv politik for de manskliga réattigheterna behtvs dven i en svar atmosfar. Efter ter-
rorattackernal september 2001 har den internationella verksamhetsmiljon verit relativt svér
med tanke pa de manskliga réttigheterna. Trots detta stoder medborgarsamhallet runtom i
vérlden forverkllgandet av de manskliga réttigheterna, och pé lang sikt torde deras betydelse
stiga allt hdgre upp pa den internationella agendan. | kampen mot terrorism betonar Finland de
manskliga rattigheternas och réttsstatens betydel se.

Finlands mal &r en s jamn fordelning av globaliseringens fordelar som méjligt. En cen-
tral utmaning med tanke p& de manskliga réttigheterna galler ojamlikheten, som kan hota bl.a.
kvinnors och de olika minoriteternas réttigheter. Migration kan férknippas med ett antal pos-
tiva manniskoréttsaspekter, men aven med stora problem. Finland betonar forebyggande av
manniskohandel och regeringen har for avsikt att forbereda ett nationellt program mot manni-
skohandel Finlands flyktingpolitik kommer inom de ndrmaste &ren att granskas dven med
tanke pé& de manskliga rattigheterna.

Extrem fattigdom utgor en central manniskor attslig utmaning. Som en del av motstandet
mot fattigdom har Finland for avsikt att forbéttra de olika befolkningsgruppernas mojligheter
att paverka samt forvaltningens funktion. Tillvagagangssittet i Finlands utvecklingspolitik be-
serar sig pa de manskliga réttigheterna.

Finlands EU-or df6r andeskap 2006 erbjuder en fortr afflig mojlighet att fora vidare vara
forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter. EU &r en central kanal for Finlands politik
for de manskliga réttigheterna och via den kan Finland genom ett aktivt engagemang effekti-



vast fora vidare sina mél avseende de ménskliga réttigheterna. Finland kommer & 2006 att
leda ett utvidgat EU och kommer da att framja foljdriktigheten i EU:s politik for de manskliga
réttigheterna och utvecklingen av unionens sektor for de grundlaggande réttigheterna.

Finlands mal &r att effektivera det internationella manniskor attssystemet. Finland har
som mal att bli medlem i FN:s kommitté fér manskliga réttigheter 2005—2007, vilket skulle
ge mdjligheter till att rikta den ofta politiserade debatten mot ett verkligt framjande av mansk-
ligaréttigheter. Avsikten &r att slutféra Republikens presidents forslag om grundandet av ett

forum for romer i Europa senast & 2005.



1. INLEDNING

De ménskliga réttigheterna tillhor tyngdpunktsomradena i regeringens utrikespolitik. Enligt
regeringsprogrammet utdévar regeringen en initiativrik politik for de manskliga rétigheternai
bilaterala relationer, i Europeiska unionen samt i internationella organisationer. Regeringen
stdder FN:s centrala stéllning i frémjandet av globala ménskliga rétigheter samt arbetet for de
manskliga réttigheternai Europarédet och OSSE.

Syftet med denna redogérelse &r att dra upp linjer for malséttningen och de &tgarder med hjédp
av vilka regeringen under innevarande valperiod har for avsikt att utdva en initiativrik politik
for de manskliga réttigheterna. | redogorelsen behandlas utvecklingen efter foregaende utred-
ning om politiken for de manskliga rattigheterna, som riksdagen tillstallde utrikesutskottet ar
2000, samt i synnerhet hur de i det sammanhanget faststallda mélen besvarats i Finlands inter-
nationella politik for de manskliga réttigheterna. Verksamheten har askadliggjorts med hjélp
av teman, inom vilka léget och Finlands verksamhet behandlas i detalj i respektive avsnitt. De
centrala mélen har sammanstéllts under piltecken i borjan av varje kapitel samt i ett samman-
drag i borjan av redogorel sen.

Politiken for de méanskliga rattigheterna bor vara konsekvent och basera sig pa samma ut-
gangspunkter sdval nationellt som internationellt. Den globala politiken for manskl i ga réttig-
heter och tillampningen av ménniskoréttsnormerna i Finland & férknippade med varandra pé
manga satt. Aven riksdagens utrikesutskott efterlyste i sitt for utredningen om politiken for de
manskliga rattigheterna & 2000 avgivna utlétande foljdriktighet mellan den internationella och
den finlandska verksamheten. Denna redogorelse & sdledes mer omfattande &n den tidigare:
vid sidan om Finlands internationella manniskoréttsliga verksamhet har aven behandlats hur
ett antal centrala manskliga réttigheter forverkligasi Finland.

Betraffande de finlandska frégorna har rekommendationerna avseende Finland fran Gvervak-
ningsorganen fér implementering av internationella manniskoréttskonventioner beaktats som
valkriteria. Temata, som har sammanlénkats med en behandling av manniskoréttsiaget i Fin-
land, har valts pa basis av vad organen med ansvar for uppfoljning av de méanniskoréttsliga
forpliktelserna under de senaste &ren har fast sarskild uppmérksamhet vid. Begrénsning till
och fokusering pa endast vissa fragor har varit oundvi Kligt, eftersom de manskliga réttigheter-
na utgdr en omfattande och komplex helhet och redogérelse omfattning inte till&ter behandling
av alla manniskorattsfragor. Framdver kan avsnittet om laget i Finland utvidgas pa basis av e-
farenheterna av dennaredogorel se.

De tidigare utredningarna om den finldndska regeringens politik for de manskliga réttigheter-
na har tillstéllts riksdagens utrikesutskott av utrikesministern 1998 och 2000. Denna redogb-
relse & avsedd att técka en langre period och bringa mer klarhet i regeringens malséttningar.
Aven riksdagens utrikesutskott anser det vara andamalsenligt att avge en redogorelse om poli-
tiken for de manskliga réttigheterna en gang per valperiod.

| redogdrelsen namns inledningsvis de generella utgangspunkterna och principerna for Fin-
lands politik fér de manskliga réttigheterna. Finlands verksamhet i Europeiska unionen fe-
handlas i ett separat avsnitt. Eftersom EU & en central kanal fér Finlands politik for de
manskliga réttigheterna, behandlas verksamheten i EU som ett genomgéende tema i redogs-
relsen. | avsnittet som fokuserar pd méanniskorattsligt centrala internationella organisationers
verksamhet beskrivs den senaste utvecklingen och faststélls Finlands malsattningar. Verksam-
heten inom naromrédena behandlas separat. | kapitlet om globala frégor fasts uppméarksamhet
vid centrala globala utmaningar ur olika perspektiv: sékerhet, terrorism, manskliga réttigheter



och handel, utvecklingsfragor samt flyktingskap. Betraffande flyktingfrégan behandlas dven
laget i Finland. Darefter behandlas de finlandska tyngdpunktsomradena och andra viktiga te-
matiska fragor i detalj, bade pa det internationella och nationella planet.

Med tanke pa de manskliga réttigheterna har perioden efter foregaende utredning om politiken
for de manskliga rattigheterna, globalt sett, varit relativt svar. Fore terrorattackerna i septem-
ber & 2001 hade de manskliga rattigheternas stallning, internationellt sett, upplevt ett langt
uppsving. Efter attackerna har de manskliga réattigheterna och sékerhetsbehoven ofta stallts
mot vaarandra pa ett nytt sitt och dven i FN:s fora for manskliga réttigheter har atmosfaren va-
rit svar.

Aven om situationen har forandrats sedan & 2001, mérks den hardnande atmosfaren fortfa-
rande i debatten kring de manskliga réttigheterna. | namnet av kampen mot terrorismen fore-
kommer stravaden att inskranka individens réttigheter. En generell attitydskarpning aterspeg-
las till exempel av debatten om kvinnors réttigheter. Den interretionella agendan har férand-
rats sedan september ar 2001: i fraga om de manskliga réttigheterna har man allt oftare varit
tvungen att forsvara sidant som redan har uppnétts, i stéllet for att fora saker vidare. Det \é-
sentliga & dock att det &ven i dagsléget finns ett tydligt behov och utrymme for framjande av
de manskl iga réttigheterna. Den aktiva manniskorattspolitiken stods pa medborgarniva bade i
Finland och internationellt.

Den finléndska regeringen har férbundit sig vid att konsekvent betona de méanniskoréttsliga
synpunkternainom de olika sektorerna av politiken.
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2. FINLANDS VERKSAMHET FOR ATT FRAMJA DE MANSK -
LIGA RATTIGHETERNA: CENTRALA PRINCIPER

? Demanskliga réattigheternas universalitet, odelbarhet, principen om icke-
diskriminering samt dppenhet utgdr de centrala utgangspunkterna for
Finlands manniskor attspolitik. Finlands inter nationella manniskor éttspo-
litik och forverkligandet av de manskliga réattigheterna i Finland har ett
samband.

? Regeringen har som sin sirskilda avsikt att under de narmaste aren in-
tegrerade manskliga réattigheternainom olika forvaltningssektorer.

? Arbetet for kvinnornas, barnens, minoriteternas och ursprungsfolkens
rattigheter fortsatter. Under de narmaste aren kommer sarskilt de funk-
tionshindrade personernasrattigheter att betonas.

? Regeringen har forbundit sig vid utbildning i manskliga réattigheter och
samarbete med organisationsfaltet. Delegationen for internationella
manniskor attsfragor innehar en nyckelposition i detta sammanhang.

? Forutsattningarna for grundandet av en nationell institution fér méansk-
ligarattigheter kommer att utredasunder de narmaste aren.

Malet for de ndrmaste aren ar att forbéttra foljdriktigheten inom politiken for de ménskliga ra-
tigheterna. Genom att 6ka k&nnedomen om de manskliga réttigheterna efterstravar man béttre
identifikation av de faktorer som i Finland och internationellt inverkar pa foérverkligandet av
de ménskliga réttigheterna.

Utvidgandet av det manniskorattsliga perspektivet forutsdtter aven kritisk granskning av vilka
medel som kan anvéndas inom politiken for de manskliga réttigheterna. Aven verksamhets-
former utanfér den egentliga poI|t|ken for de manskliga rattlgheterna utgor ofta viktiga @
verkningsmedel. Till exempel i frdga om utvecklingspolitiken & mélet att under de ndrmaste
&ren allt noggrannare utreda hur Finlands bi- och multilaterala understod faktiskt bidrar till
forverkligandet av de ménskliga réttigheternai mottagalanderna.

Finland har forbundit sig vid dialog och samarbete i politiken for ménskliga réttigheter bade i
sina bilaterala relationer och i EU. Aven inom FN stréavar Finland efter att finna metoder for
att overkomma motséttningar. Syftet med dialogen &r att forbattra manniskorattslaget. Dial o-
gen fé& dock inte vara ett egenvérde eller utesluta kritik mot missférhallanden. Oppenheten
och den dértill hdrande offentliga debatten utgdr en vasentlig del av internationellt framjande
av manskliga réttigheter. Man kan dock inte utesluta anvandningen av sanktioner. Bland annat
inom EU har man under de senaste &en al It oftare utnyttjat den méjlighet som klausulerna om
manskliga réttigheter erbjuder for att tillfalligt avbryta avtalsrelationer. Sanktionerna kan dock
komma att rikta sig mot personer som befinner sig i en svag manniskoréttslig stallning, varfor
de mycket noggrant bor dvervagas som medel i manniskorattspolitiken.

Med tanke p& mé sittningen for Finlands politik for de manskliga rattigheterna &r de viktigt att
faststalla de centrala utgangspunkterna. Dessa beskrivsi avsnittet nedan.

2.1 Universalitet

De manskliga réttigheterna & universella och géller alla. Forsta artikeln i FN:s alméanna for-
klaring om de manskliga réttigheterna fran & 1948 lyder: "Alla manniskor & fodda fria och
likai vérde och réttigheter”.
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De manskliga réttigheternas universalitet & en central utgangspunkt &ven for Finlands politik
for de manskliga réttigheterna. De manskliga réttigheterna stipuleras i atal som férhandlats
fram inom det internationella samfundet och som har ratificeratsi vid utstréckning. De centra
la principernai FN:s allménna férklaring om de méanskliga rétigheterna, som anses tillhérain-
ternationell sedvanerétt, forpliktar staterna oavsett ratificeringar. Framjandet av méanskliga ra-
tigheter &r sdledes inte enbart ett vasterlandskt varde, utan en genuin global uppgift och utma
ning.

Av de ménskliga réttigheternas universalitet foljer &ven det internationella samfundets legiti-
ma rétt att ingripa i manniskoréttsutvecklingen i alla lander. Aven den finléndska regeringen
anser att internationell behandling av manniskorattsutvecklingen utgdr en vasentlig del av det
p& konventioner och mekanismer baserade interretionella manniskoréttssystemet. Debatten
om "ingripande i interna &enden" och om manniskorattskulturer som &r typiska for vissaom-
réden, men som avviker frén global kutym, har avmattats men inte helt upphort. Bland annat i
FN:s kommitté for manskliga rattigheter férekommer fortfarande diskussioner om det interne-
tionella samfundets legitima ratt att debattera fragor som beror ett visst land. Detta trots att de
manskliga réttigheternas universalitet bekréftades med konsensus redan vid FN:s vérldskonfe-
rens om manskliga rattigheter i Wien &r 1993.

Regeringen har fortfarande for avsikt att forstdrka de internationella manniskoréttsliga meka
nismernd och deras verksamhetsforutséttningar. Till exempel i FN & resurserna, som hog-
kommissariatet for manskliga réttigheter och dess mekanismer har till sitt férfogande, fortfa
rande relativt sma. Finland forhaller sig positivt &ven till en utvardering av den egna manni-
skordttsutvecklingen. Finland rapporterar dppet och punktligt till dvervakningsorganen for
implementeringen av manniskorattsavtal i syfte att féredémligt uppfylla &en de egna interne
tionella manniskoréttsliga forpliktelserna. Finland strévar efter att frémja en motsvarande 6p-
pen instdllning till dvérderingen av de méanskliga réttigheterna inom Europeiska unionen och
internationellt.

Ett exempel pa en fréga som fétt stor internationell uppméarksamhet & vapenvagrarnas situa-
tion i Finland. Méanniskoréttsorganisationerna har ansett att civiltjanstgdringen, jamfort med
vapentjansten, ar for 1ang och av straffkaraktar. Arendet bor betraktas som en del av utveck-
lingen av civiltjansten.

2.2 Odelbar het

Med tanke pa de manskliga réttigheterna &r det vasentligt att de olika rattigheterna verkstélls
sa va som mojligt pa det individuella planet. Finland anser att de medborgerliga och politiska
réttigheterna (M P-réttigheterna) och de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna (ESK-
réttigheterna) inte kan sarskiljas— dler stdllas mot varandra — utan att de hor ihop pad manga
sétt. De utmaningar som globaliseringen medfért har betonat sambandet mellan de olika ra-
tigheterna. ESK -réttigheterna fér anda inte alltid en tillrackligt synlig roll i diskussionen om de
manskliga réttigheterna, och den dérmed férbundna internationella évervakningen &r tills -
dare inte p& samma niva som betréffande MP-réttigheterna. Framjandet av ESK-réttigheterna
&r ett av den finlandska regeringens sarskildamal.

! Med manniskoréttsmekanismer avses staters dvervakni ngsorgan for forpliktelser i frAga om manskliga réttighe

ter sdsom sarskilda arbetsgrupper, specialrapportorer osv.
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Finland forhéller sig positivt dven till utvecklingen av nya réttigheter (till exempel ratten till
milj6) och beddmer deras betydelse i fraga om individens manniskoréttsliga skydd. Det man-
niskoréttsliga normverket &r redan nu relativt omfattande och det vasentliga &r att existerande
réttigheter tilldmpas. Nya konventioner bér dock inte uted utas, eftersom de kan effektivera
forverkligandet av réttigheterna for bland annat vissa grupper (funktionshindrade, ursprungs-
folk) eller erbjuda effektivare dvervakningsmojligheter (till exempel kontroller i anslutning till
tortyrforbud).

Finlands moderna forteckning 6ver de grundldggande réttigheterna ger en god grund for &ven
internationellt framjande av en 6ver\%ri pande uppfattning om manskliga réttigheter som omfa-
tar alla delomréden i individens liv'. Regeringsformens forteckning dver de grundlaggande
réttigheterna utvidgades i samband med reformen av de grundé&ggande réttigheterna till att
omfatta, utdver de klassiska frihetsréttigheterna, bl.a. ett subjektivréttsligt stadgande om rétten
till oundganglig forsorjning och omsorg (19 8) samt ett stadgande om miljorattigheter (20 8).
Finland drev tamligen framgéngsrikt implementeringen av ESK-réttigheterna och miljoréattig-
heterna samt rétten till valfungerande forvaltning i EU:s stadgaom de grundldggande réttighe-
terna. Frégorna sammanhanger; i praktiken utgor en vafungerande forvaltning en véasentlig
forutsattning for forverkligandet av de manskliga réttigheterna.

Om definitionen av grundléggande och manskliga
rattigheter®

De manskliga réattigheterna &@r universella rattigheter som faststallts i manni-
skorattskonventionerna. Alla ménskliga rattigheter — medborgerliga, politis-
ka, ekonomiska, sociala och kulturella—ar likvardiga och inbordes beroende.
Rattigheterna kompletterar dessutom varandra. Den allméanna forklaringen
om de manskliga réattigheterna och de internationella méanni skor attskonventio-
nerna forpliktar staterna att respektera och garantera sina medborgare och
Ovriga personer inom sitt territorium de i konventionerna definierade réttighe-
terna. Manniskor attskonventionerna, som har sattsi kraft nationellt i Finland,
utgor en del av finsk ratt och kan i princip tillampas pa samma satt som évriga
forfattningar.

De grundlaggande réttigheterna, som definieras i kapitel 2 i Finlands grund-
lag, motsvarar nationellt de méanskliga réatti gheterna. | Finland ver kstalldes en
reform av de grundlaggande réattigheterna ar 1995. Reformen férde de grund-
laggande réattigheterna allt nérmare de manskliga rattigheter, som definierasi
de internationella manniskor attskonventionerna. |1 Finlands nya grundlag, som
tradde i kraft & 2000, inkluderades de grundlaggande réattigheterna i den
form de hade vid reformen 1995. Efter reformen har de grundlaggande réattig-
heterna preciseratsi lagstiftningen. Som exempel kan namnas lagen omreligi-
onsfrihe, den samiska spraklagen samt lagen om yttrandefrihet i masskommu-
nikation, som alla godkandes ar 2003.

2| denna redogorelse avser ménskliga réttigheter i forsta hand de réttigheter som ingér i de internationella manni-

skoréttsavtalen och grundl&ggande réttigheter i sin tur de réttigheter som ingér i de nationella férteckningarna
over de grundlaggande réttigheterna.

3 som kallor fér avsnittet har anvants riksdagens justitieombudsmans och statsradets justitiekanslers beréttel ser
for & 2002.
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For narvarande har Finland ett internationellt sett starkt normverk for de
grundlaggande rattlgheter na. De grundlaggande och manskliga rattigheterna,
som har blivit en del av vart rattssystem, aberopas som stadganden som inne-
haller subjektiva rattigheter. | det forberedande arbetet med reformen av de
grundl&ggande réttigheterna har uttryckligen forutsatts, att domstolar och for-
valtningsmyndigheter i sina motiveringar hanvisar till stadganden om de
grundlaggande rttigheterna da det ar aktuellt att tillampa dem.

Enligt 108 § och 109 § i grundlagen Gvervakar statsradets justitiekansler och
riksdagens justiticombudsman forverkligandet av de grundlaggande och
ménskliga rattigheterna. Overvakningen sker i huvudsak i form av legitimi-
tetsbvervakning genom undersokning av anmalningar fran medborgare samt
genom inspektion av ambetsverk och anstalter. Overvakningsorganen kan ven
pa eget |n|t|at|v genomféra undersokningar. Vid dvervakningen beaktas &ven
kraven p& god och tillborlig ratts- och forvaltningspraxis. Riksdagens grund-
lagsutskott forutsatter att man i justitiekanslerns och justitieombudsmannens
arliga berattelser inkluderar ett avsnitt om forverkligandet av de grund-
laggande och manskliga réattigheterna.

| riksdagens justitieombudsmans berattelse for &r 2002 namner justitieom-
budsman Riitta-Leena Paunio nagra exempel pa missforhallanden, som kan
leda till allvarliga krénkni ngar mot grundlaggande och manskliga rattigheter i
vart land, namllgen famil Jeval det, bostadsl 6sheten, situationen hos barn som
lever i mycket svara forhallanden samt intoleransen och diskrimineringen mot
minoriteter. Dessa fragor behandlas dven i kapitel 6 i denna redogorelse.

Debatten om de grundlaggande rattigheterna fors &ven inom Europeiska unio-
nen. EU baserar sig pa respekt for frihet, demokrati, manskliga réattigheter och
grundlaggande friheter samt pa prmuperna for en rattsstat. Vid Europeiska
radets sammantrade i Nice i december &r 2000 godkéandes Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rittigheterna. Sadgan omfattar saval med-
borgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Dokumentet & emellertid inte juridiskt bindande. De grund-
laggande rattigheternas stallning i EU kommer dock att starkas, eftersom man
har foreslagit att stadgan om de grundlaggande rattigheterna skall inkluderas
som sadan i Europeiska unionens framtida konstitution, som for narvarande
behandlas av regeringskonferensen.

2.3 Icke-diskriminering

En central utgangspunkt for det ménniskoréattsliga tankessttet och for Finlands manniskoréatts-

politik &r att rattigheterna forverkligas likvardigt oavsett ursprung, kon, ader, religion, asikt,

funktionshinder, sexuell 1&ggning eller annan motsvarande egenskap eller omstandighet. For-
budet mot diskrimineri ng har antecknats i de centrala manniskoréattskonventionerna, i Finlands
grundlag (6 8) och i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Det & dock uppenbart att réttigheterna i praktiken inte forverkligas likvardigt. Till exempel
kvimor och medlemmar i minoriteter utsitts fortfarande for diskriminering pé olika hall i
vérlden.
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I utrikesministerns forsta utredning om regeringens politik avseende de manskliga réttigheter-
na fran hosten 1998 bekraftades kvinnornas, barnens, minoriteternas och usprungsfolkens ra-
tigheter som tyngdpunkter i Finlands politik for de ménskliga réttigheterna. Arbetet for dessa
grupper bor fortga och ar pékallat av den stora omfattningen av manniskoréttsliga problem i
dessa grupper och av konsekvensen i Finlands politik.

Det &r befogat att inordna framjandet av funktionshindrade personers réttigheter i de nérmaste
drens tyngdpunkter. De funktionshindrades rattigheter forverkligas mycket bristfalligt pa olika
hall i vérlden. Fragan & aktuell bland annat p& grund av forberedelserna av ett nytt internatio-
nellt manniskoréttsavtal avseende funktionshindrade personers méanskliga réttigheter. | Fin-
land finns relativt hogklassig sakkunskap i dessa fréagor och man har daven godkant riktlinjer
om funktionshindrade personer i utvecklingssamarbetet.

2.4 Oppenhet

Aven om ansvaret for uppfyllande av de manskliga réttigheterna ligger hos regeringarna, &
framjandet av manskliga réttigheter inte endast regeringarnas uppgift. Man kan inte ténka sig
ett effektivt manniskoréttsarbete utan organisationernas informationssokning, bildande av n&-
verk och paverkan eller deltagandet av media och andra aktorer i medborgarsamhallet. Parla-
menten har en betydande roll for landernas riktlinjer for manskliga réttigheter samt i de euro-
peiska organi sationerna.

Regeringen, som har forbundit sig vid en 6ppen politik for de manskliga réttigheterna, strévar
efter att framja 6ppenheten inom Finland, den Europeiska unionen och de internationella or-
ganisationerna. Oppenheten har ett direkt samband med manniskorattspolitikens trovérdighet
och resultat.

| Finland forutsétter 6ppenheten forst och framst att méanniskoréttspolitiken inte isoleras som
en egen sektor, utan tvartom att man aktivt framjar integreringen av de manskliga réttigheterna
i huvudstrémningarna inom de olika forvaltningssektorerna. Detta géller utvidgandet av det
manniskorattsliga perspektivet bade inom utrikesforvaltni ngen och inom andra delar av stats-
radet. Malet & att lattare kunna identifi era manniskoréttsfragorna, att sakkunnigheten i dessa
fragor skall oka och att de dartill horande riktlinjerna pa ett mer konsekvent sitt skall ater-
seeglariktlinjerna for Finlands ménniskoréttspolitik inom statsforvaltningens olika sektorer.

Oppenhet kréaver att forvaltningen forhéller sig Oppet gentemot andra aktorer, sdsom manni-
skoréttsorganisationerna. Kontaktytan mot organisationsféltet & redan nu relativt omfattande.
Som exempel kan namnas delegationen for internationellamanniskoréattsfragor i anslutning till
utrikesministeriet. Till delegationens uppgifter hor bland annat att avge utldtanden och initiativ
samt att arrangera seminarier om aktuella méanniskorattsfragor. Delegationen fungerar dven
som en viktig kanal fér informationsutbyte och kommunikation mellan regeringen och manni-
skoréttsorganisationerna. Den fungerar géavstandigt, men regeringen har forbundit sig att
trygga dess verksamhetsforutséttningar bl.a. med sekreterarresurser. Malet ar att ytterligare
utveckla kommunikationen med medborgaror ganisationerna.

Medborgarorganisationerna har framfort ett initiativ om att i Finland grunda en nationell insti-
tutionfor manskliga réttigheter enligt de i FN godkanda s.k. Parisprinciperna. De principenli-
ga uppgifterna skots for nérvarande av olika instanser — riksdagens justitieombudsman, justi-
tiekanslern, delegationen for internationella manniskoréttsfragor, medborgarorganisationerna
och forskningsanstalterna — men en egentlig nationell institution for manskliga réttigheter
saknas i Finland. Regeringen arser att for- och nackdelarna med grundandet av en institution
for manskliga rattigheter bor utredas med beaktande av effektivt och dndamélsenligt utnytt-
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jande av tillgangliga resurser for ménniskorattsarbete. M edborgarorganisationerna och évriga
aktorer, som for narvarande tar hand om de uppgifter som den méanniskoréttsliga i rstitutionen
eventuellt skulle skdta i framtiden, bor ha en central roll i diskussionen om en gévstandig e
tionell institution.

2.5 Utbildning i ménskliga réattigheter

| foregéende uredning frén & 2000 faststdlldes en 6kning av de manskliga réttigheternas le-
tydelse i utrikes och sikerhetspolitiken som ett uttryckligt mal. | syfte att framja mélet har u-
bildning i manskliga réttigheter meddel ats utrikesférvaltningen och ledningen inom den 6vriga
statsforvaltningen. Framover kommer utbildningen att fortsétta pé olika nivéer och med in-
riktning pé olika teman. Aven forskningen pa omradet manskliga réttigheter kommer fortlo-
pande att understddas, i synnerhet betréffande centrala fragor i Finlands politik for de mansk-
ligaréttigheterna.

For att framja en positiv attityd till de manskliga rattigheterna, borde utbildningen i ménskliga
réttigheter vidta redan i skolaldern. | Finland undervisas i ménniskorattsfragor bade i grundut-
bildningen och i gymnasiet. Enligt grundutbildningens laroplaner baserar sig skolans etiska
véarden pa FN:s allmanna forklaring om de manskliga réttigheterna. Utbildningssektorn har
fast uppmarksamhet vid icke-diskriminering bland annat genom att utveckla mangkulturella
studier i lararutbildningen. Regeringen har for avsikt att ytterligare stérka den utbildning i
manskliga réttigheter som riktastill barn och ungdomar.

Medborgarorganisationerna har en viktig uppgift i framjandet av de manskliga réttigheterna.
Regeringen har understétt organisationernas publikationer och projekt i syfte att tka kanne-
domen om de ménskliga réttigheterna. Ett exempel pa detta ar webbplatsen "ihmisoikeu-
det.net", som offentliggjordes i borjan av & 2004. Pa webbplatsen finns material om méanskli-
ga réttigheter i synnerhet for skolor och laroanstalter®. Manniskorattsférbundet, Amnesty In-
ternationals avdelning i Finland och Finlands FN-férbund genomférde projektet i samarbete
med l&rare, manniskoréttsliga forskningsanstalter och ett antal medborgar organisationer.

S http://www.ihmisoikeudet.net/ (pa finska, svenska versionen under uppbyggnad)
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3. EUROPEISKA UNIONEN OCH DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

? EU & en globalt betydande aktor i politiken for de manskliga réattighe-
terna. En central utmaning i EU:s manniskorattspolitik ar foljdriktighet,
varsframjande &r ett av regeringens specifika mal.

? For EU:sinterna utveckling ar det vasentligt att sékra de grundlaggande
réattigheter nas egentliga betydelse.

? Man forsoker sakra att EU angluter sig till den europeiska konventionen
om manskligarattigheter.

3.1 EU:ssektor for de grundlaggander attigheternablir starkare
3.1.1 Beddmning av betydel sen av stadgan om de grundl&ggande réttighetern

Den hogtidliga kungorelsen av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna pa toppmatet i
Nice & 2000 var ett betydande steg i processen att stirka EU:s sektor for de grundldggande
réttigheterna. De malsattningar som Finlands regering hade uppstallt for utarbetandet av steo-
gan forverkligades relativt bra: skrivarbetet koord nerades med den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och ESK-réttigheterna togs med vid sidan av de tra
ditionella medborgarrattigheterna. Utover detta inkluderades, pa forslag av bl.a. Finland, sted-
gar om god férvaltning och miljé. A andra sidan fick man t.ex. inte med den stadga om miro-
riteters réttigheter, som ingick i Finlands malséttningar.

Avsikten med stadgan om de grundldggande réttigheterna var inte dt skapa nya réttigheter
utan att sammanféra de rattigheter som géller inom EU-omrédet. Stadgan om de grundlaggan-
de réttigheterna har hittills inte varit réttsligt bindande. Man byggde inte upp nagon effektiv
mekanism for att folja upp stadgan. Stadgan om de grundl&ggande réttigheterna har haft bety-
delse bl.a. i och med att kommissionen beaktat den vid olika lagstiftningsforslag. EG-
domstolen har dock inte i sina avgoranden refererat till stadgan om de grundldggande réttighe-
terna sdsom forvantats. En primar domstol har dock hénvisat till dokumentet.

Trots att stadgan om de grundlaggande réttigheterna utan tvivel i viss man har styrt lagstift-
ningsprocesserna och de politiska processerna, har dess inverkan inte varit entydig. Stadgan
om de grundldggande réttigheterna har gett réttigheterna inom EU synlighet bland EU-
medborgarna.

3.1.2 Mélen for starkning av de grundlaggande rattigheterna

| EU:s framtidskonvent visade sig frégan om att ge stadgan om de grundlaggande rattigheterna
en réttsligt bindande stéllning i EU:s grundlagsenliga avtal inte ge upphov till nagra problem.
Déaremot har frdgan om unionens vardegrund och speciellt dess forhallande till kristendomen
starkare @n vantat lyfts fram under forberedelsena fér det grundlagsenliga avtalet. For Fin-
lands del & noteringen om de méanskliga réttigheterna, inklusive minoritetsréttigheterna, god-
tagbar.

Konventets forslag inneholl en proposition om indelning i réttigheter och principer. ESK-
réttigheterna ansdgs hora till den senare kategorin. Finland anser inte att indelningen i rattighe-
ter och principer & nodvandig. En sidan indelning Gverensstammer inte med den odelbarhet
som Finland betonar i samband med de méanskliga rétigheterna. Indelningen & trots detta
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godtagbar i regeringskonferensen, ifall detta gynnar reformen om faststéllandet av de grund-
l&ggande réttigheternas juridiska stéllning i EU. Finland frarnjar i safall med tillgangliga me-
del beaktandet av ESK-réttigheterna ur juridisk synvinkel. Mélet &r att skillnaden mellan kate-
goriernainte skall fanagon praktisk betydelse.

Under de narmaste dren efterstravar Finland att med tillgangliga medel &stadkomma en for-
stérkning av de grundldggande réttigheternas stéllning inom alla EU-sektorer. FOrteckningen
Over de grundldggande réattigheterna bor beaktas vid dla de lagstiftningsprojekt for vilkas in-
nehdll den &r relevant. Finland kommer att utreda projektens, inklusi ve kommissionens lagfor-
slags, samstammighet med de grundldggande réttigheterna. De grundldggande réttigheterna
kommer aven, i tillamplig omfattning, att utgéra en del av EU:s externa forbi ndelser. Denna,
for EU-politikens foljdriktighet viktiga aspekt, kommer att regelstyras och att mgal utbild-
ningen av personer som handhar EU-angel&genheter pa ett sitt som bidrar till att pa olika ni-
véer skapa forutsattningar for en politik som aktivt framjar de grundlaggande rétti gheterna.

Finlands I&ngvariga malsittning att EU skall ansluta sig till den europeiska konventionen om
skydd av de ménskliga réttigheterna framskred i forberedelsendmnden synnerligen problem-
fritt. Finlands m& & forst och framst att sikra att en forpliktande notering kvarstér i reger-
ingskonferensen och darefter inleda forberedelserna s3, att anslutningen skall kunna ske enligt
en sa snabb tidtabell som mojligt. Betréffande tidtabellen ir man dock beakta att EU:s an-
slutning till konventionen om skydd av de manskliga rattigheterna aven forutsétter en andring
i |fragavarande avtal. Detta forvantas i sig inte vara sarskilt svart, men processen tar oundvi k-
ligen en viss tid. Under processen & det andamalsenligt att framla samarbetet mellan olika
manni skorattsmekanismer, t.ex. domstolsméten. Finlands langvariga malséttning & att sakra
att det i Europa inte uppstér tva skilda manmskorattsregl mer, utan att utvecklingen inom EU
och Europarédet sker koordinerat och sd att de manskliga rattlgheternas stéllning stéds som
hel het.

Enligt medborgarorganisationernas kritik forsvagas trovérdigheten i EU:s politik for de
manskliga réttigheterna av att EU saknar en konsekvent manniskoréttspolitik, som beaktar
aspekter i sévéd interna som yttre forbindelser. Vidare saknar den en effektiv mekanism for
uppfoljning av de manskliga réttigheternas utveckling inom EU-omréadet.

Redan i den foregéende utredningen om de manskliga réttigheterna, som utgavs & 2000, upp-
stélldes som mal en utveckling av foljdriktigheten i EU:s politik for de méanskl i ga rattigheter-
na. Finland har tagit initiativ bl.a. till att skapa en horisontell hantering av de manskliga réttig-
heterna for att det skall vara mgjligt att effektivare beméta den utmaning som géller EU:s poli-
tiska koherens. Aven samspel et med Europaparlamentet &r nyttigt.

Frégan om den inre dimensionen i EU:s méanniskoréttspolitik & nu speciellt aktuell i och med
andringarna i EU- férdragen: Nya artikel 7 i EU-avtalets mgjliggoér sanktioner mot en med-
lemsstat som brutit mot principerna om de manskliga réttigheterna och skulle aven forutsétta
n&gon slags mekanism for uppféljning och evaluering av situationen géllande de manskliga
réttigheterna i medlemslénderna. Artikel 58 i del | av unionens grundlagsenliga avtalsutkast
skulle ytterligare forstarka nuvarande artikel 7. Finlands mél att framja foljdriktigheten ar &
ledes fortfarande mycket aktuellt.

D& man pa toppmotet i Rom i december 2003 behandlade EU-ambetsverk, namndes aven
grundandet av ett nytt EU-ambetsverk for de manskliga réttigheterna som skulle bygga pa
EU:s nuvarande central fér uppfdljning av rasism i Wien. Regeringen framhéaver att de mansk-
liga réttigheterna utgor en vasentlig del av EU:s politik och att de inte kan avskiljas till ett se-
parat 8mbetsverk. Resurserna fér manskliga réttigheter borde snarare stérkas i EU:s ingtitutio-
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ner. Ifall grundandet av ett &mbetsverk for de manskliga réttigheterna anda fortskrider pa basis
av kommissionens eventuella proposition, kunde Finland Gvervaga vissa uppfoljningsuppgif-
ter at dnbetsverket. Aven da bor man sakerstdlla en nara kontakt med andra EU-organ samt
till Europaradet, som redan nu skéter vissa uppfoljningsuppgifter.

3.1.3 Europasjustitieombudsman och Europaparlamentets besvar sutskott

Europas justitieombudsman kan ingripa i missférhéllanden i EU-organen samt ge forslag om
réttande av fel eller om en almén utveckling av férvaltningen. Aven ernskilda medborgare i
unionen och andra personer som bor i en medlemsstat har rétt att klaga 6ver dessa missforhd-
landen direkt till justitieombudsmannen, eller via en mediem i Europaparlamentet. | september
2001 godkénde Europaparlamentet den forste justitieombudsmannens, Jakob Sédermans, till
kommissionen riktade viktiga rekommendation om praxis i en god forvaltning (A Code of
Good Administrative Behaviour). Europas justitieombudsman och de nationella justitieom-
budsméannen, vilka finns i 12 av unionens medlemslander samt i alla 10 nya medlemslénder,
utfor ett intensivt samarbete i form av informationsnatverk, arliga moten och seminarier. Sam-
arbetet gynnar speciellt de nya medlemslanderna.

Europaparlamentets besvéarsutskott &r ett organ som privatpersoner kan vanda sig till, ifall de
anser att medlemsstaten inte respekterat sina EU-forpliktelser, eller att lagstiftningen inom ré
got omréde saknas helt eller & otillracklig. Utskottet far arligen 1000-1500 védjanden, varav
ca. 20 % bert¢r socialskydds- eller pensionsréttigheter. | de flesta fallen handlar situationerna
om arbete Gver granserna och darpa foljande pensionering.

3.2Demanskligarattigheternai EU:syttreférbindelser

EU har i manga hanseenden en central roll i den globala manniskorattspolitiken. Som k-
sténdsgivare & EU och dess medlemslander i bistand raknat klart den stérsta aktdren inom u-
vecklingssamarbetet. Unionen har &en en betydande politisk roll. EU tar standigt upp de
manskliga réttigheterna med flera regeringar och framjar dem &ven dtivt pa internationella
forum for manskliga réttigheter. Anda sedan bdrjan av 1990-talet har man till gemenskapens
avtal angdende yttre forbindelser bifogat en klausul om de méanskliga réttigheterna, varigenom
de méanskliga réttigheterna nu utgor en central del ocksd av EU:s avtalsrelationer.

Samtidigt som EU:s utvidgning ytterligare 6kar EU:s internationella vikt, medfor den nya u-
maningar med tanke pa de manskliga rattigheterna. EU har p4 manga sétt, till exempel via
manga projekt som kommissionen lett, framjat forbéttringen av saval Kopenhamnkriterierna
som t.ex. minoriteternas stél Ining i de blivande medlemslanderna. Det viktiga arbetet med syf-
te att forbéttra romernas stallning bor skerstéllas dven efter utvidgningen av unionen.

For Finland & EU en central kanal for inflytande i manniskoréttspolitiken. Vikten i ett medde-
lande frdn EU & stor jamfort med nationella sténdpunkter och dess né&rvaro i vérldens olika
delar & mycket bredare én vad som kan komma ifraga fér nationell representation. Med tanke
pé& genomslagskraften i Finlands méanniskorattsmlitik & det séledes motiverat att i forsta hand
fungera via EU i s&dana frégor dar detta i praktiken & majligt®. Erfarenheterna visar att det
genom en initiativrik och konsekvent verksamhet & mgjligt att uppna mycket inom EU. Vad
betraffar manniskorattspolitiken ar t.ex. kvinnors réttigheter ett omrade dar Finlands inflyten-
dei utformningen av EU-politiken redan en langre tid varit betydande.

® Minoriteters réttigheter &r ett exempel paen fréga, i vilken EU saknar gemensam politik. Darfor handlar Finland

pé denna punkt pa nationell grund.
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3.2.1 EU:sutrikes och sdkerhetspolitik

Redan i de tidigare utredningarna angaende de manskliga rattigheterna som utgavs 1998 och
2000, konstateras att Finlands centrala malsattning ar att utveckla fol jdriktigheten i EU:s poli-
tik for de manskliga réttigheterna. Trots EU:s omfattande méanniskorattsaktivitet ar dess infly-
tande inte maximalt i olika lander, eftersom en tillréckligt koordinerad anvandning av olika
medel fér framjande av de méanskliga réttigheterna inte lyckas. Bl.a. EU:s pelarstruktur och
darmed samhorande fragor om olikabefogenheter har |ett fill problem.

Under de senaste dren har vissa steg tagits for att utveckla foljdriktigheten. | december 2001
godkande EU riktlinjerna for beaktande av de ménskliga réttigheterna i EU:s olika dialoger
och moten med tredje lander. | juni 2001 godkande EU-radet vittgdende slutsatser som base-
rade sig p& kommissionens tillkdnnagivanden om utvecklandet av EU:s politik for de mansk-
liga réttigheterna. Malet med slutsatserna var att effektivera unionens mannlskorattspolltlk
inom olika sektorer. | utformningen av slutsatserna betonade Finland kravet pa konsekvens,
bl.a. mellan verksamheten innanfor och utanfor EU:s eget omréde. Som en del av uppfoljning-
en av slusatserna, har Finland hittills endast foreslagit en utékning av mandatet for eni Il-
pelaren verksam mannlskorattaarbetsgrupp Initiativet forverkligades i slutet av & 2003. Detta
ar sétillvida av betydelse, att EU skulle f& en arbetsgrupp som kunde studera ménniskoratts-
frégor koordinerat i olika sanmanhang.

For att hoja foljdriktigheten och 6ppenheten har Finland talat for en utveckling av EU:s &liga
rapport om de méanskliga réttigheterna s3, att den &ven skulle innehdlla en vardering av resu-
tatet av EU:s verksamhet samt en mer omfattande del om EU:s interna situation. Nagra steg i
dennariktning har tagits, men det finns fortfarande utveckiingsbehov.

Vad betraffar 6ppenheten kan man konstatera ett t.ex. antalet kontakter mellan EU och centrar
la manniskoréttsorganisationer under de senaste aren 6k &ven utanfor de &liga diskussiors-
forumen for méanskliga réttigheter. Finland har aktivt deltagit i dessa méten och dértill aven
forsokt sdkra att informationen som organisationerna producerar beaktas i tillréckligt hog
grad. Finland har aven stravat efter att framja effektivare anvandning av internet for att distri-
buera information angdende verksamheten kring de méanskliga réttigheterna. Man har nyllgen
skapat en webbplats som behandlar de manskllga rattigheterna. Webbplatsen uppehdlls
gemensamt av EU-ré&det och kommissionen®.

EU:s verksamhet stors dock fortfarande av styvhet och tréghet som féljer av den tungrodda
koordineringen. Detta framhavs t.ex. i FN:s kommission for de manskliga ratigheterna, dar
EU inte ndr en tillrackligt effektiv interaktion med de andra.

3.2.2 Klausuler omde manskliga rattigheternai avtal angaende yttre forbindel ser

Trots att man redan i 10 &rs tid inkluderat klausuler om de manskliga réttigheternai EU:s avtal
angaende yttre forbindelser, hade de lange en mycket begransad betydelse. Under de senaste
&ren har EU dock mer aktivt borjat utnyttja mojligheterna att anvéanda detta instrument. Klau-
sulen om de méanskliga réttigheterna har anvants som grund i forhandlingar eller for tillfalligt
avtalsavbrott t.ex. betréffande Liberia, Elfenbenskusten, Haiti och Sierra Leone.

6 s http://europa.eu.int/pol/humanrights/annual report/
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I manniskorattsklausulen i det nya Cotonouavtalet (som trédde i kraft 21.5.2003) mellan EU
och 77 lander i Afrika, Karibien och Stilla havet, ingdr en mer utvecklad mekanism som beto-
nar dialog och konsultering mellan parterna. Kommissionen har den senaste tiden aven u-
vecklat andra arrangemang dar manniskorattsklausulen ges en allt aktivare roll”.

Cotonou-avtalets utvidgade méanniskorattsklausul har satts pa prov speciellt i fragan om Zim-
babwe. Finland understodde i EU:s réd for allmanna drenden pa hosten 2001 pabdrjandet av
konsultationer med Zimbabwe i enlighet med artikel 96 i Cotonou-avtalet. Zimbabwe hade
inte forutsdttningar for att genomfoéra konsultationer och man keslét i januari 2002 att lagga
ned forhandlingarna enligt artikel 96. EU fattade slutligen beslut om att tillémpa inriktade
sanktioner inom |1-pelaren samt dessutom sanktioner som paverkade allokeringen av utveck-
lingssamarbetet. Det har dérefter inte heller funnits tillrackliga praktiska forutsdttningar for ett
samarbete med Zimbabwes regering, bl.a. i anslutning till att stdéda valproc . Finland
hade onskat att dven afrikanska stater hade fatt vara med och paverka utvecklingsriktningen i
Zimbabwes demokrati och ménskliga réttigheter mer aktivt an vad som visade sig vara moj-
ligt. EU och Finland betonar att man inte vill ta stallning t.ex. till frégor om markinnehav som
sadanag, i stdllet handlar EU:s politik om att betona efterlevnaden av demokratins spelregler
och méanniskoréttsnormerna. Finlands anbassad i Harare stangdes i augusti 2002.

Finland anser att ménniskorattsklausulerna inte endast skall uppfattas som grund for negativa
sanktioner, istallet mojliggor de dven ett positivare samarbete kring de manskliga réttigheter-
na. Vid behov bor klausulerna dock &en kunna anvéndas som grund fér sanktioner. Klausu-
lernas anvandningsomrade bor inte studeras separat utan i sanband med EU:s politik for de
manskliga rattigheterna och dess atgardsutbud som helhet.

3.2.3 EU:sdialog omde manskliga réattigheterna med tredje lander

Europeiska unionens mésattning ar att behandla manskliga réttigheter, demokrati och rattssta-
ten i alla sammantraffanden med tredje lander. Denna malsittning &r inskriven i riktlinjerna
for dialoger om de manskliga réttigheterna (Guidelines on Human Rights Dialogues) som gavs
& 2001. Vidare fors sarskilda diskussioner med négra lander i form av regelbundna méten och
seminarier om de manskliga réttigheterna. For tillfélet for man en dialog om de ménskliga
rétigheterna med Kina och Iran.

Dialogen &r ett medel att framja de manskliga rattigheterna, inte en malsattning i sig. Diskus-
sionerna borde klart avspeglasi en forbattring i 1andets méanniskorattssituation.

Dialogen som fors med Kina om de ménskliga réttigheterna anordnas tva ganger per &r. Dia-
logen har forts sedan & 1996. Forhandlingar som fors inom Trojka-sammanséttningen ko m-
pletteras av seminarier for manniskorattsexperter. | seminarierna deltar forskare fran bada pa-
ters universitet. Den senaste tiden har samtal sdmnena bl.a. varit dodsstraff, tortyr, HIV/AIDS
och ratificeringen av MP-avtalet. Situationen i Tibet och Kinas arbetdéger diskuteras regel-
bundet. | expertseminarierna har man éven behandlat bland annat de nationella manni skorétts-
institutionernas stallning, réttssystemets funktion samt det civila samhallets skydd.

" T.ex. avtalet med Bangladesh & 2003, som inkluderar en arbetsgrupp fér de manskliga réttigheterna samt en

modjlighet till manniskoréttsprojekt.
8 Né&gra landers, inklusive Finlands val observatérer |amnades utanfor.
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EU har varit bekymrad over att det, trots bra dialogmoten, endast skett sma framsteg i Kinas
situation betréffande de manskliga réttigheterna. EU:s rad for allménna drenden och yttre for-
bindelser, har i sina slutsatser utéver ovan ndmnda saker fast uppmarksamhet bl.a. vid hke-
gréansningar av yttrandefriheten och diskriminering av minoriteter.

EU inledde en dialog om de manskliga réttigheterna med Iran i oktober 2002. Det férsta dia-
logmoétet ordnades i Teheran i december samma &r. Efter detta har tvd moten &gt rum: i mars
och oktober 2003 i Bryssel. Dlalogen fors som rundabordsdiskussioner som delegationer frén
EU och Iran samt representanter fran universitet, medborgaorganisationer och méannisko-
réttsinstitut deltar i. Aven nationella parlament och réttsinstitutioner har varit representerade.
Finland finner det speciellt viktigt att representanter for manniskoréttsorganisationer deltar i
forhandlingarna. Rundabordsmotena &tféljs direkt av en myndighetssamling i begréansad sam-
manséttning.

Diaogen har bl.a. gélt avliggsnande av tortyr och motverkande av diskriminering. Man har
upprepade ganger diskuterat kvinnors och minoriteters réttigheter. Finland har framhavt att
man i forhandlingarna pa lang sikt borde koncentrera sig pa nagra viktiga teman. Framjandet
av kvinnors rétigheter &r en central fréga, och Finland har betonat kvinnors deltagande &ven i
del egationens sasmmanséttning.

Diskussionerna med Iran har i huvudsak forts i en god och konstruktiv anda. Dialogen har
dock inte varit helt problemfri. Som exempel kan namnas att en dd medemmar i internatio-
nella manniskorattsorganisationer inte blivit beviljade visum till Iran. Iran dréjde ven lange
med att ge ett skriftligt svar pa personlistan som gallde enskildafall.

Det storsta bekymret har dock varit att situationen kring de manskliga réttigheterna i Iran efter
dialogens inledning inte blivit béttre. Enligt flera rapporter om de ménskliga réttigheterna har
situationen tvart om forvarrats. Aven Rédet for allmanna drenden och yttre forbindelser har i
sina slutsatser fast uppmarksamhet vid att de manskliga ratigheternas situation i Iran blivit
samre. Begransningar i yttrandefriheten, omanskliga strafformer, begransningar i kvinnors ra-
tigheter samt brister i rattsvasendet & exempel pa frégor som kraver omedelbar andring.

Inledningen av dialogen om de méanskliga réttigheterna utesluter inte andra medel for att for-
béttra ett lands situation betraffande de manskliga réttigheterna. Pa grund av detta gav Finland
sitt stod till Kanada da landet vid FN:s generalférsamlings 111 utskott hdsten 2003 presentera:
de en resolution om manniskoréttssituationen i Iran. Finland, i likhet med merparten av de
andra EU-lénderna, anbefdll resolutionen.

EU diskuterar med Forenta staterna och Kanada tva génger om &ret i Trojka-samman
séttningen. Konsultationerna ordnas innan FN:s kommission for de manskliga réttigheterna
och generalforsamlingens |11 utskott har sina méten. Med Kanada har EU férhandlat om ge-
mensamma strategier och linjeforingar pa FN:s forum. Tillsammans med Forenta staterna har
man kartlagt mgjligheterna att fordjupa samarbetet och minska motstridigheterna i frégor dar
EU:s och Forenta staternas politik skiljer sig. Exempel pa dessa fragor ar instéllningen till
dodsstraff, konventionen om barns réttigheter, den internationella brottmalsdomstolen och re-
produktlonsrattlgheterna Forhandlingarna har inte varit helt problemfria, men nagra framsteg
har gjorts. Som exempel kan namnas att EU och Forenta staterna pd sammantradet for kom-
missionen for de ménskliga rétigheterna pa varen 2003 tillsammans presenterade en resolu-
tion om de manskliga réttigheternai Turkmenistan.
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3.2.4 Finlands EU-or dférandeskap och de manskliga rattigheterna

Finlands EU-ordférandeskap infaller i slutet av ar 2006. Det & mojligt att regeringskonferen-
sens tidtabell och resultat paverkar ordfrandeperiodens arbetsformer en aning. Det &r i alla
fall skal att forbereda sig for ett aktivt ordférandeskap i det utvidgade EU. Ordférandeskapet
& viktigt betraffande manniskoréttssektorn och bade omfattande och krévande pa grund av
amnets horisontella karaktéar. Av dessa orsaker ar det viktigt att omsorgsfullt forbereda sig for
ordférandeskapet; det ar t.ex. skal att styra utbildningen kring manskliga réttigheter s, aft de
personer som inom olika sektorer har hand om ordférandeuppgifter, har tillréckliga fardigheter
att pa sitt eget omrade identifiera utmaningarna kring de manskliga réttigheterna och aven be-
svara dem.

Malséttningen under den forra ordforandeskapsperioden var att framja konsekvensen och dp-
penheten i EU:s méanniskoréttspolitik. Dessa & malsittningar pa lang sikt och kommer utan
tvekan att vara relevanta aven under nasta ordférandeskapsperiod. | detta skede &r det inte fullt
mojligt att forutse eventuella enskilda utmaningar som géller de ménskliga réttigheterna. De
organisationsbetingade och tematiska méalsittningarna i denna redogorelse fungerar dock som
grund vid uppgorandet av mer detaljerade masattningar for Finlands EU-ordf6randeskap i
fragor angaende de manskliga réttigheterna.

EU:s politik mot dodsstraff och tortyr
Dodsstraff

EU har somen del av sitt urval av metoder i politiken for de méanskliga rattig-
heterna under de senaste aren godkant speciella tematiska riktlinLer, forst an-
gaende dodsstraff, sedan tortyr och senast pa varen 2003 angaende bam i
vapnade konflikter. Darfor &r det motiverat att studera hur man anvant detta
instrument.

| de foregdende utredningarna for ménniskorattspolitiken har man satt som
mal att verka for att avskaffa dodsstraffet globalt. Sedan &r 2000 har &tskilliga
lander avstatt frén att anvanda dodsstraff eller avbrutit verkstéllandet av
dodsstraff. Anda avrattas fortfarande tusentals manniskor varje ar runt om i
varlden. Darfor méste man fortsétta kampenfor att avskaffa dodsstr affet®.

Finland motsétter sig dodsstraff under alla omstandigheter. Trots att den folk-
ratten inte forbjuder dodsstraff anser Finland — som alla medlemslander i Eu-
ropeiska unionen — att dodsstraffet alltid ar ett inhumant ménniskovardesfér-
nedrande straff, som i praktiken inte heller fungerar i avskréckande syfte. Re-
geringen betonar att staterna bor folja den folkréttens forpliktelser gallande
anvandning av dodsstr aff.

Tillaggsprotokoll 13 till Europas konvention om de manskliga ratigheterna,
som tradde ikraft 1.7.2003, forbjuder dodsstraff i alla former, &ven i krigstid.
Finland har undertecknat protokollet i maj 2002 och regeringens proposition
till riksdagen om nationel It godk&nnande av protokollet ges pa varen 2004.

¥ % redogorel sens bilaga om anvandningen av dodsstraff i vérlden



EU godkande sommaren 1998 riktlinjerna for motarbetande av dodsstraff och
agerar aktivt ifall forutsattningarnai riktlinjerna uppfylls. EU tar kontakt med
myndigheterna i det land dar dodsstraff anvands, dvs. demarscherar regelratt
bl.a. om ifrdgavarande land aterupptar dodsstraffet trots att det uteslutits ur
lagstiftningen. En demarsch gors aven om en stat avréattar en person som be-
gatt ett brott som minderdrig eller &r mentalt sjuk, eller tar i bruk ett speciellt
grymt eller inhumant avrattningssatt, som t.ex. stening. Exempelvis. under pe-
rioden mellan sommaren 2002 och sommaren 2003 demarscherade EU mot
dodsstraff i foljande lander: Burma, Kuwait, Filippinerna, Japan, Nigeria,
Tadzjikistan, Demokratiska republiken Kongo, USA, Uganda, Sudan, Indone-
sien, Qatar, Belize, Barbados, Kina, Laos, &i Lanka, Iran, Indien och den pa-
lestinska adminigrationen.

Utover demarscherna motarbetar EU dodsstraffet ocksa med andra medel.
Ddodsstraffet ar ofta pa foredragningslistan da dialoger férs med tredje lander.
EU-radet utfardade den 30 september 2002 en resolution om dodsstraffet och
speciellt grymma former av dess verkstéllande. Som grund for givandet av re-
solutionen var sharia-domarna genom stening i Nigeria. Vid sammantradena
for FN:s kommission for de manskliga rattigheterna har man énda sedan ar
1997 foreslagit en resolution om avskaffande av dodsstraffet. Varen 2003 god-
kéndes den av EU fdreslagna resolutionen med rdsterna 23 for och 18 mot,
varvid 10 lander avholl sig frén att rosta. Ett rekordstort antal lander, 75,
medrekommender ade resolutionen. Finlands och EU:s mal &r att vidare cka
antalet som rostar for eller rekommenderar resolutionen. Finland anser att
arendet aven borde tas upp i andra sammanhang &n manniskor attskommissio-
nen sammantréaden, t.ex. vid toppmétena mellan EU-medlemslander och tredje
lander.

Som helhet kan man anse att EU: s arbete mot dodsstraffet redan ar en etable-
rad och aven rétt lyckad del av EU: s manniskor attspolitik.

Tortyr

Forbudet mot tortyr ar ovillkorligt och under inga omstéandigheter ar avvikel-
ser frén det tillatna. Tortyr &r dock fortfarande ett allvarligt globalt problem.
Det viktigaste avtalet som forbjuder tortyr ar FN:s konvention mot tortyr eller
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. P&
hosten 2002 tog man pa internationell niva ett viktigt steg i arbetet mot tortyr,
da FN:s generalforsamling godkéande det fakultativa protokollet till konventio-
nen mot tortyr. Det fakultativa protokollet styrker avtalets uppfoljningssystem
bl.a. genom att den skapar en forpliktelse om grundande av en nationell upp-
féljningsmekanism for att forhindra tortyr i fngelser och andra anstalter. Un-
derkommittén till FN:s kommitté mot tortyr far rétt till besok i avtalslanderna.
Finland skrev under protokollet 23.9.2003. Forberedelserna fér en ratificering
av protokollet har inletts.

EU-radet godkande i april 2001 EU:s riktlinjer mot tortyr eller annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Meningen med rikt-
linjerna ar att ge EU ett verktyg i foérhandlingar med tredje lander och stérka
kampen mot tortyr dverallt i varlden. Finland anser att givandet av riktlinjerna
var ett betydande steg i aktiveringen av verksamheten mot tortyr, men anser
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det vara absolut nodvandigt att borja motverka tortyr dven p& det praktiska
planet.

Under Danmarks ordférandeskapsperiod hésten 2002 godkénde man som stod
for riktlinjerna ett arbetspapper som behandlade verkstéllighet av dem. EU
har pa basis av arbetspappret inlett en strategi mot tortyr. Med strategin stra-
var man efter att genom konkreta medel ingripa mot tortyren i olika lander.
Som EU:s hjalpmedel for minskande av tortyren fungerar bl.a. rapporterna
som EU: s representationschefer sammansatt om tortyrsituationen i respektive
land. En mdjlighet att ingripa i tortyren runt om i varlden &r t.ex. att géra
arendet till en central del av de utbildnings och bistandsprojekt som EU fi-
nansierar. Man forsoker aven i stérre utstrackning an tidigare ge uttalanden
och resolutioner mot tortyr.

Det har visat sig vara mycket svart att konkret verkstalla riktlinjerna mot tor-
tyr. Pilotlandstanken, dvs. att man i olika varldsdelar skulle vélja nagra lander
pa vilka riktlinjerna tillampas, forverkligades inte. EU:s manniskorattsar bets-
grupp COHOM beslét i slutet av &r 2003 att gora upp en global verksamhets-
plan for verkstallighet av riktlinjerna, vars malsittning &ar att inkludera mot-
standet mot tortyr i alla relevanta politiska dialogméten med tredje |ander.

Finland anser det vara valdigt beklagligt att man hittills misslyckatsi att ver k-
stalla riktlinjerna och anser att de godkanda riktlinjerna maste dven verkstal-
las pa praktisk niva for att trovardigheten i EU:s manniskorattspolitik skall
fortbesta. Tortyr &r ett fenomen somar svart att ta itu med och vars uppkomst
regeringar vill forneka. Stuationen &r siledes en annan an betraffande dods-
straff.

EU forbereder &ven ett fordag till radets forordning angaende handeln med
sadan utrustning och produkter som kan anvandas for verkstallande av dods-
domar, tortyr eller ndgon annan grym, omansklig eller nedvarderande be-
handling eller bestraffning. Finland anser att férslaget politiskt ar valdigt vik-
tigt, och att férordningen som en réttsligt bindande norm stéder aven EU:s ar-
bete mot tortyr.
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4. FRAMJANDET AV DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA |
INTERNATIONELLA ORGANISATIONER

? FN har som valdsvid organisation en central roll med tanke pa politiken
for de manskliga rattigheterna. Utvecklingen av den internationella
rattsordningen samt gemensamma tillvagagangssatt ar forutsattningar
for att de manskliga rattigheterna skall kunna forverkligas globalt. Fin-
land stoder det arbete som FN:s manniskorattsorgan utfor och efterstréa-
var att starka Hogkommissariens for manskliga rattigheters kansli. Fin-
land soker medlemskap i FN:s kommission for de manskliga rattigheter -
na.

? | Europarddet & de manskliga réattigheterna och starkandet av demo-
kratin och réattsstaten organisationens grunduppgifter. Europaradets
speciella styrka ar de juridiskt bindande normerna. Grundandet av ett
romerforum samt utvecklingen av Europeiska domstolen for manskliga
rétigheter och annan uppfdljning av manskliga réttigheter hor till Fin-
lands mal i Europaradet under de narmaste aren.

? | Europas sakerhets- och samarbetsorganisation har projekten som han-
for sigtill manskliga rattigheter och demokrati ocksa en central roll. Or-
ganisationens speciella styrka ar narvaron pa faltet och det vid behov
flexibla arbetsséttet. Finland stéder bl.a. projekt som har att géra med
avskaffandet av manniskohandeln och diskrimineringen av minoriteter.

4.1FN
4.1.1 Allméant

Finlands méalsattning inom FN &r att de manskliga rattigheterna genomsyrar all verksamhet.
Eftersom de ménskliga réttigheterna & universella, & FN som en vérldsomfatande organisa
tion ett centralt forum for att framja dem. Forumets verksamhet paverkar de manskliga réttig-
heterna pa valdigt manga olika sétt. | denna del koncentrerar vi oss dock pa att beskriva FN:s
egentliga manniskorattsapparats funktion.

FN:s aktivitet for de méanskliga réttigheterna bestams av tre arligen ordnade sammantraden:
FN:s kommission for de manskliga rattigheterna, som stér under ekoromiska och sociala rédet
(ECOSOC), sammantrader pa varen, dess resolutioner bestyrks av ECOSOC pa sommaren
och generalférsamlingens 111 utskott, som behandlar ménskliga réttigheter, pa hosten. Pa
sammantradena har man under de senaste aren kunnat mérka att asikterna blivit hardare och
att arbetet for att framja de manskliga réttigheterna blivit svérare. | manga fragor tar delnings-
linjerna sig uttryck i en konfrontation mellan nord och syd. Utvecklingslénderna & dock inte
en enhetlig grupp, och deras inriktning betréffande framjandet av manskliga réttigheter varie-
rar stort. Det har &ven uppstétt en hel del annorlunda sammanslutningar. Orsaker till konfron-
tationerna finns att hitta sdval i skillnader i uppfattningen om méanskliga réttigheter mellan oli-
ka landsgrupper som till exempel i att den politiska situgtionen avspeglar sig i manniskoratts-
fragorna. Finland har for sin egen del efterstravat att uppnd kompromisser och samforstand
mellan olika landsgrupper utan att tumma pa de politiska utgangspunkterna for manskliga ra-
tigheter.

Speciellt landresolutionerna — varav storsta delen framstélls av EU — har ntt haftigt prin-
cipiellt motstand. Finland anser att fastandet av uppmarksamhet vid enskilda landers situation
avseende de méanskliga réttigheterna har visat sig vara en valdigt effektiv, pa de ménskliga ra-
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tigheternas universalitet baserad metod for att tastélining till de alvarliga krénkningar av de
manskliga réttigheterna som forekommer paolika hall i varlden.

Framsteg har dock gjorts i manga frégor som berér de manskliga réttigheterna. Antalet medf 6-
resprékare for flera av EU:s och andra likasinnade 1anders resolutioner har smaningom vuxit.
Kontroversiella resolutioner har godkants med forvanansvart stora marginaler som motvikt till
nederlag i vissa andra frégor. Man maste dessutom konstatera att framstegsmajligheterna i
mannlskorattskomm|35| onen och generalforsamlingens 111 utskott avviker négot fran varandra.
Detta beror pa det begransade mediemsantaet i manniskorattskommissionen, samt dess sam-

manséttning.

4.1.2 Kommissionen for manskliga réattigheter

FN:s kommission for manskliga réttigheter & vérldsorganisationens viktigaste organ for ska
pandet av normsystem galande ménskliga réttigheter samt ingripande i krankningar av dem.
Kommissionen for manskliga réttigheter erbjuder ett forum foér uppféljning och behandling av
enskilda landers situation betréffande manskliga réttigheter. Behovet av enhetliga kriterier och
objektivitet framhavs i samband med granskningen av de olika landernas situation i gemen-
skapen. Det & aven i detta hanseende viktigt att stérka kommissionens egna mekanismer.

Specialrapportorerna, arbetsgrupperna och de andra mekanismerna som grundats pa basis av
kommissionens beslut, bor utan restriktioner fa besdka de lander de vill for att kunna produce-
ratillforlitlig information. Finland har framfért en permanent inbjudan till alla méanniskorétts-
mekanismer och anser att allaregeringar i princip borde samarbeta med dessa mekanismer.

Finland deltar arligen aktivt i manniskorattskommissionens verksamhet. | praktiken kanalisrvl
ras Finlands verksamhet |&ngt via EU. Utdver detta deltar Finland i det nordiska samarbetet s3
att de nordiska landerna framfor gemensamma resolutioner och anféranden. Finland har till
exempel framfort den samnordiska resolutionen om MP- och ESK- avtalens tillstand. Finland
héller aven nationella anforanden om viktiga amnen med tanke pa landets prioriteter, som t.ex.
minoriteters réttigheter.

Vid sammantradet & 2003 Gvervakade Finland p& EU:s vagnar en resolution, som verkstaller
FN:s deklaration gédllande de méanskliga réttigheternas forsvarare. Finland anser resolutionen
vara ytterst viktig. Manniskoréattsaktivisternas roll som initiativtagare ar central, och de faller
oftabland de forsta sjdlva offer for krankningar av de manskiigaréattigheterna.

Finland har stallt upp som medlemskandidat till kommissionen for de manskliga réttigheterna
for perloden 2005—2007. Medlemsvalet hélls pa varen 2004. De nordiska |anderna turas om
angaende medlemskandidaturen och Finlands kandidatur har alla de nordiska landernas stod
Sveriges medlemskap i kommissionen for ménskliga réttigheter upphor i dutet av ar 2004. De
nordiska landerna medfér med sin vérdevérld och sin traditionella respekt for méanskliga rd-
tigheter ett viktigt tillagg till kommissionen fér manskliga rattigheter.

Utdver regeringarna deltar aven medborgarorganisationer aktivt i méanniskorattskommissio-
nens arbete. Finland anser detta vara en viktig del, utan vilken kommissionen for méanskliga
réttigheter inte skulle motsvara sitt syfte. | Finlands delegation ingar &ven, via manniskoratts-
delegationen, en representant for organi sationerna.

4.1.3 Generalforsamlingens 111 utskott

| denna redogdrel se studeras som exempel den i december 2003 avslutade |11 utskottets resu-
tat.
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Il utskottets sammantrade pa hosten 2003 pr aglades |angt av tvister gallande tillvagagangssatt
samt problem ang&ende verksamheten for utskottets presidium. Mellan séder och norr, samt &
andra sidan mellan landgrupper som representerar skilda vardevérldar, fanns en klar delnings-
linje.

EU hade en central roll i 11l utskottet. EU framférde tillsammans med den |atinamerikanska
gruppen en resolution géllande barnets réttigheter. Efter besvarliga forhandlingar blev man
tvungen att résta om resolutionen. Betréffande kvinnors réttigheter gjordes smaframﬁeg efter
att resolutionen mot vald i hemmet godkandes. En vidlyftigare resolution géllande vald mot
kvinnor visade sig dock vara omgjlig att godkanna.

De av EU framférda resolutionerna om situationen kring manskliga réttigheter i Myanmar,
Turkmenistan och demokratiska republiken Kongo godkandes efter omrdstning. Den av Ka
nadaframférda resolutionen om situationen kring manskliga ratti gheter i Iran godkandes lika:
s med Finland och de flesta andra EU-lander som dess medforesprakare | den for utveck-
lingslanderna viktiga resolutionen om rétt till utveckling uppnadde man ett bra resultat, sdsom
ocksd i forhandllngarna som behandlade rasism och rasdiskriminering. EU var som vanligt en
central aktor i bada frégorna. Resolutionen som Mexiko framférde angéende respekterande av
de ménskliga réttigheterna i striden mot terrorism hérde till Finlands tyngdpunkter. Man blev
tvungen att rosta om resol utionen, men innehdllsmassigt var resultatet mycket bra.

Finland framforde sidv de nordiska landernas resolution om urfolkens &rtionde och holl ett
anforande pa nordiska landernas vagnar om fragan. Resolutionen godkandes i samforstand ratt
langt likartad som tidigare &r. Artiondets prestationer samt effektiviteten i FN:s urfolksaktivi-
teter bedoms utforligt pd ECOSOC:s sammantrade p& sommaren 2004.

4.1.4 Hogkommissarien fér ménskliga rattigheter 1°

Hogkommissarien for manskliga réttigheter Mary Robinsson lyckades under sin mandatperiod
mérkbart lyfta fram de manskliga rattigheterna bade inom FN och utanfér. Under Robinsons
period, som avslutades hdsten 2002, utvidgades verksamheten till nya sektorer och befattning-
ens betydelse tkade. Robinson tog djarvt stéllning till krankningar av de manskliga réattighe-
terna pa olika hall.

Sergio Vieira de Mello, som utnamnts till hennes efterfoljare, uppstalide som sitt mal en eta-
blering av stéllningen for hdgkommissariens for manskliga réttigheter kansli. Istéllet for att
utvidga verksamheten & det meningen att effektivera och integrera den med FN:s andra pro-
gram. Vieira de Mello poéngterade en global narvaro for hdgkommissarien for manskliga ra-
tigheters kansli, och kansliet deltar ocks&i FN:s verksamhet i Afghanistan, Irak och Sierra Le-
one. Efter att Vieira de Mello omkom i Irak har FN:s generalsekreterare foreslagit den kana
densiske domaren Louise Arbour som ny hogkommissarie for de méanskliga réttigheterna.

Finlands regering foljer aktivt med och stéder hégkommissariens verksamhet. Regeringen
hojde & 2003 det for FN:s aktiviteter kring manskllga réttigheter tilldelade frivilliga stodet,
som nu uppgar till ungefar en miljon euro om &ret. Man stravar efter att fortsitta i denna rik-
ning. Prioritetsobjekten for stodet &r 2003 &r kandiets mekanismer for manskliga réttigheter
samt olika projekt i Afrika. Utdver detta beviljade Finland stod till frivilliga fonder for teknisk
hjap, tortyroffer och urfolk. Fi Hand har &ven finansierat unga bitradande sakkunniga, som ar-

10" s http:/iwww.unhchr.ch
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betar i tva & i hogkommissariens for manskliga réattigheter kansli. Denna verksamhet kommer
att fortlopa och allokeras i forsta hand till arbete som stoder avtalsdvervakningsorganens verk-
samhet.

Finland har sedan & 2002 utfort arliga konsultationer hos hogkommissariens for manskliga
réttigheter kansli. Konsultationerna ger Finland en mojlighet att lyfta fram sina prioriteter och
béttre allokera stodet som betalas &t kandliet. For hdgkommissariens kandi innebér konsulta:
tionerna en majlighet att berétta om dess projekt och behov.

Hogkommissarien for manskliga rattigheter har fortfarande mycket sma resurser. Starkandet
av hégkommissariens kansli och speciellt dess grundfunktioner genom FN:s stadgeenliga
budget & en av Finlands prioriteter i FN. Finland har aktivt och framgangsrikt betonat en hoj-
ning av budgetfinansieringen for aktiviteter kring manskliga réttigheter, bl.a. i EU och i gere-
ralforsamlingens V utskott. For att kongruera de manskliga réttigheterna inom FN forutsétts
att man sakrar tillréckligt sakkunniga och effektiva verksamhetsforutséttningar for mannisko-
réttshégkommissariens kangli.

42EUROPARADETY
4.2.1 Allmant

Europaradets grunduppgift &r att stérka de manskliga réttigheterna. Regeringen anser att Euro-
parddet pa ett markbart sitt stérker sdkerheten i var varldsdel genom att framja demokrati,
manskliga réttigheter och réttsstatens verksamhet i Europa. Organisationens styrka & en hog-
stdende normgrund och en unikt effektiv mekanism for att verkstélla normerna for manskliga
réttigheter. Europakonventionen for manskliga réttigheter, Europas sociala grundréttsstadga
samt Europas multilaterala avtal om kultur skapar en grund for det europeiska omrédet for
manskliga réttigheter.

Europarédet har utvidgats till ett samfund med 45 medlemslander. Armenien och Azerbajdz-
jan anslét sig som medlemmar & 2001, Bosnien och Hercegovina & 2002 och Serbien och
Montenegro 2003. Organisationen granskar Monacos medlemsansikan. Efter detta ar Vitryss-
land det enda landet i Europa som inte hor till Europerédet, och fragan om dess mediemskap
ar inte heller aktuell.

Uppfoljningen av de nya medlemsldndernas medlemskriterier har efter kala krigets sut
kommit att bilda en vasentlig strukturerande faktor i organisationens arbete. Nér organisatio-
nens utvidgningsperiod ndrmar sig sitt slut byter uppfdljningsarbetet form. EU:s utvidgning
avspeglar sig naturligen dven i Europardets verksamhet, néar 25 av 45 medlemmar snart hor
till Europeiska unionen.

Dessa forandringar har inom Europarddet véckt diskussion om organisationens roll och verk-
samhetsformer under de kommande &ren. Finland anser att Europarddets grunduppgift fortfa:
rande & valdigt aktuell. Organisationens styrkor definierar dess roll och forhallanden till andra
europeiska organisationer &ven i framtiden.

S http://www.coe.int/
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Finlands tyngdpunkter har under perioden som denna rapport tacker varit att framja republi-
kens presidents initiativ till att grunda ett europeiskt romerforum, férnya Europadomstolen for
manskliga réttigheter, effektivera uppfoljningen av forpliktelserna gallande méanskliga réttig-
heter och stabilisera manniskorattskommisariens stéllning. Dessa tyngdpunkter beaktas till ex-
empel vid allokeringen av Finlands frivilliga bistand. Det &r &ven viktigt att aktivt deltai dis-
kussionen om Europar&dets tredje toppmote.

4.2.2 Europaradets och EU:srelationer

Regeringen betonar att Europaradet har mycket att ge Europeiska unionen. EU:s normsystem
for ménskliga réttigheter haller forst nu pa att utvecklas och unionen har tills vidare inga spe-
ciella mekanismer for att Gvervaka verkstallandet av de manskliga réttigheterna. Europarédets
sakkunnighet och langvariga erfarenhet i dessa fragor &r sl edes valdigt betydelsefull och -
fektiveringen av samarbetet mellan organisationerna &r i detta hanseende viktig éven for unio-
nen som helatiden utvecklas.

Europarédet har dven en medlemsgrund som nér utanfér EU och som breder ut sig, samt erfa-
renhet av verksamhet i unionens nya grannldnder. Det kan sdledes dven erbjuda ett for unio-
nen betydande forum for behandling av drenden géllande de nya grannarna eller paneuropeis-
ka fragor, speciellt i sidana frégor dar Europarédet pa basis av sitt normsystem och sin verk-
samhet har en bra sakkunskap. Finland kommer i sin verksamhet bade inom EU och inom Eu-
roparédet att betona detta samarbete som gynnar bada parterna, samt utvecklingen av nya for-
mer for att sakerstélla smidigt samarbetets. A andra sidan & det viktigt att, genom att utveckla
EU-koordinationen i @renden som ber6r Europaradet, sakerstélla att EU:s stéllningstaganden
& konsekventa i verksamheten pa olika forum. EU-koordinationen har ocksa savé i Stres-
bourg som i EU-radet (COSCE-arbetsgruppen) i frégor géllande Europarédet intensifierats
under de senaste aren.

Finland gjorde & 2000 ett forslag om att EU skulle anduta sig till den europeiska konventio-
nen om manskliga réttigheter. Initiativet har framskridit gynnsamt® i férhandlingarna om
EU:s nya grundlagsenliga avtal. Finland kommer &ven i Europarédet att framja initiativets
snabba avancemang. Redan fore anslutningen kan man paborja mycket verksamhet for att be-
framja ett gemensamt europeiskt méanniskorattsomrade. Ett dylikt projekt &r till exempel att
framja samarbetet mellan den europeiska domstolen fér manskliga réttigheter och EG-
domstolen.

Man har erkant att det finns ett samband mellan fragor som behandlas i Europaradet och fore-
byggande av konflikter och byggande av fred. Finland betonar koordinaion och samarbetet
mellan EU, Europarédet och Europas sikerhets- och samarbetsorganisation. De olika orgari-
saionerna har klart sina egna starka sidor — till exempel har Europas sékerhets och sama-
betsorganisation en stark nérvaro pa faltet och Europaradet juridiska standarder. Av dessa or-
saker har Europas sikerhets- och samarbetsorganisation jamforts med brandkéren som gor ett
snabbt arbete pa platsen, och Europarddet som en arkitekturbyggare pa langre sikt.

4.2.3 Europar adets tredje toppmote

Europaradets tredje toppmdte planeras att héllas véren 2005 under Polens ER-ordférande-
skapsperiod. Som tema for toppmotet har man foreslagit ” Europaradets roll i att bygga ett

12 56 kapitel 3
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granslost Europa’. Grunderna for métet &r andringarna som skett i Europa och organisationens
struktur: slutet pa Europaradets utvidgningsperiod och & andra sidan Europeiska unionens u-
vidgning. | detta lége framhévs behovet att undvika bildandet av nya grandinjer, samt behovet
att definiera organisationensroll.

Motets mer detaljerade foredragningslista kommer att diskuteras under ar 2004. Finland anser
det viktigt att motets sakinnehall forbereds sa att det tredje toppmétet skall kunna fylla sin
funktion betréffande stdrkandet av organisationen samt utvecklingen av dess 6ppna handlings-
sétt. D& skulle Europarddet aven fa tillrackliga forutsattningar for att skéta om sina grundupp-
gifter i fortséttningen.

4.2.4 Utvecklingen av Europar adets avtal ssystem

Regionala organisationer har med tanke pa Finlands politik for manskliga réttigheter en viktig
roll som kompletterar den globala nivan. Detta forutsatter att de regiorda normerna ligger &-
minstone pa samma niva som FN:s normer fér manskliga réttigheter. Detta maste beaktas da
man vidareutvecklar Europarédets avtal ssystem.

| Europaradet &r till exempel som bést ett projekt pa gang for skapandet av ett europeiskt avtal
géllande manniskohandel. Det &ar viktigt att det &minstone uppfyller nivan som faststalldes i
FN:s Palermo-avtal och -protokoll samt framjar dess verkstdllande regionalt. A andra sidan
kan man pa regional niva stréva efter att ga vidare dven i sidana frégor som man koérde fast
med pa FN:s niva Till exempel har det enda juridiska instrument som speciellt galler minori-
teters réttigheter forhandlats fram inom Europaradet. Finland kommer att utreda huruvida det
skulle vara mojligt att forverkliga ett avtal, som gestaltar en god forvaltning ur de manskliga
réttigheternas synvinkel, till exempel i form av ett tillaggsprotokoll som skulle infogas i den
europeiska konventionen for méanskliga réttigheter. Detta skulle vara viktigt eftersom en god
forvaltning ofta & en forutséttning for de manskliga réttigheternas forverkligande. Normsy-
stemet pa detta omrade &r dock tillsvidare valdigt outvecklat.

4.2.5 Uppfdljningen av mediemslandernas medlemsskyldigheter (monitorering) och uppfdlj-
ningsor ganens rekommendationer

Bade ministerkommittén och den parlamentariska generalférsamlingen foljer upp mediems-
skyldigheternas uppfyllande via sina egna 6vervakningssystem. Den landspecifika och offert-
liga 6vervakningen (s.k. Halonen order) som riktas mot den parlamentariska generalférsam-
lingens nya medlemsléander har visat sig vara ett fungerande system. Ministerkommitténs
overvakning & daremot mer problemfylld. Den & av sin karaktéar tematisk och baserar sig pa
fortrolighet. Overvakningen riktas i princip jamlikt mot alla medlemslénder oberoende av om
dar forekommer krankningar av ifrdgavarande manskliga réattighet. Kravet pa objektivitet har &
sinsidaforhindrat systemet att ko ncentrera sig pa de storsta utmaningarna.

Regeringens malséttning &r att paverka utvecklingen av 6vervakningssystemet till att bli
nare och till att battre tjana malen att framja de manskliga rattigheterna. Overvakningen maste
riktas mot s&val nya som gamla mediemslander. Mer konsekvent bruk och uppféljning av de
olika 6vervakningsorganens rekommendationer skulle vara ett betydande steg mot att effekti-
vera uppféljningen av de manskliga réttigheterna.

Man kan fortfarande utveckla uppfdljningen av rekommendationerna fran minoritetskonven-
tionens radgivande kommitté, som speciellt motverkar tortyr, kommissionen mot rasism och
oférdragsamhet (ECRI), samt kommisarien for manskliga réttigheter. Forbéttringen av koor-
dinationen mellan de olika dvervakningsmekanismerna skulle &ven forutsétta en forbéttring av
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sekretariatets interna samarbete. Finland har strévat efter att forbéttra Gvervakningen av mino-
ritetskonventionen genom att ge den radg vande kommitténs sekretariat en expert till sitt for-
fogande frén och med april 2003.

4.2.6 Europas romerforum

Republikens president Tarja Halonen framférde for Europaradets parlamentariska general f6r-
samling 24 1.2001 att man for romer borde skapa ett rédgivande organ, som skulle represente-
ra dem pé en paneuropeisk niva. Som grund for initiativet & de europeiska romernas otillrack-
liga m&jligheter att medverka i beslutsfattandet, framfora sina synpunkter och kréva sina ra-
tigheter. Pa medlemslandernas omréde i Europaradet bor ungefar 8—10 miljoner romer. Ma
sattningen for Finlands regering & att framja romernas manskliga réttigheter till fullo, pa det
satt som foreskrivs i de internationella manniskoréttsnormerna. Romer bor ha en molllghet att
&ven medverkai beslutsfattandet pa saval europeisk som nationell, regional och lokal niva.

Regeringen har i tre &rs tid aktivt framjat grundandet av ett europeiskt romerforum i samband
med Europarédet. Projektets forberedelser i samarbete med romer har i olika skeden varit u-
gangspunkten for Finlands verksamhet. De centrala romerorganisationerna har stétt projektet,
sasom aven Europaradets parlamentariska generdforsamling, general sekreterare och kommis-
sarie for manskligarattigheter.

En av riksdagsledamot Gunnar Jansson ledd ad hoc-arbetsgrupp som verkade i Europaradet,
[&mnade in sin slutrapport angéende forumets malsittningar och sammansattning samt valet av
det till Europarédets romerexpertgrupp i oktober 2002. Arbetsgruppen, som leds av Finland
stadigvarande representant, tillsattes i mars 2003 med uppgift att utreda frégor kring grundan-
det av forumet for romer.

Finland och Frankrike gjorde p& sommaren 2003 en gemensam framstallning dar de preciserar
nagra detaljer géllande forumets grundande. Finlands och Frankrikes framstélining baserar sig
pa den rapport som Janssons arbetsgrupp gjorde. Den vasentliga andringen & forumets karak-
tér som en SJaIvstandlg internationell organisation som har ett pa ett avtal baserat specialfor-
hallande med Europaradet.

| de fortsatta férberedelserna & det viktigt att sékra att det blivande forumet &r representativt
och bl.a. att bada konen &r tillrackligt representerade. Regeringens mdséttning betraffande tid-
tabellen &r att fram1a forumets forberedelser sa att det kunde paborja sin verksamhet under ar
2004, eller senast ar 2005.

Finland har frédn & 2002 satt en tidsbunden expert till Europaré&dets forfogande for forumets
forberedningsuppgifter.

Utvidgningen av EU medfér ett okat antal romer inom EU:s sfér, vilkas samhédleliga delta
gande man kan framja via forumet, vilket 6kar forumets betydelse med tanke pa unionen. Eu-
ropas sakerhets- och samarbetsorganisations verksamhet for att forbattra romerminoriteternas
situation och dess verksamhetsprogram for romer, samt &tta central- och Gsteuropeiska landers
initiativ, med stod av Vérldsbanken och Sorosstiftelsen, om ett romerdecennium 2005—2015
och en undervisningsfond for romer, bidrar till forhindrandet diskrimineringen av romermino-
riteten och forbéttrandet av levnadsforhallandena.

Regeringen ser det som positivt att olika organisationer ar aktiva i frégor om romer och beto-
nar koordinationen mellan EU, Europarddet, Europas sikerhets- och samar betsorganisation
och Vérldsbanken for sékrande av att verksamheterna kompl etterar varandra.
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4.2.7 Att sakra verksamheten i Europeiska domstolen fér manskliga rattigheter'®

Europeiska domstolen fér méanskliga r éttigheter & en internationellt sett unik domstol och dess
betydelse & central med tanke pa Europarédets grunduppgift. StalIningen for den &r 1950 un-
derskrivna Europakonventionen for manskliga réttigheter har bland de internationella manni-
skoréttsnormerna framfor allt baserat sig pa ett effektivt och bi ndande Gvervakningssystem.
Alla som &r bosatta i ett av medlemsldnderna kan, efter att ha anvént de nationella medien for
att sbka andring, besvéra sig till europeiska domstolen for manskliga réttigheter. Medborgarna
i Europarédets mediemslander kanner till europeiska domstolen for ménskliga réttigheter och
arser desstillskott i sitt réttskydd vara viktigt.

I och med det véxande antalet medlemslénder har antalet besvér okat betydligt. Domstolens
resurser har inte hojts i motsvarande méngd och behandlingstiderna har blivit langa. Reger-
ingen strévar efter att sékra domstolens finansiering i organisationens budget, samt att stéda
domstolen med frivilliga bistand.

Utover resursfrégorna forutsitter okningen i antalet fall aven en granskning av hela systemets
effektiveringsmojligheter, som t. ex. prioriteringen och betydligt snabbare behandlingen av
manskorattsklagomal med omfattande betydelse. Finland stoder fornyandet av domstolen sa
att man sdkrar systemets kérna, individens mojlighet att besvéra sig éver mot honom eller
henne riktade kréankningar av_de ménskliga réttigheterna. Finland har betonat individens le-
svarsratt som en sa central fréga, att fornyandet av domstolen inte far minska betydelsen av
denna unika rétt. Finland har betonat beaktandet av medborgarsamhallets synpunkter i dom-
stolens fornyande. Man har med Fi nlands frivilliga bistdndsfinansiering i denna fraga bl.a. sett
till att medborgarsamhallet haft en mojlighet att kommatill tals.

Besvér gallande Finland i eur opeiska domstolen for
manskliga rattigheter

Av de till europeiska domstolen for manskliga réattigheter under &ren 2000—
2003 inlamnade besvaren som géllde Finland, behandlade avdelningen 83 fall,
av vilka 36 undersoktes delvis eller i sin helhet. Den stora avdelningen be-
handlade ett fall. En slutlig dom gavs i 22 besvar om manskiiga réttigheter
som géllde Finland. Dessa fall har bl.a. ber6rt omhandertagande av barn och
umgangesratt, somt.ex. K.A. v. Finland (14.1.2003) samt K. och T. v. Finland
(12.7.2001) som var det forsta fallet i europeiska domstolens for manskliga
rattigheter historia som efter ett beslut av avdelningen godkandes till behand-
ling i stora avdelningen. Man kan aven anse att fallet Nikula v. Suomi
(21.3.2002), som gallde ett rattegangsbitrades yttrandefrihet, var internatio-
nellt betydande. Av andra domar kan till exempel namnas fallet Suominen v.
Suomi Finland (1.7.2003) som géallde rattvis rattegang. | alla uttryckligen
namnda fall fann domstolen att det skett en krankiing av de manskliga rattig-
heterna.

4.2.8 Verkstéllande av domar utférdade av europeiska domstolen fér méanskliga réattigheter

Utrikesministeriet ansvarar for verkstéllighet av internationella réttstillampande eller underso-
kande organs domar och beslut.

B e http://www.echr.coe.int/
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N&amnda verkstéllighet innefattar sval enskilda som allménna atgarder. Till enskilda &tgarder
hor att sorja for att det sektorministerium eller annan myndighet som & ansvarig for avtals-
krankningen erlagger behorigt skadestand till klaganden. | vissa fall & dessutom aterbrytande
av domen nodvandig. Till exempe i falet Z. v. Finand anhéll Finska statens ombud i en inla
ga att justitiekansdern skall ansbka om aterbrytande av hdgsta domstolens dom for verkstallig-
het av den dom som europei ska domstolen for manskliga réttigheter givit. Dérefter upphévde
hogsta domstolen genom ett betydande prejudikat sitt tidigare givna avgérande i érendet och
gav ett beslut som overensstémde med den europei ska konventionen for manskliga réttigheter.

Till allmanna &garder kan htra andring av den nationella lagstiftningen eller rétts- eller for-
valtningspraxisen, information om domar och beslut, myndighetsanvisningar, utbildning osv. |
fréga om domar som europeiska domstolen fér manskliga réattigheter givit, anses att verkstd-
lighet av domen har slutforts ndr ministerkommittén har konstaerat dettai sin resolution.

4.2.9 Etablering av stéllningen for kommissarien for manskliga réttigheter

Den pa Finlands initiativ grundade befattningen for ko mmissarie for manskliga réttigheter har
snabbt etablerat sin stéllning i Europarddet. Till kommissariens uppgifter hor att framja -
bildningen om manskliga réttigheter, informera om manskliga réttigheter, stéda de nationella
justitieombudsménnens uppdrag och hjdpa medlemslanderna att utveckla sina system for
manskliga réttigheter. Kommissariens mandatperiod & sex &. Den forsta kommissarien for
manskliga réttigheter, den spanske juristen Alvaro Gil-Robles, inledde sitt arbete 15.10.1999.
Hans aktiva verksamhet & allmant uppskattad i mediemslanderna. Gil-Robles har aktivt ver-
kat bl.a for att forbéttra situationen i Tjetjenien, hitta en jamlik |6sning pa& minoritetsproble-
men i de baltiskal&anderna, samt forbattra romerminoritetens forhallanden i Europa.

Kommissarien for manskliga rattigheter avfattade en rapport om Finland ar 2001, och i okto-
ber 2003 har man till kommissarien pa hans begéran gett ytterligare information om de &tga-
der man i Finland gjort for att 16sa de problematiska fragornai rapporten. Kommissarien faste
i sin rapport uppmérksamhet vid utlénningars och invandrares stallning (speciellt asylsokan-
de), nationella minoriteter, vapenvagrare och respekten for barns rattigheter. Angéende s
mernas mojlighet att utdva sina traditionella naringar, ypmanade kommissarien dessutom
Finland att ratificera ILO-resolutionen nr 169 om ursprungsfolkens stéllning.

Regeringen stoder kommissariens verksamhet och utveckling av den &ven i fortsattningen. Ut-
rikesministeriet har, utéver frivillig finansiering, frén & 2002 stélt en tidsbunden expert till
kommlssarlekanshetsforfogande

Behandlingen av manniskor attssituationer i inter natio-
nella organisationer: Tjetjenien som exempel

Ofta stravar olika internationella organisationer och mekanismer for manskli-
ga réttigheter till att paverka manniskorattssituationen i ett specifikt land. Som
exempel har valts Tjetjenien, som ligger i den Ryska federationen. Laget i Tjet-
jenien har varit uppe for behandling i saval lokala organisationer som FN:s
kommission for manskliga rattigheter.

Den europeiska sikerhets- och samarbetsorganisationen OSSE utsag en hi-
standsgrupp till Tjetjenien (OSCE Assistance Group to Chechnya) ar 1995.
Enligt mandatet var bistandsgruppens uppgift i Tjetjenien att félja upp situa-
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tionen kring manskliga rattigheter, stéda rattssamhallet och de demokratiska
institutionerna samt humanitar hjalp. Gruppen var ocksa formedlare mellan
de krigande parterna under det forsta kriget i Tjetjenien och deltog starkt i att
fatill stdnd det s.k. Hasay-Jurt fredsférdraget. Under det andra kriget i Tjetje-
nien hade gruppen inte en betydande roll som férmedlare.

Bistandsgruppen flyttade bort fran omradetg undan det andra kriget i Tjetjeni-
en i december 1998 och kunde atervanda pa sommaren 2001. Efter det var bi-
standsgruppen den internationella organisationens enda sjalvstandiga faltmis-
sion i Tjetjenien. Missionens primara samarbetspartners var tjetjenforvalt-
ningen i Grozny, Ryska federationens myndigheter, medborgarorganisationer
och manga internationella organisationer.

Ar 2002 ansdg Ryssland att situationen i Tjetjenien hade blivit s& mycket bétt-
re att man inte gick med pa att fornya mandatet fran ar 1995 som hade gétt ut.
Ryssland kréavde att bistdndsgruppen skulle fa ett nytt mandat, enligt vilket
uppfdljningen av de manskliga rattigheterna och stodet for demokratin och
rattsstaten skulle avslutas, och gruppen skulle koncentrera sig enbart pa koor-
dineringen av humanitér hjalp. De 6vriga OSSE-landerna kunde inte godkan-
na den drastiska begransningen av bistandsgruppens verksamhetsmdjligheter
och gruppen upphérde med sin verksamhet 31.12.2002.

Som bistandsgruppens ledare fungerade under det sista verksamhetsaret am
bassador Jorma Inki. Arbetets karaktar var praktiskt, att hélla kontakt med
myndigheter, sma projekt, att lyssna pa manniskor, samt att formedla informa-
tion och forfragningar vidare. Gruppen rapporterade regelbundet om vad de
hort och sett till OSSE-landernasregeringar.

Bistandsgruppen faste nationella och internationella aktorers uppmarksamhet
vid besvar om forsvinnanden och drép. Bistandsgruppen foljde upp utveck-
Iingen av den humanitara situationen speciellt for interna fkati ngars del och
paminde myndigheterna om princi pen om fr|V|II|g atervando. Pa grund av be-
gransade resurser koncentrerade sig bistandgruppen i sin projektverksamhet
pa att hjalpa barn och unga. Till projekten horde bl.a. uppratthallande av
daghem, psykologisk rehabilitering av barn, anskaffande av vinterklader till
barn i forskolealdern samt leverans av utrustnlng till barngjukhuset i Groznyj.

Gruppen deltog aven i uppbyggnaden av tva skolor, stodde universitetet och
sokte internationella samarbetspartners for koranskolor. Man stravade efter
att géra mannlskorattsuppfostran till en del av skolornas undervisningspro-
gram. Dessutom ordnade bistAndsgruppen bl.a. dator- och bokforingskurser
for vuxna och stédde pa olika satt medborgarsamhallets verksamhet. Saker-
hetssituationen i Tjetjenien forsvarade genomforandet av projekten.

Bistandsgruppens nedlaggning var ett bakslag for alla parter. Det internatio-
nella samfundet far inte langre forstahandsinformation fran omradet, Tjetjen-
forvaltningen far ingen effektiv internationell hjalp och mgjligheterna till in-
ternationellt stod for en forsoningspolitik ar obefintliga. Tanken om att Euro-
pas sékerhets- och samarbetsorganisation skulle fortsatta sin verksamhet i onm
radet till exempel via ODIHR har inte forverkligats.

| mars 2003 studerade ODIHR en folkomr&stning om grundlagen med en liten
teknisk mission. Europaradets experter (Venedig-kommissionen) gav epert-



hjalp i utarbetandet av Tjetjeniens grundlag. P& grund av den daliga saker-
hetssituationen besl 6t bade Europas sikerhets- och samarbetsorganisation och
Europaradet att inte skicka sina observatorer till presidentvalet htsten 2003.

Europaradets tre Tjetjenien-experters mandat har forlangts till slutet av ar
2004. Man besl6t forsta gangen 4.4.2000 om att placera Europaradets exper-
ter i kandliet for Putins Tjetjenien-specialrepresentant. Experterna kallades
tiIIbaka till Strasbourg efter bombattentatet 21.4.2003 och sedan dess har de,
p& grund av den daliga sakerhetssutuatlonen fortsatt sin verksamhet frén
Strasbourg. Det har blivit aktuellt att pa nytt studera och utveckla experternas
befattningsbeskrivning, eftersom arbetet fran Strasbourg inte motsvarar det
ursprungliga syftet. Ursprungligen hérde det till de, forst i specialr epresentant
Kalamanovs och sedan specialrepresentant Sultygovs kansli arbetande exper-
ternas uppgifter att ta emot besvar och regelbundet traffa myndigheter och
medborgarorganisationer, utveckla myndigheternas funktionsberedskap, ass
sterai lagstiftningsarbete, assistera i utvecklingen av skolsystemet, ta hand om
kvinnors och barns psykologiska rehabilitering samt stéda olika konsultativa
organs verksamhet.

Europaradet och Ryssland nadde i slutet av ar 2003 samférstand om innehél-

let i Europaradets samarbetsprogram for Tjetjenien. Samarbetsavtalet, som i
stallet for tidigare sex manader ar i kraft i ett ar, grundar sig pa tldlgare erfa-
renhet, men i det beaktas dven den senaste poImska utvecklingen i Tjetjenien.
Europarédets experter fortsatter att félja upp handelserna i Tjetjenien, men
det nya samarbetsavtalet flyttar tyngdpunkten till verkstalligheten av konkreta
program. Experterna skéter sina uppgifter i Strasbourg, men gor korta besok i
Tjetjenien for att mojliggora ver kstallighet av programmen. Europar &dets for-
sta program bestar i att ge specialrepresentant Sultygovs kansli konsultations-
hjéalp i de pastadda fall av krankningar av méanskliga réattigheter dver vilka be-
svér har inlamnats.

Europaradets parlamentariska forsamling (PACE) valde &r 2003 den schwei-
Ziske representanten Gross till den politiska kommitténs Tjetjenien-rapportor.
Gross efterfoljde i sin uppgift lord Judd, vars krav p& att skjuta upp folkom
rostningen i mars ledde till att han i praktl ken inte langre hade egentliga for-
utsattningar for sin verksamhet. Den tyske representanten Bindig foreslog i sin
rapport grundandet av en oberoende internationell domstol fér behandling av
krankningar av manskliga rattigheter i Tjetjenien.

Europaradets kommitté mot tortyr och omansklig behandling (CPT) gav i juli
ett offentligt uttalande, i vilken den uppskattar att tortyr eller annan omansklig
behandling fortfarande &r vanligt inom polismakten och arméns trupper i Tjet-
jenien. Det offentliga uttalandet gavs efter ett bestk i Tjetjenieni maj.

Europeiska domstolen for ménskliga rattigheter kan i framtiden vanta sig allt
fler besvar gallande Ryssland. | domstolen behandlas redan 6ver 100 besvar,

enligt vilka Rysslands regering har gjort sig skyldig till olagligt valdsbruk mot
civilindivider i Tjetjenien (olagliga avrattningar, tortyr och borbning av civila
mal samt forsvinnanden). EU har betonat att alla lander bor samarbeta med
domstolen och folja dess besl ut.
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Europaparlamentets delegation som leddes av MEP Reino Paasilinna bestkte
Ingushien och Tjetjenien i juni. Delegationen konstaterade att situationen i
Tjetjenien ar valdigt svdr. Man kan aven skonja framsteg, men det ar dock
osakert att den politiska processen lyckas.

EU:sordférandeland gav ett offentligt utldtande géllande presidentvalet i Tjet-
jenien i september. EU anser att man behdver gdra mer for att skra att de
manskliga rattigheterna respekteras i Tjetjenien och att de som gjort sig skyl-
diga till krankningar av de manskliga rattigheterna stalls infor réatta.
EU har aven demarscherat mot tvangsaterflyttningen av de interna flyktingar-
na senast i december 2002.

I FN:s kommission for manskliga rattigheter har EU framstéllt en resolution
om Tjetjenien i kommissionens sammantraden aren 2000—2003. | ett utkast av
resolutionen ar 2003 konstaterade man att Ryssland har ratt att férsvara sin
territoriella integritet och kdmpa mot terrorism pa ett sitt som beaktar de
manskliga réattigheterna. Man hoppades att folkomréstningen skulle leda till en
politisk process. A andra sidan faste man i utkastet uppméarksamhet vid krank-
ningar av de manskliga rattigheterna och den humanitéra ratten, sasom for-
svinnanden, tortyr och olagliga frihetsberévanden. Aren 2000 och 2001 god-
kandes resolutionerna, men bade ar 2002 och 2003 forkastades resol utionen
om Tjetjenien i omrostningen efter Rysslands aktiva p averkan.

Flera av manniskorattsrapportorerna for FN:s kommission for ménskliga rat-
tigheter har 6nskat en inbjudan till omradet, men besdken har inte forverkli-
gats. FN:s generalsekreterares sarskilda sdndebud for barn i bevapnade kon-
flikter Otunnu, samt ocksd generalsekreterarens sirskilda sandebud for inter-
na flyktingar Deng har dock besokt omradet.

Finland har speciellt betonat vikten av att motverka en kultur med straffl 5shet
samt att alla lander bor goéra ett gott och Oppet samarbete med de internatio-
nella mekanismerna for manskliga rattigheter.

43EUROPASSAKERHETS- OCH SAMARBETSORGANISATION OSSE™
4.3.1 Finlands tyngdpunkter i den manskliga dimensionen

Regeringen anser att den manskliga dimensionen i Europas sékerhets och samarbetsorganisa
tion har utvecklats till att bli en av de centrala faktorerna i Europas politik for manskliga ra-
tigheter. | Parisstadgan & 1990 formulerades en gemensam vérdegrund och godkandes bl.a
den forstainternationel It dverenskomna definitionen pa demokr ai.

Europas sikerhets och samarbetsorganisation &r ett vardesamfund som bestér av 55 stater i
Nordamerika, Europa, Kaukasien och Centralasien. OSSE forbinder sig till ett helhetsbetonat
sakerhetsbegrepp som baserar sig pa samarbete,och fattar sina politiskt bindande beslut enha-
ligt enligt den s.k. koncensusprincipen. Enligt ESSK-resolutionen som godkéndes i Helsing-
fors 1975, har framjandet av ala tre dimensioner, den politisk-militéra, ekonomisk- och miljo6-
samt manskliga dimensi onen en likvardig stallning.

S http://www.osce.org/



37

Europas sékerhets- och samarbetsorganisation tillampar ett s.k. vidgat sékerhetsbegrepp, vars
fro saddes redan i ESSK-resolutionen i form av en trekorgskompr omiss, men forutséttningarna
for en gemensam tolkning av det vidgade sékerhetsbegreppet uppstod forst efter det kalla kri-
gets slut. Respekterandet av de méanskliga réattigheterng, iakttagande av réttsstatens principer
samt principerna for demokrati godkénnsi allt storre utstrackning som delfaktorer for sékerhe-
ten, sasom ocksa att bristen p& dem & andra sidan skapar en grogrund for konflikter, organise-
rad brottslighet och terrorism.

Pa 1990-talet kom Europas sikerhets- och samarbetsorganisations huvuduppgifter i samband
med regionala och lokala konflikter att bli tidiga varningar, konfliktférebyggande, krishanter-
ing och framjande av det demokratiska samhdllet efter en konflikt. Utdver dessa uppgifter har
i borjan av 2000-talet uppstatt nya uppgifter, exempelvis bekdmpning av terrorism, forebyg-
gande av olaglig distribution av handvapen, polisverksamhet, granskontroll samt foérebyggan-
de av handel med ménniskor, olagliga vapen och nar kotika.

Regeringen anser att de centrala fragornai Finlands verksamhet i Europas sakerhets- och sam-

arbetsorganisation med tanke pa framjandet av ménskliga réttigheter & de s.k. frusna konflik-

terna i Moldavien, Georgien och Nagorno -Karabach samt Tjetjeniens och de centralasiatiska
l&ndernas situation samt ateruppbyggnaden av Bd kan. President Martti Ahtisaaris uppgift som
organisationens ordférandes sarskilda sdndebud i Centralasien &r ett betydande steg &ven for
utvecklingen av bilateral kapacitet med dessa lander. Europas skerhets- och samarbetsorgan -

sations verksamhet for att forhindra manniskohandel och dess verksamhetsprogram mot méan-

niskohandel (OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings) och verksamhets-

programmet for romer OSCE Action Plan on Improving the Stuation of Roma and Sinti

within the OSCE Area) hjalper ocksa regeringen och myndigheterna med att inrikta Finlands
nationella dtgarder. Finland kan utnyttja organisationens och dess manniskoréattsinstruments
kunskaper och kontakter inte bara for att framja de globala manskliga réttigheterna, utan ocksa
for att bygga bilaterala forhallanden till de lander som organisationen samarbetar med. Finland
har sedan ar 1998 ansvarat i Europas sakerhets- och samarbetsorganisation for skotsel Tjetje-

nien-fragan och fragorna som géller romer i EU:sinternaforberedel ser.

Aven om Europas sakerhets- och samarbetsorganisations arbete i huvudsak fortfarande &r in-
delat i tre dimensioner, gdller de nya uppdragen typiskt flera eller alla dmensioner. Den vid
ministerimétet i Maastricht i december 2003 godkanda hotstrategin (The OSCE Strategy to
Address Threats to Security and Stability in the Twenty-first Century) sprider ocksa ljus Gver
dessa nya hot i strategin forbinder man sig till att effektivera stravandena efter att 16sa langva-
riga konflikter inom organisationens omrade, besluter man att bérja anvénda konkreta medel
for bek&mpning av terrorism och organiserad brottslighet, effektiverar man verksamheten mot
diskriminering samt for stéarkande av den pluralistiska demokratin, medborgarsamhéllet och
réttsstaten, samt respekten for de manskliga réttigheterna. Den &rliga sakerhetskonferensen
foljer upp verkstalligheten av hotstrategin i organisationens medlemslander.

Vid ministermétet i Maastricht 1—2.12.2003 godkéandes ett verksamhetsprogram géllande
manniskohandel och ett verksamhetsprogram géllande romer. Vidare godkande métet besluten
om att framja tolerans och om valnormer. Med beslutet om tolerans sakrades att verksamheten
mot antisemitism, rasism, invandrarhat och diskriminering fortsétter i Europas sakerhets- och
samarbetsorganisation & 2004. | och med beslutet gallande val utfaster man sig vid att bista
deltagarlénderna i att verkstélla rekommendationerna i ODIHR:s valdvervakningsrapporter
och att dvervéga utveckling av kompletterande valnormer.

| verksamhetsprogrammet mot manniskohandel, som betonar méanniskoréttssynvinkeln, &r de
centrala mélen att framja &garder som forhindrar manniskohandel samt framjar skyddandet av
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offer och démandet av de ansvariga. | Europas sékerhets och samarbetsorganisation grundas
en ny mekanism mot manniskohandel, genom vilken man strévar efter att sékra verkstallighet
av rekommendationerna. Till ledare for mekanismen kommer man att utndmna en synlig poli-
tisk person som assisteras av en skild enhet som grundas for andamalet frén sekretariatet.

Avsikten med verksamhetsprogrammet for romer &r att férebygga diskriminering, forbéttra
romernas socioekonomiska stallning och utbildning, framja politiskt deltagande, skydda romer
i krissituationer samt effektivera samarbetet mellan internationella organisationer i fragor som
berér romer. Europas sékerhets och samarbetsorganisations verksamhetsprogram for romer
stoder grundandet av ett i Europaradets krets forberett romerforum och dess malséttningar.

Europas sékerhets- och samarbetsorganisations viktigaste instrument for manskliga réttigheter
& Byran for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter (ODIHR). Dessutom skéter
minoritetsombudsmannen, medieombudsmannen, samt Europas sékerhets- och samarbetsor-
ganisations faltmissioner om uppgifter i den manskliga dimensionen.

4.3.2 Byran for demokratiska institutioner och manskliga réattigheter (ODIHR)®

Byran for demokratiska institutioner och méanskliga réttigheter grundades & 1990 och dess
mandat utvidgades i 1992 &rs Helsingforsdokument. ODIHR:s uppgift &r att stoda de 55 delta-
garlanderna i Europas sdkerhetss och samarbetsorganisation i att respektera grundfriheterna
och de manskliga rattigheterna, hélla fast vid réttsstatens principer, framja de demokratiska
principerna, starka demokratiska institutioner samt framja tolerans. | ODIHR:s kontor, som &r
beldget | Warszawa, arbetar for tillfélet dver hundra personer. Osterrikaren Christian Strohal
har lett ODIHR sedan mars 2003. ODIHR:s verksamhet finansieras ur Europas sékerhets- och
samar betsorganisations grundbudget, som OSSE-landerna arligen godkanner, samt déartill ge-
nom medlemsl &ndernas frivilliga finansiering. Grundbudgetens andel & 2003 var 9,6 miljoner
euro, d.v.s. ungefér 2/3 av kontorets utgifter.

Finland & en av de storsta frivilliga finansidrerna av ODIHR. Dessutom har Finlands utrikes-
ministerium under rapportperioden stallt tva tidsbundna experter pa romerfrégor till romerkon-
taktcentrets férfogande och senast en expert till ODIHR:s enhet for méanskliga réttigheter
(2003—2004). Finland har aven skickat valovervakare till av ODIHR sammansatta val dver-
vakarmissioner. Av de experter som rekryterats till Europas sdkerhets- och samarbetsorgani sa-
tions missioner arbetar en del dven inom omradet for manskliga réttigheter. Utgifterna for de
tidsbundna experterna téacks ur anslagen for civilkrishantering (se civilkrishantering, kap. 5.3).

Regeringen anser det vara motivera att stabilisera ODIHR:s budget sa att en allt storre del av
den tacks ur Europas sakerhets- och samarbetsorganisations grundbudget. For att sakra |ang-
siktigheten och kontinuiteten i ODIHR:s arbete & det &ven viktigt att ombilda flera arbetstaga:
res anstdlningsforhallanden till ordinarie tjanster. Regeringen & dock beredd att fortsitta den
frivilliga finansieringen av ODIHR:s verksamhet samt fortsétta och ytterligare koncentrera
samarbetet med byran dven i innehalsfrégor, sped ellt fragor om romer, jamlikhetsfragor och
bekédmpandet av méanniskohandel. Utrikesministeriet ordnar 23—24.9.2004 i Helsingfors i
samarbete med ODIHR en konferens om méanniskohandel "Human Rights Protection in Coun-
tries of Destination: Breaking the Cycle of Human Trafficking". Konferensens malsittning &r
att fasta uppmérksamhet vid destinationsldndernas verksamhet for att forhindra méanniskohan-
del och sékraoffrens stallning.

15 http:/// se http://www.osce.org/odihr
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ODIHR:s huvudsakliga uppgifter & att frAmja demokratiska valprocesser (valdvervakning,
valassistansprojekt), konkret stdda utvecklingen av demokratiska institutioner och medborgar-
samhéllet, hjépa Europas sékerhets- och samarbetsorganisation att verkstélla aktiviteter i den
manskliga dimensionen (utbildning, erfarenhetshyte, regional koordination), évervaka orgarn-
sationens medlemslanders verkstéllighet av forpliktelserna i den ménskliga dimensionen, e-
bjuda skolning om manskliga r&tigheter till regeringar, medborgarsamhéllet och personalen i
Europas sékerhets: och samarbetsorganisation, stéda organisationens medlemslanders verk-
samhet mot terrorism i enlighet med manniskoréattsprinciperna, fungera som organisationens
kontaktpunkt i frégor om romer och stoda romernas samhallsintegration samt ordna méten
gdlande verkstallighet av forpliktelserna i den manskliga dimensionen. ODIHR ordnar i
Warszawa &rligen ett sk. Manskliga dimensionens verkstallighetsméte (Human Dimension
Implementation Meeting HDIM), det &rliga seminariet for manskliga rattigheter samt andra
moten som behandlar amnen i den manskliga dimensionen (s.k. Supplementary Human Di-
mension Meetings). Geografiskt betraktat koncentrerar sig ODIHR:s verksamhet pa sydostra
Europa, Kaukasien, Centralasien och EU:ss.k. nya grannar.

Den manskliga dimensionens implementeringsméte & Europas storsta manniskorattskonfe-
rens. | Helsingforsdokumentet & 1992 besl6ts att &rligen ordna HDIM. Det har varit utméa-
kande for métena att regeringarna och medborgarorganisationerna deltagit som likvérdiga.
Speciellt medborgarorganisationerna har utnyttjat mojligheten att lyfta fram landsspecifika
missforhéllanden och krankningar av de manskliga réttigheterna. P& motet produceras inte
forhandlade slutresultat, istéllet gor ordf 6randen ett ssmmandrag dér man samlar rekommen-
dationerna som framlagts under motet. Europas sékerhets och samarbetsorganisations perma
nenta r&d tar stallning till rekommendationerna och gér eventuella beslut om deras fortsatta
forberedning bl.a. med tanke pa ministermotet.

Sedan 2002 har HDIM anordnats i tva delar. Vid den forsta delen studerar man vidlyftigt
verkstalligheten av Europas sakerhets- och wmarbetsorganisationsférpli ktelser i medlemslan-
derna och vid den andra delen koncentrerar man sig pa tre aktuella sper:lalteman Genom det
hér forstker man géra moétet mer intressant. EU medverkar aktivt pa métet och forbereder pa
forhand utldtanden om alla métesamnen. Deltagarna kan ordna specialevenemang i samband
med motena. Speciellt medborgarorganisationerna har utnyttjat denna majlighet. Aven EU har
organiserat evenemang som presenterar dess egen verksamhet.

EU har inom sin egen krets funderat dver hur den kan utveckla sitt deltagande. | rekommendar
tionernafran EU-landernas ambassadorer konstateras att EU borde 6vervaga framjande av ett
mer strategiskt tillvagagangssétt for att utveckla HDIM, med avsikt att ansluta motet till en del
av den diskussion kring manskliga réttigheter som fors pa andra forum, t.ex. FN, under &ret.
Man borde dven dka EU:s tyngd och synlighet pa motet.

Regeringens tyngdpunktsomréden pa métenai den ménskliga dimensionen har under rapport-
perioden varit nationella minoriteters, speciellt romers, S|tuaI|on samt manniskohandel. Neder-
landernas ordférandeperiod 2003 var aktiv med tanke pa den méanskliga dimensionen. Under
aret ordnades ett specialméte som behandlade romer, ett méte som behandlade religionsfrihet,
ett seminarium om kvinnors deltagande i det offentliga och det ekonomiska livet, ett méte om
antisemitism, ett moéte som behandlade diskriminering, rasism och invandrarhat, samt ett méte
om férhindrande av tortyr 6—7.11.2003. Amnena motsvarade i hog grad dven Finlands
tyngdpunkter i politiken for manskliga réttigheter.

Under ar 2004 fortsétter man med &mnen som behandlar d|skr|m|ner| ng, rasism och invand-
rarhat pé tre moten. Motet i Berlin i april koncentrerar sig p& antisemitism, métet i Paris i juni
p& Internet och rasism, och métet som arrangeras i Belgien i september koncentrerar sg mer
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almént p& samma tematik. Bulgarien, som & 2004 fungerar som ordférande f6r Europas si
kerhets och samarbetsorganisation, har valt utbildning som sin tematiska tyngdpunkt.

Regeringen stoder det finska medborgarsamhéllets deltagande pa méten i den méanskliga d-
mensionen och utrikesministeriet kommer &ven i fortséttningen att bevilja stod for deltagande
i moten till finska medborgarorganisationer som stoder Europas sékerhet och samarbete. Utri-
kesministeriet Okar sitt samarbete med riksdagens OSSE-del egation och uppmuntrar riksdags-
ledaméterna att delta i métena i den manskliga dimensionen. Motena erbjuder ett forum for
utbyte av erfarenheter och att gora de i Finland tilldmpade samhélleliga |6sningsmodellerna
kanda. Aven kénda finska politiker och experter ombeds aktivt delta som diskussionsinledare
vid métena. Under rapportperioden har Elisabeth Rehn varit huvudtalare i ett seminarium som
behandlade kvinnors deltagande, samt i ett seminarium om terrorism och manskliga réttigheter
2003 som anordnades av OSSE-ordféranden och ODIHR.

4.3.3 Forhallandet mellan EU och Europas siker hets- och samar betsor ganisation

Regeringen betonar EU:s samarbete med Europas sékerhets och samarbetsorganisation. Alla
EU-lander hor till Europas sikerhets- och samarbetsorganisaion och Europaradet och dessa
organisationer erbjuder nyttiga samarbetsforum med de europeiska landerna som inte hor till
EU. Finland och EU bér utnyttja medlen som dessa organisationer erbjuder for forverkligan-
det av Wider Europé-initiativet for undvikande av inre delningslinjer i Europa. Regeringen
stoder ocksa samarbetet melan Europas sikerhets och samarbetsorganisation och Europar &
det i syfte att effektivera verksamheten, speciellt for att undvika motstridiga funktioner och
skapa en konsekvent politik.

Regeringen anser att EU-léndernas inflytande i Europas sékerhets- och samarbetsorgani sations
verksamhet fortfarande bor 6kas jamfort med Forenta staterna och Rysdand. | de av EU:s rad
godkanda slutsatserna om samarbetet mellan EU och Europas sékerhets: och samarbetsorgani-
sation konstateras, att organisationerna kaserar sitt abete p& gemensamma principer och vér-
den, men att man i samarbetet &ven bor beakta skillnaderna mellan EU och Europas sékerhets-
och samarbetsorganisation. EU och Europas sdkerhets och samarbetsorganisation bér i sin
verksamhet undvika 6verlappning och utvardera aktiviteternas mervéarde och hur va de kom-
pletterar varandra. Man kan utoka samarbetet betréffande insamling och utbyte av information
och analyser, diplomatisk verksamhet, resolutioner, samt skolning och koordinering pa faltri-
vA. EU kan eventuellt i allt storre utstrackni ng deltai Europas sékerhets och samarbetsorgarni -
sations krishanteringsoperationer och utveckla gemensamma eller koordinerade program i
verksamheten efter konflikten. | politiska dialoger med lander i Europas sékerhets- och sam-
arbetsorganisation boér EU systematiskt utnyttja méjligheterna att framja EU:s politik och pro-
gram i frégor som berdr Europas sikerhets- och samarbetsorganisation, speciellt i fragor som
gdller atalen mellan EU och andra parter. EU kommer &ven att beakta OSSE-avtalen i ska
pandet av den egna normgrunden, speciellt dem som géller demokrati och manskliga rattighe-
ter. For verkstdligheten av EU:s slutsatser svarar EU-rédets ordférande och hbga represen-
tant/general sekreterare samt kommissionen.

4.3.4 Medieombudsmannen

Medieombudsmannens befattning grundades i Europas sékerhets- och samarbetsorganisation
& 1997. Medieombudsmannens byré med sju anstéllda ligger i Wien och den har fram till slu-
tet av & 2003 skotts av tysken Freimut Duve. Medieombudsmannen har tva huvudsakliga
uppgifter: 1) att folja upp mediernas utveckling i deltagarlanderna samt ge forvarningar om
krankningar av yttrandefriheten och 2) hjdlpa deltagarlanderna att verkstélla Europas séker-
hets och samarbetsorganisations principer och forpliktelser gallande yttrandefrihet och fria
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medier. Ombudsmannen stravar efter direkta kontakter med deltagarlénderna och andra parter
for att |6sa problem.

Regeringen anser att medieombudsmannens uppgift fortfarande & aktuell och betonar om-
budsmannens samarbete med de andra organen i Europas sdkerhets- och samarbetsorganisa-
tion.

4.3.5 Minoritetsombudsmannen

Minoritetsombudsmannens befattning grundades i Europas sakerhets- och samarbetsorgani sa-
tion & 1992. Byran ligger i Haag och uppgiften har sedan & 2001 skotts av svensken Rolf
Ekeus. Minoritetsombudsmannens uppgift & att i ett s tidigt skede som mojligt ingripai situ-
ationer mellan deltagarlander, i vilka det forekommer etniska spanni ngar. Ombudsmannen kan
till ett deltagarlands regering gora en rapport som innehdler rekommendationer for [6sning av
situationen. Ombudsmannens uppgift & att ge Europas sékerhets- och samarbetsorganisation
forvarningar om eventuella konfliktsituationer.

4.3.6 Faltmissioner

Europas sdkerhets och samarbetsorganisation har faltverksamhet (s.k. missioner) i sexton
lander: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Ge-
orgien, Kazakstan, Kirgizistan, forna Jugoslaviska republiken Makedonien, Moldavien, Serli-
en-Montenegro, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina och Uzkekistan. Missionernas uppgifter
varierar, men de flesta técker @ven stod for demokratin, hjdlp i att utveckla de manskliga rd-
tigheterna, uppbyggandet av ett medborgarsamfund och utveckling av vallagstiftningen. Fin-
landska experter verkar i Europas sékerhets- och samarbetsorganisations olika faltmissioner
(ungefar 20). Ambassador Osmo Lipponen leder organisationens Albanienmission. | ledning-
en fOr missionens rattsst atsenhet finns ocksa en finlandska, K aarina Buure-Hagglund.

4.3.7 Den parlamentariska generalférsamlingen

Europas sékerhets och samarbetsorganisation har en separat parlamentarisk generalférsam-
ling vars sekretariat & belaget i Képenhamn. General forsamlingens priméra uppgift & att folja
upp och stoda verksamheten mellan regeringarna i Europas sakerhets- och samarbetsorganisa-
tion genom att forain en parlamentarisk dimension i den. | och med den tilltagande operativa
verksamheten har generalférsamlingens insats blivit mangsidigare. General érsamlingens ope-
rativa verksamhet har nu tre former: valovervakning, ad hoc-arbetsgrupper samt besok till
OSSE:s faltbyréer. | alla aktiviteter betonas samarbetet med sdva andra institutioner i Europas
sakerhets och samarbetsorgani sation som internationella organisationer.

Regeringen anser att den finlandska delegationens arbete i Europas sékerhets- och samarbets-
organisation &r viktigt, sdsom ocksd samarbetet med del egationen.

4.4, Ostersjostaternasrad (CBSS)

Ostersjostaternas raéd (Council of the Baltic Sea States CBSS) grundades efter det kalla kriget
genom Kopenhamndeklaratlonen 1992. Dess syfte ar att st6da den demokr aiska utvecklingen
inom Ostersjbomrédet, dialogen mellan staterna i omrédet, mil Jovard och ekonomiska band.
Specidllt de baltiska landerna, som nyligen blev sjavstand ga, sdg CBSS som ett forum att
profilerasig bland de internationella aktorerna.
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CBSS:s medlemmar & Finland, Sverige, Norge, Danmark, Island, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Tyskland och Ryssland. Aven Europeiska kommissionen deltar i arbetet. Forenta sta-
terna, Storbritannien, Frankrike, Ukraina, Italien, Nederlanderna och Slovakien deltar som ob-
servatorsstater i rédets arbete. R&dets ordférandeskap cirkul erar bland medlemslanderna och
varar ett & i taget. Finlands andra ordférandeskapsperiod i Ostersjdstaternas réd slutade i juni
2003.

Regeringen anser att CBSS har utgjort ett nyttigt forum fér politiskt samarbete fér vars verk-
samhet EU:s Nordliga dimensions politik bildar en referensram. CBSS har knutit samman
Ryssland med de europeiska strukturerna och framjat dialogen mellan Ryssland och de baltis-
ka lénderna. |1 och med att fyra av CBSS:s medlemslénder ansluter sig till Europeiska unionen,
kommer detta formodligen att péverka CBSS:s verksamhet. Tyngdpunkten i verksamheten
kommer i fortséttningen antagligen att ligga speciellt pa fragor som géller nordvastra Ryssland
och Kaliningrad.

De demokratiska institutionernas arbetsgrupp samt en ombudsman fér demokratisk utveckling
har varit de viktigaste medlen i arbetet som hanfor sig till utveckling av cemokratin. Pa grund
av Estlands, Lettlands, Litauens och Polens EU-medlemskap har man inte langre sett négot
behov for demokratidel egatens befattning och den upphtrde i slutet av & 2003.

Ombudsmannens uppgift var att stéda de demokratiska institutionernas, inklusive mannisko-
réttsinstitutionernas verksamhet och utveckling i medlemslanderna. Ombudsmannen koncert-
rerade sig speciellt pA demokratin pa nationell, regional och lokal niva, god férvaltning, god
lagstiftning, lokalt sidlvstyre, stdrkande av medbo rgarsamhéllet och frémjande av de manskli-
ga réttigheterna. Ombudsmannen tog emot tillkénnagivanden om de demokratiska institutio-
nernas verksamhet och manskliga réttigheter fran privatpersoner, grupper och organisationer
och rapporterade om dem till rédet. Under Finlands ordforandeskapsperiod 2002—2003 fort-
satte amokratiombudsmannens verksamhet aktivt enligt den etablerade linjen. Utrikesmini-
steriet hjalpte ombudsmannen att pé basis av FN:s Konvention om barnets réttigheter ordna en
rundabordsdi skussion angdende barnens stéllning i 1andernai omrédet kring Ostersjon.

Manniskohandeln som riktas mot barn &r ett véxande problem inom Ostersj 6landernas omré:
de. En av huvudhéndelserna under Finlands CBSS-ordférandeskapsperiod var den expertkon-
ferens ’ Stop Child Trafficking —Modern Day Slavery’ som utrikesministeriet, social - och ha-
sovardsministeriet, justitieministeriet, Forenta staternas, Kanadas och Sveriges ambassader i
Helsingfors ordnade i samarbete med Ostersjdstaternas r&d 1—3.6.2003 i Helsmgfors Konfe-
rensen behandlade ménniskohandel som riktas mot barn inom Ostersjdomradet. Som resultat
av konferensen samlade man alla propositioner till en verksamhetsparm. Barnenheten vid Os-
tergiOstaternas réd ansvarar for uppdatering av parmen. Forslag har framforts om att i manda-
ten for CBSS:s arbetsgrupp mot organiserad brottslighet inkludera en noggrannare definition
p& medel som kan anvandas for att ingripai barnhandeln. Ombudsmannen f6r demokratisk -
veckling publicerade sin egen rapport om méanniskohandeln i CBSS:s medlemslénder.



Samarbetet pa Finlands naromraden for att framja de
manskliga réattigheterna

Malsattningen med samar betet pa naromrad ena ar att framja stabiliteten, val-
farden, jamlikheten och samhallsfriden p& malomradena samt bekampa hot
mot Finland. Samar betsprojekten pa naromradena stéder antingen direkt eller
indirekt framjandet av de manskliga rattlgheterna i Ryssland och de baltiska
landerna samt i de olika regionala raden, speciellt Ostersjéstaternas rads
(CBSS) och Arktiska radets verksamhet.

Med naromrades bistdndsmedel har man bl.a. stétt foljande bilaterala projekt
for att framja de méanskliga rattigheterna i Ryssland: forbattringen av milj6-
hélsan hos Rysslands norra urfolk, utveckllngen av den samiska radiover k-
samheten p& Kolahalvon, utvecklingen av aklagar- och domstolsinrattningar
samt utvecklingen av fangvarden. | de baltiska landerna har man bl.a. genom
fort projekt som stoder utvecklingen av utbildnin gen kring méanskliga rattighe-
ter, verkstallighet av flyktinglagstiftningen samt forbattrandet av kvinnornas
stallning.

Det pa naromradena utforda breda samarbetet inom social- och halsovards-
branschen framjar ocksa de manskliga rattigheterna. Projekten stéder utveck-
lingen av grundhélsovarden, bek&mpningen av smittosamma sjukdomar, for-
béttringen av de handikappades situation samt framjandet av sunda livsvanor.

| samarbetet pa néaromrédena stoder man projekt som framjar de ménskliga
rattigheterna bade via medborgarorganisationer och internationella organisa-
tioner. Som exempel kan ndmnas utvecklingen av justitieombudsmannasyste-
met i de baltiska landerna, utvecklingen av flyktingforvaltningar samt férhind-
rande av kvinnohandeln. I Ryssland genomfér man projekt som stravar efter
att avskaffa utnyttjandet av barnarbetskraft samt projekt som framjar jam
stalldhetspolitiken och kvinnoorganisationernas samar bete.

Finland stoder ett dlaktfolkprogram som riktar sig till Rysslands finsk-ugriska
folk (bl.a. Komi, Mari, Mordva, Udmurtia). | programmet framhavs ubild-
ningsstddet som gesi Finland och Ryssland samt framjandet av 6ver sittnings
och publikationsverksamheten. Akademiska fortsitta studier i Finland, medie-
och skribentutbildning, samarbetet inom musei- och biblioteksbranschen, samt
material som publiceras pa nationella sprak erbjuder finsk-ugriska ungdomar
i Ryssland mOJI|gheter att utoka sina fardigheter for bevarande av en kultur pa
det egna spraket.

| budgeten for ar 2003 hade till samarbetet p& naromraden riktats 38,5 miljo-
ner euro, varav 30,3 miljoner euro ingick i utrikesministeriets huvudklass och
resten tillhérde andra ministerier. Man stravar efter att stoda projekt inom so-
cial- och halsovardssektorn med 2,5 miljoner euro om aret.
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4.5 Internationella ar betsor ganisationen ILO

Enligt FN:s arbetsfordelning ar ILO ett specialorgan som specialiserat sig pa arbetslivet och
de samhélleliga forhallanden som anknyter sig dartill. Den har alltsi en ketydande roll i att
framja ekonomiska och sociala réttigheter. ILO:s sérdrag & dess trepartism och effektiva for-
faranden for avtalsdvervakning.

Avskaffande av fattigdom samt social réttvisa, jamlikhet och sysselsittning ar centrala méal for
ILO:s arbete. Som strategiskamal for verksamheten fastslogs 1999 att framja arbetstagarnas
grundlaggande rattigheter, sakerstalla manniskovardigt arbete och sadana inkomstmojligheter
och arbetsforhallanden som &r i enlighet med manniskovardet, utvidga socialskyddets tack-
ning och oka effektiviteten samt frarnjatrepartlsmen och den samhdlleliga dialogen. Framjan-
de av jamlikhet och histdndssamarbete & ma som genomsyrar all verksamhet. FOr att dessa
mal skall uppnéas erbjuder 1LO tekniskt bistdnd och radgivning i arbetslivsfragor genom &t u-
farda internationella konventioner och rekommendationer samt genom att anta riktlinjer och
rekommendationer.

ILO satsar hart pa att hoja grundavtalens universella betydelse och dérmed dven pa att framja
grundréttigheternai arbetslivet (fréamja foreni ngsfriheten och rétten till kollektivavtal sférhand-
lingar samt avskaffa tvangsarbete, diskriminering och barnarbete). Deklarationen om arbetsli-
vets grundrattigheter forpliktar medlemslanderna att folja de principer angéende grundréttig-
heter som faststdlls i dessa grundavtal, oberoende av om medlemslanderna har ratificerat avta
len. Till deklarationen hor ett &ligt uppfoljningsforfarande, vars andamdl &r att uppmuntra
medlemslanderna till att framja grundprinciperna. Till exempel foljde man ar 2002 speciellt
upp anvandningen av barnarbete och & 2003 behandlade man diskriminering pa arbetsplatser
samt metoder for att forhindra den. | uppfoljningsrapporten har man samlat information om
diskrimineringens olika former, bl.a. betréffande diskriminering mot kvinnor, raser, religioner,
handikapp, ader eller hivpositiva. Kvinnorna & enligt resultaten den allra mest diskriminera-
de gruppen.

Republikens President Tarja Halonen har tillsammans med Tanzanias president Benjamin
Mkapa fungerat som ordférande for den av ILO tillsatta vérldskommissionen for den sociala
dimensionen av globaliseringen. Vérldskommissionens rapport behandlas i foljande kapitel,

som behandlar forhallandet mellan globalisering och manskliga rétigheter.



5. DE GLOBALA UTMANINGARNA

5.1 Globaliseringen och de manskliga rattigheterna

? Naér det géller globaliseringen ar den dkande ojamlikheten en central ut-
maning. Det finns risk for att till exempel kvinnorna och de som hor till
olika minoriteter intefar ndgon del av den nytta globaliseringen medfor.

? Informationsutbytet samt medborgar - och konsumentr ¢relsernas utvid-
gade verksamhet erbjuder ocksa betydelsefulla mojligheter med tanke pa
demanskligaréattigheterna.

? Avsikten med Helsingforsprocessen ar att utveckla nya losningar pa de
utmaningar som styrningen av globaliseringen for med sig. Demokr ati
och manniskorstrygghet har blivit viktiga teman i processen.

5.1.1 Allmant

Globaliseringen, den allt snabbare internationaliseringen, ar en av de faktorer som mest paver-
kar forverkligandet av de manskliga réttigheterna for enskilda individer i olika delar av vérl-
den. Med tanke pa de manskliga réttigheterna &r globaliseringen bade en risk och en méjlighet
som for med sig nya sétt att paverka. Det finns manga olika samband mellan den omfattande
helhet som kallas globalisering och uppfyllandet av de manskliga réttigheterna. Globalisering-
ens verkningar & olika i olika typer av lander och samhéllen. Ocksa av denna orsak &r det
omgjligt att ge nagra allménna definitioner. Det & dock majligt att presentera vissa av globali-
seringens verkningar.

De ménskliga réttigheterna i modern form baserar sig pé ett internationellt avtalssystem. A ena
sidan forutsédtter uppfyllandet av de manskliga réttigheterna att individer och samfund uppfa-
tar krankningar av de ménskliga réttigheterna som ndgot som angdr det internationella sam-
fundet pa bred bas. Det internationella ansvaret och den interretionella samhdrigheten har u-
vecklats snabbt. Denna utveckling stérker grunden for den internationella évervakningen av de
manskliga réttigheterna.

Att informationsutbytet och natverksbyggandet gar snabbt framét & mycket viktigt med tanke
p& de manskliga rattigheterna. Da globaliseringen gar framat blir det allt svarare att dolja
krankningar av de manskliga réattigheterna — atminstone pé langre sikt. Nétverket av manni-
skoréattsaktivister och -organisationer dverskrider de nationella granserna och & mycket effek-
tivt. Informationsutbytet sker néstan i realtid.

Regeringarna slér inte dovorat till mot kritik som ggller deras manniskorattsidge. Den effekti-
va férmedlingen av information om manniskorattssituationerna ger inte heller andra lander d-
ler det internationella samfundet mojlighet att péstd att de inte kant till krankningar av réttig-
heterna. De féréndringar som skett inom informationsférmedlingen och speciellt i ndtverks-
byggandet p& medborgarniva ar alldeles klart positiva med tanke pa det globala framjandet av
de manskliga réttigheterna.

| samband med att medborgarnas engagemang starkts har ocksa konsumentrérelsen blivit sta-
kare. Konsumenter i olika delar av vérlden &r allt mer intresserade av att de produkter de k-
per har tillverkats pa ett sétt som harmoniserar med en hallbar utveckling och social réttvisa
Detta ger foretagen motivation att handla pa ett séatt som uppfyller normerna for de manskliga
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réttigheterna. | en varld som blir allt meraglobaliserad & det motiverat att forfara sa att pro-
duktmérkenas positiva image inte dventyras®.

Med tanke p& de manskliga réttigheterna ar det naturligtvis ocksd positivt att globaliseringen
for med sig storre valstand och darmed ocksd mera utrymme for forverkligande av de méansk-
liga réttigheterna, ocksa de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Den ekonomiska
globaliseringen &r ett komplicerat globaliseringsfenomen. For att den skall kunna styras krévs
en trovardig nationell politik och sddana starka ekonomiska strukturer, som finansieringen av
de sociala skyddsnaten forutsétter. Den ekoromiska utvecklingen kan ocksd, atminstone pa
l&ng sikt, anses hanga ihop med demokratisering av samhallet samt med stérkande av rétts-
statspri ncipen och god forvaltning. Den internationella ordningen och sékerheten stods av god
forvaltning och stabil lagstiftningsmiljé samt, i vidare bemérkelse, av det 6msesidiga interre-
tionella beroende som det ekonomiska utbytet skapar.

Manniskornas allt storre rorlighet ingér som en vasentlig del av globaliseringen och &r i sig ett
positivt fenomen, som dock ocksd medfor vissa problem. Till exempel den dkande méannisko-
handeln, som kan leda till t.o.m. mycket allvarliga begrénsningar av t.ex. kvinnors och barns
réttigheter, &r ett exempel pavad som kan kallas en form av modernt slaveri.

Den centrala risk som globaliseringen for med sig &r att manniskor blir allt mer ojdmlika sirs-
emellan. Denna ojamlikhet kan forekomma béde mellan lander och inom Iander. Alla fér inte
nodvandigtvis pa enahanda grunder del av globaliseringens ekonomiska och andra férdelar.
Under de senaste aren har inkomstskillnaderna 6kat och klyftan mellan extrem rikedom och
extrem fattigdom har vuxit. Det finns risk for att globaliseringen kan leda till forsvagade ra-
tigheter f6r dem som ocksa annars &r i en svag stuation och marginaliseri ng av de grupper
som & i en utsatt stallning. Kampen om de begrénsade resurserna kan ocksa ge upphov till
diskriminering och i véarsta fall ledatill vad. Man bor pa olika sétt strava efter att utveckla det
internationella systemet sa att det framjar en réttvisare fordelning av den nytta globaliseringen
for med sig.

Fran Finlands synpunkt & det vasentligt att betona att ocksa kvinnor, barn och de som hor till
urfolk och till olika minoriteter bor fa del av globaliseringens fordelar. Ofta har till exempel
urfolkens réttigheter och livsstil &ventyrats som en foljd av effektivare utnyttjande av naturre-
surserna. Det &r viktigt att trygga réttigheterna till delaktighet fér dem som hor till olika grup-
per: mojlighet att paverka sadana beslut pa olika nivaer som rér dem salva. Fran denna syn-
punkt & ocksa stod for rattsstaten och for god forvaltning vasentliga och for Finland viktiga
metoder i styrningen av globaliseringen. Samma malséttning stéds av att man stodjer verk-
samhet som baserar sig pa principen om ett jamlikt och multilateralt internationellt samfund.

Finlands betonande av de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna & ocksa véasentlig
med tanke pa att nyttan av globaliseringen skall fordelas sa jamnt som méjligt. De ekonomis-
ka, sociala och kulturella rattigheterna bor forverkligas sa att ingen diskriminering foreko m-
mer. Om till exempel utbildning garanteras ocksa for flickorna och tillgang till bashalsovards-
tjénster sakerstalls for alla mojliggor det en jdmnare fordelning av nyttan av globaliseringen.

16 Foretagens sociala ansvar beskrivs narmare i kapitel 5.7, De méanskliga réttigheterna och handeln.
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Orsakerna till 6kande ojamlikhet och fattigdom & méngfaldiga och da det galler att eliminera
dessa problem &r ett effektivt samarbete inom det internationella samfundet i nyckelstallning.
Finland anser det viktigt att de manskliga réttigheterna och de demokratiska principerna besk-
tas allt mera ocksd inom andra organisationer och natverk dn de som speciellt koncentrerar sig
p& manskliga réttigheter. Det finns ett uppenbart behov av att 6ka samarbetet mellan de eko-
nomiska aktdrerna och den offentliga makten. Det goda mottagandet av FN:s generalsekrete-
rares initiativ Global Compact, som behandlar bl.a. foretagens roll, &r ett bevis pa véaxande an-
svarskansla ocksa inom den privata sektorn.

Finland har mycket initiativrikt tagit sig an den utmaning som styrningen av globaliseringen
innebér. Den s.k. Helsingfors-processen har inletts under Finlands och Tanzani as ledning som
ett forum for Gppen diskussion om de utmaningar som ansluter sig till globaliseringen. Repu-
blikens Presidert har varit andra ordférande i ILO:s kommission om globaliseringens sociala
dimensioner. | fol Jande avsnitt beskrivs dessa processer ur mannlskorattsfragornas synvinkel. |
utrikesministeriet héller ocksa en separat redogorelse om global styrning pa att sammanstallas.
Den kommer att ges till riksdagen under ar 2004.

5.1.2 Helsingfor sprosessen

Helsingforsprosessen inleddes i samarbete med Tanzania pa initiativ av Finlands regering.
Avsikten med processen &r att utveckla nya losningar for de utmaningar som ingér i den glo-
bala styrningen genom att féra samman representanter for olika aktorsgrupper. Helsingfors-
processen ingdr ocksd i regeringsprogrammet. Den andra Helsingforskonferensen kommer att
arrangeras ar 2005.

Helsingforsprosessen, som fungerar sa att den ar Oppen for olika synsatt och malsattningar
som syftar till okad demokrati pa olika nivaer, ar ett mycket relevant forum ocksa med tanke
pa mannlskorattspolltlken | processen — béde i den centrala Helsmgforsgruppen och i den
arbetsgruppsniva som stoder dess verksamhet — deltar betydande experter pa méanniskoratts-
frégor fran internationella och lokal a manni skorattsorgani sationer.

De manskllga réttigheterna har fatt en central plats, speciellt i den arbetsgrupp som koncentre-
rar sig pa mansklig trygghet. Gruppen har inlett sitt arbete med att géra en andys av de utmar
ningar och paverknl ngsmoﬂlgheter som &r centrala med tanke pa forverkhgandet av mann-
skors trygghet pa individniva. Det ansags viktigt att koncentrera sig pa den mest utsatta grup-
pernas stallning, till exempel urfolk, handikappade, ofta ocksa barn, ungdomar och invandrare.
Det &r viktigt att genomgdende beakta konssynvinkeln pa utstotthet extrem fattigdom och
mansklig trygghet. De ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna och till exempel till-
gangen pa tjanster som ror kvinnors reproduktionshélsa anségs vara nyckelfragor med tanke
padem som &r i den svagaste stallningen globalt.

Finlands regering skapar ramarna for Helsingforsprocessen. Det & frdga om en pluralistisk
process pa bred bas, som sjalv faststdller sitt slutresultat . Fran Finlands regerings synpunkt &r
det dock mycket valkommet att de manskliga réttigheterna i denna process utgdr en viktig
synvinkel pa de globala problemen och méjligheterna att |6sa dem.

5.1.3 Rapport fran ILO:s varldskommission for utredning av globaliseringens sociala dimen-
sioner

Rapporten frén den varldskommission som ILO tillsatt for att utreda globaliseringens sociala
dimensioner publicerades i februari 2004. Som ordférande for kommissionen verkade Repu-
blikens President Tarja Halonen och Tanzanias president Benjamin William Mkapa. Rappor-
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ten lyfter fram de ménskliga réttigheternas betydelse som grund fér globaliseringen och erbj u-
der pa sa sétt ocksa en vi ktig hallpunkt for Finlands manni skorattspolitik.

Véarldskommissionen understryker att forutsdttningen for en réttvis och demokratiskt styrd
globaliseringsprocess som stravar efter delaktighet ar att den koncentrerar sig pa manniskorna.
Grundstenen for en rattvisare globalisering & att alla manniskors réttigheter, kulturidentitet
och sjalvbestammanderatt respekteras, ett skaligt abete tryggas och de lokala samhéllenas pé
verkningsmdjligheter framjas.

Ojamlikheten bade inom lander och mellan lander har allt mer blivit féremal for diskussion.
Polariseringen mellan vinnare och forlorare har tkat. Samtidigt har dock den globala med-
vetenheten om problemen — inbegripet fattigdom, ojamlikhet mellan kdnen, barnarbetskraft
och forstorelse av miljon — vuxit, oberoerde av i vilken del av vérlden problemen forekom-
mer.

Vérldskommissionen framhdller att styrningen av globaliseringen bor basera sig pa respekt for
universella véarden och manskliga rattigheter. Kvinnor och urfolk ndmns som exempel pa
grupper som ofta & i cen svagaste stallningen. Varldskommissionen namner att kvinnornas
stallning i forhéllande till globaliseringen har varierat i olika lander och mycket berott ocksa
pa situationen i fréga om kvinnornas réttigheter i detta samhélle, till exempel innan marknaden
blivit dppen.

Varldskommissionen framhdller i sin rapport att arbetet for en réttvis globalisering bor borja
redan palokal och nationell niva. God forvaltning, réttsstaten och ett levande medborgarsam-
hédlle & hér av centra betydelse Att varldskommissionen understrukit dessa frégor & mycket
valkommet ocksd med tanke pa Finlands méanniskoréttspolitik. Verkstallandet av kommissio-
nens rekommendationer ger uppgifter ocksa for var manniskoréttspolitik

WSI'S och de manskliga rattigheterna

Den forsta delen av FN:s toppmote om infor mationssamhallet ( WSIS— World
Summit on the Information Society ) hélls i Geneve 10—12.12.2003. | WSIS's
principdeklaration bekraftas att informationssamhéllet utvecklas i enlighet
med de syfte och principer somingar i FN:s stadga samt deklarationen om de
globala ménskliga rattigheterna. Asikts och yttrandefriheten som namns i
manniskor attsdeklarations 19 artikel togs med i WSIS:s principdeklaration
som en vasentlig grund for informationssamhéllet.

Vid sammanstaliningen av WSS s slutdeklaration fordes svara forhandlingar
om manskliga réattigheter och yttrandefrihet. Dessa svarigheter aterspeglade
de olika uppfattningar FN:s medlemsstater har om exempelvis yttrandefrihe-
tens betydelse i informationssanhéllet.

De vasterlandska utvecklade landerna ansag att informationssamhéllets var-
degrund bor bygga pa FN:s deklaration om de manskllga réttigheterna och
speciellt dess 19 artikel, enligt vilken alla har ratt till en asikt och till yttrande-
frihet och att denna rétt innefattar ratt att soka, ta emot och sinda information
och tankar genom vilket informationsmedium som helst oberoende av grénser.

Enligt detta synsatt kan ett manniskocentrerat informationssamhalle utvecklas
endast i en omgivning med fri tillgang pa och férmedling av information, dar



varje medborgare kan delta i informationssamhallets ver ksamhet och till fullo
utnyttja desstjanster.

En del lander ville som helt likvardig med 19 artikeln lyfta fram 29 artikeln,
dar de fall definieras d& begransningar av réattigheter och friheter ar mojliga
(begrénsningar med stéd av lag, vilkas avsikt ar att respektera andra medbor-
gares réttigheter och friheter och uppfylla beréttigade krav pd moral, allmén
ordning och valstand i ett demokratiskt samhalle).

| forhandlingarna naddes till sist ett slutresultat som tillfredsstaller alla. |
principdeklarationen bekréaftas med stod av 19 artikeln asikternas och yttran-
defrihetens centrala stéllning som bas for informationssamhéllet. | féljande
punkt i deklarationen namns 29 artikeln, men utan motsvarande betoning. P&
sa sitt lyfter man fram de bestammelser som géller yttrandefriheten som pri-
mara i deklarationen och begransningarna anses sekundara. | slutdokumentet
bekraftas ocksd den viktiga stallning en fri, oberoende och mangsidig press
har i informationssamhéllet. Deklarationen vadjar till massmedierna om ett
ansvarsfullt handlande i enlighet med de higsta etiska och professionella kra-
ven. .

| WSS's slutdokument ingér en princip som géller informationssamhéllets
etiska dimension. | deklarationen konstateras att en etik som framjar rattvisa
och manniskovarde &r viktig for informationssamhallet. Vid anvéndningen av
informations och kommunikationsteknologi och producerande av innehall bor
andras manskliga rattigheter och grundlaggande friheter respekteras, innefat-
tande ocksd integritetsskydd, tanke-, samvets- och religionsfrihet. De olika
parternai informationssamhallet borde verka for att forhindra missbruk av in-
formations och kommunikationsteknologin (bl.a. rasism, radiskriminering,
framlingshat, vald, alla former av utnyttjande av barn, sdsom sexuellt utnytt-
jande och barnpornografi).

| WSIS: s slutdokument forbinder man sig ocksa att sakerstélla att kvinnor kan
delta till fullo i informationssamhallet och beslutsfattandet inom det. Finland
understoédde inom ramen for WSS ett medbor gar projekt som framjar kvinnor-
nas stéallning med

150.000 euro. Projektet genomférs i samarbete med Unifem, d.v.s. FN:s ut-
vecklingsfond for kvinnor.

Arablénderna och den manskliga utvecklingen

Tack vare sina oljetiligngar hor arablanderna till vérldens rikaste stater och
landernas kulturarv erbjuder rikliga méjligheter till innovationer och utveck-
ling. Den ekonomiska tillvéxten har dock varit lagst i varlden, med undantag
for Afrika soder om Sahara. | den forsta rapporten om mansklig utveckling
som behandlade arabl&nderna, vilken publicerades av UNDP &r 2002, konsta-
terades att utvecklingen i arablanderna férhindras av 1) att medborgarnas fri-
heter inte uppfylls, 2) problem i informationsspridningen och -anvandningen
samt 3) begransningen av kvinnornas mojligheter. Det finns allvarliga brister i
yttrandefriheten och mediernas oberoende, i det politiska deltagande speciellt
vad galler kvinnor samt i laskunnigheten.
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Utmaningarna ansluter sig till de méanskliga rattigheter na och visar att brister
i uppfyllandet av dessa réttigheter paverkar ocksa den ekonomiska utveckling-
en. | rapporten for ar 2003 konstaterades att dessa utmaningar blivit &nnu
storre pa grund av terroristattackerna den 11 september, kriget i Irak och den
fortsatta konflikten mellan Israel och palestinierna.

Kriget mot terrorismen har varlden runt tillspetsat fordomarna, vilket 6kat den
diskriminering som araber utsatts for och fort med sig nya utmaningar néar det
géller forverkligandet av de manskliga réattigheterna saval i industri- somi ut-
vecklingslanderna. De begrasningar vissa vastlander infort har forhindrat
arabers och muslimers mdjligheter att bo, studera och resa utomlands och av-
brutit kulturutbytesprogram mellan arabvarlden och vastvérlden, vilket lett till
arabvérlden isolerats annu mer och véxelverkan minskat. A andra sidan har
arablanderna enligt vasterlandsk nodell ytterligare begrénsat de medborger-
liga och politiska réattigheterna for att forhindraterrorism.

Arablanderna har godkant den s.k. Deklarationen mot terrorism (The Arab
Charter against Terrorism), enligt vilken man i kampen mot terrorism kan an-
vanda censur, begransa tillgangen till Internet liksom ocksa tryckning och ut-
givning av publikationer. Deklarationen beframjar inte heller ifragasattande
av lagligheten i anhallanden och forbjuder inte tortyr och den syftar ocksa an-
narstill att begransa de personliga friheterna.

Inom Arabforbundet &r man medveten om den véxande betydel se de méanskliga
réttigheterna har i den internationella politiken och behovet av att hoja Arab-
forbundets profil vid behandlingen av ménniskor attsfragor. | Arabforbundet ar
det aktuellt att fornya den deklaration om de ménskliga rattigheterna som an-
togs 1994 (inte ett enda av medlemslanderna har ratificerat deklarationen)
samt att godkanna riktlinjer for utbildning om ménskliga réattigheter.

Regeringen stoder atgarderna for att utveckla samarbetet mellan arablander-
na och andra folk och kulturer och fér att undvika konfrontationer. Inom EU
stéder Finland bl.a. en utvidgad politisk dialog med arablanderna om god for-
valtning, politiskt deltagande, mera ekonomisk och politisk éppenhet samt so-
cial utveckling. EU har associationsavtal med de lander som hor till Barcel o-
naprocessen. Medelhavslanderna och landerna i Nordafrika hor ocksa till
EU:sinitiativ Wider Europe.

Utrikesministeriet har som tema for evenemanget Manniskan och utvecklingen
2004 valt utvecklingen i arablanderna och anordnar i samband dérmed hdsten
2004 bl.a. ett seminarium mellan Finland och de nordafrikanska l&nderna om
kvinnans stéllning. Ur Finlands representationers anslag for lokalt samarbete
finansieras projekt som framjar kvinnornas och flickornas réttigheter bl.a. i
Marocko, Tunisien och Egypten samt nedieprojekt om informationsanskaff-
ning inom de pal estinska omr &dena.
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5.2 Demanskligarattigheter na och manniskor ssaker het

? Regeringen framhaller vikten av de synpunkter som galler manniskors
sikerhet. Malsittningen ar att paverka situationer_dar individens saker -
het ar i fara, till exempel under en konflikt eller p& grund av omfattande
krankningar av de manskligarattigheter na.

2 Sarskild uppmarksamhet fasts vid de grupper som &r i den svagaste
stallningen, sdsom kvinnor na och bar nen.

? Finland stdder det internationella samfundets initiativ om ansvar for
skydd av samfundets civilbefolkning. Det internationella samfundets an-
svar understryk5| fraga om de stater som forlorat sin handllngsformaga

? Inom omradet for folkréatt & ett av regeringens tyngdpunktsomraden att
minska mdojligheterna till straffrihet for dem som gor sig skyldiga till
krankningar av manskliga rattigheter och krankningar av humanitéara
rattigheter. Finland stoder Internationella brottsmalsdomstolens ver k-
samhetsforutsattningar.

5.2.1 Allmant

| denna redogdrelse granskas sakerhetsfragorna framforallt fran den manskliga trygghetens
synvinkel. Inom statsradet & ocksa en sakerhets- och forsvarspolitisk redogorelse under arbe-
te. Den kommer att dverrackas till riksdagen under & 2004.

Manniskors sakerhet kan hotas av mangahanda faktorer. Det kan vara fréga om vapnade kon-
flikter, men ocks& andra &n traditionella konfliktsituationer kan &ventyra indi videns forutsatt-
ningar for ett tryggt liv. Krankningar av de manskllga rattlgheterna samt alvarliga brister i
réttsstaten och god forvaltning hotar tryggheten pa individniva. Till dessa situationer kan ax
sluta sig ocksa forsvagande av bl.a. miljon, de ekonomiska utkomstmdjligheterna och situar
tionen i fraga om den allméanna sikerheten.

I konfhktsutuatloner har civilbefolkningen ofta blivit det huvudsakliga objektet for atgarderna.
Sedan &r 1990 har nastan fyra miljoner manniskor dott i krig, 90 procent av dem har varit civi-
la. Det & kannetecknande speciellt for interna konfllkter att valdet med speciell intensitet rik-
tas mot civilbefolkningen. Konflikternas inverkan pa bl.a. kvinnors, barns och flyktingars s-
tuation och situationen fér dem som tvingats flytta inom landet &r ofta tréstlés. Bakom krank-
ningar av civilbefolkningens réttigheter finns motséttningar som har att géra med etniska, po-
litiska och ekonomiska intressen. Till exempel valdtakter och annat vald mot kvinnor har bli-
vit vanligare som en metod inom krigsforingen.

Att den humanitéra situationen forsvagats pa olika hall i varlden under perioden efter det kalla
kriget har gjort skydd av civilatill en central utmaning for det interretionella samfundet. Nya
hot mot tryggheten — konflikter inom stater, nedbrytning av de statliga strukturerna (failed
state) och terrorismen — berdr direkt manniskors sakerhet. Ocksa terrorhandlingar riktar sig i
alt hogre grad och med alt storre forddande kraft mot s.k. mjuka objekt. Dessutom &r den u-
tryckliga avsikten med terrorhandlingar att sprida panik bland befolkningen och férsvaga den
almanna trygghetskanslan. Att det statliga réattssystemet, den effektiva verkstéllande makten
och val dsmonopolet bryter samman i stater som forlorat sin handlingsférméga har bade direk-
ta och langvariga verkningar for mansklig trygghet.
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De nya typerna av hot framhévs @ven i den sékerhetsstrategi som nyligen sammanstallts under
ledning av EU:s hoga representant Javier Solana. Hoten — sdsom terrorism, spridning av
massforstorel sevapen, stater som férlorat sin handlmgsformaga och organiserad brottslighet
— konstateras vara globalare och mera komplicerade an tidigare. Med tanke pa de frégor Fin-
land betonar & bl.a. de avsnitt valkomna dé&r man framhéver betydelsen av effektiv multilate-
ralism och god forvaltning med hansyn till de nya typerna av hot. Forverkligandet av dessa
viktiga méalsittningar stoder och forutsétter & andra sidan ocksa att starkande av méannisko-
réttspolitiken och réttsstaten medtasi EU:s olika sektorers verksamhet.

Finland har framhévt den manskliga trygghetsaspekten och forutsatt att till exempel EU:s rik-
linjer géllande barn i vapnade konflikter eller skydd av civilavid EU:s operationer verkligen i
praktiken skall verkstallas effektivt. Verkstdllandet bor ske horisontellt i EU:s olika organ och
operationer och for detta bor ocksa reserveras tillrackliga resurser. Regeringens malsattning &
att ocksd i fortséttningen betona den manskliga tryggheten, och speciellt situationen for de
grupper som & i den svagaste stallnlngen inom EU, internationella organisationer och i andra
relevanta ssmmanhang. Med tanke pa méanniskors sikerhet &r det av central betydel se att upp-
marksamma de grupper, vilka i konfliktsituationer eller da den allmanna tryggheten bryter
samman & i den alra svagaste stéllningen. Ofta & det just kvinnor och barn som &r i denna S-
tuation.

Stod for rattsstaten

Regeringen har forbundit sig att stoda rattsstatsprincipen och deltar aktivt i
projekt somror detta. Nedan presenteras tva konkreta exempel.

Finlands och Kinas justitieministeriums samarbete har borjat 1995. Samarbe-
tet har omfattat bl.a. rattsvasendets verksamhet och teman som ansluter sig till
fangvarden och nara beror de manskliga rattigheterna. Verkstallighetspro-
grammet for &ren 2004—2006 innehaller bland annat teman som ansluter sig
till domarnas stallning och uppgifter samt rattsstatsprincipen. Samma typs
verksamhet har inletts som en del av justitieministeriets Rysslandsfunktioner.
Det forsta seminariet om de manskliga réattigheterna anordnades i december
2003 tillsammans med ryska justitieministeriets rattsakademi. | seminariet de-
tog representanter for de rattsllga myndigheterna i naromréadet, medlemmar i
rattsakademin och studerande. Malsattnmgen ar att i den narmaste framtiden
arrangera flera seminarier om samma amne, med speciellt domare som mal-

grupp.

Finland har aktivt deltagit i utvecklande av rattsstatstemat ocksd inom FN.
Rattsstatsprincipen utgdr en omfattande helhet och behandlingen av den har
inom FN uppdelats pa flera avdelningar. Samarbetet mellan dem ar bristfal-
ligt. En effektivering av verksamheten forutsatter att rattsstatsprincipen tas
med som en dimension inom FN:s hela verksamhet samt att den interna koor-
dineringen forbattras. Speciellt i den fredsbevarande verksamheten ar rat-
statstankandet av stor betydel se. Med tanke pa framtiden ar det nédvandigt att
utveckla de nationella polis-, ratts- och fangelsesystemen. De 6kande uppgif-
terna forutsatter tillaggsresurser samt mojligen ocksd omorganisering av
verksamheten inom FN: s avdel ning for fredsbevarande.

S6det for rattsstaten togs upp i Brahimi-rapporten som behandlade en hd-
hetsméassig omorganisering av den fredsbevarande verksamheten. Finland har



sedan hdsten 2002 ordnat inofficiella moéten for representanter for intresser a-
de medlemsstater och FN-sekretariatet. | maj 2003 deltog Finland i anordnan-
det av ett endagsseminarium som hollsi FN:s hogkvarter: Rule of Law and the
United Nations: the Critical Path to Post-Conflict Justice i samarbete med
FN:s avdelning for fredsbevarande, Forenta Staternas FN-forbund (UNA-
USA) och Harvards universitet. Finland deltog ocksd i finansieringen av UNA-
USA's och Harvards universitets publikation A Policy Report of the Partner-
ship Program on Peace-Building and Rule of Law varen 2003 och distribuer a-
de den bland annat till alla FN-representationer.

Rattsstatsprincipen fick bredare uppmarksamhet inom FN nar Storbritannien
valde den som amne for sina tva temaplenum under sin period som ordférande
for sakerhetsradet i september 2003. Efter dessa plena har Finland och Sor-
britannien bedrivit ett ndra samarbete. De anordnar tillsammans med med-
borgarorganisationen International Center for Transitional Justice en serie
seminarier, genom vilka man avser att medverka till beredningen av general-

sekreterarens forsta Justice and the Rule of Law - -rapport som utges varen
2004. Till seminarierna kallas representanter for FN-sekretariatet, medlems
landerna och medborgarorganisationerna. Varje seminarium behandlar et
centralt &mnesomrade i anslutning till rattsstatstemat. Pa basis av seminariet
bedoms FN:s roll vid framjandet av rattsstatsprincipen och det rattsliga an-
svaret. Initiativet har fatt positiv respons av representanter for bade FN och
medlemslander na.

S6det av réattsstatsprincipen faller naturligt in bland Finlands FN-
prioriteringar, eftersom stravan med detta &r att frAmja respekten for de
manskliga réattigheterna och god forvaltning. Finland har med sin aktivitet
lyckats starka sin ledande stallning bland landerna som stdder rattsstatsprin-
cipen inom FN-systemet. | framtiden ar det viktigt att vis sidan av den utveck-
ling som sker inom FN ocksa aktivera medlemslandernas nationella resurser
till férfogande fér organisationen.

5.2.2 Stater utan handlingsférméaga

De ménskliga réttigheterna utgor begreppsmassigt en motvikt till statens suveranitet och de
har uppstétt for att skydda individen mot statens godtycke. A andra sidan forutsitter de
manskliga réttigheterna liksom systemen for att verkstélla dem statlig suverénitet och hand-
lingsforméaga. Detta kommer konkret fram i sddana situationer da statens strukturer och hancd-
lingsforméga har nedbrutits, oftai en situation da det pagar en vapnad konflikt inom staten d-
ler som ett resultat av denna. Omfattande och systematiska angrepp mot civilbefolkningen f6-
rekommer typiskt i situationer da statens réttssystem och centrala |nst|tut|oner inte fungerar.
De existerande normerna for manskliga réttigheter grundar sig dock pa statens ansvar och
skapar darmed ett nédvéandigt samband mellan statens handllngsformaga och forverkligandet
av de manskliga réttigheterna. Nar staten saknar handlingsformaga &r det inte alltid klart vem
som ansvarar for krankningar av de méanskliga réttigheterna och hur detta ansvar kan uppfyl-
las.

Vid vapnade konflikter géller den humanitara réttens regler, som skyddar individens grund-
laggande rattigheter liksom ocksa de manskliga réttigheterna. Utgangspunkten for den huma
nitara rattens regler ar tva centrala principer: att den humanitéra rétten tillampas pa alla vap-
nade konflikter oberoende av vilka deras ursprungliga orsak & och att man gor en uppdelning
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mellan de stridande och de civila. Hur heltackande reglerna & varierar beroende pa konflik-
tens natur och parternas engagemang, men dessa klassificeringar har ingenting att géra med
orsakerna till konflikten. Tillampningen av den humanitéra rétten beror med andra ord inte pa
om tillgripandet av vald varit beréttigat dler inte. Bégge principerna har blivit hért prévade
vid konflikterna den senaste tiden, dér det blivit svérare an tidigare att tillampa dem. Proble-
met &r inte sA mycket att de nuvarande reglerna inte skulle racka till, utan att finna metoder att
verkstalla de nuvarande reglerna sa universel It och fullstandigt som mOJllgt

Vid Roda Korsets 28 internationella konferens i december 2003 registrerades ett stort antal ne-
tionella och multilaterala forbindelser, som galler verkstéllande av de humanitéra forplikte-
serna under de féljande fyra ren.

Finlands regeringen forband sig tillsammans med Finlands Rdda Kors att utveckla en spa-
ningsmetod (traci ng) i enlighet med Geneve |11 avtalet som géller bl.a. krigsféngar. Dessutom
deltog Finland i tva multilaterala forbindelser. Den forsta géller beaktande av den humanitéra
rétten vid beslut om vapenexport och den andra inledande av di skussioner om huruvida humar
nitéar rattt kan tillampas vid angrepp pa datanit om sker under forhallanden da vépnade konflik-
ter p&gér. Tillsammans med de andra EU-landerna forband sig Finland att géra den internatio-
nella humanitéra rétten kand speciellt bland ungdomar och bland dem som verkar i fredsbeve-

rande uppgifter liksom att i brédskande ordning ratificera det protokoll som blev klart i a&-
cember 2003 om kvarblivet krigsmaterial som inte exploderat.

Sakkunskapen och koordineringen gallande den humanitara ratten utvecklas ytterligare pa ne-
tionell niva genom arbetsgruppen for Internationell humanitér ratt och i nternationellt i sama-
bete med de andra nationella kommittéerna och ICRC.

Individens brottsréttsliga ansvar blir storre i situationer da statens ansvar inte kan verkstéllas.
Atgérderna for att bekampa straffrihet aterspeglar denna verkllghet Den permanenta Interre-
tionella brottmalsdomstolen som inledde sin verksamhet & 2003 har som uppgift att behandla
omfattande brott, bl.a. i de fall da statens réttssystem delvis eller helt brutit samman. Dess ke-
fogenheter gdller ocksa fall da staten sjalv & delaktig i angrepp mot civilbefolkningen och
massiva krankningar av de manskliga réttigheterna eller & ovillig att féra de skyldiga infor
rétta for att sta till svars for sina handlingar. Gemensamt for bada dessa situationer &r avsek-
naden av en auktoritet som kunde utéva den statliga makten effektivt och ansvarsfullt.

Nér statsstrukturerna bryter ssmman eller de som utdvar statsmakten sjélva aktivt deltar i ter-
rordad som riktar sig mot civilbefolkningen kan ansvaret for att skydda civilbefolkningen ock-
sa i alméannare mening anses dverforas pa det internationella samfundet. Det kan vara fréga
om en vapnad intervention i syfte att stoppa blodsutgjutelse eller avvarja hot om sadant, om
militér eller civil krisforvaltning eller domande av personer som gjort sig skyldiga till alvarli-
ga internationella brott. Typiskt & att det kréavs flera olika medel och ett langvarigt engage-
mang av det internationella sasmfundet for att skapa foérutséttningar for samhéallsfred, manskli-
garattigheter och demokrati. Andra centraa uppgifter, vid sidan av de ovannamnda, ar att g
rantera att den humanitéra hjapen nér fram, att garantera bistdndspersonalens trygghet, att
stérka fortroende och stahilitet genom att framja sannings: och medlingsverksamhet, att stérka
den lokala polisen och det lokala réttsvasendet, nedrustning och minrgjning, att hemférlova de
stridande trupperna och integrera dem i samhéllet samt att beakta kvinnors och barns specid-
behov.

Finland strévar efter att framja forhandlingarna om att vidga tillampningsomradet for det mu-
tilaterala avtalet om FN-personalens sikerhet fran & 1994 s att avtalet s3 heltackande som
mojligt skulle gélla alla FN-operationer och deras personal.



5.2.3 Ansvaret for skydd av civila

FN:s sikerhetsrad har haft en viktig roll i den politik som lyft fram de humanitéra fragorna
och skyddet av civilbefolkningen som en prioriterad fréga inom det inter nationella samarbetet.
Detta har paverkats av speciellt den praxis som sakerhetsradet f6ljt sedan borjan av 1990-talet,
enligt vilken omfattande krénkningar av de manskliga rétti gheterna och den humanitara réatten
i sista hand besvaras med vapnade interventioner. Forutséttningen for detta har varit att fred
och hot mot sakerteten enligt FN:s stadga definieras sa att de omfattar ocksa frégor som géller
mansklig trygghet. Redan i resolutionerna om Sydafrika p& 1960- och 70-talet ansdg saker-
hetsradet att den interna méanniskorattssituationen inom en enskild stat kan utgtra ett hot mot
freden, som man enligt stadgan kan besvara genom kollektiva dtgérder. De vapnade operatio-
ner som fran och med 1990-talet verkstéllts i Bosnien, Somalia, Haiti, Ruanda, Osttimor, Li-
beria och Kongo styrker denna tolkning, som inte langre & kontroversiell pa ndgot sétt.

| de resolutioner som beréttigar till en vapnad intervention har sakerhetsrédet som hot mot fred
definierat bl.a. humanitar katastrof som fororsakas av inbordeskrig, férsvagande av den huma
nitara situationen liksom ocksa systematiska, omfattande och grova krankningar av humanitar
ratt och manskliga réttigheter. | en del resolutioner hanvisas ocksa till gransbverskridande
verkningar sdsom flyktingstrommar eller stérningar i den regionala stabiliteten, i andra konsta-
teras att den humanitdra Stuationen som sidan hota internationell fred. Dessa resolutioner har
bildat en enhetlig tolkningslinje, som definierar angrepp mot civilbefolkningen och hot om
humanitar katastrof som grund for att anvanda vald med sakerhetsrédets befulImaktigande.

Det utredningsarbete om inter ventioner och statssuveranitet som Kanadas regering inledde i
samband med FN:s Millenniumtoppmaéte och den rapport som férdigstél Ides ar 2001 som ett
resultat av detta, Responsibility to Protect, har som mal att samordna motséttningen mellan
suveranitet och manskliga réttigheter. Kommitténs rapport utgér fran en omvardering av bade
begreppet humanitér intervention och statssuveranitet. Begreppet humanitér intervention anses
vara vilseledande och det anses fordunkla gréansen mellan humanitér och militér verksamhet.
Déremot anvands i rapporten uttrycket "vépnad intervention i humanitért syfte”. | rapporten &
malsittningen ocksa att flytta Gver aspekten frén interventioner och deras beréttigande till de
grundproblem som ligger bakom interventionerna.

Med ansvar for skydd av civila avses i detta sasmmanhang & ena sidan statens priméara ansvar
for att skydda de manskliga réttigheterna och tryggheten for den befol kning som finns pé dess
territorium, & andra sidan det internationella samfundets andrahandsansvar for att ingripai -
tuationer, da den méanskliga tryggheten &r svart hotad. Denna skyldighet kan hérledas speciellt
ur utvecklingstrenderna det senaste decenniet, som stérkt de manskliga réttigheterna, verkstd-
landet av humanitér ratt och begreppet mansklig trygghet. | rapporten understryks pa goda
grunder att det internationella samfundets ansvar inte begrénsar sig till exceptionella situatio-
ner, dar vapnad intervention kan vara den enda metoden. Tyngdpunkten bor ligga vid fore-
byggande av konflikter och humanitér a kriser. P& motsvarande sétt bor man efter en interven-
tion satsa pa fredsuppbyggande efter konflikten.

| samband med vépnad intervention framlaggs i rapporten metoder att forbéttra sakerhetsré
dets funktionsférmaga i humanitara katastrofsituationer, bl.a. begréansande av \etoratten. En
militér intervention borde enligt rapporten altid uppfylla sex allménna kriterier: ha rétt grund,
ha rétt andamdl, tillgripas endast i sista hand, std i proportion till krisen, ha skaliga majligheter
att lyckas och ha rétt befullméktigande. Dessa kriterier motsvarar mycket 1angt den praxis som
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uppstétt under 1990-talet under ledning av FN:s sikerhetsréd. Det sistnamnda kriteriet foru-
satter i regel befullméktigande av FN:s sdkerhetsrdd och utesluter sdledes ensidig vapnad
handling. Ensidigt anvandande av vald har dock senare kastat sin skugga Gver utgivningen av
rapporten och mdjligheterna att géra den kénd, sprida den vidare och fa de tankar som rappor-
ten innehdller almant accepterade. Tiden & annu inte mogen for att diskutera fragan i FN:s
generalforsamling.

Finland forhaller sig positivt till initiativet. Regeringen anser att det finns goda grunder for
den diskussion Kanada satt igang och att det st pa vilket rapporten Responsibility to Protect
behandlar frdgan & motiverat. Diskussionen har forts vidare bl.a. genom regionala seminarier
& 2003. | sina egna stallningstaganden understryker Finland speciellt behovet av att forebygga
de situationer som leder till vépnad intervention.

5.2.4 Bekampning av straffrihet

InstélIningen till krigsbrott och alvarliga kréankningar av de manskliga réttigheterna har for-
andrats vasentligt under de senaste tio &ren. Det erkanns att den allmanna straffrihetsprincipen
undergraver forutséttningarna for bevarande av freden. Att dra dem som deltagit i de alvarli-
gaste internationella brotten infor rétta for att svara for sina ganingar antingen nationellt eller
internationel It forebygger ocksa att brotten upprepas. Hittills har staterna, med négra f& undan-
tag, haft ansvar for att domar ut doms for internationella brott. Detta verkstdllande av den in-
ternationella brottsratten, som grundar sig pa horisontellt samarbete mellan staterna har dock
inte fungerat effektivt, och de rationella befogenheterna kompletteras i frdga om de allvarli-
gaste i nternationella brotten redan av flerainternationella arrangemang.

Viktigaste av dem &r Internationella brottsmalsdomstolen (ICC), vars grundstadga tradde i
kraft ar 2002. Domstolens domare och &klagare valdes & 2003 och domstolen & snart funk-
tionsduglig. FN:s ad hoc-krigstribunaler som grundades i borjan av 1990-talet, vilka behandlar
de brott som begétts pa det tidigare Jugoslaviens omréde och i Ruanda, har gjort ett viktigt d-
onj&arbete for att forverkliga individens brottsréttsliga ansvar. Med FN:s stdd grundades
dessutom & 2002 en speciddomstol i Sierra Leone, vars uppgift ar att déma de viktigaste
krigsforbrytarna under inbordeskriget i Sierra Leone. | Kambodja héller en domstol for de
réda khmererna pa att grundas med FN:s stod. Ocksa sannings- och medlingskommissionerna,
som inte stravar efter att verkstélla det rattsliga ansvaret, undergraver pa sitt sétt straffrihetens
kultur.

Betydelsefullt nar det gdler grundandet av Internationella brottsmalsdomstolen &r utgangs-
punkten att dess befogenheter kan omfatta vem som helst som gér sig skyldig till de exceptio-
nellt allvarliga brott som avses i grundstadgan, oberoende av tjanstestalining och nationalitet.
Aven om principen att den officiella stéllningen inte har nagon betydelse och att ala & jam-
stéllda infor lagen har erkants ocksa tidigare i internationella brottsrattegangar si & ICC den
forsta domstol vars behdrighet inte pa forhand begrénsats till att gélla personer som represen-
terar vissa nationaliteter. Just denna princip, enligt vilken alla &r lika infor lagen, har visat sig
vara en utmaning i samband med grundandet av domstolen, d& vissa stater som blivit utanfor
grundstadgan ansett att domstolens behérighet inte borde galla deras medborgare.. Finland har
utgtt frén att tryggandet av domstolens trovardighet och effektivitet forutsatter att grundsted-
gan verkstéllsi full utstréackning.

Att minska straffriheten for dem som gjort sig skyldiga till allvarliga kréankningar av de
manskliga réttigheterna och krankningar av den humanitéra ratten hor till regeringens tyngd-
punktsomraden inom den folkratten. Finland har dnda frén borjan st6tt grundandet av Interna-
tionella brottsmal sdomstolen och har deltagit aktivt och synligt i forhandlingarna om domsto-



57

lens grundstadga. | samband med ratificeringen av grundstadgan godkandes en lagstiftning
som mojliggor fullstandigt samarbete med domstolen, innefatande utldamning av personer som
& misstankta for brott och lamnande av réttdig hjdp till domstolen. Finland har ocksa for-
bundit sig att pa framstélining av domstolen verkstélla de frihetsstraff, beslut om foérverkande
och terstéllande av egendom och ekonomisk vinning av brott samt béter och skadestand som
domstolen utdomer. Finland deltar aktivt i stédjandet av domstolens verksamhetsforutsatt-
ningar.

Finland har bedrivit ndra samarbete med krlgsdomstolen for ex-Jugoslavien med stéd av den
speciallag som godkandes 1994 och de avtal som ingétts med domstolen om vittnesskydd och
verkstéllighet av domarna. Finland hor till de fa lander som har gétt med pa att ta emot perso-
ner som domts av krigsdomstolen for att avtjana sitt fangel sestraff. Finland stoder nu ocksa
Sierra L eones specialdomstol. Finlands kandidaters val till ad litem-domare i Jugoslaviendo m-
stolen & 2002 och &r 2003 till domare i Internationella brottsmalsdomstolen kan ses som ett
erkénnande for Finlands |&ngvariga och konsekventa arbete for att minska straffriheten. Ocksa
de andra EU-landerna ar atalsparter i grundstadgan och EU har i ett gemensamt handlings-
program som godkandes 2001, och i ett handlingsprogram som kompletterar detta, forbundit
sig att pa alla sitt stoda grundandet av brottsmélsdomstolen och dess forutsattningar for att
fungera effeltivt.

Ocksd USA har undertecknat |CC-grundstadgan, men har senare meddelat att det inte erkan-

ner domstolens beht')righet. USA har aktivt stravat efter att sékerstélla att dess medborgare inte
fors infor brottsmasdomstolen och har bl.a. férsokt inga bilaterala avtal med si manga stater
som mgjligt for att forhindra att amerikanska medborgare ulamnas till brottsméalsdomstolen.

Finland har for sin egen del forhallit sig med reservation till sddana avtal och stétt de konkl u-

sioner i frAgan som EU-radet godkande 2002. EU bekréftade i dessa konklusioner sitt politiska
stad for brottsmalsdomstolen och ansdg att Forenta Staternas avtalsinitiativ i foreslagen form
strider mot de bindande forpliktelserna i grundstadgan. Samtidigt uttryckte EU sin beredskap
att fortsatta diskussionernamed USA om allafrégor som ansluter sig till domstolen.

For att minska straffriheten framjas ett effektivt verkstallande av den handlingsplan som st6-
der EU:s gemensamma |CC-standpunkt liksom ett utvecklande av dial ogen mellan EU och
USA: Finland fortsatter att stoda I nternationella brottsmal sdomstolen ocksa finansiellt. Frivil-
ligt ekonomiskt stod ges ocksa till andra projekt som effektivt efordrar minskande av straff-
friheten. Finland har dessutom (vid Roda Korsets 28 konferens) forbundit sig att i snabb takt
ratificera det avtal som gédler dispenser och friheter for Internationella brottsmalsdomstolen
liksom ocksa att justera de nationella lagar som géller den materiella brottsratten sa att de
Overensstammer med brottsméalsdo mstolens grundstadga. Internationella brottsmal sdomsto-
lens tolkningsdirektiv gallande brottsdefinitioner publiceras ocksa pé finska.

5.3 Demanskligarattigheter na och civil krishantering

? De méanskliga rattigheterna och demokratin samt tryggheten hor oskil-
jaktigt samman och de hor ocksa till malsittningarna for den civila kris-
hanteringen.

? Finland stéder utvecklande av EU:s civila krishantering och dess resur -
ser. | EU-ledda operationer bor forverkligande av civilas, inkl. kvinnors
och barns, r attigheter betonas.

? Under de narmaste &ren fasts inom den civila krishanteringen speciell
uppmarksamhet vid utvecklande av utbildning och kunskap om de
manskligarattigheter na.
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Krishanteringen ar en helhet, i vilken ingdr bade civila och militara funktioner. De &r ofta
samtidiga och oberoende av varandra. Huvudmalsittningen for den militéra krishanteringen &r
att skapa en trygg verksamhetsmiljd, déar man med den civila krishanteringens medel kan stéda
ateruppbyggnaden av samhéllet och skapa verksamhetsforuséttningar for den ekonomiska -
vecklingen. Det finns ingen entydig definition av den civila krishanteringen. Med denna term
kan allmant avses icke-militara medel, som ar avsedda att vara tillfalliga och genom vilka man
forsoker paverka konfliktbeteendet och speciellt forhindra att den rédande eller hotande situa
tionen utvecklas till en kris dler konfllkt medel genom vilka man allméant stravar efter att
hantera krisen eller medel som inriktas pa aerhamtning efter krisen. Nara samordning mellan
den militara krishanteri ngsoperationen och de civila krishanteringsdtgérderna ar i allmanhet
nodvandig for att den humanitéra hjapen skall komma fram och for att effektivera aterupp-
byggnaden av samhéllet.

| de finlandska fredsbevararnas uthildning ingar tillrackliga andelar om internationell humari-
tar rétt och om manskliga réttigheter. Kvinnornas och barnens stélining beaktas i den utbild-
ning som ges till ala fredsbevarare SpeC|eII uppmarksamhet fasts ocksd vid minoriteternas
réttigheter och stdllning pé operationsomradet.

Den grundlaggande utgangspunkten for den civila krishanteringen &r att det finns ett vasentllgt
samband mellan trygghet och demokrati. De ménskliga rattigheterna, demokrati och en héllbar
utveckling utgor en oskiljaktig del ocksa av den civila krishanteringe ns mélséttningar.

For att framja dessa malsattningar inlamnade Finland och Sverige véaren 2000 ett gemensamt
forslag om utvecklande av unionens civila resurser i hanteringen av ci\jla kriser. Finland och
Sverige har ocksd i andra gemensamma stélIningstaganden de senaste &ren framhallit de civila
krishanteringsmetodernas vaxande betydelse for forebyggande av kriser och vid krishanter-
ingen. Civil- och militarfardigheterna & medaljens tva sidor, som béda bor utvecklas ocksa
inom EU.

EU forsoker pa olika sétt paverka orsakernartill de konflikter som & foremal for civil krishan-
tering — sasom fattigdom, brister i réttsstaten och de méanskliga réttigheterna. Praktiska ex-
empel den senaste tiden pa vilka instrument som anvands for dessa malséttningar &r olika ope-
raioner i BosnlenHercegow na och Makedonien (FYROM) samt Centralasien. Specialinrik-
tade instrument & ocksa EU:s olika regionala specialsandebud, vilkas verksamhet kan utnytt-
jas och stddas i strategiska mdsattnl ngar pa kort och lang sikt. Finland kan stoda till exempel
genom rekryteringen av experter, sdsom skett i Afghanistan.

EU har dessutom ett sarskilt europeiskt program om konfliktforebyggande som godkandes vid
toppmotet i Goteborg 2001. Avsikten med programmet & att den korfliktférebyggande aspek-
ten skall tas med i unionens ala yttre forbindelser. Indirekt galler denna forpliktelse ocksa
medlemsldndernas egna &tgarder. PA motsvarande sétt stoder kommissionen med sin verksam-

het (European Initiative for Democracy and Human Rights) forebyggande av konflikter g-
nom att stéda manskliga rétti gheter, demokrati, god férvaltning och réttsstaten samt strévar ef-
ter att genom vissa specialprojekt paverka orsakerna till konflikter, till exempel med Hép av
utbildning om de méanskliga réatigheterna. Kommissionen har ar 2001 inlett en speciell meka-
nism for snabbt agerande (Rapid Reaction Mechanism, RRM) for att fordjupa de civila resu-
ser inom EU genom vilka man snabbt och effektivt forstker ingripa i krissituationer i tredje-
land. Kommissionen har konstaterat att "konfliktforebyggande och krishantering & kérnan i
GUSP inom EU". RRM utnyttjar de samfundsmekanismer som redan finns, inklusive de funk-
tioner som gdller manskliga rétti gheter, for att lindra kriser. | EU godkandes i december 2003
ocksa riktlinjer for skydd av civila vid EU-ledda civila krishanteringsoperationer. Skydd av
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civila bor keaktas i olika skeden av de civila krishanteringsoperationerna. EU méste tillsam-
mans med FN och andra internationella organisationer gora allt for att de internationella nor-
mer som skyddar civila uppfylls. Speciell uppmérksamhet bor fastas vid kvinnor och barn.
Medlemsstaterna & dessutom skyldiga att 6vervaka och rapportera samt skrida till ndédvandiga
réttsliga atgarder ifall en person som deltagit i operationen misstanks ha gjort sig skyldig till
brott mot de méanskliga réttigheterna, internationell humanitér rétt eller krénkning av brotts-
malsratten. M anniskoréttsaspekterna bor beaktas i utbildning, principer och material som an-
dluter sig till civila krishanteringsoperationer. Finland har understrukit att de godkénda riktlin-
jerna ocksa effektivt bor verkstéllas.

| EU har anordnande av giltiga val och évervakning av forréttandet av valen ansetts utgéra en
vasentlig del av de "civila mekanismer” som riktas mot tredje lénder. Valen har stor betydelse
under den politiska stabiliserings- och &erhamtningsprocessen efter konflikter och darmed
ocksa pa de processer for att framja respekten for de manskliga réttigheterna som foljer efter
en konflikt. Inom EU har man redan en léngre tid anvant sig av expertévervakning av val.

De 6vervakningsoperationer som EU verkstallt (speciellt EUMM som &r verksam pa véstra
Balkan) &r ett viktigt instrument for att forverkliga ett helhetsmassigt sakerhet sbegrepp. Ge-
nom langvarig Gvervakning kan man ocksa fdlja upp hur situationen i frdga om de manskliga
réttigheterna utvecklas pa omrédet. P4 sa sétt har man redan i ett tidigt skede kunnat ingripa i
de missforhéllanden som man observerat. Finland har deltagit i EUMM:s verksamhet genom
att stéllaexperter till operationensférfogande.

Inom enheten for civil krishantering i EU-radets sekretariat har de malséttningar som ror de
manskliga réttigheterna tillsvidare inte definierats i form av gavstandiga befattningsbeskriv-
ningar, utan man gar in for att uppfylla dem genom de fyra prioriteringar for civil krishanter-
ing som godkants inom EU (polisvasendet, réddningsvasendet, uvecklande av den civila for-
valtningen och rétt sstatsprincipen). Det &r delvis fraga om resursbrist inom sekretariatet men
delvis ocksa om politisk prioritering. Enligt bedd mningarna kommer den namnda balansen i
den nérmaste framtiden att forandras, forutom i form av att medlemslanderna stéller tilléggs-
resurser till férfogande, ocks& genom fordjupning och precisering av den politiska strategipri-
oriteringen. Det finns ett uppenbart behov av att genomféra en operation som starkare beaktar
réttstatssynpunkterna. Detta ar ocksd Finlands malsittning nér det galler rédets organisation
och verksamhet.

Civil krishantering forutsétter tillrackligt exakt information om landet, regionen, de manskliga
réttigheterna och andra samhéallsuppgifter samt olika aternativ for uppndende av de strategis-
ka malsattningarna p& kort och lang sikt. For insamling och analys av information och land-
planering finns en sarskild lagescentral i Bryssel. | lagescentralens analyser har respektive
lands situation i frdga om manskliga réttigheter beaktats som en indikator. Finland har stétt &
gescentralens verksamhet genom att stélla en expert till dess férfogande.

Utbildning &r viktig for att man skall kunna sékerstélla att det finns tillracklig kunskap om de
manskliga rattigheterna vid civila krishanteringsoperationer. Med stod av finansiering fran
EU-kommissionen och medlemsldnderna inleddes & 2003 de forsta specialkurserna med in-
riktning p& manskliga réttigheter, med faltpersonalen vid civil krishantering som malgrupp.
Utbildningsavsnitten behandlade forutom 6vervakning, informationsanskaffning, olika typer
av utredningar, uppfoljning och rapportering av rattegangsforfaranden ocksa utbildning om
manskliga rattigheter, framjande av manskliga réttigheter, dtgéarder som &r avsedda att véacka
fortroende samt tekniskt bistand. Utrikesministeriet finansierade delvis en del av utbildningen
som anordnades av Abo Akademi och som koncentrerade sig pa réttsstatsprincipen. Vid slutet
av & 2003 hade ca 250 sakkunniga genomgétt kursen. Utrikesministeriet har forbundit sig att
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b&de politiskt och ekonomisk fortsatta EU:s utbildningsprogram ocksa & 2004. Ett enhetligt
och heltdckande utbildningspaket som ocksa understryker de ménskliga réttigheterna & en
malséttning som &r vard att underst6da och ocksd & genomforbar.

Inrikesministeriet har frén borjan av &r 2003 svarat for samordni ngen av beredskapen for civil
krishantering i hemlandet, i vilket ingétt anordnande av traning i civil krishantering samt re-
krytering av experter som skall sindas utomlands. Malsattningen &r att utveckla ett effektivt
rekryterings- och utbildningssystem. Nér det géller anordnande av utbildning for civil krishan-
tering har inrikesministeriet utrett olika alternativ att inrétta och utveckla utbildningen. Avsik-
ten &r att under & 2004 skapa beredskap for att inleda utbildningen i Finland & 2005. M&nni-
skoréttssynpunkterna utgor ett centralt innehall i all utbildning for civil krishantering.

De experter som rekryteras ur utrikesministeriets anslag for civil krlshanterlng (&r 2003 10,2
miljoner euro) utgdr en integrerad del av ovannamnda mannlskorattsmdsatnmgar Som e&-
empel kan ndmnas att en expert som koncentrerar sig pa manniskorattsfrégorna i Afghanistan
rekryterats till byrén for EU:s specialsindebud Vendrell i Af ghanistan med stod av utrikesmi-
nisteriets anslagsmoment for civil kishantering. D& EU:s specialsindebud i sodra Kaukasus
Heikki Talvitie inledde sin verksamhet finansi erades detta med medel for civil krishantering,
dock sa att kostnadsansvaret for verksamheten dverfordes pd EU genast i borjan av & 2004.
Utrikesministeriet och justitieministeriet har ocksd samarbetat vid utbildningen av domare,
&klagare och fangvardsexperter for uppgifter inom civil krishantering.

Vid rekryteringen av experter beaktas de prioriteringar som galler for respektive omréde eller
uppgiftsomrade, med beaktande av de malsittningar som ansluter sig till respekten for mansk-
liga réttigheter. | vissa fall verkar den utsdnda experten i mycket néra samarbete med exem-
pelvis utrikesministeriets enhet for manniskoréttspolitik. Antalet internationella experter har
befasts till ca hundra. En stor del av experterna skoter i praktiken — och i allt storre utstrack-
ning — ocksa Gvervakning av de manskliga ratigheterna inom sitt verksamhetsomrade (till
exempel fangvéardssektorn).

EU och OSSE har i hog grad likadana malséttningar nar det géller krishanteringen. Planering-
en av verksamheten kraver néra samarbete mellan dem och andra orgarisationer, sdsom Euro-
parédet, Forenta Nationerna eller NATO (EAPC). | enlighet med den koordmenngsskyldlghet
géllande sakerhet som ingdr i Istanbulstadgan finansierar EU-landerna 2/3 av OSSE:s budget,
vilket okar kraven p& samarbete. OSSE:s EU- Iander har for OSSE uppgjort en strategi enligt
vilken det skulle betjana EU:s malsittningar pa mera avlagsna omraden dér det tillsvidare inte
har négon egen representatlon (Centralasien, Kaukasus). Utvecklandet av rattsstaten ar et VI k-
tigt verksamhetsomrade for OSSE.. OSSE har i sin talrika operationer specialiserat sig pa att
utveckla demokratin, bl.a. anordnande av valfunktioner, réttssystem eller polisutbildning pa
platsen.

De regionala konflikterna speciellt pa vastra Balkan har gjort det uppenbart att bristande db-
mokrati, fortrycksatgarder, uppviglande av etniskt-religiost hat, diskrimirering av mlnorlteter
och andra krankningar av de ménskliga réttigheterna kan utlosa konflikter, som med sina 028
foljdsverkningar utgor ett betydande indirekt hot mot tryggheten ocksa for andra stater pd om-
rédet och deras medborgare.

Stabiliseringsavtalet for Sydosteuropa, som godkandes & 1999 i Kdln pa iritiativ av Europe-
iska Unionen, stoder freds- och demokratiseringsprocessen i de dtta landerna i Sydosteuropa.
Malsattnmgen med stabiliseringsavtalet har varit att ersdtta den reaktiva krishanteringen med
en langsiktig krisforebyggande strategi pa de tidgare samt de potentiella krisomrédena pa
Balkan. Detta har stabiliseringsavtalet efterstrévat genom att verka inom ramen for tre arbets-
bord, vilka & demokrati och méanskliga réttigheter, &eruppbyggnad av ekonomin samt saker-
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het, inbegripet forsvars- och rattsstatsfrégorna. Utrikesministeriet stoder stabiliseringsavtalet
for Sydosteuropa genom att finansiera det forsta arbetsbordets, demokrati och manskliga ra-
tigheter, ordférande Elisabeth Rehns samt hennes assistents arbete for stabiliseringsavtalet.
Rehn har vid de regel bundna diskussioner hon fort med myndigheternai landerna i Sydosteu-
ropa tagit upp de alvarliga manniskoréattsproblemen pa omrédet, sdsom manniskohandeln och
handeln med organ, kvinnornas stallning och jamstalldhetsfragorna, minoriteternas och i syn-

nerhet romernas situation samt pressfriheten, och forsokt fora fram dessa frégor i offentlighe-
ten bade i landernai Sydosteuropaoch i vidare forum.

OSSE och dess byra for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter, ODIHR, som
finns i Waszawa, har blivit den mest betydande valobservatéren i det storre Europa (observe-
tion av expert- och parlamentarikerval). Inom OSSE har ocksa uppgjorts valstandarder. Ur
utrikeministeriets anslag for civil krishantering finansieras ocksa de finlandares verksamhet,
som deltar i OSSE:s valobservation. Detta &r ett uppgiftsomréde som & mycket aktivt och val
stdder Finlandsinternationellaroll néar det galler manskliga réttigheter.

| fréga om utvecklandet av rattsstaten har polisutbildningen framskridit val. Till exempel inom
UNMIK:s operation i Kosovo har 6ver 6000 poliser utbildats i polisskolan. OSSE héller pa att
utoka arbetet med att bygga upp forvaltningssystem for ekonomin inom ramen for sin ekono-
mi- och miljédimension, speciellt i Centralasien och pasodra K aukasus.

Landerna i Kaukasien och i Centralasien har ocksa erbjudits utbildningsseminarier om demo-
kratisk styrning av de vapnade styrkorna. | uthildningen ingdr principerna for den humanitara
rétten och grupparbeten om den enskilda soldetens réttigheter och skyldigheter. Utbildningen
anordnades pa OSSE:s begéran i Azerbadjan och Armenien. Verksamheten stoder OSSE:s mi-
litarpolitiska verkstéllighet som géller forhalningsregler och faltmissionernas verksamhet.

Utbildningen finansierades delvis ur andag for OSSE:s faltmissioner och delvis ur utrikesmi-
nisteriets anslag for civil krishantering. Dessutom har ett utbildningspaket om demokratisk
styrning av armén utarbetats.

Den betydelse demokrati- och réltsstatsfrégorna samt framjandet av de manskliga réttigheterna
har for forebyggande och uppfoljning av konflikter har varit sarskilt stor nar det galler upp-
komsten av begreppet demokratisk stabilitet som anvands inom Europaradet (ER) och organi-
sationen. Utvidgningen av Europarddet har nétt anda till sodra Kaukasus och har & 2003 slut-
ligen omfattat hela vastra Balkan. Organisationens huvuduppgift &r att framja méanskliga ra-
tigheter och demokrati i Europa. Finland har med medel fér den civila krishanteringen stott
Europaradets atgarder for att framja de manskliga réttigheterna, bl.a.. genom att rekrytera ex-
perter p& skydd for minoriteters ratigheter och stéda Europarédets manniskorattsombuds
verksamhet.

5.4 Terrorismen och de manskligaréttigheterna
? Regeringen understryker att atgarderna for att bekampa terrorismen
bor st i samklang med denfolkratten och de manskligarattigheter na

? Krankningar av manskliga rattigheter och brister i demokratins funktion
kan skapaen grogrund for terrorism.

5.4.1 Respekt for manskliga rattigheter vid bekampningen av terrorism
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Under de senaste dryga tva &ren har det varit uppenbart att de frégor som har att gora med ter-
rorismen utgor en viktig utmaning med tanke pa det internationella skyddet av manskliga ra-
tigheter. | den forandrade atmosféren efter terrorattackerna i september 2001 har trygghets-
synpunkterna framhéavts. 11.3.2004 slog terrorigernatill i Madrid i en omfattande attack, som
chockerade vérlden. Attacken kommer att lyfta fram bekémpningen mot terrorismen allt mer i
EU.

Atgérder mot terrorismen har kritiserats for att man glémt bort méanniskoréttsaspekterna.
Kampen mot terrorismen har méjligen starkt sédana forfaringssatt som redan anvants, till ex-
empel mot grupper som & problematiska fran regeringens synpunkt. Manniskorattsorganisa-
tionerna har kritiserat staterna till exempel for att de glomt garantierna for en réttvis rattegang
samt for diskriminering och olagliga anhdlanden av utldnningar och speciellt personer med
muslimsk bakgrund.

FN:s generalsekr eterare Kofi Annan har efter september 2001 upprepade ganger vadjat for att
atgarderna mot terrorismen inte skulle asidositta de manskliga réttigheterna. Respekten for
manniskorattsnormerna i kampen mot terrorismen har understrukits bland annat av FN:s man-
niskorattsombud, FN:s sikerhetsréds kommitté mot terrorism CTC liksom av EU. A andra s-
dan har det blivit uppenbart att omfattande krénkningar av de ménskliga réttigheterna och sys-
tematisk forsummelse av de ménskliga réttigheterna skapar en grogrund for terroristisk verk-
samhet. Failed states — situationerna har ocksd i denna mening erkénts som ett nytt hot mot
sakerheten, med omfattande grénsdverskridande foljdverkningar. | de stater som brutit sam-
man skapar den almanna atmosféren av lagltshet forutsdttningar for terroristgruppers verk-
samhet. En osdker situation kan ocksa ge naring &t spridningen av valdsamma extrema ideolo-
gier och pa sa sétt befordra rekryteringen av terroristgrupper.

Regeringen har i olika sammanhang understrukit att staten ar skyldig att forsoka skydda sina
medborgare mot terrorism men att atgarderna mot terrorism bor stai samklang med folkrétten
och de manskliga réttigheterna. Finland strévar efter att i det internationella samarbetet mot
rasism verka for att &tgarderna mot rasism espekterar individens réttigheter, demokratiska
forfaringssitt och rattsstatsprincipen. Detta &r viktigt for att bibehdlla en fungerande demokra-
ti. Finland understryker fortfarande konsekvent att manniskorattssynpunkterna bor beaktas i
samarbetet mot terrorism bl.a. inom EU och FN, liksom ocksa vid de avtalsférhandlingar som
nu & aktuella (bl.a. forhandlingarna inom IMO om att fornya terrorismavtalet och -
tillaggsprotokollet for sjéfarten).

Den internationella terrorismen & ett trygghetshot, vars avvérjande i sista hand kan kréva
vapnade atgarder. Anvandande av vapnat vald & dock inte allméngiltigt och det & aldrig en
tillracklig 16sning pa terrorismens problem. Det &r inte heller godtagbart att i terrorismie-
kampningens namn rikta vapnat vald mot civilbefolkning.

Aven om atmosféren efter & 2001 forandrats i ndgon man, & det enligt regeringens bedd m-
ning fortfarande mycket aktuellt att betona de ménskliga réttigheternas betydelse i kampen
mot terrorismen. Omfattande krénkningar av de manskliga réattigheterna minskar samhéllenas
stabilitet och omvant, en omgivning som &r réttvis och ger allajanlika majligheter &r trygg.

Finland har aktivt st6tt de internationella organisationernas &tgarder for att kampen mot terro-
rism skall genomféras pa ett sdant sétt att de manskliga réttigheterna respekteras. Atmosfaren
pa till exempel FN:s méanniskoréttsforum har varit mycket svér efter september 2001. Ett i
princip viktigt steg framét har dock varit den resolution om manskliga rattigheter och terro-
rism som pa Mexikos initiativ forsta gdngen godkandes i FN:s generalférsamling 2002 och
sedermera & 2003 ocksd i méanniskorattskommissionen. | resolutionen understryks staternas
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manniskoréttsforpliktelser och att man inte kan gora undantag frén vissa grundléggande
manskliga réttigheter ens under exceptionella forhallanden. Finland skulle vara berett att ga
lé&ngre &n s& och utse en speciell mekanism inom FN (till exempel ett specialséndebud for ge-
neralsekreteraren) som Overvakar atgarderna mot terrorism i relation till de manskliga réttig-
heterna. Pa sa sitt kunde man oka transparensen och effektivera dvervakningen av staternas
manniskorattsforpliktelser i samband med atgérderna mot terrorism. Finland kommer att verka
for denna malsattning vid manniskorattsko mmissionens plenum & 2004.

5.4.2 Bemdtandet av misstankta per soner

Respekten for de manskliga réttigheterna vid bemétandet av de personer som misstanks for
terrorismférbindelser eller -forbrytelser har véckt oro. | de riktlinjer gdllande terrorism och
manskliga réttigheter som godkandes av Europaradet 2002 understryks att personer som miss-
tanks for terrorism bor ha ratt till en saklig réttegéng, och bor betraktas som oskyldiga dnda
tills de har bevisats vara skyldiga och att den domstol som handlagger terroristbrott bor vara
oberoende, opartisk och grundad pa lag. De undantag som under vissa omstandigheter motive-
ras av terroristbrottens speciella karaktér, till exempel nér det gdller hérande av vittnen eller
hemlighéllande av réttegangsmeaterid et, far inte leda till att innehdllet i de bestammelser som
gdller en réttvis rattegang inte uppfylls pa ett meningsfullt sitt. Anhdllanden pa obestamd tid
ar mojliga endast med stod av ett sérskilt undantagsférfarande.

Fraégan om otillréckliga réattsskyddsgarantier har kommit fram i situationer d& privatpersoners
medel fryses som en del av sanktionerna mot terrorism. Genom frysning av medlen strévar
man efter att forebygga terroristbrott. For att frysningen av medlen skall vara effektiv ar det
viktigt att den genomfdrs snabbt och samtidigt i olika lander. | utgangspunkten for denna
praxis ingdr inte brottsréttsliga rattsskyddsgarantier, till exempel nér det galler mojligheter for
den person som & forema for sanktionerna att bli hord. Frysningen av medlen & dock ett
mycket tungt ingripande i ganderétten och det forbud mot Gverforing av medel som vanligen
ansluter sig till frysningsbeslutet kan fora med sig att ocks& personens basutkomst aventyras.
Finland har i internationella sammanhang, speciellt via EU, verkat for att FN:s sékerhetsrad
skulle ta réttsskyddssynpunkterna i beaktande i sina beslut om sanktioner. FN:s sikerhetsrad
antog i sélva verket 2002 en resolution om forfaringssétt vid uppgoérande av forteckningar
over misstankta personer och om humanitara undantag. Finland anser det vara viktigt att ratts-
skyddssynpunkterna fortfarande finns med pé sakerhetsrédets sanktionskommittéers agenda.

Forutom sanktionsbestammelser som galler namngivna personer har sakerhetsrédet i sin reso-
lution 1373 (2001) forutsatt att alla stater fryser de medel som personer och organisationer
med anslutning till terroristbrott &ger. Avsikten med det forfarande som skapats inom EU for
verkstdllande av denna forpliktelse &r att svara mot ovannamnda réttsskydds- och humanitéra
problem. Inom EU har man bl.a. faststéllt formella kriterier for att en person tas med i for-
teckningen. Dessutom har man éverenskommit om undantag frén skyldigheten att frysa me-
del. Dessa undantag & mera omfattande @n de humanitara undantag som sikerhetsrédet goo-
kant. Finland verkade aktivt for att detta forfarande kom till och anser att de kriterier som in-
gdr i den gemensamma stdndpunkten kunde vara av betydelse ocksd vid sikerhetsrédets l@-
dutsfattande. Hur sanktionerna mot terrorismen harmoniserar med manniskorattsforpliktel ser-
na &r ocksa uppetill prévning i EG-domstolen.

Finland deltar i den internationella debatten om utvecklande av sank'uonssystemen i syfte att
stérka réttsskyddet for de personer som blir foremal for sanktionerna. Fragan om démande av
terrorister har pa ett speC|eIIt problematiskt sétt kommit fram i samband med kriget i Afghani-
stan. Situationen for fangarna i Guantanamo &r fortfarande orovackande. Forenta staterna ar
ser at fangarna i Guantanamo stridit olagligt och har inte beviljat dem krigsfangestatus. Att
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fangarna forvaras pa basen utan rattegéng har viackt internationell kritik. Finland har tillsam-
mans med méanga andra EU-lander ansett att utgangspunkten ar att personer som tillfangatagits
pa dagfaltet maste anses vara krigsfangar. Av samma asikt har varit bland andra EU:s utrikes-
politiska representant Javier Solana, FN:s manniskorattsfullmédktige Mary Robinson liksom
ocksa bl.a. Roda K orsets internationella kommitté och I nternationella juristkommittén.

En person som deltagit i striderna och blivit tillfangatagen pa slagfaltet bor antas vara krigs-
fange tills saken avgjorts i domstol. De, som inte &r lagliga deltagare i striden &r i regel civila,
som ocksa atnjuter skydd enligt den humanitara ratten da de fallit i handerna pé en frammande
stat. Finland har varit oroligt Gver pastéendena att det vid sidan av de stridande och de civilai
en vapnad konflikt skulle finnas en tredje kategori personer, som inte har grundldggande r&-
tigheter och inte & beréttigade till en giltig rattslig process. Alla personer som pa grund av en
vapnad konflikt fallit i motstandarens hander skall bemétas manskligt.

Personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser skall démas av en oberoende domstol
som grundats lagenligt. De grundldggande principerna om skydd for individer eligt den
folkratten bor tillampas pa alla vapnade konflikter oberoende av om det om det i ett visst fall
finns uttryckliga avtal shestammelser och om en part i konflikten férbundit sig vid dem. Foru-
om den humanitéra rétten bor ocksa de méanniskoréttsavtal som binder USA, bl.a. avtalet om
medborgerliga och politiska r&tigheter och konvertionen mot tortyr tillémpas.

5.5 Flyktingskap, invandring och manskligarattigheter

? Krankningar av de manskliga rattigheterna leder till flyktingskap. En ef-
fektiv manniskorattspolitik ar en central metod for forebyggande av flyk-
tingskap. Regeringen anser att det &r viktigt att beakta kvinnors och
barnsrattigheter under alla skeden av flyktingskapet.

? Det ar fortfarande synnerligen aktuellt och nddvandigt att sékerstélla in-
ternationellt beskydd fér dem som behdver det. Det system som baserar
sig p& Genévekonventionen om flyktingar bor utvecklas infor de nya ut-
maningar na utan att réattigheterna fér dem som soker beskydd inskréanks.
De som &r i behov av beskydd skall garanteras tilltrade till det interna-
tionella skyddssystemet.

? Inom kvotflyktingpolitiken bor man bereda sig pa en stérre smidighet
samtidigt som man stravar efter att sd val som mgjligt uppfylla Finlands
kriterier for mottagande, sdsom behovet av beskydd och humanitéara
synpunkter.

? Asylférfarandet bor utvecklas si att det &r sa effektivt och réattvist som
mojligt. De omréaden som innebdr utmaningar med tanke pa de manskli-
ga réattigheterna, bradskande handlaggning, barnens réattigheter och for-
farandet vid tillbakasdndning, kommer speciellt att féljas upp.

? Vid uppgdrandet av regeringens invandrar- och flyktingpolitiska pro-
gram kommer uppfyllandet av de manskliga réttigheterna att vara cen-
trala synpunkter.

5.5.1 Allmant

Flyktingskap & en manniskoréttsfraga. | bakgrunden till flyktingskapet finns ofta krankningar
av de ménskliga réttigheterna i anslutning till kriser och motséttningar av olika grad. Av denna
orsak & en fungerande manniskorattspolitik ett centralt medel for att forebygga uppkomsten
av flyktingskap. A andra sidan medfor sikerstdlandet av ratigheterna for dem som flytt frén
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sitt hemland ménga aktuella utmaningar, sdva i Finland, Europa som andra delar av varlden.
De utmaningar som ménniskors rorlighet och speciellt flyktingskapet ger upphov till & déarfor
just nu centrala manniskoréattsfragor i global skala.

De 6kande befolkningsrorelser som globaliseringen fororsakar, det faktum att [anders interna
kriser allt mer riktar sig mot civilbefolkningen samt att etniska minoriteter i ny skala blir utsa-
ta for forfoljelse och andra alvarliga krénkningar av de ménskliga réttigheterna har fért med
sig nya dimensioner i debatten om flyktingskapet. De vaxande befolkningsrorelserna, dar de
grupper som & i behov av beskydd och de som flyttar av ekonomiska orsaker blandas (mixed-
flows), sékerstallandet av réttigheterna for dem som tvingas flytta inom en stat och flyktingars
i vissa fall okontrollerade flyttningar fran ett land till ett annat har stallt det internationella
skyddssystemet infor helt nya utmaningar.

DA krankningarna av de méanskliga rattigheterna fortsitter i olika delar av vérlden kan Gere-
vekonventionen av & 1951, som & av central betydelse med tanke pd det internationella
skyddet inte anses foréldrad. Tvartom & detta system vars centrala del bestdr i garanterande
av internationellt skydd for dem som behover det, synnerligen aktuellt. Det internationella sy-
stem som bygger pa Genévekonventionen av &r 1951 &r hornstenen inom skyddet av flykting-
ar. Finland har konsekvent strévat efter att stérka erkénnandet av grundprinciperna for interne-
tionellt skydd i olika forum, sdsom FN:s flyktingorganisation UNHCR, Internationella invand-
rarorganisationen 1OM samt Europeiska unionen. EU bekréftade sin forbindande att félja
principen for internationellt skydd under toppmatet i Tammerfors, déar asylfrégorna samman-
kopplades med principen om internationellt skydd och icke-diskriminering, Det & tydligt att
det fortfarande finns behov av en bred syn pa dessa fragor.

Finland har forbundit sig vid det skyddssystem som bygger pé flyktingkonventionen och ger
sitt stdd till UNHCR vid dvervakningen av implementeringen av konventionen. Regeringen
anser det viktigt att ge tillrackligt ekonomiskt och politiskt stod till UNHCR ocksd i sddana
lander dar skyddssystemet inte fungerar effektivt. Regeringen ansdg att dessa lander bor u-
veckla sitt skyddssystem i samarbete med UNHCR. Det &r viktigt att bl.a. i EU:s nya med-
lemslander samt i de lander som strévar efter att nérma sig EU sékerstélla att systemet funge-
rar effektivt och réttvist.

Det nuvarande skyddssystemet lyckas dock inte alltid pa basta mojliga sétt svara mot de u-
maningar flyktingsituationen medfér. Samtidigt som staterna behandlar ett stort antal ogrun-
dade asylansokningar blir en stor del av de méanniskor som &r i behov av skydd utan den hjdp
de behbver. En av de storsta utmaningarna just nu ar darfor att i storre flyttningsstrommar
kunna plocka ut de personer som &r i behov av beskydd.

Ocksé for dem som tvingats flytta inom ett land &r situationen ofta kritisk. Det internationella
skyddssystemet, inbegripet Genévekonventionen av & 1951, berr inte dem. Det & i och for
sig klart att alla har rétt till de manskliga réttigheterna, men nér det gdler dem som tvingats
flytta inom ett land &r problemet ofta den egna regeringens of6rmaga eller ovilja att skydda
deras réttigheter och for de internationella aktorernas del bl.a. svarigheter som galler mandatet
(UNHCR) och de konkreta méjligheterna att verka.

UNHCR har svarat pa de nya utmaningarna genom att &r 2001 inleda internationella skydds-
konsultationer for att stirka det skyddssystem som baserar sig pa Genévekonventionen om
flyktingar. Efter konsultationerna godkandes ett linjedokument om utveckling av skyddet,
Agenda for Protection, som innehaller praktiska forhallningsregler bade for UNHCR, staterna
och deinternationella organisationerna for starkande av det internationella skyddet.
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Regeringen anser det viktigt att diskutera de nya formerna av internationellt skydd, bl.a. -
vecklandet av skyddssystemen i de forsta asylstaterna och i transitstaterna. De nya tillvaga-
gangssitten bor dock vara komplement till det nuvarande systemet och inte leda till att flyk-
tingarnas réttsliga stallning forsvagas eller tvartom till altfor starkt internationellt skydd. |
samband med uppgdrandet av regeringens invandrar - och flyktingpolitiska program ges tillfa-
le till mera detaljerad behandling av dessa nya frégor. Inom EU har efter toppmétet i Tammer-
fors ar 1999 inletts ett arbete for att harmonisera forfarandena vid asylsokande. Flera projekt
& pa gang angdende bestammelser om flykting- och asylfrégor. Manniskorattsorgani sationer-
na har Kkritiserat en del av dessa, eftersom de anser att de forsvagar flykti ngarnas internationel -
la skydd. Finland har i dessa forhandlingar framhdllit synpunkterna pa det internationella
skyddet. | detta sammanhang har ocksa I|vI|gt debatterats om det internationella skyddssyste
met borde utvecklas s& att mera skydd ges pa de omréden flyktingarna kommer fran. Det har
ocksa foredagits att centraler for behandling av flyktingfrégor skulle grundas utanfor EU, dit
de asylsokande som kommer till EU-lander kunde flyttas. Finland har ansett det vara viktigt
att nya tillvagagangssatt utreds. Finland har dock lyft fram méanga problem i anslutning till
speciellt shdana centraler som skulle grundas utanfor EU.

Kvimor och barn utgér majoriteten av flyktingarna. Regeringen stéder alla atgarder som syf-
tar till att tillgodose kvinnors réttigheter och sarskilda behov under landsflyktens olika skeden.
Regeringen anser det bl.a. vara viktigt att forhindra vald som riktar sig mot kvinnor i flykting-
lager och anser att man grundligare an tidigare bor utreda hur de krankningar av manskliga
réttigheter som riktas mot kvinnor pa grund av deras kon borde beaktas d& man utvecklar det
internationella skyddssystemet. De fragor som ciller kvinnornas och barnens stéllning har ta-
gitsupp bl.a. i diskussioner med UNHCR samt i UNHCR:s férvaltningsorgan.

Det & viktigt att man kan garantera offer for forféljelser och andra allvarliga mannisko-
rattskrankningar tilltrade till det internatiorella skyddssystemet under alla amstandigheter.
Frégan har aktualiserats speciellt sedan kontrollen av invandrare skarpts. Ur de manskhga rd-
tigheternas synvinkel &r det viktigt att utreda hur man kan garantera att inte atgarderna for
Overvakning av invandringen forhindrar mgjligheten till internationel It beskydd. Férutom till-
tréde till skyddssystemet ar det for att forverkliga skyddet viktigt att skyddssystemet fungerar
réttvist och effektivt. Detta bor beaktas speciellt for att utveckla ett snabbare asylférfarande.

Finland stoder UNHCR:s stréavanden till bestéende I6sningar, V|Ikaar omplacering, mtegrermg
i det forsta asyllandet samt frivillig hemresa. Under de senaste aren har man med hjdp av ater-
flyttningsprogram nétt goda resultat och det totala antalet flyktingar i varlden héller pa att
siunka. Det & av central betydelse att situationen dter konflikter skéts och att hela FN-
systemet koordinerar sina atgarder for ateruppbyggnad av dessa omréden.

5.5.2 Kvotflyktingpolitiken

Kvotflyktingpolitiken wtgor en vasentlig del av Finlands flyktingpolitik och det humanitéra
samarbete som Finland bedriver med UNHCR. Finlands mest centrala masittningar nér det
galer UNHCR:s omplaceringspolitik har varit att verka for transparens i verkstéllandet, fram-
ja att UNHCR:s resurser inriktas pa omplaceringsverksamheten och att verka for att ett storre
antal lander &@n nu tar emot kvotflyktingar.

Mottagningen av flyktingar som &r i behov av omplacering sker i form av en faststélld kvot i
tio lander. Antalet &r fortfarande relativt 18gt och regeringen har, liksom UNHCR, som mad-
sittning att oka antalet |ander som stadigvarande deltar i omplaceringen. Detta kan ocksa ur
UNHCR:s synvinkel mdjliggora en mera foregripande och systematisk verksamhet for att
uppfylla de skyddsbehdvande personernas réttigheter.
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Finland har sedan 1979 tagit emot och placerat kvotflyktingar som erbjudits av UNHCR.
Riksdagen faststallde den forsta arskvoten flyktingar &r 1985. Efter detta har mottagandet ke
serat sig pa en kvot som faststallts arligen i samband med riksdagens budgetberedning. Beslu-
tet om allokeringen av denna kvot fattas i ministergruppen for invandringspolitik och etniska
relationer. Grund for beslutet & UNHCR:s bedémning av behoven av omplacering av flyk-
tingar i varlden och forslag till Finland om frén vilka omraden flyktingar skall tas emot.

Under &ren 1995—2002 har 4982 kvotflyktingar fétt skydd i Finland och dessutom har till
vért land anlant familjemedlemmar till dem, vilka beviljats uppehallstillstand pa grund av fa-
miljebanden. Eftersom storsta delen av den &rliga kvoten fylls i samarbete med UNHCR &r
kriterierna for valet ocksa i hog grad enhetliga. Storst vikt 1aggs vid behovet av skydd, beho-
vet av medicinsk véard, vid valds och tortyroffers samt ensamma kvinnors stéllning och ocksa
en bedémning av mojligheterna till integration i Finland. Utgangspunkten &r ocksa att flyk-
tingens mest centrala ménskliga réttigheter inte blir uppfylldai det land frén vilket flyktingen
omplacerasi Finland.

Vid de val Finland gor fasts speciellt uppmérksamhet vid de orsaker som lett till flyktingska-
pet. Finland forstker undvika att familjer splittras och man har sarskilt forsokt beakta barnens
behov. Arligen har 10 % av kvoten reserverats fér mottagande av flyktingar som klassificerats
fsorp nddgall. M ottagningsbesl uten fattas i dessa fall pa basen av dokument genom brédskande
Orfarande.

Situationen i fréga om omplacering av flyktingar forandras och det ar aktuellt ocksa for Fin-
land att overvaga nya tillvégagéngssélt. | framtiden torde en alt mindre del av flyktingmot-
tagningen ske langsiktigt, sa att flyktingar tas emot fran vissa lager under flera ar. Daremot
avspeglar UNHCR:s framstéllningar om de personer som skall tas emot inom kvoten en
snabbt foranderlig verklighet. UNHCR foreslar flera olika typer av grupper, som inte kan g
ranteras skydd i det land dér de for tillfalet vistas. Ocksa Finland bor bereda sig pa att ta emot
olika grupper fran olika lander mera flexibelt an tidigare. Ocksai denna situation bér man ne-
turligtvis utreda att Finlands grunder for valet av flyktingar, dér behovet av skydd & det mest
centrala, uppfyllsi fraga om dem som mottas inom ramen for kvoten. Ocksd synpunkter som
ror Finlands trygghet beaktas. De snabbt foranderliga situationerna i frdga om mottagningen
staller oss naturligtvis ocksa infor utmaningar. Alla sddana frégor & med i diskussionen, nér
regeringens invandrarpolitiska arbetsgrupp gor upp sitt forslag till Finlands invandrarpolitiska
program.

5.5.3 Asylfragorna

Asylfragorna &r otvivelaktigt en av de mest centrala utmaningarna i hela Europa nér det galler
manskliga réttigheter. Sa ar fallet ocksa i Finland dven om antalet asylsokande fortfarande &r
relativt litet hos oss. Jamfért med andra lander i Europa har mottagandet av kvotflyktingar
proportionellt sett fatt en storre vikt i Finlands flyktingpolitik som helhet. Procenten beviljade
asyler har varit 1&g i Finland, men & andra sidan har inom asylforfarandet uppehdllstillstand i
medeltal beviljatstill fler ani méanga andra EU-lander.

I de rekommendationer som de internationella organen for dvervakning av avtalen gett till
Finland har asylfré’\qorna synligt och upprepade ganger tagits upp. Speciell uppmérksamhet har
fasts vid det sk. bradskande forfarandet. Detta forfarande har gett anledning till rekommenda
tioner om att de asylstkande bor garanteras réttsskyddsmedel. Till exempel FN:s rasdiskrimi-
neringskommitté ansdg i de rekommendationer den gav 22.8.2003 att de snava tidsgranser
som satts for besvar vid brédskande forfarande inte nodvandigtvis gor det majligt att utnyttja
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besvarsprocessen pa ett andaméalsenligt sétt och kan leda till en odterkallelig situation dven om
beswvaren senare skulle godkéannas. Kommittén uppmanade Finland att sékerstélla att asylforfa-
randena motsvarar Finlands forpliktelser enligt folkratten.

Ocksa Europaradets manniskorattsombud Alvaro Gil-Robles har fast uppmarksamhet vid re-
gleringen av det brédskande asylforfarandet och framhdllit att de forfaranden for snabbare
handldggning som tagits i bruk i olika lander bor ha tillréckliga réttsskyddsgarantier. Europa
rédets manniskorattsombud gav ocksa ett utl&tande om regeringens proposition till ny utlén-
ningslag under dess riksdagsbehandling. Han kritiserade bl.a. de kortatiderna for andringsso-
kande samt faste uppmérksamhet vid barnens stéllning.

Bakgrunden till att ett forfarande for snabbare handlaggning tagits i bruk & séval i Finland
som i andra lander att asylforfarandet under det senaste decenniet alt mera unyttjats som en
metod att kommain i landet. Specialforfaranden har behovts ocksa for att uppfylla de interna-
tionella strédvandena att en persons asylérende skulle utredas i endast en stat. Genom effektive-
re forfaranden syftar man till att de som &r i behov av skydd inte skall behdva vanta pa beslu-
ten oskaligt lange. Det & viktigt att inte uppmuntra till att asylinstitutionen anvands for sddana
dndamal som den inte & avsedd till, for att systemet battre skall kunna betjana dem som verk-
ligen &r i behov av skydd. Regeringen anser det vara viktigt att de som behéver skydd under
allaomstandigheter har tilltréde till det internationella skyddssystemet.

For inférande av brédskande forfaranden finns grunder som &r forankrade bade i den faktiska
situationen och i internationell praxis. Det faktum att forfarandet & sa ogenomsldppligt och till
exempel att besvér inte skjuter upp verkstallandet av avvisningsbeslutet utgdr en utmaning
med tanke paforverkligandet av de manskliga ratigheterna.

Vasentligt med tanke pa hur forenliga ovanndmnda stadganden & med méanniskoréattsforplik-
telserna & hur bestdmmelserna tillampas i praktiken. Regeringen understryker att Finlands
asylforfarande grundar sig paindividuell behandling av alla ansokningar. Ocksa nar det géller
uppenbart ogrundade ansokningar, inbegripet ansdkningar fran personer som kommer fran sk.
trygga ursprungslander, & det viktigt att inte de lander de kommer frén anses allmant trygga
utan att omsténdigheterna undersoks skilt for varje individ. Riksdagens grundlagsutskott har
tidigare forutsatt att man inte med stod av stadganden som &r av lagre ordning &n lag bor upp-
gora forteckningar 6ver trygga ursprungslander utan att beslutsfattandet bor ske pa basis av
provning av enskildafall enligt lagens forutséttningar.

Riksdagen behandlar regeringens proposition till ny utlanningslag. Syftet med propositionen
ar att formulera en klarare utldnningslag samt att framja god foérvaltning och réttsskydd i u-
lanningsarenden. Enligt lagférslaget &r de bestdmmelser som géller asyl i stort sett oférandra
de till sitt innehdll. Vissa justeringar har dock gjorts. Till exempel kvinnornas stéllning har
preciserats genom konstaterandet att kénet kan utgora en samhéllelig grupp pa det sitt som
avses i flyktingskonventionen och att forfoljedse som sker pa grund av kon darfor kan vara
grund for beviljande av asyl.

Vid diskussionerna om lagreformen togs igen de punkter som géller brédskande asylforfaran-
de upp och i detta sammanhang ocksa behovet av att systematiskt folja upp hur det bradskande
forfarandet tillampas i praktiken. | diskussionen har man till exempel fast uppméarksamhet vid
att ansokningarna fran romerna, som under de senaste &ren utgjort den storsta ansokargruppen,
nastan i regel behandlats genom bradskande forfarande'’. Redan med tanke pd att en dppen
samhdllelig diskussion skall varamdjlig & det viktigt att samlain uppgifter om hur detta for-
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" En stor del av dem kommer frén de lander som blir medlemmar i EU 1.5.2004. Enligt det tilldggsprotokoll som
fogats till Amsterdamfordraget ar utgangspunkten att en asylanstkan som inldmnats av en medborgare i ett an-
nat EU-land & uppenbart ogrundad.

farande, som kan vara problematiskt med tanke p& de manskliga rattigheterna, tillampas i

praktiken. Uppgiften lampar sig val for minoritetsombudets befattningsteskri vning.

For det andra har fragan om hur barnens réttigheter uppfylls vid asylforfarandet sérskilt kom-
mit upp. Rekommendationerna frén de organ som overvakar de internationella avtalen har
gdllt bland annat intervjuerna med minderariga asylsokande som kommer till landet ensamma.
Det har uppmanats att tillracklig uppmarksamhet bor fastas vid intervjutekniken nér det galler
mmderarlga och vid utbildningen av de personer som representerar de minderdriga, liksom
ocksavid speciellt stod for barn som kommer frén krigsomraden.

Allt mer uppmérksamhet har fasts vid utredningarna om minderériga asylsokande. Asylutred-
n| ngar som galler minderériga som kommit utan sin vardnadshavare 6verfordes fran borjan av
& 2002 frén polisen till Utlanningsverket. Asylutredningen utfors av.medlemmar i Utlén-
ningsverkets barnarbetsgrupp, som ar vana att beméta minderdriga och fatt utbildning for det.
Innan férhoren overfordes till Utlannlngsverket deltog barnarbetsgruppens mediemmar i ett
tvéarigt EU-projekt om mmderarlga asylsokande Inom ramen fér projektet utarbetade W-
lanningsverket direktiv for hur minderdriga asylsokande som anlant utan sina vardnadshavare
skall intervj uas samt en forhorsblankett. | direktiven finns en sérskild del om bemétandet av
barn som blivit traumatiserade. Dessutom har i utbildningen av Utlénningsverkets personal
fasts speciell uppmér ksamhet vid bemdétandet av barn som upplevt trauman, till exempel barn
som kommer fran krigsomraden. | asylforhtren deltar férutom forhoraren och tolken ocksa en
representant for barnet samt i allméanhet ocksa Flytingsradgivningen rf:sjurist.

Ocksd i samband med revideringen av utlanningslagen understroks frégan om barnens rattig-
heter. Regeringen understryker principen om barnets fordel somingdr i 3 artikeln i FN:s kon-
vention om barnets réttigheter. Denna princip bdr vara primér i beslutsfattande som géller
barn.

Tillbakasandning av dem som féit ett negativt asylbeslut ingdr i ett fungerande skyddssystem.
Det har varit typiskt for Finlands asylpolitik att man konsekvent sorjt for tilIbakasdndning av
dem som fétt ett negativt beslut. Darigenom vill Finland undvika att det uppkommer grupper
av utlanningar som stér utanfor samhéllet.

| forsta hand vill man stoda frivillig hemresa for dem som fétt ett negativt besut.

Att sanda en utlanning, till exempel en asylsokande som fatt avslag, ut ur landet &r ett kritiskt
6gonblick med tanke pa uppfyllandet av de internationella manniskorattsforpliktel serna. Prin-
cipen om foérbud mot tillbakasandning som &r central i flyktingkonventionen och ocksa ingar i
andra manniskoréattsavtal géller just skyldighet att inte sénda tillbaka en person som skulle
kunna utséttas for situationer dar hans réttigheter alvarligt kranks. A andra sidan &r de situa-
tioner da en person avlagsnas fran landet svara ocksa for den myndighet som verkstéller dem.

Ett exempel pé en svér tillbakasandningssituation ar det fall som fick publicitet hosten 2003,

da Europaradets kommitté mot tortyr kritiserat Filand for att en ukrainsk familj mot sin vilja
givits |akemedel i samband med utvisni ing. Kommitténs egentliga rapport vantas i borjan av &
2004. Fallet har lett till utredningar bé&de i fréga om polisen och hésovardsmyndigheterna.
Med tanke pa framtiden &r det vasentligt att sikerstédlla att de olika myndigheterna har klara
direktiv och befogenheter i situationer som dessa. Det &r helt klart att utgangspunkten bér vara
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respekt for individens réttigheter och sinne for proportioner. Individens méanskliga réttigheter
boér inte begransas mer dn vad som i denna situation ar nédvandigt for att beslutet skall kunna
verkstédllas.

Utarbetandet av det invandrarpolitiska program som namns i regeringsprogrammet har inletts.
Programmet bereds i samarbete mellan flera mlnlstener och en mélsattning kommer ocksa att
vara att utveckla den flyktingpolitik Finland bedriver pa ett sddant sitt att de manskliga réttig-
heterna tryggas.

5.5.4 Mottagandet av asylsokande

Mottagningen av asylsokande baserar sig pa lagen om integration av invandrare och mottag-
ning av asylsokande. Beredskapen for mottagandet av asylsokande har planerats s att landet
altid har ett tillrackligt antal inkvarteringsplatser i forhdllande till det antal personer som
kommer till landet. Mottagningen av asylstkande kannetecknas av att det ofta kan innebéra
Overraskningar. Det syns bl.a. i de stora variationerna i antalet asylsokande som kommer till
landet. Malsittningen &r att de 14 mottagningscentraler som finns i Finland s& 1angt som moj-
ligt skall kunnasvarafor inkvarteringsbehoven.

| mottagni ngscentralerna ordnas majlighet till réttslig rédgivning eller réttshjalp for de asylso-
kande. Flyktingradgivningen rf ger i samband med asylforfarandet avgiftsfri réttshjdp till de
asylsokande som kommer till Finland. Dessutom ger den de asylsokande information om Fin-
lands utlanni ngslagsnftnmg och asylforfarande i frégor som galler sdkandens rattigheter och
skyldigheter. Flyktingsrédgivningen rf far statsbidrag for tillhandahdllande av réttshjal pstjars-
ter. De asylstkande ar ocksa berétti gade att arlita andra réttshja pstjanster.

Lagen om bemétande av utlanningar som tagits i férvar och om forvarsenheter samt lagen om
andring av utlanningslagen tradde i kraft 1.3.2002. En tillfalig forvarsenhet med 30 platser
Oppnades & 2002 i de tidigare fangel seutrymmena pa Skatudden. Bestdende utrymmen ko m-
mer att inréttas i Kramertsskog. | Krémertsskogs mottagningscentral kommer att finns en for-
varsenhet och en mottagningscentral. Man kan da fasta sarskild uppmarksamhet vid inkvarte-
ringen av den asylstkandens familj och speciellt barnen.

Enligt lagen skall utlanningar som tagits i férvar bemétas réttvist och med aktning for deras
manniskovarde. Deras réttigheter far inte begransas i stérre omfattning &n vad syftet med for-
varet och ett sékert forvar samt bevarandet av sékerhet och ordning ovillkorligen forutsétter. |
dettaingar information om deras réttigheter och skyldigheter, rét till kontakter, rétt att ta emot
bestkare och anvanda telefon, separat forvar, forflyttning fran forvarsenheten samt beslut om
dessa. Utlanningarna skall informeras om sina réttigheter och skyldigheter. Dessa réttigheter
kan begrénsas for tryggande av uredningen eller om begrénsningarna & motiverade for att ga
rantera sékerhet och ordning.

En utlénning som tagitsi forvar kan i undantagsfall, for en kort tid, placeras i polisens haktes-
lokaler. Tingsrétten skall of 6rdr6jligen underrattas om undartag i fréga om pl aceringen.

5.5.5 Mottagning av minderariga om kommit till landet utan vardnadshavare

| de rekommendationer som géller Finland uppmanas regeringen garantera tillrackliga medel
for utbildning av representanter for minderariga asylstkande som kommer ensamma till lan-
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det. Introduktion och utbildning for representanter har ordnats av arbetsministeriet, som svarar
for integrationen av invandrare och mottagandet av asylstkande, av TE-centralerna och mot-
tagningscentralerna for asylsokande. Dessutom har uthildning anordnats under tva pa varandra
foljande ettériga projekt, som finansierats av Europas flyktingfond och arbetsministeriet. For
dem har svarat Flyktingsradgivningen rf. och Centralforbundet for barnskydd. | den redogs-
relse som statsrédet gav & 2002 om verkstéllandet av integrationslagen ingér flera férslag om
hur mottagningen av minderériga som kommit ensamma till landet kunde uvecklas. Det for-
slag om inréttande av ett register dver representanter, som ingick i redogorelsen, har forverkli-
gats. Dessutom féreslogs i redogérelsen att en handbok om representantens uppgifter skall
sammanstallas. Handboken héller pa att fardigstallas som ett resultat av ovannamnda projekt.

Deforsag i redogdrelsen som gallde mottagning av minderdriga som anlant ensamma var: att
familjegrupphem for minderariga jamstélls med barnskyddsinréttningar, att behorighetsvillko-
ren for grupphemmens personal likstélls med behdrigheten fér dem som arbetar inom barn-
skyddsinréttningar samt att erséttningssystemet andras s att kommunerna kan soka ersattning
av staten for atgarder som & jamforbara med uppféljande vérd efter barnskydd for personer
upp till 21 &rs alder som kommit ensamma. For att befordra asylforhor med minderériga har
mottagningscentralerna tillhandahallit forhérsutrymmen. Forhoren hor till Utlanningsverkets
verksamhetsomréade.

De grupp- och familjegrupphem som svarar for mottagningen av minderériga ser till att de
minderariga far den psykologiska hjép e behéver. For de flykti ngar som placeratsi kommu-
nerna ligger ansvaret hos den kommunala social- och hélsovarden. Problematisk har varit till-
gangen pa service och kannedom om flyktingarnas specialproblem, metoder for att rehabilitera
dem samt frégor som galler spréket och anlitande av tolk.

5.5.6 Invandrarnas rattigheter

Manniskorattsfragorna hér ndra samman med invandring och bemétandet av invandrare. D&
trafikforbindelserna forbattrats och informationsgangen blivit snabbare har ocksa manniskor
borjat réra sig mera. Att ménniskor reser mera kan ses som négot positivt, men det har ocksa
sina skuggsidor. Pa grund av den ojamlikhet som réader i varlden, till exempel den ojamna for-
delningen av det ekonomiska valstandet, & det inte altid av enbart fri vilja som ménniskor
lamnar sina hemtrakter. Ifall forhdlandena i ens hemland, eller det land dar man bor, & oska
liga & det enda sittet att sbka méjligheter till ett béttre liv pa annat hall. Delvis av denna orsak
kan ocksa olika grader av utnyttjande av ménniskor oka. Néar till exempel utlandsk arbetskraft
anlitas kan det handa att man tillampar sidana villkor som avviker fran normerna fér bemo-
tandet. | extrema fall kan utnyttjandet av manniskor ta sig uttryck i manniskohandel, som bor-
jar likna daveri. Man tal ar faktiskt om nya former av slaveri. Méanniskohandeln behandlas
som ett sérskilt temai avsnitt 6.3.

| Finland &r for tillfallet ver 100 000 utlanningar stadigvarande bosatta. Stérsta delen av u-
lanningarna har flyktingbakgrund. Manga av invandrarna har kommit till landet pa grund av
familjeband eller arbete. Antalet anstkningar om uppehalls- och arbetstillstand har 6kat i jamn
takt, vilket lett till att handlaggningstiderna blivit l1angre. Att férkorta handléggningstiden for
tillstdnds- och ansokningsarenden &r just nu den mest centrala utmaningen for utlanningsfor-
valtningen. Samtidigt & méalet att bereda sig for att behandla ett vaxande antal utlanningsaren-
den. Invandring pa grund av arbete har okat betydligt, speciellt under den gangna hdgkonjunk-
turen. Denna 6kning har inte berott pa forandringar i invandringspolitiken utan har varit en
foljd av variationer i efterfrégan pa utlandsk arbetskraft pa arbetsmarknaden. Det har varit
majligt att svara flexibelt pa arbetsmarknadens behov, bade i frdga om kvalitet och kvantitet,



72

eftersom antalet uppehdlls- och arbetstillstand som beviljasi Finland inte, som i ménga lander,
& begransat av ndgon kvot eller faststélls enligt ndgon pa forhand godkéand policy.

Finland &r, liksom ménga andra vasteuropeiska lander, i en situation d& det nar &ldersstruktu-
ren forandras kommer att behtvas mera arbetskraft utifran. Det & viktigt att invandringspoli-
tiken & val planerad, motiverad och Gppen. Man bor ocksa forsta och synliggora orsakerna till
invandringen. Det & da lattare att skapa ett attitydklimat dér invandrare |&ttare blir acceptera-
de och underlétta deras integrering i samhéllet. De normer som reglerar invandringen och in-
vandrarnas stallning, deras ratigheter och skyl digheter, bodr vara klara och tydliga och ge po-
tentiella invandrare tillracklig och korrekt information. De som lange varit lagligen bosatta i
Iandet borde ha mojlighet att fa en etablerad stallning. Det &r viktigt att deras stallning blir s
lik véra egna medborgares stallnlng som majligt. Jamlikt bemétande ar viktigt férutom ur
manniskorattssynvinkel, ocksa for att Finland behtver invandrarnas arbetsinsats for att bygga
upp och upprétthdlla samhéllet. De som & med i detta arbete borde, oberoende av nationalitet,
fa njutafrukterna av sitt arbete s& jamlikt som mojligt.

Sommaren 2003 trédde en ny medborgarskapslag i kraft. Enligt lagen kan de som forlorat sitt
finska medborgarskap fa tillbaka det genom ett anmalni ngsforfarande Frén ingangen av ar
2004 andrades avgifterna for anmalningar om medborgarskap saatt avgiften nedsattes for per-
soner som fyllt 65 &r och for personer som varit krigsbarn &ren 1939—1945.

Enligt statsminister Vanhanens regeringsprogram utarbetar regeringen ett invandringspolitiskt
program och bereder sig pa 6kande invandring. Enligt regeringens program bor det invand-
ringspolitiska programmet vara ett helhetsprogram och avsikten &r att ocksa invandringspoliti-
kens varden skall faststallas med malsittningen att respektera de manskliga och grundlaggan-
de réttigheterna. Malséttningen ar att programmet skall varaklart fore slutet av maj 2005.

| regeringens proposition till ny utlanningslag, som nu behandlas av riksdagen, & avsikten att
implementera och fréamja god forvaltning och rattsskydd i utldnningsérenden. Dessutom &r ar-
sikten att framjaen kontrollerad invandring och givande av internationellt skydd med respekt
for manskliga och grundlaggande réttigheter. Avsikten ar ocksa att, separat frén den totalre-
form av utlanningslagen som behandlas i riksdagen, understka mOJllgheterna att ytterligare
underl&tta studerandes i nvandring och ocksa deras mdgjligheter att stanna i landet efter avsluta-
de studier.

Finland har ocksd inom Europeiska Unionen understrukit att invandrare bor bemétas rattvist
och jamlikt, att invandringspolitiken bor vara évergripande och beakta helheten och att de
manskliga rattigheterna bor respekteras. | slutsatserna vid toppmétet i Tammerfors i oktober
1999 understroks partnerskap med utflyttningslanderna, réttvist lemdtande av medborgare
frén tredje land och strévandena att styrainvandringsstrémmarna. Inréttande av ett gemensamt
asylsystem foreslogs ocksd. Dessa méalsittningar har sedermera preciserats och utvecklats,
bl.a. vid toppmdtenai Sevilla (2002) och Thessaloniki (2003).



Integreringen av rysksprakigainvandrarei Finland

De rysksprakiga utgor for tillfallet den storsta invandrargruppen i Finland och
deras antal har 6kat méarkbart under de senaste tio aren. Det finns redan Gver
30 000 personer som uppger ryska som sitt modersmal (i antalet ingar ocksa
s.k. gamla ryssar). Fastan har granskas narmaste de ryska invandrarnas inte-
grering i Finland &r linjedragningarna till stora delar desamma ocksé i fraga
omandrainvandrare.

Den centrala malsattningen for regeringens invandringspolitik ar att integrera
de utléanningar som ar stadigvarande bosatta i Finland, dock med beaktande
av invandrarens ratt att behalla sitt eget sprak och sla vakt om sin kulturella
bakgrund. Regeringen anser det vara synnerligen viktigt att de personer som
hor till minoritetskulturer inte blir utstétta eller smalter samman med majori-
tetskulturen. Regeringen uppmuntrar ocksa dem som hor till mnoriteter att
deltai beslutsfattande pa alla nivaer i fradgor somror demsjalva.

Den arbetsgrupp som tillsatts av delegationen for etniska relationer dverlat i
januari 2003 till delegationen sin rapport om fragor som géller den ryskspra-
kiga befolkningsdelen i Finland (" Suomen vengjankielisen vaestonosan kysy-
myksia 2002"). Rapporten innehdller 38 rekommendationer som galler den
ryskspréakiga befolkningsdelens stallning. Fragan kommer att Gverforastill be-
handling i den ministerarbetsgrupp for invandrings- och etniska frgor som
utnamndes av regeringen vid arsskiftet.

Fastan arbetskraftsforvaltningens atgarder riktas till alla invandrarklienter,
kommer i praktiken de rysksprakiga klienternas servicebehov att betonas, d-
tersom de storsta kundgrupperna ar personer som flyttat fran det tidigare Sow-
jetunionens omrade, aterflyttare (ingermanlandare och efterkommande till
finska medborgare jamte familjemediemmar) samt ryssar som genom giftermal
kommit till Finland.

De som flyttat fran det tidigare Sovjetunionens omréde ar en mycket heterogen
grupp nér det galler service- och informationsbehov. Déarfér ar det nédvandigt
att gora individuella bedémningar och E’l aner for servicebehovet i olika skeden
av integrationen. Darfor har man ocksa i de talrika projekt som riktats till in-
vandrare natt goda resultat ocksa nar det géller sysselsattningen, trots att pro-
jekten varit tidsoundna. De ingermanléndska aterflyttarnas integrationspro-
cess inleds redan innan de flyttar till Finland under den lagstadgade flytt-
ningsforberedelse som ordnas fér dem. Vid flyttningsférber edel sekur serna an-
litas som utbildare ocksa personer som flyttat fran tidigare Sovjetunionen.

Genom arbetsforvaltningens atgarder stravar man efter att forutom att tillhan-
dahalla normala arbetskraftstjanster speciellt stoda invandrarna i att lara sig
finska eller svenska och forbattra sina arbetslivsfardigheter. | invandrarut-
bildningen ingér dtast en arbetspraktikperiod, som ofta efter utbildningen
kompletteras med arbetslivstraning pa arbetsplatsen. Detta har visat sig vara
den mest effektiva kanalen till arbete pa den fria arbetsmarknaden. Man stréa-
var aktivt efter att forbattra arbetskraftsbyraernas serviceberedskap och kun-
nande i invandrarfragor bl.a. genom handledning och utbildning av tjanste-
mannen..

73
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Bland de rysksprakiga finns ocksd manga hogt utbildade personer. Det &r vik-
tigt att folja upp deras utveckling pa arbetsmarknaden och framja deras till-
trade till arbetsmarknaden i Finland. Bland annat handeln mellan Finland och
Ryssland, turismen samt ocksa framtidens utmaningar pa arbetsmarknaden
forutsatter att integrationen av den rysksprakiga befolkningen i det finlandska
samhallet lyckas sa val som méjligt.

5.6 De manskligaréattigheternai Finlands utvecklingspolitik

? Extrem fattigdom &r ett centralt manniskor attsproblem. Ocksa med tan-
ke pa att minska fattigdomen understryks betydelsen av olika befolk-
ningsgruppersrétt till delaktighet.

?  Att utgangspunkten baserar sig pa de manskliga rattlgheterna ar en av
de ledande principerna for utvecklingspolitiken. Malsattningen &r att un-
der de narmaste &ren klargora vad denna princip betyder for utveck-
lingspolitiken i praktiken.

?  Projekt som genomférsi samarbete med medborgarorganisationerna har
en viktig stallning i den utvecklingspolitik som stéder de manskliga rét-
tigheter na.

5.6.1 Allmant

Extrem fattigdom é&r ett av de centrala manniskorattsproblemen i vér tid. Med hjalp av utveck-
lingspolitiken pdverkar Finland avskaffandet av extrem fattigdom och dess olika dimensioner,
vilket i sig & en verksamhet som framjar de manskliga réttigheterna. Att de manskliga réttig-
heterna & utgangspunkten for utveckling ar en av de ledande principerna i Finlands utveck-
lingspolitik. Manskliga réttigheter, demokrati och god forvatning framjas ocksa direkt genom
projekt eller genom stod for medborgarsamhéllets verksamhet.

Finland understryker betydelsen av rétt till delaktighet. Med tanke pé utveckling och mirs-
kande av fattigdom &r det vasentligt att alla samhélleliga grupper, ocksa de vilkas stallning &r
allrasvagast, kan deltai beslutsfattande som géller dem sjdlva och i samhallsutvecklingen.

Manniskoréattsfragorna bor kraftigt betonas i den dialog som fors med partnerskapslanderna.
Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet verkar Finland for att manniskorattssynvinkeln
beaktas och tas med som en dimension i organisationernas och finansieringsinstitutens verk-
samhet. Prioriteringar inom bade utvecklingspolitiken och manniskoréttspolitiken ar att framja
kvinnornas réttigheter och de mest utsatta gruppernas stallning.

FN:s méanniskoréttsorgan har i sina rapporter om Finland anmarkt p& att Finland inte for an-
slagen for utvecklingsbistand uppnétt den niva pa 0,7 procent av national produkten som éver-
enskommits for indusrilanderna. Regeringen har beslutat att klart hoja utvecklingsid-
standwnsl lagens belopp under den nuvarande regerlngsperloden och har férbundit sug att upp-
nd& en niva pa 0,7 procent fram till & 2010. Att malsittningen uppfylls forbattrar ocksa utveck-
lingsléandernas ekonomiska mojligheter att finansiera sina manniskorattsforpliktelser och okar
trovardigheten i Finlands manniskorattspolitik.

5.6.2 Den manni skor &ttsbaser ade utgangspunkten for utveckling

| det utvecklingspolitiska program som godkandes genom regeringens principbesiut i februari
2004 definieras utvecklingspolitiken som konsekvent verksamhet pa alla de sektorer inom det
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internationella samarbetet och den nationella politiken som paverkar utvecklingslandernas
stéllning. Programmet &r den viktigaste linjedragningen for verkstéllandet av utvecklingspoli-
tiken under denna regeringsperiod.

| programmet faststélls att en av de ledande principerna for utvecklingspolitiken & att de
manskliga réttigheterna bor vara utgangspunkten Detta betyder att Finland betrektar de olika
dimensionerna i utvecklingen i forhallandet till de manskliga réttigheterna. ,Utvecklingen ke-
déms férutom med ekonomiska métare ockga med hur réttigheterna for mvanare och grupper
forverkligas. | utgangspunkten som bygger pa ménskliga rattigheter ingér ocksa att varje stat
bor uppfylla sina internationellt dverenskomna forpliktelser och att individerna bér ha rétt till
delaktighet i samhéllet.

Att de ménskliga réttigheterna forverkligas pa ett heltackande sétt ar a ena sidan en grundfor-
utsattning for rattvis och harmoniska utveckling och & andra sidan ett kénnetecken for denna
utveckling. | 6évervinnandet av famgdom och dlskrlmmerlng & det inte frdga enbart om att
oka de ekonomiska resurserna utan ocksa om att cka paverknmgsmoﬂ@heterna Utveckling-
ens malsittningar och framjandet av de manskliga réttigheterna stoder sdledes varandra: de
manskliga réttigheterna och uvecklingen framjas parallellt, som férutséttning och stéd for
varandra.

Det utvecklingspolitiska programmet binder malséttningarna for Finlands utvecklingspolitik
vid FN:s millenniedeklaration och dess mélsittningar. De manskliga rétti gheterna betonas i
utvecklingspolitikens malsattringar bade ur allmén och ur specialsynvinkel. Avskaffandet av
den extrema fattigdomens olika dimensioner och ojanlikheten &r i sig ett arbete som framjar
de ménskliga réttigheterna. De definitioner av fattigdomens dimensioner som ingér i millen-
niedeklarationens utvecklingsmd séttningar & alla manniskoréttsfragor. Den grundl&ggande
tanken &r att ala kvinnor och méan bor ha mojlighet till tillracklig utkomst, foda, utbildning,
hélsa, vatten samt en livsduglig miljo.

Ett viktigt element i millenniedeklarationen & understrykandet av att utvecklingslénderna
gédva har ansvar for att skapa en gynnsam verksamhetsomgivning for utvecklingen. Respekt
for de manskliga réttigheterna, demokrati och god forvaltning har en avgbrande del i detta.
Finland stoder genom sin utvecklingspolitik utvecklingslandernas egna anstrangningar for att
forbéattra verksamhetsmiljon.

Utvecklingspolitikens genomgripande teman har néra anslutning till tyngdpunkterna for var
manniskoréattspolitik. Dessa genomgripande teman &r:

— att frémja kvinnors och flickors réttigheter och forbéttra deras stéllning; att framja jam-
stélldheten mellan kénen och den samhélleliga jamlikheten;

— att framja réttigheterna och jéamlika majligheter till delaktighet fér grupper som 1&tt blir u-
stétta, sarskilt barn, handikappade personer, urfolk och etniska minoriteter;

— att beakta miljofragor

5.6.3 Utvecklingssamar betets metoder for att framja de manskliga réattigheterna

Bilateralt samarbete

Manniskoréttsfragorna har en central plats i den dialog som fors med partnerskapslanderna
inom utvecklingssamarbetet. Partnerskapslandernas atgarder for att framja de manskliga rd-

tigheterna & en av de mest centrala faktorer som paverkar valet av partnerskapslander. Part-
nerlandernas manniskorattssituation uppfoljs fortgdende som en del av den beddmning som
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hor till forutsittningarna for samarbetet. Finland forbinder sig vid langsiktigt samarbete, men
allvarliga manniskoréattsproblem kan ledatill Fi nands hjdlp minskar eller upphor.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet har koncentrerats pa farre 1ander och landvis pa farre sek-
torer. Enligt principbesiutet & 2001 har man vid valet av lander foruom hjélpbehovet beaktat
utvecklingsviljan, Finlands férméga att ge hjélp samt forutséttningarna att na resultat. Viktiga
faktorer vid kedomningen av utvecklingsviljan ar landets regerings engagemang for att for-
béttra manniskorattssituationen, en mémedveten stravan till framjande av demokran och jam-
likhet samt minskande av korruptionen. Det utvecklingspolitiska programmet & 2004 fortsd-
ter pa samma linje med koncentration pa farre lander och sektorer som foregaende principhe-
slut.

Finlands langvariga samarbetslander &r Etiopien, Kenya, Mocambique, Nepal, Nicaragua,
Zambia, Tanzania och Vietnam. Finland héller gradvis pa att avsta frén ett omfatande bilate-
ralt utvecklingssamarbete med Egypten, Namibia och Peru. Tidsbundna samarbetslénder &r
dessutom Afghanistan, Sydafrika, Osttimor, vastra Bakan, de palestinska omradena och som
nytt land, Irak.

| principbeslutet & 2001 presenterades Kenya, Zambia och Nicaragua som |ander dar det inte
fanns forutséttningar att 6ka samarbetet. Detta berodde just pa brister i frdga om manskliga
réttigheter, demokrati och god forvaltning. Under de senaste dren har situationen i dessa lan-
der utvecklats pa ett positivt sitt och vi haller darfor pa att utoka samarbetet. Samtidigt har in-
stabiliteten och manniskoréttssituationen i Nepal lett till att det i principbesiutet 2004 konsta:
teras att det inte just nu finns majligheter att utdka samarbetet.

Koncentrationen pa farre lander okar verkan av utvecklingsbistandsarbetet. Samtidigt fordju-
par det relationerna mellan landerna och ger béttre mojligheter att utnyttja de administrativa
resurserna for en aktiv dialog med samarbetslandet om bl.a. de ménskliga réttigheterna. 1 den
nya situationen bor klarare bedémningsmetoder och -kriterier utvecklas for bedomningen av
de manniskoréttsverkningar som Finlands utvecklingspolitik har.

Tyngdpunkt pa fattigdomen

| ala Finlands langvariga samarbetslander har man uppgjort dler kommer man att uppgéra
egna program for minskning av fattigdomen (Poverty Reduction Strategy, PRS eller motswe-

rande) Finland har sedan pr|nC| pbeslutet &r 2001 berett en férandring av samarbetet sa att det
overgdr fran projekt till bistdnd i form av dika program. Detta betyder direkt budgetstod for
programmet for minskande av fattigdomen eller for program for olika sektorer som finansieras
gemensamt. | dessa arbetformer forenar flera bistdndsgivare sin finansiering for att stoda
partnerlandets program. Finland har hittills inlett budgetstod med tre |&ngvariga samarbetsl&n-
der.

Vid overvinnandet av fattigdom och utstétthet ar det inte fraga om att utoka enbart de ekoro-
miska resurserna utan ocksa paverkningsmdjligheterna. Da man évergdr till sektorvisa direkta
understodsformer och budgetstdd ar det ur méanniskoréttssynvinkel viktigt att beakta réttighe-
terna for kvinnor och dem som &r i en utsatt stallning..

De manskliga réttigheterna & ett genomgripande tema i allt bilateralt utvecklingssamarbete.
Dessutom stdds de manskliga réttigheterna genom separata projekt. Denna hd het hor néra
samman ocksd med framjande av rattsstatsprincipen och god forvaltning samt kampen mot
korruption.
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Finland har genomfort ménniskorattsprojekt i bland annat Latinamerika och pa véastra Balkan.
| det projekt for utbildning i ménskliga réttigheter som genomférdes i Guatemala har man un-
derstott utvecklande av méanniskorattsutbildning pa universitetsniva och tillgang pa informa-
tion om ens egna réttigheter. Urfolkens réttigheter har understbtts bI.a. genom ett mannisko-
ratts och tvasprakighetsprojekt som pagétt i Ecuador. | Kosovo pagar ett pl’Oj ekt for stod till
manni skoréttsinstitutioner, som Gverskrider de sprékliga granserna pa omradet. Ocksa i andra
lander har Finland deltagit i deruppbyggnaden efter konflikter genom att stodja utvecklandet
av manniskoréttsinstitutioner och sarskilt starkandet av kvinnornas réttigheter.

Arbetsmetoder som ldmpar sig speciellt bra for framjande av de manskliga réttigheterna & de
finlandska medborgarorganisationernas utvecklingssamarbete, stéd for internationella med-
borgarorganisationer (INGO) samt stod for utvecklingsiandernas civilsamhalle som ges via
anslag for lokalt samarbete. | foljande avsnitt beskrivs narmare exempel fran dessa verksam-
hetsonraden.

Anslag for lokalt samarbete

Frén & 2000 har Finlands representationer i utvecklingslanderna haft ett anslag for lokalt
samarbete till sitt forfogande. Anvandningen av detta anslag har okat kraftigt och for ar 2003
stod ett anslag pa 13,3 miljoner euro till forfogande. Detta delas av 6ver 30 representationer.
En betydande del av anslagen anvands for manniskorétts och demokratifrégor samt for stod
av organisationer som verkar for kvinnors, handikappades och minoriteters rattigheter. Projekt
finansierade ur de lokala anslagen (PY M) genomférsi regel av aktérer inom samarbetsl ander-
nas civilasamhélle.

Till exempel i Nepal finns ett sarskilt manniskorattsprogram som upprétthalls av Finland med
medel for lokalt samarbete. | flera lander (bl.a. Filippinerna, Osttimor, Peru) har urbefolkning-
arnas réttigheter stétts genom bl.a. réttsliga utredningar, publikationer och seminarier, samt
kulturarbete bland urbefolkningarna (Pakistan, Peru). | Sri Lanka har Finland stétt rehabiliter-
ing av barnsoldater med medel for lokalt samarbete och i Kambodja har projekt mot kvinno-
och barnhandel fatt understod. | flera afrikanska lander stods ménniskorattskommissionernas
arbete samt manniskorattsorganisationer som verkar for kvinnors och minoriteters réttigheter
och andra méanniskoréttsorganisationer.

5.6.4 Medborgarorganisationer som Finlands partners

En del av de finlandska medborgarorganisationernas utvecklingssamarbetsprojekt inriktas d-
rekt pa fram1ande av manskliga réttigheter. De finldndska organisationernas verksamhet te-
skrivs ocksdi samband med vissa teman.

Finland understéder internationella medborgarorganisationer (INGO) som verkar fér demo-
krati och manskliga réttigheter. Stodet uppgar arligen till ett varde pa ca tva miljoner euro.
Stod for manskliga réttigheter och demokrati far arligen ett trettiotal

INGO.

Utgéngspunkten for Finlands INGO-samarbete & att framja de malsattnmgar som vi anser
viktiga inom méanniskorattspolitiken. Stodet har inriktats speciellt pa att starka rattigheterna
for kvinnor, barn, urbefolkningar och minoriteter. Ett kannbart stod ges ocksa for att starka
medborgerlig verksamhet som starker manniskorétts- och demokratimekanismerna, god for-
valtning och information.
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Storst bland de enskilda stédmottagarna & Transparency International som motarbetar korrup-
tion, manniskorattsférbundens internationella takorganisation Interngtional Federation of Hu-
man Rights (FIDH) samt IDLO som verkar for att forverkliga réttsstats och goda forvalt-
ningsprinciper i utvecklingslanderna och lander med évergangsekonomi. Genom IDLO har
manniskorattsuthildning for kvinnliga jurister fran utvecklingsl anderna stétts.

Finland har stétt organisationen Minory Rights Group, som bland annat ordnat utbildning fér
representanter for olika minoriteter om internationella manniskoréttsstandarder och verksam-
hetsmdjligheter som géller minoriteter. Exempel pa starkande av de internationella ménnisko-
réttsmekanismerna &r det stoéd som givits till det nétverk av medborgarorganisationer som ver-
ka for Internationella brottmalsdomstolen samt stodet for kvinno -, barn- och informationsor-
ganisationer som verkar for att stérka FN:s ménniskoréttspolitik.

Antalet demokrati- och ménniskorattsorganisationer som far INGO-finansiering har varit rela-
tivt stort. Malsittningen &r att utveckla det samarbete som gors tillsanmans med organisatio-
ner sa att det far fastare former och mera innehall an for narvarnade och da maste en begrars-
ning av antalet organisationer dvervégas. Vid sidan av den drekta finansieringen & det skéal
att utveckla ocksd andra stod- och samarbetsformer.

5.7 Demanskligarattigheterna och handeln

?  God forvaltnlng och réattsstaten stoder de positiva verknmgarna pa na-
tionell niva av en kontrollerad liberalisering av handeln. P& internationdl
niva ar utvecklande av samarbetet mellan WTO och ILO i nyckelstall-
ning.

? Foretagens samhéllsansvar &r en viktig utmaning. Regeringens malsatt -
ning ar att utveckla dialogen om detta samt i samarbete med féretagen
utveckla direktiven om beaktande av manniskor attsnor mer.

?

5.7.1 Allméant

Den ekonomiska globaliseringen &r ett komplicerat globaliseringsfenomen. Styrningen av den
bérjar med en trovardig nationell polltlk och starka ekonom|ska strukt urer, som behdvs for att
finansiera de sociala skyddsndten. Pa en allman niva okar globallsermgen de resurser som
samhéllena har till sitt forfogande samt medborgarnas och andra instansers kunskapsniva och
formaga att paverka.

| flera sammanhang har konstaterats att handelns roll &r att framja samhéllets stabilitet och
valstand En kontrollerad liberalisering av handeln dkar vélstandet. Det har en gynnsam inver-
kan pa enskilda mannlskors liv om statsforvaltningen formér trygga tillrackligt goda forha-
landen for alla si att de kan dra nytta av handeln, antingen genom att arbeta eller genom som
foretagare. Pa nationell niva ger god forvaltning och stabil lagstiftning, samt det internationel -
la 6msesidiga beroende som ett mera omfattande ekonomiskt utbyte skapar, goda garantier for
internationell ordning och sékerhet.

Foretagen spelar en betydande roll i styrningen av globaliseringen. En speciastallning bland
dem intar de multionationella foretagen. Konsumenternas, investerarnas och a betstagarnas
aktivitet och medvetenhet & i nyckelstéllning nér det géller kontrollen av foretagens samhaélle-
liga verksamhet. Ocksa de internationella bestdmmdserna och standarderna samt respekten
for dem spelar en betydande roll. Det ar klart att foretagen ocksa ekonomiskt vill dra nytta av
att dei sin verksamhet tar ett samhéallsansvar.
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| Filand har foretagens samhallsansvar tagits emot som en positiv utmaning. Som ett bevis pa
detta belnades tva finlandska foretag vid FN:s toppmote om héllbar utveckling i Johannes-
burg & 2002. Det har inréttats flera olika forum for den inhemska debatten om etiska fréagor,
dér foretagsvarlden, medborgarorgani sationerna och myndigheterna kan utbyta tankar.

Foretagen omfattas av regleringen antingen genom lagstiftningen eller genom internationella
avtal eller sa att foretagen frivilligt borjar tillampa direktiv som har karaktaren av rekommen-
dationer. Arbete utfors pa flera hall for att skapa eller implementera direktiv, verksamhetsmo-
deller och evalueringssystem. Till de mest kdnda bland dem hér OECD:s direktiv for multine
tionella foretag och ILO:s principdeklar ation i tre punkter om multinationella féretag och so-
cialpolitik. FN har under ledning av generalsekreterare Kofi Annan tagit en aktiv roll i utveck-
landet av samhéllsansvaret (Global compact). EU-kommissionen utgav 2001 en gronbok om
strategin for foretagens samhéllsansvar i Europa. Kommissionens fortsatta dtgéard ar det med-
delande som publicerades 2.7. 2002 " Foretagens sociala ansvar: naringslivets insats for en
héllbar utveckling”: ("Yritysten sosiaalinen vastuu: elinkeinoelaman panos kestavaan kehityk-
seen).

Gronboken och meddelandet definierar begreppet foretagens samhélleliga ansvar, enligt vilket
foretagen frivilligt beaktar sociala och ekologiska synpunkter i sin afférsverksamhet och i
vaxelverkan med sinaintressegrupper.

For narvarande finns olika direktiv for hur manskliga réttigheter skall beaktas i foretagens
verksamhet. Hur tydlig manniskoréttssynvinkeln &r varierar i olika foretags direktiv for sam-
hélleligt ansvar. | debatten har ocksa frégan kommit upp om normer som baserar sig pa fore-
tagens frivillighet &r tillrackliga nér man beaktar den utan tvivel mérkbara betydelse de multi-
nationella foretagen har for forverkligandet av de manskliga réttigheterna. Till exempel det
expertorgan som &r understallt

FN:s manniskorattskommission féreslog att bindande normer bér skapas for foretagens mén-
niskoréttsforpliktelser. Det & emellertid staterna som av tradition & parter i i nternationella ar-
tal. Regeringen understryker att dialogen med foretag pa olika nivaer bor utvecklas for att
klarlagga foretagens roll. Forbindelser som baserar sig pa foretagens frivillighet, samarbete
mellan olika aktorer samt varje enskild stats ansvar for forverkligandet av de manskliga réttig-
heterna for dem som hor till dess rattskipningsomrade & i praktiken centrala byggstenar i
framjandet av foretagens sociala ansvar.

5.7.2 Vérldshandel sorganisationen

V é@rldshandel sorganisationen (WTO) fungerar som ett férhandlingsforum for multilaterala
handelsavtal, 6vervakar verkstéllandet av avtalen samt fungerar som det organ som avgor tvis-
ter som beror pa avtalsbrott. Specialdrag for detta handelspolitiska system &r bl.a. att avtalen
for bindande och beslutsfattandet enhélligt. | praktiken innebér de bindande avtalen méjlighe-
ter till motétgarder ifall sddana &tgarder som strider mot avtalen inte indras. Till WTO:s verk-
samhetsprinciper hor ocksa att framja en hojning av levnadsstandarden, trygga full syssel sitt-
ning samt forverkliga principerna for en hallbar utveckling. En central metod for uppnéendet
av dessa mélsittningar anses vara att gradvis avskaffa handelshinder som baserar sig pa han-
del sbestdmmel serna.

Medborgerliga och politiska réttigheter ingér inte i WTO:s avtalssystem, men & andra sidan
hindrar inte handelsbestdmmelserna att normer for de manskliga réttigheterna utarbetas. |
grundavtalet for GATT-systemet konstateras visserligen att man da det géller produkter som
framstallts av fangarbetskraft kan avvika fran bestammelserna till exempel genom att férbjuda
import av sddana produkter. | avtalet ingdr dessutom ett undantag som ror trygghet, vilket
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majliggor att till exempel beslut av FN:s sékerhetsréd inte fér strida mot avtalet. WTO-avtalen
innehaller ocksa vissa bestammelser enligt vilka man kan skrida till tgérder for att begrénsa
handeln for att skydda méanniskors, djurs eller vaxters hdlsa eller for att skydda den allménna
moralen. Genom specialbemotande av utvecklingsldnderna stravar man efter att framja sddana
réttigheter som kan klassificeras som ekonomiska och sociala. Till detta ansluter sig de opera-
tiva frdgor som pa den senaste tiden tagits upp inom WTO, sdsom teknisk hjélp, stravandena
att forbattra mojligheterna for utvecklingslandernas produkter att komma in pa marknaden
samt utvecklande av enhetligheten i de internationella organisationernas och finansieringsin-
stituens verksamhet.

| den internationella arbetsorganisationen ILO godkéndes sommaren 1998 en deklaration om
de grundlaggande réttigheterna inom arbetslivet (ILO Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work). Grundl&ggande réttigheter anses vara forbud mot barnarbetskraft, férbud
mot tvangsarbete, ratt att bilda fackforeningar, kollektiv forhandlingsratt samt icke-
diskriminerande bemdétande vid anstallning och pé arbetsplatsen.

Frégan om forhallandet mellan handelns och arbetslivets normer samt ar betstagarnas réttighe-

ter kom upp vid WTO:s ministerméte i Singapore 1996. Utvecklingslénderna motsatte sig da
kraftigt att frégan skulle tas med i WTO-systemet. Som ett resultat av detta fornyade motet
medlemmarnas férbindande vid de internationella grundldggande réttigheterna inom arbetsli-

vet. Samtidigt konstaterades att diskussionsforbindel serna mellan WTO:s och ILO:s sekretari-

at fortsatter. Arbetslivets normer kom upp ocksa vid forberedelserna for WTO:s ministermote
i Seattle hdsten 1999. EU foreslog att ett gemensamt permanent arbetsforum fér WTO och
ILO skall grundas. Utvecklingslénderna motsatte sig fortfarande forslaget. Enligt dem forso-
ker man f& med denna fréga i WTO-avtalssystemet av protektionistiska orsaker. Utvecklings-

landerna ansdg att de kegrénsningar som riktas mot exporten fran utvecklingslander pa grund
av eventuella avtalsbrott snarare skulle forsvaga deras mojligheter att ratta till sina forhallan-

denai arbetdivet @n tvinga dem att forbéttra dem. Tanken pa positiva sétt att sporra dem — i

form av erséttning for att normerna for arbetslivet tas med i avtalen — har avvérjts pa den
grunden att WTO-avtalen ocksa nu mojliggor ensidiga preferensitgérder.

Vid WTO:s fjarde ministermote i Doha & 2001 nddde man avtal om inledande av en ny han-
delsf orhandlingsrond. Trots EU:s och de andra industrilandernas initiativ maste man i den
dutliga deklarationen slopa hanvisningarna till samarbete med andra &n Bretton Woods -
institutionerna. P4 sa sétt fick de som motsétter sig att abetdivets normer behandlas inom
WTO bort den hanvisning som hade kunnat tolkas som samarbete med ILO. | varje fall for-
starks i Dohadeklarationen texten fran Singaporemdtet om internationellt erkanda grund-
l&ggande réttigheter inom arbetdivet.. Samtidigt beaktades det arbete som utfors inom ILO for
den sociala dimensionen inom globaliseringen

Inom WTO har arbetslivsnormerna hela tiden funnits med i diskussionen, men pa grund av
avvikande asikter har de inte kunnat tas med som ett egentligt amne for forhandlingsronden.
ILO anses dlméant vara den centrala samarbetspartnern, t.o.m. den som i férsta hand arbetar
for fragan.

| juli 2003 godkande rédet for allmanna drenden och yttre forbindelser kommissionens medde-
lande om radets resolution om arbetslivsnormer. Harigenom ville EU utrycka sin standpunkt
fore WTO:s ministerméte i Cancun, utan att aventyra forhandlingsrondens framskridande ge-
nom att ta upp en klart omtvitstad fréga dér diskussionen bland WTO:s medlemmar fortfaran-
de pégér. Vid ministemétet i Cancun behandlades fragan inte. Det centrala innehallet i julire-
solutionerna &r att ett tillvagagangssitt som baserar sig pa protektionism och sanktioner avvi-
sas som ett medel att framja de grundldggande réttigheterna inom arbetslivet. Samtidigt forny-
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as det starka stodet for ett tillvagagangssitt som bygger pa positiva incentiv. Detta tillvaga-
gangssétt har konstaterats ocksdi radets tidigare resolutioner.

Resolutionerna & mycket heltdckande. | dem behandlas arbetsférdelningen och samarbetet
mellan EU och ILO liksom ocksd att EU och medlemsstaterna borde forbéttra sitt samarbete,
for att man skall na fram till enhetliga tillvagagangssétt i alla internationella Jorganisationer
som hor till detta omréde, sdsom inom WTO och ILO. Samtidigt borde EU ocksa framja en &f -
fektivare diskussion mellan WTO och ILO och mojligheter for dem att regelbundet delta i
varandras relevanta méten. Den slutgiltiga malsattningen for framtiden & 6msesidig observa-
torsstallning.

Ett av forslagen i resolutionerna &r att utredandet av hur de grundldggande arbetslivsréattighe-
terna respekteras frdmjas av att man inom WTO beddmer handelspoliti ken per land. EU borde
ocksa framja effektiviteten i ILO:s dvervakning och i sina internationella forbindelser syste-
matiskt beakta de omstandigheter som framkommit i ILO:s 6vervakning. Samtidigt borde EU
framja och stérka de nuvarande systemen for att tillémpa och sporra forverkligandet av de
grundlaggande réttigheterna inom arbetdlivet. MOjllgheterna att anvanda atgérder for att sporra
framjande av arbetslivsnormerna genom GSP -tullférmanssystemet borde fortsatta ocks& under
perioden 2005—2014. EU kunde ocksd uppmuntra andra industrilander att tillampa likadana
sociala sporrétgardsplaner.

Inom EU:s GSP-system har man sedan & 1998 beaktat de manskliga réttigheterna genom _ett
sarskilt system med sporrande atgarder vilket innebéar tillaggsformaner for sdana formans-
mottagarlander som uppfyller vissa resolutioner av ILO. Sporrningsforfarandet gaIIer desstt-
om miljovard. Hittills har man inte just erfarenheter av anvandningen av systemet, sa det ar
svart att bedéma hur detta forfarande fungerar. Endast ett land, Moldavien har hittills godkants
som mottagare av tillaggsférmaner. Detta visar att systemet inte lyckats helt. Vissa andra for-
manstagarl&nders begéran (bl.a. Rysslands) utreds som bast. De manskliga rattigheterna beek-
tas inom GSP-systemet ocksd si att de allmanna GSP-férmanerna tlllfalllgt kan slopas pa
grund av vissa orsaker eller omstandigheter. Sadana grunder ar bl.a tvangsarbete och daveri.
Hittills har tullformanerna slopas for Myanmar (Burma) fran 3.4.1997 pa grund av anvand-
ning av tvangsarbetskraft.

| EU-rédets resolutioner konstateras ocksé att EU borde utvidga Cotonous tillvagagangssétt
ocksa till andra avtal och framja verkstéllandet av normerna for arbetslivet i tvecklingssa
marbets- och samarbetsprogrammen. Om de enskilda fragorna konstateras i resolutionerna att
|akttagandet av de grundiaggande réttigheterna i abetslivet genom sarskilda exportproduk-
tionszoner. " Export Processing Zones”, borde utredas. EU borde ocksa hjalpa utvecklings &
derna att utnyttja de sporrande mOJllgheterna att komma in pa marknaden som de sociala pro-
duktmarkningssystemen erbjuder.

Enligt resolutionerna borde EU frémja uppfattningen att foretagen har en positiv roll for att
verkstélla de grundldggande réttigheterna i arbetslivet, genom de forpliktdser som géller fore-
tagens sociala ansvar, samt for att framja en hallbar utveckling.

Finland anser det vara viktigt att frénmja de grundl&ggande réttligheterna inom arbetslivet och
stoder stndpunkten att uppfyllandet av de grundldggande rattigheterna inom arbetslivet bor
stédas genom sporrande &garder och inte genom sanktioner.

Regeringen har ansett att ILO &r det forum déar fragan i forsta hand bor behandlas men har a+
sett att det vore motiverat att behandla frégan ocksa inom handelns forum och genom sama-
bete mellan dessa tvd. Om EU:s linjedragningar géllande detta besléts under Finlands ordf 6-
randeperiod.
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Inom WTO diskuterades lange utvecklingslandernas svérigheter att sakerstédlla tillgangen pa
lakemedel till skaliga priser i situationer da dessa lakemedel &tnjuter patentskydd enligt
TRIPS-avtalet (avtalet om handel ssynpunkter som ansluter sig till industriella och upphovsr&-
tigheter). Det forsta konkreta resultatet av diskussionen var den deklar ati on om TRI PS-avtalet
och folkhalsan som godkéandes vid organisationens ministerméte i Doha ar 2001. Deklaratio-
nen erkanner & ena sidan betydelsen av skydd for andlig egendom med tanke pa utvecklandet
av nya lakemedel och understryker & andra sidan att TRIPS-avtalet inte borde fa forhindra
framjande av folkhalsan. Deklarationen erkanner att utvecklingslanderna &r i en svér position.

| augusti 2003 n&ddes samfaorstand i frégan om forhdllandet mellan TRIPS-avtalet och folkhd-
san. Medlemmarna avtalade om hur TRIPS avtalets mgjlighet att anvanda tvangslicensering
kan utvidgas, d.v.s. framstéllning av 18&kemedel (HIV/AIDS, tuberkulos, malaria och andra
epidemier) utan patentinnehavarens tillstand i |&nder som saknar tillracklig kapacitet for till-
verkning av |ékemedlen. Avsikten &r att senare avtala om beslutets tekniska genomférande.
EU horde till dem som kraftigast understédde beslutet. Dessutom har EU understrukit att till-
gangen pa lakemedel inte ensam racker till for att forbéttra folkhdsan i utvecklingslanderna;
Det behovs ocksd bl.a. utveckling av hal sovardssystemen.

5.8 Exporten av for svar smaterial och de manskliga rattigheter na

? De manskliga réittigheterna beaktas i samband med besl ut om forsvars-
material. Ocksa enligt EU:s regler for praxis beaktas vid beslutsprov-
ningen respekten for de manskliga réattigheterna i det land till vilket ma-
terialet exporteras. Utmaningen under de narmaste aren ar att integrera
EU:snya medlemslander i exportover vakningsarrangemangen.

? Finland stéder den process som syftar till ett internationellt vapenex-
portavtal. Finland understryker behovet av att férhandla och avtala mul-
tilateralt om principernafor en ansvar sfull vapenexportpolitik.

5.8.1 Allmant

Vapentillgdngen i vérlden & alarmerande med tanke pd de ménskliga réttigheterna. De reger-
ingar som levererar vapen & delvis ansvariga fér missbruk som utévats med de vapen de leve-
rerat. Det &r tillstdndsmyndigheternas skyldighet att sakerstélla for vilket syfte vapnen ar as-
sedda att anvandas och hur gannollkt det &r att vapnen missbrukas. | tillstandsprovningen bor
man noga sorja for att vapnen gér till slutanvandare som man vet att respekterar de manskliga
réttigheterna. Aven om det i princip endast &r regerlngar som kan goéra sig skyldiga till krénk-
ningar av de méanskliga rattigheterna kan ocksa forsummelse av skyddsforpliktelse leda till
krankning av méanskliga réttigheter. Regeringarna har darfor ansvar ocksa for att privata \a-
penférmedlare 6vervakastillracKigt val.

For att sékerstélla konsekvensen i Finlands manniskoréttspolitik & det ytterst viktigt att ke-
déma vapenexportbesiutens betydelse mera allmént med hansyn till Finlands ménniskorétts-
politiska stélIningstaganden och linjedragningar. Malsattningen ar att manni skorattssituationen
aterspeglasi ala politiska beslut som fattas i relation till ett visst land. Beslut om vapenexport
ar inget undantag i detta avseende.

5.8.2 Finlands lagstiftning och EU:sforhallningsregler

Grunden for tillstandsprévningen for Finlands forsvarsmaterialexport ar lagen och forordning-
en om export och transitering av forsvarsmaterial samt statsradets beslut om riktlinjer for ex-
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port av forsvarsmaterial. Riktlinjerna innehdller narmare regler om tillampningen av den ke-
stdmmelse 3 8 i lagen om export och transitering av forsvarsmaterial, enligt vilken exporttill-
stand eller formedlingstillstand inte beviljas om det skulle strida mot den utrikespolitiska linje
som Finland omfattar.

Forutom export och transitering & forsvarsmaterial ar ocksa formedling av forsvarsmaterial
mellan tredje lander tillétet endast med stod av sarskilt formedlingstil Istand. Genom 6vervak-
ning av vapenférmedlingen vill man férhindra att de internationella avtal och forbindelser som
galler 6\vervakning av vapenexport kringgas samt begransa och forhindra olaglig tillverkning
av och handel med vapen. Nya regler om formedling av sdkallade civila vapen (vapen som
anvands vid jakt och sport) utarbetas som bast i inrikesministeriet.

Enligt riktlinjerna for export av forsvarsmaterial foljer Finland i sina vapenexportbesiut inter-
nationella avtal och forbindelser, sdsom de ekonomiska sanktioner och vapenexportforbud
som FN:s sikerhetsréd beslutat om, vapenexportforbud som Europeiska unionen beslutat om
samt begrénsningar som OSSE dler andra sdkerhetsorganisationer eller internationella e-
portévervakningsorgan beslutat om. Vid helhetsbeddmningen beaktas ocksa den samhallellga
situationen, sarskilt méanniskorattsl dget, materialets egenskaper, anvandningsandama och mi-
litdra betydel se samt exportens betydelse for Finlands industri.

Nér det gdller helhetsbeddmningen av tlllstandsansoknl ngar har under de senaste &ren de gg-
mensamma forhalningsregler for vapenexport som &r 1998 tradde i kraft inom EU (Code of
Conduct) fatt en central stallning. Dessa regler & normer som skall tillampas nationellt i Fin-
land. De forpliktar EU:s medlemsstater forutom att folja de gemensamma exportkriterierna
ocksa att konsultera med varandra vid beslut om att forbjuda vapenexport. Enligt forhallni ngs-
regl erna bor vid tillstandsprévningen beaktas bl.a. respekten for de ménskliga réttigheterna i
det land dit materialet exporteras, det interna léget i landet nér det géller spanningar eller vap-
nade konflikter samt bevarandet av fred, sdkerhet och stabilitet i regionen, mottagarlandets in-
stallning till det internationella sasmfundet och till folkratten sérskilt terrorism, och vapenhan-
delnsrelation till mottagarlandets samhélleliga och ekonomiska utvecklingsgrad.

Det princi pbesl ut om riktlinjer for export av forsvarsmaterial som statsrédet utfardade &r 2002
har delvis fordldrats. Genom att praxis for tillstandsprévning utvecklats, EU:s forhallningsreg-
ler for vapenexport fétt storre betydelse och det internationella samarbetet i fréga om 6vervak-
ning av export dverhuvudtaget intensifierats fOrutsdtts en uppdatering av riktlinjernai sin hel-
het. Uppdateringsarbetet har redan inletts patjanstemannaniva.

5.8.3 Beddmning av manniskor attslaget i mottagarlandet

Béde lagen om export och transitering av férsvarsmaterial med motiveringar och EU:s for-
hallni ngsregler forpliktigar Finland att noggrant beddma ménniskoréttslaget i det land dit man
har for avsikt att exportera vapnen. Tillstand beviljas om man med stor sannolikhet kan siga
att materialet inte kommer att anvéandas for krankningar av de manskliga rattigheterna, a-
grepp eller andraicke-onskvarda anvandningsandamal. Till problemfall forhéller man sig med
reservation.

M ottagarl andets manniskoréttslage utreds aktivt med hjap av olika landrapporter. Savél reger-
ingarna som medborgarorganisationerna uppgor rapporter éver manskliga rétigheter, vilka
finns heltéckande att tillgét bl.a. pa Internet. Man bor s val som méjligt utreda om rapporter-
na & opartiska. | oklara fall anvands endast utredningar som man vet ar tillforlitliga. Dessut-
om uppgor Finlands egna representationer och EU-representationerna tillsasmmans rapporter
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om de manskliga réttigheterna. Representationerna uppmuntras ocksa att rapportera om méan-
niskoréttslaget i sitt stationeringsland.

| fréga om enskilda exporttillstandsansokningar granskas med hjalp av flera olika kélor hur
manniskorattsldget utvecklats under den senaste tiden. Likasd beddms risken for att vapen
aterexporteras till icke-6nskvéarda lander. Forutom den egentliga manniskorattssituationen te-
aktas ocksd det allméanna sékerhetslaget i landet och landets regerings forméga eller vilja att
ingripa i problem. Vid manniskoréttsbeddmningen beaktas ocksa vilken typ av forsvarsmate-
rial det & frdga om. Man bedémer om produkten kan anvandas i samband med krankningar av
manskliga réttigheter, &ven om produkten som sadan inte skulle lampa sig for méannisko-
réttskrankningar (som exempel kan nédmnas skottsékra véastar eller gasmasker).

5.8.4 Finland som vapenexportland

Finlands betydelse som exportor av forsvarsmaterial méste p& basen av en internationell jam-
forelse anses liten. Vid en jamforelse mellan EU-landerna placerade sig Finland & 2001 (pa
basen av véardet av beviljade exporttillstand) pa 13 plats fore Portugal och Luxemburg. Enligt
det svenska forskningsingtitutet Sipris varldsomfetande jamforelse var Finland &ren 1998-
2002 pa 32 plats bland vapenexportlanderna i véarlden. Finlands totala vapenexport var ar 2002
ca 54 miljoner euro. Endast ca 16 % av exporten gick till lander, for vilka krévs en sarskild u-
rikes och sdkerhetspolitisk prévning.

Alla vapenexportbesiut som forsvarsministeriet fattat ar offentlig information. Foérsvarsmin-
steriet rapporterar dessutom arligen pa sina hemsidor om Finlands export av férsvarsmaterial.

Aren 1999—2002 gjorde Finland p& basen av EU:s férhdliningsregler 60 anmalningar till
EU:s 6vriga medlemsstater om negativa tillstdndsbeslut. De vanligaste grunderna for dessa
s.k. epuubeslut var den interna situationen i mottagarlandet, i form av spanningar eller vapnad
konflikt (22 ganger), fara att materialet skickas till andra hall i ko parlandet eller fors ut under
icke-onskvarda omstandigheter (14 ganger) samt respekten for manskliga réttigheter i det slu-
ligamottagarlandet (8 ganger.

5.8.5 Internationel It samar bete inom vapenexporten

En av de centrala malséttningarna med EU:s gemensamma férhallningsregl er for vapenexport
ar at effektivera samarbetet inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
och verka for att dessa verksamheter nérmar sig varandra inom vapenexporten. Under de -
naste &ren har det skett en markbar forbattring | detta avseende. Det gemensamma informa
tionsutbytet mellan mediemsstaterna har fortgdende dkat och utvecklats. Konsultationsskyl-
digheten i fraga om tillstandsteslut har effektiverats och tydliggjorts och mediemsstaterna
rapporterar arligen till varandra om sin egen vapenexport. Dessutom publiceras en gemensam
arsrapport om utvecklandet av forhallningsreglerna for vapenexport samt om EU-landernas
vapenexport. Denna rapport innehdller bl.a. uppgifter om véardet pa de exporttillstdnd som
medlemslanderna beviljat, vardet p& den genomforda exporten, till vilka lander exporten gétt
samt de negativa beslut medlemslanderna fattat. Det samarbetssystem som EU:s forhalInings-
reglex skapat &r i internationell jamforelse mycket langt utvecklat och fungerar som ett pos-
tivt exempel for andra stater.

Finland deltar aktivt i forbéttrandet av forhallningsregl erna samt vidareutvecklandet av dem.
Den mest centrala utmaningen under den ndrmaste tiden ar att effektivt och friktionsfritt integ-
rera de nya medlemsstaterna i EU:s exportovervakningssystem. Finland har tillsammans med
de andra nordiska ldnderna sérskilt koncentrerat sig pa att stoda de baltiska |andernas anpass-
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ningsprocess till samarbetet inom EU. Andra centrala projekt under den ndrmaste framtiden ar
bland annat uppréttandet av en gemensam databas om forbudsbeslut samt bedémning av ke-
hovet att starkaforhallningsreglernas juridiska status.

EU:s mediemsstater godkénde i juni 2003 ett gemensamt stéllningstagande om vapenférmed-
ling, enligt vilket medlemsstaterna forbinder sig att forenhetliga sin (nuvarande eller kom-
mande) nationella lagstiftning enligt de riktlinjer som framlagts i det gemensamma stallnings-
tagandet. For nérvarande har endast cirka hélften av EU:s medlemsstater en nationell lagstift-
ning om vapenformedling. Medlemsstaterna forbinder sig nu att évervaka vapenférmedlings-
verksamhet som sker pa deras eget territorium och de uppmanas dessutom att Gvervaga Gver-
vakning av vapenférmedling som sker i tredje lander.

5.8.6 Latta vapen och de manskliga réttigheterna

Den okontrollerade spridningen av létta vapen och det vitt utbredda missbruket av dem &r ur
de méanskliga réttigheternas och den internationella humanitéra réttens synvinkel ett globalt
problem. Enligt bedémningar finns det just nu éver 650 miljoner |&tta vapen i vérlden. Varje
ar dodar de cirkaen halv miljon manniskor. Offren &r i huvudsak civila— kvinnor och barn.

De létta vapnen har del i otaliga krénkningar av de manskliga réttigheterna och i brott mot in-
ternationell humanitér rétt varlden éver. Pa manga konfliktomréden & det enkelt att fa tag pa
|&tta vapen och de missbrukas mycket. De levereras ofta till outbildade, odisciplinerade akto-
rer, som inte ansvarar for sina d&d infor nagon och &r benégna att anvanda dem mot civila. Det
ar 1&tt att béra och anvanda létta vapen, vilket gor det 18ttare att anvanda barn som soldater.

Vapnen tystnar sdllan nar krigen tagit slut. Speciellt pa sddana omraden dar sikerheten &r svag
och de tidigare stridande inte avvapnats forekommer |aglGsheter och de civila &r i fara. Ocksai
lander dar det i princip réder fred fororsakar missbruk av latta vapen manga alvarliga krank-
ningar av de manskliga réttigheterna. Ibland & missbrukarna grupper eller individer som &r
understalldaregeringen, ibland hérjar privata vépnade grupper helt fritt.

5.8.7 Mot ett internationellt vapenexportavtal ?

Det finns inga arrangemang som géller vapenhandel pé internationell niva. Genom FN:s hand-
lingsprogram for létta vapen stravar man efter att forhindra olagig vapenhandel, men for att
man skall lyckas med det behdvs ett helhetsméssigt forfaringssétt, inom vilket ocksa staternas
tillstdndsbel agda vapenexport granskas. | processen for uppfoljning av handlingsprogrammet
har man forsokt ta fram minimistandarder for vapenhandel som géller alla lander. Finland har
verkat aktivt for att f& kriterier for vapenexport med i FN:s handlingsprogram. Pa regional
niva godkandes inom OSSE & 2000 ett dokument om |&tta vapen (OSCE Document on Small
Arms and Light Weapons), som innehéller de hittills enda internationelIt godkanda riktlinjer-
na.

Over 500 internationella organisationer varlden dver har inlett en kampanj, vars malsittning &r
att fatill sténd ett internationellt vapenexportavtal fore & 2006. Kampanjen syftar till ett avtal
som skulle forhindra export av vapen till sddana lander dar de sannolikt skulle anvandas i
samband med allvarliga krdnkningar av de manskliga réttigheterna. Finland stéder processen
som syftar till ett internationellt vapenexportavtal och anser det vara viktigt att man férhandlar
och avtalar multilateralt om principerna for en ansvarsfull vapenexportpolitik. Ocksa fragan
om inférande av skatt pa vapenexport dvervags.
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6. TEMATISKA FRAGOR

6.1 Utveckling av deméanskligarattigheter na

? Regeringens malsittning ar effektiv nationell verkstallning av alla de
stadgar avseende manskliga réattigheter, som stipuleras i de mannisko-
rattsavtal som omfattar Finland.

? Regeringen motsatter sig alla reservationer som strider mot mannisko-
réattsavtalens syfte och mal .

? Den konstruktiva dialogen med organ som dvervakar manniskor éttsavta-
len framjas &ven framover.

? Regeringen efterstravar att ytterligare fradmja transparensen hos den pe-
riodiska rapporteringen. Medborgarsamhéllets redan etablerade delta-
gandei den periodiska rapporteringen behalls och utvidgas.

? Verkstéllighetsuppfdljningen av de rekommendationer som utfardats av
organen for dvervakning av manniskor attsavtalen utvecklas.

6.1.1 Manniskor attsavtal ssystemet

Finland & avtalspart i FN:s alla centrala, internationella och Europarédets regionala manni-
skoréttsavtal. Det omfattande avtalsnétet utvecklas fortldpande, genom godkannandet av nya
manni skorattsdokument. Vissa specialgruppers, sdsom de handikappades, réttigheter verkstalls
ibland sémre &n andra gruppers. Trots att skyddet som de manskliga réttigheterna erbjuder kan
tryggas genom allt effektivare verkstélining och genom vidareutveckling av tolkningen av re-
dan existerande manniskoréttsnormer, ar det ibland befogat att skapa nya normer utgaende
frén specialgruppernas behov.

For nérvarande diskuterar FN en konvention om de handikappades réttigheter, en deklaration
om ursprungsfolkens réttigheter, ett fakultativt protokoll till det allména ESK-avtalet om ratt
till enskilt klagoma samt ett juridiskt instrument avseende ofrivilligt eller patvingat forsvin-
nande. Europarddet forhandlar om en europeisk konvention om méanniskohandel.

Finland granskar aktivt de reservationer som gors i internationella avtal, framférallt i mann-
skoréttsavtal. Information om gjorda reservationer l1amnas av avtalsde nenterna, i allmanhet
FN:s generalsekreterare och Europarddet. Arbetsgruppen for folkrétt vid Europeiska unionens
réd diskuterar regelbundet sddana reservationer som & bekymmersamma med tanke pa avtals-
syftet. Vid behov fattas beslut om att, med det land som infért reservationen, inleda férhand-
lingar om avldgsnande av denna.

Finlands regering motsétter sig sddana reservationer som kan anses strida mot avtalens syfte
och mal. Finland har bland annat konsekvent motsatt sig de muslimska landernas allmanna
hanvisning till shariardttens superioritet i forhallande till avtalsstadgarna. Under perioden
2001—2003 har Finland meddelat FN:s generalsekreter are att landet motsétter sig reservatio-
ner i bland annat den internationella konventionen om avskaffande av ala former av rasdis-
kriminering, konventionen om avskdfande av all slags diskriminering av kvinnor, konventio-
nen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
samt reservationer i det fakultativa protokollet om barnhandel, barnprostitution och barnpor-
nografi till konventionen om barnets réttigheter.

Ménniskoréttsavtalens avtalsparter & skyldiga att sasmarbeta med de organ som Gvervakar av-
talets verkstéllighet. En del av avtalen erbjuder aternativ, vilket innebér att staterna kan véja
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mellan 6vervakning pa olika nivéer. Den periodiska rapporteringen galler i allménhet samtliga
avtalsparter, medan till exempel anslutningen till mekanismen for enskilt klagomal &r valbar.
Det tkande antalet avtalsparter i manniskoréttsavtalen avspeglar inte hela sanningen om re-
spekten for de manskliga réattigheterna eller godkdnnandet av 6vervakningsmekanismerna.
Vissa avtalsparter forsummar sina skyldigheter genom att lamna in sina periodiska rapporter
for sent eller genom att underldta att 1amna in dem. Forsummelserna forsvarar 6vervaknings-
organens arbete med att utveckla de manskliga réttigheterna. Finlands regering, som redan en
langre tid har varit bekymrad 6ver denna utvecklingstrend, efterstrévar ett naturligt samarbete
med 6vervakningsorganen. Situationer dér avtalsdvervakningsorganen tvingas férklara och
forsvara sin position for de deltagandestaterna bér undvikas.

Det handlar dock inte alltid om medveten forsummelse av avtalsskyldigheterna. Smé och
mindre valutvecklade stater lider ofta av resursbrist, varfor den flerfaldiga rapporteringsskyi-
digheten l&tt blir for betungande. Detta visar sig ibland som forsvagat rapportinnehall och som
forsenad rapportering. Regeringarna kan, inom vissa granser, fa teknisk rapporteringsass-
stans.

Man strévar efter att fasta sarskild uppmarksamhet vid évervakningsorganens verksamhets-
forutsdttningar. Informationshanteringen och kommunikationen med FN:s évriga organ och
specialorganisationer fordrar att dvervakni ngsorganen har god beredskap och tillréckliga re-
surser. Trots att en utveckling har skett, fér regeringarnas periodiska rapporter vanta alltfor
lange pa att bli behandlade. Det Iang&amma rapporteringssystemet och ineffektiviteten har lett
till att kritiska roster hojts for en fornyelse av vervakningsorganen.

En omfattande fornyelse av dvervakningsorganen forutsétter en justering av manniskoréattsav-
talen p dessa punkter. Denna tunga mandver kan inte anses utgora en framkomlig vag. Fin-
lands regering har framhallit att utvecklingen bor ske inom Gvervakningsorganen och pa deras
villkor. Finland har betonat tryggandet av dvervakningsorganens oberoende. | praktiken kunde
6vervakningen utvecklas genom att fornya och innehdllsfokusera rapporteringsstadgarna och
genom att justera rapporteringscyklerna.

Overvakningen av manniskorattsavtalen har utvecklats mycket under de senaste &en. Man har
redan fétt de forsta erfarenheterna av organisationsklagoférfarandet i Europas sociala grund-
stadga. Det enskilda klagomélsforfarandet i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor har redan gallt flera &r. Den senaste utvecklingen géller ett nytt fa-
kultativt protokoll till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedran-
de behandling eller bestraffning, som avser tillsé&tandet av en underkommitté till kommittén
mot tortyr samt ett nationellt Gvervakningssystem for att forhindratortyr i berérda lander.

Finlands regering har synligt stétt utarbetandet av det protokoall till FN:s konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattlgheter som mOjllggor enskilda klagpmal. Protokollarbets-
gruppen sammantrader forsta gangen i borjan av & 2004. Framéver kommer man sannolikt att
tillsétta ett organ for verkstallighetsdvervakning av den ko nvention om handikappades réttig-
heter som héller pa att utarbetas.

Sedan foregaende utredning, har FN:s organ for 6vervakning av manniskoréttsavtal behandlat
négra finlandska arenden.

Beslutet frén FN:s kommission for de manskliga réttigheterna i &rendet Aérela och Nakkal &
jarvi v. Finland (24.10.2001) géllde Forststyrelsens avverkning och vagprojekt pa samiskt ren-
skotselomrade och dérmed | ssmmanhéngande rattegdng. Kommissionen konstaterade att a-
verkningen inte utgjorde nagot brott mot de manskliga rattigheterna och att staten inte brét
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mot den rétt till samekultur, som tryggasi artikel 27 i pakten om medborgerliga och politiska
réttigheter. Som bést behandlas drendet Lansman etc. v. Finland som géller utford och plare-
rad avverkning inom samernas renskotsel omrade.

FN:s kommission mot tortyr har behandlat ett klagomal som géllde avvisning av en srilanke-
sisk asylsokande. Kommissionen konstaterade i sitt beslut (15.5.2003) att man inte brutit mot
artikel 3 i konventionen mot tortyr som forbjuder avvisning, tersandande eller utlamning till
sadant land dér det finns risk for att personen utsatts for tortyr.

6.1.2 Periodisk rapportering

Regeringarnas regelbundna rapportering om verkstallnlngen av stadgarna i manniskoréttsavta
len, utgor en central del av méanniskorattsavtal ssystemet. Sa gott som alla manniskorattsavtal
alagger avtalsparterna att, i beréttelseform, redogora for de lagstadgade, juridiska, administra
tiva och andra &garder genom vilka stadgarna i manniskorattsavtalen verkstallts. Om den pe-
riodiska rapporteringens ungefarliga tidsfrister stipuleras i respektive manniskoréttsavtal, me-
dan 6vervakningsorganen informerar om exaktare ticsfrister.

Finland efterstravar att for varje & hoja kvaliteten hos sina periodiska rapporter. Malsattning-
en & att rapporterna, vid sidan om sin priméra funktion, skall fungera som nationellainforma
tionskéllor avseende de manskliga réttigheterna. Varje rapport utformas som en fristdende och
léttfattlig helhet. Grundprinciperna for den finlandska periodiska rapporteringen & 6ppenhet
och sanningsenlig sakframstallning. Regeringen har i varje periodisk rapport hittills kunnat be-
ratta om sdval mindre som stérre atgarder som framjat effektivare verkstallning av de mansk-
liga réttigheterna i Finland. Vid sidan om verkstallighetsutvecklingen av de manskliga réttig-
heterna, behandlar rapporterna dppet radande missforhdllanden och den konstruktiva kritik
som formedlas via medborgarsamhallet. Familjevaldets forekomst och allvarlighet i Finland
har behandlatsi rapporteringen om kvinnors och barns réttigheter.

Om avtalsparterna sa onskar, kan de utveckla sin periodiska rapportering genom att lyfta fram
vissa tematiska frégor. | Finlands tredje periodiska rapport, avseende FN:s konvention om
barnets réttigheter, lyfte man fram ursprungsfolkens réttigheter. Detta medférde en nagot u-
forligare redogorelse for samernas réttigheter an i tidigare regpporter. Vid utarbetandet av re-
geringens femte periodiska rapport, avseende FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter &r 2005, blir det aktuellt att fora fram bland annat de handikappades ra-
tigheter. Finland har i internationella fora foreslagit att rapporteringen utvecklas i riktning mot
tematiska fragor.

De penodlska rapporterna behandlas i allménhet ett eller ett par & efter att de inlamnats. Pa
grund av de l&nga vantetiderna, kan innehdllet ibland vara forlegat da rapporterna tas upp till
behandling av 6vervakningsorganen. | praktiken ber manga avtalsvervakni ngsorgan om upp-
daterade uppgifter eller tillaggsuppgifter genom att stélla separata frégor. Svaren pa tillaggs-
fragorna utgor ett aktuellt uppgiftskomplement till rapporterna. Regeringen stravar efter att u-
veckla anvandbarheten och o ffentligheten hos svaren pa tillaggsfrégorna.

Behandlingen av de periodiska rapporterna avseende FN:s manniskorattsavtal sker antingen i
Genéve eller i New York, beroende pa vilket 6vervakningsorgan som behandlar rapporten.

Behandlingen & huvudsakligen muntlig och offentlig. Regeringen deltar i rapportbehandling-

en via en expertdelegation. Europarddets 6vervakningsorgan, som sjalv bestker landerna, ut-
gor ett undantag. Den kommission som évervakar den europeiska grundstadgan om regionala
sprék och minoritetssprak har besokt Finland tva ganger.
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Forhallningsséttet till behandlingen av de periodiska rapporterna varierar: vissa lander upple-
ver samarbetet med Overvakningsorganen som en bilateral metod att uveckla de manskliga
réttigheterna, medan andra upplever behandlingen som domstolsmassig undersdkning av
drenden som omfattas av Statens suveranitet. Finlands malséttning &r att framja en konstruktiv
dialog med alla organ som évervakar manniskoréttsavtalen.

Maénga 6évervakningsorgan hor daven medborgarorganisationerna och tar del av deras sk.
skuggrapporter, innan de hor regeringsdel egationen. Efter behandlingen drar évervakningsor-
ganen sinalandspecifika slutsatser och avger sinarekommendationer.

Finland rapporterar mycket ingdende om verkstélningen av manniskorattsavtalen. Rapporter-
nas innehdll &terspeglas dven av rekommendationer, som kan vara mycket cetaljerat utforma
de. Trots att Gvervakningsorganens rekommendationer inte &r juridiskt bindande, faster reger-
ingen stor uppméarksamhet vid dem och Gvervéger atgarder ugaende frén dem.

Medborgarsamhéllets tvéfasiga deltagande i den periodiska rapporteringen har blivit etablerat.
Representanterna for medborgarsamhéllet kan avge sina 8sikter for rapporten redan i rappor-
tens planeringsskede. D& regeringen utarbetade sin femte rapport, avseende FN:s internatio-
nella konvention om medborgerliga och politiska rétigheter varen 2003, provades ett nytt for-
farningssétt: representanterna for medborgarsamhéllet uppmanades, via utrikesministeriets
webbsidor, att meddela sina 8si kter for rapporten.

Forutom att medborgarsamhallet kan meddela sina &sikter for rapporten, kan det kommentera
de periodiska rapporterna redan i utarbetningsfasen. Rapportutkastet behandlas ofta i diskus-
sionsfora, vilket ger majlighet till direkt dialog mellan regeringen och representanterna for
medborgarsamhéllet. Finlands rapporteringssamarbete med medborgarsamhdllet & internatio-
nellt sett rétt unikt. | allménhet deltar medborgarsamhallet i rapporteringen enbart via sina sa
kallade skuggrapporter.

Regeringen efterstrévar ytterligare transparens hos den periodiska rapporteringen. De senaste
exemplen p& dppenhetsprincipen utgors av de specialfragor i angdutning till den andra perio-
diska rapporten avseende Europarddets ramkonvention for skyddet av personer tillhérande ne-
tionella minoriteter, som Finland pa eget initiativ offentliggjorde pa hosten & 2003. Offentlig-
gorandet motiverades med Finlands transparenta rapporteringsforfarande. Dokumentens d-
fentlighet och tillgangen pa information utgor forutsittningar for utvecklingen av de manskli-
garéttigheternaoch for sasmhéllsdebatten.

Overvakningsorganens slutsatser och rekommendationer férmedlas vid informationsmaoten d-
ler som meddelanden fran utrikesministeriet. Man efterstravar att Gversatta rekommendatio-
nerna till de bada inhemska spréken och vid behov &ven till minoritetsspraken, till exempel till
nordsamiska, da det géller sddana rekommendationer som berdr samerna. Rekommendatio-
nerna férmedlas genom omfattande distribution till olika myndigheter, riksdagen, domstolsvé&
sendet, olika forskningsinstitut samt till medborgarorganisationerna. Rekommendationerna
publiceras dven pa utrikesministeriets webbsidor.

Erfarenheterna visar att dvervakningsorganens slutsatser och rekommendationer vacker intres-
se och leder till diskussion béde hos myndigheterna och inom medborgarsamhallet. Tidsinter-
vallet mellan givandet av rekommendationerna och utarbetandet av féljande periodiska rgp-
port & utmanande. Det hander altfor |t att rekommendationerna hamnar pa hyllan efter att
de har diskuterats i offentligheten och att de sedan tas fram forst flera & senare, infor utfa-
dandet av fdljande periodi ska rapport. Uppfoljning av rekommendationsverkstallningen enbart
i samband med rapporteringen ar ett otillrackligt forfarande. Rekommendationerna borde u-
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gora en naturlig del av den nationella méanniskoréttslagstiftningen och -politiken och darmed
forbundna utveckling. Uppfdljningen av hur rekommendationerna verkstélls borde vara aktiv.
Regeringens malséttning &r att utveckla uppfoljningen under de narmaste &ren.

Som ett exempel pa dtgarder for att utveckla uppfoljningen, kan ndmnas det seminarium som
delegationen for internationella fragor om manskliga rattigheter vid utrikesmi nisteriet arrange-
rade den 1 februari 2002. Vid seminariet betraktades den finlandska verkstéllningen av
Europaradets ministerkommittés slutsatser och rekommendationer avseende regionala sprak
och minoritetssprak i den europeiska grundstadgan samt av ramkonventionen for skyddet av
personer tillhérande nationella minoriteter. | seminariet deltog nastan 80 personer fran Gver-
vakningsorganen, riksdagen, statsférvaltningen, media, féreningar och samfund som represen-
terar minoritetsgrupper samt fran olika forskningsinstitut. Erfarenheterna frén seminariet &
mycket positiva. Seminariet mojliggjorde direkt diskussion om minoritetsgruppernas stéllning
och bidrog till att 6ka den allménna kdnnedomen om minoritetsgruppernas réttigheter i Fin-
land.

6.2 Kvinnorsrattigheter

? Kvinnorsrattigheter intar en central stéllning i Finlands manniskor atts-
politik. Regeringen har forbundit sig vid handlingsprogrammet frén Pe-
king samt vid dess mal och tillskyndar &ven effektiv, internationell verk-
stallning av programmet.

? Den strategi avseende jamlikhetsfragor som harstammar fran utveck-
lingssamar betet, ger god grund for integrering.

? Kvinnomisshandeln ar ett allvarligt manniskoréattsproblem aven i Fin-
land. Regeringen har foérbundit sig att forebygga valdet genom att vidta
olika atgarder.

6.2.1 Kvinnorsrattigheter i internationella fora

Den internationella atmosfarens hardnande attityd aterspeglas tydligt av den diskussion om
kvinnors réttigheter som fors inom internationella organisationer. Vid flera FN-konferenser
under senare tid har man forsokt frénga tidigare uppnadd enighet i vissa centrala fragor som
aven galler kvinnors rttigheter. Bland dessa fragor kan ndmnas den reproduktiva halsan.
Trots att alla medlemsstater har forbundit sig vid Pekingprogrammet, stoter man idag pa allt
hérdare attityder i FN-diskussionen. Det &r viktigt att behalla den konsensus som géller hand-
lingsprogrammet frén Peking, men framdver bor man noggrant understka hur man béast kan
utvecklakvi nnors réttigheter under r &dande forhallanden.

Som exempel kan nédmnas det omfattande och ambitidsa resolutionsutkast om kvinnomisshan-
del, som utarbetades vid FN:s konferens i Holland pa hosten & 2003. Finland, som anser att
arendet ar viktigt, deltog flitigt i resolutionsforhandlingarna. Eftersom den omfattande texten
inte kunde f& nagot konsensusgodkannande, wnderstédde dven Finland en begransning av iri-
tiativet till enbart familjevaldet.

Ar 2004 har det forlopt 25 & sedan godkdnnandet av FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. Konventionen &r fortfarande ett centralt i nstrument for frém-
jandet av kvinnors rétt till jamlikhet. De manga reservationerna utgor dock ett hinder for full-
standig verkstdllning av konventionen. Bland reservationerna &terfinns bland annat Finlands
motstand mot de muslimska |andernas allmanna hanvisning till shariaréttens superioritet i for-
héllande till konventiorsstadgarna.
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Det fakultativa protokollet som styrker konventionen tradde i kraft genast efter att féregdende
utredning gIVItSI december & 2000. Protokollet ger personer och grupper av personer rétt att
inldmna klagomal till den kommitté som handlagger fragor i anslutning till kvinnodiskrimire-
ring. Utgaende frén den separata undersoknlngsmodell som finns inskriven i protokollet kan
kommittén, pa& eget initiativ, undersoka sidana uppgifter som gor gallande att en protokollstat
har brutit mot konventionen. Antalet stater som har ratificerat protokollet & for narvarande 60.
Hittills har inga protokollbaserade framstélIningar gjortstill kommittén.

Finland har i FN, dess specialorganisationer och operativa program samt vid internationella
konferenser verkat aktivt for kvinnors réttigheter. Finland har betonat bland anat frémjandet
av de sexuella och reproduktionsréttigheterna, avskaffandet av kvinnomisshandel, flickors och
kvinnors utbildning samt lagt vikt vid sidana frégor som géller globaliseringens inverkan pa
kvinnor. Dessa fragor togs upp aven vid befolknings- och utvecklingskonferensen i Kairo
samt vid den 21 a speualsessmnen vid FN:s uppfdljningskonferens fem & senare. Fragorna
finns fortldpande med pé& FN:s befolknings- och utvecklingskommittés verksamhetsprogram. |
FN:s kvinnokommission, i manni skoréttskommissionenoch i generalférsamlingen har Finland
betonat framforallt multidiskrimineringen, forebyggandet av kvi nnomisshandel samt stéllandet
till svars av dem som gor sig skyldiga till krénkningarna. Finland har &en fort fram kvinnors
ekonomiskaréttigheter, sdsom likarétt till mark och arv.

Kvinnomisshandeln i samband med vdpnade konflikter & en alvarlig krankning av de méansk-
liga réttigheterna. Kvinnor utnyttjas som medel vid krigforing, bland annat ¢Enom sexuella
overgrepp. Finland har talat for inrdttandet av en experttjanst, med inriktning pa jamlikhet
mellan kénen, vid FN-sekretariatets avdelning for fredsbevarande styrkor. Finland har finans-
erat avloningen av en expert pa kvinnor och vapnade konflikter vid general sekreterarens byra
for jamlikhetsfragor.

Femarsuppfoljningsmotet efter Pekingkonferensen (Peking + 5) holls som en special session
vid FN:s generalforsamlmgs konferens i juni & 2000. Forberedelserna infor special sessionen
inleddes da Finland var EU-ordforandeland. Efter svéra forhandlingar lyckades EU forhindra
att Pekingkonferensens principer och mal revs upp till &terforhandling. Vid uppfoljni ngsmotet
betonades, vid sidan av integreringsprincipen och kvinnors manskliga réttigheter, é&ven sta-
kandet av kvinnors paverkningsmojligheter.

Ar 2005, datio & forlopt sedan varldskonferensen i Peking, kommer den globala realiseringen
av handlingsprogrammet att bedémas. Bedomnl ngen gors i samband med den 49:e sessionen
for kommissionen for kvinnans stallning ar 2005. Dartill ordnas regionala uppfoljningsmaten.

Uppfoljningen baserar sig pa nationella rapporter om hur Pekingprogrammet har verkstallts.

Rapporteringsprocessen bor vara avslutad under varen & 2004. Finlands rapport sammanstalls
efter omfattande ko nsutation av bland annat medborgarorganisationerna.

Ar 2002 uppstéllide Finland som mal att ordna den femte kvinnovarldskonferensen. Initiativet
stoddes dock inte av de évriga nordiska landerna eller av dvriga EU-lander. Till foljd av ar-
saknaden av politiskt stéd och med tanke pa planerna pé en effektivering av FN:s konferers-
uppfoljning, bor man nu koncentrera sig pa den uppfdljning av Pekingprogrammet som gors
ar 2005. Behovet av en ny véarldskongress kommer att bedémas senare.

6.2.2 Kvinnorsréattigheter och utvecklingssamarbete

Kvinnors och flickors stallning bor framjas inom alla de utvecklingssamarbetsomréden som
tas upp i det av regeringarna godkanda Pekingprogrammet och i Millenniedekl arationen. Fin-
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land stoder framjandet av jamlikhet mellan kdnen i enlighet med Pekingprogrammet genom
att:

1) integrerajamlikheten mellan kénen i allt arbete och alla processer
2) stoda olika projekt som syftar till att avskaffa ojamlikheten mellan kénen

Tryggandet av kvinnors réttigheter fordrar att gallande regeringsforbindelser, program och la
gar verkstélls. Vid programplaneringen inom utvecklingssamarbetet bor gélande lagar och
fordrag utnyttjas effektivare. De flesta av vérldens lander, inklusive partnerlénderna inom Fin-
lands utvecklingssamarbete, har relativt klara egna strategier och riklinjer for sin verksamhet.

Det tredje mélet i Millenniedeklarationen &r 'Framjande av jamlikheten mellan kénen och for-
battring av kvinnors stalIning'. Framjandet av kvinnors och flickors réttigheter utgér en foru-
séttning for att kunna nd de Gvriga malen i Millenniedeklarationen. De projekt som géller ha-
san, miljon och utvecklingen av landsbygden kan bidra till att framja kvinnors stéllning. Erfa-
renheterna visar dock att S inte sker automatiskt. Darfor bor storre uppmarksamhet an hittills
fastas vid planeringen, uppgorandet och realiseringen av olika projekt och program.

Ny strategi och nytt handlingsprogram for framjande av jamlikhet mellan kdnen

Framjandet av jamlikheten mellan konen & en av grundpelarna i Finlands ulandspolitik. |
principbeslutet fran & 2001 betonas jamli khetsframjandets stora betydelse for minskad fattig-
dom. | enlighet med handlingspro grammet i principbeslutet frén & 2001, godkande utrikesmi-
nisteriet Strategin for framjande av jamlikheten mellan kénen och verksamhetsprogrammet for
perioden 2003—2007 i Finlands u-landspolitik (Suomen kehitysmaapolitiikan sukupuolten
tasa-arvon edistamisen strategian ja toimintaohjelman vuosille 2003—2007) i mars 2003. Ob-
servera att strategin och programmet géller hela ulandspolitiken, inte enbart utvecklingssam-
arbetet.

Integrering av kénsaspekten &r ett bekant begrepp for aktorerna inom utvecklingssamabetet.
Uppstélandet av konkreta mal som delar av projekt och program inom olika omraden utgor
fortfarande en viktig utmaning, som fordrar effektiv identifiering av rddande ojamlikhet mel-
lan kénen och mal for minskad ojamlikhet.

Redliseringen av det ambi tidsa handlingsprogrammet forutsétter okade kunskaper och malln—
riktat arbete inom de enheter i utrikesforvaltningen som bedriver ulandspolitik samt pa kon-
sult- och organisationsniva. Realiseringen av programmet forutsétter dven att utvecklingssam-

arbetsforvaltningen ges tillréckliga personella och ekonomiska resurser. Vidareutbildningen
av medborgarorganisationerna har stétts via Servicecentralen for utvecklingssamarbete sedan
ar 2003 och med hjdlp av det utbildningspaket, som lades ut pa utrikesministeriets utveck-
lingspolitiska avdel nings webbsidor.

Projekt som stéds av Finland

Vid sidan av sin integrationspolitik, stoder Finland ett bilateralt projekt avseende fréamjandet
av kvinnors stéllning och jamlikhet mellan kénen i Bosnien-Hercegovina. Dértill stdder Fin-
land 10M:s och den kambodjanska regeringens gemensamma projekt for forebyggande av
handel med kvinnor och barn samt UNIDO:s och Viethamns gemensamma projekt avseende
sméforetagsamhet bland kvinnor i Vietnam. | Afghanistan stods projekt som syftar till att
framja kvinnors réttigheter. Stédet, som utgors av bilaterala medel, kanaliseras framférallt via
manni skorattskommissionen och prolektet for reproduktiv hélsa. | flera ulander, bland annat
Namibia och Nepal, stods de lokala kvinnoorganisationernas pojekt med sddana medel for
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lokalt utvecklingssamarbete som administreras av ambassaderna. Utmaningen ar att 6ka anta
let konkreta atgarder som framjar kvinnors och flickors rattigheter som en del av det bilaterala
samarbetet med |angvariga partnerlander.

Vid sidan av sina landsstdd, har Finland dven stétt finléandska och internationella medborgar-
organisationer med inriktning pa kvinnors réttigheter samt det kvinnomisshandelsférebyggan-
de arbete som bedrivs av FN:s utvecklingsfond for kvinnor, UNIFEM. Finlands stod till
UNFPA, som under de senaste &ren har bedrivit en mer Jamllkhetsframjande verksamhet, u-
gor ocksa en viktig kontribution som stoder kvinnors réttigheter.

Forutom genom dessa specialprojekt, gynnas kvinnors och flickors stéllning indirekt av pro-
jekt inom andra sektorer, sdsom utbildning, reproduktiv hdlsa samt vattenforsorjning. Verk-
samheten inom dessa sektorer bor systematiseras.

Sexuell hdlsa och sexuella rattigheter i utvecklingssamar betet

Vid den internationella konferensen for befolknings- och utvecklingsfrégor (ICPD), som &gde
rum i Kairo & 1994, betonades forbattringen av kvinnors stélining. ICPD behandlade befolk-
ni ngsfragorna ur ett bredare perspektiv an tidigare och kopplade ihop dem med 6vriga utveck-
lingsfrégor. Som befolkni ngsmal uppstalldes inte langre enbart siffror, utan konferensen beto-
nade dven det individuella valmaendet och valmajligheterna.

En del av ICPD behandlade den reproduktiva hdlsan och reproduktionsréttigheter. Man har
senare borjat tala om sexuell halsa och sexuella réttigheter, for att betona den livslanga sexuel -
la hdlsan och inte enbart reproduktionsprocessen. Med detta avses bland annat individens och
parets rétt att sav bestdmma om sitt sexuella beteende, sisom parbildning, dktenskap, fort-
plantning och darmed fOrbundna tidsaspekter. Konferensen i Kairo faststallde att alla manni-
skor pa Jorden bor ha tillgéng till uttdmmande information och tjanster avseende reproduktiv
hélsafore & 2015. Tjansterna bor tillhandahallas av priméarvéarden.

Vid millennieskiftet kunde man skénja en positiv utveckling ifrdga om den sexuella halsan
och de sexudllaréttigheternai hela vérlden. Begreppet sexuell hdlsa, som & vé etablerat, upp-
fattas &en som en manniskorétts- och jamlikhetsfaktor. Den sexuella hél san omfattar bland
annat tillgang till moderna, pditliga preventivmedel, forebyggande och behandling av kors-
siukdomar, god graviditetskontroll och obstetrik samt vid behov majlighet till trygg abort. Be-
greppet inbegriper aven bekampning och reduktion av Véld och skadliga beteendeménster.

6.2.3 Kvinnorsrattigheter i Finland

Jamlikhetsfragorna har beretts storre utrymme i det nuvarande regeringsprogrammet &n ré
gonsin tidigare. | regeringsprogrammet konstateras att framjandet av jamlikheten ar hela re-
geringens sak och att regermgen bor utarbeta ett nationellt handlingsprogram for att na de
uppstallda jamlikhetsmalen. Programmet har beretts vid olika ministerier sedan hGsten ar 2003
och kommer, enligt planerna, att fard|gstallas under véren & 2004. Programmet, Som omspén-
ner Finlands inrikes- och utrikespolitiska mél och dgérdspaket, omfattar d&ven medborgaror-
ganisationernas asikter. Programmet omfattar bland annat utvecklingsintegrering, utredning av
mannens syn pa de jamlikhetspolitiska fragorna, uppmaning till man att ta ut familjeledighet,
harmonisering av arbets- och prlvatllv efterstrévande av lika |6n, ombildning av tillféliga a-
betsforhallanden till ordinarie forhdlanden, férdelning av kostnaderna till foljd av familjele-
digheter, stimulans av kvinnlig foretagsamhet, forebyggande av vald och prostitution, valdsre-
duktion, koordinering av kvinnoforskningen, kamp mot méanniskohandel samt utrikespolitiska
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metoder for framjande av kvinnors och flickors réttigheter genom bland annat utvecklings-
samarbete.

Kvinnomisshandeln utgor fortfarande ett allvarligt méanniskoréttsproblem i Finland. Den
kommitté som dvervakar konventionen om avskaffande av al slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), har uttryckt sin oro éver den utspridda kvinnomisshandeln i Finland. Storsta delen
av kvinnomisshandeln sker inom familjen eller bland narstdende. Farska undersokningar ger
vid handen att var femte kvinna har upplevt vald eller hot om vald i sitt parforhéllande, men
att endast vart tionde offer har gjort polissnmélan. Antalet fall av familjevald har inte forand-
rats ndmnvart under perioden 1998-2003. Regeringen medger problemets omfattning i Finland
och stravar efter att, med alla medel, reducerakvinnomisshandeln.

| regeringsprogrammet fran den 24 juni 2003 betraktas férebyggandet av familjevald och
kvinnomisshandel samt av prostitution ur tva synvinklar — dels som en jamlikhetsfréga, dels
som ett fenomen som férsémrar medborgarnas trygghet.

Regeringen har forbundit sig vid att under sin mandatperiod styra resurser till offren for vald
och kvinnohandel samt till stodtjénster for prostituerade. For att 6ka medbo rgarnas trygghet
och minska valdet, har man inlett ett program som omspanner olika forvaltningsomraden.
Programmet omfattar bland annat effektivare metoder att ingripa i familjevéldet. Verksam-
hetsférutséttningarna fér brottsofferjouren och annan krishjép kommer att tryggasi helariket.

Under & 2002 slutférdes en omfattande femarskampanj mot kvinnomisshandel och prostitu-
tion. Projektet omfattade all kvinnomisshandel, sdval inom privatlivet som pa andra omraden.
Aven sexuella trakasserier och sexuellt ofredande pa arbetsplatserna beaktades. M & sittningen
var att uppméarksamma allt vald mot kvinnor och flickor, starka antivaldsattityderna, reducera
valdet samt att skapa nya och effektivera existerande stodformer for offren och valdsbrukarna.
Projektet hade tva inriktningar, namligen forebyggande av kvinnomisshandel och forebyggan-
de av prostitution. Omsorgsministern fungerade som ordférande for den gemensamma led-

ningsgruppen.

Vid socia- och hdlsovardsministeriet utarbetas ett nationellt program for perioden 2004—
2007. Programmet har som mal att stévja kvinnomisshandel och familjevald samt att utveckla
stodtjansterna for offren, familjemedlemmarna och garningsmannen. Programmet syftar bland
annat till att starka vadsoffrens stallning, definiera aktorernas uppgifter och ansvar, effektive-
ra undervisningen i frdgor som ansluter till vald samt att stoda medborgarorganisationernas
och andras verksamhet for att reducera valdet och stéda offren och garningsméannen. Avsikten
ar aven att framja verkstéliningen av internationella manniskorétts och jamlikhetsavtal i Fin-
land.

Polisens hogsta ledning har bildat en styrgrupp for stavjande av familjevald. Gruppen har till
uppgift att utveckla polisens yrkesskicklighet, utbildningen pa arbetspldser, understknings-
verksamheten, den brottsforebyggande nérpolisverksamheten samt informationsgangen. Styr-
gruppen koordinerar dven den forebyggande verksamheten mot familjevald. Polisens hand-
lingsprogram for stavjande av familjevald & fardigt och har borjat verkstéllas.

Aven lagstiftningsarbetet faster 6kad uppméarksamhet vid stévjandet av kvinnomisshandel och
framforallt av familjevdld. Regeringens proposition om besoksférbud inom familjen (RP
144/2003) gavs till riksdagen i november ar 2003. Enligt propositionen maste den person som
har 8lagts bestksforbud avlidgsna sig frén den gemensamma bostaden for en viss tid. Avsikten
med fornyelsen &r att, med lagens hjdlp, stavja familjevaldet och upphjalpa valdsoffrens sitia-
tion. | propositionen foresl@s dven upphavande av den bestammelse i strafflagen som géller
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beviljandet av &talseftergift vid misshandel om mélsigaren s 6nskar. Avsikten &r att forhindra
att offret utsétts for patryckningar att begara atal seftergift.

Inom arbetslivet innehar kvinnorna i snitt l&gre positioner &n mannen. Av direktorerna pa a-
betsmarknaden & endast en knapp tredjedel kvinnor. Ar 2001 var kvinnornas reguljéra mé
nadsléner i snitt 82 procent av mannens. Skillnaderna har inte utjamnats under de senaste aren.
Om léneskillnaderna mellan kdnen betraktas genom variabel standardisering, minskar skillne-
den med ungefér halften. Loneskillnaderna forklaras till stor del av den bransch- och yrkesre-
laterade konsfordelningen, alltsd av fordelningen pa arbetsmarknaden. Hogutbildade &ldre
kvinnor med krévande arbetsuppgifter hor till dem vars 16n, relativt sett, ligger mest under de
manliga kollegernas. Flera projekt har handlat om att utjdmna arbetsférdelningen mellan kb-
nen.

| Finland har bade kvinnor och man redan lange arbetat heltid, i motsats till forhallandet i
manga andra lander. Under senare & har dock deltidsarbetet blivit ndgot vanligare. Kvinnorna
har betydligt oftare deltidsarbeten an ménnen. Efter den ekonomiska recessionen pa 1990-talet
blev visstidsanstdlIningarna vanligare, i synnerhet bland kvinnoma. Ar 2002 var 20 % av
kvinnorna och 13 % av mannen visstidsanstallda. Arbetslivsbarometrarna fran aren 2001 och
2002 visar att tillfélliga arbeten och deltidsarbeten har utgjort en tydlig diskrimineringsgrund.
Okningen av antalet visstidsanstéllningar verkar ha avtagit. Undersokningar ger vid handen att
storsta dden av de visstidsanstdllda gérna skulle ha en fast anstéllning. Visstidsanstéllningarna
ar vanligag hos staten och kommunerna. Staten har som arbetsgivare fast uppmérksamhet vid
visstidsanstallningarna. Manga av kommunernas tillfélliga anstéllningar har gjorts om till or-
dinarie befattningar.

6.3 Manniskohandel

? Regeringen avser att utarbeta ett nationellt handlingsprogram for att
stdvja manniskohandeln.

? Maéanniskohandeln utgdr en central manniskoréattslig utmaning interna-
tionellt, i Finlands naromraden och i Finland.

? Finland stdder internationella stravanden att forhindra manniskohandel,
bland annat utar betandet av ett eur opeiskt avtal mot manniskohandel.

? Finland verkstéller internationella fordrag effektivt och vidtar behovliga
lagstiftningsatgéarder och forvaltningsméassiga atgarder sd snabbt som
mojligt.

Den internationella méanniskohandeln, som utgér endel av den internationella, organiserade
brottsligheten, utgor en allvarlig manniskoréttslig utmaning. Pa det internationella planet stré&
var man efter att forhindra manniskohandeln via férdrag och samarbete. Verksamheten sker
inom bland annat FN, ER, EU och OSSE samt pa nordisk niva.

Regeringen har entydigt forbundit sig vid att férhindra ménniskohandel. Ménniskohandeln u-
gor ett vaxande manniskorattsligt problem internationellt, i Finlands naromréden och &ven i
Finland. Fenomenet, som involverar olika forvaltningsomraden, har uppméarksammats genom
flerainternationella initiativ. Finland har for avsikt att utarbeta ett nationellt handlingsprogram
mot ménniskohandel. Avsikten &r att fardigstalla programmet under & 2004.

| Finland géller problematiken framst prostitution och kvinnors stéllning. Regeringen har fér-
bundit sig vid att, under hela sin mandatperiod, styra resurser till stdvjandet av kvinnomiss-
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handel och prostitution. Vidare konstateras att resurserna till stodtjanster for valdsoffer och
prostituerade tkas samt att skyddet av offren for kvi nnohandel forstarks.

Finland har samarbetat med de nordiska landerna, Baltikum och Ryssland i kampen mot mén-
niskohandel. Social - och halsovardsministeriet finansierade, koordirerade och verkstdllde en
informationskampanj mot kvinnohandel under hdsten & 2003. Informationskampanjen ingick
i den nordisk baltiska kampanjen mot kvinnohandel som fordes i samarbete mellan Nordiska
ministerrédet och regeringarna i de tre baltiska ldnderna. Det senaste samarbetet utgors av en
nordisk-baltisk arbetsgrupp som tillsattes & 2003 for att motarbeta méanniskohandel. Till a-
betsgruppens uppgifter hor att effektivera koordineringen och att oka medvetenheten pa det
politiska planet. Social- och halsovardsministeriet har painitiativ av Lapplands |ansstyrelse in-
lett en ny informationskampanj och ett nytt samarbetsprojekt i norra Finland. Projektet ingar i
det samnordiska projekt som drivs i samarbete med myndigheterna och medborgarorganisa
tionerna i Murmansk-omrédet i Ryssland. Projektet, som inleddes i slutet av & 2003, pagér
2—3 ar. (Se Ostersjoradets verksamhet for att motarbeta ménniskohandel, kapitel 4.4.)

| den rapport om méanniskohandel som publicerades av USA:s utrikesministerium 11.6.2003,
kritiserades Finland for forekomsten av systematisk och professionell kvinnohandel. Rappor-
ten placerade Finland bland de lander som inte har vidtagit tillrackliga &géarder for att forhind-
ra manniskohandel. Rapporten innehdller vissa vi lseledande uppgifter om den finlandska lag-
gtiftningen, vilket har foranlett diskussioner med representanter for USA. Finlands méjligheter
att vidta &tgarder forsvéras av det faktum att aktorerna inom denna organiserade brottslighet
finns utomlands.

FN fardigstallde & 2000 den sd kallade Palermokonventionen, som & en konvention mot
gransdverskridande, organiserad brottsighet. Samtidigt presenterades det fakult aiva protokol-
let avseende méanniskohandel, framférallt kvinno- och barnhandel. Avsikten med Palermo-
konventionen & att forhindra och stéavja manniskohandel, speciellt med kvinnor och barn,
skydda och hjalpa offren fér méanniskohandel med fullstandig respekt for deras méanskliga ra-
tigheter samt att framja samarbetet mellan fordragslanderna for att nd de uppstéllda malen.

Finland har undertecknat konventionen och protokollet. Bred, internationell uppsiutning kring
Palermokonventionen & ett viktigt mal som fordrar insatser. Regeringens proposition om
godkannande av konventionen och forslag till lag om séttande i kraft av de bestémmelser som
hor till utrymmet for lagstiftningen i konventionen (RP 32/2003), godkandes av riksdagen i
december ar 2003. Den arbetsgrupp som behandlade verkstéllningen av protokollen avlét sitt
slutbetdnkande i januari & 2004. Republikens President godkande Palermokonventionen och
den darmed anslutna nationella lagstiftningen i januari ar 2004.

Ar 2000 fardigstdllde FN det fakultativa protokollet om barnhandel, barnprostitution och
barnpornografi, till Konventionen om barnets réttigheter. Finland har undertecknat protokollet.

| andlutning till verkstéllningsforberedel serna avseende det fakultativa protokollet, tillsatte so-
cid - och halsovardsministeriet en utredare och en tvaradministrativ stodgrupp med uppgift att
utreda vilka &tgarder som behdvs for verkstallning av fordragsbestammel serna inom ministeri-
ets verksamhetssfar. | utredningsrapporten fran den 16 oktober 2003 foresls att man i Finland
utser en god man eller en stodperson till offren fér manniskohandel. Dértill foreslés speciell
servicestyrning, alltsa i nrattandet av multiprofessionella samarbetsgrupper och specialstod till
offren. Utredaren foresldr dessutom att den offentliga forvaltningen bar huvudansvaret for den
riktade finansieringen. Ministeriet drar sina slutsatser om vad som behover goras utgaende
frén utredarens framstalIning, gor upp en verksamhetsplan och skrider till dtgarder.



97

Vid social- och halsovardsministeriet utarbetas ett nationellt handlingsprogram for perioden
2004-2007. Programmet har som mdl att stévja kvinnomisshande och familjevald samt prosti-
tution och manniskohandel. Programmet omfattar vald i anslutning till manniskohandel och
prostitution, i den man fenomenen ansluter till utvecklingen av ett service- och stodsystem.

Verkstallningen av det fakultativa protokollet kommer ytterligare att forstérka redan existe-
rande mojligheter att bevilja offren for kvinnohandel temporart uppehallstilistand. EU fardig-
stéllde & 2002 Rédets rambeslut for bekampning av manniskohandel (2002/629/Y OS). Enligt
rambeslutet innebdr manniskohandeln allvarliga brott mot de manskliga grundréttigheterna
och den méanskliga vérdigheten, sdsom utnyttjande och vilseledande av utsatta personer, bruk
av Overgrepp och hot samt tvingande och underkastande till skuldslaveri. Samtliga medlems-
stater bor vidta nodvéndiga atgéarder for att sakra att vissa garningar definieras som straffbara.

Vid det méte som héllsi mars & 2003 vid EU:s réd for réttsliga och inrikes frégor, uppnaddes
politisk enighet om rédets direktiv om beviljande av uppehallstillstand till sédan medborgare i
tredje land som &r offer for manniskohandel eller som vid illegal invandring beviljats stéd och
som samarbetar med myndigheterna. Avsikten med direktivet & att effektivera bekdmpningen
av illegal invandring och ménniskohandel genom &t implementera kortvarig uppehallsrétt och
dérigenom sporra offren for manniskohandel och illegal invandring att samarbeta med myn-
digheterna vid brottsutredningen.

Vid Europarédet har tillsatts en ad hoc-arbetsgrupp, med uppgift att utarbeta ett europeiskt av-
tal om ménniskohandel. Arbetsgruppen, som bestér av experter inom flera discipliner, repre-
senterar likvardigt kunskapsomradena méanniskorétt och brotts- och processrétt. Arbetsgrup-
pens mandat utgar den 31.12.2004. Méalet &r att avtalet 6 verskrider den miniminiva som stipu-
leras i Palermokonventionen. Avsikten med det nya avtalet & att stdrka manniskohandel soff -
rens stéllning samt att skapa en effektiv dvervakningsmekanism. Finland stéller sig positivt till
projektet. Finland utgér frén att det europeiska avtalet kompletterar Palermokonventionen.

OSSE:s ministerkonferens godkande 1—2.12.2003 handlingsprogrammet for bekampning av
manniskohandel (OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings) samt en s&-
skild manniskohandelsmekanism, som syftar till att integrera bekdmpningsatgarderna mot
manniskohandel i organisationens olika delomraden. For skotseln av uppgiften bor utses en
politiskt inflytelserik person. Handlingsprogrammet omfattar aven avsikten att utarbeta natio-
nella strategier med stod fran OSSE:s byra for demokratiska institutioner och manskliga ra-
tigheter, ODIHR.

Finland arrangerar, i samarbete med ODIHR, ett seminarium om manniskohandel med ut-
gangspunkt fran offrens ménskliga rattigheter och mottagarlanderna. Seminariet arangeras i
Helsingforsi september & 2004.
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6.4 Barnetsrattigheter

? Regeringen fortsitter sitt arbete med att framja barnets réattigheter saval
i Finland som inter nationellt.

? Regeringen stravar speciellt efter att framja multidiskriminerade barns
réattigheter.

?  Utvecklingssamar betsprojekten och -programmen tar speciellt fasta pa
flickors och handikappade bar ns stéallning.

? Barnhandeln ar ett allvarligt problem i varlden. Regeringen deltar aktivt
i projekt som syftar till att avskaffa barnhandeln.

? Regeringen har forbundit sig vid slutdokumentet fran FN:s specialsession
om barn och dess mal. Finland fortsatter utarbetandet av ett nationellt
handlingsprogram fér Finland.

6.4.1 Barnetsrattigheter i internationella fora

Finlands méanniskorattspolitik prioriterar fortfarande framjandet av barnets réttigheter. FN:s
konvention om barnets réttigheter har, som forsta konvention om de méanskliga réttigheterna,
ratificerats av si gott som ala vérldens lander. Detta kan anses vara en viktig milstolpe. Man
bor dock minnas att anslutningen till konventionen inte & huvudsyftet. Regeringen anser det
vara ytterst angelaget att samtliga medlemsstater, fullt ut, fyller sina avtals och rapporterings-
skyldigheter for att de i konventionen stipul erade réttigheterna verkligen skall realiseras och
inte forbli endast vackra principer. Finland rapporterade om utvecklingen i Finland till FN:s
bar nrattskommitté i slutet av & 2003. Rapporten finns tillgénglig pa finska och engelska bland
annat pa utrikesministeriets webbsidor.

Regeringen anser att FN:s barnréttskommitté utfor ett mycket krdvande och vardefullt arbete
for barnets réttigheter. Den forandring av antalet medlemmar i kommittén som anges i kon-
ventionen, tradde i kraft i november ar 2002. Antalet medlemmar okades fran 10 till18. And-
ringen dkar kommitténs tyngd och effektiverar vervakningen av hur stadgarna i konventio-
nen och de fakultativa protokollen verkstélls. Under perioden 1999—2003 ingick en finlandsk
expert i kommittén. Regeringen har stott kommitténs arbete, bland annat genom att ar 2003
donera Jutta Gras' undersokning, Monitoring the Convention on the Rights of the Child™, till
kommitténs 18 medlemmar.

| internationella fora, sdsom FN, Europaradet och OSSE, deltar Finland aktivt i diskussionen
om barnets rattigheter bade som nation och som medlem i EU. Barnets rétti gheter och verk-
stélningen av konventionen om barnets réttigheter har, under de senaste aren, betonats kraftigt
aven inom det nordiska samarbetet. Vid FN:s generalforsamlings I11 utskotts och FN:s manni-
skorattskommissions méten, har EU och landerna i Latinamerika redan flera ar talat for en
bred resolution om barnets réttigheter. EU kehandlar barnets réttigheter aven i sina anféranden
i FN:s manniskoréttsfora. Finland har efterstrévat att lyfta fram element som géller flickors
och multidiskriminerade barns réttigheter i dessa anféranden.

19 Erik Castrén-ingtitutets publikationer, 8/2001
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Ar 1999 godkandes konvention nr 182, som forbjuder de allvarligaste formerna av barnarbete.
Konventionen kompletterar den av ILO & 1973 godkanda konventionen nr 138, som géller
minimialdern for arbete. Konvention nr 182 stravar efter att férbjuda och omedelbart avskaffa
de allvarligaste formerna av barnarbete. Vid ugéngen av & 2003 hade konventionen ratifice-
rats av 147 av ILO:s totalt 176 medlemslander. Finland verkar aktivt for att fa konvention nr
182 ratificerad av allalander. | Finland sattes konvention nr 182 i kraft genom férordning den
25.2.2000. Stodet till 1LO:s program avseende barnarbetskraft (IPEC) utgér en del av Finlands
utvecklingshjalp.

6.4.2 FN:s general for samlings special session

Barnets eget deltagande bor stddjas och barnet bor horas. | artikel 12, i konventionen om bar-
nets réttigheter, konstateras att barnet bor ges majlighet att yttra sig i alla fragor som galler
henne/honom. 6 § 3 momentet i Finlands grundlag innehdller en nastan likalydande stadga.

Effektivare hdrande av barnet behandlades vid FN:s generalférsamlings specialsession, som
holls i New York 8—10.5.2002. Sessionen var en uppfoljning av barntoppmotet & 1990. |
samband med special sessionen ordnades for forsta gangen ett barnforum, i vilket deltog néstan
300 barnfullmaktige, daribland aven finlandska barn. Den finléndska delegationen leddes av
Republikens president, Tarja Halonen.

Finlands mal vid sessionen var att fa till stand en réttsgrundande angreppsvinkel som bas for
resolutionen. Dartill stravade man efter att ge multidiskrimineringen, avskaffandet av ojamlik-
het mellan kdnen samt de ungas sexuella réttigheter en framtréadanderoll.

Trots att resolutionsférhandlingarna vid specialsessionen var svéra, kan sutresultatet anses
vara tillfredsstéllande. De manskliga réttigheterna & véa framme i resolutionen A World Fit
for Children, som har en réttsgrundande infallsvinkel.

Resolutionen omfattar en deklaration och ett handlingsprogram. Deklarationen innehdller tio
punkter: barnen bor prioriteras; fattigdomen bor avskaffas och vérlden bor sasa pa barnen;
ala barn bor respekteras; ala barn bor tas hand om; ala barn bor fa uthildning; barn bor
skyddas mot skador och exploatering; barn bdr skyddas mot krig; HI-virus och aids bor ke
kémpas,; barn bor horas och beredas méjlighet att delta i beslutsprocessen; jorden bér varnas
om for barnens skull. Handlingsprogrammet omfattar fyra strategiska huvudmal: framjande av
hédlsan, ordnande av god undervisning, skyddande av barn mot utnyttjande, exploatering och
vald samt bekampning av HIV och aids.

Finland har, i enlighet med handlingsprogrammet, tillsatt en kommitté for utarbetande av ett
nationellt handlingsprogram (se avsnittet Barnets réttigheter i Finland).

6.4.3 Barnetsrattigheter och utvecklingssamar betet

Séval konventionen om barnets réttigheter som resolutionen A World Fit for Children frén
FN:s specialsession & 2002, innebar att Finland, inom ramen fér sitt uvecklingssamarbete
och med utgangspunkt fran framjandet av barnets réttigheter, bor bedéma de av landet stédda
projekten samt budgeten for utvecklingssamarbetet. Regeringen anser att den réttsgrundande
infallsvinkeln borde gélla alla utvecklingssamarbetsprojekt, vilket innebdr stora utmaningar
for bade det bilaterala utvecklingssamarbetet och medborgarorganisationernas arbete. Arbetet
bor, i storre utstrackning an hittills, bygga pa barnets samtliga réttigheter och inte enbart pa
skyddet av barn och tillfredsstéllandet av barnets grundbehov. Barnens och ungdomens eget
deltagande utgdr en viktig komponent i utvecklingsarbetet.
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FN:s barnfond Unicef, som stods av Finland, & en de fyra stérsta FN-organisationerna. Unicef
ar den viktigaste kanalen for stdd till finlandska barn. Finland har stétt Uricefs projekt i Kuba
sedan & 2000. Finland ger fortsatt stod till ILO:s program mot barnarbetskraft, IPEC (Interna-
tional Programme on the Elimination of Child Labour). Finland stoder utbildningssektorn
samt utvecklingen av primérhélsovarden och vattenforsorjningen i flera utvecklingssamarbets-
lander. Stodets andel av totalbudgeten har okat, vilket innebér att det indirekta stodet for fram-
jande av barnets stéllning har ¢kat. Finland stoder aven flera finlandska och internationella
medborgarorganisationspr ojekt samt medborgarorganisationsprojekt i uldnderna. Dessa pro-
jekt géler bland annat rehabiliteringen av handikappade barn och unga, forbéttrandet av arke-
tande barns stéllning samt stévjandet av sexuellt utnyttjande av barn och barnhandel.

6.4.4 Flickorsrattigheter

Regeringen har fortsatt sitt arbete for att forbéattra flickors stéllning. | ménga lander har flick-
orna fortfarande en sémre réttslig position &n pojkarna och trots att lagen ger flickor samma
rattigheter som pojkar, rékar de ofta ut for diskriminering i det dagliga livet. Flickor som till-
hor négon minoritet eller & handikappade, har det speciellt besvarligt och rékar ofta ut for
multidiskriminering.

Regeringen faster stor vikt vid forverkligandet av flickors réttigheter, bland annat i sitt utveck-
lingssamarbete. Framforallt flickors rétt till utbildning borde stodas pa alla ténkbara sétt. Fin-
land stoder aktivt flickors skolgang i de program som géller utbildningssektorn. Finland fram-
jar aven avlagsnandet av ojamlikhet mellan kénen och diskriminering av flickor och kvinnor
inom utbildningssektorn.

Stympning av flickors kénsorgan ar tyvarr fortfarande en vanlig foreteelse i manga lander,
framforallt i Afrika. Regeringen godkanner inte stympning i ndgon form och fortsétter sitt a-
bete for att stdvja denna skadliga sed. Finland stoder, med medel for utvecklingssamarbete,
finldndska och internationella medborgarorganisaionsprojekt samt medborgarorgani satiors-
projekt i samarbetslanderna, till exempel i Kenya och Somalia. Projekten utgor exempel pain-
tegrering av en réttsgrundande synvinkel i samarbetet pa projektniva.

6.4.5 Avskaffande av barnhandel

Manniskohandeln, framforallt barnhandel, & ett allvarligt och vaxande problem aven i var
egen vérldsdel, Europa. Upp till 1,2 miljoner barn blir arligen offer for ménnisko handel. Re-
geringen anser det nodvandigt att det internationella samfundet intensifierar sin kamp for av-
skaffandet av barnhandel. Fornyad lagstiftning & nddvéndig, men inte tillrécklig fér stévjande
av fenomenet som gravt kranker de manskliga rattigheterna. Konkreta &géarder behovs. Fa-
tigdom &r bara en av orsakernatill den tkade bar nhandeln. For att fatill stand en verklig for-
béttring av situationen, bor man astadkomma en férandring i attityderna till barn och barns ra-
tigheter. Informationskampanjer i de lander dér offren for barnhandel hamnar &r ett sétt att
astadkomma attitydférandringar.

Finland undertecknade i september & 2000 det fakultativa protokollet om barnhandel, barn-
prostitution och barnpornografi till FN:s konvention om barnets réttigheter. Ratificeringen av
det fakultativa protokollet férbereds for nérvarande. Finland undertecknade FN:s konvention
mot gransbverskridande, organiserad brottslighet (P dermoko nventionen) i december & 2000
och darmed forbundna fakultativa protokoll avseende stévjande och bekdmpning av och e
straffning for manniskohandel, framférallt kvinno- och barnhandel. Republikens President
godkande Palermokonventionen och darmed forbundna nationella lagstiftning i januari ar
2004. Forberedel serna for realisering av det fakultativa protokollet fortgar.
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| juni & 2003 ordnade olika ministerier tillsammans med USA:s, Kanadas och Sveriges an-
bassader och i samarbete med Ostersjéstaternas rad, en expertkonferens om barnhandeln inom
osterg 6omradet, "Stop Child Trafficking — Modern Day Slavery". Ungefar 150 experter fran
Europa och USA deltog i konferensen i Helsingfors. Deltagarna diskuterade olika metoder och
rutiner inom omradena lagstiftning, efterfragereduktion och polisiart samarbete for att hjalpa
offren for barnhandel. Vid konferensen, som uppméarksammades stort av media, talade bland
annat President Tarja Halonen, statsminister Anneli Jaétteenmaki, Lettlands president Vaira
Vike-Freibergaoch Sveriges vice statsminister Margareta Winberg.

6.4.6 Barn vid vapnade konflikter

De barn som lever mitt i mternatlonella konflikter och inbdrdeskrig har speciellt stort behov
av skydd. Under senare & har allt storre uppmérksamhet fasts vid barn som fdlit offer for
konflikter, vilket & mer &n befogat: undersokningar ger vid handen att tv& miljoner barn har
forIorat livet och dver fem miljoner invalidiserats vid vépnade ko rflikter under de senaste tio
aren. Upp till tio miljoner barn drabbas standigt av fysiskt och psykiskt vald och tjugo miljo-
ner barn har tvingats 1amna sina hem till foljd av konflikter. Barn, till och med yngre &n tio &r,
rekryteras som soldater eller till paramilitdra uppgifter runt om i vérlden. Uppskattningsvis
omkring 300 000 barn deltar i varldens konflikter som soldater. Barnsoldaterna ar offer pa
samma sétt som andra krigsbarn.

Finland efterstravar att flickor och pojkar som fallit offer for vapnade konflikter, uppmark-
sammas i samband med all FN-verksamhet (s.k. mainstreaming eller int egrering). Finland ger
sitt fulla stod till de FN-mekanismer och -organisationer, som har som mal att bist& barn som
fallit offer for vépnade konflikter och att rehabilitera barnen efter konflikterna. Finland stéder
en holistisk inriktning ifrdga om hjalpen till barn som fallit offer for vapnade konflikter, vilket
innebér att barnen borde uppméarksammas redan innan konfli kten uppstér, under konflikten
och aven efter att krigshandlingarna har upphért. Rehabiliteringen och utbildningen av barn
som tvingats uppleva krigets fasor, ar av avgorande betydelse for barnets psykiska aterhamt-
ningsprocess.

Finland har, sedan senaste rapport, ratificerat det fakultativa protokollet om barns deltagande i
vapnade konflikter till FN:s konvention om barnets réttigheter. Protokollet tradde i kraft i Fin-
land den 10.5.2002. | samband med ratificeringen gavs en deklaration, i enlighet med artikel 3
stycke 2 i protokollet, enligt vilken Finland forutsétter en minimidlder om 18 & av ala de
varnpliktiga man och frivilliga kvinnor som godkanns for tjanstgoring vid den nationella for-
svarsmakten. Finland avger sin forsta periodiska rapport om verkstallningen av protokollstad-
garnai maj &r 2004.

EU:s arbetsgrupp for manskliga réttigheter, COHOM, utarbetade pa hdésten 2002 en rapport
om fradmjandet av EU:s nuvarande manniskorétts- och demokratipolitik. | rapporten foreslogs
bland annat en undersokning av maéjligheterna att skapa en strategi eller forhallningsregler av-
seende barn vid vépnade konflikter. Finland ansdg att initiativet var utméarkt och stoder realise-
ringen. Forslaget konkretiserades enligt en snabb tidtabell. Under & 2003 ordnade EU, till-
sammans med Unicef och andra barninriktade organisationer, olika méten vid vilka man dis-
kuterade strategins malsittningar och fokusering. Arbetet var framgangsrl kt. EU:s rad for all-
manna frégor och yttre forbindelser godkande EU:s riktlinjer ifréga om barn vid vapnade kon-
flikter (EU Guidelines on Children and Armed Conflict) den 8 december 2003.

Man bor snabbt gain for en totalrealisering av riktlinjerna for att undgé en upprepning av rik-
linjerna for tortyr (se avsnitt 3). Finland anser att fordaget att utse ett EU-special sdndebud for
skétseln av EU:s strategi ifréga om barn vid vapnade konflikter, & vért att undersoka. Utan en
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insatt och koordinerande instans, dkar risken for att riklinjernas praktiska betydelse minskar.
COHOM:s mgjligheter att fungera som implementerande instans & mycket begransade. Reali-
seringen av riktlinjerna fordrar utbildning av nationella aktérer, EU-personal samt personal
som & engagerad i fredsbevarande uppdrag och i krishantering. Aven beskickningscheferna
innehar en viktig roll dvervakare av och rapportdér om barnets manskliga réttigheter. Forbétt-
randet av barnets stallning fordrar &ven intimt samarbete med medborgarorganisationerna. De
organisationer som verkar inom konfliktomrédena & naturligtvis speciellt vi ktiga. Organisa
tionerna kan bland annat aktivt informera COHOM:s medemmar om de férhallanden som
géller barn och som fordrar snabbainsatser fran EU.

6.4.7 Barnetsrattigheter i Finland

Den finlandska lagstiftningen foljer principerna i FN:s konvention om barnets rétti gheter.
Barnets intressen har redan lange haft en central platsi den nationella lagstiftningen.

Barnets stéllning som jambordig individ & klart uttalad i grundlagen. Medlemskapet i EU har
fort med sig skyldigheter ifréga om barnets réttigheter och i EU:s stadga om de grundlaggande
réttigheterna uppmarksammas barnets specialstallning.

Finland, som har varit part i FN:s konvention om barnets réttigheter sedan ar 1991, har rappor-
terat till FN:s kommitté for barnets réttigheter tre ganger, senast i slutet av ar 2003. Kommit-
tén behandlar de inldmnade rapporterna med ett eller tva ars fordréjning. Kommittén behand-
lade Finlands senaste rapport och gav sinarekommendationer till Finland & 2000.

| sina rekommendationer faste kommittén uppmérksamhet vid att Finland saknar en samlande
instans for barnfrégor. Kommittén rekommenderar uppréttandet av samordningsmekanismer
mellan olika ministerier samt mellan centrala och lokala myndigheter, i syfte att skapa mer
samordnade forfaranden och &tgarder for forverkligande av barnets réttigheter. Kommittén
uppmanade Finland att dvervaga inréttandet av en oberoende, nationell barnombudsmanna
tjanst. For narvarande dvervakar riksdagens justiticombudsman eller bitrédande justitieom-
budsman hur barnets réttigheter forverkligas. Vid justitieombudsmannens kansli finns en fore-
dragande i fragor som géller barnets rattigheter. Diskussionen om en barnombudsmannatjanst
avancerade betydligt under & 2003. Inrdttandet av tjansten finns inskriven i den sittande reger-
ingens program.

Kommittén rekommenderade Finland att utveckla kreativare metoder for att framja kannedo-
men om konventionen Som ett svar pa denna rekommendation skapade Mannerheims Barn-
skyddsférbund, Plan Suomi och Barn och ungdomsstiftelsen i Finland i samarbete med ung-
domar, kortspelet Ta Dig rétten (Ota oikeus). Utrikesministeriet och dagstidningen Helsingin
Sanomat deltog i finansieringen av kortspelet. Utrikesministeriets utvecklingspolitiska avdd -
ning gav & 2002 ut boken Lapsissa on tulevaisuus — Lapsen oikeudet kehitysyhteistytssa
(Barnen &r var framtid — Barnets rattigheter i utvecklingssamarbetet). Medborgarorganisa-
tionerna har producerat l1aromedel om barnets réttigheter.

| resolutionen fran specialsessionen om barn forutsétts att FN:s medliemslander uppgor natio-
nella handlingsprogram under 2003. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte i mars & 2003
en kommitté for barnfrégor i Finland (Suomen lapsiasiain toimikunta), vars uppgift ar att fun-
gera som ett nationellt organ for framjande av bar nfrégor i enlighet med speciasessionens in-
struktioner. | kommittén ingér olika ministerier, lansstyrelser och andra myndigheter, medbor-
garorganisationer som &r involverade i barnfrdgor samt representanter for kyrkan. Kommittén
har bland annat till uppgift att informera om barnets réttigheter enligt FN, uppgora Finlands
nationella handlingsprogram samt att foreda en permanent nationell struktur for koordinering
av barn- och familjefrégor.
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Regeringen anser att skolorna bér meddela undervisning i manniskoréttsfragor. Laroplanerna
inom cén grundldggande uthildningen haller pa att fornyas. | sitt riksomfattande undervis-
ningsutkast rekommenderar utbildningsstyrelsen att barnets stéllning uppmérksammas aven i
de lokala laroplanerna. For nérvarande omfattar undervisningen av historia, samhéll sléra, reli-
gion och livsaskadning dven manniskoréttsfragorsaval i grundskolan som i gymnasiet.

| februari & 2003 fardigstallde social- och halsovardsministeriet ett familjepolitiskt dokument,
avsett for den nya regeringens program. Dokumentets mal séttningar for barn och familjepoli-
tiken bor nés fram till & 2010. Utgdende frén regeringsprogrammet och den familjepolitiska
strategin, utarbetar social- och halsovardsministeriet ett atgardsprogram, som kommer att rea-
liseras som en del av utvecklingsprogrammet for den sociala sektorn. Frémjandet av barns och
familjers valméende utgor ett viktigt omréde vid beredandet av mél- och verksamhetspro-
grammet for social - och halsovarden, for perioden 2004—2007.

Vald riktat mot barn & tyvarr en vanlig foreteelse &ven i Finland. Flera inhemska undersok-
ningar visar att barnen har borjat ma psykiskt samre under senare tid.

Regeringen har skridit till atgarder for att oka barnens vaméende. Det feméarsprojekt som
géllde forebyggande av familjevald och som arslutades & 2002, far en fortsdttning. Stakes
(Forsknings- och utvecklingscentralen for social - och halsovérden) har publicerat handboken
Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja pahoinpitelyn selvittaminen. Asiantuntijaryhman suos-
tukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstélle (Stakes, Oppaita 55, 2003) Utredning av
sexuellt utnyttjande och misshandel av barn. Expertgruppens rekommendationer till personal
inom socia - och hélsovarden) (Sexuellt utnyttjande och misshandel av barn. En handbok for
myndigheterna (handbok 57)). Efter att handboken publicerats drevs ett till olika yrkesgrupper
riktat utbildningsprojekt i samarbete med organisationen Rédda Barnen.

Det nationella handlingsprogrammet Atgérder for stavjande av affarsméssigt sexuellt utnytt-
jande av barn (Lasten kaupallisen seksuaalisen hyvéaksikayton vastaiset toimet) fardigstalldes
ar 2000. Lagen om utredning av den kriminella bakgrunden hos dem som arbetar med barn,
som paskyndades av handlingsprogrammet, trédde i kraft i borjan av & 2003. Stakes paborja-
dei augusti ar 2003 ett projekt som syftar till dkad férméaga hos dem som arbetar med barn att
identifiera tecken pa sexuellt utnyttjande, utveckla varden av sexuellt utnyttjade barn och av
unga som forgripit sig p& barn. Projektet dverspanner perioden 2003—2005.

Servicestyrning & en ny metod for att hjélpa handikappade och sjuka barns familjer att ko m-
ma tillrétta med sin vardag. Servicehandledaren, som omsorgsfullt sétter sig in i familjens ke-
hov, fungerar som familjens kontaktperson ifréga om koordineringen av olika tjanster. Forss-
ket med servicestyrning héller som bast pa att avslutas. For att etablera den nya metoden runt
om i landet, kommer erfarenheterna fran de olika verksamhetsmodellerna att spridas till ko m-
munerna. Social - och halsovardsmiristeriet koordinerar projektet Tidigt ingripande (Varhai-
nen puuttuminen), vars syfte ar att utveckla servicesystemets beredskap att, i ett tidigt skede,
ingripa i barns, ungas och familjers problem och att hjdlpa dem att klara sig. Projektet 6ver-
spanner perioden 2001—2004.

Flykting- och invandrarbarn, liksom barn som tillhér olika minoriteter, & ofta mycket utsatta i
sin balansgéng mellan hemmet och yttervarlden. Dessa barn 16per klart storre risk &n andra att
bli utslagna. Regeringen anser att invandrarbarnen méste integreras i det finlandska samhéllet
med ala medel, utan att for den skull gldmma bort deras kulturella och vardeméassiga arv.
Starkandet av barnets kulturidentitet & mycket viktigt, med tanke pa barnets balanserade u-
vecklingsprocess. Den vardeméssiga utgangspunkten for de nya laroplanernainom den grund-
l&ggande utbildningen omfattar méanskliga réattigheter, jamlikhet, demokrati och acceptans av
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olika kulturer. Den grundldggande utbildningens malséttning & att framja den kollektiva sam-
horigheten, ansvarstagandet och respekten for individen och friheten.

6.5 Diskrimineringsbekdmpning och minoritetersrattigheter

? Forbudet av rasism och diskriminering utgor en vasentlig del av manni-
skoréattsnormerna. Diskriminerande attityder fordrar aktiva insaser
fran staternas sida saval pa internationell, regional som nationell niva.

? Finland stravar sarskilt efter att framja de multidiskriminerades réattig-
heter.

? Finland, som betonar betydelsen av minoriteternas ratt till deltagande,
har férbundit sig vid att fora dialog med minoriteterna.

?  Finlands malsattning inom FN &r en synligare och effektivare behandling
av minoritetsfrédgorna. Finland stoder dven de regionala mek anismerna,
sasom Europaradets organisation ECRI, och deras verksamhetsfor ut-
st tningar.

? Uppfostran avseende manskliga réattigheter och tolerans samt utbildning
av myndigheterna, utgér metoder for bekdmpning av rasism och diskri-
minering. Rasistiska attityder och diskriminering ar &ven ett finlandskt
problem. Regeringen soker lésningar for effektivare stavjande av feno-
menen.

6.5.1 Allmant

Minoriteternas réttigheter utgér en av tyngdpunkterna i Finlands manniskoréttspolitik. Fram-
jandet av minoriteternas réttigheter och stavjandet av diskrimineringen sammanhanger ofta i
praktiken, varfér de behandlasi samma kapitel i dennaredogdrel se.

Grundprinciperna tolerans, likvardighet och jamlikhet sammanhénger med begreppet réttsstat.
Forbudet av diskriminering, som utgdr en central del av principen om de méanskliga réattighe-
terna, & fast forankrat i det demokratiska réttssystemet. Forbudet mot diskriminering &r starkt
i den finlandska grundlagen: enligt 6 § i grundl agen far ingen, utan godtagbar orsak, forséttas i
olik stallning pa grund av kon, alder, ursprung, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand,
funktionshinder eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

En nodvandig forutsdttning for att forbéttra minoriteternas stélining, & att minoriteterna sjélva
deltar i den beslutsprocess som galler dem. Finlands utgangspunkt, som gor gallande att mino-
riteternas rattigheter & saval individuella som kollektiva, har tillsvidare inte fétt ndgot storre
gehor i internationella fora. Regeringen har fortsatt framjandet av minoriteternas réttigheter
bland annat i sina nationella inléagg. |1 sin egen manniskorattspolitik har Finland betonat de
svagastes och speciellt de multidi skriminerades rétti gheter. Bland annat minoritetskvinnor och
handikappade personer rkar latt ut for multidiskriminering.

Aven sexuella minoriteter och kdnsminoriteter har ofta en svagare stéllning &n andra i samhd-
let. FN:s generalforsamlings tredje kommitté godkande & 2002 Finlands resolutionsforslag
avseende olagliga, summariska och godtyckliga avréttningar med god réstmarginal. Termen
sexuell 1ggning (sexual orientation) godkandes, for forsta gangen, i generalforsamlingens re-
solution. Finland stoder aktivt det brasilianska projekt, som efterstravar godkénnande av reso-
lutionen om sexuell laggning i FN:s manniskoréttskommission. Finland kommer att i olika
sammanhang fora fram de sexuella minoriteternas och kdnsminoriteternas réttigheter som \é&
sentliga manniskoréattsfragor som inte hittills fatt tillrécklig uppmarksamhet.
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6.5.2 Savjande avrasism

Héandelserna den 11 september &r 2001 ledde till okat antal angrepp pa muslimer, saval i Eu-
ropa som i resten av vérlden. | manga lander har judefientligheten okat orovackande mycket.
Europa har blivit pamint om att kampen mot rasism maste fortga ofértrutet. Man maste reage-
ratillrackligt tydligt pa nya hotbilder for att forhindra att antisemitismen och annan framlings-
fientlighet far grogrund i samhallet.

| Europa utgér OSSE och Europarédet, vid sidan av EU, betydande regionala aktorer ifréga
om stavjande av diskriminering och framjande av tolerans. Kommissionen mot rasism och
ofordragsamhet, ECRI, som verkar i anslutning till Europarédet, gor en vérdefull insats for
framjandet av likvardigheten genom att utarbeta rgpporter och ge rekommendationer till ER:s
medlemsstater. Arbetet for att bekdmpa rasism, framlingsfientlighet och antisemitism aktive-
rades inom OSSE &r 2003, d& man ordnade specialsessioner om bade rasism och antisemitism.
Finland deltog i vardera sessionen, bade som nation och som medlem i EU.

ECRI, som gav sina rekommendationer avseende Finland sommaren & 2002, uttryckte oro for
behandlingen av asylansdkningar, den utbredda forekomsten av rasistiska attityder samt for
samernas och romernas stallning i Finland. Miristerierna har i samarbete kartlagt vilka atgé-
der som vidtagits eller borde vidtas, med tanke pa verkstal | ningen av ECRI:s rekommendatio-
ner.

Kampen mot rasism och diskriminering utgor en viktig del av EU:s ménniskoréattspolitik. EU:s
dokument om grundrattigheter, som kommer att utgora en del av EU:s grundiag, innehaller en
mycket omfattande definition av diskrimineringsforbudet (artikel 21). | artikel 13 i Romfor-
draget (Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen), konstateras EU:s mandat att
bekampa diskriminering. P4 basis av denna artikel har EU godkant tva direktiv for stévjande
av diskriminering. | Finland kommer direktiven att implementeras genom en jamlikhetslag.
Regeringens proposition dverlamnades till riksdagen i september & 2003. EU har godkant ett
handlingsprogram mot diskriminering for perioden 2001 -2006.

Europeiska centrumet for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet (EUMC), dvervakar
de fenomen i andlutning till rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och islamofobi som
upptrader inom EU:s territorium. EUMC:s verksamhet har under de senaste &ren utsatts for
skarp kritik. Centrumet har anklagats for bland annat ineffektivitet och administrativ stelhet.
Finland har stétt strdvandena att fornya och effektivera centrumets verksamhet och har aktivt
deltagit i forhandlingarna pa temat. Finland anser det vara mycket viktigt att EUMC inte fun-
gerar som en isolerad enhet. Centrumets iakttagelser och rekommendationer bor ha en klar in-
verkan pa medlemsstaternas politiska beslut och riktlinjer. Under Italiens ordférandeskap fa-
tades ett principbeslut om att géra EUMC till EU:s méanniskorattsorgan.

De internationella, antirasistiska férhandlingarna har varit sérskilt besvérliga under de senaste
aren. Grupperingen i norra och sodra, respektive utvecklade och ouvecklade stater, har varit
uttalad vid forhandlingarna. Historiska fragor, bland annat slaveri och kolonialism, har éver-
skuggat diskussionerna i den grad att substansfrégorna har hamnat i skymundan. | internatio-
nella fora betonar Finland vikten av diskussioner med andra landergrupper for att det skall
vara mojligt att avancera i sakfrdgorna. Finland har i denna fréga pétagit sig rollen som aktiv
brobyggare i bland annat FN:s kommission for de manskliga réttigheterna.
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6.5.3 Uppfdljning av varldskonferensen i Durban mot rasism

FN:s tredje varldskonferens mot rasism hdlls i Durban i Sydafrika 31.8 — 8.9.2001. Durban
gér till historien som den forsta véarldskonferensen som lyckades avtala om praktiska rekom-
mendationer. Konferensen ledde, efter 1anga och svéra férhandlingar, till enhaligt godkan-
nande av en deklaration och ett handlingsprogram. USA och Isragl |dmnade konferensen i for-
tid.

Finland deltog i Durbankonferensen med en stor delegation, med representanter for statsfor-
valtningen, medborgarorganisationerna och de nationella minoriteterna. Delegationen leddes
av arbetsminister Tarja Filatov. Finlands malsittning i Durban var att bereda kvinnors, barns,
ursprungsfolks och minoriteters réttigheter tillrackligt stort urymmei resolutionerna. Finland,
som verkade aktivt &ven for romernas och de handikappades réttigheter, nadde de uppstallda
malen &minstone ganska langt. Bland annat omndmnandet av romerna, jamlikheten och mu-
tidiskrimineringen i deklarationen och/eller handlingsprogrammet, kan anses utgora ett gott
resultat.

Forberedelserna infor konferensen i Durban var ovanligt svéra och dven sjdva konferensen
bjod pé problem. Meningsskiljaktigheterna om laget i Mellanostern och om de koloniala fré&
gorna, gjorde atmosfaren spand. Aven uppfol jningen av konferensen har varit besvérlig. Vid
manniskorattskommissionens session varen 2002 inkluderade Nigeria, som fungerade som
koordinator for den afrikanska delegationen, éverraskande inréttandet av tva nya arbetsgrup-
per och en fond i resolutionen. Dértill gavs en grupp om fem eminenta personer ett nytt man-
dat som avvek fran resolutionen fran Durban. Forhandlingarna ledde inte till 6nskat resultat,
varfor de EU-lander som & medlemmar i MRK rdstade mot resolutionen. Vid FN:s generd-
forsamlings session hosten 2002 godkandes en resolution som framst gallde metoder. Samtli-
ga EU-lander rostade for resolutionen.

Vid MRKs konferens véren 2003 ledde Afrikas nya koordinator, Sydafrika, rasismférhand-
lingarna mer konsensusinriktat &n sin foregangare. Arbetsgruppernas mandat justerades nagot
enligt EU:s 6nskemdl. Samforstandet med EU var nara, men vid omrostnmgen valde samtliga
EU-lander att lagga ned sin rost. Vid generalforsamlingens session & 2003 nadde man relativt
god samstdmmighet om uppf6ljningen av Durbankonferensen.

EU har haft svart att komma Gverens om deltagandet i de nya arbetsgrupper som handl&gger
réttigheterna for personer med afrikanskt ursprung och uppfdljningen av Durbankonferensen.
For néarvarande deltar vissa BJ-lander i arbetsgrupperna i nationell egenskap, medan andra
inte deltar alls. Finland har som nation deltagit i var dera arbet sgruppen.

Den antidiskrimineringsenhet (anti-discrimination unit) som inréttats vid FN:s hégkommissa
riat for manskliga réattigheter, fungerar som en uppféljningsmekanism av Durbankonferensen.
Enheten assisterar arbetsgrupper, rapporterar om resolutioner och arrangerar seminarier.

6.5.4 FN:sminoritetsarbetsgrupp

Den minoritetsarbetsgrupp som bildades &r 1995, & FN:s enda egentliga behandlingsforum for
minoritetsfrégor. Arbetsgruppen bestér av fem experter, som alla & medlemmar i underko m-
mittén och som representerar fem olika geografiska omraden. Alla medlemmar i FN och mi-
noriteternas representanter kan deltai arbetsgruppen.

Arbetsgruppens arbete utgar fran FN:s deklaration om nationella, etniska, religiosa och sprék-
liga minoriteters réattigheter fran &r 1992. Arbetsgruppen har till uppgift att dvervaka framjan-
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det och verkstéllningen av FN:s minoritetsdeklaration, att kartldgga olika |6sningsmodeller
ifréga om minoriteternas problem, att framja samstammigheten mellan regeringar och minori-
tetsgrupper samt att rekommendera tillggsétgarder for att framja minoriteternas réttigheter
och skyddsnét. | praktiken har abetsgruppen visat sig vara ett aktivt diskussionsforum for mi-
noritetsfragor. Arbetsgruppen behandlar arligen manga tematiska helheter och darmed férbun-
den dokumentation, som produceras av saval expertmedlemmarna som representanterna for
den akademiska forskningen och av medborgarorgani sationerna.

Finland har &rligen deltagit i minoritetsarbetsgruppens moten och efterstravat vaxelverkan,
bland annat genom att ar 2001 utfora en bestallningsunderstkning om fi nlandska modeller for
autonomi och sjdlvbestdmmande. Regeringen efterstravar synligare och effektivare behandling
av FN:s minoritetsfrégor, en forstarkning av minoritetsarbetsgruppens stélning och verksam-
het och dérigenom utveckling av minoriteternas réttigheter.

Under & 2004 utvecklar Finland med hjdlp av nya redskap dialogen med minoritetsarbets-

ruppen. Som svar pa Finlands initiativ och inbjudan, bestkte arbetsgruppen Finland i januari
ar 2004 och tréffade da landets minoritetsgrupper. Arbetsgruppens egentliga mandat omfattar
inte landsbestk, men gruppen har framfort onskema om att fa avlégga besok, for att skapa sig
detaljerad kunskap om minoritetssituationen i de olika lénderna. Arbetsgruppens besok erbjdd
utmarkta mojligheter till direkt kommunikation mellan FN:s manniskorattsmekanism och mi-
noriteterna. Besoket synliggjorde minoriteternas réattigheter och erbjod olika aktérer mojlighet
att stifta bekantskap med FN:s enda egentliga minoritetsmekanism. Besoket visade aven att
arbetsgruppens utmanande arbete bade stods och respekteras. Arbet sgruppen kommer att rep-
portera om sitt besok i Finland under varens lopp, varvid regeringen kan fortsitta sin dialog
med arbetsgruppen. Finland har mycket positiva erfarenheter frén tidigare besok av, till exem-
pel, Europaradets minoritetsmekanismer och bestk i anslutning till behandlingen av periodis-
karapporter.

6.5.5 Savjande av rasism och diskriminering i Finland

Aven Finland har orsak att effektivera kampen mot diskriminering. De regelbundna undersok-
ningarna av finléandarnas attityder mot minoriteter och i Finland bosatta utlanningar, visar att
fordomarna har starkt fotfaste. Vissa undersokningar av skolelevernas attityder ger vid handen
att de till och med hérdnat under senare tid. Forhallandet har uppmérksammats av de interna-
tionella dvervakningsorganen. Den FN-kommitté som motarbetar rasdiskriminering uttalade, i
sina slutsatser om Finland i augusti & 2003, bekymmer 6ver ungdomarnas rasistiska attityder.
Kommittén har uppmanat Finland att noggrant folja med utvecklingen och att motarbeta den
negativa trenden. Attitydutvecklingen ifraga om invandrare undersoks regelbundet, bland a+
nat genom upprepad kartlaggning av attityderna. Resultaten frén nésta under stkning publioe-
ras ar 2004.

Fréamjandet av tolerans fordrar aktiva insatser av myndigheterna; utbildningen och tolerars-
uppfostran spelar en central roll. Man borde undersoka om dagens myndighetsstruktur gynnar
diskriminering och darigenom utslagning. Det &r viktigt att lyssna p& de olika befolknings-
grupperna och att begrunda deras erfarenheter av hur samhédlet handldgger och skéter olika
arenden.

Minoritetsombudsmannen inledde sitt arbete som myndighet i september & 2001. Till minori-
tetsombudsmannens uppgifter hor att framja goda etniska relationer samt etniska minoriteters
och invandrares stélIning och réttigheter. Ombudsmannens klientel omfattar sdval traditionella
som nya etniska minoriteter. Minoritetsombudsmannen, som &r sjdlvstandig och oberoende,
Overvakar jAmlikhetsrealiseringen och efterlevnaden av forbudet mot etnisk diskriminering



108

samt kommer med initiativ, ger information och avger rapporter. Ombudsmannen skéter aven
uppgifter som stipulerasi utlanningslagen.

Minoritetsombudsmannens iakttagelser av diskriminering utgor vardefulla indikatorer. Dele-
gationen for etniska relationer vid arbetsministeriet, den radgivande deleggtionen for interna-
tionella fragor om manskliga réttigheter vid utrikesministeriet samt delegationen for romska
arenden, utgor utmarkta diskussionskanal er mellan myndigheterna och medborgarna.

Lagen om likabehandling

Den nya lagen om likabehandling trédde i kraft den 1 februari 2004. Lagens syfte &r att trygga
och framja likabehandling i samhéllet. Lagen verkstaller ministerrédets (Europeiska unionens
rad) direktiv 2000/43/EU om genomforande av principen om likabehandling av personer, oav-
sett deras ras eller etniska ursprung (rasismdirektivet) samt radets direktiv 2000/78/EU om in-
réttande av en alman ram for likabehandling i arbetslivet (arbetsdiskrimineringsdirektivet).
L agen ersétter inte tidigare diskrimineringsforbud i lagstiftningen.

Lagen forbjuder diskriminering pa grund av alder, etniskt eller nationdlt ursprung, nationali-
tet, sprak, religion, Gvertygelse, asikt, halsotillstand, funktionshinder, sexuell laggning eller av
négon annan personlig orsak. Lagen tillampas pa anstallningskriterier, anstéllningsforhalan-
den och anstallningsvillkor, avancemang, utbildning samt pa néringsutévning och stodjande
av naringsverksamhet. Lagen forbjuder aven diskriminering pa grund av etniskt ursprung ifré
gaom social service och halsovardsservice, socialskyddsforméaner eller andra stod samt raba-
ter och formaner som beviljas pa sociala grunder.

Lagen forutsétter att myndigheterna framjar likabehandling i al sin verksamhet. Staten och
kommunerna al&ggs att utarbeta planer som framjar den etniska jamlikheten. Likabehandling-
en frdmjas dven av stadgandet om forbéttrade forutsattni ngar for sysselséttning av och utbild-
ning for personer med funktionshinder. Lagen forbjuder saval direkt som indirekt diskrimire-
ring. Aven ofredande samt instruktioner och order att diskriminera, definieras som forbjuden
diskriminering. Lagen defini erar &ven forfaranden som inte anses vara diskriminerande. Som
diskriminering anses bland annat inte sddan sérbehandling som grundar sig pé ett verkligt och
avgOrande krav som hanfor sig till arbetsuppgifternas art och deras utférande. Lagen stipulerar
om férdelningen av bevisbordan vid behandling av diskriminering och om férbud av moté-
géarder, vilket innebar att ingen far missgynnas eller behandlas s3, att han eller hon drabbas av
ogynnsamma féljder darfor att han eller hon har anfort klagomal eller vidtagit atgarder for att
trygga likabehandling.

Den som tillhandahaller arbete, 16s eller fast egendom eller tjanster, utbildning eller formaner
och som har brutit mot forbudet mot diskriminering eller repressalier pa grund av ader, d-
niskt eller nationellt ursprung, nationalitet, religion, overtygelse, asikt, halsotillstand, funk-
tionshinder dler sexuell 14ggning, kan domas att till den som blivit foremal for diskriminering
eller repressalier betala gottgorelse for krankningen. Gottgorelsen kan uppga till hogst 15 000
euro.

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att denna lag foljs i fraga om abetsavtals- och tjars-
teforhdlanden. Inom andra omraden Gvervakar minoritetsombudsmannen och diskrimire-
ringsnamnden att forbudet mot diskriminering pa grund av etniskt ursprung féljs. Minoritets-
ombudsmannens uppgifter utkas. Minoritetsombudsmannen ger instruktioner, rad och re-
kommendationer. Minoritetsombudsmannen kan &en ombes att arrangera till exempel méten,
for att astadkomma forlikning mellan parterna. Malet &r att parterna kan na en, for bada pa-
terna rimlig, dverenskommelse om erséttning fér de skador som drabbat den diskriminerade
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parten. Minoritetsombudsmannen kan fora érendet till diskrimineringsndmnden for behand-
ling. Diskrimineringsnamnden, som & en ny réattsinstans, medfor okat réttsskydd. Namnden
kan, pa initiativ av parterna eller diskrimireringsombudsmannen, faststalla forlikningen mel-
lan parterna samt férbjuda fortsatt eller fornyat handlande som strider mot forbudet av diskri-
minering och repressalier. Diskrimineringsnamnden ersétter inte existerande forfaranden for
sbkande av andring ellea darmed férbundna organ. Namnden kan inte &ndra myndighetsbes! ut.

Regeringens atgarder mot diskriminering

| Finland framjas jamlikhet, mangformighet och icke-diskriminerande beteende genom im-
plementering av EU:s handlingsprogram mot al slags diskriminering och av regeringens
handlingsprogram mot rasism och etnisk diskriminering, som godkéndes & 2001, samt genom
att stédja organ och organisationer som motarbetar diskriminering och som arbetar for jamlik-
het. Vid planeringen och verkstallningen av sédana &tgarder som efterstravar identifiering av,
ingripande i och forhindrande av diskriminering beaktas ackumuleringen av diskriminering
och utslagenhet (multidiskriminering) samt de krav som den horisontella verksamheten stéller
paett brett och tvaradministrativt samarbete.

Den tvaradministrativa delegation for etniska relationer som statsradet tillsatt vid arbetsmiri-
steriet, bistér statsradet och olika ministerier som expert pa flykting och immigrationsérenden
vid bland annat utvecklingen, planeringen och uppfdljningen av flykting- och immigrationspo-
litiken. Delegationen framjar dven vaxelverkan mellan a ena sidan myndigheterna och med-
borgarorgani sationerna och & andra sidan invandrarna och de etniska minoriteterna.

Verkstéllandet av det nationella handlingsprogrammet mot diskriminering har delvis finansie-
rats med medel frén kommissionen. | Finland har dessutom drivits Europeiska socialfondens
EQUAL -projekt, som efterstravar okad jamlikhet och mangformighet i forhallande till kors-
fordelningen och/eller den etniska bakgrunden pé arbetsmarknaden. De nationella &tgarderna
omfattar bland annat finansiering av forskning inom omrédet, stodjande av jamlikhetsorga-
nens verksamhet och av verksamheten vid organisationer bestdende av olika grupper av dis-
kriminerade samt utveckling av olika forvaltningsorgans diskrimineringsstévjande verksam-
het.

Arbetsministeriet har koordinerat projektet JOIN- Joint Promotion of Anti-discrimination,
vars syfte & att utveckla icke-diskriminerande arbetsmetoder vid lokadfdrvaltningarna samt att
finna gemensamma verksamhetsformer for olika forvaltningar och de grupper som utsétts for
diskriminering®. Projektet SEIS — Suomi Eteenpéin llman Syrjintda (Finland framat utan
diskriminering) &r ocksa ett EU-projekt. Projektet, som omfattar under visningsministeriet, so-
cia - och halsovardsministeriet och inrikesministeriet, drivs i ndra samarbete med ministerier-
nas lokalférvaltningar och de organisationer och organ som representerar grupper som utsétts
for diskriminering (RONK, ETNO, SETA, Handikappforum, Centralférbundet for de gamlas
vél, Muslimska forsamlingen i Finland). Projektets syfte & att 6ka medvetenheten om diskri-
minering samt att léra olika instanser att identifiera, ingripa i och forebygga diskriminering.
Projektet efterstrévar aven att ge de diskriminerade grupperna resurser att delta i arbetet mot
diskriminering®.

% Tj||aggsinformation www.join.fi
2 Tillaggsinformation www. join.fi/seis
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Vid sidan av utvecklingsprojekten har Finland deltagit aktivt i den paneuropeiska verksamhe-
ten mot diskriminering och rasism, bland annat genom att utarbeta forslag till utveckling av
verksamheten (bland annat EU:s indikatorarbete och samarbetsprojektet EUMC) och genom
att deltai den europeiska informationsgangen. Finland leder det europeiska projekt som syftar
till att utveckla och forenhetliga diskrimineringsuppféljningen inom EU och som finansieras
via handlingsprogrammet mot diskriminering. Projektet kartlagger rutinerna for indikatorana

lys och uppgiftsinsamling i EU-landerna. Dessutom utarbetas forslag till enhetliga och jamf 6-
rande metoder.

Ministerierna har finansierat migrations- och invandrarundersokningar, undersokningar om
invandrarattityder och om rasism och offrens upplevelser (offerforskning). Aven olika utred-
ningar av invandrarnas integrering i samhéllet och deras sysselséttningsmdjligheter har finan-
sierats med anslag fran ministerierna. Delegationen for etniska relationer, ETNO, har kartlagt
forekomsten av diskriminering i skolvérlden och de etniska relationerna inom olika samhaélls-
omréden. Den diskrimineringsrel aterade statistikforingen har utvecklats.

Arbetsministeriet har koordinerat och utbildat expertklustret for diskrimineringsfragor,
ETNA/NovaEtna. Natverkets medlemmar representerar myndigheter, undervisningsorgan, or-
ganisationer samt olika invandrar - och minoritetsorganisationer och -samfund. Medlemmarna
har fétt utbildning i diskriminerings- och rassmfragor samt i framstallningsteknik, i syfte att
bilda ett riksomfattande nét av utbildare inom omradet.

Attityderna mot invandrare och minoriteter utgor fortfarande ett problem; invandrarna har
bland annat svart p& arbetsmarknaden. Atgardspaket for att stévja diskrimineringen och for att
skapa goda relationer i samhéllet, bor utarbetas av bland annat den invandrarpolitiska arbets-
grupp som nyligen tillsattes av regeringen.

Framjande av romernas réttigheter

Regeringen har fortsatt sitt arbete for att forbattra romernas stéllning, bade nationellt och in-
ternationellt. Det internationellt viktigaste projektet &r det initiativ som Republikens President,
Tarja Halonen, framfor till grundandet av ett romskt forum. Finland har deltagit aktivt i
Europaradets arbete med att inrétta det romska forumet (se avsnitt 4.2).

Romerna, som utsétts for diskriminering aven i Finland, upplever problem ifréga om tillgang-
en pa olika tjanster samt pa bostads- och arbetsmarknaden. Delegationen for romska arenden
(RONK) har pekat pa diskriminering bland annat i fraga om tilltrade, servicebegransning och
behandling av romska fangar.

De romska kvinnorna rékar ofta ut fér multidiskriminering, bade i sin egenskap av kvinnor
och som foretrédare for en etnisk minoritet. De romska kvinnornas folkdrékter vacker ofta
diskriminerande reaktioner, vilket forsdtter kvinnorna i svéra situationer da de anhaller om
olika tjanster och da de soker arbete eller praktikantplatser. De romska kvinnorna maste te-
traktas som individer och inte som representanter for en grupp. Samhallet bor stddja deras u-
bildning och deras roll pa arbet smarknaden.

De romska kvinnorna blir ofta offer for prostitution i den europeiska manniskohandeln och
manniskohandeln i Finlands naromréden. Fattigdomen och den utsatta stallningen, mangfald-
gar risken for de romska kvinnorna att falla offer fér méanniskohandel. Regeringen, som &r
mycket bekymrad dver de europeiska romska kvinnornas svéra belagenhet, uppméarksammar
problemet i internationella fora. Uppméarksammandet av kvinnorna har betydelse aven for
framtiden, eftersom deras roll i samband med uppfostran och férmedling av kulturen till fol-
jande generationer ar viktig.
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Genom samarbete mellan olika forvaltningsomréden har man efterstravat en reduktion av
diskrimineringen av romer i Finland. RONK har, genom utbildning riktad till bland annat bo-
stads- och undervisningsmyndigheterna och polisen, efterstravat 6kad medvetenheten om ro-
merna och romernas stéllning. Vid sidan av delegationen for romska arenden, verkar regionala
delegationer for romska drenden i fyralan. Dessa fick permanent status den 1 januari 2004 ge-
nom statsrédets forfattning. Delegationerna, som fungerar som tvaradministrativa samarbets-
organ mellan den romska befolkningen och myndigheterna, har ett ndra samarbete med ko m-
munala och statliga organ. Beféstandet av de regionala delegationernas stéllning och deras
Okade resurser, utgor en forutsattning for utvecklingen av romerinriktade serviceformer. Insd-
serna leder till forbattrade livsvillkor och utkomstmajligheter for den romska minoriteten. Par
rallellt forbattras romernas mojligheter att uppehdla och utveckla sitt sprék och sin kultur
(grundlagen 17 § 3 mom.)

Arbetsministeriet har, pa initiativ av minoritetsombudsmannen, kartlagt vilka &gérder som
kunde vidtas for att, forbattra romernas syssel sattningsgrad. Utredningsa betet pabdrjades inom
ministeriet under varen 2003. Ministeriet samarbetar fortiopande med delegationen for romska
arenden. Miljoministeriet, som ansvarar for bostadsfragor, har fast sarskild uppmarksamhet
vid jamlikheten i sin handledning fér val av boende. Anvisningarna och informationen fran
bostadsmyndigheterna riktar sig till den kommunala bostadsmarknaden. Den fria bostads-
marknaden karakteriseras av hoga hyror och férdomar.

| Helsingfors har staden och Romano Mission inlett ett samarbetsprojekt som, via féltarbete,
stodjer de romska barnens skolgang och foraldrarnas engagemang samt 6kar skolornas kanne-
dom om den romska kulturen och deras beredskap att identifiera/ingripai diskriminering. Pro-
jektet ingdr i projektet Join. De som arbetar inom projektet har romsk bakgrund. Projektet ef-
terstrévar bred identifiering av diskrimineringen av romer samt 6kad beredskap att ingripa i
sadan diskriminering. De romska organisationerna har fran borjan deltagit i projektet SEIS.
Projektet SEIS | omfattade ett undervisningsavsnitt, som bland annat innehdll utbildningske-
sok for att forstarka unga romers kulturella identitet och kunskaper i det egna spraket. Romer-
na ar representerade i ledningsgruppen for det nuvarande SEIS-projektet. Inom ramen for pro-
jektet har utarbetats material pa romani, bland annat publikationen Pa vag mot jamlikhet.
Vartdera projektet har delfinansierats av Europe| ska kommissionen.

Enligt lagen om grundl&ggande uthildning kan undervisning ges &ven pa romani. Av de romer
som & bosatta i Finland uppskattas cirka 1700 vara barn i grundskoled dern. Eftersom inva-
narna i Finland inte folkbokfdrs enligt etnisk tillhérighet, saknas officiella uppgifter om anta
let romska skolelever. Enligt de grundléggande principernai den nya laroplanen om romani,
bér de finlandska romernas stéllning som etnisk och kulturell minoritet beaktas vid undervis-
nlngen av romska elever. Undervisningen av romani bor framja dubbelidentiteten och 6ka
skolgangskvaliteten. Undervisningen bor erbjuda de romska eleverna naturlig majli ghet att
visa sin minoritetstillhorighet dven i skolan. Pa hosten & 2000 inleddes det tredriga projektet
Drom-Edu, som stéds av EU:s Sokrates-projekt. Projektet syftar till att integrera de romska
barnen i skol miljon genom att utveckla utbildningen av kortaktpersoner.

Enheten for utbildni ng av romanibefolkningen vid utbildningsstyrelsen kartlade & 2002 de
romska barnens skolgang. Av de uppskattningsvis 1700 romska barnen far cirka 250 barn pa
10 orter i Finland undervisni ing i romani. Pa grund av att romerna &r utspridda éver landet och
att elevgrupperna ar for sma, ar det svart att arrangera tillracklig undervisning i romani. Un-
dervisningen lider &ven brist pa larare som talar romani. De svaga sprakkunskaperna i komh-
nation med utformningen av den grundl&ggande utbildningen, utgor ett problem med tanke pa
romani.
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Regeringen har fast uppmérksamhet vid utbildningen av lérare som talar romani. Enheten for
utbildning av romanibefolkningen vid utbildningsstyrelsen har ordnat vidareutbildning i sam-
arbete med olika instanser. Utbildningsprogrammet avseende modersmalslarare for sprakliga
och kulturella minoriteter har forverkligats. Den kort- och langvariga vidareutbildning som har
erbjudits personer som talar romani, har fokuserats pa sprak och kultur.

Anvandningen av romani har stimulerats av den undervisning av spréket, som inleddes i sko-
lorna & 1989. Undervisningen i romani har dven lett till okat antal artiklar pa romani i den
romska befolkningens publikationer. De nyheter pa romani, som sinds éver det riksomfattan-
de radionétet en gang per vecka, bidrar till sprékunderhallet och till att orden moderniseras.
Nyheterna har &ven dkat det allménnaintresset for romani.

Regeringen har vidtagit atgarder for att forbéttra de romska barnens mojligheter att ga i skola.
Malsittningen, pa langre sikt, & att producera laromedien for grundskolan och gymnasiet pa
romani for de elever som har romani som modersmél eller som ett av sina hemsprék. Tre |&
romedel sprojekt som ligger till grund for en ny l&romedelsserie har pagétt sedan 1999. Pa fin-
landskt initiativ inleder Europaradet ett samarbetsprojekt som syftar till internationell koord-
nering av laromedel sarbetet.

Y rkesutbildning som riktar sig till romer har arrangerats inom sddana omréden som framjar
Overforingen av traditionella romska kunskaper och kultur (till exempel kurser i somnad och
hastskotsel). Romerna har gjéva deltagit i undervisningsplaneringen. Utbildningen av romer
har huvudsakligen féljt normalprincipen, vilket innebér utbildning som &r dppen for alla behd-
riga

6.6 Urfolkensréattigheter

? Urinvanare utsitts for diskriminering oftare an den évriga befolkningen.
| arbetet mot diskriminering av urbefolkningar faster man sérskild upp-
marksamhet pa kvinnornas och flickor nas stallning.

? Finland stodjer verksamheten vid FN:s permanenta forum for urbefolk-
ningsfragor och deltar i utvecklingen av den.

? Finland fortsatter att delta aktivt i utarbetandet av en FN-deklaration
om urbefolkningar nasréattigheter.

? P& hemmaplan fortsitter regeringen sina utredningar for att réja hind-
ren for ratificeringen av 1L O:skonvention om urfolk och stamfolk.

6.6.1 Urfolkens stéllning och rattigheter

Att stédja och framja urfolkens réttigheter & dven framdeles ett av tyngdpunktsomrédena i
den finska regeringens manniskoréattspolitik. Urfolk & de ursprungligainvanarnai ett bestamt
geografiskt omrade, och de kannetecknas av en sarskild relation till jorden och naturtillgang-
arna. Urfolken har egen kultur, egen livsstil och identitet och ofta ocksa ett eget sprék. Urfolk
betraktas ofta som minoriteter, men det & viktigt att notera att de i vissa lander utgdr den
storsta befolkningsgruppen.

Finlands enda urfolk & samerna, som har kulturautonomi inom sina hembygdsomréden. | Fin-
land anvands tre samiska sprak: nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska. Samernai Fin-
land, Sverige, Norge och Ryssland férenas av en gemensam historia och gemensamma sed-
vanjor, traditioner och samfund. Den materiella basen for den samiska kulturen har av gam-
malt utgjorts av traditionella naringar, sdsom renskotsel, jakt och fiske. Samernas sprak och
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kultur och deras stélining som urbefolkning & &renden som omfattas av den samiska autono-
min och handhas av Sametinget i Finland. Dessutom har sametinget som uppgift att represen-
terasamernasaval i nationellasom i internationella sammanhang.

Finlands har aktivt medverkat till att framja urfolkens réttigheter och stallning bade i FN och i
andra internationella forum, sdsom Nordiska rédet och Arktiska radet. | FN har Finland delta-
git bl.a i ar betsgruppen som bereder en deklaration om urbefolkningarnas réttigheter, i det
permanenta forumet for fragor som géller urfolken, i vérldskonferensen mot rasism i Durban, i
arbetet i manniskorattskommissionen for att tillsétta en specialrapportér om ursprungsbefolk-
ningarnas manskliga réttigheter, och i arbetsgruppen for ursprungsbefolkningar.

Finlands regering vill utveckla urfolkens levnadsvillkor s att deras samhéllen och kulturer
skall kunna bevaras och utvecklas pa urfolkens egna villkor. Urfolkens rat till utveckling ho-
tas emellertid ofta av den direkta eller indirekta diskriminering som de utsétts fér. Inom urke-
folkningarna & i synnerhet kvinnorna och flickorna usatta, eftersom de ofta diskrimineras
béde pa grund av sitt kén och sitt ursprung. Regeringen anser det viktigt att urfolkens speciella
stéllning &ven i fortséttningen keaktas i bekampni ngen av diskriminering. For att urfolkens
ratigheter skall kunna utvecklas &r det viktigt att sdval deras medborgerliga och polltlska rda-
tigheter som deras ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter forverkligas pa lika villkor
och att urfolken fér delta pa egna villkor i alla beslut som berér dem sjédva. Finland fortsétter
aven att framja urfolkens réttigheter inom ramen for utvecklingssamarbetet.

Regeringen har i ménga anforanden i internationella forum framhallit vikten av att forverkliga
urfolkens sprékliga réttigheter. De sprékliga rattigheterna & grundléggande manskliga réttig-
heter som tlllkommer dla. De & samtidigt bade individuella och kollektiva. Rétten till det
egna spraket ingdr i rétten till en egen identitet. For vissa befolkningsgrupper, sdsom urfolken,
ar rétten till det egna spréket en central del av rétten till en egen existens. Samtidigt erbjuder
den en mojlighet och ett redskap for &t bevara den egna siararten bland andra folk. Spréket &r
en vasentlig del av kulturen, och det & néra knutet bl.a. till urfolkens traditionella levnadssétt,
n&ingar, religioner och forestalIningar.

For att skydda och utveckla samernas sprakliga réttigheter gav Europaradets ministerkommitté
i september 2001 rekommendationer om hur den europeiska stadgan om regionala sprak och
mlnorltetssprak (1992; FordrS 23/1998) skall forverkligas. Enllgt ministerkommittén bor re-
geringen omedelbart skridatill atgarder for att starka samesprakens stallning inom utbildning-
en. Sarskild uppmarksamhet bor gnas &t forskolan och grundundervisningen. Finland bor
ocksa sorja for att det finns tillracklig tillgang p& lararutbildning och |&romedel i skolt- och
enaresamiska, tva sprék som uppenbarligen hotar att do ut. De samiska sprékens stélning pa
massmedi eomrédet borde stérkas genom konkreta insatser som uppmuntrar initiativ for att
grunda samiska tidningar och starta regelbundna TV-utsandningar pa samiska. Dessutom re-
kommenderade ministerkommittén att regeringen skapar gynnsammaforhallanden som frém-
jar anvandnlngen av samiska inom réttsvasendet och forvaltningen i det samiska hembygds-
omradet. Kommittén betonar sarskilt &tgarder som forbéttrar kunskapen i samiska bland a-
stdllda vid domstolarna och inom férvaltni ingen. Regeringen bor ocksa sorja for att den som
vill skall fa social - och hélsovardstjanster p& samiska.

Efter att rekommendationen gavs har en ny samisk spréklag (1086/2003) antagits. Denna
spraklag & avsedd att medverka till att Finland uppnér de mal som stélldes i ministerkommit-
téns rekommendationer. Det finns &nnu inga praktiska erfarenheter av lagen, som tradde i
kraft i borjan av & 2004, men under de kommande &ren skall man rapportera om den samiska
spréklagens effekter till olika 6vervakningsorgan for manskliga rattigheter . Avsikten &r att
fortsattningsvis fora en konstruktiv dialog med den expertkommitté som 6vervakar genomf 6-
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randet av den europeiska sprékstadgan, och att sorja for att samernas sprékliga réttigheter rea-
liseras allt béttre.

Enligt Iagen om grundutbildning (628/1998) har samiska elever i samernas hembygdsomréde
rétt att fa storsta delen av sin skolundervisni ng pa samiska. De nya grunderna for undervis-
ningsplanerna inom grundutbildningen innehaller avsnitt om samiska sprék och undervisning
pé samiska. Ocksd i gymnasier och inom yrkesttbildningen kan undervisning ges pa samiska.
| praktiken ges storsta delen av grundutbildningen p& samiska i grundskolans sex forsta ars-
kurser. Regeringen har som mal att den samlskspraklga undervisningen och undervisningen i
samiska skall 6ka ocksd utanfor sameomrédet. Uthildningsstyrelsen finansierar bl.a. ett projekt
vars avsikt ar att utveckla och stimulera virtuella studier i samiska ocksd utanfor sameomradet.

Ett medel att framja forverkligandet av urfolkens réttigheter ar att behandla réttigheterna utfor-
ligare i de regelbundna rapporternatill de organ som dvervakar efterlevnaden av FN:s konven-
tioner om manskliga réttigheter. P& grundval av rapporterna kan oévervakningsorganen rikta
uppmarksamhet pa brister i forverkligandet av ratigheterna och utfarda rekommendationer om
hur dessa brister skall avhjdpas. Regeringen har for avsikt att i alt storre utstréckning beakta
urfolkens réttigheter i den regelbundna rapporteringen under de narmaste aren. Som ett led i
utvecklingen av rapporteringen har de rekommendationer frén 6vervakningsorganen som gall-
er samerna dversatts till nordsamiska.

6.6.2 Det permanenta forumet for ur sprungsbefol kningar

Ett av de séarskilda mélen i den féregdende utredningenvar att det permanenta forumet for u-
sprungsbefolknlngar som lyder under FN:s ekonomiska och sociala réd, skulle inleda sin
verksamhet. M&et naddes nér forumet inledde sin forsta session | New York | magj 2002. Fo-
rumet, som bestér av sexton experter utndmnda av usprungsfolken och regeringarna, ar ett
rédgivande organ inom ECOSOC och fungerar som koordinator i urbefolknlngsfragor Foru-
met har befogenheter i ett brett spektrum av frégor som handlar om sava manskliga rattighe-
ter, hdlsa, utbildning, kultur och ekonomisk och social utveckling som om miljon.

De forsta erfarenheterna av forumets verksamhet har varit mycket positiva. Forumet har
snabbt etablerat sig som en opinionsbildare i urbefol knmgsfragor och det har energiskt tagit
upp teman som ocksa betonas av Finlands regerlng, sésom barnens och kvinnornas stéllning
och réttigheter. Som ett praktiskt exempel pa forumets verksamhet, kan vi némna rekommen-
dationen till FN:s kommitté for bar nets réttigheter om att ordna en sarskild temadag med dis-
kussioner om konventionen om barnens réttigheter och om réttigheterna bland barn som tillhor
urfolk. Diskussionsdagen ordnades 2003, och den ledde till 6kad kunskap om vilka réttigheter
barn som tillhér urbefolkningar har.

Regeringen ténker fortsétta att stodja det permanenta forumet for ursprungsbefolkningar och
medverka till att utveckla dess uppgifter. For att trygga dess verksanhetsforutsdttningar ar det
viktigt att stérka forumets sekretariat odh att se till att forumet far de ekonomiska resurser som
det behover. Regerlngen amnar delta aktivt i behandlingen av tematiska fragor som hor till fo-
rumets behdrighetsomrade. Den amnar ocksa framja dialogen mellan olika aktorer som skoter
urbefolkningsfrégor. For att genomfdra forumets breda mandat &r det synnerligen viktigt att
utvecklasamarbetet med FN:s special organi sationer.

Efter att det permanenta forumet hade inlett sin verksamhet startade man en totalutredning av
de funktioner som ansluter sig till urbefol kningsfrégor. Avsikten &r att effektivisera behand-
lingen av urbefolkningsfragor i FN och att eliminera 6verlappande funktioner. Framtiden for
FN:s arbetsgrupp for urbefolkningsfrégor, som verkat sedan 1982, kommer antagligen att bli
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den mest framtradande fragan i utredningen. Genom utredningen kartlaggs bland annat om det
finns Gverlappning i arbetsgruppens verksamhet och forumets arbete fér ménskliga réttigheter.
Regeringen erkénner arbetsgruppens betydelse for att framja urfolkens réttigheter, och den &r
villig att dvervaga olika |6sningar for arbetsgruppens framtid i samarbete med representanter
for urfolken.

6.6.3 En FN-deklaration om ursprungsbefol kningar nas r éttigheter

Sedan &r 1995 har forhandlingar fortsi FN om ett deklarationsutkast som géller urfolkens ra-
tigheter. Malet har varit att en fardig deklaration skall kunna framlaggas for FN:s generalfor-
samling innan FN:s &rtionde for urbefolkningsfrégor (1995—2004) nar sitt slut. Det har emel -
lertid visat sig att det deklarationsutkast som ut arbetats av experterna i arbetsgruppen for urke-
folkningsfragor involverar svara fragor i folkrétt, och det innehdler manga principiella pro-
blem. Forhandlingarna, som pégétt i nastan tio &, har framjat dialogen mellan urfolk och re-
geringar, men de konkreta framstegen har varit |angsamma.

Finland har forbundit sig att stédja arbetsgruppen som bereder deklarationen och arbetar for
att deklarationen skall kunna godkannas sa snart som mojligt. Finlands linje &r att respektera
deklarationsut kastet sa langt det & mojligt och att féresla bara de allra nddvandigaste andring-
arna. Under de senaste &ren har de nordiska I&nderna utvecklat sitt samarbete for att framja
forhandlingarna om deklarationsutkastet. Det senaste resultatet av detta samarbete &r att de
nordiska landerna, tillsammans med Nya Zeeland och Schweiz, |éagger fram ett arbetspapper
om hela deklarationsutkastet vid arbetsgruppens féljande session ar 2004.

Vid arbetsgruppens session i september 2003 skrevs ett stycke historia ndr EU formulerade
sina forsta gemensamma standpunkter angdende vissa av artiklarna i itkastet. Regeringen ser
detta samarbete mellan EU-landerna som nyttigt och férsoker delta i utvecklingen av urfol-
kens réttigheter genom EU:s stallningstaganden.

6.6.4 En nor di sk samekonvention

Nordiska sameradet foreslog redan pa 1980-talet att en nordisk samekonvention skulle utarke-
tas. De norska, svenska och finska ministrar som ansvarade for samefragor och sametingens
ordférande tillsatte den 13 november 2002 en expertgrupp med uppgift att utarbeta en nordisk
samekonvention. Expertgruppen har sex medemmar. Tre av dem representerar regeringarna
och de dvriga tre sametingen. Ordférande for expertgruppen & presidenten (emeritus) for
hogsta domstolen i Norge professor Carsten Smith.

Enligt mandatet ar arbetsgruppens uppgift att utreda behovet att utarbeta en nordisk samekon-
vention Arbetsgruppen har tagit sig an denna uppgift genom att inleda en oppen diskussion
om centrala fragor som géller samerna som ursprungsbefolkning. Resultaten av denna kart-
l&ggande diskussion skrivsini ett forsta utkast till en samekonvention.

| mandatet sigs att avtalsparternas forpliktelser p& grund av internationella instrument samt
réttspraxis skall beaktas nar man utarbetar utkastet. Expertgruppen skall ocksé ta stéllning till
hur efterlevnaden av konventionen skall dvervakas och till eventuella behov att upprétta ett
sarskilt dvervakningsorgan.

Det & meningen att expertgruppen skall framlagga sitt forslag fore utgangen av & 2005. Ar-
betsgruppen har inget mandat att fora egentliga forhandlingar. Regeringen ser en gemensam
nordisk konvention om samefragor som ett viktigt medel att utveckla samernas stallning och
réttigheter, och den fortsétter att deltai expertgruppens arbete och framja konventionen.



116

6.6.5 Urfolken och det arktiska samar betet

Finland framjar aktivt de manskliga réttigheterna &en inom det arktiska samarbetet. Arktiska
rédet (the Arctic Council), som grundades & 1996, arbetar for miljoskydd och héllbar utveck-
ling i jordens arktiska omréden. Detta forum for regeringarna i lander med omraden norr om
polcirkeln, har till uppgift att vérna om miljén och framja befolkningens ekonomiska, sociaa
och kulturella vdlmaga i det arktiska omrédet. | rédet ingér de nordiska landerna, Ryssland,
Kanada och Forenta staterna. De arktiska ursprungsfolken, som i rédet representeras av sex
organisationer, deltar tillsammans med representanter for regeringarna i beslutsfattandet pa
lika villkor. Finland deltar aktivt i arbetet vid radet. Under sitt ordférandeskap &ren 2000-2002
stravade Finland efter att stérka rédets stallning bade som en internationell aktor och som ett
forum for samarbete med urfolken.

| rédet pagér manga projekt som involverar arktiska urfolk. Nar rédet fattar beslut om projekt
har ursprungsfolkens &sikter och 6nskemdl en avgdrande betydelse. Rédets beslut skall grunda
sig paenighet, pa vetenskaplig forskning och pa urfolkens traditioner.

Utrikesministeriet har bl.a. stétt ett projekt for de ryska urfolkens livsmedel ssékerhet (Food
Security in the Russian Federation) med medel fér naromrédessamarbete. Radets projekt for
att kartlagga och skydda urfolkens heliga platser har fétt sarskild uppméarksamhet, vilket har
haft direkt inverkan bl.a. pa den regionala lagstiftningen i Ryssland. Radet har ocksa fast vikt
vid projekt som har som mél att trygga urfolkens traditionella sétt att livnara sig.

En hdllbar anvandning av naturresurserna forutsétter ofta att en méngd motstridiga intressen
sammanjamkas opartiskt. Urfolkens stallning nér arktiska naturresurser exploateras &r i sjdlva
verket ett av de viktigaste teman som tas upp i rédets arbete. Den AMAP -rapport “Arctic Pol-
lution 2002” som blev klar till ministermétet i Enare & 2002, vi sar obestridligen att det arktis-
ka omrédet & en indikator p& miljons tillsténd pa hela jordklotet, och att globala insatser & av
stor vikt for stravandena att varna om miljons och beflolkningens valmaga pa nordkal otten.
Rapporten behandlar sarskilt de hélsorisker som miljogifter och tungmetaller medfor fér den
arktiska befolkning, i synnerhet urbefolkningen, som ar beroende av férnybara naturresurser.
Finland har deltagit aktivt i AMAP:s verksamhet, och anser det viktigt att de problem som pe-
kas uti AMAP:s rapport atgardas bade regionalt och globalt.

Jamlikheten mellan kénen har inte behandlats i Arktiska rédet fore Finlands ordférandeskap. |
augusti 2002 arrangerade social - och halsovardsministeriet den forsta arktiska jamlikhets- och
kvinnokonferensen. | konferensen deltog inflytelserika kvinnor frén alla radets medlemsstater
och fran urfolk. Till konferensens teman horde kvinnornas majligheter att delta i arbetslivet
inom det arktiska omrédet, jamlikheten, urfolkens autonomi och valdet mot kvinnor. Firdand
ser den aktivitet som jamlikhetskonferensen startade som mycket viktig, och foresétter sig att
&ven i fortsattningen framja samarbetsviljan i arktiskajamlikhetsfragor.

Arktiska radet utarbetar som bast ocksd en utvarderande rapport om den méanskliga utveck-
lingen i det arktiska omrédet. Tyngdpunkten i rapporten ligger sarskilt pa en kartlaggning av
kvinnornas och urfolkens levnadsvillkor och utvecklingsutsikter. Malet & att sammanstélla
faktaunderlag och rekommendationer for en hallbar uveckling i det arktiska omradet, sarskilt
paett socialt och ekonomiskt plan.

| Képenhamn fungerar ursprungsfolkens sekretariat Indigenous Peoples Secretariat (IPS), som
stodjer urfolkens, sarsklilt den ryska organisationen Raipons, verksamhet i Arktiska rédet. Den
danska regeringen & IPS huvudfinansiar, och Finland har huvudsakligen sttt enskilda IPS
projekt, sasom utarbetandet av en broschyr om de arktiska urfolken infor vérldskonferensen
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om hallbar utveckling i Johannesburg. Utrikesministeriet har ocksa finansierat Samerédets
deltagande i det arktiska samarbetet, inklusive verksamhet i ansutning till konferensen i Jo-
hannnesburg. Under sitt ordférandeskap i IPS 2000—2002 stréavade Finland aktivt efter att in-
tengfiera samarbetet och dialogen mellan de arktiska léandernas regeringar och ursprungsfol -
ken.

6.6.6 Utredningen av markrattsliga fragor som angér samerna

K dnnetecknande for urfolk &r ofta en speciell relation till jorden, vattnet och naturtillgéngarna.
Denna relation i kombination med ett mangsidigt tillvaratagande av raturtillgangarna utgor
basen for urfolkens kultur och levnadssétt. For att urfolkens sérpréglade levnadssétt skall kun-
naoverlevakravsi mangafall att deras rétt till jorden erkanns och utvecklas,

De organ som dvervakar efterlevhaden av manniskoréttsavtalen har i Finland fast uppmark-
samhet vid olosta markréttsliga fragor inom samernas hembygdsomréde. Man har bett reger-
ingen paskynda utredningen av markrattsfragorna och ratificeringen av Internationella arbets-
organisationen ILO:s konvention nr 169 (1989) om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande
lander.

Regeringen har aktivt arbetat med att klarlagga markréttsfrégorna inom samernas hembygds-
omréden. P& uppdrag av justitieministeriet har ett antal utredningar om frégor som galler jord-
rétten utforts. Utredningsarbetet nadde sin konkretaste fas & 2002, da justitieministeriet uta-
betade en rekommendation i propositionsform om att grunda en sérskild delegation fér same-
omradet. Delegationens uppgift skulle ha varit att ge ett utl&tande om de viktigaste principiella
I6sningarna for markanvandningen enligt sarskild foreskrift. Forststyrelsen skulle ha kunnat
[&ta bli att folja utldtandet bara av sirskilda skal. Delegationens storsta betydelse skulle ha va-
rit att de principiella losningarna gallande markanvéndningen béttre én nu skulle ha samman-
jamkat skétseln, anvandningen och skyddet av naturtillgéngarna for att trygga samekulturens
och naturhushdllningens forutséttningar. De skulle ocksa béttre ha beaktat 1okala forhdllanden
och behoven att utveckla dem. Méalet var att finna en ekologiskt, socialt, kulturellt och ekoro-
miskt hdllbar 16sning genom att sammanjamka olika aktiviteter och behov. | delegationen
skulle bade Sametinget och 6vrig lokalbefolkning ha varit representerade. Lagforslaget stran-
dade emellertid p& motstridiga uppfattningar om hur frdgor om jordagande skulle ha inverkat
pa det sitt som forvaltningen av markanvandningen skulle ha organiserats genom lagstiftning.

For tillfallet kartlagger man — genom en objektiv undersokning grundad pa arkivuppgifter —
boséttnings-, befolknings: och markanvandningshistorien i de f.d. Kemi och Tornea Lappma-
ker frén mitten av 1700-talet fram till borjan av 1900-talet. Undersdkningen planeras bli klar
under & 2004. Regeringen har foresatt sig att na en sddan |6sning pa de markréttsliga proble-
men som undanrdjer hindren for att ratificera ILO:s konvention nr 169. Regeringen kommer
&ven framdeles att rapportera hur utredningen av markréattsfrégorna framskrider till de organ
som dvervakar manniskorattsavtalens efterlevnad.
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6.7 Funktionshindrade per sonersréttigheter

? Finland framhaller betydelsen av ett mangsidigt betraktelsesitt nar de
funktionshindrades rattigheter fréamjas.

? Finland deltar aktivt i forhandlingarna om en méanniskor attskonvention
som skall garantera funktionshindrade personers rattigheter. Finlands
mal Iar ett instrument som har starkt innehdll och kompletterar géllande
avtal

? Att frdmja de funktionshindrades réttigheter &r ett av tyngdpunktsom-
radenai det finska utvecklingssamar betet

6.7.1 Funktionshinder och manskliga rattigheter

FN uppskattar att ca 10 procent av jordens befolkning, d.v.s. en halv miljard persone, har ré&
got fysiskt eller psykiskt funktionshinder. Funktionshinder har under de senaste aren alt mera
lyfts fram som en manniskoréttsfraga i den internationella debatten. Finland valkomnar denna
utveckling och deltar aktivt i de internationella férhandlingar vars mél &r att framja de funk-
tionshindrades réttigheter.

Fastan funktionshindrade g|vetV|s har samma manskliga réttigheter som andra, forverkligas
dessa réttigheter i praktiken inte pa lika grunder. Fysiska eller sociala handikapp kan gora det
svérare for en funktionshindrad person att delta fullt ut i samhallslivet. For att kunna avlagsna
detta missforhallande har det internationella samfundet borjat Gvervaga olika sétt att forbéttra
de funktionshindrades stéllning i praktiken. Det storsta enskilda projektet & beredningen av
FN:s nya konvention om manskliga rattigheter for funktionshindrade. Finlands mal &r att avta-
let skall forbattra det skydd som de funktionshindrade far genom 6vriga ménniskoréattsavtal.

Finland ger de funktionshindrades réattigheter hég prioritet. Rattigheterna skall vérnas och u-
vecklas utifrén ett mangsidigt betraktelsesétt. De funktionshindrades ratigheter bor integreras
i verksamheten inom olika sektorer, och de bor altid beaktas nér nationella och internationella
program och riktlinjer utarbetas.

| denna recbgorel se behandlas de funktionshindrades réttigheter likval i ett eget kapitel, efter-
som temat under de narmaste aren for forsta gangen lyfts fram som en av tyngdpunkterna i
den finska manniskoréttspolitiken. Regeringen betonar att fragan ar aktuell och viktig.

6.7.2 Arbetet for funktionshindrades rattigheter i Europeiska unionen

| Europeiska unlonen bor ca 37 miljoner personer som & funktionshindrade. Ar 2003 var de
funktionshi ndrades & i Europa, vilket avspeglar det faktum att frégan har fatt 6kad tyngd ock-
si i EU. Temadret hade som mél att 6ka kunskapen om de funktionshindrades rattigheter, att
motarbeta diskrimineringen av de funktionshindrade och att fasta uppmarksamhet vid deras
rét att komma i &njutande av dessa réttigheter. Finland fokuserade sirskilt pa manskliga rd-
tigheter, icke-diskriminering och delaktagande Det riksomfattande handikapprédet ordnade
flera kurser och andra evenemang och publicerade en handbok om de manskliga réttigheterna
ur handikapperspektiv.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet trddde i kraft den 2 december 2000. Direktivets av-
sikt &r att forebygga direkt och indirekt diskriminering i arbetslivet. (En regel, motivering eller
praxis anses dock inte vara diskriminerande, om dess syfte ar beréttigat och kan ges en objek-
tiv motivering och om de medel som anvands for att uppna detta syfte & nddvandiga och ke-
fogade.) | direktivet anvands begreppet skélig anpassning. Begreppet innebér att arbetsgivare
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maste vidta skaliga atgarder for att personer med funktionshinder skall fa tilltrade till ett arle-
te, kunna skéta det och gé vidare i karridren och fa en utbildning, om dessa &géarder inte blir
en oskalig belastning for arbetsgivaren.

Den nationella lagen om likabehandling som genomfor direktivet, trédde i kraft 1.2.2004. La
gen forpliktar bl.a. den som ger en arbetsuppgift eller anordnar utbildning att framja likabe-
handlingen genom att vid behov vidta sddana skaliga &tgéarder som ger en funktionshindrade
person tilltrade till arbetet eller utbil dningen och hjdlper honom eller henne att klara arbetet
och ga vidare i karrigzren. Vid bedomningen av vilka &garder som & skaliga beaktas sarskilt
kostnaderna, uppdragsgivarens eller utbildningsanordnarens ekonomiska resurser och méjlig-
heterna att f& eko nomiskt stod av samhallet for att kunna genomfora dtgarderna. (Utforligare
information om lagen om likabehandling finnsi avsnitt 6.5.)

En understkning om funktionshinder och social utslagning i Europeiska unionen har utforts
2001—2002 med stod frén Europakommissionen (Disability and Social Exclusion in the Eu-
ropean Union — Time for change, tools to change. Final study report. Under the auspices of
the European disability Forum and with the support of the European Commission. 2002.).

6.7.3 Arbetet med en FN-konvention om funktionshindradesrattigheter

Tanken paen konvention om funktionshindrades manskliga réttigheter & inte ny. 1dén disku-
terades forsta gangen av experter redan ar 1987, men dafick den intetillréckligt stéd.

| december 2001 grundade FN:s generaforsamling genom resolution 56/168 en ad hoc-
kommitté som skulle Gvervaga forslag till ett omfattande konvention for att sla vakt om och
framja funktionshindrade personers réttigheter och manniskovérde. Enligt mandatet skall
kommitténs arbete grunda sig pa ett holistiskt synsatt, som omfattar arbete for social utveck-
ling och manskliga réttigheter och bekdmpning av diskriminering och beaktar den utveckling
som skett pa dessa omréden. Dessutom skall de rekommendationer som utarbetats av kommit-
téerna for manskliga réttigheter och for social utveckling beaktas.

Kommittén har sammantratt tva ganger. En av framgangarna under den forsta sessionen var
beslutet att ta med funktionshindrade personer i kommitténs arbete. Under kommitténs andra
session i juni 2003 grundades en arbetsgrupp som skulle utarbeta ett utkast till en konven-
tiongtext som grund for forhandlingarna. | arbetsgruppen deltar regeringsrepresentanter fran
olika grupper av lander samt representanter for handikapporganisationer och for méannisko-
réttsinstitutet. Arbetsgruppen hade sin forsta session i januari 2004. Finland anser det synner-
ligen viktigt att funktionshindrades egna synpunkter beaktas under hela férhandlingsprocessen
och sérskilt i slutresultatet, d.v.s. i sjdlvaavtalet.

Europeiska unionen har 6verlamnat ett eget férslag till arbetsgruppen. En hérnsten i forslaget
ar icke-diskriminering, och det behandlar bl.a. direkt och indirekt diskriminering samt begrep-
pet skalig anpassning. Méanga lander, grupper och handikapporganisationer har utarbetat egna
forslag. | november 2003 publicerades av Institutet fér manskliga réttigheter vid Abo Akade-
mi en undersdkning finansierad av utrikesministeriet, i vilken man diskuterar de férslag som
dittills getts och beddmer deras anvéndbarhet i en konvention om funktionshindrades réttighe-
ter®”. En frdga som sannolikt kommer att bli central vid férhandlingarna & om verkstalligheten
av konventionen kraver en definition av begreppen funktionshinder eller funktionshindrad

2 jukka Kumpuvuori: Observations on the Process of Elaborating a New Human Rights Instrument on the Rights
of Persons with Disabilities; Ingtitutet fér manskliga réttigheter vid Abo Akademi 2003.
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person. Andra s&dana frégor ar begreppet skalig anpassning samt omfanget av reglerna mot
diskriminering.

Fastan den politiska enigheten om att konventionen behdvs ar stor, kommer férhandlingarna
trollgen att bli svéra, och konventionen kommer knappast att godkannas under de narmaste
aren. Forhandlingarna bor inte heller forceras, eftersom det viktigaste ar att sakerstélla att
konventionen blir si heltackande som mojligt och att den fér juridisk tyngd. Det & vasentligt
att de verktyg som redan finns for att skydda funktionshindrade personers réttigheter utveck-
las.

Givetvis onfattar existerande internationella avtal om manskliga réttigheter aven funktiors-
hindrade, fastén de med undantag foér konventionen om barnens réttigheter inte explicit nédm-
ner funktionshindrade. De rattigheter i konventionen som & nya eller formuleras om, maste
&tminstone motsvara nivan pa existerande standarder for ménskliga réttigheter. Finland beto-
nar att konventlonen maste utga fran de manskliga réttigheterna. Vid forhandlingarna maste
man forsoka finna pa sitt att framja genomférandet av redan erkanda rattigheter. Konventio-
nen maste ocksa komplettera den process for att slavakt om och utveckla funktionshindrades
réttigheter som redan pégér vid FN. Har kan vi peka p& FN:s standardregler och hur uppfolj-
ningen av dem utvecklas.

Finland anser ocksa att ver kstalligheten och uppfdljningen av verkstalligheten av gallande FN-
konventioner bor utvecklas sd, att dessa konventioner kan tillampas effektivare for att varna
och framja funktionshindrades réttigheter. Systemen for att dvervaka hur konventionerna -
terfoljs & har av central betydelse. | praktiken innebér det hér att funktionshindrades réttighe-
ter bor f& en mera heltéckande behandling i regeringarnas regelbundna rapportering. Finland
amnar behandla funktiorshindrades réttigheter i sina regelbundna rapporter. Handikapporga
nisationerna har ocksa majlighet att bli horda nar rapporterna utarbetas.

Man bor ocksa arbeta for att funktionshindrade skall ingd i olika forhandlingsorgan. Nar funk-
tionshindrade & medlemmar i férhandlingsorganen, kommer de funktionshi ndrades réttigheter
utan tvekan att synas tydligare i organens beddmningar och rekommendationer och darfér
ocksd i avtalspartens sétt att verkstalla besluten.

6.7.4 Funktionshindrades réttigheter och det finlandska utvecklingssamar betet

Finland verkar for de funktionshindrades manskliga réttigheter bade genom normativt arbete
pa FN-niva och genom att finansiera konkret bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete
samt utvecklingssamarbete som bedrivs av folkrorelser. Finland har tillsammans med de 6wi-
ga nordiska landerna férbundit sig att se till att de funktionshindrades manskliga réttigheter
och mgjligheter till jamlikt deltagande framjas som ett led i landernas insats for att minska fa-
tigdomen i utvecklingslénderna. Detta | 6fte gavs av landernas ministrar for utvecklingssama-
betei en gemensam kommuniké & 2000.

Ar 2003 fardigstalldes en utvardering av det finska utvecklingssamarbetet ur handikapper-
spektiv. Enligt utvarderingen har olika projekt for funktionshindrade fatt en rétt stor andel, ca
5 procent, av de medel som Finland avdelat for utvecklingssamarbete®. De finansierade pro-
jekten har emellertid nastan helt och héllet genomforts av folkrorel ser.

2 Label Us Able, http://global .finland.fi/eval uations/label able.pdf.
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Finland har pa dat avgorande sitt sttt flaggskeppet Uthildning for alla, som uttryckligen
framhaller de funktionshammades rétt att pa lika villkor fa tillgang till utbil dningstjanster. En-
ligt ovan namnda utvardering har de finska utbildningsprojekten astadkommit fina resultat for
de funktionshindrade sérskilt i Zambia, Bosnien, Kosovo, Palestina och Etiopien m.fl. | ett
speciaundervisningsprojekt i Zambia utbildades t.ex. larare vid vanliga skolor att beakta funk-
tionshindrade i undervisningen. Dessutom beaktades de funktionshindrades sérskilda behov
nar nya skolor byggdes. Finland har kunskap pa hog niva nar det géller att framja integrering-
en av specialundervisning i normala skolor — en praktisk och kostnadseffektiv [6sning. Fin-
land kan ocksa framover flerfaldiga effekten av sitt utvecklingssamarbete pa detta omrade ge-
nom att erbjuda regeringarna och utvecklingsfinansiérerna sitt kunnande i de lander, déar Fin-
land stddjer projekt inom undervisningssektorn finansiellt och med experthjalp.

Utifran sina positiva erfarenheter kan Finland enligt utvarderingen dven fora fram fragor om
de funktionshindrades réttigheter och majligheter till deltagande inom ramen for det multilate-
rala samarbetet. Finland har i sjalva verket redan lange pa ett fortjanstfullt sétt lyft fram funk-
tionshindrades réttigheter i sin dialog med interrationella organisationer som WHO, ILO,
Unesco, Vérldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken. Finland har erbjudit dessa centrala
FN-organisationer och finansingtitut finansierings- och experthjalp i handikappfrégor.

Utrikesministeriet drog & 2003, pa grundval av rekommendationerna i utvarderingen, upp
riktlinjerna for hur de funktionshindrades réttigheter och mojligheter att delta pa lika villkor
skall framjas. | dokumentet lovar Finland att arbetet for de funktionshindrades réttigheter och
méjligheter att delta pa lika villkor skall utgora en bestdende del av landets méanniskorattspoli-
tik och ett sarskilt tyngdpunktsomréde med sarskild expertis i det finska utvecklingssamarke-
tet.

En av de viktigaste utmaningarna for det finska utvecklingssamarbetet & att hitta praktiska
metoder i det bilaterala och multilaterala samarbetet for att fréamja funktionshindrades réttighe-
ter och mojligheter till deltagande. Eftersom arbetet for de funktionshindrades réttigheter &r ett
av malen for Finlands relationer med utvecklingslanderna, maste den personal som & engage-
rad i arbetet ges fortlGpande uthildning och information som ger 6kad kunskap och péverkar
dess attityder och sétt att arbeta. Funktionshindrade personer kan pa lika villkor fa anstallning
inom utrikesforvaltningen. Kunskap om handikappfragor kan ocksd utnyttjas nar Finland re-
kryterar personal for internationelt utvecklingssamarbete.

Europakommissionen har nyligen publicerat ett nytt regelverk om hur handikappfrégor skall
beaktas i utvecklingssamarbetet. Finland foljer regelverket i tilldmpliga delar i sitt utveck-
lingssamarbete, och forstker inverka pa hur regelverket tillampas och utvecklas som ett verk-
tyg for Europakommissionens utvecklingssamarbete. Enligt regelverket skall man i handi-
kappolitiken och handikapparbetet hellre framja och stodja arbetssitt som utgar fran de
ménskliga réttigheterna n sddana som betonar valgorenhet eller ett medicinskt synsétt2*,

6.7.5 Funktionshindrade personersrattigheter i Finland
Finlands grundlags sjétte paragraf, som géller likabehandling, namner funktionshinder som en

forbjuden grund for segregering. Funktionshinder lades till listan vid grundréttighetsreformen
1995, vilket kan ses som ett klart framsteg i fréga om de funktionshindrades réttigheter.

2 Det nyaregelverket finns pa Internetsidan: http://global finland.fi/jul kaisut/taustat/disability_guidance EU.pdf .
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De funktionshindrades stéllning i Finland har traditionellt ansetts vararéatt bra. Emellertid
stédjer de funktionshindrades egna erfarenheter inte alltid detta antagande. Funktionshindrade
personer moter ocksa i Finland diskriminering i sitt dagliga liv. Diskrimineringen kan vara ax
tingen dold eller oppen. Kvinnor med funktiorsnedsattning far t.ex. ofta se sin ratt till ett jam-
likt méanniskoforhallande, till moderskap och till ett familjeliv ifrégasittas eller nonchaleras.
Enligt en del utredningar forekommer det i Finland institutionell diskriminering av funktions-
hindrade, vilken innebar att glika funktioner i samhéllet styr funktionshindrade s att de ham-
nar utanfor det normala livet®. De |ésningar som lagstiftningen erbjuder récker inte ensamma
till, utan lagarna bor kompletteras med praktiska atgéarder for att minska diskrimi neringen.

Den finska handikappolitiken har som mél att de funktionshindrade skall kunna leva s v-
standigt och att ge dem jamlika majligheter att delta i samhéllet. Dessa mél forsoker Finland
uppna genom att ge de funktionshindrade stérre majligheter att ta initiativ och fatta beslut och
avlagsna fysiska, attitydrelaterade och kommunikativa hinder som forsvérar deltagande.

Den reviderade europeiska sociala stadgan trédde i kraft i Finland den 1 augusti 2002. Funk-
tionshindrade berdrs sérskilt av artikel 15 som tillerkanner de funktiorshindrade rétt till sj&l v-
standighet, social integrering och méjlighet att deltai samhéllet Den europei ska social stadgan
kan anvandas som stéd nér den nationella lagstiftningen utvecklas. ILO:s anvisningar for hur
handikappfragor skall skotas pa arbetsplatser har publicerats pa finska. Anvisningarna tilldelar
arbetsmarknadsorganisationerna en klar roll. Enligt anvisningarna skall anstdllningar pa en
Oppen arbetsmarknad goras utifrén princi jpen om icke-diskriminering, och nédvéandi g anpass-
ning av arbetsplatsen och arbetsmiljén maste sékerstéllas.

| Finland garanterar lagstifningen inom social- och halsovarden de funktionshindrades sociala
réttigheter genom service och stodtjanster. Den lag om klientens stél Ining inom socialvarden
som stiftades ar 2000 stéarker ocksa de funktionshindrades réttigheter som klienter.

Det praktiska genomférandet av rétten till deltagande och ett savstandigt liv forutsdtter att de
funktionshindrade kan réra sig fritt. Miljon och kommunikationsmedlen maste planeras sa att
de inte begransar de funktionshindrades rérelsefrihet. Funktionshindrade personers rorel seffi-
het kan ocksa begrénsas av att de inte ges majlighet att valja boningsort och bostad. Bonings-
orten & enligt lagen om hemkommun avhangig av personens behov av vérd, d.v.s. av den
kommun som ordnar service och stodtjanster. En funktionshindrad person har kanske inte né
gon faktisk mgjlighet att vélja boningsort. Grundlagsenligheten av den nuvarande lagen kom-
mer att granskas. Regeringens avsikt &r att agera pa ett sitt, som garanterar & samtliga med-
borgare, inklusive handikappade personer, mojligheten att &ven faktiskt valja sin boningsort.

Institutionell diskriminering innebar att vélfardsinstitutionerna inte kan producera tillrackligt
med tjanster och stodfunktioner for de funktionshindrade, eller att de utsétts for social kontroll
av myndigheterna. Aven institutioner som inte gor sig skyldiga till direkt diskriminering, kan
indirekt eller passivt medverka till diskriminering. Nér funktionshindrade personers rérel sefri-
het begrénsas genom att deras behov forsummas, t.ex. vid planeringen av kollektivtrafiken, &r
det institutionell diskrimirering. Finland har fast uppméarksamhet vid detta problem, och
kommunikationsministeriet publicerade i augusti 2003 en tillganglighetsstrategi, Kohti estee-
tonta litkkumista (Mot tillganglighet i trafiken), for sitt forvaltningsomréde. Genom att gora
trafikmedlen tillgangliga kan man avl&gsna och forebygga de hinder som stér i vagen for jam-
lika kommunikationer.

% set.ex. Jukka Kumpuvuori: Vammaisten henkil 6iden ihmisoikeudet Suomessa; Institutet for manskliga réttig-
heter vid Abo Akademi 2003.
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En av individens grundréttigheter &r rétten till arbete. Rétten till arbete har blivit faststalld i
den universella deklarationen om de méanskliga réttigheterna och i Europaradets sociala stad-
ga. Dessutom binds EU:s medlemslander av EG-domstolens regelverk for genomférandet av
den inre marknaden. Var och en har rétt att forsorja sig med ett valfritt arbete eller yrke. Un-
derstkningar visar att en stor del av ala funktionshindrade européer i arbetsfor ader & arbets-
l6sa. Ocksd i Finland &r funktionshindrade arbetsl6sa oftare dn andra, och deras arbetsl Gshet
varar i medeltal langre. Integreringen av de funktionshindrade i arbetdivet forsvéras ofta av
fordomar och negativa attityder och av att den fysiska arbetsmiljon inte ar tillganglig. For att
framja sysselséttningen av funktionshindrade i Finland reviderades socia skyddsl agen och so-
cialforsakringslagstiftningen & 2002. Lagen om sociala foretag trédde i kraft i borjan av &
2004. Lagen befaster de sociala foretagens stéllning som sysselséttare av personer med funk-
tionsnedsattning och av langtidsarbetsl6sa, och den gor det lattare att grunda sédana foretag.
Rétten till arbete och rétten att inte bli diskriminerad p& grund av funktionshinder & grundra-
tigheter som déas fast i vér grundlag. Ett missforhdllande ur handikapperspektiv ar att funk-
tionshinder inte uttryc kligen némns som en forbjuden grund for diskriminering i lagen om a-
betsavtal. Dessutom I6per kvinnor med funktionsnedséttning risk att uppleva sk. dubbeldis-
kriminering inom utbildningen och i arbetslivet, namligen saval pa grund av sitt handikapp
som pagrund av sitt kon.

Arbetarskyddslagen tar sarskild hansyn till funktionshindrade arbetstagare. | den nya arbeta-
skyddslagens 12 § 2 moment krévs, liksom i den gamla lagen, att funktionshindrade och andra
personer vars arbete, hdlsa och sékerhet forutsétter sarskilda arrangemang beaktas nér arbets-
miljon planeras och arbetsplatsen utformas.

I likhet med andra méanniskor har funktionshindrade kulturella réttigheter. Kulturutbudets till-
ganglighet for funktionshindrade och deras mgjligheter till skapande verksamhet har beaktats i
en del centrala politiska dokument som utarbetats vid undervisningsministeriet, t.ex. i statsra
dets principbeslut om konst- och konstnérspolitiken och i undervisningsministeriets politiska
program for barnkultur.

6.8 Ekonomiska, sociala och kulturellaréattigheter

? Finland vill stérka ESK-réttigheterna. Globaliseringen har dkat behovet
att forverkliga MP- och ESK-réttigheterna parallellt och sasmmanknutna
med varandra.

? Finland framhaller ocksd konsaspekten och vikten av icke-
diskriminering i samband med ESK-rattigheterna.

? Under de narmaste aren kommer Finland att arbeta for att ESK-
konventionen kompletteras med ett tillaggsprotokoll som mgjliggor indi-
viduellaklagomal.

6.8.1 Allmant

Traditionellt har Finland betonat att alla manskliga réttigheter & likvardiga, odelbara och ke-
roende av varandra. Det & inte alltid mgjligt att avgora var de medborgerliga och politiska ra-
tigheterna slutar och var de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna tar vid. Fackfore-
ningsréttigheterna hor t.ex. till bagge kategorierna. Manga réttigheter har nara samband med
varandra. Ofta framhaller man t.ex. att yttrandefriheten inte har si stor betydelse om det inte
genom uthildning har skapats forutséttningar for att foretradare for olika samhallsgrupper och
for bagge konen skall kunna delta i debatten. Icke-diskriminering & en vasentlig del av ala
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manskliga réttigheter, och artikel 2, som férbjuder diskriminering, & identiska i MP- och
ESK-konventionen.

Trots att rattigheterna &r odelbara bor Finland ocksa i fortsattningen betona ESK -réttigheterna.
Genom sitt aktiva arbete for ESK -réttigheterna har Finland en sérskild uppgift. Det hér beror
pa att ESK -réttigheternas status som manskliga rattigheter annu inte & helt oomstridd, och ce-
ras juridiska karaktér erkdnns inte av ala regeringar. Till och med bland EU-1ander na fore-
kommer olika uppfattningar om ESK-réttigheternas betydelse. Detta innebér att aven om EU
generellt sett & den centrala kanalen for Finlands méanniskoréttspolitik, & den det bara i ke-
grénsad utstréckning i fréga om ESK-réttigheterna Globaliseringen har ocksd medfért att
ESK-réttigheterna fatt 6kad tyngd: Liberaliseringen av ekonomin, den hérdnande konkurren-
sen och storforetagens véaxande roll skapar utmaningar nér réttigheterna skall genomforas jam-
likt. ESK-réttigheterna &r ofta sérskilt viktiga for kvinnor och barn, och den tilltagande fattig-
domen bland kvinnor har 6kat konsaspektens betydelse.

| EU har Finland verkat aktivt for att sékerstélla att ESK-réttigheterna inkluderas i grundrd-
tighetsstadgan. Fastdn ESK -réttigheterna inte formulerades helt i enlighet med Finlands stand-
punkt & EU:s grundréttighetsstadga anda ett viktigt instrument, eftersom den inkluderar MP-
och ESK-réttigheterna i ett och samma dokument. Vid beredningen av en grundlag fér EU har
det diskuterats om de tva kategorierna borde spjakas upp i réttigheter som forpliktar pa olika
sétt. Det hér kan vara problematiskt med tanke pa Finlands mélséttning, och nér en grundlag
for EU trader i kraft bor Finland aktivt arbeta for att &siktsklyftan inte skall bli stoérre?®.

Europarddet har reviderat Europas sociala grundstadga genom att uttka den med nya rattighe-
ter och genom att dndra bestdmmel serna om minimiforpliktelser Den reviderade social stadgan
traddei kraft i Finland den 1 augusti 2002.

Socialstadgan har kompletterats med ett tillaggsprotokoll som méjliggor kollektiva klagomal.
Den héar besvarsmekanismen majliggor t.ex. klagomal fran arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna. Finland godkande tillaggsprotokollet &r 1998. Med stdd av protokollet har ett kol-
lektivt klagomél som berdr Finland inlémnats. | september 2000 krdvde STTK rf och Tehy rf
att halsovardspersonalen skulle fa tillbaka sin strélningssemester.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter ansdg i sin resolution att avskaffandet av strd-
ningssemestern i Finland stod i strid med socialstadgan. Europaradets mi nisterkommitté krév-
deintei sin resolution,som utfardades i februari 2002, att Finland skulle terinfora strélnings-
semestern. | resolutionen konstaterade ministerko mmittén bl.a. att Finlands priméara mal ar att
avlagsna de faror som orsakas av joniserande strélning pa arbetsplatserna och att Finland har
forbundit sig att fortsitta arbetet for att avlégsna riskerna sirskilt inom halsovérden. | Finland
utsdtts arbetstagarna inom halsovarden for klart mindre stréldoser an de gransvarden som sla-
gitsfast i den nationellalagstiftningen och i internationella standarder.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter, som dvervakar att socialstadgan efterlevs, arte-
tar deltid. Den utvecklar praxis i frégor som tex. galler utkomstskyddet, rétten till arbete och
barnens sociala réattigheter. Finland arbetar for att kommitténs stallning skall stérkas och att
dess praktiska verksamhetsf drutséttningar skall forbéttras.

% Fgr narmare information, se kapitel 3 "Europeiska Unionen och de manskliga réttigheterna’
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Aven den europeiska méanniskorattsdomstolen tar stéllning i frégor som géller sociala réttighe-
ter, t.ex. den arbetsrelaterade sociala tryggheten. Dessutom kan EG-domstolens avgéranden ha
konsekvenser for de ekonomiska och sociala réttigheterna. Det &r viktigt att utveckla informa
tionsutbytet och samarbetet mellan de tre organen: EG-domstolen, europeiska ménniskoratts-
domstolen och Europeiska kommittén for sociala réttigheter.

FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter &r universell och darfor av
central betydelse. Den har hittills ratificerats av 148 lander. Vagen till mélet om universell ra-

tificering & annu tamligen 1ang: Det manniskoréttsavtal som ratificerats av flest 1ander, d.v.s.

konventionen om barns réttigheter, har ratificerats av 192 lander. Regeringen har som mél att
konventionens status skall bli starkare och att den skall ratificeras av fler lander. Ratificering-

en av manniskorattsavtal, i nklusive ESK -konventionen &r en fréga som t.ex. kan tas upp i dis-

kussioner med de lander med vilka Finland har utvecklingssamarbete eller annat samarbete.

Det har ofta erfarits att ESK-konventionen inte ger sérskilt konkret information om vad réttig-
heternainnebér i olika situationer och vilka skyldigheter de stater som ratificerat konventionen
har. En av orsakerna till att ESK-réttigheterna inte fétt ett lika konkret innehdll som MP-
réttigheterna kan vara att det finns farre mekanismer och en svagare internationell réttspraxis
for ESK - rattlgheterna M anniskorattskommittén som dvervakar MP-konventionen kan ta emot
besvar i enskilda fall*’, men ESK-kommittén har inte haft samma majlighet. Darfor ar det si-
skilt viktigt att stérka mekanismernai fréga om ESK -réttigheterna.

| utredningen De ménskliga réttigheterna och Finlands utrikespolitik, given ar 2000, forbinder
sig Finland att aktivt framja utarbetandet av ett sddant tillaggsprotokoll till ESK-konventionen
som ger individuell klagorétt. Finland har i sjdlva verket redan genom olika initiativ arbetat
for detta mal. Finland hor till de f& lander som har forbundit sig att aktivt framja till Gggsproto-
kollet. De centrala manniskoréttsorganisationerna anser det dessutom vara viktigt att ESK-
réttigheterna kompletteras med en individuell klagoréatt. Hosten 2003 finansierade Finland till-
sammans med Internationella juristkommissionen ett seminarium i Kroatien. Syftet med semi-
nariet var att informera léndernai Mellan- och Osteuropa om arbetet med ESK -konventionens
tillaggsprotokoll. Finland kommer att fortsdtta att bedriva denna typ av sanarbete med reger-
ingar och organisationer. Finland kommer ocksa att delta aktivt i den session som arbetsgrup-
pen for ESK-tillaggsprotokollet haller & 2004.

Granskningskommitté for ESK-konventionens efterlevnad spelar en viktig roll. Finland har
stéllt en expert till ESK-kommitténs forfogande. Den hér sortens verksanhet skall fortsitta.
Finland amnar ocksa utreda mgjligheterna att fa in en finsk expert som medlem i ESK-
kommittén.

ESK-réttigheterna haller pa att fa okad tyngd i manniskorattskommissionen Det bor noteras
att det har utsetts sérskilda rapportérer som foljer med hur rétten till en skélig bostad och ra-
ten till foda efterlevs. Behandlingen av deras rapporter bidrar ocksa till att klargora vad ESK-
réttigheterna innebdr i olika situationer. ESK -réttigheterna ar viktiga for utvecklingslanderna,
och ett konstruktivt arbete i dessa fragor erbjuder majligheter till ett gott samarbete med l&n-
der i andra geografiska regioner. Pa sa sitt kan Finland framja sitt mal att éverbrygga de mot-
sattningar mellan nord och syd som ofta rader i manniskorattskommissionen.

2 fr&n 1ander som ratificerat det forsta tillaggsprotokollet till konventionen
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Under véren 2004 koordinerar Finland arbetet med resolutionen om MP- och ESK-
konventionernai méanniskorattskommissionen Finland har som mal att ESK-réttigheternas ju-
ridiska karaktér skall omnamnas i resolutionen. Finland arbetar ocks& for att de tva konventio-
nernaskall faen likvardig status.

ESK-réttigheterna betonas ocksd i det finska utvecklingssamarbetet. Framjandet av uthild-
ningen &r t.ex. ett av de viktigaste omradena inom det finska utvecklingssamarbetet. Nar rétten
till utbildning ses som en mansklig réattighet, blir vikten av avgiftsfri och hdgklassig utbildning
uppenbar. | programmet Utbildning for aIIa(Educatlon for all) betonas uttryckligen dessa fek-
torer. Att erbjuda grundutbildning och att uppréatthalla méanniskornas grundkunskaper anses
ligga inom statens eller négon annan offentlig ingtitutions ansvarsomrade. Finland har utfast
sig att stoda programmet Utbildning for alla och dess mél. | storsta delen av de bilaterala u-
vecklingsprojekten och programmen inom uthildningssektorn ligger tyngdpunkten pa grund-
utbildningen.

| denna redogorelse betraktar vi den aktuella fragan om rétten till halsa som ett exempel pa hur
ESK-réttigheternaforverkligatsi praktiken.

6.8.2 Ratten till halsa

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter garanterar
varje individ rétten till den basta méjliga fysiska och mentala hélsa. Den allmanna kommentar
som granskningskommittén for ESK-konventionens efterlevnad gav & 2000 definierar rétten
till halsa mera precist som en rattighet som omfatar individens ratt att bestdmma om sin egen
kropp och hédlsa samt statens skyldighet att garantera medborgarna vissa tjanster, sasom héalso-
vérd. Grundforutsdttningarna for att denna rétt skall kunna genomforas ar bl.a. att halsokun-
skap och hélsotjanster av hog kvalitet ar tillgangliga for alla, béde fysiskt och ekonomiskt. Det
ar viktigt att beakta minoritetskulturer och konsaspekter. Rétten till hadlsa forutsétter ocksa
t.ex. rent dricksvatten, tillracklig tillgang till mat, néring och bostader, en sund arbets- och
livsmiljo samt tillgéng till hé soundervisning och kunskap om reproduktiv hélsa.

Aven andra méanniskorattskonventioner (konventionen mot kvinnodiskriminering och rasdis-
krimineringskonventionen) beror rétten till hél sa. De internationella konferenser som har gett
upphov till, exempelvis, Wien, Kairo- och Pekingdeklarationen har behandlat rétten till halsa
ur manga synvinklar.

Begreppet rétt till halsa har diskuterats vid manga internationella forum under de senaste aren.

De resolutioner som handlar om rétten till halsa har fétt ett betydande stéd badel generalfor-
samlingen hosten 2003, och inom FN:s manniskorattskommission, dar det varen 2002 gavs ett
mandat for en specialrapportdr om rétten till hdsa. Finland llde sig bakom bégge resolutio-
nerna. Finland stéllde sig likas& bakom resolutionerna om rétten till medicinering vid epice-

mier, sarskilt nér HIV/AIDS, tuberkulos och malaria diskuterades i méanniskorattskommissio-
nen under &ren 2002 och 2003

Raétten till hdlsa har under den senaste tiden &ven aktualiserats vid vérldshandel sorganisatio-
nen WTO i samband med forhandlingar om |ékemedlens tillganglighet i utvecklingslanderna.
Genom ett beslut som fattades i augusti 2003 &r det mgjligt att tillverka billiga mediciner, t.ex.
for AIDS-patienter, med tvangslicens och transpo rtera dem till utvecklingslander for att mirs-
ka bristen pa |akemedel dar. WTO spelar en viktig roll i stravan att forverkliga rétten till halsa.
Forverkligandet av rétten till hdlsa & beroende av att medicinska produkter och tjanster god-
kénns, av deras kvalitet och av deras konkreta och ekonomiska tillganglighet. Viktiga medid-
ner, mat, dricksvatten och halsotjanster kan ofta transporteras, varfor regler for handel med
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sadana produkter och tjanster kan ha en direkt inverkan pa méjligheterna att varna och for-
verkligaréatten till halsa.

Europeiska unionen har aktivt framjat rétten till hdlsa. | januari 2003 startade Europeiska
kommissionen t.ex. ett hdlsoprogram med avsikten att forbéattra hésokunskapen och att u-
veckla beredskapen att reagera pa hot mot méanniskornas halsa. EU:s verksamhet omfattar
ocksa ett brett samarbete i halsofrégor med tredje land och med internationella organisationer.

Regeringen betonar kvinnornas, barnens, ungdomarnas, dldres, funktionshindrades och ur-
sprungsfolkens rétt till hdlsa. Regeringen deltar aktivt i internationella organisationer och st6-
der folkrorelser som arbetar for att rétten forverkligas. (Vid vérldshal soorganisationen WHO:s
(World Health Organisation) regionala méte i Wien i september 2003 foreslogs det t.ex. att en
europeisk konferens om mental hdlsai Europa skulle hallasi Helsingforsi januari 2005.)

Hél soarbetet &r ocksa en viktig del av det finska utvecklingssamarbetet. | sin utvecklingspoli-
tik 1agger Finland sérskild vikt vid grundhd sovarden och det preventiva halsoarbetet. Malet ar
jamlikhet, vilket innebar att kvinnornas och utsatta gruppers rétt till halsa skall forverkligas pa
likagrunder.

Finland stodjer arbetet mot HIV och AIDS genom att framhélla vikten av att social - och hd-
sosektorn ges tillréckliga resurser, att undervisnings-, socia- och hélsotjansterna fungerar, att
HIV-infektioner forebyggs och att de sociala féljderna av HIV lindras. Sarskilt viktigt & det
att stodja barnens och kvinnornas stéllining. Det finns behov att 6ka stodet till arbetet mot HIV
och AIDS. Finland kanaliserar sitt stéd bl.a. genom det multilaterala programmet UNAIDS.

HIV och AIDS &r inte bara en hélsofraga, utan ocksa en sdkerhets-, samhalls- och utvecklings-
fraga. | bakgrunden finns ofta bl.a. 1&g utbildningsniva, fattigdom, social ojamlikhet, ojamlik-
het mellan kdnen, sexarbete och konflikter. Brott mot méanskliga réttigheter okar infektioner-
nas antal. HIV och AIDS hdller i alt hogre grad pa att bli ett gissel for fattiga kvinnor och
flickor. De sociala fojderna av AIDS-epidemin dkar risken for kréankningar av de manskliga
réttigheterna (férddral6sa barn behandlas ojdmlikt, familjerna blir fattigare, kvinnornas stéll-
ning férsvagas, flickornaldmnas utan utbildning m.m.).

6.8.3 Hur ESK-réttigheterna forverkligasi Finland

Den moderna férteckningen éver friheter och réttigheter i Finlands grundlag, i vilken ESK-
réttigheterna & val foretradda, ger oss internationell trovérdighet i arbetet for att forverkliga
dessa réttigheter. Alla har till exempel ratt till gratis grundutbildning. Likasd har var och en
som inte sjalv forméar skapa sig den trygghet som ett manniskovardigt liv kréaver, rétt till en
nodvandig utkomst och vard. Dessa ESK-réttigheter, formulerade som subjektiva réttigheter,
ar en betydande férebild &ven i nternationellt.

ESK-kommittén har i sina rekommendationer till Finland regelbundet fast uppméarksamhet vid
att tillgangen p& social- och halsovardstjanster maste vara jamlik. Kommittén har uttryckt sitt
missndje med att det offentliga halsovardssystemet forsvagats da staten har skurit ned ansla-
gen till halsovarden. Kommittén har uppmanat regeringen att sikerstélla att tillrackliga medel
anslas for den offentliga halsovarden och att se till att avgifterna forblir s& 1&ga att hél sovérden
ar tillganglig for alla sanhdlsgrupper.

Sarskild oro har orsakats av att kommunerna inte ger medel till halsovarden enligt enhetliga
kriterier. Det hédr har medfort att hdlsovardstjansterna ar ojamlika och verierar fran ort till ort.
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Kommittén har pdpekat att kommunerna maste erbjuda tillrécklig halsovérd sérskilt till utsatta
grupper, sdsom barn, aldre, rdrel sehindrade och mentalt handikappade.

| frdga om arbetslagstiftningen har kommittén uttryckt sin oro 6ver det bristfalliga anstéll-
ningsskyddet for deltidsanstallda, tillfalligt anstallda och utlanningar. Pa ett allmannare plan
har den forhort sig om varfor inga réttsfall om ESK-réttigheter férekommer, fastéan konventio-
nen kan dberopas direkt i Finlands domstolar. | detta sammanhang har kommittén framfort sin
oro dver att advokaterna och domarna kanske inte ar tillréckligt medvetna om konventionens
innehall.

A andra sidan har den finska utbil dningen fétt gott betyg i internationella jamforelser. De firs-
ka ungdomarna klarade sig utmérkt i PISA-undersokningen, som & den storsta och mangsid-
gaste jamforelsen av utbildningsresultaten i OECD-landerna. Enligt undersokningen var de
finska ungdomarnas laskunnighet bast i OECD-landerna, aven om skillnaden mellan kdnen
var ganska stor.
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FORKORTNINGAR

ALS
AMAP

CBSS
CEDAW

COHOM
COSCE
CPT

CRC

CTC

RONK

EAPC
ECOSOC

ECRI

ER

ESK - konventionen
ESK-réttigheter
ETNO

EU

EG

EUMC

EUMM

FAO

FN
FYROM

GAERC
GATT
GSP

Anslag for lokalt samarbete

Program for uppfoljning och bedémning av den arktiska miljon
(Arctic Monitoring and Assessment Programme)

OgtersjOstaternas rad

(Council of the Baltic Sea States)

Konventionen fér eliminering av all slags diskriminering av Kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women)

Arbetsgruppen for ménskliga rattigheter vid Europeiska unionens rad
(Council Working Party on Human Rights)

Arbetsgruppen for OSSE och Europaradet

(Working Party on OSCE and the Council of Europe)

Europarédets kommitté till forhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

(European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment)

Kommittén for barnens réttigheter; konventionen om barnens réttigheter
(Committee on the Rights of the Child; Convention on the Rights of the
Chil

FN :g) sakerhetsrads kommitté mot terrorism

(UN Security Council Committee on Terrorism; Counter-Terrorism
Committee)

Delegationen for romanifragor

Euroatlantiska partnerskapsradet

(Euro-Atlantic Partnership Council)

FN:s ekonomiska och socialarad

(Economic and Social Council)

Europei ska kommissionen mot rasism och intolerans

(European Commission against Racism and Intolerance)
Europaradet

Konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
Ekonomiska, socialaoch kulturella réttigheter

Delegationen for etniska relationer

Europei ska unionen

Europei ska gemenskapen

Europeiska centret for 6ver vakning av rasism och framlingsfientlighet
(European Monitoring Centre on Racism and X enophobia)

Europei ska unionens dvervakningsmission

(European Union Monitoring Mission)

Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation

(Food and Agriculture Organization of the United Nations)

Forenta nationerna

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

(Former Y ugoslav Republic of Macedonia)

Allmannaradet, EU:s réd for allménna fragor och yttre forbindel ser
(General Affairs and External Relations Council)

Allménnatull- och handelsavtal et

(General Agreement on Tariffs and Trade)

Allménna tullpreferenssystemet

(Generalised System of Preferences)
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GUSP
HDIM

ICC
ICPD
ICRC
ICT

[HED
ILO

INGO
IOM
IPEC
IPS

KSSE
MDG

MP-konventionen
MP-réttigheter
MRK

NATO

NGO

ODIHR
OECD
OECD-DAC
OSCE

OSSE

PACE

PRS

RK
RRM

SETA
UM
UNFPA

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik

Mote for att verkstélla ODIHR:s méanskliga dimension
(Human Dimension Implementation Mesting)
Internationella brottsdomstolen

(International Criminal Court)

Internationella konferensen om befolkning och utveckling
(International Conferenceon Population and Development)
Roda K orsets internationella kommitté

(International Committee of the Red Cross)

Tieto- javiestintatekniikka

(Information and communi cations technol ogies)
International Institute for Environment and Devel opment

I nternanationella arbetsorgani sationen

(International Labour Organization)

Internationel medborgarorganisation

(International non-governmental organisation)

I nternationella migrationsorgani sationen

(International Organisation for Migration)

Internationella programmet for utrotning av barnarbete
(International Programme on the Elimination of Child Labour)
Sekretariatet for ursprungsfolk

(Indigenous Peoples Secretariat)

Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa

FN:s millenniemal

(Millennium Development Goal )

FN:s konvention for medborgerliga och politiska réttigheter
Medborgerliga och politiska réttigheter

FN:s kommission for manskliga réttigheter
Nordatlantiska forsvarspakten

(North Atlantic Treaty Organisation)
Medborgarorganisation

(Non-governmental organisation)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter

(Office for Democratic Institutions and Human Rights)
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(Organisation for Economic Cooperation and Devel opment)
Kommittén for utvecklingssamarbete

(Development Assistance Committee)

OSSE

Organisationen for sékerhet och sasmarbetei Europa
Europarédets parlamentariska forsamling

(Parliamentary Assembly of the Council of Europe)
Strategier for bekéampning av fattigdom

(Poverty Reduction Strategy)

Regeringskonferens

Mekanismen for akuta ingripanden

(Rapid Reaction Mechanism)

Sexudllt likaberattigande SETA rf

Utrikesministeriet

FN:s befolkningsfond

(United Nations Population Fund )



UNHCR

Unicef
UNIDO

UNIFEM
UNMIK

WHO
WSIS
WTO

FN:s hégkommissarie for flyktingfrégor

(United Nations High Commissioner for Refugees)
FN:s barnfond

FN:s organisation for industriell utveckling

(United Nations Industrial Development Organization)
FN:s utvecklingsfond fér kvinnor

FN:suppdrag i Kosovo

(United Nations Mission in Kosovo)

V &rldshél soorgani sationen

(World Health Organisation)

FN:stoppmdte om informationssamhall et

(WSIS— World Summit on the Information Society)
V @rldshandel sorgani sationen

(World Trade Organisation)
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BILAGOR BILAGA 1

FN:SOCH EURQPARADETS CENTRALA FORDRAG OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

| FORENTA NATIONERNA

1. Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter och dess fa-
kultativa protokoll (1966)

Konventionen inehdller de traditionella medborgerliga och politiska réttigheterna, sdsom ytt-
rande-, férenings- och religionsfrihet samt bl.a. kriterier for en rattvis rattegang. Konventionen
innehaller dven ett allmant forbud mot diskriminering, minimikriterier for bruk av dodsstraff
och en bestdmmel se om minoriteters réttigheter.

Konventionen trédde i kraft for Finland den 23 mars 1976 (FordrS 7—8/1976).

Andra fakultativa protokollet om avskaffande av dodsstraff (1989). Protokollet tradde i kraft
for Finland den 11 juli 1991 (FordrS 48—49/1991).

2. Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturellarattigheter (1966)

Konventionen omfattar bl.a. rattigheter i anslutning till arbete och arbetsmiljo, medlemskap i
fackforening, boende, tillgang till mat och undervisning. Konventionen innehdller en sérskild
bestammel se om att réttigheterna bor garanteras kvinnor och man palika villkor.

Konventionen tréadde i kraft for Finland den 3 januari 1976 (FordrS 6/1976).

3. Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(1965)

Konventionens syfte &r att forhindra al | diskriminering som baserar sig pa ras, hudfarg, ha-
komst eller nationellt eller etniskt ursprung. Begreppet rasdiskriminering ges sdlunda en vid
innebord. Staterna & skyldiga att genom lagstiftnings- och andra &gérder strava efter att for-
hindrarasism i allmanhet samt att i synnerhet krimirdisera rasdiskriminering och hets mot
folkgrupp.

Konventionen tréadde i kraft for Finland den 13 augusti 1970 (FordrS 37/1970).

4. Konventionen om avskaffande av all slagsdiskriminering av kvinnor (1979)

Malet &r att kvinnors ménskliga réttigheter forverkligas pa lika villkor som mans. Konventio-
nen forpliktar staten till att genom lagstiftnings- och andra atgarder aktivt forverkliga detta
mal. Den omfattar bl.a. bestammelser om nationalitet, uthildning, deltagande i arbetslivet, hd-
sovard samt kvinnans ekonomiska réttigheter.

Konventionen tradde i kraft for Finland den 4 oktober 1986 (FordrS 67—68/1986).
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Fakultativt protokoll om om enskilt klagoméa och utredningsférfarande (1999). Det fakultativa
protokollet tradde i kraft for Finland den 29 mars 2001 (FordrS 20—21/2001).

5. Konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (1984)

Begreppet tortyr ges i konventionen en vid innebord. Staten & skyldig att med olika till buds
staende meddl strava efter att férhindra tortyr inom sitt territorium. Tortyr maste kriminalise-
ras. Konventionen innehaller omfattande bestammel ser om &talsrétt i tortyrfall.

Konventionen trédde i kraft for Finland den 29 september 1986 (FordrS 59—60/1989).

Finland undertecknade konventionens fakultativa protokoll i New York den 23 september
2003. Genom protokollet tillsattes en underkommitté till FN:s kommittén mot tortyr som ett
preventivt dvervakningsorgan. Underkommittén besoker platser som lyder under de fordrags-
slutande staternas jurisdiktion, dar personer som berévats sin frihet halls eller kan halas fang-
na. Dessutom & de fordragsslutande staterna skyldiga att upprétta ett ell er flera dvervaknings-
system for att forebyggatortyr i landet i fréga. Klarldggningen av forutsattningarna for att rati-
ficera protokollet skall inledas véren 2004.

6. Konventionen om bar netsréttigheter (1989)

Konventionen & nastan universellt ratificerad. Konventionen técker ett brett spektrum av
barns manskliga réttigheter bl.a. rétten till medborgarskap och utbildning samt till medbe-
stammande enligt egen utvecklingsniva. Konventionen forpliktar till skydd av barnet mot sex-
uellt och annat utnyttjande samt till att trygga dess sarstéllning vid réattegangar. Barnkonven-
tionens allmanna aldersgrans &r 18 &r, men aldersgransen for vapentjanst ar 15 ar.

Konventionen tréadde i kraft for Finland den 20 juli 1991 (FordrS 59—60/1991).

Fakultativt protokoll om bar ns i vapnade konflikter (2000). Det fakultativa protokollet tradde i
kraft for Finland den 10 maj 2002 (FordrS 30—31/2002).

Konventionens fakultativa protokoll om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
(2000). Finland undertecknade protokollet den 7 september 2000. Férberedelserna for att rati-
ficera protokollet & bundnatill &ndringar i den nationellalagstiftningen.

7. Konvention angdende flyktingarsrattsliga stallning (1951)

Konventionens syfte & att skydda flyktingar. | konventionen cfinieras vem som &r flykting
och staten forpliktas att inte atersanda en flykting till ett land dér han dler hon kan bli utsatt
for forfoljelse. Konventionen omfattar aven bestdmmelser om forbud mot diskriminering av
flyktingar.

Konventionen tradde i kraft fér Finland den 8 januari 1969 (FordrS 77/1968).
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Il EUROPARADET

1. Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réattigheterna och de
grundlaggande friheter na (1950) (sdsom den andrats genom tredje, femte, attonde, elfte,
tolfte och trettondetillaggsprotokollet)

Europaradets konvention om de ménskliga réattigheterna fokuserar pa de medborgerliga och
politiska réttigheterna. Konventionen omfattar bl.a. samvets, yttrande- och féreningsfriheten,
rétten till integritetsskydd samt detaljerade normer fOr en réttvis réttegang. Konventionen in-
nefattar en effektiv dvervakningsmekanism baserad pa individuella klagomdl.

Konventionen tradde i kraft for Finland den 10 maj 1990 (FordrS 18—19/1990).

Tillaggsprotokoll nr 6 om avskaffande av dodsstraff (1983). Protokollet tréadde i kraft for Fin-
land den 1 juni 1990 (FordrS 18—19/1990).

Tillaggsprotokoll nr 12, som innehaller ett generellt forbud mot diskriminering (2000). Fin-
land undertecknade protokollet den 4 november 2000. Regeringen skall avge sin proposition
till riksdagen véren 2004.

Tillaggsprotokoll nr 13 avseende dodsstraffets avskaffande i ala sammanhang (2002). Finland
undertecknade protokollet 3 magj 2002. Regeringen skall avge sin proposition till riksdagen va-
ren 2004.

2. Konvention om foérhindrande av tortyr och omansklig eller foérnedrande behandling
eller bestraffning (1987)

Genom konventionen grundas en europeisk kommitté for att forhindra tortyr och omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Kommittén undersoker behandlingen av per-
soner som berdvats sin frihet bl.a. genom att besoka fangelser. Kommittén kan utgéende fran
ett sddant bestk ge rekommendationer till staten i fraga.

Konventionen tréadde i kraft for Finland den 1 april 1991 (FordrS 16—17—1991).
3. Europeiska sociala stadgan (reviderad, 1996)

Finland undertecknade den reviderade Europeiska sociala stadgan den 3 maj 1996. Den tréader
i stéllet for den Europeiska sociala stadgan av & 1961 (FordrS 43—44/1991) samt till&ggspro-
tokollet (SopS 84/1992) och andringsprotokollet av & 1988. Konventionen tradde i kraft for
Finland den 1 augusti 2002 (FordrS 78/2002). Dess uppgift &r att trygga och framja de sociala
réttigheterna i Europa. Dessa réttigheter skall garanteras alla utan diskriminering. Avsikten har
varit att den reviderade Europeiska sociala stadgan skall beakta de sociala forandringar som
skett efter att den forsta socialstadgan godkéandes &r 1961. Den reviderade socialstadgan om-
fattar ett antal nya réttigheter och innehallet i en del av bestdmmelserna har andrats. Samtidigt
har bestdmmelserna om miniminivan pa de fordragssiutande parternas skyl dighet att binda sig
andrats.

Den Europeiska sociala stadgans tillaggsprotokoll om systemet med kollektiva klagomal
(1995) forblev i kraft som ett skilt fordrag. Tilldggsprotokollet tillerkénner internationella a-
betsgivar- och arbetstagarorganiwtioner som uppfyller vissa villkor rétten att vanda sig till Eu-
roparadet med klagomal om tillampningen av best&mmesernai den sociala stadgan. Fordraget
traddei kraft for Finland den 1 september 1998 (FordrS 75—76/1998).
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4. Ramkonvention fér skydd av nationella minoriteter (1995)

| ramkonventionen definieras — i huvudsak genom programliknande normer — de principer
som forpliktar fordragsslutande stater att inom sitt eget territorium skydda nationella minorite-
ter. De fordragsslutande staterna foérbinder sig bl.a. att tilldmpa principerna om férbud mot
diskriminering och om jamlikhet samt att pa olika satt arbeta for att uppratthdlla och utveckla
av minoritetskulturer.

Konventionen tradde i kraft for Finland den 1 februari 1998 (FordrS 1—2/1998).
5. Europeisk stadga om landsdels- och minoritetssprak (1992)

Genom stadgan stréavar man i synnerhet efter att starka minoritetssprékens stallning. Stadgan
erkanner minoritetsspréken som en del av det europeiska kulturarvet och stravar efter att fram-
ja deras stallning i relation till de dominerande spréken i Europa. Maet &r att skydda sma u-
déende minoritetssprék som medborgare i de férdragsslutande staterna traditionellt anvander.
Stadgan géller alltsdintet.ex. invandrarnas sprak.

Stadgan tréadde i kraft for Finland den 1 mars 1998 (FordrS 23/1998).

6. Europaradets konvention om de manskliga rattigheterna och om skydd for individens
manniskovarde pabiologins och medicinens omrade (den s.k. bioetikkonventionen)

Bioetikkonventionen & det forsta folkréttsligt bindande dokument som syftar till att skydda de
manskliga réattigheterna mot ett eventuellt missbruk av biomedicinsk teknologi. Den ledande
tanken &r respekt for manniskovardet, sjdlvbestdmmande och integritetsskydd.

Finland undertecknade konventionen den 4 april 1997.

Tillaggsprotokoll om forbud mot kloning av méanniskor (1998). Tillaggsprotokollet om férbud
mot kloning av méanniskor kompletterar bioetikkonventionen med kestdmmelser som forbju-
der kloning av manniskor. Finland undertecknade tillaggsprotokollet den 12 januari 1998.
Forberedelserna for ratificeringen av konventionen och dess tillaggsprotokoll & knutna till
andringar i den nationella lagstiftningen.
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BILAGA 2

Dodsstraffet i varlden
Dodsstraffet ar avskaffat och anvandsinte under nagra som helst omstandigheter

Andorra, Angola, Australien, Azerbajdzjan, Belgien, BosnienHercegovina, Bulgarien, Costa
Rica, Danmark, Djiboui, Dominikanska Republiken, Ecuador, Elfenbenskusten, Estland, Fin-
land, Frankrike, Georgien, GuineaBissau, Haiti, Honduras, Irland, Island, Italien, Kambodja,
Kanada, Kap Verde, Kiribati, Colombia, Kroatien, Cypern, Liechstenstein, Litauen, Luxem-
burg, Maedonien, Malta, Marshalldarna, Mauritius, Mikronesien, Moldavien, Monaco, Mo-
cambique, Namibia, Nederlénderna, Nepal, Nicaragua, Norge, Nya Zeeland, Palau, Panama,
Paraguay, Portugal, Polen, Rumanien, Salomondarna, Samoa, San Marino, Sdo Tomé och
Principe, Schweiz, Serbien och Montenegro, Seychellerna, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Sydafrika, Tjeckien, Turkmenistan, Tuvalu, Tyskland, Ukraina, Ung-
ern, Uruguay, Vanuatu, Vatikanen, Venezuela, Osterrike, Osttimor

Dodsstr affet tillampas endast i krigstid eller i undantagsfor hallanden

Albanien, Argentina, Armenien, Bolivia, Brasilien, Chile, Cookdarna, El Salvador, Fiji, Grek-
land, Israel, Lettland, Mexico, Peru, Turkiet

Dodsstraffet ar i praktiken avskaffat

(Landet har inte verkstdllt dodsstraffet under de senaste 10 &ren och vantas efterfélja morato-
riet enligt politiska riktlinjer eller beslut)

Algeriet, Benin, Bhutan, Brunei, Burkina Faso, Centralafrikanska Republiken, Gambia, Gre-
nada, Kenya, Kongo (Republiken), Madagaskar, Maldiverna, Mali, Mauretanien, Nauru, Ni-
ger, Papua Nya Guinea, Ryssland, Senegal, Sri Lanka, Surinam, Togo, Tonga, Tunisien

Daodstr affet tillampas och avrattningar verkstélls

Afghanistan, Amerikas Forenta Stater, Antigua och Barbuda, Bahamas, Bahrain, Bangladesh,
Barbados, Belize, Botswana, Burundi, Dominica, Egypten, Ekvatorid guinea, Eritrea, Etiop-
en, Filippinerna, Férenade Arabemiraten, Gabon, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, Indo-
nesien, Indien Iran, Irak, Jamaica, Japan, Jemen, Jordanien, Kamerun, Kazakstan, Kina, Kir-
gistan, Komorerna, Kongo (Demokratiska Republiken), Korea (Demokratiska Folkrepubli-
ken), Korea (Republiken), Kuba, Kuwait, Laos, Lesotho, Libanon, Liberia, Libyen, Malawi,
Malaysia, Marocko, Mongoliet, Myanmar, Nigeria, Oman, Pakistan, Palestinska Myndighe-
ten, Qatar, Rwanda, Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna, Sau-
diarabien, Sierra Leone, Singapore, Somalia, Sudan, Swaziland, Syrien, Tadzjikistan, Ta wan,
Tanzania, Tchad, Thailand, Trinidad och Tobago, Uganda, Uzbekistan, Vietnam, Vitryssland,
Zambia, Zimbabwe

Enligt Anmnesty International avréttades minst 1526 méanniskor i 31 lander under aret 2002.
Minst 3248 personer domdes till dodsstraffet i 67 lander. Siffrorna uppger endast kénda fall av
avréttningar. Det verkliga antalet & formodligen betydligt storre.



