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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN

Finlands deltagande i FN:s militira krishanteringsoperation i Tchad och Centralafrikanska re-
publiken (United Nations Mission in the Central African Republic and Chad, MINURCAT)

Statsradet ger riksdagen en redogorelse i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militér krishantering
(211/2006). Redogorelsen handlar om Finlands deltagande i FN-operation MINURCAT i Tchad och
Centralafrikanska republiken (United Nations Mission in the Central African Republic and Chad).

FN:s sékerhetsrad beslot 14.1.2009 att operation MINURCAT i Tchad och Centralafrikanska republiken
fran 15.3.2009 ska utdkas med en militdr komponent (resolution 1861).

Malet med det breddade MINURCAT ir att forbattra sdkerhetslédget och att frimja forutsattningarna for
flyktingar att atervinda, for den humanitira verksamheten och for ateruppbyggnaden. Huvuduppgifter-
na for operationen &r att utbilda tchadiska poliser for att forbattra sidkerhetsldget for civila och i flykting-
lagren, att overvaka de ménskliga rattigheterna och utbilda tchadiska myndigheter samt att utgoéra ett
stod for den regionala sikerheten.

For ndrvarande deltar Finland 1 EU:s krishanteringsoperation EUFOR Tchad/RCA med drygt 60 solda-
ter och denna operation upphor 15.3.2009. Finland har planerat att den avdelning som tjanstgor i EU-
FOR ska flyttas 6ver under FN-befil och forstirkas, sa att ett jagarkompani pa ca 80 soldater ska kunna
anslas for operationen. Det dr ténkt att kontingenten ska sittas in i anknytning till den irldndska bataljo-
nen i de s6dra delarna av Tchad pa omradet Goz Beida.

Den breddade MINURCAT-operationen

Insatsomradet for MINURCAT-operationen dr ostra Tchad och de norddstra delarna av Centralafti-
kanska republiken. Malstyrkan for operationen dr 5 200 soldater, 25 forbindelseofficerare och 300 poli-
ser samt nodvandigt antal civila experter. Mandatet géller i 12 manader och kan enligt FN-praxis for-
langas ett ar at gangen. Det breddade MINURCAT grundar sig pa VII kapitlet i FN-stadgan.

I likhet med EU-operationen 4r det ocksé den militdra FN-komponentens uppgift att forbattra sakerhets-
laget pa insatsomradet, att skydda civila och framfor allt flyktingar, att underlétta den humanitira bi-
standsverksamheten och att skydda FN-personal och FN-materiel. Det d4r meningen att den militdra FN-
komponenten ska ta ver ansvaret av EU-operationen 15.3.2009. Overlatandet férbereds i ndra samarbe-
te och FN har bett de linder som deltar i EUFOR-operationen att fortsitta som en del av FN-
operationen. Atminstone Irland, Polen, Frankrike och Osterrike samt av linderna utanfor EU Ryssland,
Kroatien och Albanien torde forbereda sig pa att fortsétta i FN-operationen. En del ldnder har planerat
en fortsdttning pa hogst ett ar. Sverige torde delta endast med stabspersonal. Nya ldnder som forbereder
sig for att delta ar atminstone Togo, Ghana, Nepal och Uruguay. Norge har meddelat att landet star for
ett filtsjukhus under ett ars tid i Abéché.

Det 4r meningen att de 6vriga EU-trupperna ska dras tillbaka fran regionen till utgdngen av maj. Under
tillbakadragandet fokuserar de pa att skydda sina egna aktioner och trygga sin egen rorelsefrihet. I nod-
fall kan EU-trupperna inom ramen for tillgéngliga resurser understdda operation MINURCAT. EU-
operationens infrastruktur ska Gverlatas till de tchadiska myndigheterna i enlighet med avtalet mellan
Tchad och EU. FN forhandlar som bast med Tchad om att FN skulle fa infrastrukturen till sitt forfogan-
de.



Bakgrund
Ldiget i Darfur

I Darfur pagar sedan 2003 en vépnad konflikt som dven paverkar grannlédnderna till Sudan. Det finns
misstankar om att Tchad understoder rebellrorelserna i Sudan och Sudan for sin del rérelser som gor
motstand mot regeringen i Tchad. For att laget i omradet ska kunna stabiliseras varaktigt krdvs det att
man tar sig an problemen med en helhetssyn och politiska l6sningar.

I december 2008 uppskattades antalet flyktingar i de Ostra delarna av Tchad uppgé till 300 000, till
storsta delen fran Darfur, och antalet internflyktingar i landet till 180 000, och striderna i Darfur har
tilltagit under de senaste manaderna. Internationella brottméalsdomstolen (ICC) forvintas ge sitt beslut
om en hiktningsorder for Sudans president al-Bashir under februari ménad.

Den gemensamma UNAMID-operationen mellan FN och Afrikanska unionen i Darfur har stott pa sva-
righeter fran begynnelsen. Utmaningen &r de restriktioner vérdstaten Sudan har inf6rt for samarbetet.
Av malstyrkan for operationen (19 500) var ca 60 % ute pa filtet i december 2008. Sméa framsteg i for-
handlingarna mellan Sudan, FN och AU har uppnatts, till exempel ett samarbetsdokument i januari
2009 om anvindningen av flygfilt. | UNAMID-operationen deltar i dagens ldge 7 finldndska poliser.

Finland har aren 2004-2008 beviljat ca 36 miljoner euro i humanitért bistand for regionen Sudan, Tchad
och Centralafrikanska republiken. Ar 2009 kommer bistandet troligen att hallas pd samma niva som
2008, alltsa vid ca 9 miljoner euro.

EU:s militdra krishanteringsoperation i Tchad och i Centralafrikanska republiken

En flerdimensionell internationell nirvaro har satts in i Tchad och Centralafrikanska republiken med
fullmakt av FN:s sdkerhetsrad (resolution 1778/15.9.2007). Den bestar dels av FN:s MINURCAT-
operation, dels av EU:s militdra krishanteringsoperation (EUFOR Tchad/RCA).

EUFOR inleddes i januari 2008. I operationen har 23 EU-ldnder och 3 ldnder utanfér EU (Albanien,
Kroatien och Ryssland) deltagit. De lander som bidrar med de storsta trupperna ér Frankrike (ca 1700),
Irland (ca 450), Polen (ca 400) och Osterrike (ca 170). Sverige (ca 200) drog sig till storsta delen ur EU-
operationen i oktober 2008.

Finland deltar i operationen med en styrka pa drygt 60 soldater, av vilka huvuddelen for ndrvarande
verkar i Abéchéregionen. Trupperna har i uppgift att patrullera, skydda staben och transporterna och att
erbjuda en reserv for snabbinsatser. Beslutet att delta togs utgdende fran statsrddets redogorelse
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EUFOR har tillsammans med kommissionens stodjande atgdrder och operation MINURCAT lyckats
stirka sdkerhetsldget och forbéttra den humanitira situationen i regionen. Ocksa infrastrukturen, luft-
transportmdjligheterna och formagan att ta emot hjdlpen har forbéttrats. P4 omradet har det bl.a. inrét-
tats sju stodjepunkter och ett centrum for underhall.

I enlighet med sékerhetsradets mandat upphdr EU-operationen 15.3.2009. Laget i regionen &r skort och
for att trygga den positiva utveckling man astadkommit &r det viktigt att den internationella nirvaron
fortsétter ocksa ndr EU-operationen upphor. EU fortsétter sitt stod for stabilisering av regionen pa poli-
tisk niva och genom utvecklingssamarbete och humanitart bistand i stor skala.



Utmaningarna i operation MINURCAT

De storsta riskfaktorerna i omradet dr instabiliteten i Darfur och strommen av rebeller, vapen och flyk-
tingar over gransen. Dessutom fortsétter striderna bade mellan Sudans och Tchads regeringar och olika
rebellgrupper.

De otaliga vdpnade grupperingarna utgor ett hot bade mot civilbefolkningen i omrédet och mot interna-
tionella aktorer. Olagligheterna dr ett problem sérskilt for de humanitira aktorerna. Bedomningen &r att
risken for planerade och direkta angrepp mot militéra krishanteringsgrupper ér liten.

Det vidstrackta insatsomradet, de ldnga avstanden, den bristfélliga infrastrukturen och de extrema vi-
derleksforhallandena stiller sirskilda krav pa all verksamhet. Att sdkra vattentillgdngen tar ocksa or-
dentligt med resurser i ansprak. Omradet ar dessutom utsatt for flera hélsorisker, sasom sjukdomar for-
orsakade av bakterier, virus och parasiter.

Hittills har regeringen i Tchad samarbetat med FN i forberedelserna for verlatandet av operationsan-
svaret. Det fortsatta samarbetet dr dock forenat med spanningar.

Finlands deltagande i MINURCAT-operationen

Finlands deltagande i krishanteringen i Tchad behandlades pa republikens presidents och statsradets
utrikes- och sédkerhetspolitiska ministerutskotts mote 25.2.2009. Enligt den strategi som faststélldes ska
Finland gora sig beredd att fortsétta i den planerade FN-operationen.

Planen ir att det finlindska kompaniet sétts in i anknytning till den irldndska bataljonen (MNB-S,
Multinational Battalion-South) i de sodra delarna av Tchad i omraddet Goz Beida. Den finldndska
kontingent som nu verkar i EUFOR-operationen &r lamplig for sammanséttningen i den irldndska
bataljonen och kunde flytta 6ver till omradet 15.3.2009. Tidpunkten kan péverkas av att finlindarna
eventuellt blir ombedda att temporért understddja introduktionen av FN-trupperna i Abéché. Vidare
ingar det en liten nationell del i huvudstaden N’Djamena med stédjande och underrittelsefunktion samt
stabspersonal pa olika stabsnivaer. Kontingentens totalstyrka skulle uppga till ca 80 soldater.

Det finldndska kompaniets uppgift som en del av den irlindska bataljonen dr bl.a. att patrullera, skydda
civila, forebygga kriminalitet, halla kontakt med bistdndsorganisationerna och att skapa en trygg
verksamhetsmiljo. P& bataljonens insatsomradet finns det 2 flyktingldger och 18 ldger for landets
internflyktingar (IDP) med ca 160 000 flyktingar.

Omradet dér finldndarna ska séttas in dr geografiskt isolerat och redan de hdga temperaturerna gor
tjanstgoringsbetingelserna anstringande. De logistiska arrangemangen dr mycket krdvande. Under
regnperioden (juni-september) kan operationer och lidngre forflyttningar och trupprotationer endast
utforas luftvdgen. All verksamhet regleras av den begridnsade tillgdingen pa vatten. Personalens
tjinstgoringsvillkor ska ses Over, eftersom det pd grund av de operativa forpliktelserna och
stodjepunktens avlidgsna beldgenhet blir omgjligt att iaktta systemet for ledighet fran tjanstgoring.

Finland har redan skickat en officer till FN-operationens planeringsgrupp och har vidare tva officerare i
EUFOR-operationens operationshogkvarter i Mont Valérien i1 Frankrike. Stabsofficerarna hemforlovas i
maj 2009.

Man maste bereda sig pa att Finlands deltagande i operation MINURCAT kan innebéra ett engagemang
for flera ar framover. Grunderna for Finlands deltagande maste dock ses dver arligen och ocksa Irlands
planer beaktas, eftersom Irland ar ledande stat f6r bataljonen.



En forflyttning till Goz Beida okar de nationella kostnaderna nagot i jamforelse med EUFOR-
operationen. Tilldggskostnaderna hirror fran truppforstarkningen, kostnaderna for rotationen samt fran
justeringen av tjanstgoringsvillkoren. De erséttningar som FN betalar f6r materiel och personalutgifter
kompenserar den forhojda kostnadsnivan. FN-ersittningarna dr dock inte allokerade till krishanterings-
momentet.

Kostnaderna for deltagandet under 12 ménader (15.3.2009 - 15.3.2010) beréknas uppga till ca 16,7 mil-
joner euro, av vilka 8,1 miljoner euro fran utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) och 8,6
miljoner euro fran forsvarsministeriets huvudtitel (27.30.20). Kostnaderna ska tdckas av det nuvarande
anslaget i punkt 09 i dispositionsplanen for militir krishantering ("I reserv for merutgifter for pagaende
operationer eller for forlingning av dem, for eventuella nya fredsbevarande operationer samt for andra
utgifter for den fredsbevarande verksamheten"). Kostnaderna blir mera exakta nér grunderna for plane-
ringen preciseras.

Enligt lagen om militdr krishantering fattas beslutet om Finlands deltagande av republikens president
utifrén statsradets forslag till avgorande. Innan ett forslag till avgorande laggs fram ska statsradet hora
riksdagens eller riksdagens utrikesutskott (3 § 1 mom. i lagen). Utgéende fran prévning beddmer stats-
radet i detta fall att aspekter i anknytning till operationens kravniva och till sjdlva insatsomradet talar for
att en redogorelse ska lamnas till riksdagen.



