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STAT_SRADETS REDOG(")R_ELSE OM LAGET I AFGHANISTAN OCH FINLANDS
STOD I SIN HELHET, DARIBLAND OM DELTAGANDET I DEN MILITARA
KRISHANTERINGEN



1 Inledning

Syftet med denna redogoérelse ar att informera riksdagen om ldget i Afghanistan och Finlands
stod 1 sin helhet, och att hora riksdagen pé det sétt som avses i 3 § 1 mom. i lagen om militéir
krishantering (211/2006).

Regeringen i Afghanistan och de internationella aktérerna, daribland Finland, har vid bredba-
siga internationella moéten tillsammans kommit Gverens om hur man ska ga till viga for att
framja stabilitet och utveckling i Afghanistan. Det 4r meningen att det afghanska samhillets
utveckling ska stidrkas inom de viktigaste samhillssektorerna sa att landet steg for steg béttre
ska kunna ta hand om sin egen utveckling, vélfird och sidkerhet. Ministermétet 1 Kabul fast-
stdllde sommaren 2010 de tyngdpunktsomraden dir den afghanska regeringen med internatio-
nellt stod ska intensifiera sitt arbete for att utveckla landet.

For att utvecklingen i Afghanistan ska ga vidare och den positiva utveckling som hittills har
astadkommits kunna tryggas, dr det meningen att det internationella samfundet fortsitter att
bista landet langsiktigt. Afghanistan &r ett av virldens fattigaste ldnder. Bistandet &r sdrskilt
viktigt for att laget ska forbittras for de allra svagaste i samhéllet, sasom kvinnorna och flick-
orna. Behovet av bistand till Afghanistan kommer emellertid att skifta karaktér sa att det mili-
tira deltagandet stegvis kommer att kunna minskas och samtidigt samhéllsutvecklingen i lan-
det stirkas genom utvecklingssamarbete och civil krishantering.

Overforingen av sikerhetsansvaret innebir att den internationella nirvaron mirkbart minskar
och darfor ockséd medfor forluster for landets ekonomi. Trots att man stravar efter att utveckla
ekonomin planméssigt, och sérskilt gruvindustrin senare uppskattas bli den viktigaste stottepe-
laren, kommer detta att ta sin tid. Under de ndrmast foljande aren finns det risk for att den
minskade internationella sdkerhetsndrvaron i kombination med ett forsamrat ekonomiskt lige
och ett allmént klimat av osédkerhet gor landet utsatt for avsevirda risker. De handlar bl.a. om
att extremistiska rorelser kan bli starkare, att forverkligandet av de minskliga réttigheterna
och i synnerhet kvinnors och flickors stdllning forsdmras och om 6kade spanningar mellan
olika folkgrupper.

Av dessa orsaker dr det nodvandigt att de ndrmaste aren 6ka atgiarderna for att fraimja det civi-
la samhdllet, jaimstélldheten och de ménskliga rittigheterna i landet och for att stiarka den civi-
la forvaltningen, réttssystemet, basservicen och néringarna. Afghanistans formaga att ansvara
for allméinhetens vilfiard ar en ytterst viktig faktor ocksa i forbattrandet av sidkerhetsliaget i
landet. Det dr meningen att den interna férsoningsprocessen i samhéllet samtidigt ska fortsitta
och ldnderna i regionen fas att medverka till att forbéttra sdkerheten och till att integrera landet
i den regionala ekonomin. De ndrmaste aren blir kritiska med tanke pa hur det afghanska sam-
hillet ska klara utmaningarna.

Finland har deltagit i atgirderna for stabilitet och utveckling i Afghanistan sedan 2002 genom
krishantering och utvecklingssamarbete. Till dags dato har Finland gett Afghanistan ca 120
milj. euro i utvecklingshjilp och humanitért bistand. I fortsdttningen kommer det finldndska
deltagandet i landet att riktas sa att det pa bésta sitt svarar mot de utvecklingsbehov som dags-
laget i landet forutsétter och Finlands egna malséttningar.

2 Bedomning av nuliget i Afghanistan

I Afghanistan har utvecklingen inom manga sektorer gatt i positiv riktning. Till en del &r ut-
vecklingen betydande, till andra delar tills vidare ansprikslos. Betydande vinningar dr bl.a.



den demokratiska regeringsformen och en 6ppen politisk diskussion, ndgot som é&r typiskt for
en demokrati, mediernas stora antal och relativt fria verksamhet, grundlaggande forvaltnings-
strukturer, att utbildningen omfattar allt flera barn, ocksa en stor del av flickorna, samt en for-
battrad hélsovard. Endast 9 % av befolkningen omfattades av hélsovarden 2001, for ndrvaran-
de #r siffran enligt WHO ca 80 %. Ar 2001 gick en miljon barn i skola, nu har elevantalet sti-
git till ndrmare 8 miljoner och ca 30 % av dem ir flickor. Ar 2001 var kvinnorna och flickorna
praktiskt taget uteslutna fran utbildningen och hilsovarden. Ocksé infrastrukturen i Afghani-
stan har blivit béttre och ekonomin har vuxit i relativt bra takt. I manga stider och byar har
levnadsstandarden blivit battre for invanarna.

A andra sidan har utvecklingen pa sina hall varit ansprakslos eller rentav misslyckad, ssom i
forsoken att utrota narkotikaproduktionen och korruptionen. Det finns fortfarande stora brister
i forvaltningen. Problemen med hur de méanskliga rittigheterna iakttas &r stora och forsoken att
forbéttra kvinnornas och flickornas stédllning kompliceras av sekelgamla attityder. Det svara
sdkerhetslaget pa manga hall i landet gor sitt till for att hindra utvecklingen. Pa FN:s index for
ménsklig utveckling 2011 befann sig Afghanistan pa 172:a plats bland inalles 187 lénder.
Landet besvidras ocksé av naturkatastrofer och torka. Behovet av humanitért bistdnd &r fortfa-
rande stort for att man ska kunna hjélpa de interna flyktingarna och dem som lider av hung-
ersnod.

Den interna utvecklingsnivan i Afghanistan véxlar stort beroende pé provins och omrade. Det
finns stora lokala skillnader till exempel i den ekonomiska utvecklingen, i férvaltningen och i
hilsovardstjansterna.

FN idr verksam i Afghanistan pd manga olika sdtt. UNAMA (UN Assistance Mission in Af-
ghanistan) som leds av FN:s generalsekreterares sirskilda representant har ett brett mandat f6r
att bistd Afghanistan. UNAMA upprittades 2002 med en resolution av sidkerhetsradet och syf-
tar till att bistd Afghanistan for att fa till stdnd bestdende fred och utveckling. Mandatet forny-
as arligen, det nuvarande mandatet giller till mars 2012. UNAMA har i uppdrag att bl.a. stod-
ja Afghanistans regering i funktioner som ar centrala for landets utveckling (inkl. sékerhet, ut-
veckling av forvaltningen och ekonomin samt regionalt samarbete). Nyckelomradena i
UNAMA:s arbete &r att frimja de ménskliga rittigheterna, tekniskt bistand samt samordning
av det FN-ledda humanitéra bistandet, ateruppbyggnaden och utvecklingen. Nar dverforingen
av sdkerhetsansvaret framskrider och de civila funktionerna blir viktigare &r det angeldget att
stiarka FN:s roll.

Den politiska utvecklingen i Afghanistan har varit utmanande. Afghanistan ansvarade for for-
sta gangen sjélvstiandigt fér parlamentsvalet som ordnades hosten 2010. Parlamentet har se-
dermera efter diverse svérigheter kring etablerandet och ddrmed forknippade dr6jsmal kommit
1 gang med sitt arbete. Man har redan borjat forbereda sig infor presidentvalet som ska hallas
2014.

Parlamentsvalet 2010 var forst det fjarde valet i landets historia i den form valen har idag.
Béde presidentvalet 2009 och parlamentsvalet 2010 priglades av omfattande fusk och oklar-
heter, men Afghanistans egna valinstitutioners féorméga och tillforlitlighet har &nda sméaning-
om blivit battre. Den afghanska befolkningen har deltagit aktivt i olika val trots att talibanre-
bellerna har forsokt forsvara deltagandet i valen.

Sakerhetsldget i Afghanistan har under senaste tid blivit béttre pa ménga problematiska omra-
den. Utvecklingen tar emellertid fortfarande sma steg och &r inte nédvandigtvis till alla delar
oaterkallelig. Man har lyckats stabilisera omraden som tidigare kontrollerats av talibaner och
utvecklingen dér har kommit i gdng. Det har skett utveckling pa manga hall ocksa i séder. Sa-
kerhetsldaget i norr &r fortfarande skort, men relativt stabilt.



Det afghanska samhillets fortroende for regeringen och rittssystemet &r fortfarande svagt.
Fortroendet byggs bést upp av en bittre och effektivare forvaltning som ér formogen att fun-
gera ansvarsfullt och tillforlitligt ocksé péa nivaer av regional och lokal férvaltning. Nyckeln
till att na detta mal &r att ta ansvar f6r allménhetens sékerhet samt for utbildnings- och hélso-
vardstjénsterna.

I och med &verforingen av sidkerhetsansvaret har oron och ovissheten bland allmadnheten ckat
infor det internationella samfundets minskade nérvaro och for huruvida stodet kommer ska
fortsdtta. Det dr ett viktigt mal att fortsitta den nationella forsoningsprocessen for att 6ka for-
troendet mellan de olika befolkningsgrupperna och for att forbéttra sikerhetsldget i landet.

Regionens ovriga staters agerande aterspeglas starkt pa sdkerhetsldget i Afghanistan och pa
rebellaktiviteterna i landet. Har intar Pakistan en central roll. Rebellaktiviteterna utgor ett hot
for stabiliteten och vilfirden 1 bagge lander.

De internationella aktorerna har uttryckt sitt stod for Afghanistans framtid vid flera internatio-
nella sammantrdden pé bred bas. Afghanistans framtid ska behandlas p& ministermétet i Bonn
i december 2011. Mélet for motet dr att den afghanska regeringen ska bekrifta att den allt ef-
fektivare tar ansvar for landets utveckling och att det internationella samfundet samtidigt ska
befista sitt langsiktiga atagande for utvecklingen av landet ocksa efter 2014. Féremal for sér-
skild uppmairksamhet under métet dr hur de grundliggande forutsittningarna for landets eko-
nomi ska utvecklas.

De internationella aktoérerna har berett eller bereder som bést avtalsregleringar och samarbets-
strukturer som ska stirka fortroendet i Afghanistan for att det ska vara mojligt med en positiv
utveckling och ett fortsatt internationellt bistand ocksa efter 2014. EU har godként ett férhand-
lingsmandat for att upprétta ett avtal om partnerskap och utveckling mellan EU och Afghani-
stan. EU dr ocksa en stor utvecklingsfinansidr i landet. Afghanistan och Indien ingick ett om-
fattande strategiskt partnerskapsavtal i oktober 2011. Forenta staterna, Storbritannien och
Frankrike gor som bist de sista bearbetningarna pa bilaterala samarbetsavtal med Afghanistan.
Ocksa mellan Nato och Afghanistan férhandlas det om ett avtal om samarbete. Vérldsbanken
och Internationella valutafonden &r centrala aktorer i uppbyggnaden av Afghanistans statsbud-
get och i utvecklandet av landet.

3 Utvecklandet av Afghanistan och de finlindska malséittningarna

Man maste vara realistisk ndr man granskar laget i Afghanistan och uppstéller ambitionsnivan
for utvecklingen. Utgéngslaget 2002 efter att talibanregimen hade fallit var exceptionellt svar.
Efter manga ér av krig och talibanvilde hade landets ekonomi och infrastruktur till storsta de-
len forstorts, det fanns knappt ndgon utbildad befolkning i landet, det fanns inga fungerande
politiska eller administrativa strukturer och en stor del av befolkningen levde i ett klansamhal-
le efter traditionellt monster. Ménskliga rittigheter och i synnerhet kvinnornas och flickornas
rittigheter respekterades inte. Landet fungerade som bas for internationell terrorism. Nar tali-
banregimen foll flydde en del av regimens representanter till sina stodomraden utanfor landet,
framfor allt till Pakistan, och fortsatte verksamheten darifran och utvidgade den senare igen.

Ur Afghanistans synpunkt dr det avgorande att vilfarden, de ménskliga réttigheterna och jam-
stdlldheten, savil som det interna sidkerhetsldget forbattras for att man ska fa till stand en hall-
bar utveckling. Vidare bor Afghanistan utvecklas till ett land som inte hotar den internationel-
la eller regionala sidkerheten eller i ldngre tidsperspektiv utgdr centrum f6r narkotikaproduk-
tion. Det viktiga dr att demokratin blir starkare och att man 1 allt storre utstrackning iakttar god
forvaltning och rittsstatsprincipen. For att vilfiarden ska 6ka kriavs det att betingelserna for den



afghanska ekonomin stirks utifran en hallbar utveckling, och i synnerhet att det genereras nér-
ingar och arbetsplatser. Det &r viktigt att Afghanistan sjdlv far nytta av sina naturresurser och
att man far igang niringsverksamhet pa den grunden. Malet dr ett demokratiskt styrt Afghani-
stan didr den nationella forsoningsprocessen sa smaningom leder till en situation dir det af-
ghanska samhillet kan fokusera pd gemensamma mal f6r landets utveckling.

Fran en svar utgangspunkt sker utvecklingen langsamt, gradvis och i otakt. Ocksa i bésta fall
forstarks forvaltningen och ekonomin i landet i sma steg. Centraladministrationens stéllning
kommer sannolikt ocksé framover att vara relativt skor och samverkan mellan centralforvalt-
ningen och provinserna inte att vara problemfti.

4 Atgirder for att utveckla Afghanistan
4.1 Afghanistans ansvar for sin egen framtid och det internationella samfundets stod

Med tanke pa utvecklingen i landet 4r den afghanska regeringen och myndigheterna i nyckel-
stdllning. Det dr ocksa viktigt att de internationella aktorernas stod fortsitter i syfte att bygga
upp landet och forbittra vélfirden och sidkerheten. Den afghanska regeringen och de afghans-
ka myndigheterna har ansvaret for sitt lands utveckling och for att 16sa problemen som hindrar
utvecklingen. Detta dr samtidigt en forutsdttning for att de internationella aktorerna ska fort-
sdtta med sitt stod.

4.2 Sékerhetsléiget i Afghanistan

Malet om ett forbattrat sékerhetsldge 1 Afghanistan krdver manga slags varandra stottande at-
gérder: att utveckla den nationella armén och polisvisendet, politiska atgirder och att férbattra
verksamhetsbetingelserna i samhillet 6verlag. Det handlar om férsoningsprocessen och om
regionalt samarbete samt om att stdrka den afghanska regeringens funktionsférmaga och for-
troende, bygga upp en god forvaltning och ekonomin, trygga de ménskliga rittigheterna och
pa langre sikt att rensa bort korruptionen, den narkotikabaserade ekonomin och kriminaliteten.
Forutsittningen for att sédkerhetsldget i landet ska bli béttre &r att sdkerhetsmyndigheterna ar
funktionsdugliga, men permanent forbattras sikerhetssituationen for allmianheten och samhél-
let endast om samhéllsforhallandena Gverlag forbéttras och folket har kvar perspektivet pa en
positiv utveckling.

Personalstyrkan hos de afghanska sidkerhetsmyndigheterna, den nationella armén ANA (Af-
ghanistan National Army, ca 170 000) och polismakten ANP (Afghanistan National Police, ca
140 000) har med internationellt bistand markbart 6kat de senaste aren. Aven om det stillvis
forekommer stora brister i verksamhetens kvalitet, sdkerhetsmyndigheternas utbildning och ut-
rustning samt i hur principen om méinskliga réttigheter férverkligas och korruptionen bekdm-
pas, har utvecklingen trots allt varit snabb. Det dr nodvandigt att stirka de afghanska siker-
hetsmyndigheternas funktionsforméga for att overféringen av sdkerhetsansvaret ska foérlopa
vél. Det kommer ocksa att vara nodvéndigt med fortsatt stdd och utbildning fran de internatio-
nella aktorerna, inte endast nédr ansvaret for sdkerheten 6verfors utan ocksa efterat.

Terrorattackerna kommer sannolikt att fortsédtta. Det 4r i manga avseenden fortfarande nod-
vandigt att intensifiera sdkerhetsatgiarderna for att minska risken for attacker och effekten av
dem. Lika viktigt dr det att forsoka forhindra att attackerna stods utifran.



4.3 Regionalt samarbete

Afghanistan ligger i skdrningspunkten mellan Central- och Sydasien respektive Mellandstern,
och grannskapets stabilitet och vilfard paverkar utvecklingen i Afghanistan. Dirmed far
grannldndernas malséttningar och ageranden stor inverkan pa Afghanistans framtid. Lédnderna
har dels konkurrerande, dels likriktade intressen. De konkurrerande strivandena dr makt- eller
ekonomipolitiska, medan de sammanfallande intressena bl.a. har samband med bekdmpning
av narkotikasmuggling, begrénsning av_extremistrorelsernas verksamhet eller stirkande av
den ekonomiska tillvixten i regionen. Extremistrorelserna utgdr ett hot mot grannldnderna,
men samtidigt far rebellaktiviteterna ocksa stod dérifran.

En del samarbetsorganisationer 4r aktiva i regionen, men det har pa grund av ldndernas olika
intressen varit svart att fa i gang ett inbordes samarbete som gynnar hela regionen. For att sta-
bilisera och utveckla Afghanistan dr det nodvéndigt att linderna i regionen utvecklar sitt eko-
nomiska samarbete och den viagen erbjuder den afghanska utrikeshandeln mojligheter att ut-
vecklas och transport- och energiférbindelserna att 6ppnas. Exempel pa det &r initiativet om en
“ny sidenvdg”. Det dr ytterst viktigt att stodet till extremistrorelserna frén grannlédnderna, sér-
skilt fran Pakistan, men ocksa fran iranskt territorium skérs av.

Betydande initiativ har tagits for att utveckla det regionala samarbetet i syfte att fa alla grann-
lander delaktiga i 16sandet av Afghanistans och regionens problem. P4 turkiskt initiativ har det
bl.a. ordnats toppmd&ten mellan linderna i regionen. I den senaste som holls i november 1 Is-
tanbul deltog bl.a. Kina, Ryssland, Iran, Pakistan och Indien, liksom flera ldnder fran Central-
asien och Mellandstern. Processen syftar till att stidrka det ekonomiska samarbetet mellan de
berorda ldnderna och pa liangre sikt ocksa det politiska samarbetet.

Genom det regionala samarbetet har det ocksa gjorts aktiva anstrdngningar for att intensifiera
relationerna mellan Afghanistan och Pakistan, i strdvan att begrinsa rebellaktiviteterna och
stirka regionens ekonomiska forbindelser och infrastruktur. De inboérdes relationerna mellan
Indien och Pakistan har under senaste tid forbattrats. Om det interna ldget i Pakistan forsvagas
forsvéras ocksa ldget i Afghanistan.

4.4 Forsoningsprocessen

For att fraimja den nationella forsoningsprocessen inrittades det 2010 ett fredsrad (High Peace
Council) bestaende av afghanska paverkare. Radet har knutit kontakter bade inom Afghanistan
och i grannldnderna. Samtidigt har det forts rekognoseringar med vissa av de mest betydande
rebellgrupperingarna. Forhandlingsstravandena har emellertid dnnu inte lett till konkreta fram-
steg och snabba resultat &r inte att vénta. Det handlar om en flera ar lang process. Forhand-
lingarna forsvaras av problemet med att identifiera ldmpliga parter och fragan om huruvida
extremistrorelserna dr redo och formogna att féra ordnade forhandlingar samt av uppgiften att
faststilla tillrickliga gemensamma mal. Det bésta sittet att 16sa sékerhetsproblemen i Afgha-
nistan vore forhandlingsvidgen. Dérfor dr det viktigt att mojligheterna att fora forhandlingar ut-
reds sa langt det gar oavsett om de slutligen lyckas eller inte. Forhandlingsbemddandena stods
av den nationella forsoningsprocessen och av ett 6kat samarbete mellan linderna i regionen.

Lonnmordet pé fredsradets ordférande och Afghanistans tidigare president Burhanuddin Rab-
bani 20.9.2011 var ett bakslag for férsoningsprocessen. Kontakterna har brustit och fredsra-
dets arbete har tills vidare gatt i sta.

De internationella aktdrerna har uttalat ett starkt stod for férsoningsprocessen och dess fort-
sdttning. Senast pa Kabulkonferensen 2010 har det internationella samfundet pa ministerniva



uttryckt sitt stod for den afghanska regeringens linje att forhandlingar kan foras endast med
grupperingar som erkdnner Afghanistans grundlag, avstar fran vald och bryter alla férbindel-
ser med Al-Qaida-organisationen. Omnamnandet av grundlagen innebdr ocksa att man i for-
handlingarna inte ingar kompromisser nér det géller de minskliga rattigheterna och kvinnors
och flickors stéllning.

Parallellt med forsoningsprocessen har man satt i gdng en sé kallad reintegrationsprocess som
innebdr att extremistgruppernas kombattanter i ledet 16sgors fran den vdpnade kampen genom
att de erbjuds ett rimligt aterintrdde i det civila samhiéllet. Reintegrationsprocessen understods
med ett program som inrédttades hosten 2010, Afghanistan Peace and Reintegration Program
(APRP), och som finansieras av det internationella samfundet. Aven Finland har bistatt pro-
grammet.

Reintegrationsprocessen har ront viss framgang, hittills har ca 3000 kombattanter anslutit sig.
Programmet har lidit av en del inledande svarigheter, brist pa kapacitet och av talibanernas hot
och vald mot dem som 16sgor sig fran rorelsen. Det har ocksa varit svart att hitta arbetsplatser
och risken finns fortfarande att de som anslutit sig till programmet ater tar till vapen. Reinte-
grationen kan erbjuda ett alternativt sétt att fortjéna sitt levebrod med fredliga medel. Fattig-
dom och utsiktsloshet dr allmédnna orsaker till att man soker sig over till rebellerna. For att
reintegrationen ska lyckas kravs det ocksa framsteg i férsoningsprocessen.

4.5 Starkare grund for den afghanska ekonomin

For Afghanistans framtid 4r det centralt att ekonomin och néringarna stéirks, nya arbetsplatser
skapas och grunden f6r den nationella budgeten tryggas. Nyttan av den ekonomiska tillvixten
bor fordelas sa jamnt som mojligt i samhéllet. For ndrvarande ar den ekonomiska sektorn i hog
grad foremal for internationell uppmérksamhet.

Den afghanska ekonomin har vuxit kraftigt sedan 2002 och den ekonomiska tillvixten upp-
gick till exempel 2010 till 8 %. Ar 2011 beriknas tillvixten hélla sig pd samma nivi. Den
ekonomiska utvecklingen stods ocksé av att valutan dr stabil och inflationen lag. Tjénstesek-
torn utgoér ungefir hilften av bruttonationalinkomsten. Jordbrukets andel har rort sig kring
10 % och industrin endast kring 3 %. Odlingen av vallmo och den ddrmed forknippade forad-
lingen och droghandeln uppskattas alltjimt utgéra ca 25-30 % av nationalekonomin. En vi-
sentlig orsak till den snabba ekonomiska tillvixten &r det ytterst laga utgangsldget, utveck-
lingsbistdndet och finansieringsstrommarna i anknytning till ISAF-operationen. Bistidndet till
Afghanistan var 2010 ca 15 miljarder dollar och kostnaderna i anknytning till den militdra
operationen ca 100 miljarder dollar.

ISAF-truppernas stegvisa retritt och de minskade finansieringsstrommarna kommer 2014—
2016 uppskattningsvis att medfora ett budgetunderskott pa ca 30—40 % som det blir svért att
tiacka. For att klara utmaningen krévs det att bdde de afghanska myndigheterna och de interna-
tionella aktorerna hjélper till att stirka grundpremisserna fér den afghanska ekonomin. I fort-
sdttningen blir det allt viktigare att bistandsfinansieringen pa ett hallbart sétt allokeras till att
generera néringar och nya arbetsplatser och till att stirka infrastrukturen sérskilt genom sats-
ningar pa transportforbindelserna och energitillgdngen. For landets framtid 4r det ocksa myck-
et viktigt att det sker en regional utveckling betriffande den afghanska exporten och de han-
delsekonomiska forbindelserna.

Den afghanska gruvsektorn har startat lovande och det finns forhoppningar om att den ska bli
en stottepelare for landets ekonomi och i synnerhet en inkomstkalla fér nationalbudgeten. Med
inkomsterna som flyter in fran gruvdriften kommer staten enligt de senaste uppskattningarna



inom 10 ar att kunna ticka hela budgetunderskottet. Regeringen prioriterar utvecklandet av
gruvdriften och har redan inlett flera atgirder for att trygga dess verksamhetsbetingelser. Ock-
sa Finland stodjer Afghanistan i utvecklandet av gruvsektorn. Landet kommer att beh6va ut-
landska investerare for att fa driften i gang och for att bygga upp infrastrukturen. Samtidigt
maste man se till att driften kring gruvorna dr hallbar ur miljosynpunkt och forsoka sékerstilla
att den sa rattvist som mojligt gynnar hela det afghanska samhillet och helt vanliga méanni-
skor. Jordbruket sysselsétter fortfarande mest, ca 70 % av arbetskraften finns inom jordbruket.
Jordbrukets andel av bruttonationalinkomsten &r emellertid ritt obetydlig. Effektivare jord-
bruk, 6kad hallbarhet och framfor allt utbyggnad av bevattningssystem &r forutsittningar for
en hallbar ekonomisk tillvéixt och utveckling. For att nya arbetsplatser ska bli till dr det viktigt
att den privata sektorn utvecklas och ocksa dess verksamhetsbetingelser tryggas.

Den afghanska banksektorn fick en st6t 2010-2011 pa grund av oegentligheter i samband med
Kabul Banks verksamhet. Internationella valutafonden och Afghanistans centralbank samt af-
ghanska finansministeriet har hosten 2011 natt en dverenskommelse i drendet och banksek-
torns verksambhet &r tills vidare tryggad.

4.6 Starkare afghansk forvaltning

Ett fungerande forvaltningsmaskineri och stirkt god forvaltning dr i nyckelstdllning for ut-
vecklingen och stabiliseringen av Afghanistan. Sektorn &r ett tyngdpunktsomrade bade for den
afghanska regeringen och for de internationella aktorerna.

Afghanistan har demokratisk statsform. Det dr en islamsk republik som leds av en president.
Presidentens mandatperioder har i grundlagen begrénsats till tva. I tvakammarparlamentet har
25 % av platserna reserverats for kvinnor. Det traditionella Loya Jirga-radet 4r i huvudsak ett
radgivande organ som sammanfor olika folkgrupper. Réadet har en roll i drenden som géller
stiftande av grundlag, men presidenten har sammankallat radet ocksé i syfte att 4stadkomma
bred nationell konsensus i samhélleliga fragor. Parlamentet 6vervakar noggrant att Loya Jirga
inte overskrider sina befogenheter och borjar ersitta parlamentet i fragor som hor till parla-
mentets behorighet.

Grundvalen har lagts for den afghanska centralforvaltningens struktur och en del ministerier
fungerar redan relativt effektivt. Utvecklandet av region- och lokalforvaltningen ar fortfarande
forknippat med stora utmaningar. For att stirka allménhetens foértroende borde den regionala
och lokala forvaltningens funktionsférmaga stdrkas sa att en rittvist fungerande och vélorga-
niserad regional forvaltning kunde erbjuda befolkningen den basservice de behdver &r nérva-
rande i hela landet. En fungerande och effektiv statsforvaltning minskar pa motsvarande vis
stodet for de extrema rorelserna.

De senaste arens utveckling till trots finns det fortfarande betydande brister i den afghanska
forvaltningen och det tarvas stora anstrangningar for att utveckla den. Pa alla forvaltningsni-
véer (central-, regional- och lokalforvaltningen) foreligger fortfarande ett stort kapacitetsun-
derskott. Aven om det har gatt att besitta tjansterna aningen bittre dn tidigare sd dr andelen
besatta tjinster pa alla nivaer fortfarande for lag och utndmningspraxisen behéftad med stora
brister. Lonenivan &r 1ag och korruptionen i motsvarande man utbredd. Situationen forsvaras
av korruption och bristande funktionsforméga inom den rittsliga sektorn, da domstolarna sak-
nar kunnig personal och ofta ocksa vilja att befatta sig med oegentligheter pa annat hall i for-
valtningen. Det &r fragan om ett allvarligt problem som &r menligt for forvaltningssystemets
funktionsduglighet. Ocksa regeringens trovirdighet och fortroende i allménhetens dgon for-
svagas om man inte kan lita pa att férvaltningen och rittssystemet fungerar. Detta dkar i sin



tur understodet for rebelliska element nér folk tyr sig till de tjanster extremistrorelserna erbju-
der.

Av denna orsak dr det viktigt att utveckla férvaltningen och den rittsliga sektorn. Det interna-
tionella samfundet antar utmaningen genom att satsa ordentligt med resurser pa att bygga upp
kapaciteten hos den offentliga férvaltningen och den réttsliga sektorn och pa att bekédmpa kor-
ruptionen, och ocksé krdva kénnbara extra anstrangningar av den afghanska foérvaltningen pa
denna sektor. Detta &r ocksa en av Finlands tyngdpunkter.

I kapacitetsbygget har bl.a. Viérldsbanken och FN:s utvecklingsprogram UNDP projekt pa
géng som stodjer offentlig forvaltning. Atgérder mot korruptionen har frimjats genom att det
har inrdttats gemensamma hognivaarbetsgrupper for det internationella samfundet och afgha-
nerna, dir man forsoker identifiera och 16sa problemen. ISAF har for sin del inrédttat Combi-
ned Joint Task Force Shafafiyat som effektivt har inlett sin verksamhet som syftar till att stoda
konkreta korruptionsbek@mpande atgérder av den afghanska forvaltningen och till att forbéattra
samordningen mellan de internationella aktdrerna.

4.7 Miinskliga rittigheter, kvinnors och flickors stiillning

De minskliga réttigheterna, i synnerhet kvinnornas och barnens rittigheter, ar ett sarskilt be-
kymmer i Afghanistan. Det har forvisso skett mérkbara framsteg i kvinnornas stillning sedan
talibanregimens dagar. Bland kvinnorna har skolgangen, tillgangen till hédlsovard, tilltradet till
arbetslivet och mojligheterna att paverka politiskt okat.

Trots framstegen dr Afghanistan statistiskt sett fortfarande ett av de vanskligaste ldnderna i
virlden f6r kvinnor och framstegen skuggas av traditionella attityder, fattigdom och svarighe-
ter som hanfor sig till sdkerhetsldget. Modradddligheten, valdet mot kvinnorna, tvangsikten-
skapen samt de for kvinnorna illa fullféljda politiska, sociala och ekonomiska réttigheterna &r
fortfarande allvarliga problem. For att det ska fortsétta ske framsteg kravs det anstringningar
som stracker sig langt in i framtiden och ett fortsatt konsekvent stod fran det internationella
samfundet.

Ett bittre sdkerhetsldge gor det littare for kvinnor och flickor att delta normalt 1 de samhilleli-
ga aktiviteterna. En béttre stillning for kvinnorna har pa motsvarande sitt positiv inverkan pa
hela samhéllsutvecklingen, ocksé pé en stabilisering av landet pa lang sikt och pa héllbart sétt.

Ocksa rent allmént forekommer det stora problem med barnens stéllning i Afghanistan, dér-
ibland barndédlighet, brist pa studiemdjligheter och barnidktenskap som leder till alltfor tidiga
forlossningar. Den storsta orsaken till barndddligheten dr sjukdomar som hanfor sig till smut-
sigt vatten och bristfillig hygien.

Finland stodjer ett battre forverkligande av ménskliga réttigheter och béttre livsbetingelser och
samhillsstillning for kvinnor och barn med hjidlp av utvecklingssamarbete, humanitért bi-
stand, politiska stdllningstaganden och krishantering. De ménskliga réttigheterna och béttre
stdllning f6r kvinnor och barn 4r bland de viktigaste malséttningarna f6r Finlands verksamhet i
Afghanistan. Projekt som finansieras av Finland och som stddjer dessa mal &r bland andra ett
mikrokreditprogram som lyder under afghanska ateruppbyggnadsfonden, Marie Stopes Inter-
national-organisationens projekt kring reproduktiv hilsa, UNICEF-projektet for battre skolor
och ett utbildningsprojekt for kvinnliga journalister av Kvinnliga journalister rf. Det senaste dr
ett twinning-samarbete mellan de afghanska myndigheterna och UN Women for att frimja
malséttningarna i FN-resolutionen 1325 Kvinnor, fred och sdkerhet och for att arbeta fram ett
nationellt 1325-atgirdsprogram for Afghanistan.
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5 Ett helhetsinriktat tillndrmelsesitt

Det dr nodviandigt att rikta Finlands stod till Afghanistan sa att insatsen sa effektivt som moj-
ligt svarar mot Afghanistans utvecklingsbehov och de mal som Finland satt foér utvecklingen i
landet, samtidigt som man beaktar stodet fran andra internationella aktdrer som en helhet.

Under de ndrmaste aren stodjer Finland Afghanistan med inriktning pa helheten genom ut-
vecklingssamarbete samt militdr och civil krishantering. Nar overfoéringen av sédkerhetsansva-
ret framskrider dr det mojligt att stegvis minska Finlands militéra deltagande i [SAF-trupperna
mot slutet av 2014, dé det dr meningen att helt och hallet 6verfora sakerhetsansvaret pa de af-
ghanska sédkerhetsmyndigheterna. Efter 2014 kan stodet for sdkerhetssektorn fortsétta i form
av t.ex. utbildning eller mentorskap for de afghanska aktérerna.

Det ar dandamalsenligt att stegvis oka utvecklingssamarbetet och stddet for den civila sektorn
sa att det tjanar utvecklingen av Afghanistansegna fardigheter. Malet &r ett Afghanistan som
pa langre sikt sjéalvt formar sorja for sin stabilitet och vélfard. Tyngdpunkten i Finlands insat-
ser forskjuts salunda stegvis mot mera utvecklingssamarbete, stod for den civila sektorn och
civil krishantering. P4 motsvarande sitt dndrar Finlands verksamhet karaktir ocksé i norra Af-
ghanistan, dit avsikten dr att rikta bistand dven i fortsédttningen. Samtidigt stirks samarbetet
med Sverige dven pa utvecklingssamarbetets omrade.

5.1 ISAF och militir krishantering
Overforing av sikerhetsansvaret pa de afghanska myndigheterna

Bakgrunden till ISAF-operationen &r det beslut som fattades pd Bonnkonferensen i december
2001 om stod for Afghanistans nyinrittade interimsregim och ateruppbyggnaden av landet.
FN:s sikerhetsrdd antog den 20 december 2001 en resolution som inneholl ett beslut om man-
dat for en multinationell sdkerhetsstyrka som skulle séndas till Afghanistan, ISAF. Operatio-
nen uppréttades i borjan av 2002, och dess uppgift var att hjdlpa Afghanistans interimistiska
regering att uppritthélla sdkerheten i Kabul jamte ndromraden. Finlands forsta beslut att delta i
operationen fattades i januari 2002. Finland besl6t att delta i operationen med en CIMIC-
avdelning och forbindelseofficerare, sammanlagt hogst 50 fredsbevarare. En redogérelse for
saken enligt den da gillande lagen om fredsbevarande verksamhet 6verlamnades till riksda-
gen, och republikens president fattade det slutliga beslutet om Finlands deltagande.

Nato dvertog ledningen av operationen 2003, och operationens befogenheter utvidgades med
stod av sidkerhetsradets mandat till omraden utanfor Kabul och nidromridena. Syftet med
ISAF:s utvidgade befogenheter var att forsoka stabilisera sdkerhetsldget och stédja uppbygg-
naden av samhillet i hela Afghanistan. ISAF fick bl.a. i uppdrag att bista den afghanska regi-
men med att uppritthalla sikerheten samt att trygga arbetet for FN och andra internationella
aktorer som bistod vid ateruppbyggnaden och med humanitir verksamhet. De s.k. regionala
ateruppbyggnadsgrupperna (Provincial Reconstruction Team, PRT) spelade en central roll f6r
genomforandet av uppdraget.

I slutet av 2006 boérjade man genomfora ISAF:s sista utvidgningsfas, som omfattade hela Af-
ghanistans territorium. Operationens truppstyrka mangfaldigades under de f6ljande aren, styr-
kor overfordes till ISAF bl.a. frin den USA-ledda OEF-operationen (Operation Enduring
Freedom). OEF verkar fortfarande i Afghanistan. I och med antagandet av den kontrarevolu-
tiondra strategin utvidgades ISAF:s uppgifter 2009 till insatser mot rebellerna och saledes
okade ocksa motstandet mot de internationella trupperna fran rebellerna och Talibanrérelsen.
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Finlands styrka har utokats i flera repriser under arens lopp. Finlands ISAF-deltagande har se-
nast forstirkts sa att maximistyrkan med stod av ett beslut 2010 utékades med 50 till 195 sol-
dater. Ar 2009 deltog Finland med en tillfillig forstirkning pé cirka 100 soldater i ISAF:s
stodatgirder sa att val kunde ordnas i Afghanistan. Allmént taget har det inte konstaterats na-
got forhojt hot mot Finland pa grund av deltagandet i operationen.

For ndrvarande deltar sammanlagt 49 ldnder i operationen och styrkan uppgér till cirka
130 000 soldater. Bahrain haller pa att ansluta sig som 50:e land. ISAF-operationen dr den
storsta internationella krishanteringsoperation som nagonsin genomforts.

ISAF ir en del av det internationella samfundets helhetsinriktade insatser i Afghanistan, och
den har under hela tiden kompletterats med utvecklingssamarbete och civila insatser. Nar si-
kerhetsansvaret overfors vixer stegvis de civila aktorernas proportionella roll (sérskilt FN,
EU) samtidigt som de militdra aktérernas uppgifter minskar och fordndras i motsvarande man.
Det centrala dr att Afghanistans ansvar for den egna sdkerheten Okar i hela landet. S&lunda
kommer den militdra nidrvaron att minska till f61jd av transitionen, dock med beaktande av si-
kerhetsldagets utveckling samt afghanernas vdxande formaga att ta ansvar. Transitionsplanen
har utarbetats i samarbete mellan det internationella samfundet och Afghanistan. I bakgrunden
finns president Karzais mal att Gverforingen av ansvaret ska vara slutférd 2014. Det interna-
tionella samfundet gav sitt stod for detta mal pa Kabulkonferensen i juli 2010.

Pa toppmotet i Lissabon i november 2010 uttryckte Nato sitt stod for president Karzais mal.
Det efterstravande maélet i slutet av 2014 4r att de afghanska sdkerhetsstyrkorna ansvarar for
landets egen sédkerhet i samtliga provinser. I och med ansvarsoverforingen forskjuts ISAF-
styrkornas uppgifter i allt hogre grad mot stdd, utbildning och radgivning. Behovet av militir
ndrvaro upphor dock inte 2014, utan dven efter detta torde det behdvas internationell militér
ndrvaro, sdrskilt 1 utbildaruppgifter. Nato har borjat planera nidrvaron efter 2014 pa denna
grund.

Besluten om transitionstidtabellen for de olika provinserna bereds i en delegation (JANIB, Jo-
int Afghanistan-NATO Inteqal Board), vars ordférande &r Ashraf Ghani, som utndmnts av
president Karzai. Samordférande dr kommendoren for ISAF-operationen och Natos civila re-
presentant i Afghanistan. Besluten fattas av Afghanistans regering pa rekommendation av
JANIB och president Karzai offentliggoér de valda provinserna. Pa detta sétt framhévs att pro-
cessen leds av afghanerna. Forutom av de transitionskriterier som uppstillts av Nato/ISAF pa-
verkas processen dven av andra faktorer, t.ex. den afghanska regimens och president Karzais
bedomningar. P4 Ghanis 6nskemal beaktar JANIB dven utvecklingsnivén och den politiska si-
tuationen i omradet som ett kriterium.

Overforingen av sikerhetsansvaret ir en stegvis framatskridande process, som tar tid. Fér den
forsta gruppen av provinser inleddes transitionen sommaren 2011. Till de omrdden dér 6verfo-
ringen inleddes hor staden Mazar-e-Sharif, som hor till det svensk-finska ansvarsomradet.
President Karzai véntas offentliggéra den andra gruppen av provinser under november. I den-
na grupp finns sannolikt fler omraden inom det svensk-finska verksamhetsomradet. Malet &r
att transitionen ska slutforas i slutet av 2014.

Avsikten &r att ISAF-operationens nuvarande ateruppbyggnadsgrupper (Provincial Recon-
struction Team, PRT) sa smaningom ska utvecklas till civila grupper. Pa ldngre sikt 4r malet
att latta upp det internationella samfundets satsning pa militar krishantering sé att tyngdpunk-
ten 1 allt hogre grad forskjuts mot utvecklingssamarbete och civil krishantering.

Finland deltar i den militdra krishanteringen i Afghanistan som en del av ateruppbyggnads-
gruppen (PRT) for Mazar-e-Sharif, som leds av Svergie och vars ansvarsomrade omfattar pro-
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vinserna Balkh, Jowzjan, Sar-e-Pol och Samangan. Det svensk-finska PRT-teamets uppgifter
ar att skydda befolkningen, stodja Afghanistans nationella sikerhetsstyrkor, begrinsa rebell-
verksamheten samt stodja den lagliga forvaltningen och den socioekonomiska utvecklingen i
omradet. Hela det norra ansvarsomradet leds av Tyskland. I mentorsgrupperna (OMLT, Ope-
rational Mentoring and Liaison Team) for de afghanska sidkerhetsstyrkorna ingar ungefir 25
finldndare i Mazar-e-Sharif och Maimana. I Natos utbildningsmission (NTM-A, NATO Trai-
ning Mission in Afghanistan) deltar for ndrvarande sex finldndska soldater. Dessutom arbetar
nagra finldndare i andra uppgifter bl.a. i Kabul. I enlighet med mandatet tjanstgor hogst 195
finldndare 1 militdra krishanteringsuppgifter i norra Afghanistan.

PRT-teamen modifierar sin verksamhet utgdende fran transitionsplanen tillsammans med Af-
ghanistan. Sverige har meddelat att det svensk-finska PRT-teamet stills under civil ledning
varen 2012 medan soldaterna star kvar under militar ledning. Tysklands stdllning som ledande
stat for det norra regionala kommandot anger referensramen for Finlands planering.

Centrala aktorer

Forenta staterna meddelade i juni 2011 att man borjar reducera de utkommenderade komplet-
teringsstyrkorna i Afghanistan. Forenta staternas ISAF-truppstyrka &r cirka 90 000 soldater.
Forenta staterna har borjat reducera sina trupper i juli 2011 sa att de minskar med 10 000 sol-
dater fore utgangen av 2011 och med 23 000 soldater fére sommaren 2012. Dérefter sker re-
duceringarna stegvis nér ansvarsoverforingen framskrider och tillater sa att den aterstaende
ndrvaron i slutet av 2014 &r fokuserad pa stoduppgifter efter det att stridsuppgifterna dverforts
pa de afghanska sédkerhetsstyrkorna.

Tyskland &r ledande ISAF-stat for det norra regionala kommandot och ansvarar f6r tva PRT-
team i tre provinser. Tyskland &dr den tredje storsta truppbidragande staten inom ISAF. De tys-
ka ISAF-truppernas styrka dr 5000. Tyskland har dessutom vid behov tillgang till en strategisk
reserv pa 350 soldater. Regeringen har for avsikt att dra upp linjerna for Tysklands fortsatta
ISAF-deltagande i januari 2012. Finland har hosten 2011 pa Tysklands begiran bistatt den
hoga civila representantens kontor vid staben for det norra kommandot med en politisk radgi-
vare.

Sverige har sedan 2006 lett det svensk-finska PRT-teamet i Mazar-e-Sharif. For ndrvarande
finns ungefidr 500 svenska soldater i landet. Inom ramen for det politiska mandatet dr det moj-
ligt att tillfalligt utoka styrkan till 855 soldater om situationen kraver det. Sverige forsoker
samordna det civila och militdra stédet battre dn hittills genom att omorganisera PRT-teamets
verksamhet. Som ett led i forberedelserna f6r ansvarsdverforingen dr avsikten att stilla teamet
under civil ledning véren 2012. Krishanteringsstyrkan kvarstar dock under militér ledning.
Sveriges regering dverlamnade den 9 november 2011 en proposition till riksdagen om fortsatt
ISAF-deltagande. Enligt propositionen behaller Sverige sin nuvarande insatsniva i operationen
pa cirka 500 soldater till november 2012, varefter man reducerar trupperna med cirka 100 sol-
dater fore utgangen av 2012. Dessutom skulle andra svenska soldater i ndgon méan fortfarande
delta i ISAF-operationen och tjénstgora i bl.a. olika uppgifter som foranleds av personalredu-
ceringarna och de dndringsarbeten som beh6vs i och med dem. Dérefter fortsétter reducering-
arna stegvis sa att sommaren 2014 skulle en grupp pa cirka 200 svenska soldater delta i [SAF-
operationen i utbildnings- och stoduppgifter. Sveriges riksdag har for avsikt att besluta om det
fortsatta ISAF-deltagandet den 12 december 2011.

Norge har sedan 2005 varit ledande stat for PRT i Maimana i provinsen Faryab. For nirvaran-
de deltar Norge i ISAF-operationen med cirka 430 soldater. Tills vidare har inga beslut om
truppreduceringar fattats.
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I norra omrédet finns ocksa PRT i Pol-e-Khomri, som leds av Ungern. Inom Sveriges och Fin-
lands verksamhetsomrade (provinserna Jowzjan och Sar-e-Pol) har sedan sommaren 2010
dessutom funnits ett civilt PRT-team som leds av Turkiet. Turkiet har ett konsulat i staden
Mazar-e-Sharif och linderna har haft en lang tradition av samarbete redan innan PRT inrétta-
des.

Den framskridande ansvarsoverforingen och fordndringarna i ISAF-styrkornas nérvaro av-
speglas 1 Finlands verksamhetsmilj6 i norra Afghanistan. Den norra underhallsledens betydel-
se for operationen har 6kat. Den dr ett viktigt alternativ till den s6édra leden, vars funktions-
duglighet dr mycket beroende av hur relationerna mellan Afghanistan och Pakistan utvecklas.
Afghanistan egna sdkerhetsstyrkor har stegvis utokat sin ndrvaro och tagit mera ansvar, men
det finns fortfarande utrymme for utveckling.

I manga ISAF-ldnder har man borjat diskutera eventuella framtida truppreduceringar och tid-
tabellen for dem. Tills vidare har de flesta dock inte fattat nagra bindande beslut.

Finlands deltagande i ISAF-operationen

Finland har deltagit i krishanteringen i Afghanistan sedan 2002. Riksdagen har behandlat Fin-
lands deltagande i krishanteringen i Afghanistan utgadende fran de redogorelser (SRR 5/2001
rd, SRR 2/2007 rd, SRR 8/2008 rd, SRR 1/2010 rd) och utredningar som statsradet lamnat.
Utover redogorelserna har riksdagen informerats pa begiran och enligt behov. Situationen i
Afghanistan granskas dessutom i de krishanteringséversikter som ldmnas tva ganger om aret. [
utrikesutskottets betdnkande om den foregaende redogérelsen (2010) pépekar utskottet att ett
forbéttrat sdkerhetsldge fortsatt ska prioriteras under de ndrmaste aren inom krishanteringen i
Afghanistan. Vidare betonar utskottet vikten av att den militdra och civila krishanteringen
samt utvecklingssamarbetet samordnas under den perioden. Alla krishanteringsaktorers insats
kommer dé att behovas samtidigt.

I regeringsprogrammet konstateras att man ska bedoma om det blir en fortséttning pa Finlands
militdra deltagande i Afghanistan och dé beakta ISAF-operationen som helhet, de deltagande
parternas planer och dverféringen av ansvar samt vart det dr andamalsenligt att rikta Finlands
krishanteringsresurser. Deltagandet i ISAF-operationen maste fortfarande betraktas som mili-
tart sdrskilt krdvande pa det sdtt som avses i 3 § i lagen om militdr krishantering (2006/2011).
Avsikten med redogorelsen dr att hora riksdagen i detta syfte.

Finland har i flera internationella sammanhang férbundit sig att langsiktigt stédja Afghanistan.
Pa Finlands deltagande i [SAF-operationen inverkar forutom de tidigare utfistelserna och na-
tionella grunderna dessutom utvecklingen av den Gvergripande situationen i Afghanistan, ut-
vecklingen av sédkerhetssituationen, hur transitionen framskrider och hur hallbar ansvarséver-
foringen dr samt vilka planer linderna (sdrskilt Sverige, Tyskland, Forenta staterna, Norge)
inom de finldndska truppernas verksamhetsomrade har.

For néarvarande deltar Finland med sex utbildare i utbildningsverksamhet som stodjer transi-
tionen inom ramen for Natos utbildningsmission (NTM-A, NATO Training Mission in Afgha-
nistan), som lyder under ISAF. I fortséttningen, ndr Finland strdvar efter att modifiera sin
krympande insats sé att den i hogre grad motsvarar transitionsmélen och ISAFs nya struktur,
forsoker man ytterligare stirka stodet for utbildning av de afghanska sékerhetsstyrkorna, dven
med mojligheterna till nordiskt samarbete for 6gonen. Detta kan ske t.ex. genom att utka an-
talet utbildare som &r placerade inom utbildningsmissionen. Mazar-e-Sharif och Kabul ar be-
kanta verksamhetsmiljoer for finldndarna och saledes ocksé genomférbara omraden med tanke
pa de nationella logistikarrangemangen.
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Sedan sommaren 2011 har en mission som stddjer réttsstatens utveckling (NATO Rule of Law
Field Support Mission - Afghanistan, NROLFSM-A) lytt under ISAF. Missionens mal &r att
frimja overforingen av sdkerhetsansvaret genom att stédja réttstatsutvecklingen, som &r cen-
tral med tanke pa detta. Missionen erbjuder sikerhets- och infrastrukturstdd at de civila akto-
rer som arbetar med rittsstatsutvecklingen, t.ex. FN, EU och Forenta staternas bilaterala pro-
gram. De civila aktoérerna, som lider av sdkerhetsunderskottet, har uttryckt sitt starka stod for
missionen. Mazar-e-Sharif, som hor till finlindarnas verksamhetsomrade, &r ett av pilotomra-
dena i missionens begynnelsefas. Stodmissionens verksamhet och mal motsvarar Finlands
centrala mal vid utvecklingen av den afghanska rittsstaten.

Behovet av militdr ndrvaro i Afghanistan kommer att kvarsta dven efter 2014. NATO planerar
tillsammans med ISAF-partnerlinderna den framtida verksamheten med tanke pa tiden efter
2014. Avsikten &r att behandla den pa Natos toppmote i Chicago i maj 2012. Finland foérhaller
sig positivt till en eventuell Natoplanerad uppf6ljningsmission till ISAF med fokus pa utbild-
ningsverksamhet. Finland granskar i ett senare skede sitt eventuella deltagande i missionen
med hénsyn till situationen dven efter 2014.

De forandringar som transitionen mojliggor i Finlands deltagande i den militédra krishantering-
en i Afghanistan samordnas med de viktigaste partnerlinderna med beaktande av Afghani-
stans behov samt sa att styrkornas sékerhet och funktionsduglighet sikerstélls. Trupperna re-
duceras 2012 genom att den extra trupp pa 50 soldater som man beslutade om 2010 hemforlo-
vas. Direfter fortsitter reduceringarna planméssigt, sa att de samordnas med de viktigaste
partnerna och tyngdpunkten i verksamheten stegvis forskjuts mot utbildningsuppgifter.

Som referensram for det langvariga engagemanget fungerar den forklaring om langsiktigt
partnerskap (Enduring Partnership) mellan Nato och Afghanistan som antogs pa toppmoétet i
Lissabon 2010. Den erbjuder ocksa en ram for verksamheten for de separata frivilliga fonder
som &r inriktade pa att stirka och stabilisera Afghanistans egen kapacitet. I enlighet med re-
geringsprogrammet stodjer dessa fonder Finlands mal att stegvis minska deltagandet i den mi-
litdra krishanteringen och rikta mera resurser dn tidigare till civilt stod for Afghanistan. Fin-
land har varit med och finansierat verksamheten f6r den operationsfond som fokuserar pa un-
derhall och utrustande av Afghanistans armé sedan 2007 (2010 med 600 000 euro, 2011 for-
blir stodet dtminstone pa samma niva som 2010). Under denna fond grundas en separat fond
som r inriktad pa att stirka soldaternas laskunnighet. Finland har forberett sig pa att finansie-
ra den med 100 000 euro 2011. Finland har dessutom varit med och finansierat den fredspart-
nerskapsfond for god forvaltning och minskande av korruptionen inom forsvarsférvaltningen
som dr avsedd for Natos partnerskapsldnder 2008 och 2010 (2010 med 25 000 euro). En del av
fondens verksambhet dr inriktad pa Afghanistan. Avsikten dr att fortsétta att styra stodet via dn-
damalsenliga frivilligfonder och i man av mdéjlighet ytterligare forstarka det. Stodatgdrderna
bidrar till att stodja Finlands helhetsinriktade satsning pa stabilitet i Afghanistan.

Ar 2012 uppskattas de totala kostnaderna for den militdra krishanteringen i Afghanistan till
sammanlagt cirka 36 miljoner euro, varav 20,8 miljoner euro under utrikesministeriets huvud-
titel och 15 miljoner euro under forsvarsministeriets huvudtitel.

5.2 Utvecklingsfinansiering

Afghanistan har varit féoremal for Finlands utvecklingsbistand sedan 2002. Finland har for-
bundit sig att stodja Afghanistan langsiktigt pd de internationella ministermétena om Afghani-
stan med brett deltagande i bl.a. London 2006, Paris 2008, Haag 2009 och Kabul 2010. Ar
2010 riktades 11 miljoner euro till Afghanistan i landsspecifikt utvecklingsbistand, och 2011
uppgér utvecklingsbistandet till 12 miljoner euro. Dessutom har ODA-finansiering pa nagot
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under 10 miljoner euro per ar riktats till Afghanistan i form av humanitért bistand och stod for
frivilligorganisationer samt finansiering av civil krishantering. Finlands viktigaste priorite-
ringar har varit att stodja god forvaltning samt att utveckla landsbygden och néringslivet. Fra-
gor om jamstélldhet och ménskliga réttigheter har beaktats i Finlands samtliga insatser.

Finlands utvecklingsbistand har i huvudsak kanaliserats via internationella aktorer, t.ex.
Virldsbanken och FN:s operativa organisationer. Pa sa vis har man pa bésta sitt sdkerstéllt att
hjdlpen natt fram, har gett resultat och varit effektiv samt undvikit korruption. Av Finlands bi-
staind har man efterstrdvat att styra ungefar en fjérdedel till norra Afghanistan, till PRT i
Mazar-e-Sharif, dir dven finldndska fredsbevarare verkar i samarbete med svenskarna.

Nér Finlands stod till Afghanistan i fortséttningen i allt hogre grad fokuseras pa utvecklings-
och civila insatser hojs utvecklingsbistandet till Afghanistan stegvis under denna regeringspe-
riod. I enlighet med utrikesministeriets VEP for 2011 kommer det ordinarie utvecklingsbi-
standet riktat till Afghanistan, som Avdelningen for Amerika och Asien handldgger, att oka
enligt f6ljande: 12 miljoner euro 2011, 14 miljoner euro 2012, 16,5 miljoner euro 2013, 20
miljoner euro 2014 och 20 miljoner euro 2015. Utdver ordinarie utvecklingsbistand har det
humanitéra bistandet och stodet till frivilligorganisationer samt ODA-finansieringen av civil
krishantering rort sig kring 10 miljoner euro pa arsniva. Denna finansiering fortsétter under de
kommande aren atminstone pa nuvarande niva, beroende pa omstindigheterna.

Finland forbinder sig till 1angsiktigt samarbete med Afghanistan. Déarfor forhandlar man fram
ett landeravtal, dir vardera avtalspartens réttigheter och skyldigheter faststills.

Afghanistans regering och de internationella aktdrerna har kommit Gverens om att internatio-
nellt bistand anvinds for att stédja Afghanistans egna utvecklingsprogram och prioriteringar
som man berett tillsammans. Som det ser ut nu styrs minst hélften av bistdndet via Afghani-
stans budget. Verkstillandet av forpliktelsen underldttas av att de viktigaste internationella
fonderna fungerar som en del av Afghanistans budgetsystem.

Med beaktande av den utmanande verksamhetsmiljon i Afghanistan dr det d&ven annars dnda-
malsenligt att en stor del av Finlands bistand dven i fortsdttningen styrs via de av FN:s och
Virldsbankens fonder och program som passar bést for Finland. En sadan palitlig fond &r t.ex.
Virldsbankens ateruppbyggnadsfond fér Afghanistan ARTF (Afghanistan Reconstruction
Trust Fund). Vid sidan av denna kommer man att utnyttja god finldndsk sakkunskap pa alla
prioriterade omraden for bistandet, sédrskilt pa omradet for god forvaltning och de ménskliga
rittigheterna samt inom naturresurssektorn.

Vid inriktningen av bistdndet och allokeringen av det vidxande bistandet beaktas de kritiska
behoven i Afghanistan samt Finlands prioriteringar som f6ljer:

1. Frdmjande av demokrati, god forvaltning och réttsstatsprincipen bl.a. genom utveck-
lande av region- och lokalforvaltningen

2. Fragor om de minskliga rittigheterna och jamstilldhet samt utbildning, sirskilt tryg-
gande av flickors skolgang

3. Forbittrande av Afghanistans egna néringsfang och pa delaktighet baserad ekonomisk
tillvaxt samt av forutséttningarna for hallbart utnyttjande av Afghanistans naturresur-
ser. En sdrskild prioritering &r béttre féormaga for Afghanistan att utnyttja och 6verva-
ka sina naturresurser sé att de gagnar hela samhallet.
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Ungefér 25 % av Finlands bistand styrs dven i fortséttningen till landets norra del. Samarbetet
och samordningen med Sverige utkas. Finlands bistandsinsatser i landets norra del berdknas
fortsétta atminstone till utgdngen av 2014, varefter hjdlpbehovet och forutsittningarna for bi-
stand 1 landets norra delar jamfort med landets 6vriga delar bedoms pa nytt.

Finlands 6kade utvecklingsbistand forutsétter ocksa att tillrickliga resurser for beredningen
och handldggningen av bistandet sikerstills i utrikesministeriet.

Under de ndrmaste aren utreds mojligheterna att inleda bilaterala utvecklingsprogram mellan
Finland och Afghanistan i enlighet med statsradets utvecklingspolitiska program. Huruvida bi-
laterala program kan inledas &r i hog grad beroende av hur sdkerhetsldget i landet utvecklas
samt hur overforingen av sikerhetsansvaret avancerar.

53 Den civila krishanteringsinsatsen

Den EU-ledda civila krishanteringsoperationen EUPOL Afghanistan arbetar for att frimja po-
lisverksamheten samt réttsstatsutvecklingen och de ménskliga rittigheterna. I operationen del-
tar for narvarande forutom de 23 EU-ldnderna dven Kanada, Norge, Nya Zeeland samt Kroati-
en. Operationens verksamhet har stérkts och samarbetet med ISAF-operationen har utvecklats
positivt. Operationen dr fokuserad pa att utveckla Afghanistans polis- och dklagarviasende pa
central niva samt pa ledarutbildning och vissa omraden av specialutbildning. Férutom i Kabul
verkar EUPOL i tio provinser, ddr man genomfor ett stoddprogram for polis- och aklagarvésen-
det i provinscentra. De starkaste utgdngspunkterna fér verksamheten finns i norr, i Mazar-e-
Sharif.

EUPOL ir en viktig aktor for att framja de afghanska myndigheternas egen funktionsformaga
och eget dgarskap pa lang sikt, och det ar fortfarande mojligt att stérka operationens betydelse.
EU:s rad (utrikes fragor) godkdnde den 14 november 2011 ett principbeslut om att forlinga
EUPOLSs nuvarande mandat (till maj 2013) till utgdngen av 2014. Dessutom uttryckte radet
EU:s utféstelse att vara med och stidrka den afghanska polisen och rittsstaten ocksa efter 2014.
De nirmare alternativen for EUPOLSs utveckling faststills fére sommaren 2012.

EUPOL Afghanistan dr dven i fortsdttningen en klar prioritering for Finland nir det géller den
civila krishanteringen. Finlands insats i EUPOL har varit stark och avsikten &r att fortsétta
med den och vidareutveckla den. Antalet utsdnda experter fran Finland som deltar i operatio-
nen har varit ndgot 6ver 30 den senaste tiden. Av de finlindska experterna har nadgot 6ver half-
ten varit poliser, i operationen deltar dessutom bl.a. finlindska gransbevakningsexperter samt
experter pa de méanskliga réttigheterna och jamstilldhetsfragor. Av de finldndska experterna ar
en femtedel kvinnor. Finland hor till de linder som stédjer operationen mest. For ndrvarande
leds operationen av en finldindare. EUPOL Afghanistans synnerligen utmanande verksam-
hetsmiljo paverkar sikerheten och de personella och materiella forutséittningarna samt kostna-
derna i anslutning till dem. Finlands utrikesminister har i ett brev till EU:s hoga representant
Catherine Ashton uppmirksammat behovet av att utveckla EU:s rutiner for att effektivisera
EUPOLSs verksambhet.

Forutom EUPOL har Finland sént en civil expert till EU:s sérskilda representants kontor, till
Natos civila representants kontor i Kabul samt till Tysklands civila representants kontor i nor-
ra Afghanistan. Finland uppritthéller dven i fortséttningen sitt deltagande i de centrala interna-
tionella kontoren med civila resurser.
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54 Ekonomiska relationer

Afghanistan och Pakistan besitter en betydande ekonomisk potential. For bagge ldndernas och
hela regionens framtid ar det viktigt att ekonomin utvecklas pa ett mangsidigt och hallbart sitt.
Stiarkt ekonomi Gppnar ocksa nya verksamhetsmojligheter for Finland. I framtiden nér séker-
hetsldget i regionen forbittras dr det dndamalsenligt att kédnnbart stdrka handelsrelationerna
mellan Finland och ldnder i regionen jamfort med nuldget. Fore det kan man 6verviga olika
sétt att stodja upprittandet av grundlidggande forutséittningar for Afghanistans export, bl.a. ge-
nom att stodja ndringsverksambhet, inklusive smaskalig foretagsamhet.

5.5 Finlands deltagande i internationell och regional verksamhet

Finland deltar i den internationella Afghanistan-kontaktgruppens verksamhet, vars syfte ar att
tillsammans med foretradare for den afghanska regeringen bereda atgiarder som stddjer landets
framtid. Kontaktgruppen samlas ungefir tre gdnger om aret, vid behov dven oftare. Kontakt-
gruppens arbete stods av fyra arbetsgrupper som dryftar bl.a. langsiktigt engagemang, transi-
tionen, férsoningsprocessen och reintegrationen. Deltagandet i kontaktgruppen erbjuder Fin-
land en bra mojlighet att delta i den internationella diskussionen om Afghanistan och att fa in-
formation om i vilken riktning utvecklingen gar.

Utvecklingen i Afghanistan och i Pakistan d4r ssmmankopplad och landerna &r i hog grad bero-
ende av varandra. Fran denna utgangspunkt dr det viktigt att Finland stodjer Pakistans stabili-
tet och sérskilt utvecklingen i grianstrakterna. Det bésta sittet att paverka situationen dr genom
utvecklingssamarbete, vilket dven stodjer Afghanistans stabilisering. Ar 2010 gick Finland in
med 5,6 miljoner euro i den ateruppbyggnadsfond for grinsregionerna som administreras av
Virldsbanken och vars syfte &r att stodja de omraden i Pakistan néra den afghanska gransen
dir den socioekonomiska utvecklingen &r speciellt svag. Finland dr den femte storsta finansid-
ren i1 fonden. En annan viktig metod &r de handelspolitiska atgirder diar Finland deltar som
EU-medlem. EU:s syfte ar att medge tulldttnader for produkter frdn Pakistan och ddrigenom
stdrka forutsittningarna for Pakistans ekonomi. Samtidigt med stodet bor Finland och EU for-
utsitta att Pakistan tar ansvar for att begrinsa extrema rorelsers verksamhet och forbéttra den
regionala utvecklingen och sékerheten.

Forhandlingarna om ett handelsavtal mellan Afghanistan och Pakistan (Afghanistan-Pakistan
Transit Trade Agreement) kunde slutféras 2010, men implementeringen pagar fortfarande.
Genom samarbetet strdvar man efter att bl.a. 6ppna forbindelser som 4r nodvéndiga for utri-
keshandeln samt trygga energi- och vattenforsorjningen. Om Afghanistan skulle fa ut sina
produkter pa virldsmarknaden skulle landet fa de exportinkomster som man &r i traingande be-
hov av. Ett férnuftigt utnyttjande av de betydande naturresurser som hittats i Afghanistan kan
avsevért paverka landets utveckling.

Afghanistans regionala samarbete med grannldnderna och landerna i regionen haller pé att 6ka
och Turkiet spelar en central roll for att framja detta samarbete. Det dr fraga om ett utmanande
projekt som dock dr synnerligen viktigt for stabiliteten och vélfirden i regionen. Finland
granskar sina mojligheter att stodja och framja detta samarbete i fortsédttningen.

6 Samordning av Finlands nationella atgirder

Redan tidigare har mycket uppmirksamhet fésts vid samordningen av Finlands atgérder, och
samarbetet mellan forvaltningsomradena ar intensivt. Verkstdllandet av denna redogorelse
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samordnas i den interadministrativa arbetsgrupp som redan finns under utrikesministeriets
ledning.

7 Fortsatt utveckling av den militdra krishanteringen

Finlands 195 soldater starka ISAF-trupper reduceras 2012 genom att den extra trupp pa 50
soldater som man beslutade om 2010 hemforlovas. Tyngdpunkten i den militdra krishanter-
ingen forskjuts s smaningom fran militdr krishantering till utvecklingssamarbete, civil kris-
hantering och utbildning. Strdvan dr att ytterligare stirka Finlands stdd till utbildningen av de
afghanska sikerhetsstyrkorna.

Finland forhaller sig positivt till en eventuell Natoplanerad uppfoljningsmission till ISAF med
fokus pé utbildningsverksamhet och granskar i ett senare skede Finlands eventuella deltagande
i missionen.
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