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Iinledning

Framtidsredogérelsen tar upp centrala fragor i regeringsprogrammet. Den [dm-
nas till riksdagen i tvd delar. Den férsta delen Finland och Europas framtid
(1996 rd— SRR 3, Statsrddets kanslis publikationsserie 1996/3) limnades
2.10.1996. Den behandlar férdndringar i Finlands omvérld, framfér allt de
utmaningar som utvecklingen i Europa stéller Finland infor: Riksdagen har vid sin
session 2.4.1997 godkint ett framtidsutskottets betdnkande gillande redogérel-
sen; de synpunkter och kldmmar som framstéllts | betdnkandet har pa grund av
tidtabellen endast delvis kunnat paverka innehéllet i redogérelsens andra del.

| féreliggande andra del koncentrerar man sig pa den finlindska samhalls-
politikens kdrnfrigor. Den priméra malsidttningen ar att dstadkomma en hallbar
utveckling i ekonomiskt, ekologiskt, socialt, etiskt och kulturellt hdnseende. Stré-
van 3r att 6ka nationens vdlmaga genom att férbéttra medborgarnas valstand.
D3 blir omsorgen om finansernas uthallighet pa lang sikt och om tillvaxtkallorna
viktig. Investeringarna i humankapital intar en nyckelposition. | redogérelsen spe-
cificerar man det inbérdes sambandet mellan ekonomi, arbete och kompetens
och fragar hur Finland kan utveckla sin styrka och [6sa sina problem som ett
samhille med hogtstdende manskligt och socialt kapital.

Regeringen presenterar sina samhdlispolitiska riktlinjer betrdffande de fram-
tida kdrnfragorna f&r Finland i kapitel | "Finlands framtid — vdgval och riktlinjer”.

De baserar sig pd material och analyser i kapitel |I-IV. Kapitel Il beskriver det
finldndska samhdllets utveckling och nuldge. Kapitel Il kompletterar denna bild
genom att ta upp sadana framtida utvecklingslinjer dar historien och nutiden &r
av stor betydelse. | kapitel IV behandlas de viktigaste fragorna mera detaljerat

och presenteras ocksa bedémningar av och synpunkter pa végvalens betydelse.
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| UTGANGSPUNKT

Finland har genomlevt sju magra ar. Forst 1997 producerar Finland mera dn
1990. Detta &stadkoms med en arbetskraft som bestar av 330 000 farre syssel-
satta.

Den storsta fredstida depressionen under detta sekel ledde som virst till att
500 000 finlindare gick arbetsldsa [993.Till f3ljd av arbetsidsheten kan tenden-
sertill olikvdrdighet och utslagning skdnjas i samhadllet.

Var omvérld har forandrats i grunden. | takt med forandringen kan kan maj-
ligheterna till politisk och ekonomisk kontroll férbdttras genom ett omfattande
globalt och regionalt samarbete. Finlands viktigaste kanal for detta samarbete dr
Europeiska unionen.Viktiga forum &r ocksd samarbetet i Ostersjdomradet och
det nordiska samarbetet.

De europeiska linderna genomgar som bdst en &vergangsperiod i framfor
allt demografiskt men dven ekonomiskt och politiskt hinseende. Overgingspe-
rioden karakteriseras av att befolkningens aldersstruktur férandras, vitket har
omfattande verkningar. Utmérkande for vdrldsekonomins utveckling ar att han-
delshindren rivs, konkurrensen pad marknaden fér produktionsfaktorer skarps
och att stora investeringar gors i utvecklandet av nya tekniker. Den politiska
utvecklingen préglas av att man soker nya kontrollformer pa savél globalt (t.ex.
WTO och miljdkonferensen i Rio) och regionalt (i synnerhet Europeiska unio-
nen) som nationellt plan (se redogérelsens forsta del: Finland och Europas fram-
tid).

I en osaker vdrld med nya slags risker maste saval nationer och organisatio-
ner som medborgare hela tiden séka nya satt att arbeta. Fr sma lander som
Finland &r det en utmaning att utveckla intiativrika och aktiva anpassningsmeto-
der. For foretagen betyder fordndringarna i omviérlden att konkurrensen ut-
stracks dven till hemmamarknadssektorn. For att man skall uppna valstdnd och
trygghet krdvs det att man hela tiden utvecklar innovations-, inldrnings- och
férandringsférmagan.

Regeringens forsoker skapa en starkare anda av samarbete och fértroende |
hela samhallet.

Regeringen har med sin ekonomiska politik fatt i gdng en stabil ekonomisk
tillvaxt. Tillvdxten forutspas pd medelldng sikt vara starkare &n den genomsnittli-
ga tillvaxten i de utvecklade industrilanderna, ifall det inte intréffar ndgra overras-
kande kriser i omvarlden som speciellt drabbar Finland. P tva ar har det skapats
ungefdr 100 000 nya arbetsplatser i Finland. Sysselsittningen har forbittrats, och
det relativa arbetsloshetstalet har sjunkit fran 18 % till |5 9%. Den forstdrkta till-
vixten har ytterligare paskyndat minskningen av arbetsidsheten. Inflationstakten
ar en av de ldgsta inom EU och adven realrdntenivan har sjunkit kidnnbart.

Den goda ekonomiska tillvixten och regeringens nedskdrningar i statens
utgifter har gjort att den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten
har bérjat minska. Malet ar att fornya vélfardssystemen sd att de star pa stadig




grund och ger sd bra resultat som mojligt inom ramen for vara egna resurser.
Den finldndska vélfardsstaten har klarat av sin primdra uppgift och att lindra
foliderna av depressionen. Inkomstskillnaderna har inte okat: de ar fortfarande
bland de lagsta i varlden, och inte heller har graden av fattigdom Skat.Till fljd av
langtidsarbetsldsheten finns det emellertid grupper i samhillet som allvarligt ho-
tas av utslagning och vilkas beroende av samhdllets stod har Skat orovickande
mycket.

Finland ndrmar sig det tjugoforsta seklet i en situation som samtidigt praglas
av krisens efterdyningar, sékandet efter stabilitet och trygghet samt en kraftig
lingtan efter att skapa ndgot nytt och utnyttja nya mojligheter.

2 MOT EN VARAKTIG FRAMGANG —
FRAMTIDSPOLITIKENS GRUND

Regeringens primdra mal ar att i Finland dstadkomma en hallbar utveckiing i
ekonomiskt, ekologiskt, socialt, etiskt och kulturellt hinseende.

| de skeden av dynamisk utveckling som féljt pa tidigare kriser har Finland foljt
efter andra lander, och man har da kunnat utnyttja denna position genom att ta
efter [6sningarna i de ldnder som hunnit fangre i utvecklingen. Teknologiklyftan till
de utvecklade industrilinderna har redan 6verbryggts. Nu befinner sig Finland i
en ny situation dér vi sjdlva avgdr véra framtida strategiska uppgifter och sjilva
maste utveckla en verksamhetsmodell,

Finland tar emot sina framtida utmaningar i den europeiska samhillsutveck-
lingens tradition, med de styrkefaktorer och belastningar som detta innebir.

| Finlands nya omvarld ar féljande strategiska uppgifter viktigare dn andra:

1.omsorg om social enhet och fortroende:
Den sociala enhet och det fortroende som &r utmérkande for det finldndska
samhidllet utgdr nationelia styrkefaktorer. De utgor en stabil grund for Finland i
en foranderlig vérld. En malmedveten minskning av arbetslosheten och paverkan
av dess strukturer dr det effektivaste séttet att trygga ett enhetligt samhille.

2. langsiktig investering i framtiden:

Hallbarheten férbéttras genom att innovations-, inlarnings- och férandringsfor-
magan utvecklas. | en varld dar nationerna allt oftare konkurrerar med relativa
formaner som de sjélva skapat &r investeringar i kunskap och kompetens viktiga.
Genom att utveckla arbetslivets rutiner, kvalitet och organisationer kan mannis-
kornas kunskaper och férdigheter anvindas pd ett kreativt sitt. En hdgklassig
infrastruktur och mangsidig produktionsstruktur skapar forutsittningar for en
ekonomisk tillvixt pa lang sikt.




HALLBAR

Hallbarhet &r ett viktigt mal for all samhallspolitik pa lang sikt, inte bara i samband
med anvandningen av naturtillgdngar och miljéldsningarna, statsskulden eller pen-
sionssystemet.

Forutsdttningarna for ett hallbart system &r att malen baserar sig pa ett sd
brett samférstand som mdjligt samt att spelreglerna &r réttvisa och ‘transparen-
ta' Allt oftare dr det frdga om spelregler pd global nivd och deras rattvisa.

Flexibilitet och anpassningsférmaga férbéttrar hallbarheten. Flexibilitet hin-
drar en fran att fastna i flaskhalsar’: det finns alternativa framkomstmojligheter.
Innovationer och sparsam anvandning av de befintliga resurserna skapar rorelse-
frihet. Anpassningsférmaéga dr férmaga att genomféra férandringar: Kunskaper
om férdndringarna i omvérlden och de egna mdjligheterna forbittrar anpass-
ningsférmagan.

Hamnar man i ett nddldge kan det snabbt betyda stora férdndringar. | en
sddan situation blir kontrollen lidande: en hallbar politik dr de sma stegens forut-
seende politik.

Med tanke pa flexibiliteten 6kar all intern koncentration inom ett system —
koncentration av produktionsstrukturen, kompentensen, marknadskraften, 4gan-
det och den politiska makten — samhdllets sarbarhet. Mangsidighet och pluralism
ar hallbar politik. Ett 6ppet samhille och starkare mgjligheter for alla samhélls-
medlemmar att delta och paverka, dvs. demokratiska réttigheter, ar ett primart
medel fr en halibar politik.

POLITIK:

[ syfte att driva en mera uthallig samhaéllspolitik anvinder man inom besluts-
fattandet och beredningen tillvigagangssitt som gér att man kan férutse
utvecklingen pa lang sikt.

LOCKANDE

Nationernas konkurrensformaga testas fortldpande pa den internationella mark-
naden. Globalisering betyder konkurrens — inte bara mellan foretag utan dven
mellan stater och regioner om investeringar och etableringar. Den priméra fra-
gan for dagens och framtidens néringspolitik &r: hur skall Finland bli lockande fér
internationellt konkurrenskraftiga féretag och innovativa ménniskor?

Finlands geografiska lage kan utvecklas till en lockande faktor av betydelse.
Ostersjdomradets tillvaxtpotential och Rysslands vildiga marknad innebar maj-
ligheter i framtiden.

Enligt internationella bedémningar ligger Finlands starka dragningskraft fram-
for allt i vélutbildade minniskor, arbetskraftens kunskaper, fardigheter och attity-
der, grundforskningen, trafikinfrastrukturen, rikfiga, vél skétta naturtillgangar, forsk-




ningssamarbetet och den tekniska infrastrukturen samt informationssamhéllets
infrastruktur och anvandningen av ny informationsteknik. Den andra starka grup-
pen bestdr av sdkerhet, politisk och samhdllelig stabilitet samt pélitlig offentlig
service. Svagheter dr arbetsldsheten och beskattningsnivan (forutom foretags-
beskattningen), den outvecklade servicesektorn samt energihushéliningen.

En lockelse ligger ocksa dari att man har velat att landet skall vara en plats dar
bade infédda medborgare och invandrare kan fd arbete och bostad. Den balan-
serade regionala utvecklingen gér ocksa landet avsevart mera lockande.

Lockelsen som boplats paverkas dven av andra faktorer én ekonomisk fram-
gang. | Finlands fall betraktas ofta kufturen som en svaghet, eftersom den anses
vara sluten och negativt installd till vixelverkan och service. En lockande kultur
har ocksa en viktig ekonomisk dimension. Utifrdn sett uppfattas Finland som ett
av de nordiska linderna med hog livskvalitet, Finlands tvasprakighet underlattar
nordiska foretags etablering och nordiska medborgares trivsel har.

POLITIK:

Finland utvecklas vidare till ett samhélle med hogtstdende ménskligt och soci-
alt kapital, dar den balanserade regionala utvecklingen utgdr en styrkefaktor.

Awvsikten &r att dessa styrkefaktorer skall utnyttjas dnnu battre. Ett effek-
tivt utnyttjande av informationsinfrastrukturen férutsétter att férmagan till
vixelverkan utvecklas pd motsvarande sitt.Véxelverkans betydelse dkar som
en produktionsfaktor och férbattrare av konkurrensférmdgan i och med att
de ekonomiska nitverken vaxer till. Nar det giller utvecklandet av den fin-
lindska servicen intar vaxelverkan en nyckelposition. Att sammanstélla man-
niskors och foretags specialkompetens till ndtverk av produktiva helheter
lyckas endast om kommunikationen fungerar.

INITIATIVRIK

Med tanke pa den finldndska ekonomin och samhillets héllbarhet dr det vasent-
ligt i vilken utstrackning férdndringarna i den internationella politiken, ekonomin
och omvidrlden kommer i form av stérningar utifrdn och i vilken man Finland
deltar i och aktivt paverkar férandringarna. Vérldsekonomins liberalisering, den
dkade vaxelverkan och de tekniska férandringarna har gjort att allt flera frdgor dr
sddana att internationell samverkan dr det enda séttet att behérska dem.

Finlands politik gdr ut pa att vara med och paverka i alla de fragor och forum
som &r av betydelse fér finlindarnas sikerhet och vélfard samt for drivandet av
det finldndska samhéllets varderingar. Finland dr aktivt och tar initiativ i frdgor som
ar viktiga for hela ménsklighetens framtid (se redogdrelsens férsta del: Finland
och Europas framtid).




POLITIK:

Den grundldggande riktlinjen forutsitter Oppna, aktiva och initiativrika tillva-
gagangssatt i sdval det politiska beslutsfattandet som inom féretagen och
medborgarsamhillets organisationer.

ARBETSAM

Den finlindska samhéllet 4r fortfarande utformat enligt arbetet. Arbetets former
férdndras dock. Att arbeta utan avbrott i samma anstélining hela livet kommer
fortfarande att vara en form. Samtidigt &kar projektarbetet: méanniskorna véljer
inte en gdng for alla arbetskarridr, utan de viljer riktning flera gdnger under sin
levnadsbana nér de fardas framat pa “karridrkartan”. Féretagsamhet och sjilv-
standig yrkesutdvning i olika former utvecklas och blir viktigare for arbetet och
sysselsdttningen i framtiden. Arbete i hushall och uppgifter inom den frivilliga
medborgarverksamheten (den s.k. tredje sektorn) kommer fortfarande att vara
ett satt att delta i arbetet.

Férhdllandet mellan arbete och utbildning férdndras. De ar inte lingre sepa-
rata, utan gar in i varandra: arbetet innehdller allt mera lirande. Arbete, utbild-
ning och fritid varvas pa ett nytt sitt under livstiden. Systemen mdste forandras
sd att de stdder manniskorna under deras levnadsbanor:

POLITIK:

Regeringen fortsitter att driva en politik som gér att arbetets bibehéaller sin
betydelse som grund f6r nationens vdlmaga samt som kalla fér medborgar-
nas utkomst och livsinnehall.Vélfardsstatens framtida funktionsduglighet vilar
fortfarande pd denna grund, likasd ménga av de vdrderingen som betraktas
som viktiga i det finlindska samhallet.
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3 DET FINLANDSKA SAMHALLETS )
SPELREGLER OCH RIKTLINJERNA FOR
FRAMTIDSPOLITIKEN

Grunden for samhdllspolitiken kan forstarkas med trovidrdiga spelregler som
medborgarna godkant. Med hjdlp av foljande spelregler; styrkefaktorer och poli-
tiska riktlinjer i det finlindska samhéllet kan né Finland varaktig framgéng.

JUSTE

Spelreglerna dr juste nar de gemensamt godkanda malen och tillvigagangssatten
dr rattvisa. Redbarhet dr 6ppenhet som forstarker samarbetet och fértroendet i
samhallet.

Spelreglerna i samhillet uppmuntrar alla medborgare utan étskillnad att ar-
beta for de gemensamma vérderingarna och malen. Drivfjddrarna star i ritt pro-
portion till handlingarna och spelreglerna understéder hallbarhet och éppenhet.
Dylika justa spelregler betonar 'transparens’.

Foérhallandet mellan handlingarna och deras pafélider bor vara tydligt och
Klart i ett komplicerat samhélle som genomgdr snabba féréndringar. Detta &r
dgnat att forstarka det moraliska omddmet och ansvarsférhéllandena. Det ska-
par ocksd en grogrund fér medborgarnas upplevelser av att de kan paverka
sakernas gdng och att de egna valen dr viktiga. En redbar politik dr ocksa sjdlvfor
svar av demokratin.

Principerna for risktagningen och ansvarsférdelningen i samhéllet beh&ver
ocksa genomlysas. Att ur denna synvinkel fortydliga vélfirdssamhallets karaktar
av en forsékring samt beskattningen, inkomsttransfereringarna och vélfardsservi-
cen hor till en juste politik. Den belénar fértjdnster och visar ocksd omsorg. En
viktig fraga ar hur riskerna férdelas i samhéllet och i vilken man systemen &r en
sk. juste férsakring.

En betydande del av de fragor som giller hallbarhet och redbarhet har att
gdra med férhdllandet mellan generationerna. De unga och kommande genera-
tionerna kommer till dukat bord: de har inte varit med och utformat spelregler
na. De dldre generationerna ldmnar i arv ett sddant samhille, en sadan miljo, ett
sadant fysiskt kapital och en sadan offentlig skuld som de prévar vara bist. A
andra sidan &r de dldre generationernas férhallanden pa dldre dar beroende av
hur juste de yngre sist och slutligen anser samhéllet vara.

Starkare dn av dessa strategiska motiv paverkas férhallandet mellan genera-
tionerna av de djupa kulturella banden mellan generationerna. Politikens genera-
tionspéaflider maste féras fram. Konsolideringen av den offentliga skulden har
bade inneburit att hdllbarheten forbéttrats och varit juste gentemot de unga och
kommande generationerna, dvs. deras roll som betalare har minskats i férhallan-
de den roll som de som nu dr i medelaldern och pensionsaldern spelar.




POLITIK:

I. Samhdllets spelregler och ansvarsférhéllanden gérs klarare; inom den offent-
liga ekonomin fortydligas korrelationen mellan férmaner och ansvar ur ett
juste forsdkringssystems synvinkel, vilket tilldter varken att ndgon reser utan
biljett eller att nagon sldngs av taget.

2. Det samhillspolitiska beslutsfattandet gors dessutom klarare genom att det
utvecklas en omfattande matarutrustning som beskriver vdlstandets och val-
fardens utveckiing.

3. De unga och kommande generationernas synvinkel betonas i samhillspoliti-
ken, dven i det beslutsfattande som giller den offentliga ekonomin.

KUNNIG

Nationernas konkurrensférmaga baserar sig i allt storre utstickning pa kunska-
per och kompetens.Viktiga tillvixtkallor dr innovationerna, i konkurrensen testas
innovationernas kvalitet, och &ppna internationella ekonomiska kontakter garan-
terar att konkurrensen uppréatthalls.

Det finns en spanning mellan detta tillvaxt- och konkurrensperspektiv och
manga av dragen i det finldndska samhéllet. Sédana &r i synnerhet de langt driva
sociala och regionala jdmlikhetsstravandena, som till fullo stéds av medborgarna
och dar Finland har lyckats exceptionellt vil. | samma spanningsférhdllande ser
man ofta de for innovativa organisationer typiska kraven pa flexibilitet samt for-
troendet, som dr utmdrkande for samhillen med hogtstdende socialt kapital, A
andra sidan kan man se hur fértroendekapitalet kan vara en oersittlig styrka i en
ekonomi och ett arbetsliv som bildar nétverk.

Forutsittningarna for en kunskapsintensiv tillvaxt dr goda i Finland. De som ar
under 40 4r har en utbildningsnivd som &r néstan varldsbést, utslagning frén ut-
bildningen ar séllsynt, investeringarna i forskning och utveckling ligger ndra varld-
stoppen och informationssamhillets utveckling ar av vérldsklass. Finlands centra-
la lockande faktorer har pd ett eller annat satt att géra med manniskornas kun-
skaper och fardigheter samt med utvecklingen och anvdndningen av ny kunskap
och teknik.

Att den finldndska satsningen pa forskning och utveckling fére utgangen av
decenniet hdjs till 2,9 % av bruttonationalprodukten &dr en central investering
med tanke pa den framtida tillvixten, sysselsdttningen och vélfirden. Organisa-
tionerna mdste férbattra sin strategiska fdrmaga och hdja kvaliteten pa sin verk-
samhet for att denna investering skall kunna utnyttjas effektivt.

Den framtida kompetensen bestdms av den snabba kunskapsomsdttningen,
informationssamhallets utveckling, arbetsorganisationernas fordndring samt av
att individens livscykel och livstida arbetskarridr blir mangsidigare. Utvecklingen
innebdr en utmaning for kompetenshanteringen bade i samhéllet och i individens
liv.




Innehdllsmassigt betonar utveckiingen en mangsidigare kompetens an fér nar-
varande: social kompetens (férmaga till vaxelverkan och kommunikation), for-
maga att sjdlv ta ansvar och intiativ, férandrings- och anpassningsférmaga, bered-
skap for livslangt larande samt informationssamhallets las- och skrivkunnighet.
Respekten fér manuella fairdigheter méste dterstillas.

| en vérld som betonar kompetens &dr utpriglade hierarkier i arbetslivet, kon-
centrerat beslutsfattande, bristande information, konfliktfyllda sociala relationer
samt verksamhet av medelmattlig kvalitet svagheter. | en ekonomi som bildar
natverk behdvs ldgre och flexiblare organisationer, ansvar pa s lag nivd som
mojligt, fungerande information, ett gott och sporrande samarbete samt en fore-
tagskultur som uppmuntrar sociala/organisatoriska innovationer. Det behévs en
innovations- och komptenskoncentrerad personalpolitik och det behdvs kvali-
tetspolitik.

POLITIK:

{. Man férbereder sig pa en langsiktig dkning av resurserna for forskning och
utveckling fran &r 2000 framat. Samtidigt forbattras effektiviteten hos dessa
investeringar.

2. Finland gar i spetsen for informationssamhillets utveckling inom EU och ef-
terstrdvar en stdlining som unionens 'informationssamhalleslaboratorium’.
Det finldndska informationssamhéllet dr ett redskap som anvinds for att &ka
det ménskliga och sociala kapitalet.

3. Det skapas ett hdgklassigt system for livslangt ldrande, som uppmuntrar till
fortsatt kompetensforbattring och rérlighet under individens livscykel. Inom
ndringspolitiken betonas kvalitet, utbildning, ledarférmaga och personalut-
veckling.

UPPMUNTRANDE

Till vad och hur borde ett bra samhélle uppmuntra sina medlemmar? Ett samhal-
le som betonar héllbarhet uppmuntrar sina medlemmar att skapa nytt och skaffa
sig ny kompetens, anpassa sig till férandringar och anvdnda de dndliga naturtill-
gdngarna sparsamt. Ett bra samhille erbjuder sina medlemmar mgjligheter att
utdka och anvénda sina egna resurser och uppmuntrar dem till detta: nyskapan-
de forutsatter mojligheter, resurser och vilja att ta risker.

Samhéllets vdrderingar och normer &r i sig drivfjddrar. Problem uppstar ndr
drivfjiddrarna stéar i strid med sig sjélva eller med medborgarnas varderingar. Det
problem som medborgarna upplever dr inte en teknisk jamforeise mellan kom-
plicerade system, utan att samhéllet saknar kiara normer.

Arbete dr i den finlindska kulturen bade en social norm och nagot som
beldnas av samhdllets sporrande system. P4 andra stéllen har drivfiidrarna till
arbete hamnat i strid med mal av ringare betydelse. Att situationen klarldggs s&




att det i en valsituation alltid dr mera I6nsamt att delta i arbetet &n att vara
overksam &r viktigt med tanke pa framtiden.

De problem som ansluter sig till beldningen for arbetet ar inte begransade till
en jamforelse mellan social trygghet och 16n. Annu stérre motsittningar finns
kanske inbygggda i sjdlva arbetslivet. Det dr uppenbart att arbetets kvalitet och
kvantitet har alldeles for liten inverkan pa inkomsterna. Ekonomiska sporrar ar
dock inte de enda drivfjidrarna. Verket prisar mastaren: arbetet har bade ett
innehalismassigt virde och ett utkomstvirde.

Nar den utkomst som inkomsttransfereringssystemen garanterar beddms i
samband med beslutsfattandet borde ocksé de &kade riskerna i arbetslivet beak-
tas. Riskerna i arbetslivet maste std i ratt proportion till beldningen: ofta hor stora
risker i en anstélining ihop med liten 1&ner och ddiiga formaner. P4 en osdker
arbetsmarkand dr ocksd pension som garanterar en stabil inkomst mera lockan-
de dn pa en marknad med "livstidsanstaliningar”.

| lingden bérjar ocksd samhillets drivfjadrar forandra ménniskornas virde-
ringar, inte bara deras beteende. Pa grund av de langvariga verkningarna bér det
sporrande systemet och dess klarhet vara féremdl for stor omsorg.

Hur kraftigt man undviker risker dr en kulturfrdga. Férdelas riskerna har det i
viss man en sporrande effekt. A andra sidan méste man kunna férvénta sig nagon
fordel av lyckade val, i annat fall finns det inga motiv fér att triffa nya val. | syfte att
uppratthalla kreativiteten bér en atmosfir som &r positivt instélld tilf risktagning
och féretagsamhet understédas. Det finns tecken pa att de unga generationerna
har anpassat sig béttre &n de éldre till den vdxande osdkerheten.

Rérlighet dr ett tecken pa samhallet lyckats med riskhanteringen. Det ar vik-
tigt att granska rorligheten bade som social rorlighet dver generationerna och
som byte av arbete och stélining pa arbetsmarknaden under livscykeln. Om ror-
ligheten i dessa avseenden &r ringa i internationell jimf&relse eller i férhallande
till vad som verkar vara nédvandigt med tanke p& ekonomins flexiblitet, ar for-
delningen av de risker som &r férknippade med végval inte korrekt i samhallet.
Att forbli vid det gamia dr oskdligt tryggt i forhallande till att gora ndgot nytt.

Roriigheten och forsikrandet av arbetet dr férknippade med samhillets han-
tering av den sk. tysta kunskap — kunskap som inte kan &verféras — som uppstdr
inom organisationerna. | en ekonomi som baserar sig p& nitverk efterstravas
rorlighet. Rorligheten kan dock fordrdjas av att en arbetstagares specialkompe-
tens i anslutning till organisationen och den [6n som baserar sig darpé till stor del
forsvinner nédr samarbetsparterna byts ut. Depressionen och strukturomvand-
lingen har tagit mycket av den organisationsbundna specialkompetensen.

POLITIK:

I. Nér beskattningen och inkomsttransfereringarna utvecklas uppmuntras ar-
bete och utbildning. Huvudlinjen &r att beskattningen av arbetsinkomster
(16n- och féretagarinkomster) skall lattas upp, inkl. mervédrdesskatten pa tjans-
ter.




2. Nar arbetslivet utvecklas betonas god kvalitet pa verksamheten, god arbets-
atmosfar och en uppmuntrande personalpolitik.

3. De finansiella systemens drivfjadrar och de ekonomiska sporrarna skall upp-
muntra till kreativitet, foretagsamhet samt kompetensfrvérv.

OMBESORJANDE

Till den finldndska vélfirdsstatens centrala vinningar hér enligt internationella
jimfdrelser att den har mojliggiort social rorlighet pa ett sitt som har skapat
jamlikhet i friga om bade mbjligheter och slutresuttat. Det har sdlunda gjort har
komsten mindre 6desdiger. Detta drag dr gemensamt fér de nordiska linderna.

Vilfdrdsstaten kan tolkas som en riskhanteringsform, med andra ord som en
forsakring, som majliggdr en tryggare livscykel och uppmuntrar individerna att ta
risker. Valfirdsstatens centrala uppgift ar att férsdkra humankapitalet. Ur forsék-
ringstolkningens synvinkel dr den allménna samhélleliga tryggheten och fértroen-
de kollektiva nyttigheter.

Vilfardsstaten innebdr i f6rsta hand att alla sdkras jambdrdiga mojligheter.
Har dr den offentliga servicen i en nyckelposition. Den fungerar ocksd som en
sprangbrdda till fivets “andra” och nya méjligheter. Den bygger pa principen om
att "ingen ldmnas efter” och fungerar sdlunda som stéd och skyddsnit i sista
hand.

Framtida utmaningar for den finldndska valfardsstaten ar i synnerhet den ald-
rande befolkningen, att riskerna blir alft mera individuelia, att riskerna fordelas pa
ett nytt sdtt under livscykeln, nya ansvarsfordelningar och att bryta de utslag-
ningsspiraler och det stédberoende som framfér allt langtidsarbetsidsheten ger
upphov till. Stédssystemen fungerar inte till alla delar som sprangbrador till nya
mdjligheter, utan som flygsand som binder ménniskorna vid deras misslyckanden.
En kontinuerlig spanning bdr uppratthdllas mellan den flexibilitet och beredskap
till férdndringar som utvecklingen i arbetslivet forutsatter och det fortroende
som utvecklas i stabila forhdllanden.

Vilfardsstaten hamnade pé grund av depressionen i ett ytterst svart test, ndr
dess finansiella grund underminerades. Den har klarat detta test med framgéng,
eftersom den har lyckats lindra de utkomstsvarigheter som depressionen féror-
sakat: den relativa fattigdomen och inkomstskillnaderna har inte Skat. Priset har
dock varit att den framtidsskapande rorelsefrineten har begransats.

| samhallet har sedan 1990-talets forsta ar uppstatt utslagningsspiraler och
okat stddberoende, och den viktigaste orsaken till detta dr langtidsarbetsloshe-
ten.Néar kraven i arbetslivet samtidigt Skar, finns det risk f6r en relativt bestdende
utslagning under livstiden, vilken kan ha drag av "underklass”. For ndrvarande
finns det &ver 150 000 personer som under | — 4 ar inte har sysselsatts pa den
Sppna arbetsmarknaden och som danda inte dr pa vég att fa pension.

[ ett framtidsperspektiv vore det viktigt att i de utslagnas fall kombinera de
befintliga systemen pa arbetsmarknaden till ett nytt system som hjilper dem att




klara sig pa den &ppna arbetsmarknaden. Systemet kunde kallas deltagarinkomst
och det skulle stéda bade forsdkrandet av arbetet och dka det livsinnehall som
arbetet ger. inkomstnivan skulle vara hdgre dn som I&ngtidsarbetslds, men [dgre
an marknadsldnen. Kostnaderna fér systemet skulle vara betydligt mindre dn
enligt olika slags modeller med medborgarién.

POLITIK:

I. Den finléndska vélfardsstaten utvecklas vidare utgdende fran gemensamt an-
svar som grundar sig pa respekt fér manniskovirdet. Den férnyas i enlighet
med véra egna resurser sa att medborgarna upplever den som rittvis, effek-
tiv och juste. Det ar mdjligt att na detta mal genom att férbattra valfardssys-
temens effektivitet och resultat.

2. For dem som dr utslagna fran eller haller pé att slas ut fran arbetsmarknaden
skapas mdojligheter till meningsfullt arbete och deltagande. | detta syfte kom-
bineras de existerande metoderna till ett system som i forsta hand kunde
fungera som ett steg mot arbete pa marknadsvillkor, men 4 andra sidan ocksa
som ett samhdllspolitiskt medel att komma sédana personer till métes som
haller att bli permanent utslagna fran den 6ppna arbetsmarknaden.

3. Medborgarna och medborgarorganisationerna uppmuntras att utveckla nya
former av socialt ansvarstagande.
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Hit har vi kommit



| detta kapitel beskrivs i komprimerad form den finlindska ekonomins och det
finlindska samhallets utveckling under de senaste decennierna och i synnerhet
de senaste dren.

FORANDRINGARNAS LAND - BERG OCH DALAR

Finlands utveckling under de senaste |30 aren &r en berittelse om framgang.
Under denna tid har Finland forvandiats frén ett utvecklingsland i Europas perife-
ri till ett féregangsland.

De senaste artiondenas statistik om nativiteten, flyttningsrorelsen, investe-
ringsgraden, utbildningsnivan och produktionens strukturomvandling samt de
senaste arens uppgifter om frisldppandet av marknaden, arbetslésheten samt
den offentliga ekonomin berdttar att Finland &r ett land som genomgatt stora
och snabba férandringar Nér frandringarna betraktas som en helhet som bildar
en lang linje och i en internationell jamférelse s& har vi varit ett land av ytterlighe-
ter: De snabba férandringarnas — dven de godas — daliga sida har varit stora an-
passningskostnader och i vdrsta fall att kontrollen gitt férlorad.

Det &ar motiverat att kalla Finlands utveckling ett nationellt framgangs-
projekt, trots att vi inte har undgatt anpassningskostnader. Berittelsen om var
framgéng kan indelas i klart urskiljbara delar:

[. Den ekonomiska tillvixten tar sin bérjan och samtidigt hdjs den nationella
bildningsnivan (nationen byggs upp);

2. Sjalvstandighetens férsta artionden (staten byggs upp);

3. Vilfirdsstaten efter det andra véridskriget byggs upp.

Utvecklingen har praglats av de spanningar som uppstod pa grund av Finlands
perifiera stillning i Europas ekonomisk-politiska system. Utifran denna grund kan
i synnerhet utvecklingens extrema ojamnhet forstas.

Finlands nationella framgangsprojekt efter det andra vérldskriget dr framfor
allt ett valfirdsprojekt. Dess utgangspunkt och de faktorer som bestdmt utveck-
lingen har varit

* en extensiv tillvixtmodell som baserar sig pa det byggda kapitalet, naturtill-
gangarna och en produktionsstruktur som forandras i snabb takt,

+ utbildningens viktiga roll,

* en enhetlig kultur som baserar sig pd gemensamma historiska erfarenheter
och nationella varderingar,

» en syn pé vélfirden och dess férdelningsmekanismer som baserar sig pa en
gemensam arbetsinsats, en homogen familjestruktur samt sddana vérderingar
som jamlikhet, universalism och solidaritet samt

* uppfattningen om att en omfattande politisk enighet (konsensus) &r viktigt i
de fragor som ar primdra med tanke pa det nationella framgéngsprojektet.




Finlands utvecklingsmodell har baserat sig pa naturtillgdngarna och kraftiga
investeringar i det byggda kapitalet. Bland de utvecklade industrilanderna &r Aus-
tralien, Canada, Island och Nya Zeeland de jamférelseldnder som stér Finland
narmast.

Den grundldggande forutsittningen for att framgangsprojektet skulle lyckas
var att medborgarna och de olika sociala grupperna upplevde att de var delakti-
ga i den gemensamma framtiden, vilket méjliggjorde en kdnsla av betydelsefullhet
(en betydelshorisont’). En annan viktig faktor fér den lyckade férandringen efter
kriget var att det samtidigt utvecklades en anda av fértroende, vilket framjade
medborgarnas beredskap att ta risker i livet och minskade risken for att det
skulle bildas en front mot férandringen. Finldndarna ar inte ett folk som motsit-
ter sig forandringar.

FRAN EN INVESTERINGSSTYRD MOT EN
INNOVATIONSSTYRD EKONOMI

Kompetens, innovationer och stabilitet hor till de viktigaste faktorerna for de
moderna utvecklade ekonomiers tillvixt. Aven i Finland inleddes i mitten av
|970-talet en dvergangsperiod fran en investeringsstyrd tillvixt mot en innova-
tionsstyrd tillvixt som baserar sig pa humankapital. Investeringsgraden férblev
linge hog efter att Svergangen inleddes, samtidigt som man redan hade bérjat
satsa mera pa utbildning. Overgangen paskyndades av flera yttre faktorer, till att
bérja med av den forsta oljekrisen. Depressionen under 1990-talet var ett sista
symtom pa dvergdngsperioden.

|  VART LAND HADE SINNESNARVARO
NOG ATT BLI RIKT

TILLVAXT OCH KRISER

Trots att de ekonomiska tillvaxtfaktorernas tyngd har férdndrats med tiden, har
tillvaxttakten pa lang sikt dock inte varierat mycket. Tillvéxtsiffrorna pa lang sikt
utgdr en grund for reflektioner dver framtiden, trots att de ekonomiska drivkraf-
terna dr andra.

Figuren presenterar utvecklingen av bruttonationalprodukten per person dren
1860 — 1995 samt utvecklingen fram till a&r 202 | ndr den arliga tillvixttakten antas
vara | — 4 9%. Med produktionsminskningen matt har de stérsta kriserna varit
inbdrdeskriget samt depressionen i bérjan av 1990-talet. | figuren anges tittvéaxt-
takten under de langa tidsperioderna mellan de stora kriserna.

Frén 1860 till 1996 har bruttonationalprodukten per invanare i Finland reellt
sett Okat med i genomsnitt 2,1 % om aret, kristiderna medrdaknade. Under aren
1945 — 1974 avvek tillvixttakten uppét, och da var den reella genomsnittliga
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tillvixten per invanare ungefir 4 % om aret.

Berdknad per invdnare har bruttonationalprodukten hittills varit som hdgst
1989. Samma niva som 1989 torde uppnés 1997. Enligt den sedvanliga nérings-
grensindefningen ékade produktionen under [980-talet inom alla branscher. Dér-
emot har produktionen inom den slutna privata sektorn och den offentliga sek-
torn pd 1990-talet minskat medan produktionen inom industrin (den Sppna
sektorn) har fortsatt att &ka (se tabellen i avsnitt #1.2).

Under den depression som drabbade vérldsekonomin pd 1930-talet férsam-
rades Finlands ekonomi inte lika mycket som de nuvarande OECD-lindernas
ekonomi. Efter kriget fram till &r 1989 var den genomsnittliga tillvixten inom
Finlands ekonomi snabbare &n i de andra OECD-ldnderna i genomsnitt. Depres-
sionen dren 1990 — 1993 utjgmnade skillnaden i genomsnittlig tillvixt efter kriget.
Under dren 1994 — 1996 gick Finlands ekonomi ater snabbare framat dn i andra
lander: | en internationell tillvaxtjamforelse pa dverlang sikt har Finland klarat sig
bra: Finland, Sverige och Japan har varit de ekonomier som gatt snabbast framét.

N&r man jdmfor olika tidsperioders och landers tillvéxtsiffror dr det skél att
komma ihdg de reservationer som foljer av definitionen pa och sattet att mata




bruttonationalprodukten. Barn, aldringar och hem har skétts som hemarbete,
marknadsarbete och offentlig service. De tva sistndmnda syns i bruttonational-
produkten. Hemarbetets férdndrade andel har kunnat inverka pa tillvéxtsiffror-
na. Den 6vergéng fran hemarbete till marknaden som har skett aren 1860 —
1985 har hojt de drliga tillvixtsiffrorna med uppskattningsvis 0,3 procent. Den
genomsnittliga tillvixten pa lang sikt skulle ha varit bara 1,8 % om aret. Ett ohali-
bart utnyttjande av naturtillgdngarna syns inte i bokféringen pé varken kort eller
medellang sikt, men med en tidsperiod pa ndgra tiotals &r bérjar t.ex. effekterna
av en ohallbar anvindning av skogarna synas dven i tillvixtsiffrorna.

SATSNINGAR OCH EFFEKTIVITET

Utéver produktionsméngden beskriver effektiviteten i anvindningen av insatser-
na ekonomins prestationsférmaga. De europeiska ekonomierna ar ocksa relativt
sett bittre om man ser till effektiviteten an om de varderas enligt produktions-
méingden. | ekonomiskt hdnseende har Visteuropa skilt sig fran den &vriga virl-
den just dari att anvdndningen av arbetsinsatser har minskat (se redogérelsens
forsta del). Den langsiktiga tendensen i den europeiska ekonomiska utvecklingen
dr att sysselsittningen minskar, och detta beror endast till en del pa 6kad arbets-
|6shet. Finland har f6ljt denna europeiska trend.

I tillvéixtbokforingen skilier man mellan produktionsinsatsernas méangd och
hur effektivt insatserna anvinds, dvs. den totala produktivitetens inverkan pa
tillvixten. Siffrorna géllande forandringen i total produktivitet innehaller i tillvaxt-
bokforingen faktorer som péverkar och skapas pa ett mera Gvergripande plan i
samhdllet dn enbart inom den ekonomiska verksamheten. | det nordiska samhl-
let &r dylika faktorer férdelningen av risker och andan av fértroende, som bada
forbattrar forutsattningarna for langsiktiga beslut och avtal.

| en effektiv ekonomi kan man med en stor arbetsinsats dstadkomma en hag
produktionsniva, medan en hog investeringsgrad ater leder till hog produktion i
framtiden. En samhélilsekonomi som &kar arbetsinsatsen eller uppritthiller en
hogre investeringsgrad dn andra Skar produktionen snabbare, om inte den totala
produktiviteten dkar lingsammare dn pd andra stéllen.

Naturtillgdngarna dr en produktionsfaktor péd samma sitt som arbete och
kapital, enligt Vérldsbankens berdkningar i Finland fortfarande i hgre grad én i
manga andra utvecklade ldnder. Under tiden fére senaste krig var naturtillgangar-
na dragkraften for Finlands ekonomiska tillvixt. For naturtiligdngarnas andel i
produktionen giller samma férhéllanden mellan kvantitet och effektivitet som
vid anvdndningen av andra produktionsfaktorer. Man vet i aliméanhet mindre om
hur naturtillgdngarnas kvantitet och kvalitet utvecklas dn om arbetets och kapita-
lets utveckling, aven om det finns ett gott kunskapsunderlag t.ex. om skogstill-
géngarna.

Under tidsperioden 1900 — 1985 femtonfaldigades den reella bruttonatio-
nalprodukten i Finland. Mdtt i arbetstimmar multiplicerades arbetsinsatsen samti-
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digt bara med 2,2. Antalet arbetstimmar per invdnare har minskat med ungefar
28 % jamfort med 1960. De ekonomiska framstegens vélsignelse har alltsa i for
sta hand anvants for att 6ka produktionen, men dven for att minska arbetstiden.
Pa lang sikt har arbetet uppdelats genom att bdde de timmar som en sysselsatt
arbetar per &r och den sysselsatta andelen av befolkningen har minskat.

Depressionen i borjan av decenniet &r den viktigaste orsaken till att arbetsin-
satsen efter en lang minskningsperiod ater har borat oka. Antalet sysselsatta
[997 uppskattas i genomsnitt till 2,14 miljoner. Jamfort med 1994 har ungefir
100 000 arbetsplatser tillkommit, jdmfért med 1995 ungefir 70 000 ach jamfort
med (996 tillkommer ungefar 40 000 arbetsplatser.

Investeringsgraden var efter kriget och fram till 1990-talets depression nastan
i vdrldsklass, enligt vissa raknesétt slog den t.o.m. vdrldsrekordet. De sistndmnda




berdkningarna baserar sig pd internationella prisférhallanden i frdga om nyttighe-
ter, och da inverkar inte tex. en nationell prisreglering i syfte att hoja investe-
ringsgraden. Enligt internationella priser har investeringsgraden i Finland varit i
genomsnitt sex procentenheter hogre én siffrorna i nationalbokforingen.

Pa grundval av de anvénda insatserna och internationella jimférelser borde
tillvaxttakten i Finlands samhéllsekonomi ha varit hbgre dn vad som varit fallet,
N&r man beaktar produktivitetsklyftan (skillnaden jamfért med Férenta staterna i
bruttonationalprodukt per invanare), kommer man vid en jimférelse med de
europeiska ekonomierna fram till att under tidsperioden 1973 — 1989 borde
tillvaxten i Finlands ekonomi med de anvénda insatserna ha varit 0,6 % hdgre om
aret dn vad som varit fallet.

Avkastningskravet pa investeringarna har varit lagt i Finland pé grund av den
laga — och tidvis dven negativa — realréntan. Investeringsnivans drastiska nedgang
pd 1990-talet har férdndrat situationen och gjort att kapitalet ater har blivit
produktivare. Likasa har frislippandet av den finansiella marknaden férandrat
konstellationen; anpassningen till hégre avkastningskrav pagar fortfarande och
torde fortsitta flera ar till. Priserna pa investeringsvaror har varit ligre &n pa den
internationella marknaden. Genom inkomstpolitiken har man férsokt stéda upp-
komsten av ett sparkapital inom den egna samhillsekonomin som skulle récka till
for att finansiera bl.a. investeringar.

Finlindarna har inte sjilva sparat allt som de investerat, utan trenden har
sedan 1950-talet varit att samhallsekonomins utlindska nettoskuld har &kat i
forhallande till bruttonationalprodukten, i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-
talet rent av explosionsartat. Nu héller den utldndska nettoskuldens andel av
bruttonationalprodukten pa att sjunka.

Det vore till fordel for ekonomisk uthéllighet om tekniken skulle géra det
mojligt att latt ersdtta produktionsinsatserna med andra nér prisférhallandena
forandras, pa 1990-talet kapital med arbete. Ersittningsméjligheten inom de
branscher som dr centrala fér den finldndska ekonomin och med den teknik man
tilldgnat sig dr dock liten jdmfért med méanga andra ekonomier; och detta faktum
okar anpassningskostnaderna i form av arbetsléshet.

2 MANNISKOR OCH SAMHALLEN

Bakom de siffror som beskriver den totala tillvaxten gdmmer sig stora férand-
ringar i saval befolknings-, produktions-, och samhallsstrukturen som den regio-
nala strukturen.

BEFOLKNINGEN

Den langsiktiga tendensen i fraga om befolkningsfaktorerna har varit att nativite-
ten sjunkit och den férvintade livslangden Skat. Awvikelser frin detta 4r den




kraftiga Okade nativiteten efter kriget och den ndstan 40 procentiga nedgangen
fram till mitten av 1970-talet. Férdndringen kan karakteriseras som en finlindsk
befolkningschock.

Under de senaste dren har nativiteten stabiliserats kring [,8 uttryckt som den
totala fertiliteten. En stabilisering av befolkningens storlek pa lang sikt skulle for-
utsitta en total fertilitet pa 2,1.

Bland Europeiska unionens medlemsldnder dr nativiteten stérst i Finland och
de andra nordiska landerna trots att sa manga kvinnor deltar i arbetslivet. Skifina-
derna torde kunna férklaras med vélfardsstatens funktioner samt det moderni-
seringsskede som samhadllet befinner sig i.

Den forvantade livsldngden har hela tiden dkat. Ar 1960 var den ungefir 72
ar for kvinnor och ungefér 65 ar f6r man, ndr motsvarande siffor nu &r 80 och 72
ar

Finland var linge ett land som uppvisade flyttningsforlust, i synnerhet vid
anpassningen till den hdga nativiteten och den ekonomiska strukturomvandling
efter kriget bl.a. genom att hundratusentals manniskor flyttade till Sverige i bérjan
av | 970-talet.

Sedan har 1981 har Finland kunnat uppvisa en flyttningsvinst. Den genom-
snittliga nettoinflyttningen har varit under 5000 personer om dret. Inflyttningen
har varierat mera 4n utflyttningen, som de senaste dren har varit 6000 — 9000
personer.

Den interna flyttningsrorelsen har varit liviig och gjort att den andel av befolk-
ningen som bor i titorter har kat snabbt. Ar 1960 bodde ungefir 55 % av
befolkningen i titorter, medan andelen 1995 redan var ungefdr 82 %.

DEN REGIONALA UTVECKLINGENS SARDRAG

{ den regionala utvecklingen i Finland (om man ser till storomradena) skedde
under 1970-talet en kraftig utjgmning, som syntes i att bade faktorinkomsterna
berdknade per person och skillnaderna i disponibla inkomster minskade. Hall
man dessutom beaktar virdet av produktionskostnadspriset for den utnyttjade
offentliga servicen, var utjgmningen av inkomstskillnaderna under 1970-talet dra-
matisk: inkomstskillnaderna mellan regionerna har legat ndstan pa samma niva
sedan slutet av 1970-talet. Detia visar vilken central roll den offentliga servicen
spelar i den finlandska vélfardsstaten.

Under 1980-talet forblev inkomstskillnaderna néstan oférandrade. | borjan
av 1990-talet har det ater intréffat en forandring: de regionala skilinaderna i
faktorinkomster har —till foljd av arbetslésheten — &kat ndgot, men i stillet har
skillnaderna i disponibla inkomster — bl.a. till f6ljd av skérpt beskattning — minskat
ytterligare.

Den regionala utvecklingen i Finland har utjdmnats till f6ljd av den omfattan-
de utbyggnaden av vilfardsstatens tjanster pa 1970-talet och den ekonomiska
depressionen i bérjan av 1990-talet.




Den exportinriktade tillvaxt som tog sin bérjan 1993 har synts i form av 6kad
totalproduktion i synnerhet inom omraden och pa orter med exportindustri
(bla. i Kymmenedalen, Vasa kustregion, Nyland och Lappland). Efter 1994 har
tillvaxten forstarkt flyttningsrérelsen, som huvudsakligen riktar sig till landskaps-
centra. | synnerhet unga och bittre utbildade flyttar, vilket Skar utbudet pa ar-
betskraft i centra och fSrsvdrar skdtseln av sysselsdttningen.

Inom storomradena och landskapen kan utvecklingsvariationerna vara stora
mellan olika regioner och orter. Salunda har den kommunvisa regionala utveck-
lingsbilden férdndrats: den liknar mycket en mosaik, dér framgéngsrika kommu-
ner och kommuner i svdrigheter kan vara grannar. Problemomraden &r — sasom
tidigare — omraden med ensidig produktionsstruktur som stdder sig pa jordbruk
och den offentliga sektorn. Sadana finns i synnerhet i éstra och norra Finland.

Léngtidsarbetslosheten héller pa att utvecklas till ett specialproblem i stider-
na, och inom vissa omraden i de stdrsta staderna héller detta pa att ge upphov till
en sarskild fattigdomskultur’. Landsbygdens problem &r fortfarande att antalet
arbetsplatser inom jordbruket hela tiden minskar; under de senaste dren har
arbetsldsheten dkat i landskapens perifera kommuner. Bristen pa arbetsplatser
och de dldrande befolkningen ér ett hot mot bibehallandet av servicen.

Regionens betydelse som 'dde’ och ensam utgdngspunkt for den ekonomiska
verksamheten minskar i framtiden, men 4 andra sidan kan regionens betydelse
som placeringsort dka béde som livsmiljé f6r foretagens arbetstagare och som
kulturell grogrund.Vid sidan av de framtida styrkefaktorer och framgangsfaktorer
som ar karakteristiska for regionen framtrader sddana spontana utvecklingsdrag
som fornyelse- och innovationsférmaga, bildandet av ndtverk och konkurrensfor
miga. Detta krdver omfattande interna och externa samarbetsnétverk, vilja att ta
risker samt inldrnings- och férandringsférmaga. Den regionala utvecklingen mas-
te i framtiden ses som omfattande helheter, ddr centrums stallning som dragkraft
for den regionala utvecklingen &r vésentlig.

SAMHALLSSTRUKTURENS SARDRAG

Av Finlands nationalfdrmégenhet, som 1990 uppgick till ca 2 400 mrd. mk (dvs.
ca 0,5 milj, mk/invanare), ar tre fjardedelar, dvs. stérsta delen, byggd fysisk miljé.
De fysiska [6sningarna utgdr scen for all samhallelig verksamhet och bidrar till att
styra funktionerna — t.ex. produktionen,

Finlands samhalisstruktur praglas av splittring enligt bade europeisk och nord-
isk mattstock. Befolkningstitheten i de finldndska tatorterna dr i genomsnitt 500-
600 invanare/km? mark, medan motsvarande tal i Sverige och Norge &r 1500-
1700 invinare/km? mark. | vdra titorter anvinds alltsd tva eller tre ganger s&
mycket mark per invdnare som i vara véstra grannldnder. Den splittrade sam-
hallsstrukturen betyder sléseri med naturomraden, halvfirdiga och diffusa boen-
demiljder; onddigt langa nétverk, oldnsam eller indragen service pa grund av det
tunna befolkningsunderiaget samt mycket trafik.




Den splittrade samhaéllsstrukturen férorsakar betydande kostnader fér kom-
munal- och samhélisekonomin samt f&r invanarna. Stdllvis uppkommer otrivsam-
ma miljder och bristande serviceniva och det gar at onddigt mycket av naturtill-
géngarna och invanarnas fritid.

Man har velat bygga Finland pd detta sitt. P4 sin tid beaktande man inte
trafikens skadliga verkningar och man kunde inte forutse miljiéproblemen; kost-
nadsmedvetenheten i kommunerna har varit liten.

Stérsta delen av Finlands samhallsstruktur dr koncentrerad till de stora tétor-
terna och bland dem i synnerhet till stiderna. Ar 1995 bodde éver 80 % av
finlindarna i omraden som definerades som titorter och 65 % i stadskommuner.
Antalet personer som dr bosatta i titorter har hela tiden &kat. Kvantitativt sett
har tillvaxten varit koncentrerad till de fyra storsta stiderna. Det postindustriella
Finland genomlever nu i frdga om samhillsstrukturen ett skede dér bosattningens
stegvisa koncentration fortsétter som en motstridig process: samtidigt med ur-
baniseringen sker en decentralisering. Samhillena splittras i utkanterna och ut-
vidgas regionatt.

Pendlingsomradena omfattar flera kommuner — tex. runt Helsingfors mer dn
I'5 kommuner. Resorna fran utkanterna dr langa, krdver tid och energi och tar pa
naturtiligdngarna. De administrativa grdnserna har inte heller pd andra hall i Fin-
land foljt med férdndringen i den faktiska, funktionella och fysiska samhallsstruk-
turen. Ett pendlingsomréde fungerar som ett enhetligt arbets- och bostadsmark-
nadsomrade. Inom det uppstartrafik mellan aila delomraden, oberoende av kom-
mungranserna.

De administrativa granserna har bidragit till att ka samhdlisstrukturens splitt-
ring. Konkurrensen mellan kommunerna om goda skattebetalare — béde invéna-
re och féretag — leder till en situation ddr man férsoker fa till stand ny samhalls-
struktur inom det egna omradet bort fran grankommunens omrade. Den fin-
lindska lokalférvaltningens kraftiga sjdlvbestdmmanderdtt jimte planldggnings-
monopol, markdgandet och kommunernas markpolitik i kombination med en
oenhetlig kommunindelning 4r bakgrundsfaktorer som har lett till att den finland-
ska samhallsstrukturen &r sa splittrad. De faktiska boendekostnaderna i glesbyg-
den har inte riktats till invanarna till fullt belopp.

Om den utbyggnadspotential som gdmmer sig i samhillsstrukturen i hela
Finland skulle tas i bruk, kunde man pa spara tiotals miljarder mark jamfért med
om helt nya omriden bebyggs. Inbesparingar skulle kunna goras i saval investe-
ringar, anvandning och underhdll som i trafiken. Hur snabbt inbesparingarna reali-
seras beror pa byggnadstakten. Med nuvarande byggnadstakt kunde potentialen
tas i bruk inom 30 —40 ar.

De beslut som giller planidggningen, framfor allt valet av byggnadsplatser for
nya bostadsomraden, produktionsanldggningar och stormarknader; ar viktiga be-
slut for kommunerna. De investerings- och underhallsutgifter som gatu-, energi-
samt vatten- och avloppsnéten orsakar fordelas pd kommunens skattebetalare i
proportion till skattedrena oberoende av hur langt fran de nuvarande niten de




nya byggnaderna ar beldgna. Ett ndra lage belonas inte och ett avldgset bestraffas
inte.

Inom samhadllsplaneringen har man under &rtiondena fort en attitydmassig
debatt om forhallandena mellan koncentration och decentralisering. Det opti-
mala liget befinner sig nagonstans mitt emelian dessa. Till glesbygdens styrkefak-
torer hor mojligheten att anvanda férnybar bioenergi, vilket &r svart i ett titbe-
byggt stadssamhille. En titare bebyggelse och bosattning &n Finlands nuvarande
samhdllsstruktur skulle vara det bésta alternativet med tanke pa en hallbar eko-
nomi och milj&. Aven en koncentrerad boendemiljé kan med god planering
gbras trivsam och rik pa sociala impulser. En mycket koncentrerad samhllsstruk-
tur lampar sig inte for Finland och dr inte heller socialt dnskvdrd. Finland kunde
efterstrava samma enhet inom samhillsstrukturen som hos titorterna i Sverige
och Norge.

Med avseende pé en hdllbar utveckling av ekonomin och miljén kan man dra en
klar slutsats om den finldndska samhillsstrukturens nuldge. Samhadllsstrukturen dr
onddigt splittrad, dyr att upprétthélla, leder till sléseri med naturtillgdngarna samt
orsakar utslapp i miljon. | alit byggande i framtiden borde man beakta de ekono-
miska och miljidmassiga krav som en hdllbar utveckling stiller.

Tidsplanen &r en vésentlig del av samhallsprogrammen f6r en hallbar utveck-
ling. Den samhadlisplanering och -politik som &verensstdmmer med en halibar
utveckling har tillforts ett nytt tidsperspektiv, dverlang sikt, utover de tidigare
kort, medelldang och lang sikt. Nar man talar om samhaélisstrukturer dr detta
speciellt motiverat. Konstruktionernas fysiska livslingd &r tiotals och ofta to.m.
hundratals ar. | form av abstrakta konstruktioner — t.ex. val av placeringsort samt
gatunat — haller och inverkar samhalisstrukturerna annu langre.

Finlands samhéllsstruktur dr ett resultat av Finlands tillvixt och strukturut-
veckling och slutpunkten fér flera decenniers utveckling. Det vasentliga ar i vilken
riktning vi kan utveckla den i det radande samhilleliga évergiangsskedet. Lands-
bygdens och stddernas utveckling bor granskas som omfattande helheter som
star i vixelverkan med varandra. Tanken pé nationella utvecklingskorridorer bor-
de utvecklas i detta perspektiv. Ett hot dr att de resurser som investerats i den
fysiska infrastrukturen i tdtorterna i synnerhet i 6stra och norra Finland anvands
ineffektivt.Vi har kommit till ett skede ddr utvecklingen av informationsinfrastruk-
turen kraver ett nytt tdnkesatt och en geografisk omférdelning av arbetet, boen-
det och trafiken. Detta har betydande f&ljder f6r samordningen av bl.a. regional-,
samhalls-, trafik- och nédringspolitiken.




3 PA JAKT EFTER NUTIDEN

Under ungefdr 40 ars tid, fram till 1990, var de fasta investeringarnas andel av
bruttonationalprodukten i storleksklassen 25 %. Detta drtionde sjonk investe-
ringsgraden till under 20 %, och efter krisen har ekonomin vaxt utan att investe-
ringsgraden stigit i ndgon betydande man.

Finland har varit ndstan snabbast i vdrlden med att &ka satsningarna pa utbild-
ning, forskning och produktutveckling. Dessa investeringar i humankapital har
langtidsverkan och ger inte full avkastning p& manga ar. Utbildningsnivan har ex-
terna verkningar — en enstaka satsning avkastar desto mer ju hogre utbildad den
omgivning dr dér satsningen anvands — och darfér minskar skillnaderna i dlders-
klassernas utbildningsniva den nuvarande insatsens avkastning.

Finland har &vergétt till en innovationsstyrd tillvéxt. Indikatorerna nedan visar
att Finland i en internationell jimf&relse dr pa vdg uppat ocksa enligt resultatmat-
ten for humankapital.

Betyder &vergdngen ocksd en ny uppgdng for den arbetsinsats som mats i
arbetstid?

UTBILDNING OCH HUMANKAPITAL

Férdelningen av Finlands befolkning i aldern 25 — 64 ar enligt utbildnignsnivéa
(nivderna hogskola, annan hég nivd, hogre mellanniva samt lagre nivaer) ligger
ndra medelvirdet inom OECD. Finland innehar emellertid vérldsrekordet nér
det giller skillnad mellan &ldersklasserna. Ar 1995 hade 82 % av 25 — 34-&ringa-
rna atminstone utbildning p& hégre mellannivd medan motsvarande andel av 45
- 54-3ringarna var endast 59 %. Utbildningsnivan forbattras aldersklass f&r al-
dersklass ndr man gar nerdt i aldrarna. Grekland, Irland och Spanien har hojt
utbildningsnivan i samma takt som Finland, men deras utgangsniva har varit avse-
vért lagre.

De finlandska ungdomarnas utbildningsniva hor till de hégsta i vdrlden. Da
det humankapital som &dr bundet till ungdomar har lang anvandningstid, ar fram-
tidsutsikter goda. Trots att satsningar pd utbildning férandrades fr mera an 20 ar
sedan, var det dock for sent. Skillnaderna i utbildningsnivd mellan generationerna
ar en orsak till att fortidspensionering ansags vara en god [6sning pa |980-talet.
Nu tar sig problemet uttryck i hdg arbetsidshet bland ldre.

Kvinnornas utbildningsnivé dr hogre dn méannens. | slutet av 1994 var andelen
kvinnor som avlagt studentexamen av alla kvinnor i didersklassen stérre an mot-
svarande andel bland ménnen i alla dlderklasser med undantag av aiderklassen
dver 65 ar. Andelen kvinnor som avlagt examen i yrkesldroanstalter éversteg
motsvarande andel bland ménnen dnda upp i aldersklassen 50 — 54 &r. Andelen
som avlagt hdgskoleexamen var stérre bland kvinnorna upp i aldersklassen 40 —
44 &r. | dldersklassen 25 — 29 ar var skillnaden redan rétt stor: hos kvinnorna
7,4 %, hos méannen 5,5 %. Dessa siffror och kvinnornas stéllning pa arbetsmark-




naden tyder pa att man inte kan utnyttja kvinnornas utbildning fullt ut i arbetsli-
vet. Antalet examina i datateknik- och mediabranschen har mer an trefaldigats
under de senaste tio dren. Ar 1995 stod kvinnorna for endast 22 % av examina i
branschen.

Att omvandla forskning och utbildning till kompetens som har ett ekono-
miskt vdrde samt utbildningens kvalitetsfrdgor ar centrala med tanke pé avkast-
ningen av investeringarna i utbildning och forskning. En annan central friga &r den
livslanga "utbildningskedjans” funktion och finansiering. Det livslanga ldrandets
dkade vikt beror pé att omvandlingen faktiskt paskyndats, att informationsarbe-
tets andel har dkat och att livstiden blivit langre. Individens 6kade ansvar i f6rhal-
lande till samhillets och arbetsgivarens ansvar i fragor som giller livscykeln paver-
kar |6sningsmd&jligheterna.

FORSKNING OCH PRODUKTUTVECKLING

Utbildningen &r en insatsfaktor ndr det giller forskning och produktutveckling
(FoU). Aven FoU-satsningarna i sig har okat i varldsrekordfart i Finland. Ar 1985
var FoU-utgifternas andel av bruttonationalprodukten 1,6 9% och 1996 uppskatt-
ningsvis 2,6 %.Till foljd av besluten om placering av medlen fran privatiseringen
av statsbolagen &kar andelen till 2,9 % fore 1999, varefter Finland hor till de
ledande landerna i virlden. | Sverige har andelen under | 990-talet varit i genom-
snitt ungefdr 3 %, i Japan knappt 3 % och i Férenta staterna 2,6 — 2,7 % (se
redogdrelsens forsta del, bilagan).

Foretagen har under 1990-talet dkat sina FoU-utgifter frdn ca 6 mrd. mk till
ca 10 mrd. mk om dret. | hégskolorna har utgifterna 6kat fran ca 2 mrd. mk till ca
2,7 mrd. mk. Den ovriga offentliga sektorns andel har forblivit drygt 2 mrd. mk
om dret.

De utldndska finansieringskéllornas andel i synnerhet inom féretagssektorn
har &kat snabbt. Ar 1993 erhélls 192 mili. mk i utlandsk FoU-finansiering och
[995 redan 576 milj. mk.

Resultaten av satsningarna pé forskning och produktutveckling méats med
antalet publicerade vetenskapliga artiklar och deras betydelse, antalet patent
samt hogteknologins andel av produktionen och exporten. Internationella jam-
forelser visar att enligt alla dessa mattstockar har Finlands stélining forbattrats
visentligt under de senaste dren.

| fraga om antalet vetenskapliga artiklar per invanare som &verskred publice-
ringstroskeln kom Finland pa sjunde plats i vdrlden dren 1981 — 1994.1 fraga om
antalet hanvisningar per invanare till artiklar skriva av finlindare kom vi pa nionde
plats under samma tidsperiod. Finlindarna kommer pa tredje plats i frdga om
antalet erhdlina patent per invanare.

| fraga om antalet produktinnovationer kommer finldndarna inte tilindrmelse-
vis lika hogt. Kulturen och organisationerna har inbyggda hinder mot ett utnytt-
jande av resultaten av forskningen och kreativiteten.




Hogteknologiprodukterna utgjorde 1988 fortfarande bara 5 % av Finlands
export, medan andelen 1995 redan var 12 %. Inom OECD har hdgteknologi-
produkternas andel av exporten &kat snabbast i Finland, men andelen &r fortfa-
rande fdngt fran ledande Férenta staternas och Japans ungefar 25 %.

Nir man méter resultaten av forsknings- och produktutvecklingen borde
man kunna fasta uppmérksamhet vid FoU-investeringarnas tillvaxteffekt och vid
avkastningen av nya FoU-investeringar. Fragan ar vdsentlig p& grund av att forsk-
ningsutgifterna kat sa kraftigt i Finland, och utredningsarbetet om detta borde
med det snaraste utokas.

4 UTSLAGNING ELLER
LIVSBEHARSKNING?

Arbetslésheten ar forknippad med centrala utslagningsfenomen. Ar det ar fraga
om Gvergdngsperiodens sista fenomen eller dr arbetslGsheten strukturell och
uppratthalls dven av den innovationsstyrda tillvixten utan betydande férandring-
ar?

ARBETSLOSHET OCH ANSTALLNING

Ungefar 15 % av den finldndska arbetskraften ar arbetslds 1997, Fore 1991 var
det relativa arbetsldshetstalet d&ven under de virsta tiderna under 10 % (se redo-
gorelsens forsta del, bilagan). Arbetsldshetstalet var som hogst 1994, da det var i
genomshitt 18,2 % av arbetskraften (OECD:s standardiserade relativa arbetslos-
hetstal).

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning fanns det 1996 i genom-
snitt 399 000 arbetslosa, vilket & 22 000 farre dn 1995 och 47 000 firre an
1994, Antalet arbetslsa i februari 1997 var 394 000. Antalet arbetslésa baserar
sig sedan bdrjan av 1997 pa den nya arbetskraftsundersékningen som féljer EU-
ROSTATS definitioner.

Det relativa arbetslshetstalet var hdgst i de yngsta och dldsta aldersklasser-
na. Arbetslésheten bland ungdomar har minskat betydligt snabbare an i andra
aldersgrupper. Férutom de stora férdndringarna i arbetsldsheten har en stor
férandring pa arbetsmarknaden intréffat | fraga om anstéllningarnas beskaffenhet,
dvs. s.k atypiska anstdliningar har blivit vanligare. Fér ndrvarande har ungefar 75
% av de sysselsatta [5ntagarna fast anstéllning. Att anstélininen formelt &r fast dr
naturligtvis ingen garanti for att den faktiskt dr sdker och oberoende av tex.
konjunkturer och arbetsgivarens ekonomiska stélining.

LIVSBEHARSKNING

Att utslagning blir vanligare dr ett tecken pa att samhillets funktionsduglighet,




medborgarnas aktionsmajligheter och réttvisan minskar. Utslagning som miits
med objektiva kriterier sammanfaller & andra sidan inte alltid med den man av
kontroll som ménniskorna sjilva upplever sig ha éver livet, Aven med sma resur-
ser och under svéra forhallanden dr det mojligt att bibehdlla livsbehirskningen.

Kénslan av att man har kontroll éver livet indelas i forstaelighet, kontrollbar-
het och betydelsefullhet. | synnerhet livets betydelsefullhet férkiarar varfor “sva-
ra tider” inte nddvéndigtvis betyder att manniskorna i allmanhet blir mera miss-
ndjd med livet. En del av betydelsefullheten kommer i dessa situationer fran
samfundet. Ménniskan har en inre drivfjder som gor att ett liv som ar sa latt och
fritt frdn utmaningar som mojligt inte ses som nagot ideal. Tilirdckliga resurser -
en kdnsla av att man kan gdra nagot at situationen samt en férestélining om vad
det kunde vara - dr dock en forutsittning for att samhillet skall vara rittvist.

Politik kan baseras bara pa objektiva faktorer och allmédnna uppfattningar om
behoven och inte pa enskilda manniskors inre upplevelser: Den individualiserade
tidens politik dr svdrare att driva dn enhetskulturens politik. Bade de subjektiva
och de objektiva méttstockarna har beaktansvdrda saker att berétta. | en mera
individualiserad tid har de subjektiva indikatorerna av barometertyp dock stérre
virde dn tidigare. De tillfér ocksa beslutsfattandet mera anvdndbar information
om medborgarnas mal och deras uppfattningar om hur pass realistiska mélen &r i
ljuset av deras egna upplevelser (se finldndarnas varderingar i avsnitt IV 2).

HALSA

Halsotillstdndet dr centralt med tanke pa manniskans funktionsférmaga. Det ar
kraftigt beroende av aldern, och endast aldersdifferentierade jamfdrelser ar me-
ningsfulla. Dodligheten beskriver hur befolkningens hélsotillstand utvecklats ur
béde subjektiv och objektiv synvinkel. Bdde mans och kvinnors forvantade livs-
lingd har ju hela tiden &kat i Finland.

Da hélsotillstdndet méats som en resurs som bidrar till kontrollen dver livet, dr
den egna beddmningen avgdrande. Statistikcentralen har 1986 och 1994 under
sdkt hur befolkningen upplever sitt hdlsotillstand. Situationen var ungefdr likadan
de bada undersdkta aren.Vardera dret ansag drygt 60 9% av dem som hade fyllt
I'5 &r att deras hilsotillstdnd var mycket gott eller gott. En knapp tiondedel ansag
att deras hélsotillstand var daligt eller mycket daligt. Fran 1986 till 1994 hade den
andel som ansag att deras hélsotillstand var gott dkat nagot bland dem som hade
fyllt 45 ar.

Den socioekonomiska situationen inverkar pa hdlsotillstandet och livstiden.
Dédligheten bland mannen har minskat med 12,5 % och bland kvinnorna med
8,4 % fran perioden 1987 — 1990 till perioden 1991 — 1995, Dodligheten bland
manliga arbetare har dock minskat endast 9,3 % och bland kvinnliga arbetare
endast 2,7 %. De manliga hdgre tjidnstemannens forvantade livslingd &rnu 7 — 8
ar langre dn de manliga arbetarnas.




INKOMSTSKILLNADER OCH FATTIGDOM

Inkomster och férmdgenhet dr materiella resurser som bidrar till kontrolien dver
livet. Inkomstférdelningens utveckling granskas senare; har granskas bara fore-
komsten av fattigdom. Det ar viktigt att beakta livsskedets betydelse. En fattig
studerande har mojlighet till en stor framtid, men inte en fattig pensionér, Det ar
ingen idé att definiera fattigdom absolut. Om gransen sitts enligt dagens finland-
ska uppfattning, var nédstan hela landet fattigt f6r hundra ar sedan, sdsom skalden
uttryckte saken. Om mattstocken skulle vara fattigdomsuppfattningen fér hund-
ra dr sedan, skulle hela folket leva i rikedom i dag.

Som fattigdomsgrans betraktas den inkomst, som utgér halften av den sk.
medianinkomsten. Over och under medianinkomsten &terfinns halften av hushal-
len. Enligt inkomstférdelningsstatistiken har ungefar 2,5 % av hushallen i Finland
varit fattiga under [990-talet utan att det intrdffat ndgra storre f6rindringar ens
under depressionen. Andelen var ungefdr 5 % i borjan av 1980-talet. | gallupun-
dersdkningar har andelarna visat sig vara hogre. Till exempel 1995 var resultatet
85 %.

Antalet hushall som erhallit utkomststdd har Skat frdn under 100 000 i bor
jan av 1980-talet till ungefar 400 000 ar 1996. Utan inkomsttransfereringar skulle
de fattiga ha utgjort 17 % 1966, 25 % 1990 och 28 % 1995. | internationella
jamforelser finns det ett omvant beroende mellan subjektivt upplevd fattigdom
och de sociala utgifternas andel av bruttonationalprodukten. Finland &r ett un-
dantag: den upplevda fattigdomen och utslagningen ar betydligt storre dn vad
man kan sluta sig till av de sociala utgifternas andel av BNF Var femte finlindare
upplevde sig sjlv som utslagen och var sjunde som fattig 1993.

| ett arbetssamhdlle ger arbetet utkomst och betydelse &t livet. Endast pensi-
ondrens kdnsla av och beslut om att livsverket ar utfért frigdr honom frdn arbe-
tets betydelsefullhet. | Finland finns 150 000 — [80 000 arbetsldsa vars arbetslés-
het under de senaste | — 4 dren inte har avbrutits av andra orsaker dn att de
placerats i arbete eller arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. De ca 70 000 —
80 000 arbetsl&sa som dr pd vig att fa pension eller som har arbetsiéshetspensi-
on ingdr inte i siffran.

5 VALFARDSSTATENS MELLANBOKSLUT

DEN OFFENTLIGA EKONOMINS UTVIDGNING

De offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten var 27 % 1960. Fram
till ar 1996 hade andelen &kat till 58 9%. Nar andelen var som storst, 1993, var
den 62 %.

Skatterna hojdes i samma takt som utgifterna fram till depressionen pa 1990-
talet. Praktiskt taget hela statsskulden har kommit till under 1990-talet.
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Den offentliga ekonomins tillvdxttendens dr problematisk. Trots att den offentli-
ga konsumtionen och inkomsttransfereringarna skulle vara hur nyttig och néd-
vandig som helst, tycker médnniskorna mera om att anvanda sina inkomster fér
privat konsumtion dn om att betala skatter. Medborgarna kan dock beddéma
forhdllandet mellan de skatter de betalar och det vederlag som de far; viljan att
betala skatter &r beroende av hur uppenbar den egna nyttan &r och hur rattvisa
man upplever féremalen fér den offentliga konsumtionen.

I friga om skatternas niva och inriktning maste man beakta flera inkomstfér-
delnings-, rédttvise-, effektivitets- och drivfjadersynpunkter. Inriktningen av be-
skattningen &r ett viktigt sdtt for den offentliga makten att styra individernas och
foretagens beteende (jfr. milj6- och energiskatterna): beskattningen har ocksa
annan betydelse dn insamling av gemensamma resurser:

| den offentliga ekonomins omfattning finns internationella skillnader, som
avspeglar olika valfardsstater. Det finns ingen optimal storlek for en offentlig
ekonomi. Méanga starka valfdrdsstater har kunnat fungera och varit effektiva med
sadana bruttoskattegrader som i andra kulturer upplevs som katastrofala.

| ett modernt samhdlle méste man pa ett eller annat sétt sk&ta utbildning,
forskning, hédlso- och sjukvard, socialférsikring och socialservice. Andelen of-
fentlig och privat finansiering skiljer sig frén land till land. | de europeiska vilfards-
staterna har man ansett det fornuftigt att producera meritnyttigheter och social-
forsakringar i form av offentliga nyttigheter. | synnerhet i de nordiska landerna
har man kunnat erbjuda utbildnings- samt hélso- och sjukvardstjanster ndstan
gratis. Offentlig service som &r gratis eller ndstan gratis och en gemensamt finan-
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sierad socialférsdkring har stor betydelse som skapare av jamlikhet och social
enhet.

Det finns mest internationellt jdmférelsematerial om nivan pa halso- och
sjukvardskonsumtionen och dess férdelning pa den offentliga och den privata
sektorn. Dar som den privata konsumtionens och férsékringens andel &r stor, blir
ocksd de totala samhallsekonomiska utgifterna hdga och dnda &dr resultatet svagt




med tanke pé befolkningens rdttvisa tillgang till hdlso- och sjukvardstjanster.

Eftersom de gemensamma behoven dverstiger férmagan eller viljan att samla
in finansiering, &r médnga landers offentliga ekonomier kroniskt skuldsatta.

Finlands offentlig sektor har véxt fram senare &n i allménhet i Europa: de
totala offentliga utgifternas andel av nationalprodukten passerade OECD-ldnder
nas medelvarde forst i borjan av senaste decennium. | bdrjan av decenniet var
den offentliga skuldens andel av nationalprodukten lagst i OECD-ldnderna. Un-
der depressionen blev staten tvungen att skuldsitta sig pa ett sitt som inte hort
till den finlindska traditionen. Skuldsdttningen var rekordsnabb, och att stoppa
skuldséttningen &r ett nationellt projekt som i bakgrunden understodds av EMU-
kriterierna.

KRISEN OCH VYALFARDSSTATENS MELLANBOKSLUT

Under 1990-talet har det ¢kade behovet av social trygghet och de samtida
ekonomiska problemen &kat trycket pd valfirdsstaten. Arbetsldsheten har gett
en radikalt stérrre férsorjningskvot. Medan den 1990 var exceptionellt 1dg, unge-
far 1, steg den pa nagra ar till 1,5. Per tva sysselsatta fanns det tre personer
utanfor arbetslivet.

| denna situation har de offentliga sociala utgifterna skurits ned aren 1992-97
sd att de &r 2000 kommer att vara 8,5 % (18,5 mrd. mk) ldgre &n vad de skulle
vara utan nedskdrningar: D& de utan nedskdrningar skulle vara 33 % av bruttona-
tionalprodukten ar 2000 och 42 % av bruttonationalprodukten ar 2030, dr deras
andeln enligt nuvarande regler uppskattningsvis 30 % ar 2000.Tack vare nedskar-
ningarna nar Finlands sociala utgifter EU-ldndernas genomsnittsniva ar 2000.

De genomférda nedskdrningarna har inte férandrat de grundldggande dra-
gen i Finlands sociala trygghetssystem. Den unika kombination av tre element -
ett jdmnstort stdd som baserar sig pa bosittning i landet (universalism), en in-
komstrelaterad trygghet som baserar sig pa arbete samt en komplettrande trygg-
het som dr beroende av provning —som préglar det och de andra nordiska
landernas system har bibehdllits. Inom den nordiska modellen har behovsprév-
ningens roll forstarkts, universalismen forsvagats och nettoerséttningsgraderna
sjunkit. Ndr man beaktar hur djup krisen varit, kan man sdga att vélfirdsstaten har
behillit sin funktionsduglighet ratt bra.

Till f6ljid av krisen sjonk finldndarnas disponibla inkomster med 2-5 % fran
1990 till 1996. Inkomstférlusterna har varit progressiva, dvs. for personer med
stora inkomster har de procentuella férandringarna i regel varit stérre an for
dem som har sma inkomster. Den utkomstférlust som drabbat de arbetslsa har
i regel varit storre dn f&r dem som har arbete — som stérst har minskningarna
varit éver 10 %. Annu mera 4n for de arbetslésa har utkomsten sjunkit for dem
som har varit beroende av sjukdagpenning, to.m. 10— 17 %.

Trots de foretagna nedskdrningarna har inkomsttransfereringarna till hushai-
len okat kraftigt. Den sociala tryggheten har lindrat depressionens verkningar
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avsevart — den har fungerat som den borde fungera. Inkomsttransfereringarnas
omférdelande verkan har klart ékat, och darfér har utskomstskitlinaderna inte
Okat under depressionen: Finland hor fortfarande till de ldnder som har de lagsta
inkomstskillnaderna. De stdrsta utvecklingsskillnaderna nar det géller de olika
befolkningsgruppernas utkomst ansluter sig till dldersgrupperna: utkomsten fér
dem som &r &ver 65 &r har varit bittre skyddad fran depressionen, medan ut-
komsten f&r dem som &r under 35 ar har férsamrats mest.

Under bérjan av [990-talet har hushallens inkomststruktur fordndrats betyd-
ligt. Medan faktorinkomsternas (i férsta hand forvarvsinkomsternas) andel av
hushéllens alla inkomster fortfarande var 79 9% 1989, sa krympte andelen pa fem
ar till 68 %. Motsvarande stodberoende visar de sociala inkomstiransfereringa-
rna, vilkas andel 6kade fran 21 % till ndstan en tredjedel 1994.

Nar fattigdomen definieras pa samma satt som inom EU, s 6kade inte fattig-
domen under depressionen, utan hélls pa en nivd som i fraga om faghet sdker sin
like bland OECD-landerna.Vissa andra indikatorer som beskriver hur man klarar
sig materielit visar dock att utkomstsvarigheterna har ékat under depressionsar
en, delvis radikalt. A andra sidan kan man konstatera att depressionen och de
dartill ansluta nedskarningarna i den sociala tryggheten inte har forsamrat kon-




sumtionsmdjligheterna och den faktiska konsumtionen sarskilt mycket just for
dem som har de minsta inkomsterna.

Utkomstberoendets massiva okning bidrar till att forstirka den motstridiga
bilden av den finldndska fattigdomen och manniskornas utkomstsvérigheter. De-
pressionen har ungefdr férdubblat antalet stddtagare. Systemet dr dock i Skande
grad otillrackligt for att lappa pa utkomstskyddet for arbetsldsa. Med tanke pa
framtiden &r det orovdckande att en jamforelsevis stor grupp langtidsklienter blir
kvar inom stddsystemet: stats- och stddberoendet har Skat betydligt. Det &dr
majligt att i bdrjan av nasta artusende har t.o.m. 70 000 manniskor i mera an tio
ar varit beroende av det skyddsnat som egentligen skall komma i sista hand.

Lokala myndigheter, sociala frivilligorganisationer och kyrkan rapporterar om
néd och okat hjdlpbehov. Antalet klienter hos de organisationer som ger inoffi-
ciell hjalp har mangdubblats under bérjan av 1990-talet. Hjdlpen gar huvudsakli-
gen till manniskor som far utkomststdd och till manga barnfamiljer.

Det depressionstida bokslutet &ver utvecklingen av finlindarnas hélsa dr posi-
tivt. Utvecklingen har varit positiv i fraga om sjukfrekvensen f6r om de sjukdomar
som ar typiska for finlindarna och likasa i frdga om den forvéntade livslangden,
och dven manniskornas funktionsformaga har utvecklats pé ett positivt sétt.

Granskar man hur servicen utvecklats ar skillnaderna mellan kommunerna
betydande. | synnerhet i bérjan av artiondet var méanga kommuner tvungna att
dra ned pa dven centrala vdlfirdstjdnster och minska personalen. Servicen till
vissa grupper —i synnerhet personer med mentala problem, missbrukare och
utvecklingsstorda — har férsimrats klart och deras stillning har forsvagats. P4
grundval av de uppgifter som géller 1997 kan man ater anta att servicen inte
lingre kommer att férsdmras och att den i stdllet kommer att utdkas i manga
kommuner.

Vilfardsstatens och den sociala utvecklingens mellanbokslut efter krisen ar
tudelat. Det trosterika budskapet &r att vélfardsstaten har bibehallit sina grund-
laggande drag och att den sociala tryggheten avsevirt har lindrat utkomstsvérig-
heterna under depressionen. Den relativa fattigdomen har inte kat och in-
komstférdelningen har forblivit jamn. Folkhdlsan har utvecklats i positiv riktning.
Just tack vare vélfardsstaten och trots de nedskdrningar som riktats mot den har
fattigdomen och den ekonomiska forférdelningen hallits i schack om man beak-
tar depressionens styrka.

Det orovdckande budskapet ar att stédberoendet har 6kat och varar langre.
Noden och hjdlpbehovet har dkat under depressionen. Servicenivan for vissa
grupper har sjunkit klart. Det finns grupper som rent konkret har stora svarighe-
ter att klara av vardagen. Det har ocksd rapporterats sadana utslagningsspiraler
som kan ge upphov till en sdrskild fattigdomskultur dven i Finland, om de far
fortsdtta lange. Detta kan ha alivarliga féljder f6r hela samhadllets karaktdr i framti-
den.
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Detta kapitel belyser omstandigheter vilkas historia och nutid har verkningar
langt in i framtiden och vilkas ljus och skugga delvis kan sparas dnnu efter tiotals
ar:"Manniskor och trdd véxer langsamt”.

| VARLDENS BASTA BEFOLKNING

Figuren visar det kumuiativa genomsnittliga antalet barn per 1000 f&r olika kvin-
nokohorter enligt alder. De nuvarande kohorterna i fruktsam alder awviker inte
fran sina féregangare vilket innebér att atminstone denna jdmforelse inte pekar
pa nagra férandringar i den framtida nativiteten.

Under de senaste decennierna har kvinnorna borjat f& barn i alft senare alder
och det verkar som om dtminstone de ndrmast féljande generationerna skulle ga
forbi de stora dlderklasserna i fraga om genomsnittligt antal barn.

Aldersdifferentierad kumulativ fruktsamhet f&r vissa kvinnokohorter
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Enligt Statistikcentralens prognos antas det férvantade antalet levnadsar for kvin-
nor fram tilt &r 2010 Ska till 81,5 ar och fér mén till 75 &r. Efter ar 2010 véntas
livstiden férbli oférandrad.

Om dédligheten slutar att avta och tidpunkten nér detta sker &r en betydan-
de osikerhetsfaktor vid langsiktiga befolkningsprognoser. Hittills har dédligheten
fortlépande avtagit inom alla grupper utom gruppen fér kvinnor som fyllt 85 ar
dir den har stabiliserats pé cirka |5 procent om aret frén och med 1982.

| Statistikcentralens prognos har nettoinvandringen uppskattats till 2000 per-
soner om dret.

Prognosen stricker sig dnda fram till &r 2030 ndr folkmangden skulle vara
ungefdr den samma som nu, dvs. cirka 5,1 miljoner invanare. Den storsta folk-
mangden, dvs. 5,24 miljoner invanare uppnds ar 2014. Om vi rdknar med att
dédlighets-, fodelse- och migrationssiffrorna ar oforandrade fram till & 2095
minskar folkmangden till 3,8 miljoner.

Nar de femériga alderklassernas storlek jamfors i framtiden férsvinner de
stora dlderklassernas Sverldgsenhet forst ungefdr ar 2020, da de som ar fédda i
borjan av 1960-talet blir den storsta gruppen. Kring ar 2030 blir depressionens
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barn, de som ar fédda i bérjan av 1990-talet den stdrsta gruppen och behaller
enligt prognosen denna stéllning dnda fram till ungefar ar 2060.

Om man antar att den férvdntade livslingden okar 1angsammare fram till ar
2050, sé& att den d& ar 80 ar for mannen och 85 ar for kvinnorna, och antar att
nettoinvandringen dr 10 000 personer om dret, sd bdrjar folkmdngden minska
forst efter 4r 2030 sedan den forst stigit till 5,7 miljoner: Ar 2095 skulle de bo
ungefar lika manga méanniskor i Finland som nu.

FORSORJNINGSKVOTEN

Andelen forsérjda, dvs. antalet barn och éldringar i férhdllande till antalet perso-
ner i arbetsfor dlder, forblir enligt prognosen pa nuvarande niva, ungefir 50 %,
fram till ar 2010 och ndr maximum, 68 9%, kring ar 2030, varefter den stabiliseras
ungefdr kring 64 %.

Med férsérjningskvoten avses forhallandet mellan antalet icke-sysselsatta i
forhallande till de sysselsatta. Andelen f6rsérjda dr dess viktigaste delfaktor. Enligt
den sysselsittningsutveckling som gestaltas i avsnitt Ill.2 kommer férsérjningskvo-
ten dtminstone inte under féljande halvsekel att nd samma niva som under de-
pressionen i bérjan av 1 990-talet. Forsérjningskvoten sjunker under f6ljande drygt
tio ar och &kar sedan fram till ar 2030 d& den ndrmar sig siffrorna i bérjan av
1990-talet.

Aven om man kalkylerar med en stérre folkmingd 4n den ovan beskrivna nar
andelen forsorjda maximum, 70 %, kring ar 2030.

Forandringen i dldersstrukturen har en stor inverkan ocksd pa arbetslivet. En
hogre pensionsdlder férbéttrar i genomsnitt ménniskans egen utkomst och mins-
kar arbetsgivarens och den offentliga sektorns kostnader. Utbildningen och hél-
sovarden for den aldrande befolkningen pa arbetsmarknaden blir allt viktigare i
takt med att ldersstrukturen forandras. Skillnaderna i utbildning mellan de ar-
betsfora aldersklasserna har minskat betydligt efter 15 —20 ar

2 EKONOMISK TILLVAXT

Ekonomins tillvixttakt dr av avgdrande betydelse fér de konsumtionsméjligheter
som uppnas under artionden. Den nuvarande levnadsstandarden &r pd grundval
av tillvixttalen |7 gdnger hogre dn standarden 1860. Om den genomsnittliga
tillvixttakten i Finlands ekonomi under de senaste |35 aren skulle ha varit 2,5
och inte 2,1 % om aret, vore inkomstnivan 70 % hogre dn for narvarande. Till-
vaxtpolitiken avgdr den framtida levnadsstandarden. Den dagsaktuella ekono-
misk-politiska diskussionens teman, som har att géra med konjunkturerna, har
just ingen betydelse pa lang sikt.




TILLYAXT OCH PRODUKTIONSSTRUKTUR

De tillvéxtprognoser som ingér i bifogade tabell representerar alternativet med
en normal utveckling och utgér fran att strukturomvandlingen huvudsakligen re-
dan har skett. Mellan branscherna skulle det ocksa i framtiden rada klara skillna-
deri fraga om tillvaxttakten.Tillvéxten skulle vara snabbast inom metallindustrin.
Tabellens branschtillvéxtprognoser férutspar en 3,5 procents genomsnittlig ars-
tillvaxt senast ar 2005.

Prognosen baserar sig pa uppfattningen om OECD-ldndernas ekonomiska
tillvaxttakt (se del | av redogorelsen) samt utvecklingen av produktionsstruktu-
ren och Finlands marknadsandelar. Den kemiska industrins andel dkade kraftigast
i OECD-ldnderna pa 1960- och |970-talet; ddrefter har metallindustrin &kat sin
andel. Grundalternativet ar en fortsatt okning av metallindustrins andel i OECD-
landerna samt ocksa en dkning av Finlands marknadsandelar.

Okad produktivitet medfér inte arbetsldshet pa lang sikt eftersom kopkraf-
ten dkar i motsvarande grad. Sambandet mellan tillvéxt, dldersstruktur och sys-
selsdttning pa lang sikt askadliggdrs i en figur som representerar ett konventio-
nellt framtidsalternativ. Det framtida potentiella utbudet av arbetskraft har be-
riknats med hjilp av 8ldersstruktur och historisk arlig maximal deltagarniva. Ok-
ningen av arbetets produktivitet har antagits uppga till medeltalet f6r perioden
1973-1995, dvs. 2,2 procent om aret. Produktionen antas 6ka med 3,5 procent
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om dret fram till ar 2005. Skillnaden i tillvixttakt mellan produktion och arbets-
produktivitet leder till Skad sysselsattning varav det dkade arbetsutbudet utgér
en tredjedel.

Sysselsatta. arbetskraften och den potentiella arbetskraften 1960 — 2050
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Den inhemska efterfrdgestrukturen paverkas pé lang sikt av férdndringar i
aldersstrukturen och inkomstférdeiningen. En dldrande befolkning dr en faktor
som Okar efterfrigan pd tjanster Om inkomstskillnaderna dkar kraftigt blir de
utslagna tvungna att till stor del ordna sin ekonomi pa annat sitt dn pad den
normala marknaden. Men de som &kar sina inkomster kar efterfrigan pa dyra
fritidsnyttigheter.

Utvecklingen av produktionsstrukturen har beskrivits mangsidigare dn enligt
den traditionella ndringsgrens- och sektorindelningen med hjdlp av kluster eller
framgangssammanslutningar. | ett kluster dr den centrala férenande faktorn inte
en ravara eller en slutprodukt utan en gemensam kunskapsgrund samt teknologi-
och datafléden som binder samman féretag och branscher. Féretagen fungerar
som nétverk —en Smsesidig vaxelverkan ar till nytta for foretag som star nédra
varandra teknologiskt eller i fréga om affarsverksamhet.

| Finland héller det pa att bildas kluster som baserar sig pa information och
kunnande och vars tillvaxtutsikter dr battre dn den Svriga industrins. Sddana dr
kluster for informations- och kommunikationsteknologi, halsovardsteknologi och
miljsteknologi. Tillvixten av produktionen och exporten i dessa kluster — sdrskilt
kommunikationsteknologiprodukter — avspeglas i den traditionella ndringsgrens-
granskningen som en snabb tillvixt inom metallindustrin. Gemensamt for alla
tillvixtbranscher dr oftast att tillvaxten baserar sig pa produktion eller tillimpning
av informations- och kommunikationsteknologi. Informationen &r den centrala
produktionsfaktorn eller slutprodukten. inom dessa branscher har finldndska f6-
retag mycket goda tillvixtmajligheter.
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DEN OFFENTLIGA EKONOMIN

| perspektiv av rambesluten om statens utgifter och en drlig realtillvixt pa i ge-
nomsnitt cirka 3,5 procent minskar statens underskott som andel av bruttonatio-
nalprodukten fran 4,6 procent, som uppskattats fér 1997, till 0,5 procent ar
2001 Statsskuldens andel av bruttonationalprodukten skulle i s3 fall minska till 65
procent fram till & 2001, Statsskulden, i enlighet med EMU-kriterierna, skulle
inte Sverstiga referensvdrdet pa 60 procent. Skattegraden ar i dessa berdkningar
oférandrad.

Overallt i Europa, ocks4 i Finland, férorsakar befolkningens aldrande ett k-
ningstryck pa de offentliga utgifterna (uttryckligen sociala utgifter). Aldrandet
kommer att medféra skattetryck omkring &r 2010. Om den ekonomiska utveck-
lingen dr gynnsam sjunker de sociala utgifternas andel av nationalprodukten till
dess i takt med att sysselsdttningsutgifterna minskar. Om man raknar enligt de
nuvarande reglerna kommer befolkningsutvecklingen att hoja de sociala utgifter
nas andel av nationalprodukten till maximum ar 2035 (34 — 41 %) nér den under
recessionen (1993) 6kade till 38 procent och 1997 kommer att vara mindre dn
35 procent. Det beror pa tillviixten och sysselséttningen om pensionsétaganden
och andra férbindelser kan skétas med en nationalproduktsandel for socialutgif-
terna som ligger pa ungefar den nuvarande nivan.

Det &r dock inte majligt att i samband med det skattetryck som dldrandet
medf&r sdnka statsskulden s3 lagt att en kris av samma storlek som recessionen i
borjan av 1990-talet skulle kunna sk&tas enbart med skuldséttning utan kraftiga
nedskdrningar.

3 INTILL TREDJE OCH FJARDE LED

GENERATIONERNA OCH LIVSCYKELN

| det finldndska samhéllet finns d&nnu manga representanter f&r den generation
som levde sitt 20 eller 25 levnadsdr vid fronten eller under knappa krigstida
forhallanden i sin hembygd. En stor del av dagens 20 — 25-&ringar surfar pa ett
globalt datanat eller studerar utomlands. Generationerna lever dock i samma
finlindska samhdlle, kommunicerar med varandra och paverkar gemensamt bland
annat Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Under hurdana férhallanden dagens
20 — 25-aringar fordriver sin &lderdom och hurdan ungdomen ar d, ar ett resul-
tat av manga framtida privata och kollektiva val.

Generationens livscykel dr lika lang som dess ldngst levande medlemmars
livscykel, dvs. cirka 100 ar. Den genomsnittliga livstiden &r cirka 80 &r | ekono-
miskt avseende dr den genomsnittliga tillvaxttakten i ekonomin den viktigaste
faktorn under en s lang tidsperiod. Om den genomsnittliga tillvixten r 2 pro-
cent om dret under de féljande 50 &ren, har de som fotts 1997, nér de fyller 50




ar, 2,7 ganger hogre inkomster 4n de nuvarande 50-aringarna. Om pensionsnivan
féljer den ekonomiska tillvaxten, dvs. om férhallandet mellan en 75-arings pensi-
on och den arbetsinkomst han erhdll som 50-dring dr oférandrad, skulle pensio-
nen fér dem som f&ds 1997, nér de fyller 75 &r vara 4,4 ganger hgre dn pensio-
nen f&r de nuvarande 75-3ringarna.

Generationsindelningen kan under vissa forhdllanden splittra samhallet. Ex-
emplen visar att generationsfragorna blir mer betydande ju kraftigare samhalls-
férandringarna ar. Recessionen i Finlands ekonomi under bérjan av 1990-talet
aktualiserade generationsfragorna. Fragorna ar tidldsa och inte bundna till plat-
sen. For tusentals ar sedan spadde man i Babylon att vériden gdr mot sitt slut
eftersom barnen inte ldngre lyder sina foréldrar.

Fordndringar och hdndelser som préglar tidsperioder har betydelse satillvida
att manniskorna kdnner att de hér till en viss generation och skiljer sig fran andra.
En generation kdnner att den f6ds som barn av en viss historisk forandring. Det
torde inte finnas nagra tvivel om att det ar meningsfullt att till exempel tala om
krigsgenerationen eller 60-talsgenerationen. | viss bemarkelse har ocksa upp-
svinget i slutet av 1980-talet, casinoekonomin och recessionen under [990-talet
blivit erfarenheter som férenar en generation. En langsam och jamnt framskri-
dande forandring gor alla till en enda stor generation och betonar betydelsen av
andra indelningar.

Det finldndska samhdllet har pa grund av den snabba férandringstakten varit
ett land som statt i férsta ledet nédr det géller att skapa och testa hallbara forhal-
landen mellan generationerna. Trots de stora historiska omvélvningar och den
snabba ekonomiska tillvixten efter kriget har de olika finlindska generationerna
socialt engagerat sig i ett och samma samhdlle. Den gemensamma kulturen har
effektivt Sverfort det sociala kapitalet. Det torde vara sa att dverféringen av det
sociala kapitalet inte har skett endast i en riktning fran aldre generationer till
yngre utan ocksa de dldre generationerna har antagit nya kulturmodeller och ny
teknologi som skapats av de yngre generationerna. Detta samhallsdrag har even-
tuellt varit kraftigare i Finland dn i andra ldnder.

Den lokala kulturens minskade betydelse och inldrningens tidsmassiga place-
ring pa livscykeln kommer att utgéra de viktigaste fragorna fér framtida genera-
tionsférhallanden. De yngsta generationerna blir de forsta som tar emot verk-
ningarna av globaliseringen och kommunikationstekniken och fér dem framat.
Man kdnner i hdgre grad dn tidigare social samh&righet med internationella del-
kulturer och inte nédvindigtvis med de dldre generationernas finlindska samkul-
tur.

Betydelsen av vuxenutbildning &kar. Den tid och de resurser som anvands fér
infdrning under livscykein kan Skas. Ett annat alternativ &r att dndra férdelningen
av resurserna under livscykeln och minska satsningen pd ungdomar. Nér den
relativa betydelsen av formell utbildning minskar beh&vs det finldndska samhél-
lets styrka och interaktionsférmaga allt mera. Nar informationen férédldras allt
snabbare har de unga generationerna en allt stérre betydelse som de férsta




innehavarna av samhéllets nya kunnande. | samband med de kulturella férind-
ringarna, férandringarna i arbetslivet och den dkade betydelsen av ldrande &r ett
enda "empiriskt uppvaknande" inte tillrdckligt fér de kommande generationerna
utan de kommer att fd uppleva tva eller flera uppvaknanden. Samtidigt spelar
kalendarisk generation och dlder mindre roll som tecken pa gemenskapstillhérig-
het.

Den tillfredsstélleise som en generation (eller en ménniska) upplever paver-
kas senare under livscykeln av vilka mal som stélits i bérjan av den. Svikna fér-
hoppningar minskar vélfirden oberoende av den faktiska situationen. Dagens
representanter for den yngre medelaldern, som gor langa arbetsdagar, kan even-
tuellt tinka sig att dra sig tillbaka fran arbetslivet i ett tidigare skede 4n vid den
pensionsdlder som samhdlissystemet bygger pa.

DEN OFFENTLIGA EKONOMIN OCH GENERATIONERNAS
VALFARD

| den offentliga hushaliningen har det under de senaste 40 aren skett stora for-
dndringar. De offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten har fér-
dubblats. Statsskuldens andel av bruttonationalprodukten har pa nagra ar okat
fran 15 procent till cirka 70 procent. Arbetspensionsfonderna har pa 35 ar dkat
fran noll till mera dn 40 procent av bruttonationalprodukten. Sarskiit de stora

Offentliga utgifter; inkomster och nettoutgifter enligt alder 1993, mk/ar/capita
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forandringarna under de senaste dren innebdr enligt uppskattning ocksa férand-
ringar i férhallandena mellan generationerna.

Figuren visar 1993 genomférda nettodverféringar av resurser via den offent-
liga ekonomin inom olika aldersgrupper, dvs. generaliserat hur det nuvarande
systemet Sverfor resurser under livscykeln. Den offentliga ekonomin uppvisade
1993 ett underskott pd 39 miljiarder mark. Av tvérsnittsgranskningen framgar
inte om underskottet dr en Sverforing av resurser mellan generationer och in-
riktningen av underskottet blir inte heller klar i dvrigt utan kunskap om den
kommande politiken. Balansen inom den offentliga ekonomin betyder inte att
det inte sker &verféring av resurser mellan generationerna. | figuren presenteras
siffrorna per person och ndr man granskar figuren maste man minnas storleks-
skillnaderna mellan aldersklasserna.

Nar nettodverforingarna for hefa livscykeln réknas ihop erhalls en form av
formogenhets- eller ansvarsvérden. En indikator pa politikens héllbarhet erhills
om man jamfor de kommande och nuvarande generationernas nettoansvar. De
nuvarande generationerna antas betala och fa transfereringar enligt géllande lag-
stiftning. De kommande generationernas ansvar fas ndr till den offentliga skul-
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dens belastning ldggs den dndring som de nuvarande generationerna dsamkar
under slutet av sin livscykel. Andringen dkar inte nédvindigtvis de kommande
generationernas ansvar. Ansvarsforhallandet mellan kommande och nuvarande
generationer varierar landvis, vanligen mellan | och 2,5. Samma resultat uppnéd-
des i den kalkyl for Finland som gjordes 1993.

En dndring av politiken till exempel f&r att balansera den offentliga skulden,
kan eventuellt dndra generationernas nettobelastning. Om skulden balanseras till
exermpel genom att skatterna pa pensionsinkomster hojs har detta helt andra
generationsverkningar dn en hdjning av mervérdesskatten. Bada paverkar dock
alla generationer. Beskattningen av pensionsinkomster paverkar ocksé dagens
unga eftersom de s smaningom sjédlva utsitts fér en hardare beskattning.

Det ar sarskilt viktigt att analysera de politiska férandringarna fran 1990-talet
framét eftersom de offentliga systemen fram till bérjan av decenniet hade expan-
derat under flera decennier och borjan av decenniet var en tid av stora under
skott. En dndring av politiken i riktning mot en minskning av den offentliga sek-
torns underskott sa snabbt efter expansionsskedet kan leda till att vissa genera-
tioner blir lidande om hela livscykeln beaktas.

| figuren jamfors vilka verkningar de langsiktiga férandringarna i den ekono-
miska tillvixten och den budgetpolitik som bedrevs under perioden 1995 —
1997 har pa resurserna under olika generationers tivscykel. Man har antagit att
tillvixten &kar frdn 2,75 procent till 3 procent om dret och berdknat hur mycket
arbetsinkomsten skulle 6ka tack vare detta. Resultatet dr att livscykelinkomsterna
fér barnen av i dag dkar med cirka 200 000 mark och f6r unga av i dag med cirka
150 000 mark. P& arbetsinkomsterna for dem som passerat medeldidern har
dkningen ingen effekt.

Budgetnedskarningarna har minskat livscykelinkomsterna mest for 55 — 69 -
aringar, med knappt 100 000 mark. Unga och medeldlders manniskor har férlo-
rat drygt 50 000 mark och barn mindre dn 50 000 mark. Férlusten &r allra minst
for de dldsta pensiondrerna.

Om tillvixttakten hade kunnat héjas permanent med 0,25 procentenheter
genom en balansering av statsskulden kan man rdkna med att alla dldersgrupper
ildre dn 45 dr dr "lidande generation”.

Generationsverkningarna av den offentliga ekonomins penning&verforingar
ir endast en del av den offentliga ekonomins och politikens roll i férhallandet
mellan generationerna. Nar det giller verforingar av ekonomiska resurser bor-
de man i samband med politikreformerna ocksa beakta hur de paverkar privata
dverforingar till tidigare eller senare generationer och hur de péaverkar arv. Som
helhet &verfor en generation det varde den sjilv har skapat (arbetsinkomst) och
summan av de privata eller offentliga resurser den mottagit frén andra generatio-
ner minus generationens konsumtion. Overforingen utgdrs siledes av bespa-
ringarna under livscykeln. | en hallbar ekonomi konsumerar generationerna inte
mera dn vad de sjdlva skapar. Det har ocksd betydelse {or resurséverféringarna
mellan generationerna hur politiken paverkar generationernas lust att skapa re-




surser till exempel genom att 6ka eller minska arbetsinsatsen. Besluten om att
erbjuda arbete eller att spara paverkas ocksd av vilket varde som sitts p4 andra
generationers valfird.

GENERATIONERNAS POLITIK

Det i6nar sig inte for unga generationer att sdga upp hela det s.k. generationsav-
talet trots att de till en borjan skulle bli tvungna att betala férhallandevis mera dn
tidigare generationer. Detta skulle pé ett avgdrande sitt minska det fortroende-
kapital i samhdllet som de unga sannolikt senare kommer att drva av de stora
aldersklasserna och bl.a. pensionséverforingarna fran féljande generationer.

Det I6nar sig inte heller for de stora aldersklasserna att genom réstningsbe-
slut ta resurser av foljande generationer, eftersom en trygg dlderdom pa ett
avgdrande sitt hdanger samman med ett fungerande finlandskt samhélle och en
fungerande finldndsk ekonomi, som de yngre generationerna inom kort skall
Sverta ansvaret for.

4 MIDLJC")NS FRAMTID OCH DEN
HALLBARA UTVECKLINGENS VAL

Pa lang sikt kommer det miljévanliga asiktsklimatet att stérkas. P4 kort sikt véxlar
varderingen av miljon i fdrhallande till andra vérderingar. Finlindarnas tro pé
tillvixt har &kat under lagkonjunkturen samtidigt som miljdvarderingarna relativt
sett forsvagats.

Nagra stora férandringar inom miljépolitiken kan inte skénjas i de industriali-
serade linderna. Miljdproblemen som &r knutna till teknik eller industri eller
problem som man skapat institutioner fér effektiv problemldsning for dr relativt
ldtta att ta hand om dven i framtiden.

Totalhotet mot vér hilsa som de av ménniskan orsakade miljéférandringarna
utgdr torde inte véaxa fran vad det dr i dag. Naturtillgdngarnas ekonomiska pro-
duktivitet kommer antagligen att stanna pa dagens nivd. Om livsmedelspriserna i
vdrlden stiger pd grund av ndgon of6rdelaktig utveckling, till exempel som en
folid av befolkningstillvixt eller klimatférandring, kan det finldndska jordbrukets
status till och med forbittras.

| framtiden kommer de centrala miljdproblemen i Finland att vara forknippa-
de med markanvandningen, byggandet, bearbetning av skog och odlingsmark,
energiproduktionen och trafiken. Manga av dessa problem &r kopplade till de
centrala funktionerna hos kultur, ekonomi och samhdlle och dven till levnadssit-
tet.




UTSLAPP

Man kan anta att punktbelastningen avtar dven i framtiden med undantag for
koldioxidutsldppen. Utslappen fran de finlindska skogs-, metall- och kemiindu-
strierna har till manga delar minskat markbart snabbare an vad de uppstilida
madlen har férutsatt. PA motsvarande sitt har belastningen frén samhallenas av-
loppsvatten minskat.

Fjarrspridning av utsldpp frdn industrilinderna till andra l&nder minskar. A
andra sidan kan fjarrspridningen fran de snabbt industrialiserande linderna och
Svergingsekonomierna fortfarande 6ka. For att minska denna risk bér Finland,
EU och 6vriga OECD-lander hjdlpa dessa lander att n& en god niva i miljoskyddet
redan ndr den nya industrin byggs upp.

Det sura nedfallet minskar i Finland och trots att manga smasjéar som lidit av
férsurning nu hiller pa att dterhdamta sig, forekommer dnnu nedfall som &verskri-
der den kritiska belastningsgransen och férorsakar skada pd utbredda omraden.
Mingden surt nedfall kommer dven i fortséttningen i en del av landet att vara
stoérre @n vad skogsekosystemet férmar neutralisera.

Giftbelastningen pa marken, organismerna och odlingsjorden minskar antag-
ligen dven i fortsdttningen. Denna utveckling kan avstanna om giftiga metaller
frigdrs i marken som en foljd av férsurningen. Det &r skdl att férstarka redan
befintliga internationella och nationella institut vars mal ar att fdrhindra att nya
giftiga féreningar sprids i miljén.

Det goda anseendet som Finlands rena lantbruksprodukter har kvarstar troli-
gen i framtiden. Om klimatet blir varmare, kan 8kningen av skadegdrare oka
bruket av bekdmpningsmedel, som nu har minskat.

Problemet med spridd belastning &r stérre &n problemet med punktbelast-
ning. De storsta utslappskdllorna dr jordbruket, personbilstrafiken samt den bo-
sdttning som star utanfér de kommunala avloppsniten.

Antalet vattendrag som var belastade fran jordbruket har minskat, men &k-
ningen av spridd belastning har &ven minskat antalet fullstdndigt rena omraden.
Under de senaste aren har man fatt tillvixten av belastningen pa vattendragen pé
grund av gddslingsmedel att stanna av och anvandningen av fosforgddsel har
minskat mdrkbart. Sa forutsdtter ocksd de alternativa odlingssdtten, s&é som na-
turenlig odling, liksom dven EU-kraven for jordbruk som étnjuter miljéstod att
man férhindrar att ndringsdmnen och fasta partiklar férs ut i vattendragen och
att bruket av bekdmpningsmedel minskar.

Utsldppen fran trafiken minskar, utom fér koldioxidens del, tack vare férbitt-
rad reningsteknik och bittre brinsle. Trafikmangden dr beroende av hela samhil-
lets framtida regionala och funktionella struktur; en minskning forutsatter sarskitt
nya l&sningar i utvecklingen av samhadllsstrukturen pa lang sikt.




NATURENS MANGFALD

Naturens mangfald eller biodiversiteten torde minska innan resultaten av total-
revisionen av skogslagstiftningen och naturvardslagstiftningen far full effekt.

Eftersom fyra femtedelar av Finlands yta dr skog, ar sk&tseln av skogsekosys-
temet den Sverldgset viktigaste fragan for biodiversiteten.

En kritisk instéllning till skogsbruket pa global niva dr onekligen hér for att
stanna. Féretagen maste uppmarksamma den globaliserande kommunikations-
och asiktsmiljon. Finlands nya skogslagstiftning och -principprogram jamstiller
bevarandet av skogarnas biodiversitet med deras ekonomiska produktivitet. Om
en sadan skogsvard genomfors i praktiken dr man mycket ndrmare ett naturligt
kretslopp dn under det tidigare skogsbruket. De nya skogsvardsmetoderna ar
ocksd betydligt mjukare dn i skogsvarden i manga andra lander.

KLIMATFORANDRINGEN

Klimatférandringen beror pé flera drivhusgaser, av vilka koldioxiden dr exceptio-
nell pa grund av kostnaderna for att avidgsna den. En radikal minskning av koldi-
oxidutsldppen skulle férutsitta en férdndring av de ekonomiska strukturerna
och funktionerna.

Den tekniska utvecklingen gér det méjligt att minska koldioxidutsldppen i
férhallande till producerade produkter och tjdnster men under en ekonomisk
tillvixt kan de absoluta utsldppsméngderna dnda véxa.

Kiimatférandringen som &r inom synhall férorsakar antagligen inte ndgon
ekonomisk nackdel f6r Finland under féljande arhundrade. Den kan till och med
forbittra skogarna tillvixt och odlingsbetingelserna. Dess inverkningar pa biodi-
versiteten kdnner man inte sérskilt vl till, men de torde inte vara positiva fr de
nuvarande ekosystemen. Ur kulturens synvinkel ar férandringen av klimatet fér-
bryllande eftersom landets kulturtraditioner &r starkt bundna till en lang vinter
och kald.

| UTGANGIFUNKTIR OCH TIORINTEIRVALL

ey e Wilinedie womis Jrer bersrvar o0 B30 Ao e err P
il e PECEN R GTanlirEr ™ et B e i e G55 T
Fucgit o o PR B e Sipe s BERENEE o e bl PR gliek i
i erergerod iSghes ook ermighdihorsg =g

M Part FirenBie Yk il bab e B eMn S hge ol ererg, erevp
Sttt (M ot ot gl vt TP wprs spaimey
Sy a-affrelredder. =wilar 8 L4 gl oo et iover oy (M e
grewrter gy ef wiaie. o bup erer ghadiiFeage borsier 0 P




T et L

et LY P

Sl LU NS s L

o R

1 4
Tl g da

tIT e




.....

ﬂm*ﬁhmﬂ.“

; Wﬂﬂ.m_!

_ l.
ﬂ*'mllﬂm.

“-_* ey

| Nermrerargter, il
_.#n-ﬁwﬂ“m'__“

liaggrder et

. .“_ﬂHMIm.m |
: w........

~'-m

: mﬁ I "l“'nﬂ-m :
e l-in__..- -

m P G e e Fom hert _
] m'" #“-.

:_“*ﬂqﬁljm“**m‘ﬂ
 mljprer e

) BP0 arir bt bl o det signde snopivit

.ﬂm._l I .

vt o Lrirain ob o mar bl il oF o it e

aen e e
| e g Gt Aok~ S iginder
o v ko b et e £ UGS
e e v e RO i e 2000 B e & Wambesds

W el e VORI, e e
‘-hﬂﬂm_‘- “__ |




Koldioxidutsléppen enligt energipolitikscenarierna fram till 2025
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STYRMEDEL

Den traditionella, fortfarande viktiga order- och normpolitiken har vid sin sida nu
ekonomiska styrmedel samt samarbetséverenskommelser mellan & ena sidan
staten och & andra sidan industrin och andra aktérer inom ekonomin.

De ekonomiska styrmedlen vintar pd att den internationella miljdpoliti-
ken skall organisera sig for att sld igenom. Da kan de visa sig vara goda metoder
for arbete mot internationella miljdproblem som klimatférandringen.

Miljomarkningen &r en metod att informera konsumenterna och under
latta deras liv i praktiska val. Ritten att anvdnda mérkningen kan vem som helst
utfarda — i ytterlighetsfall ar det producenten som ger den till sig sjélv. Darfor ar
trovardigheten hos markningen beroende av att den som utfirdar ritten att
anvdnda den ar objektiv och atnjuter fértroende. Nordens Svanmirke har be-
fasts medan motsvarande EU-mérke inte dnnu anvands allmant.

Inom skogssektorn utvecklar man ett tilldgg till miljdomarkningen, certifie-
ring av skogsvarden. Certifieringen grundar sig pd att ndgon objektiv instans
som &tnjuter allmant fértroende efter ansékan beviljar foretagen ett intyg eller
"certifikat” pd att trdmaterialet de anvénder harstammar fran ekonomiskog som
skots pa ett hallbart sitt. | detta nu férbereder och prévar bade skogsindustrin
och vissa miljidorganisationer tracertifieringen.

Ett jordbruk som satsar pa kvalitet torde dven i framtiden finna sin plats pa
varldsmarknaden for livsmedel. Det finns manga strategier for att hoja kvaliteten.




Den sa kallade naturenliga odlingen ("eko"”, "luomu’) har blivit ett slagord och
"eko" har blivit ett slags miljomarke eller -certifikat som garanterar konsumenten
att livsmed!len har producerats enligt vissa principer. | ekoproduktion fanns 1995
ca 2,5 % av alla jordbruk, sammanlagt 55 000 ha, och antalet véixer snabbt. Man
raknar med att ytan nédstan fyrdubblas innan &r 2000.

Odlingens andra strategi ar att satsa pd den tekniskt och vetenskapligt oer-
hért kontrollerade odlingen, vars produkter ocksé kan certifieras. D& man i od-
lingens mal dven innefattar bevarandet av jordbrukslandskapets biodiversitet ar
slutresultatet ett jordbruk som trots sitt tekniska ursprung ar betydligt "'mjukare”
an den vanliga intensivodiingen.

Tanken bakom miljémarkningen ar slakt med industrins system for kvalitets-
garanti, tex. ISO-standardsystemet. Detta passar bra i industrilindernas idébild
om kvalitet i stéllet f6r kvantitet. Att miljdmarkningen och -certifieringen funge-
rar stdr och faller pa dess saklighet. Om det nya systemet eller markningen férlo-
rar sin kredibilitet i konsumenternas dgon kan den vara omgjlig att aterstilla i
efterskott. Darfér bér man satsa tid och resurser pa att undersdka, utveckla och
prova systemen.

Alla garantisystem bor nu fér tiden vara internationella sa det ligger i Finlands
intresse att paverka dem genast i utvecklingsskedet.

Miljokonsekvensbedémning ("MKB") 4r myndigheternas metod att sit-
ta sig in i de yttre miljdverkningarna stora projekt for med sig, fastin man inte
mater nackdelarna direkt i pengar. Tanken dr att i forvdg tinka dver projektens
totala miljdpaverkan, inte enbart den direkta. Till utvdrderingen hor intervjuer
som dr Oppna for alla medborgare som har intressen att bevaka. Ett fyckat MKB-
tillvagagangssatt kan dérmed bli ett slags konkret folkbildning. En misslyckat MKB
igen blott en extra utgift och sldseri med tid.

Miljoutbildningen och -upplysningen blir allt viktigare i informa-
tionssambhiillet. Medborgarorganisationernas betydelse som allmin opinions-
bildare &r stor,men i den postmodernt splittrade samhéllskulturen har organisa-
tionerna svart att halla fast vid traditionella demokratiska tillvigagangssétt och att
informera och aktivera sina anhédngare. | tidens anda passar verksamhet i stil med
reklam- eller PR-byrd bittre, dér anhidngarna betalar sin medlemsavgift men en-
dast en specialiserad kdrntrupp aktiveras personligen. En sddan aktivitet kan bli
fangen i sin egen samhallsdramaturgi och formar inte paverka miljoproblemen,
som l&ses genom politiska beslut och medborgarnas sma enskilda aktiviteter.

En kvalitativ mediaverksamhet fir en storre roll i informationssamhal-
lets miljépolitik.

VALEN INFOR EN HALLBAR UTVECKLING

Miljopolitiken ar i ett brytningsskede, savil internationelit, nationelit som region-
alt. Det industriella samhillets punktmassiga miljGproblem &r i stort sett under
kontroll. Den spridda belastningen, markanvandningen och samhéllets livsstil dr




det som dr svarast att styra med miljdpolitiska metoder. Kombinationen av eko-
logisk, ekonomisk och social héllbarhet dndrar politikens medel. Att tyngdpunk-
ten flyttas till problem som géller flera linder och hela vérlden samt att nationella
I6sningar ar under kontinuerlig global utvardering gor det politiskt mera krdvan-
de att styra.

Karnfragorna for Finlands miljé i framtiden ar |) klimatforandringen,
2) en hallbar skétsel och anvandning av skogarna samt 3) att fa markanvandning-
en pa hallbar grund.

Klimatfordndringen géller de centrala punkterna i Finlands ekonomiska och
sociala struktur: det gdr langsamt att férdndra den energikrdvande produktions-
strukturen samt den spridda region- och samhillsstrukturen. Energikonsumtio-
nen/BNP minskar med hjdlp av en kunskapsintensiv tillvixt samtidigt som tillvax-
ten kar energikonsumtionen. Det &r nationellt nédvéndigt att bygga energipoli-
tiken pd en ekologiskt hllbarare grund pa langre sikt. En nationell strategi for att
minska vaxthusutsldppen majliggdr en konsekvent handling i internationell kli-
matpolitik for Finland.

Finlands nya skogslagstiftning och -principprogram har lyft fram skogarnas
biodiversitet till ett lika viktigt mal som trdproduktionen. Genomférandet av lag-
stiftningen och principerna med hjdlp av utvecklade skogsvardsmetoder innebar
att den ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella hallbarheten hos Finlands
skogshushélining stabiliseras pa en internationellt sett mycket hog niva. Hela sek-
torns ekologiska godtagbarhet dkar i férhallande till konkurrerande lander och
skapar forutsittningar for ett gott samarbete mellan parterna som har hand om
skogarnas framtid.

Finlands samhallsstruktur ar ett resultat av historiska och geografiska omstan-
digheter, en utvecklingsmodell och produktionsstruktur som grundar sig pa na-
turtiligdngarna, de nationella politiska besluten och en splittrad samhallsstruktur.
Den har spelat en mycket viktig roll under Finlands framgangsprojekts olika ske-
den. Den mdjliggdr fortfarande en mangsidig anvindning av naturresurserna
samt att landsbygden behaller sin befolkning. | den pabérjade férandringen i
landsbygdens stuktur bér man uppmaérksamma utom de miljémadssiga, produk-
tionsmdssiga och ekonomiska malen ocksa strévandena till att stdderna och lands-
bygdens utveckling skall stéda varandra. Det ar skil att se pa den langsiktiga
forandringen i Finlands region- och sambhéllsstruktur med stérre tyngdpunkt i
den hdllbara utvecklingen.

5 OPPNA FONSTER...

Férandringen i Finlands omvérld har under de senaste tio aren varit exceptionellt
snabb. Férdndringen fran en vérldsordning med havdvunna strukturer till Gver
gangsperiodens dppna processer har Skat osdkerheten och skapat bade nya
mdjligheter och nya risker: Denna férandring har en bestadende verkan pé grund-




fragorna om Finlands tillvaxt, sysselsdttning och vélfird.

| och med den globala forandringen har delningen i bara nationella, ‘inre’
fragor och vara internationella, 'yttre' frigor dndrat betydelse. Aven grinsdrag-
ningen mellan det 'politiska’ och det 'ekonomiska’ har férdandrats.

Under en period av snabb férdndring betonas det icke- kontinuerliga i
den offentliga diskussionen. D4 man utvérderar framtidens utvecklingslinjer pa
lang sikt kan man dnda tydligt se att de historiska kontinuiteterna ofta dr av
storre betydelse. Langsamma processer bl.a. inom befolkningsutvecklingen, mil-
jon, den sociala strukturen och i kulturens djupa strukturer — mentaliteten — ar
viktiga utformare av framtiden.

GLOBALISERINGENS INFLUENSER

Finland dr en del av nitet av varldsomspdnnande beroendeférhéllanden och
vixelverkningar.
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| utformningen av detta nitverk — i globaliseringen — har sérskilt efter det kalla
krigets slut en ekonomisk dimension betonats, ett virldsomspannande system
for produktion, handel och finansiering. Den internationella handeln har liberali-
serats och vuxit snabbt. Utldndska direkta investeringar i industrins globala struk-
turférandring har spelat en avgérande roll sarskilt efter 1980-talets mitt. Liberali-
seringen av de internationella finansmarknaderna har &kat — utom rackhall fér
det politiska beslutsfattandet — dven inverkan av spekulativa penningstrémmar
pa de nationella ekonomierna.

Transportkostnaderna har i och med den teknologiska utvecklingen minskat
markbart; informationsteknologin har dndrat hastigheten, méngden och kvalite-
ten pa den internationella informationsstrédmmen. Teknologin méjliggdr global
foretagsverksamhet och a andra sidan driver den nyfédda globala marknaden
och den 6kade internationella konkurrensen féretagen till nya teknologiska inno-
vationer och frdmjar utbredningen av ny teknologi. Féretagens mdjligheter att
anvdnda placeringen av sina olika funktioner (investering, forskning och utveck-
ling, produktion, personalens hemort, beskattning) som ett strategiskt vapen har
forstarkts. Detta har en direkt paverkan pa sysselsdttningen och nationalstater-
nas mojligheter att skdta sina medborgares vélfard.

| en ekonomi som fdrandras snabbt férindras dven foretags- och bransch-

Tillvaxt av vérldshandel, direktinvesteringar och BNP (Index 1970 = 100)
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strukturerna hela tiden. Ifall det inte férutom teknologiska innovationer inom
ekonomin ocksa f&ds tillrdckligt med organisatorisk innovation kommer ekono-
mins dynamik sa sméningom att forsvinna. Under de senaste &ren har féretagsor
ganisationerna dven i Finland férandrats pd ett tidigare okdnt sitt. Man har cen-
traliserat, decentraliserat, bolagiserat, integrerat, fusionerat och rensat.

| och med denna utveckling har 4ven rollen hos finlindska storféretag férind-
rats. Storforetagen sysselsitter allt firre. A andra sidan vixer storforetagens roll
sarskilt i verksamheter som kréver att man tar stora risker, i forskning och utveck-
ling och i utlandsverksamheten. De stérsta industriféretagen har under de senas-
te drtiondena okat sin sysselsittning — men i huvudsak utomlands.
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Andra sidan av samma process dr de utlindska fdretagens verksamhet i Finland.
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Direkta investeringar frdn Finland har under 1990-talet varit storre an investe-
ringarna i Finland, men under de senare aren har situationen nétt stérre jamvikt
(se figur 4.3 i nr 3 av de publikationer som hor ihop med redogérelsen, VNK
1997/7).

Nationalstaterna och deras funktionsférméga i framtiden har i denna situ-
ation blivit ifrdgasatt. Regeringarnas ekonomiska och samhéllspolitiska medel for-
dndras. De har dnda kontinuerligt centrala resurser till sitt forfogande. De kom-
mer fortfarande att producera sddana férnddenheter som stabilitet i samhillet,
férdelning av resurser och inkomster samt legitimering f&r dem som verkar pé
internationell, regional och lokal niva. | det nya férvaltningssystemet som ar
statt i utveckling kommer den globala, regionala (t.ex. EU), nationella och lokala
nivan att kombineras pa ett nytt sétt.

Den Europeiska unionen erbjuder sina medlemsldnder nya instrument att
6ka sina medborgares férdel i en virld dér staterna strévar efter valfard, stabilitet
och sdkerhet genom att anvdnda sin suverdnitet i samarbete och vid gemensam-
ma beslut. Integrationsutvecklingen dndrar den offentliga sektorns roll, som kan
fa stdrre betydelse dn tidigare. Konkurrensen mellan de globaliserande féretagen
flyttas till stor del frdn godsmarknaden till produktionsmarknaden. En h&gklassig
infrastruktur, valfungerande samhilleliga institutioner, arbetskraftens utbildnings-
grad och tillgdngen till kvalitativa tjanster dr viktiga placeringsfaktorer. Med dem
som grund bestdms till stor del hur mycket och hurudana investeringar som gérs
i Finland i framtiden. En annan metod i placeringskonkurrensen — konkurrens
med ldga skatter — &r mindre hillbar pa lang sikt som ensam strategi.




| ett forvaltningssystem som sdker en ny balans betonas de innovationer som
rér institutioner och organisationer (sociala innovationer). Med hjdlp av dem kan
man forbiattra kompatibiliteten hos den férdndrade omgivningen och spelregler
na, vilket dr nédvandigt dven for att forhindra kriser lik den som Finland upplevde
i bérjan av 1990-talet.

Grundriktningen for den sociala utvecklingen har sedan 1980- talet varit |
riktning olikstéllighet och segregering savél i de utvecklade industrilinderna somi
utvecklingslanderna. En central orsak dr den starka tillvixten inom arbetsloshe-
ten.

Manga andra faktorer utom arbetsldsheten har paverkat utvecklingen av olik-
stilligheten och segregeringen:

» Enradikal férandring av systemet, vars manskliga och sociala pris alltid dr hogt
(t.ex.Ryssland och manga central- och &steuropeiska linder);

+ Ett politisk-ideologiskt strategival som i en del OECD-lander har brutit en till
och med hundra &r gammal utvecklingslinje bla. i inkomstférdelningen (t.ex.
England, USA och Nya Zeeland). | England har inkomstskillnaderna vuxit till
nivan i bdrjan av 1900-talet och i USA till nivan pa 1940-talet.

* De stora migrationsstrémmarna sérskilt till Europa och USA.

Fattigdomen har atervdnt som ett utbrett fenomen dven i de industrialiserade
linderna. Denna sociala utveckling har sarskilt tvd drag som i de ndmnda samhal-
lena paverkar framtiden. Man kan anta att en slags segregering uppkommer som
férs vidare till nista generation, vilket skulle innebéra uppkomsten av ett nytt
klassamhdlle. For det andra sd kensumerar man det sociala kapitalet i dessa
samhdllen utan att férnya det till den grad att det kommer att fa langtgdende
foljder bade pa den ekonomiska och den politiska verksamhetsférmagan.

EUROPEISKA UTVECKLINGSLINJER

| Europa pa lang sikt kan man skénja viktiga brytningspunkter som péverkar
framtiden.

Befolkningsmissigt indrade Europa under |960-talet fran en vérldsdel
som sdnde ut utvandrare till en vdrldsdel som tar emot invandrare. | unionens
medlemsldnder bor nidstan 20 miljoner invanare som harstammar fran omraden
utanfér Europa. Inom Europa pagar en annan betydande férdndring da befolk-
ningen snabbt blir dldre: ar 2025 kommer antalet savél unga som arbetsfora
européer att vara markbart mindre dn nu medan andelen av befolkningen som
ar dver 60 vaxer fran nuvarande 19 % till dver 30 %.

Ekonomiskt innebar borjan av 1970-talet en vandpunkt i den europeiska
utvecklingen. Den langsta och starkaste konjunkturuppgéngen i historien vdnde
och samtidigt vande ocksd det industrialiserade samhdllets uppgang som pagétt
lange: industrins andel av produktionen och sysselsdttningen borjade minska. En




djup strukturomvandling férde arbetsldsheten tillbaka till Europa efter en lang
period med full sysselsdttning. Strukturfaktorerna har sett till att arbetsldsheten
vuxit med stadig fart 4nda in pa |990-talet.

Tillvixtutsikterna for de féljande tio &ren dr bittre f6r Europa dn utvecklingen
under de senaste tvd artiondena. Samtidigt har man kommit férbi den europeis-
ka industrins vdgdal, men det har férutsatt och forutsitter dven i framtiden en
stark strukturell férandring mot informationsintensitet.

Déa man jamfor den europeiska modellen med den ekonomiska utvecklings-
modellen i USA och Japan, dr koordinering och kollektivt ansvar (delade risker)
samt kultur och en atmosfar av fortroende typiskt for den. Detta drag ses som
en styrka sérskilt i det att utbildning och tillvixten av samhllets kunskapskapital
inte lider av ett kortsiktigt produktionstdnkande och undvikande av risker.Till den
europeiska modellen hér att man later kunskapskapitalet vixa och vdrdesétter
det.Till detta hor en strategi for hog teknologi och produktivitet dér arbetsinsats-
ens hoga kvalitet och produktivitet majliggdr ett relativt hogt pris for arbetet. |
vilfardstanken dr typiska utom riskférdelningen (jamn inkomstférdelning) aven
anvdndandet av produktiviteten i mycket stor utstrdckning for att 6ka fritiden
och pensionstiden.
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Det storsta problemet med den europeiska modellen nu och under de féljande
[0 — 15 aren ar langtidsarbetsldsheten (den strukturella arbetslésheten) som har
koncentrerat sig i stort p& manniskogrupper med lag utbildning.

Socialt har detta inneburit att nya och dven gamla former av ojdmlikhet har
stigit fram. Fattigdomen har pa allvar atervént till Europa. Den sociala jamlikhets-
utveckling som pagétt i artionden har vant i manga lander sarskilt pa 1990-talet.

De europeiska nationalstaterna fick fran 1940-talet drag av "socio-ekonomis-
ka" system: viktiga var tillvaxten, full sysselsdttning och social integrering. Med-
borgarna godkdnde sin stat med sociala motiveringar, inte pa grund av nationalis-
tiska krafter eller motsatsférhéllanden. Ifall vélfardsmotivet férsvagas markbart dr
det forutsagbart att nationalismen igen kan fa férstiarkning som en legitim del av
politiken; politiska rérelser som stréavar till detta har stirkts i Europa.

Globaliseringen och den europeiska integrationen har inte minskat vérldsdel-
ens kulturella méngsidighet utan den kulturella diversiteten har tviartom vuxit.
Europa har ingen firdig identitet utan den byggs upp och dndras i en pagdende
vaxelverkan. Styrkan som innefattas i denna kulturella vixelverkan har Finland i
stora drag latit bli att anvdnda: den férutsdtter ett nytt strategiskt tdnkande och
aktiv utveckling
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Basfragan for Finlands framtid dr, hur man skall fortsétta att fornya det nationella
framgangs- och vélfardsprojektet.

Harvid dr tva fragor viktigare dn de andra. Den forsta dr hur man skall kunna
minska den f6r utvecklingen i Finland typiska ojdmnheten och hur man skall
kunna forbattra hallbarheten i utvecklingen. For det andra: mélet for tillvixten
och konkurrenskraften dr att nationens valstand Skar s4, att medborgarnas val-
stand forbéttras. D& bor man fraga sig, hur vilstandet definieras och vikka dimen-
sioner vélstandet har.

| VAD ARVIKTIGT?

Utvecklingen under det senaste decenniet har rubbat méanga gamla jamviktstill-
stdnd. | Europa lever vi i ett dvergangstillstand i saval demografiskt, ekonomiskt
som politiskt hdnseende. Typiskt for évergangsskedet &r sdkandet efter att nytt
jamviktstillstand, osdkerheten, riskerna och den pd anpassningsformagan basera-
de nyindelningen i segrare, sddana som reder sig och forlorare.

Overgangsskedet karaktiriseras ofta av ett kort perspektiv, d& riskerna ver-
kar vara storre an majligheterna. Under en sadan tid r det synnerligen viktigt att
utveckla medvetandet om framtiden och att férldnga tidsperspektivet.

Det andliga klimatet i Finland i bdrjan av ar 1997 kan karaktiriseras som
postdepressivt. Krisen dr bakom oss, men dess foljder och erfarenheter pa-
verkar oss fortfarande. A andra sidan ser man mdjligheter till en ny balans, dér
den sdkerhet som tryggheten skinker fungerar som sprangbrada till f6randringar.

Utvecklingens hallbarhet

Nar man utformar vilikoren och innehallet for en reform av det nationella fram-
gangsprojektet dr det skdl att forst granska resurserna samt utvecklandet
och anvindningen av dessa. Nationens valstdnd beror av fyra kapitalgrup-
per: det byggda kapitalet (produktionsmaskineriet, byggnader, vdgar, den
fysiska infrastrukturen i allmanhet), naturtillgangarna, humankapitalet (s3-
som utbildning och hilsovard), det sociala kapitalet (sdsom fortroende, del-
tagande, bastrygghet samt att f6rbinda sig till vissa grundidggande virden och
gemensamma spelregler) samt en bra miljo.

F&r det andra dr det viktigt att nationens utveckling dr hallbar. Hallbar dr en
utveckling, som till kommande generationer [dmnar efter sig minst lika méanga
alternativ och méjligheter som vi hade.
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Kapitalet och kapitalets tillvdxt (per capita) dr de medel, som fér kommande
slaktled kan skapa minst lika ménga alternativ och méjligheter som de nuvarande
generationerna har. De fyra kapitalgrupperna kompletterar varandra delvis och
delvis kan de ocksa ersdtta varandra. Deras olika kombinationer leder till olika




utvecklingsstrategier och -modeller. Kapitalgruppernas kvantiteter &r viktiga, men
deras kompabilitet och dynamik kan vara mera avgérande.

Som viktiga fragor betréffande det finlandska valstandsprojektet och pa basen
av erfarenheterna fran krisen pa 1990-talet framstar foljande:

B Hurkan Finland bést utveckla sitt vélstand under de féljande artiondena?

B Hurkan den traditionellt ojimna och vid otyglade férdndringar resurssidsan-
de utvecklingen i Finland f&s pa en mera hallbar basis? Hur kan man da férena
stabilitet och dynamik pa ett vélfardsskapande sétt?

B Hur kan Finland minska svagheterna i sin extensiva utvecklingsmodell? Hur
kan Finland utvecklas till en nation med ett hdgt ménskligt och socialt kapital?

[ denna redogbrelse efterstravar man att besvara dessa fragor genom att fdsta
sarskild uppmérksamhet vid tre helheter; som ndra ansluter sig till varandra:

» Arbetets sociala organisation (arbetets och arbetssamhillets framtid)
* Kunnandet (framtiden for kunnande och fardigheter i Finland; knowhow)
* Deltagande och vilstand (vilfirdsstatens och -samhallets framtid)

Vilstand och politik — i samma bat eller nat?

VALSTANDETS AKTUALITET

Under den postindustriella brytningstiden ar det allt svarare att motsvara med-
borgarnas forvantningar om arbete, vélstand och rattvisa - dven sjdlva forestall-
ningarna om vad som dr bra och ratt varierar.

Fattigdomen har varit socialforskningens objekt i Finland i &ver hundra an
Mot slutet av 1960-talet uppstod ett nytt intresse for att definiera och mita
vilstandet. Den materiella vdlmagan hade vuxit till féljd av en historiskt osedvan-
ligt kraftig och ldngvarig tillvixt, men trots det préglades artiondets slut av med-
borgarnas missndje och protester Den ekonomiska tillvdxten och vélstdndet
syntes inte sen heller g& hand i hand. A ena sidan bérjade man till exempel i
Forenta staterna utreda ménskans subjektiva erfarenheter av livskvaliteten. | de
nordiska linderna betraktade man forskningen angaende levnadsférhailandena
framfér allt ur de vanlottades och smainkomsttagarnas synvinkel.

Liv och vilstand &r inte heller pa 1990-talet nagra sjalvklarheter. A ena sidan
betonar man aterkomsten av de "gamla” frdgorna — fattigdom, asidosattande,
underklass — & andra sidan levnadspolitiken i risksamhdllet. De nya riskerna dr en
stor utmaning for valstandspolitiken, och de globala hoten later sig inte latt stév-
jas av ett traditionelit forsakringstiankesatt.




| Finland skakade den djupa depressionen om levnadsférhallandena och sin-
nesstdmningarna. Livet 16pte heller inte i forutsigbara faror, dven nedférsbackar
och krascher var méjliga. Manskorna star ut ocksd med motgangar "om de har
en positiv grundstdmning, ett samhélleligt stdd av varandra, erfarenhet av en inre
livsbehdrskning och betydelsen av anstrangningar, fora pa vilkka de kan verka och
en framtidens horisont, mot vilken de kan styra”. Socialskyddet har byggt en bro
over massarbetsldsheten, men depressionen skakade om manga manskors inre
livsbeharskning, tron pa betydelsen av de egna anstrdngningarna och framtidsho-
risonten.

GRUNDBEHOW...

| samhaélisvetenskaperna forstar man med vélstand tillfredsstillandet av be-
hov, de resurser som individen har till sitt férfogande och individens funk-
tionsduglighet. Erik Allardt har framlagt en klassisk vorden definition av val-
stdndets dimensioner: having (levnadsstandard), loving (gemensamhet), being
(sjalvforverkligande, erhallande av respekt). Inom var kultur rader det en ganska
stor enighet om att ett gott liv utvecklas ldngs dessa axlar — av det att mdnskorna
dr "mitta, dlskade och respekterade”, och av att politiken borde skapa forutsitt-
ningarna for ett dylikt liv.

Det ar dock inte enkelt att overfora de gemensamt delade virdena till val-
fardspolitiken. Dessa dimensioner gar inte hand i hand och ingen som helst sam-
héllspolitik kan férbattra samtliga dessa forutsétiningar. Till exempel kan en till-
vaxt- och strukturférandringspolitik som héjer levnadsstandarden forgodra sam-
hélleliga band och vedertagna killor fér uppskattning (sdsom yrkesskicklighetens
anvandbarhet). Den traditionella vélfardspolitiken har inriktat sig pa att skapa och
fordela resurser (inkomster; utbildning).

Den centrala oenigheten har gillt i vilken utstrdckning vélstandet kunnat defi-
nieras med objektiva levnadsvillkor, och & andra sidan med individens egna erfa-
renheter.

Pa senare tid har man dter férsvarat erkdnnandet av objektiva och allmangilti-
ga behov. Rent allmént delar man tanken om manskligt lidande och anser som
rattfirdigt ett samhdlle, som strdvar efter att undvika och minska férhallanden
som férorsakar lidande,

Utgdende ifran detta bestar de allméngittiga behoven av hilsa (livets fortbe-
stand) och handlingsfrihet. Dessa utgdr forutsittningarna fér den ménskliga akti-
viteten och medverkan; bristen péd dessa férorsakar lidande. Grundbehoven till-
fredsstills medels kulturbundna medel sdsom:

B nirande féda och rent vatten,

M skyddande bostad,

B riskfria miljo- och arbetsférhallanden,
B fysisk och ekonomisk trygghet,




B vederborlig hdlsovard och utbildning,

B trygg barndom,

M betydelsefulla narrelationer,

M {rygg graviditet och férhindrande av graviditet.

Dessa existensvillkor &r inte heller i de industrialiserade landerna ndgon sjdlvkiar
het. De som allmingiltiga betraktade behoven har politiska féljder. De ar politiskt
forpliktande och bestdimmer den politiska foredragningslistan.

..OCH LEVNADSPOLITIK

Under tillvixtens artionden litade man pa, att livet direkt forbéttras i detta hin-
seende. For finlindarna var borjan av 1990-talet en string lardom i att den socia-
la utvecklingen inte dr garanterad. Dessutom upplever man — oberoende av de-
pressionen i Finland — var tid som osdker pd ett nytt sitt och man ser risker dari,
som slinker ur skyddsmaskineriets grepp i det industriella samhallet.

Forskningen angaende levnadsférhallandena har reagerat mot den vixande
osdkerheten genom att betona individernas beredskaper och verksamhetsdug-
lighet, livsbehdrskning, hur man klarar sig och strategin harfér. Det dr inte blott
fraga om forhallanden utan om manskornas verksamhet.

Dessutom kan inte det traditionella vélfardsbegreppet eller tilffredsstéliandet
av behov f& ett grepp om samtliga fragor roérande samhillspolitiskt vasentliga
levnadsvanor. Livet dr fullt av val, smakfragor och stilar som inte kan pressas in
mellan det minsta och det stérsta godas dimensioner. Andé kan dessa val vara
samhallspolitiskt betydelsefulla och skapa villkor och férhallanden fér var gemen-
samma valfdrd,

Man har velat betona betydelsen av valbarheten i livet genom att i stéllet for
vélstand tala om levnadspolitik. P4 det individuelia planet hér levnadspolitiken
ihop med byggandet av det egna livet, iakttagandet och korrigerandet av det
egna livet. D3 man talar om levnadspolitik betonar man samtidigt hur etiska val,
sdsom ansvaret for omgivningen, blir personliga fragor Vid sidan av vélstandet
och tillfredsstéllandet av behov har det alltsd tillkommit byggandet av det egna
jaget och den personliga etiska bedémningen. De individuella och kollektiva va-
len &r vdrdebeddémningar i risksituationer, och man har inga garantier f6r foljder
na. Livet dr navigering, och varje val ldamnar sina spar, trots att ocksa finnandet
och stédandet av andra alternativ blir alit viktigare (en ny borjan t ex efter
arbetsldshet, ett misslyckat dktenskap eller utbildningsval, en konkurs eller for
stora skulder).

Samhillspolitiskt &r det realistiskt att erkdnna, att ménskorna véljer och tar
ansvar for sitt eget livinom ramen for de tillbudsstdende resurserna och arenor-
na. Resurserna och arenorna (sasom pé arbets- eller bostadsmarknaden) be-
stdms ofta av sddana strukturella férhallanden, dar den enskildas mdjlighet att
paverka dr mycket liten.




| osdkerhetens samhille betonas levnadsloppets jamiikhet mera dn tidigare.
Samhallspolitiken bor frimja och stdda "andra” starter och flere méjligheter i en
manskas liv. Mdnskan far inte vara bunden till blott en enda levnadsbana utan
man bér kunna "bdrja pa nytt”. | de manga maéjligheternas politik &r det fraga om
att stirka ett kantstott jag och att utveckla sjdlvaktningen.

DET GODA SAMHALLET

Ett gott samhdlle mojliggdr medborgarnas vilstand och levnadspolitik. Ett gott
samhélle dr ekonomiskt, ekologiskt, socialt och moraliskt hallbart, aven om for-
hallandet mellan dessa dimensioner alitid utgdr ett problem.

| den aktuella samhadllspolitiska debatten understryks det, att malen for ett
gott samhdlle ar samtidigt dualistiska och varandra stédande. En del samhilispoli-
tiska program har som mal ett rdttvist och vdimaende samhille; andra ater ska-
pandet av vélstand och den sociala helheten. Réttvisan och den sociala helheten
Okar forutsdttningarna for att skapa vélstand, medan vélstandet mojliggdr ett
stdrkande av rittvisan och helheten.

Ollika ideclogier drabbar fortsittningsvis samman om egenskaperna hos ett
gott samhdlle. Liberalismen understryker individens frihet och de rattigheter
som individen garanterats. Under senare ar har kommunitarismen varit libe-
ralismens starkaste utmanare bland de politiska filosofierna. Denna har betonat
gemensamma varden, samhdrighet, medborgardygder; plikt. | den politiska libe-
ralismens anda kan man betona, att ett gott samhalle uppfattas som rejélt och
rattvist, medan den kommunitaristiska andan pdminner om, att det i ett gott
samhdlle finns starka sociala band, fértroende och helhet.

| princip stoder det enskilda goda och det gemensamma goda varandra.
Individens funktionsduglighet — hans kunnande, levnadsbeharskning, sjdivrespekt,
sjalvtillit — formar hans jag och utgdr hans personliga vélstand, men ocksé kraftre-
surser for medborgarsamhaéllet och nationalekonomin. Det senare betonas nér
man talar om humankapitalet.

DET SOCIALA KAPITALET

Individens sjalvfortroende bestdr av hans jag, vélstand och ménskliga kapital. P&
samma satt ar manga samhéllsfunitioner — funktionsdugliga institutioner och sam-
fund, avtalens hélibarhet, fértroende, erfarenheten av redbarhet — forutsattning-
ar f6r medborgarnas vélstand, kdnnetecken for ett starkt medborgarsamhélle
och forutsattningen for en prestationsduglig ekonomi. Betydelsen av dessa ocksé
for folkens ekonomiska framgdng har understrukits under senare ar genom att
man talar om det sociala kapitalet; fértroendet utgdr grundférutsittningen for
ett ekonomiskt och socialt hdllbart samhille.

Som killa fér fortroendekapitalet framstéller man ofta ndtverken mellan {6-
retag och ett fungerande medborgarsamhille. Fértroende i relationerna mellan




foretag minskar transaktionskostnader och 6kar méjligheterna till samarbete.
Finland har en historisk barlast av lagt fértroende, som sérskilt kommer till synes i
relationerna inom arbetslivet.

Oberoende av internationaliseringen och splittringen uppfattar finldndarna
sig fortfarande hora till det finldndska samhadllet”. P4 det for de nordiska lander-
na typiska sittet sammanfaller samhdlle och stat i médnskornas medvetande och
detta samhadlle/staten forvantas se efter medborgarna.

| Finland har medborgarnas minskade fortroende for samhilleliga institutio-
ner (eliterna) kommit till synes redan i bérjan av 1980-talet. Detta har delvis ha
berott pa kasinoekonomins uppsving och bankkrisen dérefter.

| Finland har efter depressionen medborgarnas fortroende betriffande sam-
héllsinstitutioner samt konsumenternas och foretagarnas framtidstro &tervint.
Utan nya chocker stoder det nya fértroendet ocksa stéarkandet av ekonomin och
sysselsdttningen.

DEN EKONOMISKA TILLVAXTEN OCH VALSTANDET

Den ekonomiska prestationsférmagan, balansen i nationalekonomin och en hall-
bar ekonomi dr forutsittningarna for vélstandet. En jamn tillvaxt gér vart liv, och
samtidigt ocksa den offentliga ekonomin, enklare och lttare att forutsiga.

Delvis pa grund av den utvecklade nationalbokféringen har dkningen av na-
tionalprodukten fatt en dominerande stéllning ndr det gillt att berdtta hur vi
klarar oss. Den ekonomiska tillvixten som sadan utgdr dnda inte ndgon garanti
fér en dkning av vélstandet. Nationalprodukten skiljer inte alltid mellan processer
som skapar eller som minskar pa valstandet. Utanfor nationalbokfringen forblir
det fran vilstandets synpunkt viktiga hushéllsarbetet och den oaviénade omvard-
naden. Nationalprodukten dr ett medeltal per capita, som inte redogdr fér in-
komsternas fordelning.

| situationen efter depressionen utgdr stravan efter en stark och stadig tillvaxt
grunden f&r en vettig samhilispolitik. Tillvéxten hjdlper oss att gé i land med de
kommande artiondenas utmaningar, sdsom den offentliga skulden, finansieringen
av pensioner och arbetsldsheten. Utan ekonomisk tilivaxt kommer de samhalleli-
ga fordeiningsfragorna att ytterligare skérpas. Nu ndr man sett, vad nationalpro-
duktens kollaps kan astadkomma, ar det allt firre som pa ett trovdrdigt sitt
kritiserar tillvixten pa sociala eller ekologiska grunder:

Skapandet av férutsattningar for tillvéxt kréver att man sk&ter om de ekono-
miska och knowhow-samhdllets infrastrukturer, bevarandet av systemet med
drivfjadrar inom nationalekonomin och om framtidsinvestering. Innehallet i till-
vaxten bor samtidigt svara mot ekologiska och sociala randvillkor: Ifall den till-
vaxtorienterade strategin skulle raka i svarigheter, desto svarade valsituationer
skulle en mot en stabil utveckling siktande samhéllspolitik hamna i.




ARBETE, ARBETSSAMHALLET OCH VALSTANDET

Forvarvsarbete dr en paradox. Det dr en uppoffring som man gér for att skaffa
sig inkomster. Det gors inte pa vilka villkor som helst, och fér den skull stravar
samhadllena efter att skydda sporrandet till arbetsprestationer. Samtidigt har med-
borgarna krdvt "rétt till arbete”. Forvarvsarbete dr inte ett allméngiltigt grundbe-
hov, men kravet pd rdtt till arbete sdger mycket om industrisamhéllets strukturer
och normer. Industrisamhallet ar ett arbetssamhille, dar forvarvsarbetet ansetts
ge fullt medborgarskap.

| ett dylikt samhdlle férverkligas den sociala stadgan via arbetsmarknaden.
Medborgarna och hushdllen utgdr via forvarvsarbetet en del av samhdllet, ger
sélunda sitt bidrag till helheten och fér sin utkomst som ersdttning fér sin insats.
Dd samhdllet i huvudsak férefaller att fungera i en anda av réttvist utbyte, dr det
lattare for medborgarna att sta ut med ett mindre antal fripassagerare.

| ett samhdlle med massarbetsldshet dr det ddremot svérare att svara mot
forvantningarna om réttvisa och uppréitthdlla den sociala stadgan. Saval de i for-
virvsarbete Overbelastade "betalarna” som de arbetsldsa kdnner sig oréttvist
behandlade.

Massarbetsldsheten ger upphov till ett tillstind av spanning. A ena sidan ro-
par man efter nya l&sningar, medels vilka de arbetsldsa kan dteranstéllas pa ar
betsmarknaden eller medels vilka férhallandet mellan arbete och inkomst omor-
ganiseras. De som goda befunna institutionerna har dock ett starkt eget liv, radi-
kala andringsférslag i en eller annan rikining far inte tillrdckligt understdd. Det
foreligger risker med det institutionella fortbestindet — sdsom reglerna fér ar-
betslivet och upprétthillandet av socialskyddssystemet —, men dnnu stérre dr
riskerna med radikalt nya I8sningar, for vilkas foljder ingen kunskap kan ge garan-
ter

VALSTANDSINDIKATORER

Det dr svart att méta tillfredsstéllandet av behov, lycka eller levnadsbehérskning.
Men ett samhdlle som iakttar och korrigerar sig sjdlvt dr i behov av en kinslig
apparatur for att beskriva de ekonomiska, sociala och ekologiska utvecklingsrikt-
ningarna. Indikatorerna behévs alltsa framst for att lokalisera utvecklingsriktning-
arna, ge feedback frén politiken och ka transparensen i samhallet.

Okningen i nationalprodukten har blivit ett slags grundindikator fér att berét-
ta om hur samhdllet klarar sig. | sjdlva verket dr detta otillrdckligt for att ens kunna
skildra den ekonomiska politikens framgang, for att inte tala om medborgarnas
totala valstand. Dahrendorf-kommissionen (Commission on Wealth Creation
and Social Cohesion) foreslar ytterligare

B balansrakningar for det fysiska och manskliga kapitalet,
B indikatorer for att skildra miljoférandringarn,




M indikatorer for att beskriva ldget pa arbetsmarknaden och ar-
betslivet,

B socialindikatorer for att beskriva ojamlikhet och sociala mojlig-
heter (med sarskild tonvikt pa social diskriminering),

B mattstockar for att beskriva den sociala helheten (kriminalitet,
familjens och samhaéllets uppldsning) samt

B skapandet av mattstockar for den politiska friheten och delta-
gandet.

Indikatorerna fér sociala tillstdnd kan skildra objektiva férhallanden. Sociafin-
dikatorerna kan ocksa beskriva subjektiva varderingar sdsom arbetsférhalland-
enas belastning, utkomstens tilirdcklighet eller tillfredsstallelse med livet eller sin-
nesstdmningar och férvantningar

Olika sitt att tackla problemen kan ge en fran varandra awikande bild, ty det
finns ingen direkt forbindelse mellan de objektiva métarna och de subjektiva
erfarenheterna. Som ett sldende bevis pd detta har vi den internationella fattig-
domsjimférelsen. Samtidigt som den pé inkomstférdelning baserade objektiva
fattigdomsmatningen gav Finland den lagsta fattigdomsgraden i vdrlden, sa kénde
sig finlindarna i en jamférelse mellan Finland och EU-ldnderna &r 1993 oftast
som fattiga, diskriminerade och oréttvist behandlade. Detta resultat reflekterar
for sin del det speciella med tidpunkten, men det beréttar ocksd om skiftningarna
i den finlindska mentaliteten. P3 ett allmannare plan dskadliggor det, hur forvant-
ningarna och forverkligandet av dem fargar manskornas sociala erfarenheter.
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2 FINLANDARNAS VARDERINGAR — VAD
FOLJER EFTER POSTDEPRESSIONEN?

Med tanke pa framtiden ar det viktigt att forstd varderingar och attityder: for-
andringar i dem vittnar & ena sidan om férandringar i de mal som styr valen och &
andra sidan om manniskornas beredskap att méta olika alternativ infor framti-
den.

Varderingar ar djupt rotade i kulturen. Finldndarnas vdrderingar och kuftur
har sina sdrdrag som férandras mycket langsamt och som det dr mycket svart att
medvetet férandra. De styr djupstrukturen i det finldndska samhallet pd ett sétt
som forhindrar/forsvarar institutionella arrangemang som strider mot dem och
framjar 1&sningar som &r i samklang med dem. Vérderingar &r relativt stabila:
virdedndringar tar decennier i ansprdk. En manniska ger uttryck &t sina varde-
ringar genom sina attityder; som fordndras ytterst 1dngsamt. Forandringar i attity-
der vittnar om férdndringar i mdnniskornas handlingsberedskap.

Faktorer som ansluter sig till ekonomin &r viktiga ndr det giller varde- och
attitydférandringarViktiga faktorer fér vérde- och attitydklimatet i Finland &r:

* | en allt mer internationell ekonomi kan en kraftig spanning markas mellan
individualisering & ena sidan och centralisering & andra sidan. | och med att
nationalstaternas férenhetligande inverkan minskar stipulerar inte de nationella
enhetskulturerna varderingarna i samma utstrackning som tidigare, vilket skapar
utrymme for en differentiering av virderingar, attityder och livsstilar; man kan
ocksd tala om en splittring.

* Den viktigaste effekten av den ekonomiska krisen under 1990- talet var att
man bdrjade betona trygghetsvirdena.

Krisen har gjort att man, unga och akademiskt utbildade har blivit mer bendgna




att halla fast vid bestdende varden medan kvinnor, didre dldersklasser och perso-
ner med ldgre utbildning har blivit ppnare for férandringar, vilket kan anses vara
nagot dverraskande, Denna férdndring &r betydeisefull, eftersom dessa grupper
av tradition har varit bendgna att prioritera trygghet.

Nar det géller grundattityderna i samhéllet utidste krisen en férandringsro-

relse som berdrde alla befolkningsgrupper — fran livskontroll till utslagning, fran
aktivitet till introverta grubblerier och fran individualism till kollektivism. Under
de senaste dren har denna férandring avstannat och skillnaderna mellan de olika
grupperna har Skat. En kdnsla av osdkerhet och bendgenheten att séka trygg-
het — ett av den finldndska vardemiljons mest framtrddande drag, som ytterliga-
re befastes genom krisen — ar dock fortfarande férhidrskande,
* Enligt beddémningar varierar de individualistiska och kollektiva vdrderingarna i
takt med utvecklingen av de sk l&nga cyklerna inom ekonomin. Denna teori
forklarar ytterst vél den cykliska vardeutvecklingen under 1900-talet. Enligt dessa
beddmningar kommer kollektiva vérderingar att fa ett uppsving under senare
delen av 1990-talet efter den dominans som individualistiska varderingar haft
alltsedan borjan av 1980-talet.

Detta dndrarinte pa den langsiktiga vardedndring i utvecklade samhéllen som
kan kallas individualisering. Ett vasentligt innehdll i den processen &r att bun-
denheten till traditioner minskar i vdrdeval och individuella levnadslopp forstés
som ett resultat av sjélvstdndiga val och "livsprojekt”,

Eftersom betydelsen av ldge och placering minskar i takt med globaliseringen,
minskar ocksa trycket pa enhetliga vérderingar i lokala samhdllen: individerna
finner "'sjdlsfrander” utanfér de lokala samhillena och i sjdlva verket dver hela
varlden. Detta starker ytterligare en relatering av vdrderingarna, vilket ar en
langsiktig tendens i utvecklade idnder. Globaliseringen "relaterar individernas,
gruppernas, samhillens och kulturernas erfarenheter med den &vriga vdrldens
erfarenheter utan att gbra dem likadana” (se del I Finland och Europas framtid).

Finlandarnas virderingar och attityder ar 1996

(WorldValue Survey 1996: Finland)
FORTROENDE FOR INSTITUTIONER

Finlindarnas fértroende for de centrala institutionerna i deras samhaliet har
genomgdtt en dramatisk férdndring sedan senare hélften av 1980-talet. Den all-
minna trenden dnda fram till 1993, krisens dystraste &r, var att fértroendet klart
naggades i kanterna, vilket i synnerhet gdllde de centrala politiska beslutsfattarna
— riksdagen och statens tjdnstemannakar. Under de frsta dren av krisen var det
bara sddana institutioner som pa ett eller annat sétt har att gora med méanniskor
nas grundtrygghet — forsvarsmakten, polisen, fackféreningsrérelsen och kyrkan —
som fick Okat fortroende bland medborgarna.
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Trenden som fortgatt i tio ar har under de senaste dren brutits, Fértroendet
har okat for alla institutioner och for vissa institutioners del — kyrkan, férsvar-
smakten och storféretagen —dr det to.m. stdrre dn i borjan av 1980-talet. Poli-
sen och forsvarsmakten atnjuter fér ndrvarande det allra stérsta fortroendet
bland finlindarna. Legitimiteten bland de flesta centrala aktdrer i det finldndska
samhdllet haller pa att &ka, vilket dr av stor betydelse ndr handlingsalternativen
infor framtiden skall utformas. Resultatet tyder ocksa pé en gryende allmén opti-
mism i landet.

PRIORITERING AV OLIKA LIVSOMRADEN

Familjen har en alldeles central stéllning i finlindarnas tankevérld. Arbete och
vanner dr ocksa vdsentliga faktorer som ger innehall 4t finldndarnas liv. Fritid och
vanner ar ocksa viktiga faktorer, om &n inte s viktiga som de féregdende.

Politik och religion intar en klart mindre betydande plats i finlindarnas liv.
Politiken har ocksd mist sin betydelse f&r madnniskorna. Allt fler anser att politiken
inte alls &r viktig,

Andelen méanniskor som anser att vdnner dr ytterst viktiga har dkat. De 6vri-
ga férdndringarna dr snarare symptomatiska, men man kan marka att arbete inte
lingre anses vara riktigt lika viktigt som tidigare.

Begrepp som anslutits till olika fivsomraden konkretiseras i en jimforelse med
svenskarnas uppfattningar. Med undantag av religionen har alla de ovan nimnda
faktorerna storre betydelse f6r svenskarna an for finlindarna. Skillnaden i synsétt
i linderna 4r speciellt stor ndr det géller uppfattningarna om politikens betydelse.
Néstan varannan svensk anser att den dr &tminstone ganska viktig medan endast
en femtedel av finlindarna ténker sa.

VALFARDSBEGREPP

Ett problem som uppstétt i och med depressionen, konflikten mellan en allt
storre efterfragan pd vélfardsresurser och ett sdmre utbud p.g.a. minskande re-
surser, har lett till att man i flera omgangar har hunnit ifrdgasétta hela vélfardsstat-
ens framtid.

Medborgarna stér dock mycket eniga bakom sin valfardsstat. En av dess cen-
tralaste pelare — kraven pa en rittvisare férdelning av inkomsterna — vilar i hin-
derna pa en betydande majoritet: mer dan 70 % av finlindarna ar for en réttvisare
inkomstférdelning. Ett &kat vdlstdnd betraktas som medborgarnas gemensamma
sak:tva av tre beddmer att vilfarden kan utdkas s§ att alla far vad de behdver, en
tredjedel kommer till slutsatsen att det endast ar pa andras bekostnad man kan
bli rikare.

Finlindarnas iver att beskydda vilfardsstaten férklaras ocksa av att de har ett
stérre behov dn tex. svenskarna att skjuta Sver ansvaret pa det allminna. Ar
betslosheten och en allman osédkerhet pa grund av depressionen har lett till att
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finlindarna numera har en mycket forsiktig instdllning till alla férslag om att for
andra eller omforma vilfardsstaten. Finlindarna upplever vilfardsstatens skydds-
ndt som en nationell styrka.

Talet om ett medborgarsamhille dr normalt, men de farska erfarenheterna
av depression sakerstéller att fordndringar eller i allmédnhet framtidsbilder som
okar osakerheten accepteras endast med forbehall. Anda far kravet pa en krafti-
gare betoning av individens ansvar gensvar bland finlindarna. Det 4r uppenbart
att en utdkning av medborgarnas eget ansvar pa bekostnad av det allménna i
framtiden kommer att fa stérre understéd om grunden fér ekonomin och sys-
selsattningen genomgar en stabil fdrandring mot det batire.

Till féljd av depressionen &r finldndarna mera redo att férdéma olika fripassa-
gerar- och korruptionsfenomen. Medborgarmoralen har en klart stringare in-
stéllning till "att dta av samma kaka" an tidigare. De allt sndvare moraliska princi-
perna berdr inte endast samhilleliga fragor. Aven i I&sningar p& det personliga
planet har stindpunkter som betonar en strdngare moral blivit alimannare. Trots
den hédrdnande atmosfiren &r finldndarnas moralbegrepp dock alltjimt ndgot
tolerantare dn det internationella genomsnittet.
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FINLANDARNAS ATTITYDER TiLL ARBETE

Finlandarens attityd till arbete har genomgatt vissa férandringar under de senaste
tjugo dren. Uppbyggnaden av vilfirdssamhallet, den ekonomiska tillvaxten och
férandringarna pd penningmarknaden under 1980-talet samt den ekonomiska
recessionen och dkande arbetslésheten under bérjan av 1990-talet har format
maénniskornas attityder och beteende i frdga om ekonomi och arbetsliv.

| attityderna till arbete har skett en kontinuerlig férandring oberoende av
konjunkturer. Grundprincipen &r att kraven pa arbetets innehdll och arbetsplat-
sen har okat.

En dvervdgande del av medborgarna énskar att arbetet skall vara menings-
fultt. Siffran ar cirka tjugo procentenheter hgre dn ar 1990. Man betonar ocksé
oftare &n tidigare att arbetet skall motsvara arbetstagarens kompetens och vara
ansvarsfullt. Det dr ocksa viktigare an tidigare f6r manniskorna att kidnna att de
astadkommer ndgonting i arbetet. Den hdga arbetsldshetsgraden avspeglas i man-
niskornas asikter sa att kravet pa en saker arbetsplats framfors oftare dn ar 1990.
Detta resultat innebdr en atergang till den situation som radde fér drygt tio ar
sedan. Samtidigt har en god l&neniva bibehdllit sin betydelse eller snarare nagot
mist terrang.

Aven om fler ménniskor 4n tidigare férvantar sig att arbetet skall ge resultat
och kdnnas meningsfullt, har ocksa férvantningarna pad en minskad arbetspress
Okat. Det ar klart att en del av de arbetande upplever arbetspressen som en
bérda som man pa ett eller annat sétt vill bli befriad fran.

Aven om finlindarna inte fullstindigt uppriktigt skulle bedéma de materiella
intressenas verkliga betydelse i undersdkningarna, vittnar resultatet 4ndd om att
en majoritet av finlandarna betraktar arbetets innehdll och kvalitet som viktiga
faktorer f6r arbetsmotivationen.

Finlandarnas preferenser skiljer sig frdn de nordiska. Medan t.ex. svenskarna
tycker att det dr viktigare att arbetet ar ansvarsfullt och att man kédnner att man
astadkommit nagot, betonar finldndarna mera i synnerhet tva saker: att arbets-
platsen dr saker och att arbetet motsvarar kompetensen hos den som utfér det.

Finlindarna kan pé basis av sin arbetsorientering delas in i tre kategorier:
“strdvar efter utkomst” (17 %), "strévar efter innehdll i arbetet” (26 %) och en sk.
“mellangrupp” (57 %).Manniskorna i mellangruppen efterstravar egenskaper som
samtidigt betonar bade utkomst och arbetsinnehall.

Den hoga arbetsldsheten har lett till att dven ungdomar mera an tidigare
uppskattar ett gott anstallningsskydd. Verkningarna bland ungdomarna har dock
samtidigt varit dven de motsatta. Den som inte far arbete ordnar sitt liv pd n&got
annat satt och kraven pa innehdll i férvérvsarbetet dkar alt mer,




MILJOSYNPUNKTER

Numera finns det madnniskor som bryr sig om miljéns tillstand i ndstan alla befolk-
ningsgrupper. Varje relation mellan ménniskan och naturen bottnar i ett vdrde-
omdéme. Aven om miljdproblemens existens och omfattning 4r allmant kind &r
man inte eniga om hur de skall [&sas. Typiskt for miljdattityder dr dessutom att det
rader en konflikt mellan tanke och handling: ndr en atgard som konstaterats vara
bra utmynnar i ett krav pa egen aktivitet ddmpas ivern markbart.

Fyra finldndare av tio betonar miljéns betydelse i den utstrdckningen att de
prioriterar miljéskyddet pd bekostnad av ekonomisk tillvéixt och férlust av ar-
betsplatser: Varannan 4r av motsatt asikt. Annu i bérjan av decenniet gick miljo-
skyddskraven fore den ekonomiska tillvaxten. Finldndarnas miljévérderingar har
blivit likgiltigare.

Ungefdr hilften av befolkningen ar redo att 'lida’ ekonomiskt for miljon, om
skattepengarna kunde '6ronmiérkas’, dvs. om man kunde vara saker pa att den
uppburna skatten oavkortat anvands till {6rman f&r miljén. Néstan lika manga &r
redo att ocksd képa miljdvanliga produkter aven om en miljdavgift skulle laggas
pa normalpriset. Jimfért med svenskarna &r finlindarna dock mindre bendgna
aft gbra uppoffringar

Medborgarnas konkreta verksamhet till férman fér en ren miljé kommer till
synes i det vardagliga konsumtionsbeteendet. Atta finlindare av tio siger att de
av naturskyddsskél har beslutat ateranvanda en vara hellre 4n kasta bort den.
Nastan lika manga har valt hushallsprodukter som man tror dr miljovanliga. Var
tredje har personligen gjort en uppoffring fér miljién och av miljdskal minskat
vattenforbrukningen hemma. Det dr dock fd som utdvar nagon egentlig miljdak-
tivism. Endast var ttonde siger sdger sig ha deltagit i ett mote eller undertecknat
en appell vars syfte dr att skydda naturen eller har donerat pengar till ndgon
miljéorganisation.

En ndrmare granskning av de miljoskyddsatgdrder som finldndarna vidtagit
avslojar att omsorgen om miljon konkretiseras i synnerhet bland de lyckligt lotta-
de. Personer med ett béttre ekonomiskt utgdngsldge dr— dtminstone enligt sig
sjélva - de som mest ténker pa miljon i de dagliga valsituationerna.

Att agera till formaén for miljdn konkretiseras i Finland i konsumentens frivilli-
ga val, dd drivfiddern ar overtygelse, hdg konsumtions- och kunskapsnivd och
tillrickliga ekonomiska resurser (de hdgre samhallsskikten).

Aven om finlindarna i vardagslivet i allt stérre utstréckning handlar med tan-
ke pa miljons bésta, r inte medborgarna i sina personliga val och handlingar pa
nagot satt exceptionellt miljdvanliga. T.ex.1 Sverige och USA 4r det vanligare med
vardagliga aktiviteter till forman fér en ren miljé och de tas ocksd mer pa allvar 4n
i Finland.




MATERIALISTISKA OCH POSTMATERIALISTISKA VARDERINGAR

Den referensram som &r forknippad med postmaterialistiska varderingar inne-
haller tanken pa att samhdllet skall utvecklas till ‘ett paradis pa jorden’ (dér grund-
behoven dr tillgodosedda, en kunskapsmassig politisk mobilisering rader; olikhe-
ter accepteras, demokratin respekteras, tolerans och &ppenhet f6r forandringar
rader). Denna utveckling verkar inte i Finland ha stoppats ens av depression och
arbetsiéshet dven om de nya generationerna inte langre vaxer upp i en likadan
positiv atmosfar som fordldrarna pa 1970- och 1980-talen.

Under de senaste tjugo aren har man klart kunnat mérka att varderingarna
borjat anta en postmaterialistisk riktning. Utvecklingen har fortsatt ocksd under
depressionsdren pad 990-talet med undantag fér den yngsta dldersklassen som
har vaxt upp och blivit socialt delaktiga under depressionen.

Faktorer som paverkar anammandet av postmaterialistiska virderingar ar bl.a.
lag alder, hog utbildningsniva och inkomster. Inglehart har sagt att en vardeind-
ring baserar sig pa generationens inverkan, dvs. varje generation formar utgaen-
de fran gemensamma erfarenheter sitt eget vardesystem.

De som understdder postmaterialistiska varderingar utgdr dock en relativt
liten minoritet (28 %) i samhdllet. Personer som dr postmaterialistiskt inriktade
foretrdder en ung, ekonomiskt vdlmaende och utbildad def av befolkningen. Det
gar bra for dem och de hor till de framgdngsrika. Daremot har de traditionella
vdrderingarna inte mist sin betydelse bland den stora "tysta” majoriteten. | syn-
nerhet sddana som drabbas av utslagning eller hotas av utslagning utkdmpar en
psykologisk &verlevnadskamp genom att trygga sig till vélfirdsstaten, virden och
institutioner som verkar bestaende samt genom att ty sig till en stark auktoritet.

Ett konfliktfyllt resuttat i den postmaterialistiska referensramen ar att den
yngsta aldersklassen dr mindre postmaterialistisk &n den &ldersklass som kom-
mer ndst efter den (25 — 34-aringar). Skillnaden fér sin férklaring genom  ekono-
miska faktorer En del av mediemmarna i den yngsta dldersklassen upplever till
foljd av krisen en ekonomisk osdkerhet, vilket far den att anamma "harda ekono-
miska vdrden och delvis dven harda attityder som &r uttryck for utslagning eller
rddsla for utslagning.

Internationellt sett bildar finlindarna den absolut mest postmateriafistiska
gruppen tillsammans med de 6vriga skandinaverna och holldndarna.

Férandringarna i den finldndska vardemiljon ar ganska langt bundna till hur
ekonomin och arbetsldsheten utvecklas. Stravan efter individualism, &ppenheten
fér férandringar och upplevelser kidttar pa nytt uppét pa folkets vardeskala, savi-
da den ekonomiska grunden inte rubbas och det inte finns ndgot hot om arbets-
I6shet. Aven om utvecklingen i friga om ekonomi och sysselsittning skulle vara
mycket gynnsam kommer majoriteten inte att ta avstand fran existerande vérde-
ringar i nagon storre utstrackning,




Postdepressionens Finland

Overtygelsen om att det vérsta dr férbi har blivit starkare i Finland. Samtidigt
haller fortroendet for gemensamma spelregler (institutioner) pa att dtervinda
ovdntat snabbt. Osédkerheten infér framtiden ar dock tydlig,

De grundvérderingar som bestammer finldndarnas val har bibehéllits ofér-
dndrade pd befolkningsnivd: Finland hor till den grupp av ldnder dar altruistiska
varderingar, som betonar omsorg om andra, och vérderingar som héller fast vid
beprovade 16sningar dr viktigare dn andra. De grundtanktar som ligger bakom
vélfirdsideologin har fortfarande ett stort understéd som under de tvd senaste
dren i sjdlva verket har dkat. Erfarenheterna av depressionen har inte fatt finldn-
darna att anamma hérdare védrderingar med undantag av den yngsta aldersklas-
sen, som har vuxit upp under depressionen. Avgorande for hur de unga klarar av
att ordna sina liv dr vilken riktning deras varderingar antar i ett senare skede.

Finldndarnas uppfattning om vad ansvar &r har ddremot genomgatt en kiar
forandring: ett nytt medborgaransvar betonas bade i relation till gemensamma
fragor och i relation till kravet pd att individen skall ta storre ansvar for byggandet
av ett "bittre liv'".

Det dr redan ett tag sedan vi passerade botten p& depressionen. Foértroen-
det for beprévade spelregler och nya mdjligheter blir starkare samtidigt som
sokandet efter ndgot nytt fortfarande préglas av forsiktighet. Optimismen — saval
den individuella som den nationella — tilltar i Finland.

3 TRYGGHET OCH RISKER | EN OSAKER
VARLD

Om vérldens "farlighet” mits med vetenskapliga metoder som sannolikheten for
odnskade hdndelser, blir det klart att vi i dag lever i en tryggare vérld &n ndgonsin
tidigare.

Finlindarnas liv dr i manga avseenden sékrare, tryggare och lattare &n ndgon-
sin —vi lever linge, var arbetstid &r kortare, vi har inte pd linge drabbats av
sadana sjukdomar som hotar folkhdlsan, vi kan bli botade ocksa fran sjukdomar
som tidigare var obotliga, vi kan férutspa och forsikra oss mot naturkatastrofer,
vi kan producera tillrickligt med mat pé jordklotet, vi har en effektiv internatio-
nell livsmedelsférsdrining och vi har ett omfattande socialskydd som komplette-
rar var utkomst om vara egna metoder inte racker till.

Vad dr det d& som far medborgarna att uppleva livet som osakert och otryggt?




FORSAKRINGS- OCH RISKSAMHALLET

Det moderna samhdllet har karakteriserats som ett férséakrings- och risksamhal-
le. Bade forsdkringen och risken ar ndra férknippade med framtiden, som en
Oppen utveckling som lovar framatskridande och battre ievnadsvillkor.

Nyskapande innebdr férdndring. Féréndring har varit det kanske mest typiska
draget for ett modernt samhille. Den ar ocksd en risk, som samtidigt innebar
bade mdajligheter och faror Fér samhillet dr det vésentligt pa vilket sitt de mojlig-
heter och faror som hanfér sig till férandringen férdelar sig mellan olika social-
grupper och medborgare.

Forsakring ar det moderna samhallets sikerhetsteknologi. Férsdkring minskar
medborgarnas beroende av nirsamhillet ndr de gor sitt eget levnadsval. Samti-
digt skapar férsakring nya band i samhillet i och med att férsdkringen innebér ett
erkidnnande av 6det och en solidaritet, en férdelning av oturen.

Vissa faror och hot har integrerats i den kollektiva férsdkringsverksamheten.
Det &r ndrmast fraga om sddana vanliga skeden i Idntagarnas normala livscykel
ndr de inte kan fortjdna sitt levebrdd. Den kollektiva forsakringsverksamheten
omfattar sadana hdndelser som man rimligtvis inte kan lata individen moraliskt
ansvara for: de dr sddana handelser som drabbar var och en av oss (alderdom)
eller sadana som dr mycket sannolika (sjukdom, moderskap, arbetsidshet).

PA VILKET SATT HAR RISKERNA FORANDRATS ?

Sambandet mellan risker och férsdkring har grundat sig pa antagandet att vi
relativt noggrant kan registrera de eventuella riskerna och ocksd kontrollera —
sdrskilt nar kunskapen vaxer — deras férekomst.

Utgdngspunkten dr saledes Skade méjligheter att férutspd och behérska det
som hdnder i vdrlden. Nér vi bedémer hur de centrala processerna i vériden
utvecklas nu och i framtiden ser vi att de ndrmast priglas av oférutsebarhet och
otrygghet. Moderniseringen har minskat vért beroende av naturen och édet och
de osidkerheter dessa innebar. Vi har besegrat de gamla farorna, men samtidigt
genererat nya osdkerhetsmoment. Riskerna har inte 6kat, men deras kéllor och
karaktdr har andrats. Hogt bland Saarijdrvis moar var bonden Paavos bréd bero-
ende av tre faktorer: det egna arbetet, naturen och Gud; det var beroende av
6det.Vi har befriats fran ett sédant 6de, men samtidigt i stéllet genererar nya hot
som galna ko-sjukan. Allt liv i utvecklade samhillen ar ytterst beroende av veten-
skap och teknologisk sakkunskap som till sin natur ar osékra och villkorliga. Samti-
digt &r medborgarna i hégre grad an tidigare beredda att ifrgasatta sakkunskap.

Globaliseringen har gjort att arbete, arbetsvillkor; I6n, utkomst och pensi-
on i allt hégre grad forefaller att vara beroende av — och 4r ocksd beroende av -
den globala ekonomin, Hong Kongs och Singapores framgang eller tillvaxtutsik-
terna fér Tysklands ekonomi. Det globala och det regionala trasslar in sig i varan-
dra:vi ser hur "frimmande” makter kan skaka om vart liv.




Den sproda marknadsekonomin och monetira ekonomin,dess
fluktuationer och sarbarhet ar en allt mer betydande killa till risker. Realekono-
min, ddr manniskorna producerar varor och tjdnster; styr och rubbar allt mera
den monetdra ekonomins (rantornas, kapitalmarknadens, bérskursernas, valuta-
kursernas, vinsternas) vérld som har byggts upp pa den. Sambandet mellan dessa
vdrldar dr ogenomsldppligt och svarférutsebart fér medborgarna.

Pengarnas vérld erbjuder ocksd en sjilvstandig spelplats dar man med tur och
skicklighet kan géra stora vinster och med otur stora férluster. Detta spelet
satter igang processer som har féljder for realekonomin - féretag gar i konkurs,
manniskor férlorar sina besparingar, sin formdgenhet och sitt arbete.

Foretagens globala omvirld &r allt mera tuff och konkurrerande. Fore-
tagen reagerar med kort varsel nir de forsdker anpassa sig till ovdntade och
snabba variationer och fluktuationer. Nar vérlden var mera statisk hade de flera
buffertar: | en omvarld med kort varsel - tunn produktion - produktion i exakt
ratt tid och personalens férhéllanden - upploser féretagen sina buffertar och
flyttar ut riskerna: till underleverantdrer, leverantdrer; arbetare. | arbetarnas
varld finns det allt mera osédkerhet, tillfdlliga arbeten, arbeten enligt kallelse samt
variationer, dvs. arbetstider som dr anpassade till efterfraga och belastning,

| den moderna viérlden kan forhdllandena 6verraskande férindras s&
att ett beslut som har varit rationellt under rddande férhallanden, i nya forhallan-
den leder till undergang. Finlands snabba vig till recessionen ar en tragedi av
stora matt. De personer som fattat rationella beslut - bostadsk&parna, lanebor
gendrerna, smaféretagarna som lyfte valutalan, smainvesterarna som investerade
i aktier - led i manga fall foriuster och drabbades av svarigheter som pa ett tag
férandrade hela deras aterstaende liv. Manga av dessa dtaganden ar moraliskt
ordttvisa och mot dem finns det inte nagra forsékringar Manga av riskerna om-
fattas sdlunda inte av det industrialiserade samhadllets forsdkringar.

Traditionerna fungerar i allt mindre utstriackning som réttesndre: manniskor-
nas liv styrs alit mindre av traditionerVarje manniskas liv ir fullt av situationer
ndr man maste vilja mellan olika alternativ. Traditionen dikterar inte utbildning-
en eller yrket och bysamhallet eller sldkten véljer inte den dkta maken.Var och en
maste sjalv bygga upp sitt liv genom sitt eget val, vars foljder inte alltid 4r garante-
rade. Det finns flera mojligheter att vinna eller foriora.

Moderniseringen har med hjdlp av vetenskap och teknologi uppnitt resultat
som gor livet enklare, men som med mycket liten sannolikhet kan innebira
stora risker. Dessa omfattas inte alltid av traditionella forsakringar. inom miljo-
debatten ges i form av expertutldtanden dramatiska varningar om livets framtid
pa jordklotet (bl.a. att klimatet haller pd att bli varmare). Dessa varningar &kar
niskmedvetenheten och osdkerheten infér framtiden.

Aven om det inte finns flera risker i tillvaron nu 4n tidigare har riskiillorna
férandrats. Ocksa férdelningen av riskerna har férandrats. Individerna blir oftare
tvungna att béra ansvaret och de oférsikrade foliderna av en framtid som &r
svarare att férutspd och mera dverraskande dn tidigare.




HUR SER SAMHALLET PA RISKER OCH TRYGGHET?

Vissa manniskor dr beredda att aktivt soka risker medan andra pa alla sitt forse-
ker undvika dem. Hur risk- och trygghetsbeteendet utvecklas beror i hég grad
ocksd pd samhdllets vérderingar och institutioner:

Finland hor pa vérldens védrderingskarta till en grupp av lander som uppskat-
tar gemenskap, universalism och "god vilja” (bl.a. hjdlpsamhet, ansvar och &rlig-
het). Inte ett enda av dessa vérden ar typiskt for ett riskskande beteende, som
mera vérdesitter makt (behdrskning av ménniskor och situationer), prestations-
férmaga och omvaxling.

Riskbendgenhet paverkas naturligtvis av i vilken mdn samhadllet beldnar fram-
géng; &t andra sidan paverkas riskbeddmningen av fériusterna vid ett eventuellt
misslyckande (otur).

Trygghet och risk hor ihop. Bade for langt driven trygghet och for stora risker
hindrar sékandet av nya I6sningar och kreativitet. Individer, organisationer och
nationer kan inte omdanas eller séka nya kreativa |&sningar utan grundtrygghet.
Om déremot trygghetsstrdvan praglar hela samhdllet och dess spelregler upp-
muntras inte nyskapandet, utan det betraktas i stéllet i exceptionella situationer
till och med som sadan verksamhet som skadar eller rubbar samhallet.

Vid bedémningen av trygghet och risker tror man ofta att tryggheten bevaras
om "allt bibehdlls vid det gamla”. Trygghet dr emellertid resultatet av ett aktivt
s6kande och experimenterande: det bestar av institutionella reformer och val av
sddana I6sningar som genererar det bdsta resultatet.

Ju mera vi litar pd de kommande generationernas klokhet vid valet av risker
och trygghet, desto mindre behdver vi ldmna dem i arv sadana sérskilda struktu-
rer som begrinsar deras valfrihet (framfor allt fysiska). Genom att ldmna dem
resurser som stéder sékandet av nya l8sningar — kunskap, skicklighet, institutio-
ner i gott skick och fértroende — limnar vid dem bestdmmanderitten Sver sitt
eget liv och sin framtid. Om vi vill ka de kommande finldndska generationernas
mojligheter till ett tryggt liv, utvecklar vi Finland till ett samhdlle med ett stort
maénskligt och socialt kapital.

4 DEN FORSTA, ANDRA ELLER TREDJE
SEKTORN — ALTERNATIVEN TILL ARBETE
OCH UTKOMST

Det finlindska sysselsidttningssystemet fungerade bra fram till recessionen:
hégt arbetsdeltagande och hdg sysselsdttning, lag arbetsldshet och praktiskt ta-
get obefintlig langtidsarbetsldshet, stabiliserat kvinnligt deltagande i arbetsmark-
naden. Trots att den verkliga pensionsdldern sjonk, lag finldndarna pé 1980-talet,
raknat enligt antalet personer i arbetsfor &lder; pd andra plats ndr det gillde
mangden férvarvsarbete i OECD-landerna.




Arbetsmarknadsmodellen ir en finldndsk version av social korporatism.
Inkomstpolitiken har haft manga uppgifter: att medla inkomstférdelningstvister,
sorja for foretagens konkurrenskraft och skapa ett fértroendekapital i samhallet.

Pd dessa strukturer har den sociala ordning som kan karakteriseras som ar-
betssambhaillet vilat. Som ideologisk ordning har arbetssamhidllet inte ifrdga-
satts, trots att skillnaden mellan forvarvsinkomst och utkomst har blivit allt svaga-
re i och med att betydelsen av inkomstdverforingar vixte ocksa bland befolk-
ningen i arbetsfor dlder och trots att en allt stérre del av befolkningen placerades
in i socialstatliga kategorier (studerande, arbetslos eller &lderspensionir). Anda
fram till ingangen av 1990-talet verkade positiva auror mellan samhallsekonomin,
sysselsdttning- och arbetsmarknadsmodellen samt vélfardsstaten.

Den offentliga tjdnstesektorns expansion och det inkomstrelaterade social-
skyddet stédde sysselsdttningen och arbetssamhillet. Tudelningen av socialskyd-
det (inkomstrelaterat skydd och grundskydd sida vid sida) gav det ett omfattan-
de stéd och tjdnsternas universella karaktdr utjgmnade bade sociala och regiona-
|a skillnader och stédde kvinnornas intrdde i arbetslivet. De 6kande |6neinkomste-
rna fungerade som en finansiell bas f6r den expanderande offentliga sektorn. En
héjning av skattenivan kunde accepteras ndr ocksd de disponibla inkomsterna
och den privata konsumtionen samtidigt dkade. Trots att foretagens socialskydds-
och forsakringsavgifter dkade skottes exportféretagens priskonkurrenskraft pa
annat satt (devalveringar). Den offentliga ekonomin fungerade med exceptio-
nellt balanserade budgeter och en anspréksids statsskuld.

PA TROSKELN

Manga drag av modeller har gatt férlorade under 1990-talet, andra har bevarats.
Fackforeningsrorelsen har hallit kvar sina medlemmar och det inkomstpolitiska
avtalsmaskineriet fungerar Modellen kan vara en ytterst viktig resurs i anpass-
ningen till den ekonomiska och monetéra unionen.

Vért socialskydd byggde en stark bro &ver recessionen och storarbetsidshe-
ten och bevarade det finldndska samhéllets karaktdr nagorlunda oférindrad. Re-
cessionen och Svergangen till ett samhélle med hdg arbetsléshet har dock ékat
omfanget av de redan existerande stora utmaningarna (en allt hdrdare global
konkurrensekonomi, befolkningens aldrande).

Det dr sannolikt att manga drag fran recessionen kommer att stanna kvar p4
arbetsmarknaden ocksé i fortséttningen. Vi blir tvungna att g& &ver till nasta ar-
hundrade i en situation som karakteriseras av hog arbetsloshet, tidsbundna ar-
betsférhallanden, stérre differentiering &n tidigare i fréga om arbetstiderna, fore-
tagens selektivitet i friga om anvidndningen av arbetskraft samt svdrigheterna att
fa utbud och efterfragan pa arbetskraft att métas.

Av lénearbetsforhallandena var 75 % enligt 1995 ars arbetskraftsundersék-
ning s.k.normala, dvs. de hade ingatts tills vidare och pa heltid. Det finns emeller
tid klara tecken pa férandring i nya arbetsférhdllanden och stéllningen for dem




som nu trader in pa arbetsmarknaden. Becks sammandrag, som utarbetades for
tio dr sedan, om de utvecklade landernas situation har blivit mera traffande: en
smidig, mangformig och riskbendgen undersysselséttning trader i stéllet for full
sysselsdttning pd enhetliga arbetsvillkor.

Férandringen nér det géller utnyttjandet av arbetskraft beror pa féretagens
strdvan att hantera den allt mera konkurrensbetonande och osdkra omvériden.
Recessionen réttfirdigade en ny praxis som stéder tunn produktion och dverfo-
ring av riskerna fran foretagen till arbetarna. Arbetspolitiken méste vilja om dessa
trender skall stddjas genom att regleringen av arbetsforhdllandena slopas eller
om det 4r skal att sla till bromsarna. Arbetspolitikens internationella grundldggan-
de uppgift 4r i varje handelse att stélla bevarandet av ett tillrdckligt tryggt arbetsliv
framom kortsynt konkurrerande dumpning. Samtidigt dr det nddvéndigt att sérja
for att personer som arbetar inom atypiska arbetsformer inte far borjas betrak-
tas som en ldgre kast nar det géller socialskyddet.

Arbetssamhillet har bibehallit sin grund &tminstone satillvida att forvarvsar-
betet dr fortsatt viktigt for finlindarna och sjalvférsériningen dr samhéllsmoral-
ens hdrnsten. Forvirvsarbetets innehdllsliga betydelse har bara 6kat under de
senaste tio dren. Arbetets innehdll erbjuder ocksa allt flera mojligheter till enga-
gemang, ty arbetsuppgifterna blir altt mera kravande och erbjuder allt flera utma-
ningar, de blir kvalitativt bittre (jfr: riskerna for "okvalificerat arbete”). A andra
sidan har de dkade kraven och utmaningarna tva sidor, de innebdr ocksa &kat
tryck och 6kad stress och risker for att de som har sdmre kvalifikationer blir
utslagna. | arbetslivet finns det allt flera mojligheter till sjaivférvallad dverbelast-
ning, rent av till den grad att ocksa individuella motreaktioner &r att vanta, dvs.
frigdrelse fran superkraven.

STORA STRUKTURFORANDRINGAR

Vid 6vergdngen till det nya artusendet préglas Finland av &terhdmtningen frén en
djup recession och samtidigt av langsiktiga strukturella férdndringar. De teknolo-
giska férandringarna och globaliseringen av ekonomin ger varandra néring. De
strukturella férandringarna har ocksd verkningar pa den finlindska sysselsatt-
nings- och arbetsmarknadsmodellen:

|. Fri rorlighet for kapital, internationalisering av foretagsverksamhe-
ten och fordndringar i den internationella arbetsfordelningen. Som en
foljd av detta konkurrerar samhéllsekonomierna som séte for foretagen, foreta-
gen har mindre intressen for nationella avtalssystem och samférstdnd och ar
betsvillkoren bestdms mera direkt i den globala tavlingen om arbetstillfillen.

2. Europas ekonomiska och monetira integration, som stéller nya
anpassningstvang pa arbetsmarknaden, sysselsdttningen och den offentliga eko-
nomin.

3. De teknologiska forandringarna tjinar det informationsintensiva ar-
betslivet och stéller krav pé utveckling av organisationer och arbetskulturer.




Manga diskussioner kretsar nu kring globalisering och ny internationell ar-
betsférdelning. Globaliseringen i sig gynnar den ekonomiska tillvixten och dari-
genom vdra mojligheter att upprétthélla vér levnadsstandard. Samtidigt upplevs
vissa drag i den globala konkurrensen som hotfulla. Nar den globala produktio-
nen okar foljer sysselsdttningen och skattebasen i Europa, de hittills viktigaste
hérnstenarna for vélfarden, inte med.

Globaliseringen innebir att beroendet dkar. Specialvillkoren fér samhdlispoli-
tikens val blir allt mera samordnade med villkoren i det &vriga Europa. Europas
ekonomiska stdllning i vérlden férstarks genom en férdjupning och breddning av
Europas ekonomiska, politiska och teknologiska integration.

ETT STABILT EUROPA MED EN GEMENSAM VALUTA OCH
SOCIALA RATTIGHETER

Etapp tre av EMU kommer sannolikt att genomféras enligt tidsplanen 1999.
Dérefter kommer Europa inte ldngre att vara vad det var fér ett enda land,
oberoende om landet deltar i euroomradet eller inte.

Det finns olika uppskattningar om EMU:s foljder f6r sysselsdttningen och ar-
betsmarknaden i Finland. En uppskattning ar att ett framgéngsrikt forverkligande
av EMU stabiliserar ekonomin och dérigenom pé langre sikt forbattrar sysselsatt-
ningen i Europa. En annan tolkning betonar att EMU:s konvergens- och stabili-
tetskriterier kommer att innebdra problem for sysselsittningen. | en tredje be-
démning betonas de asymmetriska fluktuationerna, som dr typiska fér Finland.

| finlandskt perspektiv dr skapandet av buffertar for den asymmetriska pro-
duktionsstrukturen och variationerna i sysselsattningen viktiga EMU-frdgor. | det
Svriga Europa ar den offentliga sektorns skuld och budgetdisciplin de sviraste
fragorna.

Valutaunionen bygger pa styrning av ekonomin genom rantan, inflationsnivan,
valuta- och bérskurserna. Enligt dessa riktlinjer dr en stabil monetir ekonomi en
nodvandig forutsattning f6r ekonomisk och social vilfard. Betydelsen av en stabil
monetdr ekonomi fér medborgarnas livsmal har gatt fram bra och dess verkning-
ar pa sysselsdttningen och vélfirden kommer att synas pa sikt.

| Europa lever ocksé kravet pa omedelbara gemensamma utfdstelser om
sysselsdttningen och den sociala dimensionen som hér till integrationen. Ménga
sociala problem —hog arbetsléshet, utslagning och en férdndrad demografisk
aldersstruktur — dr gemensamma fér EU-Europa. Problemen dr identifierade och
sokandet efter gemensamma |6sningar pagar. Den sociala dimensionens instru-
ment — socialfonden, den sociala dialogen, deklarationen om de sociala grund-
rattigheterna, fattigdomsprogrammen, vitboken och grénboken fér EU:s social-
politik och det europeiska forumet fér socialpolitik — har skapats sedan 1970-
talet. Medlemsldndernas socialpolitiska modeller och niver fér de sociala utgif-
terna dr mycket olika, och det ar fortfarande oklart hur gemenskapens socialpoli-
tik bor utformas.




De nordiska linderna har representerat en vélfard av forsta klass ocksd inom
Europa. Sérskilt mycket har den nordiska vélfirdsmodellen gynnat kvinnorna.
Den nordiska socialpolitikmodellen bygger pa uppfattningen om kvinnornas eko-
nomiska sjdlvstandighet, men i andra ldnder & den uppfattningen inte sjdlvklar.
Overallt i Europa ser utvecklingen g& mot att det blir allt vanligare att gifta kvin-
nor sker sig ut i arbetslivet och ddrigenom undermineras hemvardsmodellen.

VAD BORDE POLITIKEN KUNNA SVARA PA?

En grundldggande frdga kunde vara: Skall Finland ocksa i framtiden lita pa arbets-
marknadsmodellen och med den som utgingspunkt genomféra mindre refor-
mer som forbittrar anpassnings- och férandringsférmégan? Eller: Borde Finland
gd in for radikala dndringar av arbetsmarknadsmodellen och dérigenom ocksé gé
in for radikala samhéllsexperiment?

Ofta framstills det grundldggande valet som ett val mellan den amerikanska
(marknadsinriktad samhafispolitik, férmaga att skapa nya arbetstillfillen, stora in-
komstskillnader, kvalitativt svaga arbetstillféllen, fattiga sysselsatta) och den euro-
peiska vagen (valfardsinriktad samhéllspolitik, 1ag sysselsdttningsdkning vid eko-
nomisk tilivéxt, trogare arbetsmarknad, bra socialskydd).

Européerna, skandinaverna och finlindarna ar lojala mot sin en egen valfdrds-
stat. De skulle inte képa den amerikanska "motstraviga valfardsstaten”, ens om
den skulle innebdra hogre sysselsattning. Den nyzeeldndska samhallspolitiska mo-
dellen med sina svingningar skulle inte enkelt kunna tillimpas utanfér den anglo-
amerikanska varlden.

| den europeiska traditionen har det ocksd funnits andra valsituationer. Indu-
strisamhdllena har ofta hamnat i en ny och férvirrad situation: hur skall det ga for
hérnstenen fér samhdllets sociala ordning, dvs. arbetssamhadllet? Borde arbets-
samhillets strukturer och moral férsvaras eller borde en nya social ordning ska-
pas som gar utanfor tillvixt och full sysselséttning?

| Finland har relativt djupa institutionella omstruktureringar genomférts un-
der 1980- och 1990-talet. Dessa férdndringar har kunnat genomféras antingen
som sakkunnigbeslut (frigivningen av penningmarknaden) eller som anpassning
av "nédtvang” (nedskérningarna av de offentliga utgifterna). Ocksd framfér oss
ligger stora institutionella avgéranden (EMU-avgdrandet). Men nér det ar fraga
om hoérnstenarna for arbete och vilfard har de etablerade styrkefaktorerna och
tankegangarna stor kontinuitet och radikala svingningar skulle leda tilf politiska
kraftmatningar och beslutsprocesser relaterade till stora risker:

Under och efter recessionen har vi fattat beslut som kan beskrivas som sma
steg fran en valfardsstat till en arbetsfardsstat (fran en wellfare state till en work-
fare state). Syftet ar att dstadkomma en anpassning till nya ekonomiska villkor
samt att fortydliga relationen mellan forvarvsarbete och utkomst. Arbetssamhal-
let fOrsvarar sig sjdlvt: &ven om vi inte snabbt kan minska arbetsidsheten kan vi
forscka halla fast vid arbetssamhallets moral.




Den dagliga debatten upprepar en viss 1&sningen, som antas férbattra syssel-
sattningen eller minska de offentliga utgifterna. En paradox ar att det finns mot-
stridiga forskningsresultat om snart sagt varje forslag, Medan foretagarna lovar
att de kommer att sysselsitta flera om lénebikostnaderna minskar, om majlighe-
terna att ingd arbetsforhallanden pa viss tid eller sdga upp arbetskraften underlit-
tas, sa antyder forskningen att dessa atgérder inte skulle forbattra sysselsattning-
en. Medan ménniskorna upplever det réttvist att socialskyddet styrs till de beho-
vande, visar den socialpolitiska forskningen att behovsprévning dr dyrt, stimplar
de sdmre lottade och ger dem dnnu mindre 4n tidigare samt bryter ned social-
skyddets legitimitet. Det berdmda "sunda fornuftet” sdger att arbetet borde
férdelas jdmnare medan forskningen visar att en fdrkortning av arbetstiden knap-
past forbéttrar sysselsittningen. De berdkningar som gjorts utgdende fran erfa-
renheterna i Holland visar att en forkortning av arbetstiden med 5 % minskar
arbetsldsheten med 0,5 procentenheter pé lang sikt. Nar de flesta tror att en
sankt beskattning skulle inverka gynnsamt pd sysselsittningen, finns det veten-
skapliga undersdkningar, som visas att en skdrpt skatteprogression Skar syssel-
sattningen (I6nebeharskning, delning av arbetet).

Optioner

Det ser ut att finnas tre grundldggande alternativ for ett utvecklat samhalle att
ordna arbete och utkomst:

A. uppritthallande av en sysselsidttning som utgar fran tillvixt
B. forsvar av ett arbetssambhille pa marknadsvillkor
C. stegyvis slopande av arbetssamhallet.

Dessa kan anses vara renldriga idealtyper. Optionerna har beskrivits utifrén arbe-
te och sysselsdttning, och alla grundar sig pd antagandet om en globaliserad
ekonomi, en fortsatt forstarkning av informationsteknologin i ekonomin och sam-
hillet samt genomférandet av den tredje etappen av den ekonomiska och mo-
netdra unionen i Europa.

A. JAMLIK, FULL SYSSELSATTNING SOM UTGAR FRAN
TILLVAXT

En politik med full sysselsittning som grundar sig pa tillvaxt utgar frdn att man
med tillvaxtpolitik och sund arbetsmarknad kan garantera social harmoni och en
tillrdcklig sysselsdttning for att upprétthélla den offentliga ekonomin. | detta alter-
nativ betonas betydelsen av en expansiv makroekonomi, dvs. efterfragan, pro-
duktionstkning, sammanjimkning av olika politiska sektorer; internationellt sam-
arbete for att generera tillvaxt, behdrskning av den teknologiska strukturom-




vandiingen, utbildning, kunskapsstrategi och aktiv arbetskraftspolitik. Med utbild-
ning och ett omfattande kunnande bekdmpas polarisering av arbetsmarknaden
och skapas forutsattningar for en hégldneekonomi.

Detta alternativ kraver tdlamod och undvikande av sddana férhastade atgar-
der som kunde forstéra en sund arbetsmarknad. Darfor forhaller den sig kritiskt
till manga krav som uttrycks i den offentliga debatten. Alternativet stodjer sig pa
stabiliserade spelregler (arbetslivsregler, relationen melilan arbete och utkomst,
smé 16ne- och inkomstskillnader) och anser att globaliseringen i sig inte utgdr
nagot hinder for spelreglerna om den ekonomiska politiken utformas kiokt. Men
inom det ryms inte heller ndgon dventyrspolitik som skulle kunna hota tillvéxten,
tex. en allman arbetstidsforkortning. | stéllet for férhastade trick maste ett or-
dentligt arbetsléshetsskydd upprétthallas.

Alternativet har ocksa sina svagheter. Det finns inte alltid férutsattningar for
en synkroniserad internationell tillvaxtpolitik, &ven om den ndrmaste framtiden
ser exceptionellt lovande ut i detta avseende. Fér det andra stdr manga ekono-
mer bakom den sk. NAIRU-dogmen (tro péd att vixande sysselsittning &kar
inflationen), bérskurserna beldnar sanering och inte 6kning av arbetskraften och
mikroekonomiska atgirder anses i manga fall vara effektivare &n politik pd mak-
roniva.

| Finland &r relationen mellan ekonomisk tillvixt och sysselsdttning klar, vilket
stodjer alternativet. Tréskeln till och med for bibehalien sysselséttning och arbets-
[6shet ar hdg. Om utvecklingen under perioden 1977-95 fortsitter behdvs en
tillvixt pa 2,2 — 2,3 % for bibehallen sysselsdttning och en arlig realtillvixt pa cirka
3 % for bibehallen arbetsldshet.

Genom detta alternativ dr det maojligt att i Finland aterstdlla de arbetsplatser
som gick férlorade under recessionen och i fraga om arbetslésheten uppna ét-
minstone europeisk medelniva. Det dr dock en omdjlighet att den ekonomiska
tillvaxten skulle kunna l6sa Europas arbetsloshet for att inte tala om situationen
for den miljard arbets|dsa eller undersysselsatta personer som finns pa jordklo-
tet. Ekonomisk tillvixt &r inte langre ett lika sdkert recept som tidigare for syssel-
sdttning och vilfard. Ocksa talamod krédver harda politiska nerver sarskilt under
de férhdllandena av extremt hog arbetsldshet som rader i Finland; krav pa snab-
bare dtgarder framfors alft emellanat.

B. FORSVAR AV ARBETSSAMHALLET PA MARKNADSVILLKOR

Detta alternativ vill f6rverkliga en social harmoni genom att slussa sa manga som
mdjligt tillbaka in pa arbetsmarknaden. Enligt alternativet uppnas full sysselsatt-
ning om man later 16nerna anpassa sig till marknadspriset, gallrar bort den osmi-
dighet som kollektivavtalen och sysselsattningstroskeln medfér och gallrar social-
skyddet for att sénka troskeln for att ta emot arbete. Nar marknaden tillts skéta
saken uppstar nog forvarvsarbete dven om det inte uppfyller det tidigare indu-
strisamhdllets villkor.




Alternativet betonar sdledes inte den ekonomiska tillvéxten som ett villkor
for sysselsattning, utan en anpassning av arbetsvillkoren s att det uppstar efter-
fragan ocksd pa lagproduktionsarbete som inte krdver yrkesskicklighet och att
ocksa kdpare med mindre kdpkraft (som hushallen) kan k&pa tjanster pa mark-
naden. Det egna arbetet (arbetet i hemmen) skall omvandias tilt marknadsarbe-
te.

Villkoren for en politikoption pa marknadsvillkor ar mycket spanda och mot-
satta. Det uppstdr ett vardagligt, moraliskt-ideologiskt tryck i den riktningen ("det
maéste bli ett slut att leva pa ersdttningar’). USA:s fdrméga att skapa ny sysselsdtt-
ning talar for detta och likasa sysselsdttningens tillvdxtriktning i andra anglosaxiska
lander som efterstrdvar denna linje.

Denna vig har dock svagheter som kommit fram i praktiken: en dkad kiyfta i
likvardigheten och en forsvagad social integration. For att resultatet inte skall bli
en vaxande fattigdom madste lagavidnade stodjas med socialbidrag eller inkomst-
stéd. En deflatorisk politik, laga 1&ner; inkomststéd och vdxande sociala problem
kan leda till att en Bkad sysselsittning inte lyfter upp den offentliga ekonomin. En
djup férsimring av tillvaxtens socialpsykologiska faktorer utgdr ocksd en risk
(pastdenden om feel good -faktorns sénderfall). Den senaste tidens vergdng i
USA fran arbete av typen "hamburgarsysselsdttning till arbete med battre ut-
bildning och béttre 16n har dock i ndgon man tagit udden av kritiken. Det kan
dock pastas att i stéllet for att 16sa de problem som industrisamhéllena star infér
omférdelar upplosningen av arbetsmarknadsregleringen bara kostnaderna och
riskerna sa att de &verfors fran (stor)foretagen till den offentliga ekonomin, un-
derleverantérerna och arbetarna.

Detta alternativ stods av en del av den internationella ekonomiska eliten och
arbetsgivarorganisationer i flera lander, medan fackféreningen ar dess storsta
motstindare, Dir denna politik har genomforts konsekvent har forutsittningen
varit en betydande forsvagning av fackets stallning och réttigheter.

C. SLOPANDE AV ARBETARSAMHALLET

Enligt detta alternativ ar full sysselsdttning inte ratt 16sning eller svar pd det mo-
derna samhdllets kriser. Foresprakarna for detta afternativ betviviar den ekono-
miska politikens férméga att skapa full sysselsdttning. De anser ocksd att fastare
marknadsvillkor endast férdjupar de problem som industrisamhéllena och hela
virlden stdr infér Att upprétthélla tillvdxt for att upprétthélia sysselsattningen &r
enligt denna linje omvéand politik. | stéllet bér man Svervéga [8sningar som moj-
liggdr att valfirdssamhillets vdrden (trygghet, jdmlikhet, solidaritet, demokrati)
kan uppsta pa andra sidan om ekonomisk tillvéxt och full sysselsattning.

Enligt denna uppfattning skapar den status Ionearbetet ger ojamlikhet i ett
samhélle ddr alla inte kan komma in pa arbetsmarknaden och alla de som kom-
mer in pa den inte kan fa lika god stéllning. Den anser att I&nearbetets monopol
pa en meningsfull, erkdnd verksamhet och fortjanst som ger en social identitet




pa lang sikt haller pd att brytas ned och att denna utveckling skall fraimjas med en
aktiv politik. Den sociala harmonin skall tryggas genom att en medborgarstatus
skapas som ar oberoende av fértjanstarbete.

Till receptet hor i detta alternativ medborgarldn, jamn fordelning av arbetet
genom férkortning av arbetstiden samt erkdnnande och stérkande av den tredje
sektorn, dvs. medborgarverksamheten och den frivilliga verksamheten utanfér
|6nearbetet. Av optionen finns olika versioner. Man kan betona att personer som
hor till den tredje sektorn som star utanfor forvarvsarbetet r jimlika med dem
som forvirvsarbetar Om detta féder misstankar om att befolkningen indelas i
ldgavidnade personer som far medborgarlon och mera lyckligt lottade personer
som har forvdrvsarbete, kan man stélla som mal att alla vuxna, sval man som
kvinnor under sin livscykel utfér férvérvsarbete, Samtidigt har de tillgang till mera
tid (tidsblock i form av ldnga ledigheter, kortare arbetstid, arbetstidsplaner som
formats enligt eget behov, arbetsioshetsperioder) utanfér forvdrvsarbetet.
Grundinkomsten ger kontinuitet pa de splittrade arbetsmarknaderna och stabili-
serar avbrutna arbetskarridrer. Officiella och inofficiella verksamheter och olika
finansieringskallor skall férenas pa samma arenor. Med detta forsdker man med-
vetet vinda upp och ner pa arbetssamhadllets ordning i vilken alla har en egen
kategori ('sysselsatt’, 'arbetslds’, 'studerande’....), dartill hérande identitet och fi-
nansieringskalla.

Understddet for en sadan politik ar osdkert. P4 sétt och vis erbjuder den en
I6sning av den Skande ojamlikheten. Medborgarlénen vécker dock stora miss-
tankar, arbetarsamhallets sociala ordning — i vilken alla fértjénar sitt levebréd och
sitt 8de ~ sitter stadigt i vdra sinnen, De ekonomiska problemen i samband med
medborgarldnen erkdnns allmant. Kvinnorna ar rddda fér att uttryckligen det
vardarbete som utférs av kvinnor &verfors fran arbetsmarknaden till hemmen
och samfunden och i stillet for med 16n ersétts med nagon form av understéd
eller bonus. Arbetsmarknadsparterna har motsatt sig medborgarlénen av ridsla
for att de padrivande krafterna skall ga férlorade och den ekonomiska grazonen
expandera. Det &r litt att stdmpla hela optionen som flummig eftersom den kan
pastés strava efter att slopa arbetet.

DEN NORDISKA VAGEN!?

Att uppritthdlla en tillvdxtrelaterad sysselsdttning dr ett grundldggande alternativ
som passar bra att i den nordiska traditionen. | framtiden kommer delar av de
andra alternativen att fogas till detta. De tva andra mdjligheterna drar at olika hall
och ingetdera alternativet ar tillrdckligt starkt f&r att vinna éver det andra. Darfor
ar det vettigt att forsdka "plocka bar ur alla korgar”. Under processens gang tas
en ny nordisk vég fram, en vdg ddr man i nya férhallanden omplanterar vardering-
ar som upplevts som viktiga av medborgarna.

De sma éppna samhéllsekonomierna i Europa, typ de nordiska landerna, har
litat till inre styrka och jamlikhet, vilket de breda vilfdrdsstaterna ar ett bevis pa.




Den senaste tidens analyser av faktorer bakom nationernas framgangar stédjer
den gamia linjen genom att betona kunnande, fortroende och social integritet.
Da storforetag viljer etableringsort tinker de ocksa pa férutsdgbarhet, samhills-
fred, datateknisk infrastruktur, ett brett kunnande och en kvalitativ omvérld. |
dessa fragor har ocksa Finland haft oddsen pé sin sida, och det verkar inte finnas
skal att dndra linjen.

Man kommer att bli tvungen att ompréva forhallandet mellan utkomst och
arbete. | aktivitetsprincipen méts tva olika ideologier; den konservativa tanken
enligt vilken var och en dr skyldig att prestera ndgot i utbyte mot sin utkomst och
vansterns idé om rétten till arbete. | vilken utstrackning bor den “sunda” arbets-
marknadens principer omprovas for att fa med de arbetsféra i nagon form av
gemensam verksamhet? Eller dr det tillrdckligt om det allménna tryggar medbor-
garnas utkomst och litar pa att dessa sjdlva skapar nagot att géra?

| de europeiska samhaéllsekonomierna sdtter man aktivt samman dessa ide-
altyper for att hitta "arbetets nya sociala organisation”. Fér Finland dr sérskilt de
danska och de hollindska erfarenheterna intressanta, pa grund av liknande tradi-
tioner: | detta sammanhang fungerar Danmark som ett slags proviaboratorium
vars ron man féljer med. Danmark var det forsta nordiska landet som stalldes
infor stor arbetsldshet och i enlighet med en aktiv linje (aktivavtal) lagger man
samman olika element samt vdrden fran olika alternativ. P4 den aktiva linjen har
man accepterat arbetscirkulation genom langa ledigheter; man har offentligt stéd
till foretag for arbete | hemmen, begransad arbetsplikt och man skapar alternati-
va verksamhetsarenor: Spelreglerna for arbetsldshetsskyddet har reviderats och
man forsdker uppmuntra parterna till lokal partnerskapspolitik for att skapa ar-
bete och verksamhet.

Aven om aktiviinjen utgar frdn att poangtera verksamhet i stillet for rena
inkomstdverforingar, har utkomsten i risksamhdllet odterkalleligen blivit samhal-
lets sak. Att upphdra med inkomstéverfdringar till médnniskor i arbetsfor dlder har
ett alltfér hdgt pris. Alla alternativ som presenterats i det foregaende forutsitter
inkomstéverféringar hos den arbetsféra och arbetsvilliga befolkningen i limplig
alder, dvs. utkomstskydd fér arbetsldsa, inkomststdd eller medborgarinkomst.
Det r uppenbart att Idnemekanismen i sig inte racker for att fordela det gemen-
samma valstandet.

5 DET FINSKA
INFORMATIONSSAMHALLET AR VI

"Informationssamhallet” dr ett nytt instrument i arbetet som forsdker samman-
féra den vetenskapligt-tekniska utvecklingen med samhéllets allmédnna utveck-
lingsmodeller. Dessa strdvanden har férekommit allmant allt sedan den industri-
ella revolutionens dagar.




Den finska utvecklingsmodellen av hdvd har byggts pa naturtillgdngar och
starka investeringar i det byggda kapitalet. Bland de utvecklade landerna har
linder som Canada och Australien varit vara ndrmaste jdmférelseobjekt. Nu
haller Finland p& att bli ett av de ledande landerna i informationssamhallet, och
utvecklingen sker i ett i historiskt perspektiv mycket snabbt tempo.

VAD FAR VI MER AV | INFORMATIONSSAMHALLET?

D& man talar om informationssamhdllet kan man avse manga saker:

B Kunskapstillimpningen far ékad betydelse inom produktionen, bla. i forhal-
lande till arbete, kapital och energi.

B Arbetsplatserna som avser produktion, bearbetning och férmedling av kun-
skap okar snabbt.

B Informationsférmedlingen, "medieindustrin”, vixer

B Datateknikens genombrott i produktion och konsumtion skapar nya sam-
hallsstrukturer:

B Datanitens betydelse for kommunikationen ménniskor emellan &kar kraftigt.

De fem vanligaste tolkningarna av informationssamhéllet dr: den tekniska, den
ekonomiska, den yrkesbaserade, den etableringsberoende och den kuiturella
tolkningen.

Den tekniska tolkningen: Den tekniska tolkningen ar kanske den vanli-
gaste och mest omfattade. Revolutionerande uppfinningar inom prosessteknik,
lagerhdlining och logistik tilldmpas numera i stor utstrackning Sverallt i samhdllet.
Till utvecklingen hor att kapaciteten hos datatekniska produkte —t.ex. datorer —
Skat enormt medan priserna rasat. Samordningen av olika informationsteknolo-
gier och uppkomsten av nitverk har skapat nya, véldigt prestationskraftiga infra-
strukturer (elektroniska motorvégar).

Uppfattningen att den tekniska utvecklingen &r en kraft som férdandrar sam-
hallets grundlaggande karaktér ar inte ny: Karl Marx var den forsta betydande
samhaélisforskaren som baserade sina teorier pd detta synsatt.

| detta hdnseende &r Finland en féregangare i informationssamhillet. Vi ar
starka inom forskning och utvecklingsarbete samt inom produktionen. Exporten
av avancerad teknik — ddr informationsteknologiska produkter star for lejonpar-
ten — vdxer hos oss mest av alla OECD-ldnder. Den tekniska infrastrukturen ar
stark. Antalet mobiltelefoner och Internetansiutningar &r av toppklass. Enligt be-
démningar som gjorts av beslutsfattare inom det internationella affdrslivet ar
Finland det land i vdrlden ddr den nya informationsteknologin bast uppfyller
affarslivets behov (World Competitiveness Yearbook 1996).

Den ekonomiska tolkningen: Den ekonomiska tolkningen anser att den
starka "informationsekonomiska’ andelen i samhéllsekonomin &r det viktigaste i
utvecklingen av informationssamhéllet. Da den viktigaste produktionsfaktorn ar




information, "dematerialiseras” produktionen, vilket har vittbdrande positiva ef-
fekter bla. f6r miljon.

Tolkningen avser en kunskapsbaserad ekonomi (knowledge-based econo-
my), ekonomisk verksamhet kommer att baserar sig pa kunskap i allt hdgre grad.
Kunskap dr en strategisk resurs och den viktigaste processen ar inldrning. | denna
mening far vi ett informationssamhille dar vi satsar pd de olika delfaktorerna
samtidigt: grundldggande kunskap, dvs. utbildning, praktisk kunskap, dvs. praktik,
skapande av kunskap, dvs. forskning, tillimpning av kunskap pé nya tekniker, spri-
dande av kunskap samt utnyttjande av kunnande och kunskap inom produktion,
service, administration och personlig utveckling.

Den yrkesbaserade tolkningen: Denna tolkning av utvecklingen av in-
formationssamhadllet dr klar i linjerna: informationssamhéllet “avancerar” i den
takt antalet informationsyrken och informationsarbetare dkar och ersétter de
yrken och den arbetskraft som finns inom rdvaru- och varuproduktionen.

Denna utveckling har kunnat iakttas i samtliga OECD-lander i flera decennier:
| Finland har andelen informationsyrken &kat frdn en tredjedel av arbetskraften
1980 till 44 % av arbetskraften 1995.

Arbetsbeskrivningarna kan i dag och i framtiden indelas i tre grupper: rutinar-
beten, manniskondra serviceyrken och symbolanalytiska arbeten (informations-
yrken). Symbolanalytikerna arbetar med information och anvander sig av infor-
mations- och datateknik. Denna grupp har okat, men kommer sannolikt inte
lingre att ka sin andel av arbetsmarknaden i samma takt som hittills. Daremot
tror man bl.a.i Férenta staterna att de ménniskondra serviceyrkena (t.ex. vardar
bete, turism och restauranger) kommer att bli den egentliga tillvéxtsektorn inom
sysselsdttningen.

Den etableringsrelaterade tolkningen: De nya informationsnaten gér
det i princip mojligt for arbetsplatser, stider, skolor och medborgare varhelst i
varlden att sta i kontakt med varandra i realtid. Betydelsen av plats och tid for-
andras radikalt.

Detta ar ett viktigt drag med sdrskild betydelse for ekonomins globalisering.
Produktionsmissiga, ekonomiska och monetira atgirder, och dven kulturella in-
satser; styrs i realtid pd det globala planet. Drojsmalen blir mindre, vilket gor att
det problematiskt att hantera systemen.

Férandringarna dr betydelsefulla, men det finns vélgrundad anledning fér be-
démningen att de inte i sig kommer att dndra samhéllets grundkaraktir. Ddaremot
blir logistiken en forsta rangens fraga, det ma sedan gilla varor, tjanster, méannis-
kor, arbete, information eller kunskap.

Den kulturella tolkningen: Informationsmadngderna ar i dag storre dn
nagonsin. | takt med att nya tekniska méjligheter tagits i bruk har manniskorna
tagit dem till sig och férbundit sig till dem eller blivit bundna av dem. "Informa-
tionsverkligheter med subkulturer har uppstatt.




Den kulturella tolkningen av informationssamhéllet innebdr en paradox. Sam-
tidigt som informationsmangderna kar, férlorar informationen i betydelse. Det
drtankbart att informationsfria omraden kommer att bli stor lyx i framtiden.

INFORMATIONSSAMHALLETS PARADOXER

Uppfattas 'informationssamhallet’ som en ekonomisk-social modell f6r den tek-
niska utvecklingen, blir begreppet mycket motstridigt. Atminstone pa féljande
plan kan man tala om informationssamhdllets paradoxer.

Framsteg: Informationssamhillet representerar en modell fér "du skéna
nya varld" dar man kan leva ett rikt liv fritt frin ekonomiska bekymmer. Men
samhdllet delas upp pa ett nytt sdtt om man inte lyckas ddmma upp polariserings-
trenderna pa arbetsmarknaden.

Utbildning: Informationssamhéliet kraver allt béttre utbildning och kunnan-
de, men maskinerna utfor allt fler sadana uppgifter som tidigare krévde yrkeskun-
skap.

Kunskap: Samtidigt som kunskap blir en allt centralare faktor inom produk-
tion och tillvaxt, sjunker priset pa kunskap och dess betydelse minskar, eftersom
det blir en vara som alla har tillgang till.

Plats och etablering: Informationsteknologin minskar platsens betydelse,
men foretag och arbetsplatser som utvecklar och tilldmpar informationsteknolo-
gi kommer att koncentreras till vissa stéllen. Den kunskap de behover dr svar att
overféra med informationsteknologiska hjdipmedel.

Produktivitet: Under [980- och 1990-talen, som var en tid av intensiv
informationsteknologisk tillimpning, har produktiviteten &kat ldngsammare dn
forut i de utvecklade ekonomierna, sarskilt | Forenta staterna.

Sysselsdttning: Datatekniken skapar nya arbetsplatser, men samtidigt for-
svinner traditionella arbetsplatser och en betydande del av de nya arbetena i
informationssamhadllet 4r fortsattningsvis enkla rutinarbeten.

INFORMATIONSSAMHALLETS RISKER

Precis som i fraga om alfa nya tekniska strémningar under historiens gang (jfr den
industriella revolutionen) finns det risker ocksa med tillimpningen av datateknik i
stor skala.

Den kanske mest grundldggande risken &r att sjdlva begrepp information
och kunskap fordunklas och urlakas. Da de tekniska méjligheterna att behand-
la, fdrmedla och bevara 'information” méngdubblas blir det svarare att kontrolle-
ra 'informationen’ och sdkerstalla dess tillforlitighet. Redan i dag éversvammas vi
av osdker och otiliférlitlig 'information’, vars verkningar pa beslutsfattandet kan
vara svara att forutsaga. Att hantera informationen i en situation dar den Sver-
svammar oss dr en allvarlig framtida utmaning.




De komplicerade system som informationsteknologin majliggdr ar kansliga
dels for risker som beror pd komplexiteten, dels for organiserad databrott-
slighet. Ansvarsfragan i natet dr till manga delar oklar och erbjuder vassa teknis-
ka instrument &t den som vill odla smart brottslig verksamhet. | utvecklade sam-
héllen har informationskriget fatt en ny dimension da viktiga samhélleliga verk-
samhetsformer kan lamslas for militédra &ndamal.

Massarbetslosheten har medfért att vissa medborgare missgynnats. Mera
overgripande, mera permanent och mera hotande dn den ekonomiska diskrimi-
neringen dr informationsdiskrimineringen som genom sin dubbeleffekt
kan medféra en allt svarare social problemspiral. Risken finns att samhallet delas
upp i 'de kunskapsrika’ och 'de kunskapsfattiga'. De grundlaggande réttigheterna i
anslutning till regionalt och socialt jdmlik kommunikation och medborgarnas
grundldggande rdttigheter | datandten méste darfor sdkerstallas.

Informationsamhallet kan &ppna nya paverkningsmajligheter for medborgar-
na. Den nya telematiska kulturen kan stirka medborgarsamhaéliet. Men & andra
sidan kan man tydligt se en global koncentrering av massmedierna, vilket
nivellerar innehéllet och minskar den kufturella mangfalden (kulturdiversitet).
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VILLKOREN FOR KUNSKAPSINTENSIV TILLVAXT

De tekniska innovationerna och internationaliseringen har grundligt férdndrat
produktionsutvecklingen i Finland under de senaste tio dren. Investeringarna i
forskning och utveckling har okat snabbt. Om man anvander forskningsintensite-
ten (forskningsutgifter/BNP) som mdtt ser man att Finland har avancerat fran
mittserien till en topplats bland industrilinderna. Av EU-landerna 4r det endast
Sverige och Frankrike som ligger fére Finland. | forhéllande till bruttonationalpro-
dukten anvénder Finland mera resurser for utbildning dn ndgot annat industri-
” land. Dessutom &kar insatserna i forskning och produktutveckling hela tiden.
Informationssamhéllets infrastruktur &r bland de mest kvalitativa i vériden. Pro-
duktiviteten i industrin ndrmar sig OECD-toppen.

Den produktionsskapande grunden inom foretagssektorn och hela samhallet
har sdlunda fordndrats pa ett avgdrande sitt och borjar skdnjas dven i strukture-
rna inom produktion och utrikeshandel. Fran att ha varit importér av teknologi
har Finland blivit en exportdr av teknologi. Handelsbalansen dr positiv i frdga om




avancerad teknik.

Internationaliseringen och den tekniska férandringen dr sammankopplade
med varandra. Tekniken &r en férutsittning for global féretagsamhet, en effektiv
och global spridning av produktionen dr mdjlig endast med hjdlp av utvecklad
information- och datateknik. Samtidigt betyder de nya globala marknaderna och
den dkande internationella konkurrensen att foretagen maéste sdka nya tekniska
innovationer och framja utbredningen av den nya teknologin. Internationalise-
ringen betyder specialisering. Foretagen soker konkurrensférdelar inom allt sma-
lare produktionsgrupper Tillrdckligt stor marknad fér dylik produktion kan upp-
komma endast pd det internationella planet.

En f6ljd av den tekniska utvecklingen, den globala konkurrensen och interna-
tionaliseringen av féretagen &r att den finska produktionsstrukturen héller pa att
forandras i snabbare tempo dn nagonsin under hela var sjdlvstindighet.Vi héller
pa att dvergd fran produktion av ravaru-, kapital-, skala- och energiintensiv pro-
duktion till en kunskaps- och teknikintensiv tillvaxt.

Tillvixten av den internationella marknaden fér produkter f6r produktion,
behandling och distribution av information kommer att vara synnerligen snabb
ocksd under de kommande tio till femton aren. Utvecklingen under [990-talet
visar att Finland har goda utsikter till framgang pa denna vaxande marknad.

De branscher som anvdnder och producerar datateknik har vuxit mycket
snabbt i Finland de senaste dren, ocksd i ett internationellt perspektiv. Exporten
av industriprodukter som dr utmarkande for informationsamhaliet har tagit en
alit stérre andel av utrikeshandeln och under de senaste fem aren har denna
form av export 6kat mer i Finland &n i ndgot annat industriland. De nya arbets-
platserna inom industrin har huvudsakligen uppkommit inom informationssek-
torn pad 1990-talet. P& 1990-talet har exporten av datatekniska industriproduk-
ter vuxit med i genomsnitt 40 — 50 % om aret. Produktionen och exporten av
kommunikationsapparatur uppvisar den snabbaste tillvixten. Den produktions-
skapande grunden for de branscher som &kat mest dr annorlunda &n de omra-
den som utgjorde den traditionella produktionens styrka. Immateriellt kapital
och sjdlvproducerade resurser har haft en nyckelstélining.

BEGREPPET RELATIV FORDEL FORANDRAS

Enligt traditionella ekonomiska teorier ligger styrkan hos samhillsekonomierna
och foretagen i de branscher dar respektive samhélisekonomi har sk. relativ
fordel pa grund av naturtillgdngar eller andra produktionsfaktorer. Det traditio-
nella begreppet relativ fordel haller dock pd att férdndras. | {éretagen har bety-
delsen av grundldggande produktionsskapande faktorer — ravaror, energ, kort-
utbildad arbetskraft — minskat, medan de produktionsfaktorer som man sjdlv kan
skapa har fatt 6kad betydelse. Det dr dessa faktorer och de konkurrensfordelar
de ger om kan forkiara savil tillvixten som internationaliseringen i foretagen.




Foretagens och samhéllsekonomiernas relativa férdelar sammanfalier néd-
vandigtvis inte i dagens vérld, Foretagen sprider sin verksamhet pa olika lander |
forhallande till verksamheternas relativa foérdelar, tillverkning, finansiering och
FoU-verksamhet kan etableras pa mycket olika satt. Det har uppkommit konkur-
rens mellan landerna i frdga om sysselséttningsfraimjande foretag, foretag som
dels anvdnder teknologi, dels skapar teknologi.

Nar rorligheten hos produktionsfaktorerna och vérldshandeln liberaliserats,
paverkas foretagens investeringsbeslut i allt hdgre grad av de etableringsfordelar
som olika linder erbjuder. Tillvdxten i vdrldshandeln och &kningen av direkta
investeringar har lett till en ny form av "global arbetsplatstavian”.

Samhillsekonomiernas och regionernas specialisering och arbetsférdelning
kommer fortsdttningsvis att férdjupas i den globala handeln, men specialisering-
en styrs av sjdlvskapade konkurrensfordelar. Dessa férdelar skapas av saval fore-
tagen som industri- och teknologipolitiken, genom vilka den offentliga sektorn
skapar specialiserade och utvecklade produktionsfaktorer och péaverkar féreta-
gens etableringsvillkor.

KLUSTER AV KUNNANDE OCH EN NY
PRODUKTIONSSTRUKTUR

Framgangskoncentration eller s.k. kiuster beskriver produktionsstrukturen battre
och méngsidigare dn den traditionella indelningen i branscher och sektorer. Enligt
olika utredningar uppvisar sarskilt den kunskapsintensiva produktionen tenden-
ser till regionalt och funktionellt klusterbeteende. En gemensam bas av kunnande
och teknologi binder producenterna av offentliga och privata tjdnster och indu-
strin néra till varandra. Féretagen fungerar i natverk. Det viktiga dr inte bransch-
och foretagsgranserna utan kopplingarna mellan dem. Utmarkande fér s.k. klus-
ter &r att foretag som tekniskt och affirsmassigt ligger nara varandra gagnas av
spontana teknologistrémmar och positiva yttre effekter.

Den viktigaste tillvaxtpotentialen for industrin och tjanstesektorn i Finland
finns i den kunskapsintensiva produktionen, vilket utvecklingen under 1990-talet
har visat. En dven i internationellt perspektiv stark datakommunikationskluster
haller pd att utvecklas i Finland. Tillimpningen av informations- och datateknik i
andra branscher — ocksd inom den traditionella skogssektorn och metallindu-
strin — haller pa att skapa nya konkurrensfordelar. Sarskilt stédjer utnyttjandet av
dessa nya tekniker en annan snabbt vixande koncentration av kunnande, tillvax-
ten av valfardsklustern. Denna kluster bestdr av den helhet som produkterna och
tekniken for vélfardstjdnsterna och produktionen av dem behéver Anvdndning-
en av informations- och datateknik har &kat effektiviteten och kvaliteten mérk-
bart inom serviceproduktionen. Samtidigt uppkommer nya topptekniska pro-
dukter och hela system f&r viélférdstjanster fér den internationella marknaden.

Hittills har tyngdpunkten inom informationssektorn eller den kunskapsinten-
siva produktionen i Finland legat pa tillverkningen av apparatur, sirskilt teleappa-




ratur. | framtiden kommer ddremot produktionen av tjnster att ¢ka snabbare.
Grinserna mellan industriell produktion och produktion av tjanster kommer att
forsvinna.

For att trygga produktionen av vlfardstjdnster behdvs dessutom nya Isning-
ar i granslandet mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn.Valfardsk-
lustren haller pa att bli ett nytt slags samarbetsnit for dels producenterna av
teknik och service, dels den offentliga och privata sektorn.

INDUSTRI- OCH TEKNOLOGIPOLITIKENS NYA ROLL

Det tekniska och det produktionella kunnandet dr endast instrument som inte i
sig dr nog. En effektiv anvandning av tekniken s& att den Skar vilfarden pé ett
hallbart sitt forutsitter organisatoriska och institutionella férandringar, utbild-
ning och stérre anvandarberedskap samt effektivare modifiering av det tekniska
kunnandet for att nd framgang inom handel och ekonomi. Dessutom har tekni-
ken ofta odnskade verkningar: Industri- och teknologipolitiken skall arbeta for en
sd stor utbredning av teknisk nytta som majligt och f&r minimering av skadeverk-
ningarna av teknologin.

Industri- och teknologipolitikens rolf kommer att betonas allt mer: Den nya
politiken baseras dock inte pd begrdnsningar, subventioner, skatteldttnader eller
kompenseringar till foljd av de naturliga relativa férdelarna i olika linder och
regioner. Det centrala innehdllet i den nya politiken &r att skapa specialiserade
produktionsfaktorer for framtiden, frimja konkurrensen och skapa allménna eta-
bleringsforutsattningar for internationellt konkurrenskraftiga foretag. Politikens
uppgift ar att finnas till ddr marknaden inte fungerar.

Ocksd politikens nya uppgifter innebér prioriteringar. Sérskilt i dag da produk-
tionssystemet dr i ett brytningsskede mellan det gamla industrisamhéllet och det
nya informationsamhillet har industri- och teknologipolitiken en viktig roll. Fére-
malet for politike — industri- och serviceféretagen — har dvergitt till verksamhe-
ter som &verskrider bransch- och sektorgranserna. Ocksa industri- och teknolo-
gipolitiken skall ges en bred tolkning, en tolkning som strécker sig &ver de tradi-
tionella sektorgrdnserna inom f&rvaltningen. En politik som uppfattas pd detta
sitt kan paskynda utvecklingen av nya tillvaxtkluster och utvecklingen av féretag
som verkar i Finland samt stddja uppkomsten av nya foretag. Detta dr sarskilt
viktigt inom informationssektorn, ddr konkurrensen &kar saval mellan de multi-
nationella féretagen som mellan nationerna.

Aven om de finska investeringarna i utbildning 4r stora i internationellt per-
spektiv och investeringarna i forskning och utveckling haller pé att nd den inter-
nationella toppen, dr situationen inte problemfri. Den héga nivan pa fasta inves-
teringar under decennierna efter krigen medverkade till att den ekonomiska
tillvixten var snabbare dn i andra industrilinder, men den var inte s& snabb som
insatserna hade forutsatt. Da tyngdpunkten nu dverflyttas fran materiella inves-
teringar till immateriella rittas situationen inte automatiskt till. En framtida tillvaxt




hotas av att investeringarna kan visa sig vara ineffektiva pa samma sétt som de
materiella investeringarna var det.

Hur utbildnings- och forskningsresurserna inriktas ar lika viktigt for den kom-
mande tillvixten och det framtida vélstandet som &kningen av dem. Utbildnings-
, industri- och teknologipolitiken skall sakerstilla att resurserna riktas effektivt,
Det ar ocksa viktigt att effektivera verksamheten pa arbetsmarknaden, eftersom
en del av utbildningskapitalet hotar att bli permanent outnyttjat till foljd av den
hoga arbetslésheten.

FRAMTIDA ORGANISATIONER

En viktig framgéngsfaktor i informationssamhallet dr att organisationerna har
formaga att smidigt férdndra och anpassa sig och att effektivt lirande dr den
viktigaste gemensamma processen. Man kan allt klarare se hur foretagsverksam-
heten &vergdr fran traditionell produktion till bredare serviceverksamhet.

Foérandringar som berdr arbetet i informationssamhéllet dr bla. de hogre
krav som stills pa kvalitet, smidighet och I6nsamhet. Strukturellt sett kommer
detta till uttryck i arbetslivet i form av bredare organisationer, enklare strukturer
och decentraliserat beslutsfattande.

De framgangsrika organisationerna i informationssamhdllet, s.k. larande
organisationer, har som ett centralt drag formadgan att ldra, att anpassa sig och
att fordndra beteendet till nya krav och kunskaper i omvariden. | lirandet ar det
viktigt att kunna skaffa, dverféra och anvinda existerande kunnande och kun-
skap effektivt och att fran dessa utgangspunkter skapa nya innovationer och
produkter.
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ATT KUNNA DET VASENTLIGA OCH ATT HANTERA
KUNSKAPEN | INFORMATIONSSAMHALLET

Férandringarna i arbetsuppgifterna syns | form av stérre uppgiftsomraden, ett
Skat behov av méngkunnighet och mera projektbaserat arbete. Arbetsuppgifte-
rna betonar arbete i grupp, gruppernas resultat och verksamhetens effektivitet
samt vikten av personalens interna och externa ndtverk (networking).

Arbetet pa individniva kommer i fortsattningen att utmarkas av att kommuni-
kationskoncentreringen blir starkare dn férut och av att datoriseringen Okar. Att
tiden som avsitts for arbete blir allt kortare kommer alitsd att utgéra en konkur-
rensfaktor i framtiden och kommer att krédva kvalitativt kunnande och engage-
mang av samtliga arbetstagare i organisationen. Att hela tiden halla yrkeskunnan-
det pa tillrdckligt hdg niva kraver livslangt ldrande.

Fokuseringarna pa yrkeskompetens i arbetslivet kommer att @ndras. | framti-
den skall en kompetent person ha en hégre och samtidigt bredare kompe-
tensprofil an forut.

Att fungera sjilvstandigt och tillsammans med andra dr den grund-
val som framgéng i yrkeslivet kommer att bygga pa i framtiden, Dessutom bor




man erkdnna de processer pa det individuella, organisatoriska och samhélleliga
planet som utveckiar féormagan att hantera kunskap.

Undervisningen dr fortfarande starkt kunskapsbetonad pé alla nivéderinom
den formella utbildningen. Goda grundlédggande teoretiska kunskaper &r viktiga
for att man skall kunna hantera och filtrera informationsflodet, men fér att man
skall kunna na fordjupade insikter och férmaga att tillimpa de teoretiska kunska-
perna kravs ofta att man har en mangsidigare inldrningsmiljé och mangsidiga
mojligheter till praktisk tillimpning. Sadant kunnande som &r viktigt 16r framgang i
arbetslivet kan man endast lara sig genom inlarning i arbete (learning by
doing), genom personlig trining.

En grundldggande utmaning for battre kunnande i informationssamhéllet dr
att man uppfattar kunnandet som hantering av kunskapskedjor pa samtliga plan,
individen, organisationen och samhallet.

Behovet av omfattande férdndring i fraga om yrkeskunnandet giller hela
utbildningskedjan. Viktiga beslut dr: Hur skall man kunna garantera att kun-
skaperna férnyas och att individen under sin levnadsbana utvecklar sitt kunnande
i enlighet med fdrandringarna i arbetslivet? | vilket skede vore det andamélsenligt
att borja den livsldnga utbildningskedjan och vilken instans bor skéta de olika
delomrddena av individens kunnande? Hur kan man mest effektivt stélla den nya
informations- och datatekniken i det livsldnga ldrandets tjdnst? Hur ser ansvars-
fordelningen ut — mellan individ, arbetsgivare och den offentliga sektorn — i fraga
om kostnaderna och resurserna for livslangt ldrande/utbildning? Hur skall jam-
stdlldheten beaktas? Pa vilket sitt kan de langtidsarbetslésas och den dldrande
arbetskraftens mojligheter och motivation till livslangt ldrande tryggas?

| framtiden maste samtliga utbildningsnivaer stindigt kunna svara pé
forandringarna i arbetslivet. Av detta foljer att samtliga ldnkar i utbildningskedjan
blir mera beraende av varandra och av varandras kvalitet dn forut. For att lyckas
kommer ldroanstalterna att som stéd behdva tillrdckligt tydliga, gemensamma
(nationella) visioner av de foranderliga kunskapsbehoven i arbetslivet, sjdlvstin-
dig beslutanderétt, kvalitetsbeddmning, moderna metoder och redskap samt ett
fast samarbete med arbetssamfund, nationella och internationella forskningssall-
skap och andra ldroanstalter.

Anvédndningen av de nya redskapen fér informations- och datateknik
kommer att dndra utbildningens dimensioner pd ett markbart sétt. En god data-
teknisk infrastruktur med tillhérande tjdnster &r en viktig faktor for framgang i
framtidens skolvdsen och forskningsarbete. Finland finns bland de ledande lin-
derna i fraga om datandtsutrustning (Internet) i skolorna och detta omrade ut-
byggs hela tiden. Att skapa férbindelser pa de elektroniska motorvdgarna ar det
forsta steget mot informationssamhillets fungerande infrastruktur i skolorna. De
mdjligheter som informations- och datatekniken erbjuder kan i hdgre grad ut-
nyttjas forst da det blir méjligt att knyta tekniken till den normala inldrningspro-
cessen och undervisningen pd eft fast sétt. En omfattande férandring av attityder
och kunnande behdvs hos sdvil ldrare, administrativ personal som elever. Ett mal




dr att undvika skillnader mellan k&nen nér det giller att behirska data- och
kommunikationsteknik.

Den centrala utmaningen &r: Hur skall ldrarnas kdnnedom om arbetslivet,
vilken &r sa viktig, och deras kunskaper om anvdndningen av nya arbetsredskap
kunna uppratthallas och utvecklas kontinuerligt i framtiden? Hur kan de nétverk
som utvecklas for att utbyta och hantera kunskaper bést stédja en fast, fortipan-
de vixelverkan mellan arbetsliv, utbildning och forskning? Hur skall hanteringen
av kunskaper och innovationer organiseras i informationssamhillet for att méta
de stora utmaningarna som den globala konkurrensen stéller?
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En nation som utdver en elektronisk motorvédg dessutom lyckas bygga en krea-
tiv motorvidg har en strategisk konkurrensférdel i den kompetensbaserade
tavlingen.

OVERFORING AV ERFARENHETER, EN UTMANING FOR
INFORMATIONSAMHALLET

Inldrningen i informationssamhaéllet betonar samtliga kunskapselement.Vad och
varfér (know-what, know-why) samt hur och vem (know-how, know-who).Vid
sidan av de teoretiska kunskaperna har inlarning i arbete blivit det viktiga for
utvecklingen och som ett resultat av detta det sk erfarenhetsbaserade
kunnandet (tacit-knowledge, wetware). | det vanliga beslutsfattandet i arbetsli-
vet star detta dolda kunnande ofta fér mer dn 80 %.

De stérsta utmaningarna i framtiden géller darfér hur detta ostrukturerade
dolda kunnande skall kunna &verforas till dem som behdver det eller till féljande
generationer av studerande. En omfattande &verféring av erfarenheter genom
de traditionella utbildningsmetoderna och med hjélp av "utbildningsprofessio-
nella” utbildare 4r sa gott som omdjligt.Vad som beh&vs dr en fast vixelverkan
och praktiskt arbete under ledning av branschsakkunniga (jfr ldroavtalsutbildning-
en) fér att ndgon form av erfarenhetsbaserat kunnande skall kunna éverforas.

FRAN SARSKILDA STRATEGIER MOT METODISK
KUNSKAPSHANTERING

Kunskap och kunnande omvandlas inte sa ltt till ekonomisk tilivixt, nya arbets-
platser och vilstdnd. Vaxelverkan mellan centrala funktioner fungerar dock
varken tillrackligt val efler tillrdckiigt effektivt i dag. For nirvarande utvecklas ut-
bildningen, forskningen, hanteringen av innovationer, arbetskraften, féretagen och
individerna enligt verksamhetsmodeller som dr rdtt separata. De har sina egna
organisationer, mal, strategier och resurser. Att en gemensam vision och strategi
saknas gor det svarare att arbeta for gemensamma mél. Man observerar inte i ett
tillrdckligt tidigt skede de hot och méjligheter som informationssamhallet for
med sig (den reaktiva modellen), eftersom man inte uppfattar férandringens
volym, komplexitet eller karaktdr i ett tillrdckligt brett sammanhang,

De stora investeringarna i humankapitalet i den offentliga sektorn bér stédja
arbetslivets utvecklingsbehov och konkurrenskraft. De bér g i samma riktning
och fokusera pa strategiskt utvalda ma. De nationella utbildningspolitiska strate-
gierna bor stodja nationella strategier inom industrin och forsknings- och arbets-
politiken, och tvartom. Att skapa dessa visioner och strategier bor liksom det
egentliga verkstéllandet var klarare bundna tilf varandra dn forut. Tydliga strate-
gier och arbetsférdelningar bor skapas f6r hanteringen av kunnandet i Finland.




EN NY UPPGIFT FOR DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Data- och kommunikationstekniken skapar nya méjligheter for nya tjanster och
for effektivering av dagens tjanster | morgondagens informationssamhille. Aven
om foretagen spelar en central roll, kan service enligt ny teknik inte tas i bruk
utan stéd och samordning av samhillet. Kunskapslogistiken och vardekar-
tan fér samhdllets nya datatekniska tjanster dr komplicerade och beh&ver manga
olika slags organisationer och féretag.

Informationssamhalie 2000+
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Staten kunde ha en viktig roll att spela som forum for kunskapslogistiken och
fér aktiva initiativ inom den kommersiella verksamheten. Staten kunde aktivera
och samordna olika intresserade parters intressen och pa detta sitt frdmja upp-
komsten av en framtida informationsmarknad.

Resultatet kunde bli att man genom tjansterna skulle skapa forutsattningar
fér ny affarsverksamhet. Enligt flera expertisbeddmningar dr Finland "varidens
bésta laboratorium” for dylika utvecklingsprojekt. Hos oss finns en internationellt
sett hdgtstdende datateknisk infrastruktur samt toppkunnande for att dstadkom-
ma ny service av denna typ och de tekniska system som behdvs. Forsdken i
Finland och véra aktiva insatser kunde ge den finska industrin framtida férdelar i
arbetet med en omfattande utbyggnad av de offentliga tjdnsterna i informations-
samhdllet.
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6 MOT EN NY VALFARD

OM VALFARDSSTATEN, DEN OFFENTLIGA SEKTORN OCH
FORSAKRINGSTOLKNINGEN

Aven om vi undviker att ge vilfirdsstaten en exakt definition, kan man tydligt
urskilja tvd olika tolkningar. En del vill se vélfardsstaten som sarskild verksamhet
inom den offentliga sektorn. Med detta avses frimst systemet for social trygghet
och utbudet av sddana samhilleliga tjanster som utbildning, hilsovard och sociala
omsorgssystem (dldreomsorg och barnavard). Den andra, bredare tolkningen
uppfattar vélfardsstaten som ett ekonomi- och socialpolitiskt system som fram-
for alit vill minska den ekonomiska ojamlikheten och ge individen ett skyddsnat
for olyckliga sociala omstandigheter. Dessa tolkningar dverlappar varandra i
manga fall, men man kan dock sdga att det forra anldgger en klart mikroekono-
misk apsekt medan det senare synsittet dr makroekonomiskt. Fér debatten dr
det naturligare med den bredare tolkningen, eftersom den inte utesluter de
element som ingdri den smalare.

Kritiken av vélfirdsstaten &kade pa 1980-talet. Enligt denna ar vélfardsstaten i
sin moderna form den framsta orsaken till den ldngsammare tillvixten. En bety-
dande nedskdrning av de sociala utgifterna skulle sitta fart pa den ekonomiska
tillvaxten (Lindbeck-kommittén).

Kritiken mot vélfirdsstaten kan grovt uppdelas j tva grupper. For det forsta
ger beskattningen och inkomstéverféringarna i vélfardsstaten oriktiga ekonomis-
ka signaler (problemet med moral hazard, "meralfériust”™) och har férstdrt sam-
bandet mellan insatser och beldning. Detta har lett till att man arbetar mindre,




sparar mindre och dr mindre féretagsam. Den progressiva beskattningen och de
behovsprovade férmanerna minskar utbildningsbendgenheten. Arbete och affa-
rer inom den grd sektorn, arbete med vard av hem och barn och annan verksam-
het utom rackhall fér offentlig registrering far offentligt stod i samma utstrackning
som registrerad foretagsamhet .

Med tiden forenar sig ocksa de sociala normer som betonar arbetets bety-
delse och individens ansvar med de regler som belénar moralférlust. Man borjar
tolka t.om. de system som byggts upp for att stddja den ekonomiska smidighe-
ten och den sociala och regionala utvecklingen i strid med de ursprungliga inten-
tionerna, dvs. de uppfattas som system som erbjuder ett skydd mot fordndrings-
trycket. Den komplexa helheten skapar en bild av att den ekonomiska verksam-
heten och inkomstférdelningen i sista hand endast &r en fraga om politiska upp-
gorelser, vilket i sin tur sitter fart pa byggandet av nya system.

For det andra har det blivit alftfor dyrt att betala vélfardsstaten med skatter
och 1dn. Att uppta lan &r ingen ekonomisk effektivitetsspruta ens péd kort sikt,
eftersom det 4r uppenbart att skattehdjningar maste félja av den obehdrskade
utvecklingen av statsskulden.

De generella indikatorerna leder ofta till direkta slutsatser om vélfardsstatens
effekt pd den ekonomiska framgangen. En enkel korrelationsanalys av tillvixt och
offentliga utgifter berdttar dock ingenting om nagot orsakssamband. Saval den
ekonomiska tillvdxten som vélfdrdsstatens storlek kan avspegla ndgon tredje fak-
tor, t.ex. ndgon ny tillvixtklla eller ekonomiska misslyckanden. | dessa fall skulle
nedskdrningar av utgifterna for vélfirden inte medféra nagra forbittringar i den
ekonomiska situationen.

Verkningarna av vlfardsstatens volym pa den ekonomiska tillvéxten har spe-
cificerats. For det forsta kan man konstatera att det inte & méjligt att klart och
tydligt visa pa de mekanismer som enligt kritiken medfért att den ekonomiska
tillvaxten avstannat i vélfardsstaterna. For det andra ger de empiriska undersdk-
ningarna inte ndgot underlag for triffande analyser av sambandet mellan social-
skydd och ekonomisk tillvixt (Atkinson).

Kritiken av vélfdrdsstaten tiger i regel om de gynnsamma effekterna. En tolk-
ning av vélfardsstaten dr att uppfatta den som en fdrsdkring (en utvidgad tolkning
av socialférsakringen) som majliggdr en tryggare livscykel och dkar risktagningen.
De flesta av oss uppfattar detta som positiva fenomen. Som motvikt till detta
medfor forsakringssystemet ocksa negativa effekter. De negativa foljderna finns
fSrstds ocksd i privata forsdkringssystem. Forskningen dr mycket enig om att det
finns stérre méjlighet att undanrdja de negativa effekterna inom den offentliga
sektorn.

Aven om manga viktiga funktioner i vilfirdsstaten far ett klart stod av ofull-
stdndig information och avsaknaden av marknadskrafter, dr det inte skdl att i
alltfér hog grad betona dessa faktorer. | ett historiskt perspektiv har socialférsik-
ringen vuxit fram parallellt med férandringarna i arbetsvillkoren och den erbju-
der ett skydd vid arbetsldshet, sjukdom och dlderdom. Detta har sinkt tréskeln




att gé in pa den officiella arbetsmarknaden.

| sjdlva verket kan man se omférdelningen och den bredare tolkningen av
socialfdrsakringen som tva olika sidor av samma sak. Da det allménna finansierar
allmannyttiga funktioner, véifirdstjdnster och sociala inkomst&verféringar upp-
bérs mera skatt av de rika dn av de fattiga. Detta betyder att varje sjukhus och
skolbyggnad som finansierats med allmédnna skattemedel kan ses som en del av
socialférsdkringen. Forsdkringen tar sjdivfallet inte bort risken, med mildrar folj-
derna genom att minska skillnaderna mellan manniskornas reella livsinkomster,
vilka inte kan bedémas da en méanniska fods. Férsakringstolkningen blir sarskitt
meningsfull om man ser pd den med smébarnsforéldrars eller blivande férdldrars
&gon eller i samband med olika val som man stall infor i livet.

Alla forsékringar dr egentligen omférdelning av resurser, fran de lyckligt lotta-
de till dem som inte &r sa lyckligt lottade. Pa lang sikt, dvs. ett manniskoliv; kan de
flesta omférdelningsatgarderna tolkas som en form av férsikring,

ATT FORSAKRA ARBETET

Att socialférsakringen dkar risktagningsmajligheterna har fatt alitfor litet upp-
mérksamhet. [nvesteringsniskerna kan minskas kdnnbart om risken delas med
andra investerare pa aktiemarknaden och med staten genom kapitalinkomstbe-
skattning. Man kan ha aktier fran flera féretag i en investeringsportfélj. Daremot
erbjuder marknaden mycket fa mojligheter att sprida investeringar som gors i
fraga om humankapitalet. Dessa investeringar dr svara att sprida. Det betyder att
om ens liv @ beroende av den privata marknaden, investeras det alltfér litet
humankapital i branscher som kraver specialisering eller som dr utsatta for syssel-
sattningsrisker. Eftersom det inte finns nagon bors fér humankapitalet (som tur
ar, skulle en del sdga) behdvs andra metoder f6r att uppmuntra investeringar i
dessa branscher. En utvidgad socialférsakringen erbjuder ett sitt.

Vilfirdsstatens centrala uppgift dr alltsa att forsikra humanka-
pitalet (arbetet). Vilfirdsstatens forsikring och omférdelning kan ocksa upp-
fattas som en strdvan att forbattra marknadens funktion. Ur detta perspektiv dr
dtminstone en del av omférdelningen, vilket manga uppfattar som etiskt &nsk-
vart, att forbattra ekonomins allokativa effekt. Effektivitet och sma inkomstskill-
nader behdver alltsd inte vara mal som utesluter varandra.

Ocksé i den progressiva beskattningen kan man se socialforsakringsmdssiga
drag. Inkomsterna ar férknippade med en viss osdkerhet. | dagens lage dr det
lattare att forutspd inkomsten for ndsta dr dn inkomsten om 30 &r. Den osikra
inkomsten pa ldngre sikt innebdr samma osidkerhet som yrkesvalet. inkomstskill-
naderna fore skatt kan i stor utstrackning férklaras av ren och skr tur. En del har
lyckats val i livet, andra mindre bra. Ocksd om man i dagens ldge erkidnner de
sporrande effekterna av beskattningen, kan de skillnader som beror av slumpen
endast utjimnas genom progressiv beskattning.

Utslagning betyder att humankapital gar férlorat, dvs. att man har misslyckats
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med att forsdkra arbetet i samhallet. Fér narvarande finns det 150 000 —200 000
personer som pd | —4 ar inte har varit sysselsatta pa den &ppna arbetsmarkna-
den trots olika atgdrder och som inte dr pa vég att fa pension. Som ett led i
forsdkrandet av arbetet vore det motiverat att utveckla ett system som fdrenar
de nuvarande arrangemangen sa att det nya systemet bidrar till att oka det
innehall som arbetet ger at livet och kunde fungera som ett steg mot arbete pé
marknadsvillkor: Inkomstnivan skulle vara hogre dn som langtidsarbetslds men
lagre an marknadsiénen. Systemet kunde kallas deltagarinkomst.

Med stdd av den ekonomiska forskningen de senaste decennierna kan man
anta att vélfirdsstaten har en sédrskild positiv funktion. Den kan dven medféra
betydande sporrande effekter. Forskningen ger sdlunda inte stéd at enkla ned-
skarningar av vélfardsstaten. Ur forsdkringsperspektivet kan den samhdlleliga
tryggheten i valfardsstaten uppfattas som allménnytta (fortroende, solidaritet)
som synes ha en kompletterande effekt tillsammans med ménga viktiga ekono-
miska verksamheter, dvs. den dr sporrande.

OM REFORMERING AV VALFARDSSTATEN

Vilfdrdsstatens positiva roll innebar sjdlvfallet inte att det inte finns rum for refor
mer: Det finns tryck frin manga hall. Utslagningen &r alitjdmt ett problem. Ocksa
medan arbetslésheten var relativt [3g fanns utslagningen dér, for att inte tala om
forhallandena med stor arbetsldshet. De demografiska forandringarna utgdr ock-
sd en utmaning. Dessutom paverkas vélfardsstaterna ocksd av den allt fastare
europeiska integrationen.

Ett populart férslag, som gillt ndstan alla typer av sociala trygghetsreformer
de senaste aren, har handlat om kraftigare styrning av férménerna, att rikta dem
till omréden dar de behdvs, dvs. behovsprévning. Fragan har ofta uppfattats som
en tvist mellan den heltdckande (universella) socialférsdkringen och den traditio-
nella fattigvdrden. Typiskt nog har man erkdnt att en heftickande socialpolitik
hindrar sdrbehandling av de sdmre lottade och besparar dem fran att utsittas for
social skam. A andra sidan har man nastan i samma andetag konstaterat att man i
framtiden blir tvungen att ge avkall pd ett heltackande och allmént socialskydd.
Enligt detta synsétt dtergdr socialpolitiken till sin uppgift for hundra &r sedan, dvs.
att ta hand om de sdmre lottade, dvs. till fattigvard. Folk med goda inkomster
kunde ddremot ordna sitt eget socialskydd privat om de sa &nskar.

Nér man krdver noggrannare styrning av fdrmanerna ténker man att de laga
inkomsterna kan lyftas upp till en acceptabel niva pa ett budgetmissigt betydligt
billigare sdtt och med mycket stdrre frikostighet om férmanerna gar till dem som
har det storsta behovet. Om man inte beaktar nagra indirekta kostnader, innebar
det idealiska fordelningsprogrammet att familjen eller individen som har stérre
behov dn resurser far exakt sa mycket som i dverféringar behovs for att fylla
gapet, fattigdomsklyftan. En férutsattning dr att behovet kan definieras, dvs. att
det gér att faststdlla fattigdomsgransen.




Att genomfbra ett dylikt system blir dock pd ménga sétt dyrare dn vad de
direkta budgetkostnaderna anger. Nar man betonar sporrarna till arbete maste
man i konsekvensens namn betrakta dem som viktiga dven i friga om de simre
lottade. | ett system med exakt allokering av férmanerna uppgér beskattningen
av gransfallen (de uteblivna férmanerna) till exakt 100 % under fattigdomsgran-
sen. For det andra kriver en dylik finjustering mycket information och stor kapa-
citet att hantera informationen. Den sociala skammens, stigmatiseringens, bety-
delse &ri stor utstrackning beroende av befolkningsunderlaget.

Mot systemet talar ocksd det faktum att samhillets splittring skulle framjas.
Man skulle bli tvungen att rikta de olika fdrmanerna mycket exakt till sirskilda
grupper; som blir andra klassens medborgare och behandlas som andra klassens
medborgare. Om den sociala harmoni som préglar det nordiska samhallet och
som manga anser vara ett av de viktigaste resultaten av den nordiska modellen i
internationellt perspektiv uppfattas som ett primart mal, bor fdrméanerna och
samhillets tjidnster erbjudas pa ett sitt som omfattar alla medborgare.

[ sjdlva verket finns det inga tvingande skl fér en skarp motséttning mellan en
heltdckande vélfardsstat, som baserar sig pa forsakringstanken, och en noggrann
inriktning av férmanerna. | sina renodlade form innebdr saval systemet pa forsak-
ringsgrund som systemet med noggrann inrikining, samt de olika systemen med
tryggad basinkomst, antingen alttfor smé forméner elier oméjligt hdg beskattning
av gransfall. Det finns inte nagot system som vore bade enkelt att administrera
och billigt. En blandform sporrar mera dn noggrant behovsprévad fattigvard.

Vilfardsstaten har byggts upp for att skydda det industrialiserade samhdllet, men
det finns inget skdl att anta att det kunde bli éverflédigt i informationssamhillet.
Socialskyddet har fortfarande centrala uppgifter:

* attforhindra och lindra fattigdom

*  att skydda ménniskorna for risker pa arbetsmarknaden och i familjelivet

*  att omférdela resurserna fran de rika till de fattiga, fran de bittre lottade
till de sdmre lottade

+  att gbra omfordelningar av tid och pengar under en manniskans fiv

»  att stdrka medborgarnas personliga oberoende

*  att konsolidera den sociala enhetligheten.

Ingenting har gjort dessa uppgifter omoderna. Men det krdvs allt mera for att
man skall kunna svara pa dem, eftersom de i dagens ekonomiska verklighet inte
lingre har ett lika direkt stod som i det industriella samhdllet. Vélfardsstaten skall
reformeras pa en héllbar grund och syfta till att ta fram ett smart véifédrdssamhdl-




fe. Ett samhalle som skapar jimlika méjligheter; som récker ut handen mot indivi-
den under de vidxlande riskerna under en minniskas liv och som ger henne
méjligheter att klara sig sjdlv samtidigt som det fungerar som ett solidariskt
skyddsnédt nar fétterna inte bar Valfardsstaten skall ha kiokare metoder. De
grundidggande vélfirdsmalen skall efterstrivas effektivare dn férr; med hjdlp av
metoder som svarar mot de férandrade forhéllandena och de nya riskerna.

“Ingen mdnniska dr en 6, hel och fullstdndig i sig ... och sdnd for den
skull aldrig bud och fraga for vem klockan klémtar: den kidmtar for
dig”(John Donne, engelsk | 600-tals diktare, Mediation 17, évers. Thor-

sten Jonsson).




