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Inledning 

Framtidsredogörelsen tar upp centrala frågor i regeringsprogrammet Den läm­

nas till riksdagen i två delar. Den första delen Finland och Europas framtid 

( 1996 rd- SRR 3, statsrådets kanslis publikationsserie 1996/3) lämnades 

2.1 0.1996. Den behandlar förändringar i Finlands omvärld, framför allt de 

utmaningar som utvecklingen i Europa ställer Finland inför. Riksdagen har vid sin 

session 2.4.1997 godkänt ett framtidsutskottets betänkande gällande redogörel­

sen; de synpunkter och klämmar som framställts i betänkandet har på grund av 

tidtabellen endast delvis kunnat påverka innehållet i redogörelsens andra del. 

l föreliggande andra del koncentrerar man sig på den finländska samhälls­

politikens kärnfrågor. Den primära målsättningen är att åstadkomma en hållbar 

utveckling i ekonomiskt, ekologiskt, socialt, etiskt och kulturellt hänseende. Strä­

van är att öka nationens välmåga genom att förbättra medborgarnas välstånd. 

Då blir omsorgen om finansernas uthållighet på lång sikt och om tillväxtkällorna 

viktig. Investeringarna i humankapital intar en nyckelposition. l redogörelsen spe­

cificerar man det inbördes sambandet mellan ekonomi, arbete och kompetens 

och frågar hur Finland kan utveckla sin styrka och lösa sina problem som ett 

samhälle med högtstående mänskligt och socialt kapital. 

Regeringen presenterar sina samhällspolitiska riktlinjer beträffande de fram­

tida kärnfrågorna för Finland i kapitel l "Finlands framtid- vägval och riktlinjer". 

De baserar sig på material och analyser i kapitel II-IV. Kapitel Il beskriver det 

finländska samhällets utveckling och nuläge. Kapitel III kompletterar denna bild 

genom att ta upp sådana framtida utvecklingslinjer där historien och nutiden är 

av stor betydelse. l kapitel IV behandlas de viktigaste frågorna mera detaljerat 

och presenteras också bedömningar av och synpunkter på vägvalens betydelse. 
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UTGÅNGSPUNKT 

Finland har genomlevt sju magra år. Först 1997 producerar Finland mera än 

1990. Detta åstadkoms med en arbetskraft som består av 330 000 fårre syssel­

satta. 
Den största fredstida depressionen under detta sekelledde som värst till att 

500 000 finländare gick arbetslösa 1993.Till följd av arbetslösheten kan tenden­

sertill olikvärdighet och utslagning skönjas i samhället. 

Vår omvärld har förändrats i grunden. l takt med förändringen kan kan möj­

ligheterna till politisk och ekonomisk kontroll förbättras genom ett omfattande 

globalt och regionalt samarbete. Finlands viktigaste kanal för detta samarbete är 

Europeiska unionen. Viktiga forum är också samarbetet i Östersjöområdet och 

det nordiska samarbetet. 

De europeiska länderna genomgår som bäst en övergångsperiod i framför 

allt demografiskt men även ekonomiskt och politiskt hänseende. Övergångspe­

rioden karakteriseras av att befolkningens åldersstruktur förändras, vilket har 

omfattande verkningar. Utmärkande för världsekonomins utveckling är att han­

delshindren rivs, konkurrensen på marknaden för produktionsfaktorer skärps 

och att stora investeringar görs i utvecklandet av nya tekniker. Den politiska 

utvecklingen präglas av att man söker nya kontrollformer på såväl globalt (t.ex. 

WTO och miljökonferensen i Rio) och regionalt (i synnerhet Europeiska unio­

nen) som nationellt plan (se redogörelsens första del: Finland och Europas fram­
tid). 

l en osäker värld med nya slags risker måste såväl nationer och organisatio­

ner som medborgare hela tiden söka nya sätt att arbeta. För små länder som 

Finland är det en utmaning att utveckla intiativrika och aktiva anpassningsmeto­

der. För företagen betyder förändringarna i omvärlden att konkurrensen ut­

sträcks även till hemmamarknadssektorn. För att man skall uppnå välstånd och 
trygghet krävs det att man hela tiden utvecklar innovations-, inlärnings- och 

förändringsförmågan. 

Regeringens försöker skapa en starkare anda av samarbete och förtroende i 

hela samhället. 

Regeringen har med sin ekonomiska politik fått i gång en stabil ekonomisk 

tillväxtTillväxten förutspås på medellång sikt vara starkare än den genomsnittli­

ga tillväxten i de utvecklade industriländerna, ifall det inte inträffar några överras­
kande kriser i omvärlden som speciellt drabbar Finland. På två år har det skapats 

ungefår l 00 000 nya arbetsplatser i Finland. Sysselsättningen har förbättrats, och 

det relativa arbetslöshetstalet har sjunkit från 18 %till 15 %. Den förstärkta till­

växten har ytterligare påskyndat minskningen av arbetslösheten. Inflationstakten 

är en av de lägsta inom EU och även realräntenivån har sjunkit kännbart. 

Den goda ekonomiska tillväxten och regeringens nedskärningar i statens 

utgifter har gjort att den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten 

har börjat minska. Målet är att förnya välfärdssystemen så att de står på stadig 



grund och ger så bra resultat som möjligt inom ramen för våra egna resurser. 

Den finländska välfårdsstaten har klarat av sin primära uppgift och att lindra 

följderna av depressionen. Inkomstskillnaderna har inte ökat: de är fortfarande 

bland de lägsta i världen, och inte heller har graden av fattigdom ökatTill följd av 

långtidsarbetslösheten finns det emellertid grupper i samhället som allvarligt ho­

tas av utslagning och vilkas beroende av samhällets stöd har ökat oroväckande 

mycket. 

Finland närmar sig det tjugoförsta seklet i en situation som samtidigt präglas 

av krisens efterdyningar; sökandet efter stabilitet och trygghet samt en kraftig 

längtan efter att skapa något nytt och utnyttja nya möjligheter. 

2 MOT EN VARAKTIG FRAMGÅNG­
FRAMTIDSPOLITIKENS GRUND 

Regeringens primära mål är att i Finland åstadkomma en hållbar utveckling i 

ekonomiskt, ekologiskt, socialt, etiskt och kulturellt hänseende. 

l de skeden av dynamisk utveckling som följt på tidigare kriser har Finland följt 

efter andra länder; och man har då kunnat utnyttja denna position genom att ta 

efter lösningarna i de länder som hunnit längre i utvecklingen.Teknologiklyftan till 

de utvecklade industriländerna har redan överbryggts. Nu befinner sig Finland i 

en ny situation där vi själva avgör våra framtida strategiska uppgifter och själva 

måste utveckla en verksamhetsmodelL 

Finland tar emot sina framtida utmaningar i den europeiska samhällsutveck­

lingens tradition, med de styrkefaktorer och belastningar som detta innebär. 

l Finlands nya omvärld är följande strategiska uppgifter viktigare än andra: 

l. omsorg om social enhet och förtroende: 
Den sociala enhet och det förtroende som är utmärkande för det finländska 

samhället utgör nationella styrkefaktorer. De utgör en stabil grund för Finland i 

en föränderlig värld. En målmedveten minskning av arbetslösheten och påverkan 

av dess strukturer är det effektivaste sättet att trygga ett enhetligt samhälle. 

l. långsiktig investering i framtiden: 
Hållbarheten förbättras genom att innovations-, inlärnings- och förändringsför­

mågan utvecklas. l en värld där nationerna allt oftare konkurrerar med relativa 

förmåner som de själva skapat är investeringar i kunskap och kompetens viktiga. 

Genom att utveckla arbetslivets rutiner; kvalitet och organisationer kan männis­

kornas kunskaper och fårdigheter användas på ett kreativt sätt. En högklassig 

infrastruktur och mångsidig produktionsstruktur skapar förutsättningar för en 

ekonomisk tillväxt på lång sikt. 



HÅLLBAR 

Hållbarhet är ett viktigt mål för all samhällspolitik på lång sikt, inte bara i samband 

med användningen av naturtillgångar och miljölösningarna, statsskulden eller pen­

sionssystemet. 

Förutsättningarna för ett hållbart system är att målen baserar sig på ett så 

brett samförstånd som möjligt samt att spelreglerna är rättvisa och 'transparen­

ta'. Allt oftare är det fråga om spelregler på global nivå och deras rättvisa. 

Flexibilitet och anpassningsförmåga förbättrar hållbarheten. Flexibilitet hin­

drar en från att fastna i 'flaskhalsar': det finns alternativa framkomstmöjligheter. 

Innovationer och sparsam användning av de befintliga resurserna skapar rörelse­

frihet. Anpassningsförmåga är förmåga att genomföra förändringar. Kunskaper 

om förändringarna i omvärlden och de egna möjligheterna förbättrar anpass­

ningsförmågan. 

Hamnar man i ett nödläge kan det snabbt betyda stora förändringar. l en 

sådan situation blir kontrollen lidande: en hållbar politik är de små stegens förut­

seende politik. 

Med tanke på flexibiliteten ökar all intern koncentration inom ett system­

koncentration av produktionsstrukturen, kompentensen, marknadskraften, ägan­

det och den politiska makten - samhällets sårbarhet. Mångsidighet och pluralism 

är hållbar politik. Ett öppet samhälle och starkare möjligheter för alla samhälls­

medlemmar att delta och påverka, dvs. demokratiska rättigheter, är ett primärt 

medel för en hållbar politik. 

POLITIK: 

l syfte att driva en mera uthållig samhällspolitik använder man inom besluts­

fattandet och beredningen tillvägagångssätt som gör att man kan förutse 

utvecklingen på lång sikt. 

LOCKANDE 

Nationernas konkurrensförmåga testas fortlöpande på den internationella mark­

naden. Globalisering betyder konkurrens - inte bara mellan företag utan även 

mellan stater och regioner om investeringar och etableringar. Den primära frå­

gan för dagens och framtidens näringspolitik är: hur skall Finland bli lockande för 

internationellt konkurrenskraftiga företag och innovativa människor? 

Finlands geografiska läge kan utvecklas till en lockande faktor av betydelse. 

Östersjöområdets tillväxtpotential och Rysslands väldiga marknad innebär möj­

ligheter i framtiden. 

Enligt internationella bedömningar ligger Finlands starka dragningskraft fram­

för allt i välutbildade människor, arbetskraftens kunskaper, fårdigheter och attity­

der, grundforskningen, trafikinfrastrukturen, rikliga, väl skötta naturtillgångar,forsk-



ningssamarbetet och den tekniska infrastrukturen samt informationssamhällets 

infrastruktur och användningen av ny informationsteknik. Den andra starka grup­

pen består av säkerhet, politisk och samhällelig stabilitet samt pålitlig offentlig 

service. Svagheter är arbetslösheten och beskattningsnivån (förutom företags­

beskattningen), den outvecklade servicesektorn samt energihushållningen. 

En lockelse ligger också däri att man har velat att landet skall vara en plats där 

både infödda medborgare och invandrare kan få arbete och bostad. Den balan­

serade regionala utvecklingen gör också landet avsevärt mera lockande. 

Lockelsen som boplats påverkas även av andra faktorer än ekonomisk fram­

gång. l Finlands fall betraktas ofta kulturen som en svaghet, eftersom den anses 

vara sluten och negativt inställd till växelverkan och service. En lockande kultur 

har också en viktig ekonomisk dimension. Utifrån sett uppfattas Finland som ett 

av de nordiska länderna med hög livskvalitet, Finlands tvåspråkighet underlättar 

nordiska företags etablering och nordiska medborgares trivsel här: 

POLITIK: 

Finland utvecklas vidare till ett samhälle med högtstående mänskligt och soci­

alt kapital, där den balanserade regionala utvecklingen utgör en styrkefaktor: 

Avsikten är att dessa styrkefaktorer skall utnyttjas ännu bättre. Ett effek­

tivt utnyttjande av informationsinfrastrukturen förutsätter att förmågan till 

växelverkan utvecklas på motsvarande sättVäxelverkans betydelse ökar som 

en produktionsfaktor och förbättrare av konkurrensförmågan i och med att 

de ekonomiska nätverken växer till. När det gäller utvecklandet av den fin­

ländska servicen intar växelverkan en nyckelposition. Att sammanställa män­

niskors och företags specialkompetens till nätverk av produktiva helheter 

lyckas endast om kommunikationen fungerar: 

INITIATIVRIK 

Med tanke på den finländska ekonomin och samhällets hållbarhet är det väsent­

ligt i vilken utsträckning förändringarna i den internationella politiken, ekonomin 

och omvärlden kommer i form av störningar utifrån och i vilken mån Finland 

deltar i och aktivt påverkar förändringarna. Världsekonomins liberalisering, den 

ökade växelverkan och de tekniska förändringarna har gjort att allt flera frågor är 

sådana att internationell samverkan är det enda sättet att behärska dem. 

Finlands politik går ut på att vara med och påverka i alla de frågor och forum 

som är av betydelse för finländarnas säkerhet och välfärd samt för drivandet av 

det finländska samhällets värderingar: Finland är aktivt och tar initiativ i frågor som 

är viktiga för hela mänsklighetens framtid (se redogörelsens första del: Finland 

och Europas framtid). 



POLITIK: 

Den grundläggande riktlinjen förutsätter öppna, aktiva och initiativrika tillvä­

gagångssätt i såväl det politiska beslutsfattandet som inom företagen och 

medborgarsamhällets organisationer. 

ARBETSAM 

Den finländska samhället är fortfarande utformat enligt arbetetArbetets former 

förändras dock. Att arbeta utan avbrott i samma anställning hela livet kommer 

fortfarande att vara en form. Samtidigt ökar projektarbetet: människorna väljer 

inte en gång för alla arbetskarriär; utan de väljer riktning flera gånger under sin 

levnadsbana när de fårdas framåt på "karriärkartan". Företagsamhet och själv­

ständig yrkesutövning i olika former utvecklas och blir viktigare för arbetet och 

sysselsättningen i framtiden. Arbete i hushåll och uppgifter inom den frivilliga 

medborgarverksamheten (den s.k. tredje sektorn) kommer fortfarande att vara 

ett sätt att delta i arbetet. 

Förhållandet mellan arbete och utbildning förändras. De är inte längre sepa­
rata, utan går in i varandra: arbetet innehåller allt mera lärande. Arbete, utbild­

ning och fritid varvas på ett nytt sätt under livstiden. Systemen måste förändras 

så att de stöder människorna under deras levnadsbanor. 

POLITIK: 

Regeringen fortsätter att driva en politik som gör att arbetets bibehåller sin 

betydelse som grund för nationens välmåga samt som källa för medborgar­

nas utkomst och livsinnehåii.Välfårdsstatens framtida funktionsduglighet vilar 

fortfarande på denna grund, likaså många av de värderingen som betraktas 

som viktiga i det finländska samhället. 



3 DET FINLÄNDSKA SAMHÄLLETs 
SPELREGLER OCH RIKTLINJERNA FÖR 
FRAMTIDSPOLITIKEN 

Grunden för samhällspolitiken kan förstärkas med trovärdiga spelregler som 

medborgarna godkänt. Med hjälp av följande spelregler, styrkefaktorer och poli­

tiska riktlinjer i det finländska samhället kan nå Finland varaktig framgång. 

JUSTE 

Spelreglerna är juste när de gemensamt godkända målen och tillvägagångssätten 

är rättvisa. Redbarhet är öppenhet som förstärker samarbetet och förtroendet i 

samhället. 

Spelreglerna i samhället uppmuntrar alla medborgare utan åtskillnad att ar­

beta för de gemensamma värderingarna och målen. Drivfjädrarna står i rätt pro­

portion till handlingarna och spelreglerna understöder hållbarhet och öppenhet. 

Dylika justa spelregler betonar 'transparens'. 

Förhållandet mellan handlingarna och deras påföljder bör vara tydligt och 

klart i ett komplicerat samhälle som genomgår snabba förändringar. Detta är 

ägnat att förstärka det moraliska omdömet och ansvarsförhållandena. Det ska­

par också en grogrund för medborgarnas upplevelser av att de kan påverka 
sakernas gång och att de egna valen är viktiga. En redbar politik är också självför­

svar av demokratin. 

Principerna för risktagningen och ansvarsfördelningen i samhället behöver 

också genomlysas. Att ur denna synvinkel förtydliga välfärdssamhällets karaktär 

av en försäkring samt beskattningen, inkomsttransfereringarna och välfärdsservi­

cen hör till en juste politik. Den belönar förtjänster och visar också omsorg. En 

viktig fråga är hur riskerna fördelas i samhället och i vilken mån systemen är en 

s.k. juste försäkring. 

En betydande del av de frågor som gäller hållbarhet och redbarhet har att 
göra med förhållandet mellan generationerna. De unga och kommande genera­

tionerna kommer till dukat bord: de har inte varit med och utformat spelregler­

na. De äldre generationerna lämnar i arv ett sådant samhälle, en sådan miljö, ett 

sådant fysiskt kapital och en sådan offentlig skuld som de prövar vara bäst. Å 
andra sidan är de äldre generationernas förhållanden på äldre dar beroende av 

hur juste de yngre sist och slutligen anser samhället vara. 

starkare än av dessa strategiska motiv påverkas förhållandet mellan genera­

tionerna av de djupa kulturella banden mellan generationerna. Politikens genera­

tionspåföljder måste föras fram. Konsolideringen av den offentliga skulden har 

både inneburit att hållbarheten förbättrats och varit juste gentemot de unga och 

kommande generationerna, dvs. deras roll som betalare har minskats i förhållan­

de den roll som de som nu är i medelåldern och pensionsåldern spelar: 



POLITIK: 

l. Samhällets spelregler och ansvarsförhållanden görs klarare; inom den offent­

liga ekonomin förtydligas korrelationen mellan förmåner och ansvar ur ett 

juste försäkringssystems synvinkel, vilket tillåter varken att någon reser utan 

biljett eller att någon slängs av tåget. 

2. Det samhällspolitiska beslutsfattandet görs dessutom klarare genom att det 

utvecklas en omfattande mätarutrustning som beskriver välståndets och väl­

fården s utveckling. 

3. De unga och kommande generationernas synvinkel betonas i samhällspoliti­

ken, även i det beslutsfattande som gäller den offentliga ekonomin. 

KUNNIG 

Nationernas konkurrensförmåga baserar sig i allt större utstäckning på kunska­

per och kompetensViktiga tillväxtkällor är innovationerna, i konkurrensen testas 

innovationernas kvalitet, och öppna internationella ekonomiska kontakter garan­

terar att konkurrensen upprätthålls. 

Det finns en spänning mellan detta tillväxt- och konkurrensperspektiv och 

många av dragen i det finländska samhället. Sådana är i synnerhet de långt driva 

sociala och regionala jämlikhetssträvandena, som till fullo stöds av medborgarna 

och där Finland har lyckats exceptionellt väl. l samma spänningsförhållande ser 

man ofta de för innovativa organisationer typiska kraven på fiexibilitet samt för­

troendet, som är utmärkande för samhällen med högtstående socialt kapital. Å 
andra sidan kan man se hur förtroendekapitalet kan vara en oersättlig styrka i en 

ekonomi och ett arbetsliv som bildar nätverk. 

Förutsättningarna för en kunskapsintensiv tillväxt är goda i Finland. De som är 

under 40 är har en utbildningsnivå som är nästan världsbäst, utslagning från ut­

bildningen är sällsynt, investeringarna i forskning och utveckling ligger nära värld­

stoppen och informationssamhällets utveckling är av världsklass. Finlands centra­

la lockande faktorer har på ett eller annat sätt att göra med människornas kun­

skaper och fårdigheter samt med utvecklingen och användningen av ny kunskap 

och teknik. 

Att den finländska satsningen på forskning och utveckling före utgången av 

decenniet höjs till 2,9 % av bruttonationalprodukten är en central investering 

med tanke på den framtida tillväxten, sysselsättningen och välfärden. Organisa­

tionerna måste förbättra sin strategiska förmåga och höja kvaliteten på sin verk­

samhet för att denna investering skall kunna utnyttjas effektivt. 

Den framtida kompetensen bestäms av den snabba kunskapsomsättningen, 

informationssamhällets utveckling, arbetsorganisationernas förändring samt av 

att individens livscykel och livstida arbetskarriär blir mångsidigare. Utvecklingen 

innebär en utmaning för kompetenshanteringen både i samhället och i individens 

liv. 



Innehållsmässigt betonar utvecklingen en mångsidigare kompetens än för när­

varande: social kompetens (förmåga till växelverkan och kommunikation), för­

måga att själv ta ansvar och intiativ, förändrings- och anpassningsförmåga, bered­

skap för livslångt lärande samt informationssamhällets läs- och skrivkunnighet. 

Respekten för manuella fårdigheter måste återställas. 

l en värld som betonar kompetens är utpräglade hierarkier i arbetslivet, kon­

centrerat beslutsfattande, bristande information, kontliktfyllda sociala relationer 

samt verksamhet av medelmåttlig kvalitet svagheter. l en ekonomi som bildar 

nätverk behövs lägre och flexiblare organisationer; ansvar på så låg nivå som 

möjligt, fungerande information, ett gott och sporrande samarbete samt en före­

tagskultur som uppmuntrar sociala/organisatoriska innovationer. Det behövs en 

innovations- och komptenskoncentrerad personalpolitik och det behövs kvali­

tetspolitik. 

POLITIK: 

l. Man förbereder sig på en långsiktig ökning av resurserna för forskning och 

utveckling från år 2000 framåt. Samtidigt förbättras effektiviteten hos dessa 

investeringar. 

2. Finland går i spetsen för informationssamhällets utveckling inom EU och ef­

tersträvar en ställning som unionens 'informationssamhälleslaboratorium'. 

Det finländska informationssamhället är ett redskap som används för att öka 

det mänskliga och sociala kapitalet. 

3. Det skapas ett högklassigt system för livslångt lärande, som uppmuntrar till 

fortsatt kompetensförbättring och rörlighet under individens livscykel. Inom 

näringspolitiken betonas kvalitet, utbildning, ledarförmåga och personalut­

veckling. 

UPPMUNTRANDE 

Till vad och hur borde ett bra samhälle uppmuntra sina medlemmar? Ett samhäl­

le som betonar hållbarhet uppmuntrar sina medlemmar att skapa nytt och skaffa 

sig ny kompetens, anpassa sig till förändringar och använda de ändliga naturtill­

gångarna sparsamt. Ett bra samhälle erbjuder sina medlemmar möjligheter att 

utöka och använda sina egna resurser och uppmuntrar dem till detta: nyskapan­

de förutsätter möjligheter; resurser och vilja att ta risker. 

Samhällets värderingar och normer är i sig drivfjädrar. Problem uppstår när 

drivtjädrarna står i strid med sig själva eller med medborgarnas värderingar. Det 

problem som medborgarna upplever är inte en teknisk jämförelse mellan kom­

plicerade system, utan att samhället saknar klara normer. 

Arbete är i den finländska kulturen både en social norm och något som 

belönas av samhällets sporrande system. På andra ställen har drivtjädrarna till 

arbete hamnat i strid med mål av ringare betydelse. Att situationen klarläggs så 



att det i en valsituation alltid är mera lönsamt att delta i arbetet än att vara 
overksam är viktigt med tanke på framtiden. 

De problem som ansluter sig till belöningen för arbetet är inte begränsade till 

en jämförelse mellan social trygghet och lön. Ännu större motsättningar finns 
kanske inbygggda i själva arbetslivet. Det är uppenbart att arbetets kvalitet och 
kvantitet har alldeles för liten inverkan på inkomsterna. Ekonomiska sporrar är 
dock inte de enda drivfjädrarna. Verket prisar mästaren: arbetet har både ett 
innehållsmässigt värde och ett utkomstvärde. 

När den utkomst som inkomsttransfereringssystemen garanterar bedöms i 
samband med beslutsfattandet borde också de ökade riskerna i arbetslivet beak­
tas. Riskerna i arbetslivet måste stå i rätt proportion till belöningen: ofta hör stora 
risker i en anställning ihop med liten löner och dåliga förmåner. På en osäker 
arbetsmarkand är också pension som garanterar en stabil inkomst mera lockan­
de än på en marknad med "livstidsanställningar". 

l längden börjar också samhällets drivfjädrar förändra människornas värde­
ringar; inte bara deras beteende. På grund av de långvariga verkningarna bör det 
sporrande systemet och dess klarhet vara föremål för stor omsorg. 

Hur kraftigt man undviker risker är en kulturfråga. Fördelas riskerna har det i 

viss mån en sporrande effekt. Å andra sidan måste man kunna förvänta sig någon 
fördel av lyckade val, i annat fall finns det inga motiv för att träffa nya val. l syfte att 
upprätthålla kreativiteten bör en atmosfär som är positivt inställd till risktagning 
och företagsamhet understödas. Det finns tecken på att de unga generationerna 
har anpassat sig bättre än de äldre till den växande osäkerheten. 

Rörlighet är ett tecken på samhället lyckats med riskhanteringen. Det är vik­

tigt att granska rörligheten både som social rörlighet över generationerna och 
som byte av arbete och ställning på arbetsmarknaden under livscykeln. Om rör­
ligheten i dessa avseenden är ringa i internationell jämförelse eller i förhållande 
till vad som verkar vara nödvändigt med tanke på ekonomins flexiblitet, är för­
delningen av de risker som är förknippade med vägval inte korrekt i samhället. 
Att förbli vid det gamla är oskäligt tryggt i förhållande till att göra något nytt. 

Rörligheten och försäkrandet av arbetet är förknippade med samhällets han­
tering av den s.k. tysta kunskap- kunskap som inte kan överföras- som uppstår 

inom organisationerna. l en ekonomi som baserar sig på nätverk eftersträvas 
rörlighet. Rörligheten kan dock fördröjas av att en arbetstagares specialkompe­
tens i anslutning till organisationen och den lön som baserar sig därpå till stor del 
försvinner när samarbetsparterna byts ut. Depressionen och strukturomvand­

lingen hartagit mycket av den organisationsbundna specialkompetensen. 

POLITIK: 

l . När beskattningen och inkomsttransfereringarna utvecklas uppmuntras ar­
bete och utbildning. Huvudlinjen är att beskattningen av arbetsinkomster 

(lön- och företagarinkomster) skalllättas upp, inkl. mervärdesskatten på tjäns­
ter. 



2. När arbetslivet utvecklas betonas god kvalitet på verksamheten, god arbets­
atmosfår och en uppmuntrande personalpolitik. 

3. De finansiella systemens drivfjädrar och de ekonomiska sporrarna skall upp­
muntra till kreativitet, företagsamhet samt kompetensförvärv. 

OMBESÖRJANDE 

Till den finländska välfärdsstatens centrala vinningar hör enligt internationella 
jämförelser att den har möjliggjort social rörlighet på ett sätt som har skapat 

jämlikhet i fråga om både möjligheter och slutresultat. Det har sålunda gjort här­
komsten mindre ödesdiger. Detta drag är gemensamt för de nordiska länderna. 

Välfärdsstaten kan tolkas som en riskhanteringsform, med andra ord som en 
försäkring, som möjliggör en tryggare livscykel och uppmuntrar individerna att ta 
risker. Välfärdsstatens centrala uppgift är att försäkra humankapitalet Ur försäk­
ringstolkningens synvinkel är den allmänna samhälleliga tryggheten och förtroen­
de kollektiva nyttigheter. 

Välfärdsstaten innebär i första hand att alla säkras jämbördiga möjligheter. 
Här är den offentliga servicen i en nyckelposition. Den fungerar också som en 
språngbräda till livets "andra" och nya möjligheter. Den bygger på principen om 
att "ingen lämnas efter" och fungerar sålunda som stöd och skyddsnät i sista 

hand. 
Framtida utmaningar för den finländska välfärdsstaten är i synnerhet den åld­

rande befolkningen, att riskerna blir allt mera individuella, att riskerna fördelas på 
ett nytt sätt under livscykeln, nya ansvarsfördelningar och att bryta de utslag­
ningsspiraler och det stödberoende som framför allt långtidsarbetslösheten ger 
upphov till. stödssystemen fungerar inte till alla delar som språngbrädor till nya 
möjligheter; utan som flygsand som binder människorna vid deras misslyckanden. 
En kontinuerlig spänning bör upprätthållas mellan den flexibilitet och beredskap 
till förändringar som utvecklingen i arbetslivet förutsätter och det förtroende 
som utvecklas i stabila förhållanden. 

Välfärdsstaten hamnade på grund av depressionen i ett ytterst svårt test, när 
dess finansiella grund underminerades. Den har klarat detta test med framgång, 

eftersom den har lyckats lindra de utkomstsvårigheter som depressionen föror­
sakat: den relativa fattigdomen och inkomstskillnaderna har inte ökat. Priset har 
dock varit att den framtidsskapande rörelsefriheten har begränsats. 

l samhället har sedan 1990-talets första år uppstått utslagningsspiraler och 
ökat stödberoende, och den viktigaste orsaken till detta är långtidsarbetslöshe­
ten. När kraven i arbetslivet samtidigt ökar; finns det risk för en relativt bestående 
utslagning under livstiden, vilken kan ha drag av "underklass". För närvarande 
finns det över 150 000 personer som under l - 4 år inte har sysselsatts på den 
öppna arbetsmarknaden och som ändå inte är på väg att fa pension. 

l ett framtidsperspektiv vore det viktigt att i de utslagnas fall kombinera de 

befintliga systemen på arbetsmarknaden till ett nytt system som hjälper dem att 



klara sig på den öppna arbetsmarknaden. Systemet kunde kallas deltagarinkomst 

och det sku11e stöda både försäkrandet av arbetet och öka det livsinnehåll som 

arbetet ger. Inkomstnivån skulle vara högre än som långtidsarbetslös, men lägre 

än marknadslönen. Kostnaderna för systemet skulle vara betydligt mindre än 

enligt olika slags modeller med medborgarlön. 

POLITIK: 

l. Den finländska välfårdsstaten utvecklas vidare utgående från gemensamt an­

svar som grundar sig på respekt för människovärdet. Den förnyas i enlighet 

med våra egna resurser så att medborgarna upplever den som rättvis, effek­

tiv och juste. Det är möjligt att nå detta mål genom att förbättra välfårdssys­
temens effektivitet och resultat 

2. För dem som är utslagna från eller håller på att slås ut från arbetsmarknaden 

skapas möjligheter till meningsfullt arbete och deltagande. l detta syfte kom­

bineras de existerande metoderna till ett system som i första hand kunde 

fungera som ett steg mot arbete på marknadsvill kor, men å andra sidan också 

som ett samhällspolitiskt medel att komma sådana personer till mötes som 

håller att bli permanent utslagna från den öppna arbetsmarknaden. 

3. Medborgarna och medborgarorganisationerna uppmuntras att utveckla nya 

former av socialt ansvarstagande. 







Il 

Hit har vi kollirnit 



l detta kapitel beskrivs i komprimerad form den finländska ekonomins och det 

finländska samhällets utveckling under de senaste decennierna och i synnerhet 

de senaste åren. 

FÖRÄNDRINGARNA$ LAND- BERG OCH DALAR 

Finlands utveckling under de senaste 130 åren är en berättelse om framgång. 

Under denna tid har Finland förvandlats från ett utvecklingsland i Europas perife­

ri till ett föregångsland. 

De senaste årtiondenas statistik om nativiteten, flyttningsrörelsen, investe­

ringsgraden, utbildningsnivån och produktionens strukturomvandling samt de 

senaste årens uppgifter om frisläppandet av marknaden, arbetslösheten samt 

den offentliga ekonomin berättar att Finland är ett land som genomgått stora 

och snabba förändringar. När förändringarna betraktas som en helhet som bildar 

en lång linje och i en internationell jämförelse så har vi varit ett land av ytterlighe­

ter. De snabba förändringarnas -även de godas- dåliga sida har varit stora an­

passningskostnader och i värsta fall att kontrollen gått förlorad. 

Det är motiverat att kalla Finlands utveckling ett nationellt framgångs­
projekt, trots att vi inte har undgått anpassningskostnader. Berättelsen om vår 

framgång kan indelas i klart urskiljbara delar: 

l. Den ekonomiska tillväxten tar sin början och samtidigt höjs den nationella 

bildningsnivån (nationen byggs upp); 

2. Självständighetens första årtionden (staten byggs upp); 

3. Välfärdsstaten efter det andra världskriget byggs upp. 

Utvecklingen har präglats av de spänningar som uppstod på grund av Finlands 

perifiera ställning i Europas ekonomisk-politiska system. Utifrån denna grund kan 

i synnerhet utvecklingens extrema ojämnhet förstås. 

Finlands nationella framgångsprojekt efter det andra världskriget är framför 

allt ett välfårdsprojekt. Dess utgångspunkt och de faktorer som bestämt utveck­

lingen har varit 

• en extensiv tillväxtmodell som baserar sig på det byggda kapitalet, naturtill­

gångarna och en produktionsstruktur som förändras i snabb takt, 

• utbildningens viktiga roll, 

• en enhetlig kultur som baserar sig på gemensamma historiska erfarenheter 

och nationella värderingar; 

• en syn på välfården och dess fördelningsmekanismer som baserar sig på en 

gemensam arbetsinsats, en homogen familjestruktur samt sådana värderingar 

som jämlikhet, universalism och solidaritet samt 

• uppfattningen om att en omfattande politisk enighet (konsensus) är viktigt i 

de frågor som är primära med tanke på det nationella framgångsprojektet 



Finlands utvecklingsmodell har baserat sig på naturtillgångarna och kraftiga 

investeringar i det byggda kapitalet. Bland de utvecklade industriländerna är Aus­

tralien, Canada, Island och Nya Zeeland de jämförelseländer som står Finland 

närmast. 

Den grundläggande förutsättningen för att framgångsprojektet skulle lyckas 

var att medborgarna och de olika sociala grupperna upplevde att de var delakti­

ga i den gemensamma framtiden, vilket möjliggjorde en känsla av betydelsefullhet 

('en betydelshorisont'). En annan viktig faktor för den lyckade förändringen efter 

kriget var att det samtidigt utvecklades en anda av förtroende, vilket främjade 

medborgarnas beredskap att ta risker i livet och minskade risken för att det 

skulle bildas en front mot förändringen. Finländarna är inte ett folk som motsät­

ter sig förändringar. 

FRÅN EN INVESTERINGSSTYRD MOT EN 
INNOVATIONSSTYRD EKONOMI 

Kompetens, innovationer och stabilitet hör till de viktigaste faktorerna för de 

moderna utvecklade ekonomiers tillväxt. Även i Finland inleddes i mitten av 

1970-talet en övergångsperiod från en investeringsstyrd tillväxt mot en innova­

tionsstyrd tillväxt som baserar sig på humankapital. Investeringsgraden förblev 

länge hög efter att övergången inleddes, samtidigt som man redan hade börjat 

satsa mera på utbildning. Övergången påskyndades av flera yttre faktorer, till att 

börja med av den första oljekrisen. Depressionen under 1990-talet var ett sista 

symtom på övergångsperioden. 

VÅRT LAND HADE SINNESNÄRVARO 
NOG ATT BLI RIKT 

TILLVÄXT OCH KRISER 

Trots att de ekonomiska tillväxtfaktorernas tyngd har förändrats med tiden, har 

tillväxttakten på lång sikt dock inte varierat mycket. Tillväxtsiffrorna på lång sikt 

utgör en grund för reflektioner över framtiden, trots att de ekonomiska drivkraf­

terna är andra. 

Figuren presenterar utvecklingen av bruttonationalprodukten per person åren 

1860- 1995 samt utvecklingen fram till år 2021 när den årliga tillväxttakten antas 

vara l - 4 %. Med produktionsminskningen mätt har de största kriserna varit 

inbördeskriget samt depressionen i början av 1990-talet. l figuren anges tillväxt­

takten under de långa tidsperioderna mellan de stora kriserna. 

Från 1860 till 1996 har bruttonationalprodukten per invånare i Finland reellt 

sett ökat med i genomsnitt 2, l % om året, kristiderna medräknade. Under åren 

1945 - 1974 awek tillväxttakten uppåt, och då var den reella genomsnittliga 
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Beräknad per invånare har bruttonationalprodukten hittills varit som högst 

1989. Samma nivå som 1989 torde uppnås 1997. Enligt den sedvanliga närings­

grensindelningen ökade produktionen under 1980-talet inom alla branscher. Där­

emot har produktionen inom den slutna privata sektorn och den offentliga sek­

torn på 1990-talet minskat medan produktionen inom industrin (den öppna 

sektorn) har fortsatt att öka (se tabellen i avsnitt 111.2). 

Under den depression som drabbade världsekonomin på 1930-talet försäm­

rades Finlands ekonomi inte lika mycket som de nuvarande OECD-Iändernas 

ekonomi. Efter kriget fram till år 1989 var den genomsnittliga tillväxten inom 

Finlands ekonomi snabbare än i de andra OECD-Iänderna i genomsnitt. Depres­

sionen åren 1990- 1993 utjämnade skillnaden i genomsnittlig tillväxt efter kriget. 

Under åren 1994- 1996 gick Finlands ekonomi åter snabbare framåt än i andra 

länder. l en internationell tillväxtjämförelse på överlång sikt har Finland klarat sig 

bra: Finland, Sverige och Japan har varit de ekonomier som gått snabbast framåt. 

När man jämför olika tidsperioders och länders tillväxtsiffror är det skäl att 

komma ihåg de reservationer som följer av definitionen på och sättet att mäta 



bruttonationalprodukten. Barn, åldringar och hem har skötts som hemarbete, 

marknadsarbete och offentlig service. De två sistnämnda syns i bruttonational­

produkten. Hemarbetets förändrade andel har kunnat inverka på tillväxtsiffror­

na. Den övergång från hemarbete till marknaden som har skett åren 1860 -

1985 har höjt de årliga tillväxtsiffrorna med uppskattningsvis 0,3 procent. Den 

genomsnittliga tillväxten på lång sikt skulle ha varit bara l ,8 % om året. Ett ohåll­

bart utnyttjande av naturtillgångarna syns inte i bokföringen på varken kort eller 

medellång sikt, men med en tidsperiod på några tiotals år börjar t. ex. effekterna 

av en ohållbar användning av skogarna synas även i tillväxtsiffrorna. 

SATSNINGAR OCH EFFEKTIVITET 

Utöver produktionsmängden beskriver effektiviteten i användningen av insatser­

na ekonomins prestationsförmåga. De europeiska ekonomierna är också relativt 

sett bättre om man ser till effektiviteten än om de värderas enligt produktions­

mängden.! ekonomiskt hänseende har Västeuropa skilt sig från den övriga värl­

den just däri att användningen av arbetsinsatser har minskat (se redogörelsens 

första del). Den långsiktiga tendensen i den europeiska ekonomiska utvecklingen 

är att sysselsättningen minskar; och detta beror endast till en del på ökad arbets­

löshet. Finland har följt denna europeiska trend. 

l tillväxtbokföringen skiljer man mellan produktionsinsatsernas mängd och 

hur effektivt insatserna används, dvs. den totala produktivitetens inverkan på 

tillväxten. Siffrorna gällande förändringen i total produktivitet innehåller i tillväxt­

bokföringen faktorer som påverkar och skapas på ett mera övergripande plan i 

samhället än enbart inom den ekonomiska verksamheten. l det nordiska samhäl­

let är dylika faktorer fördelningen av risker och andan av förtroende, som båda 

förbättrar förutsättningarna för långsiktiga beslut och avtal. 

l en effektiv ekonomi kan man med en stor arbetsinsats åstadkomma en hög 

produktionsnivå, medan en hög investeringsgrad åter leder till hög produktion i 

framtiden. En samhällsekonomi som ökar arbetsinsatsen eller upprätthåller en 

högre investeringsgrad än andra ökar produktionen snabbare, om inte den totala 

produktiviteten ökar långsammare än på andra ställen. 

Naturtillgångarna är en produktionsfaktor på samma sätt som arbete och 

kapital, enligt Världsbankens beräkningar i Finland fortfarande i högre grad än i 
många andra utvecklade länder. Undertiden före senaste krig var naturtillgångar­

na dragkraften för Finlands ekonomiska tillväxt. För naturtillgångarnas andel i 

produktionen gäller samma förhållanden mellan kvantitet och effektivitet som 

vid användningen av andra produktionsfaktorer. Man vet i allmänhet mindre om 

hur naturtillgångarnas kvantitet och kvalitet utvecklas än om arbetets och kapita­

lets utveckling, även om det finns ett gott kunskapsunderlag t.ex. om skogstill­

gångarna. 
Under tidsperioden 1900 - 1985 femtonfaldigades den reella bruttonatio­

nalprodukten i Finland. Mätt i arbetstimmar multiplicerades arbetsinsatsen samti-

• 
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digt bara med 2,2. Antalet arbetstimmar per invånare har minskat med ungefår 

28 %jämfört med 1960. De ekonomiska framstegens välsignelse har alltså i för­

sta hand använts för att öka produktionen, men även för att minska arbetstiden. 

På lång sikt har arbetet uppdelats genom att både de timmar som en sysselsatt 

arbetar per år och den sysselsatta andelen av befolkningen har minskat 

Depressionen i början av decenniet är den viktigaste orsaken till att arbetsin­

satsen efter en lång minskningsperiod åter har börjat öka. Antalet sysselsatta 

1997 uppskattas i genomsnitt till 2, 14 miljoner. Jämfört med 1994 har ungefår 

l 00 000 arbetsplatser tillkommit, jämfört med 1995 ungefår 70 000 och jämfört 

med 1996 tillkommer ungefår 40 000 arbetsplatser. 

Investeringsgraden var efter kriget och fram till 1990-talets depression nästan 

i världsklass, enligt vissa räknesätt slog den to. m. världsrekordet De sistnämnda 



beräkningarna baserar sig på internationella prisförhållanden i fråga om nyttighe­

ter; och då inverkar inte t.ex. en nationell prisreglering i syfte att höja investe­

ringsgraden. Enligt internationella priser har investeringsgraden i Finland varit i 

genomsnitt sex procentenheter högre än siffrorna i national bokföringen. 

På grundval av de använda insatserna och internationella jämförelser borde 

tillväxttakten i Finlands samhällsekonomi ha varit högre än vad som varit fallet. 

När man beaktar produktivitetsklyftan (skillnaden jämfört med Förenta staterna i 

bruttonationalprodukt per invånare), kommer man vid en jämförelse med de 

europeiska ekonomierna fram till att under tidsperioden 1973 - 1989 borde 

tillväxten i Finlands ekonomi med de använda insatserna ha varit 0,6 % högre om 

året än vad som varit fallet. 

Avkastningskravet på investeringarna har varit lågt i Finland på grund av den 

låga- och tidvis även negativa- real räntan. Investeringsnivåns drastiska nedgång 

på 1990-talet har förändrat situationen och gjort att kapitalet åter har blivit 

produktivare. Likaså har frisläppandet av den finansiella marknaden förändrat 

konstellationen; anpassningen till högre avkastningskrav pågår fortfarande och 

torde fortsätta flera år till. Priserna på investeringsvaror har varit lägre än på den 

internationella marknaden. Genom inkomstpolitiken har man försökt stöda upp­

komsten av ett sparkapital inom den egna samhällsekonomin som skulle räcka till 

för att finansiera bl.a. investeringar: 

Finländarna har inte själva sparat allt som de investerat, utan trenden har 

sedan 1950-talet varit att samhällsekonomins utländska nettoskuld har ökat i 

förhållande till bruttonationalprodukten, i slutet av 1980-talet och början av 1990-

talet rent av explosionsartat. Nu håller den utländska nettoskuldens andel av 

bruttonationalprodukten på att sjunka. 

Det vore till fårdel för ekonomisk uthållighet om tekniken skulle göra det 

möjligt att lätt ersätta produktionsinsatserna med andra när prisförhållandena 

förändras, på 1990-talet kapital med arbete. Ersättningsmöjligheten inom de 

branscher som är centrala för den finländska ekonomin och med den teknik man 

tillägnat sig är dock liten jämfört med många andra ekonomier; och detta faktum 

ökar anpassningskostnaderna i form av arbetslöshet. 

2 MÄNNISKOR OCH SAMHÄLLEN 
Bakom de siffror som beskriver den totala tillväxten gömmer sig stora föränd­

ringar i såväl befolknings-, produktions-, och samhällsstrukturen som den regio­

nala strukturen. 

BEFOLKNINGEN 

Den långsiktiga tendensen i fråga om befolkningsfaktorerna har varit att nativite­

ten sjunkit och den förväntade livslängden ökat. Awikelser från detta är den 



kraftiga ökade nativiteten efter kriget och den nästan 40 procentiga nedgången 

fram till mitten av 1970-talet. Förändringen kan karakteriseras som en finländsk 

befolkningschock. 

Under de senaste åren har nativiteten stabiliserats kring l ,8 uttryckt som den 

totala fertiliteten. En stabilisering av befolkningens storlek på lång sikt skulle för­

utsätta en total fertilitet på 2, l. 

Bland Europeiska unionens medlemsländer är nativiteten störst i Finland och 

de andra nordiska länderna trots att så många kvinnor deltar i arbetslivet. Skillna­

derna torde kunna förklaras med välfärdsstatens funktioner samt det moderni­

seringsskede som samhället befinner sig i. 

Den förväntade livslängden har hela tiden ökat. År 1960 var den ungefår 72 

år för kvinnor och ungefår 65 år för män, när motsvarande siffor nu är 80 och 72 

år. 

Finland var länge ett land som uppvisade flyttningsförlust i synnerhet vid 

anpassningen till den höga nativiteten och den ekonomiska strukturomvandling 

efter kriget bl.a. genom att hundratusentals människor flyttade till Sverige i början 

av 1970-talet. 

Sedan har 1981 har Finland kunnat uppvisa en flyttningsvinst. Den genom­

snittliga nettoinflyttningen har varit under 5000 personer om året. Inflyttningen 

har varierat mera än utflyttningen, som de senaste åren har varit 6000 - 9000 

personer. 

Den interna flyttningsrörelsen har varit livlig och gjort att den andel av befolk­

ningen som bor i tätorter har ökat snabbt. År 1960 bodde ungefår 55 % av 

befolkningen i tätorter, medan andelen 1995 redan var ungefår 82 %. 

DEN REGIONALA UTVECKLINGENs SÄRDRAG 

l den regionala utvecklingen i Finland (om man ser till storområdena) skedde 

under 1970-talet en kraftig utjämning, som syntes i att både faktorinkomsterna 

beräknade per person och skillnaderna i disponibla inkomster minskade. Ifall 

man dessutom beaktar värdet av produktionskostnadspriset för den utnyttjade 

offentliga servicen, var utjämningen av inkomstskillnaderna under 1970-talet dra­

matisk inkomstskillnaderna mellan regionerna har legat nästan på samma nivå 

sedan slutet av 1970-talet. Detta visar vilken central roll den offentliga servicen 

spelar i den finländska välfärdsstaten. 

Under 1980-talet förblev inkomstskillnaderna nästan oförändrade. l bö~an 

av 1990-talet har det åter inträffat en förändring: de regionala skillnaderna i 

faktorinkomster har- till följd av arbetslösheten -ökat något, men i stället har 

skillnaderna i disponibla inkomster- bl.a. till följd av skärpt beskattning- minskat 
ytterligare. 

Den regionala utvecklingen i Finland har utjämnats till följd av den omfattan­

de utbyggnaden av välfärdsstatens tjänster på 1970-talet och den ekonomiska 

depressionen i början av 1990-talet. 



Den exportinriktade tillväxt som tog sin bö~an 1993 har synts i form av ökad 

totalproduktion i synnerhet inom områden och på orter med exportindustri 

(bl.a. i Kymmenedalen, Vasa kustregion, Nyland och Lappland). Efter 1994 har 

tillväxten förstärkt flyttningsrörelsen, som huvudsakligen riktar sig till landskaps­

centra. l synnerhet unga och bättre utbildade flyttar; vilket ökar utbudet på ar­

betskraft i centra och försvårar skötseln av sysselsättningen. 

Inom storområdena och landskapen kan utvecklingsvariationerna vara stora 

mellan olika regioner och orter. Sålunda har den kommunvisa regionala utveck­

lingsbilden förändrats: den liknar mycket en mosaik, där framgångsrika kommu­

ner och kommuner i svårigheter kan vara grannar. Problemområden är- såsom 

tidigare- områden med ensidig produktionsstruktur som stöder sig på jordbruk 

och den offentliga sektorn. Sådana finns i synnerhet i östra och norra Finland. 

Långtidsarbetslösheten håller på att utvecklas till ett specialproblem i städer­

na, och inom vissa områden i de största städerna håller detta på att ge upphov till 

en särskild 'fattigdomskultur'. Landsbygdens problem är fortfarande att antalet 

arbetsplatser inom jordbruket hela tiden minskar; under de senaste åren har 

arbetslösheten ökat i landskapens perifera kommuner. Bristen på arbetsplatser 

och de åldrande befolkningen är ett hot mot bi behåliandet av servicen. 

Regionens betydelse som 'öde' och ensam utgångspunkt för den ekonomiska 

verksamheten minskar i framtiden, men å andra sidan kan regionens betydelse 

som placeringsort öka både som livsmiljö för företagens arbetstagare och som 

kulturell grogrundVid sidan av de framtida styrkefaktorer och framgångsfaktorer 

som är karakteristiska för regionen framträder sådana spontana utvecklingsdrag 

som förnyelse- och innovationsförmåga, bildandet av nätverk och konkurrensför­

måga. Detta kräver omfattande interna och externa samarbetsnätverk, vilja att ta 

risker samt inlärnings- och förändringsförmåga. Den regionala utvecklingen mås­

te i framtiden ses som omfattande helheter; där centrums ställning som dragkraft 

för den regionala utvecklingen är väsentlig. 

SAMHÄLLSSTRUKTURENS SÄRDRAG 

Av Finlands nationalförmögenhet, som 1990 uppgick till ca 2 400 mrd. m k (dvs. 

ca 0,5 milj. mk/invånare), är tre ~ärdedelar, dvs. största delen, byggd fysisk miljö. 

De fysiska lösningarna utgör scen för all samhällelig verksamhet och bidrartill att 

styra funktionerna- t.ex. produktionen. 

Finlands samhällsstruktur präglas av splittring enligt både europeisk och nord­

isk måttstock. Befolkningstätheten i de finländska tätorterna är i genomsnitt 500-

600 invånare/km2 mark, medan motsvarande tal i Sverige och Norge är 1500-

1700 invånare/km2 mark. l våra tätorter används alltså två eller tre gånger så 

mycket mark per invånare som i våra västra grannländer. Den splittrade sam­

hällsstrukturen betyder slöseri med naturområden, halvfärdiga och diffusa boen­

demiljöer; onödigt långa nätverk, olönsam eller indragen service på grund av det 

tunna befolkningsunderlaget samt mycket trafik. 



Den splittrade samhällsstrukturen förorsakar betydande kostnader för kom­

munal- och samhällsekonomin samt för invånarna. Ställvis uppkommer otrivsam­

ma miljöer och bristande servicenivå och det går åt onödigt mycket av naturtill­

gångarna och invånarnas fritid. 

Man har velat bygga Finland på detta sätt. På sin tid beaktande man inte 

trafikens skadliga verkningar och man kunde inte förutse miljöproblemen; kost­

nadsmedvetenheten i kommunerna har varit liten. 

Största delen av Finlands samhällsstruktur är koncentrerad till de stora tätor­

terna och bland dem i synnerhet till städerna. År 1995 bodde över 80% av 

finländarna i områden som definerades som tätorter och 65 % i stadskommuner. 

Antalet personer som är bosatta i tätorter har hela tiden ökat. Kvantitativt sett 

har tillväxten varit koncentrerad till de fyra största städerna. Det postindustriella 

Finland genomlever nu i fråga om samhällsstrukturen ett skede där bosättningens 

stegvisa koncentration fortsätter som en motstridig process: samtidigt med ur­

baniseringen sker en decentralisering. Samhällena splittras i utkanterna och ut­

vidgas regionalt. 

Pendlingsområdena omfattar flera kommuner- t. ex. runt Helsingfors mer än 

l 5 kommuner: Resorna från utkanterna är långa, kräver tid och energi och tär på 

naturtillgångarna. De administrativa gränserna har inte heller på andra håll i Fin­

land följt med förändringen i den faktiska, funktionella och fysiska samhällsstruk­

turen. Ett pendlingsområde fungerar som ett enhetligt arbets- och bostadsmark­

nadsområde.lnom det uppstårtrafik mellan alla delområden, oberoende av kom­

mungränserna. 

De administrativa gränserna har bidragit till att öka samhällsstrukturens splitt­

ring. Konkurrensen mellan kommunerna om goda skattebetalare- både invåna­

re och företag- leder till en situation där man försöker få till stånd ny samhälls­

struktur inom det egna området bort från grankommunens område. Den fin­

ländska lokalförvaltningens kraftiga självbestämmanderätt jämte planläggnings­

monopol, markägandet och kommunernas markpolitik i kombination med en 

oenhetlig kommunindelning är bakgrundsfaktorer som har lett till att den finländ­

ska samhällsstrukturen är så splittrad. De faktiska boendekostnaderna i glesbyg­

den har inte riktats till invånarna till fullt belopp. 

Om den utbyggnadspotential som gömmer sig i samhällsstrukturen i hela 

Finland skulle tas i bruk, kunde man på spara tiotals miljarder mark jämfört med 

om helt nya områden bebyggs. Inbesparingar skulle kunna göras i såväl investe­

ringar; användning och underhåll som i trafiken. Hur snabbt inbesparingarna reali­

seras beror på byggnadstakten. Med nuvarande byggnadstakt kunde potentialen 

tas i bruk inom 30-40 år. 

De beslut som gäller planläggningen, framför allt valet av byggnadsplatser för 

nya bostadsområden, produktionsanläggningar och stormarknader; är viktiga be­

slut för kommunerna. De investerings- och underhållsutgifter som gatu-, energi­

samt vatten- och avloppsnäten orsakar fördelas på kommunens skattebetalare i 

proportion till skatteörena oberoende av hur långt från de nuvarande näten de 



nya byggnaderna är belägna. Ett nära läge belönas inte och ett avlägset bestraffas 

inte. 

Inom samhällsplaneringen har man under årtiondena fört en attitydmässig 

debatt om förhållandena mellan koncentration och decentralisering. Det opti­

mala läget befinner sig någonstans mitt emellan dessa. Till glesbygdens styrkefak­

torer hör möjligheten att använda förnybar bioenergi, vilket är svårt i ett tätbe­

byggt stadssamhälle. En tätare bebyggelse och bosättning än Finlands nuvarande 

samhällsstruktur skulle vara det bästa alternativet med tanke på en hållbar eko­

nomi och miljö. Även en koncentrerad boendemiljö kan med god planering 

göras trivsam och rik på sociala impulser. En mycket koncentrerad samhällsstruk­

tur lämpar sig inte för Finland och är inte heller socialt önskvärd. Finland kunde 

eftersträva samma enhet inom samhällsstrukturen som hos tätorterna i Sverige 

och Norge. 

• •• 
Med avseende på en hållbar utveckling av ekonomin och miljön kan man dra en 

klar slutsats om den finländska samhällsstrukturens nuläge. Samhällsstrukturen är 

onödigt splittrad, dyr att upprätthålla, ledertill slöseri med naturtillgångarna samt 

orsakar utsläpp i miljön. l allt byggande i framtiden borde man beakta de ekono­

miska och miljömässiga krav som en hållbar utveckling ställer. 

Tidsplanen är en väsentlig del av samhällsprogrammen för en hållbar utveck­

ling. Den samhällsplanering och -politik som överensstämmer med en hållbar 

utveckling har tillförts ett nytt tidsperspektiv, överlång sikt, utöver de tidigare 

kort, medellång och lång sikt. När man talar om samhällsstrukturer är detta 

speciellt motiverat Konstruktionernas fysiska livslängd är tiotals och ofta t.o.m. 

hundratals år. l form av abstrakta konstruktioner- t ex. val av placeringsort samt 

gatunät- håller och inverkar samhällsstrukturerna ännu längre. 

Finlands samhällsstruktur är ett resultat av Finlands tillväxt och strukturut­

veckling och slutpunkten för flera decenniers utveckling. Det väsentliga är i vilken 

riktning vi kan utveckla den i det rådande samhälleliga övergångsskedet Lands­

bygdens och städernas utveckling bör granskas som omfattande helheter som 

står i växelverkan med varandra. Tanken på nationella utvecklingskorridorer bor­

de utvecklas i detta perspektiv. Ett hot är att de resurser som investerats i den 

fysiska infrastrukturen i tätorterna i synnerhet i östra och norra Finland används 

ineffektivtVi har kommit till ett skede där utvecklingen av informationsinfrastruk­

turen kräver ett nytt tänkesätt och en geografisk omfördelning av arbetet, boen­

det och trafiken. Detta har betydande följder för samordningen av bl. a. regional-, 

samhälls-, trafik- och näringspolitiken. 



3 PÅ JAKT EFTER NUTIDEN 
Under ungefår 40 års tid, fram till 1990, var de fasta investeringarnas andel av 

bruttonationalprodukten i storleksklassen 25 %. Detta årtionde sjönk investe­

ringsgraden till under 20 %, och efter krisen har ekonomin växt utan att investe­

ringsgraden stigit i någon betydande mån. 

Finland harvarit nästan snabbast i världen med att öka satsningarna på utbild­

ning, forskning och produktutveckling. Dessa investeringar i humankapital har 

långtidsverkan och ger inte full avkastning på många år. Utbildningsnivån har ex­

terna verkningar- en enstaka satsning avkastar desto mer ju högre utbildad den 

omgivning är där satsningen används- och därför minskar skillnaderna i ålders­

klassernas utbildningsnivå den nuvarande insatsens avkastning. 

Finland har övergått till en innovationsstyrd tillväxt. Indikatorerna nedan visar 

att Finland i en internationell jämförelse är på väg uppåt också enligt resultatmåt­

ten för humankapitaL 

Betyder övergången också en ny uppgång för den arbetsinsats som mäts i 

arbetstid? 

UTBILDNING OCH HUMANKAPITAL 

Fördelningen av Finlands befolkning i åldern 25 - 64 år enligt utbildnignsnivå 

(nivåerna högskola, annan hög nivå, högre mellannivå samt lägre nivåer) ligger 

nära medelvärdet inom OECD. Finland innehar emellertid världsrekordet när 

det gäller skillnad mellan åldersklasserna. År 1995 hade 82% av 25- 34-åringa­

rna åtminstone utbildning på högre mellannivå medan motsvarande andel av 45 

- 54-åringarna var endast 59 %. Utbildningsnivån förbättras åldersklass för ål­

dersklass när man går neråt i åldrarna. Grekland, Irland och Spanien har höjt 

utbildningsnivån i samma takt som Finland, men deras utgångsnivå har varit avse­

värt lägre. 

De finländska ungdomarnas utbildningsnivå hör till de högsta i världen. Då 

det humankapital som är bundet till ungdomar har lång användningstid, är fram­

tidsutsikter goda.Trots att satsningar på utbildning förändrades för mera än 20 år 

sedan, var det dock för sent. Skillnaderna i utbildningsnivå mellan generationerna 

är en orsak till att förtidspensionering ansågs vara en god lösning på 1980-talet. 

Nu tar sig problemet uttryck i hög arbetslöshet bland äldre. 

Kvinnornas utbildningsnivå är högre än männens. l slutet av 1994 var andelen 

kvinnor som avlagt studentexamen av alla kvinnor i åldersklassen större än mot­

svarande andel bland männen i alla ålderklasser med undantag av ålderklassen 

över 65 år. Andelen kvinnor som avlagt examen i yrkesläroanstalter översteg 

motsvarande andel bland männen ända upp i åldersklassen 50 - 54 år. Andelen 

som avlagt högskoleexamen var större bland kvinnorna upp i åldersklassen 40-

44 år. l åldersklassen 25 - 29 år var skillnaden redan rätt stor: hos kvinnorna 

7,4 %, hos männen 5,5 %. Dessa siffror och kvinnornas ställning på arbetsmark-



naden tyder på att man inte kan utnyttja kvinnornas utbildning fullt ut i arbetsli­

vet. Antalet examina i datateknik- och mediabranschen har mer än trefaldigats 

under de senaste tio åren. År 1995 stod kvinnorna för endast 22% av examina i 

branschen. 

Att omvandla forskning och utbildning till kompetens som har ett ekono­

miskt värde samt utbildningens kvalitetsfrågor är centrala med tanke på avkast­

ningen av investeringarna i utbildning och forskning. En annan central fråga är den 

livslånga "utbildningskedjans" funktion och finansiering. Det livslånga lärandets 

ökade vikt beror på att omvandlingen faktiskt påskyndats, att informationsarbe­

tets andel har ökat och att livstiden blivit längre.lndividens ökade ansvar i förhål­

lande till samhällets och arbetsgivarens ansvar i frågor som gäller livscykeln påver­

kar lösningsmöjligheterna. 

FORSKNING OCH PRODUKTUTVECKLING 

Utbildningen är en insatsfaktor när det gäller forskning och produktutveckling 

(FoU). Även FoU-satsningarna i sig har ökat i världsrekordfart i Finland. År 1985 

var FoU-utgifternas andel av bruttonationalprodukten l ,6% och 1996 uppskatt­

ningsvis 2,6 %.Till följd av besluten om placering av medlen från privatiseringen 

av statsbolagen ökar andelen till 2,9% före 1999, varefter Finland hör till de 

ledande länderna i världen.! Sverige har andelen under 1990-talet varit i genom­

snitt ungefår 3 %, i Japan knappt 3 % och i Förenta staterna 2,6 - 2,7% (se 

redogörelsens första del, bilagan). 

Företagen har under 1990-talet ökat sina FoU-utgifter från ca 6 mrd. m k till 

ca l O mrd. m k om året. l högskolorna har utgifterna ökat från ca 2 mrd. m k till ca 

2,7 mrd. mk. Den övriga offentliga sektorns andel har förblivit drygt 2 mrd. mk 

om året. 

De utländska finansieringskällornas andel i synnerhet inom företagssektorn 

har ökat snabbt. År 1993 erhölls 192 milj. mk i utländsk FoU-finansiering och 

1995 redan 576 milj. mk. 

Resultaten av satsningarna på forskning och produktutveckling mäts med 

antalet publicerade vetenskapliga artiklar och deras betydelse, antalet patent 

samt högteknologins andel av produktionen och exporten. Internationella jäm­

förelser visar att enligt alla dessa måttstockar har Finlands ställning förbättrats 

väsentligt under de senaste åren. 

l fråga om antalet vetenskapliga artiklar per invånare som överskred publice­

ringströskeln kom Finland på sjunde plats i världen åren 1981 - 1994. l fråga om 

antalet hänvisningar per invånare till artiklar skriva av finländare kom vi på nionde 

plats under samma tidsperiod. Finländarna kommer på tredje plats i fråga om 

antalet erhållna patent per invånare. 

l fråga om antalet produktinnovationer kommer finländarna inte tillnärmelse­

vis lika högt. Kulturen och organisationerna har inbyggda hinder mot ett utnytt­

jande av resultaten av forskningen och kreativiteten. 



Högteknologiprodukterna utgjorde 1988 fortfarande bara 5 % av Finlands 

export, medan andelen 1995 redan var 12 %. Inom OECD har högteknologi­

produkternas andel av exporten ökat snabbast i Finland, men andelen är fortfa­

rande långt från ledande Förenta staternas och Japans ungefår 25 %. 
När man mäter resultaten av forsknings- och produktutvecklingen borde 

man kunna fåsta uppmärksamhet vid FoU-investeringarnas tillväxteffekt och vid 

avkastningen av nya FoU-investeringar. Frågan är väsentlig på grund av att forsk­

ningsutgifterna ökat så kraftigt i Finland, och utredningsarbetet om detta borde 

med det snaraste utökas. 

4 UTSLAGNING ELLER 
LIVSBEHÄRSKNING? 

Arbetslösheten är förknippad med centrala utslagningsfenomen. Är det är fråga 

om övergångsperiodens sista fenomen eller är arbetslösheten strukturell och 

upprätthålls även av den innovationsstyrda tillväxten utan betydande förändring­

ar? 

ARBETSLÖSHET OCH ANSTÄLLNING 

Ungefår 15 % av den finländska arbetskraften är arbetslös 1997. Före 1991 var 

det relativa arbetslöshetstalet även under de värsta tiderna under l O% (se redo­

görelsens första del, bilagan). Arbetslöshetstalet var som högst 1994, då det var i 

genomsnitt 18,2% av arbetskraften (OECD:s standardiserade relativa arbetslös­

hetstal). 

Enligt statistikcentralens arbetskraftsundersökning fanns det 1996 i genom­

snitt 399 000 arbetslösa, vilket är 22 000 fårre än 1995 och 47 000 fårre än 

1994. Antalet arbetslösa i februari 1997 var 394 000. Antalet arbetslösa baserar 

sig sedan början av 1997 på den nya arbetskraftsundersökningen som följer EU­

ROSTATs definitioner. 

Det relativa arbetslöshetstalet var högst i de yngsta och äldsta åldersklasser­

na. Arbetslösheten bland ungdomar har minskat betydligt snabbare än i andra 

åldersgrupper. Förutom de stora förändringarna i arbetslösheten har en stor 

förändring på arbetsmarknaden inträffat i fråga om anställningarnas beskaffenhet, 

dvs. s.k. atypiska anställningar har blivit vanligare. För närvarande har ungefår 75 

% av de sysselsatta löntagarna fast anställning. Att anställninen formellt är fast är 

naturligtvis ingen garanti för att den faktiskt är säker och oberoende av t.ex. 

konjunkturer och arbetsgivarens ekonomiska ställning. 

LIVSBEHÄRSKNING 

Att utslagning blir vanligare är ett tecken på att samhällets funktionsduglighet, 



medborgarnas aktionsmöjligheter och rättvisan minskar: Utslagning som mäts 

med objektiva kriterier sammanfaller å andra sidan inte alltid med den mån av 

kontroll som människorna själva upplever sig ha över livetÄven med små resur­

ser och under svåra förhållanden är det möjligt att bibehålla livsbehärskningen. 

Känslan av att man har kontroll över livet indelas i förståelighet, kontrollbar­

het och betydelsefull het. l synnerhet livets betydelsefullhet förklarar varför "svå­

ra tider" inte nödvändigtvis betyder att människorna i allmänhet blir mera miss­

nöjd med livet. En del av betydelsefullheten kommer i dessa situationer från 

samfundet. Människan har en inre drivfjäder som gör att ett liv som är så lätt och 

fritt från utmaningar som möjligt inte ses som något ideal. Tillräckliga resurser­

en känsla av att man kan göra något åt situationen samt en föreställning om vad 

det kunde vara- är dock en förutsättning för att samhället skall vara rättvist. 

Politik kan baseras bara på objektiva faktorer och allmänna uppfattningar om 

behoven och inte på enskilda människors inre upplevelser: Den individualiserade 

tidens politik är svårare att driva än enhetskulturens politik. Både de subjektiva 

och de objektiva måttstockarna har beaktansvärda saker att berätta. l en mera 

individualiserad tid har de subjektiva indikatorerna av barometertyp dock större 

värde än tidigare. De tillför också beslutsfattandet mera användbar information 

om medborgarnas mål och deras uppfattningar om hur pass realistiska målen är i 

ljuset av deras egna upplevelser (se finländarnas värderingar i avsnitt IV 2). 

HÄLSA 

Hälsotillståndet är centralt med tanke på människans funktionsförmåga. Det är 

kraftigt beroende av åldern, och endast åldersdifferentierade jämförelser är me­

ningsfulla. Dödligheten beskriver hur befolkningens hälsotillstånd utvecklats ur 

både subjektiv och objektiv synvinkel. Både mäns och kvinnors förväntade livs­

längd har ju hela tiden ökat i Finland. 

Då hälsotillståndet mäts som en resurs som bidrartill kontrollen över livet, är 

den egna bedömningen avgörande. statistikcentralen har 1986 och 1994 under­

sökt hur befolkningen upplever sitt hälsotillstånd. situationen var ungefår likadan 

de båda undersökta åren. Vardera året ansåg drygt 60% av dem som hade fyllt 

15 år att deras hälsotillstånd var mycket gott eller gott. En knapp tiondedel ansåg 

att deras hälsotillstånd var dåligt eller mycket dåligt. Från 1986 till 1994 hade den 

andel som ansåg att deras hälsotillstånd var gott ökat något bland dem som hade 

fyllt 45 år: 

Den socioekonomiska situationen inverkar på hälsotillståndet och livstiden. 

Dödligheten bland männen har minskat med 12,5 % och bland kvinnorna med 

8,4% från perioden 1987- 1990 till perioden 1991 - 1995. Dödligheten bland 

manliga arbetare har dock minskat endast 9,3 % och bland kvinnliga arbetare 

endast 2,7 %. De manliga högre tjänstemännens förväntade livslängd är nu 7- 8 

år längre än de manliga arbetarnas. 



INKOMSTSKILLNADER OCH FATTIGDOM 

Inkomster och förmögenhet är materiella resurser som bidrartill kontrollen över 

livet Inkomstfördelningens utveckling granskas senare; här granskas bara före­

komsten av fattigdom. Det är viktigt att beakta livsskedets betydelse. En fattig 

studerande har möjlighet till en stor framtid, men inte en fattig pensionär. Det är 

ingen ide att definiera fattigdom absolut Om gränsen sätts enligt dagens finländ­

ska uppfattning, var nästan hela landet fattigt för hundra år sedan, såsom skalden 

uttryckte saken. Om måttstocken skulle vara fattigdomsuppfattningen för hund­

ra år sedan, skulle hela folket leva i rikedom i dag. 

Som fattigdomsgräns betraktas den inkomst, som utgör hälften av den s.k 

median inkomsten. Över och under medianinkomsten återfinns hälften av hushål­

len. Enligt inkomstfördelningsstatistiken har ungefår 2,5 % av hushållen i Finland 

varit fattiga under 1990-talet utan att det inträffat några större förändringar ens 

under depressionen. Andelen var ungefår 5 % i början av 1980-talet l gallupun­

dersökningar har andelarna visat sig vara högre.Till exempel 1995 var resultatet 

8,5 %. 
Antalet hushåll som erhållit utkomststöd har ökat från under l 00 000 i bör­

jan av 1980-talet till ungefår 400 000 år 1996. Utan inkomsttransfereringar skulle 

de fattiga ha utgjort 17% 1966, 25 % 1990 och 28% 1995. l internationella 

jämförelser finns det ett omvänt beroende mellan subjektivt upplevd fattigdom 

och de sociala utgifternas andel av bruttonationalprodukten. Finland är ett un­

dantag: den upplevda fattigdomen och utslagningen är betydligt större än vad 

man kan sluta sig till av de sociala utgifternas andel av BNP. Var femte finländare 

upplevde sig själv som utslagen och var sjunde som fattig 1993. 

l ett arbetssamhälle ger arbetet utkomst och betydelse åt livet Endast pensi­

onärens känsla av och beslut om att livsverket är utfört frigör honom från arbe­

tets betydelsefullhet.l Finland finns 150 000- 180 000 arbetslösa vars arbetslös­

het under de senaste l - 4 åren inte har avbrutits av andra orsaker än att de 

placerats i arbete eller arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. De ca 70 000 -

80 000 arbetslösa som är på väg att få pension eller som har arbetslöshetspensi­

on ingår inte i siffran. 

5 VÄLFÄRDSSTATENS MELLANBOKSLUT 

DEN OFFENTLIGA EKONOMINS UTVIDGNING 

De offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten var 27 % 1960. Fram 

till år 1996 hade andelen ökat till 58 %. När andelen var som störst, 1993, var 

den 62%. 

Skatterna höjdes i samma takt som utgifterna fram till depressionen på 1990-

talet Praktiskt taget hela statsskulden har kommit till under 1990-talet 
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Den offentliga ekonomins tillväxttendens är problematisk. Trots att den offentli­

ga konsumtionen och inkomsttransfereringarna skulle vara hur nyttig och nöd­

vändig som helst, tycker människorna mera om att använda sina inkomster för 

privat konsumtion än om att betala skatter. Medborgarna kan dock bedöma 

förhållandet mellan de skatter de betalar och det vederlag som de får; viljan att 

betala skatter är beroende av hur uppenbar den egna nyttan är och hur rättvisa 

man upplever föremålen för den offentliga konsumtionen. 

l fråga om skatternas nivå och inriktning måste man beakta flera inkomstför­

delnings-, rättvise-, effektivitets- och drivfjädersynpunkter. Inriktningen av be­

skattningen är ett viktigt sätt för den offentliga makten att styra individernas och 

företagens beteende Qfr. miljö- och energiskatterna): beskattningen har också 

annan betydelse än insamling av gemensamma resurser. 

l den offentliga ekonomins omfattning finns internationella skillnader; som 

avspeglar olika välfärdsstater. Det finns ingen optimal storlek för en offentlig 

ekonomi. Många starka välfärdsstater har kunnat fungera och varit effektiva med 

sådana bruttoskattegrader som i andra kulturer upplevs som katastrofala. 

l ett modernt samhälle måste man på ett eller annat sätt sköta utbildning, 

forskning, hälso- och sjukvård, socialförsäkring och socialservice. Andelen of­

fentlig och privat tinansiering skiljer sig från land till land. l de europeiska välfärds­

staterna har man ansett det förnuftigt att producera meritnyttigheter och social­

försäkringar i form av offentliga nyttigheter. l synnerhet i de nordiska länderna 

har man kunnat erbjuda utbildnings- samt hälso- och sjukvårdstjänster nästan 

gratis. Offentlig service som är gratis eller nästan gratis och en gemensamt tinan-



Tabell De pnvata och offentl1ga halsa- och Sjukvards- samt utbildningsut­

gifternas andel av bruttonat1onalpmdukten 1 v1ssa lande1- 1960 - 1993 
(kalla OECD Econom1es at a Glance, Ma1n lnd1cators, OECD 1996) 

Hälso- och sjukvårdsutgifter 

1960 19BO 1993 

Förenta staterna 

Tot 5,3 9,3 
Offentlig 1,3 3,9 
Privat 4,0 5,4 

japan 

To t 3,0 
Offentlig 1,8 
Privat l. l 

Tyskland 
Tot. 4,B 
Offentlig 3,2 
Privat 1,6 

Storbritannien 

Tot. 3,9 
Offentlig 3,3 
Privat 0,6 

Sverige 
Töt. 

Offentlig 3.4 
Privat 

Finland 

Tot. 3,9 
Offentlig 2,1 
Privat l. B 

OECD medeltal (ovägt) 

Tot. 3,9 
Offentlig 2,4 
Privat 1,4 

13,97,0 
6,1' 5,7 
7,S 1',3 

sierad socialförsäkring har stor betydelse som skapare av jämlikhet och social 

enhet. 
Det finns mest internationellt jämförelsematerial om nivån på hälso- och 

sjukvårdskonsumtionen och dess fördelning på den offentliga och den privata 

sektorn. Där som den privata konsumtionens och försäkringens andel är stor. blir 

också de totala samhällsekonomiska utgifterna höga och ändå är resultatet svagt 



med tanke på befolkningens rättvisa tillgång till hälso- och sjukvårdstjänster. 

Eftersom de gemensamma behoven överstigerförmågan ellerviljan att samla 

in finansiering, är många länders offentliga ekonomier kroniskt skuldsatta. 

Finlands offentlig sektor har växt fram senare än i allmänhet i Europa: de 
totala offentliga utgifternas andel av nationalprodukten passerade OECD-Iänder­

nas medelvärde först i början av senaste decennium. l början av decenniet var 

den offentliga skuldens andel av nationalprodukten lägst i OECD-Iänderna. Un­

der depressionen blev staten tvungen att skuldsätta sig på ett sätt som inte hört 

till den finländska traditionen. skuldsättningen var rekordsnabb, och att stoppa 

skuldsättningen är ett nationellt projekt som i bakgrunden understöds av EMU­

kriterierna. 

KRISEN OCH VÄLFÄRDSSTATENS MELLANBOKSLUT 

Under 1990-talet har det ökade behovet av social trygghet och de samtida 

ekonomiska problemen ökat trycket på välfärdsstaten. Arbetslösheten har gett 

en radikalt störrre försörjningskvot Medan den 1990 var exceptionellt låg, unge­

får l, steg den på några år till l ,5. Per två sysselsatta fanns det tre personer 

utanför arbetslivet. 

l denna situation har de offentliga sociala utgifterna skurits ned åren 1992-97 

så att de år 2000 kommer att vara 8,5 % (l 8,5 mrd. m k) lägre än vad de skulle 

vara utan nedskärningar. Då de utan nedskärningar skulle vara 33 %av bruttona­

tionalprodukten år 2000 och 4 2 % av bruttonationalprodukten år 2030, är deras 

andel n enligt nuvarande regler uppskattningsvis 30% år 2000.Tack vare nedskär­

ningarna når Finlands sociala utgifter EU-Iändernas genomsnittsnivå år 2000. 

De genomförda nedskärningarna har inte förändrat de grundläggande dra­

gen i Finlands sociala trygghetssystem. Den unika kombination av tre element -

ett jämnstort stöd som baserar sig på bosättning i landet (universalism), en in­

komstrelaterad trygghet som baserar sig på arbete samt en komplettrande trygg­

het som är beroende av prövning- som präglar det och de andra nordiska 

ländernas system har bibehållits. Inom den nordiska modellen har behovspröv­

ningens roll förstärkts, universalismen försvagats och nettoersättningsgraderna 

sjunkit. När man beaktar hur djup krisen varit, kan man säga att välfärdsstaten har 

behållit sin funktionsduglighet rätt bra. 

Till följd av krisen sjönk finländarnas disponibla inkomster med 2-5 % från 

1990 till 1996. Inkomstförlusterna har varit progressiva, dvs. för personer med 

stora inkomster har de procentuella förändringarna i regel varit större än för 

dem som har små inkomster. Den utkomstförlust som drabbat de arbetslösa har 

i regel varit större än för dem som har arbete- som störst har minskningarna 

varit över l O %. Ännu mera än för de arbetslösa har utkomsten sjunkit för dem 

som har varit beroende av sjukdagpenni ng, t. o. m. l O- 17 %. 

Trots de företagna nedskärningarna har inkomsttransfereringarna till hushål­

len ökat kraftigt. Den sociala tryggheten har lindrat depressionens verkningar 
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avsevärt- den har fungerat som den borde fungera. Inkomsttransfereringarnas 

omfördelande verkan har klart ökat, och därför har utskomstskillnaderna inte 

ökat under depressionen: Finland hör fortfarande till de länder som har de lägsta 

inkomstskillnaderna. De största utvecklingsskillnaderna när det gäller de olika 

befolkningsgruppernas utkomst ansluter sig till åldersgrupperna: utkomsten för 

dem som är över 65 år har varit bättre skyddad från depressionen, medan ut­
komsten för dem som är under 35 år har försämrats mest. 

Under början av 1990-talet har hushållens inkomststruktur förändrats betyd­

ligt. Medan faktorinkomsternas (i första hand förvärvsinkomsternas) andel av 

hushållens alla inkomster fortfarande var 79 % 1989, så krympte andelen på fem 

år till 68 %. Motsvarande stödberoende visar de sociala inkomsttransfereringa­

rna, vilkas andel ökade från 21 %till nästan en tredjedel 1994. 

När fattigdomen definieras på samma sätt som inom EU, så ökade inte fattig­

domen under depressionen, utan hölls på en nivå som i fråga om låghet söker sin 

like bland OECD-Iänderna.Vissa andra indikatorer som beskriver hur man klarar 

sig materiellt visar dock att utkomstsvårigheterna har ökat under depressionsår­

en, delvis radikalt. Å andra sidan kan man konstatera att depressionen och de 

därtill ansluta nedskärningarna i den sociala tryggheten inte har försämrat kon-



sumtionsmöjligheterna och den faktiska konsumtionen särskilt mycket just för 

dem som har de minsta inkomsterna. 

Utkomstberoendets massiva ökning bidrar till att förstärka den motstridiga 

bilden av den ~nländska fattigdomen och människornas utkomstsvårigheter. De­

pressionen har ungefår fördubblat antalet stödtagare. Systemet är dock i ökande 

grad otillräckligt för att lappa på utkomstskyddet för arbetslösa. Med tanke på 

framtiden är det oroväckande att en jämförelsevis stor grupp långtidsklienter blir 

kvar inom stödsystemet stats- och stödberoendet har ökat betydligt. Det är 

möjligt att i början av nästa årtusende har to .m. 70 000 människor i mera än tio 

år varit beroende av det skyddsnät som egentligen skall komma i sista hand. 

Lokala myndigheter; sociala frivilligorganisationer och kyrkan rapporterar om 

nöd och ökat hjälpbehov. Antalet klienter hos de organisationer som ger inof~­

ciell hjälp har mångdubblats under början av 1990-talet Hjälpen går huvudsakli­

gen till människor som får utkomststöd och till många barnfamiljer. 

Det depressionstida bokslutet över utvecklingen av ~n ländarnas hälsa är posi­

tivt. Utvecklingen harvarit positiv i fråga om sjukfrekvensen för om de sjukdomar 

som är typiska för ~n ländarna och likaså i fråga om den förväntade livslängden, 

och även människornas funktionsförmåga har utvecklats på ett positivt sätt. 

Granskar man hur servicen utvecklats är skillnaderna mellan kommunerna 

betydande. l synnerhet i början av årtiondet var många kommuner tvungna att 

dra ned på även centrala välfärdstjänster och minska personalen. Servicen till 

vissa grupper- i synnerhet personer med mentala problem, missbrukare och 

utvecklingsstörda- har försämrats klart och deras ställning har försvagats. På 

grundval av de uppgifter som gäller 1997 kan man åter anta att servicen inte 

längre kommer att försämras och att den i stället kommer att utökas i många 

kommuner. 

Välfärdsstatens och den sociala utvecklingens mellanbokslut efter krisen är 

tudelat Det trösterika budskapet är att välfärdsstaten har bibehållit sina grund­

läggande drag och att den sociala tryggheten avsevärt har lindrat utkomstsvårig­

heterna under depressionen. Den relativa fattigdomen har inte ökat och in­

komstfördelningen har förblivit jämn. Folkhälsan har utvecklats i positiv riktning. 

Just tack vare välfärdsstaten och trots de nedskärningar som riktats mot den har 

fattigdomen och den ekonomiska förfördelningen hållits i schack om man beak­

tar depressionens styrka. 

Det oroväckande budskapet är att stödberoendet har ökat och varar längre. 

Nöden och hjälpbehovet har ökat under depressionen. Servicenivån för vissa 

grupper har sjunkit klart Det ~nns grupper som rent konkret har stora svårighe­

ter att klara av vardagen. Det har också rapporterats sådana utslagningsspiraler 

som kan ge upphov till en särskild fattigdomskultur även i Finland, om de får 

fortsätta länge. Detta kan ha allvarliga följder för hela samhällets karaktär i framti­

den. 
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Detta kapitel belyser omständigheter vilkas historia och nutid har verkningar 
långt in i framtiden och vilkas ljus och skugga delvis kan spåras ännu efter tiotals 
år: "Människor och träd växer långsamt". 

YÄRLDENS BÄSTA BEFOLKNING 

Figuren visar det kumulativa genomsnittliga antalet barn per l 000 för olika kvin­
nakohorter enligt ålder. De nuvarande kohorterna i fruktsam ålder awiker inte 
från sina föregångare vilket innebär att åtminstone denna jämförelse inte pekar 
på några förändringar i den framtida nativiteten. 

Under de senaste decennierna har kvinnorna börjat få barn i allt senare ålder 
och det verkar som om åtminstone de närmast följande generationerna skulle gå 
förbi de stora ålderklasserna i fråga om genomsnittligt antal barn. 
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Enligt statistikcentralens prognos antas det förväntade antalet levnadsår för kvin­

nor fram till år 20 l O öka till 81 ,5 år och för män till 75 år. Efter år 20 l O väntas 

livstiden förbli oförändrad. 

Om dödligheten slutar att avta och tidpunkten när detta sker är en betydan­

de osäkerhetsfaktor vid långsiktiga befolkningsprognoser. Hittills har dödligheten 

fortlöpande avtagit inom alla grupper utom gruppen för kvinnor som fyllt 85 år 

där den har stabiliserats på cirka 15 procent om året från och med 1982. 

l statistikcentralens prognos har nettoinvandringen uppskattats till 2000 per­

soner om året. 

Prognosen sträcker sig ända fram till år 2030 när folkmängden skulle vara 

ungefår den samma som nu, dvs. cirka 5, l miljoner invånare. Den största folk­

mängden, dvs. 5,24 miljoner invånare uppnås år 20 14. Om vi räknar med att 

dödlighets-, födelse- och migrationssiffrorna är oförändrade fram till år 2095 

minskar folkmängden till 3,8 miljoner. 

När de femåriga ålderklassernas storlek jämförs i framtiden försvinner de 

stora ålderklassernas överlägsenhet först ungefår år 2020, då de som är födda i 
början av 1960-talet blir den största gruppen. Kring år 2030 blir depressionens 

Befolkningens åldersstruktur 
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barn, de som är födda i början av 1990-talet den största gruppen och behåller 

enligt prognosen denna ställning ända fram till ungefår år 2060. 

Om man antar att den förväntade livslängden ökar långsammare fram till år 

2050, så att den då är 80 år för männen och 85 år för kvinnorna, och antar att 

nettoinvandringen är l O 000 personer om året, så börjar folkmängden minska 

först efter år 2030 sedan den först stigit till 5,7 miljoner. År 2095 skulle de bo 

ungefår lika många människor i Finland som nu. 

FÖRSÖRJNINGSKVOTEN 

Andelen försörjda, dvs. antalet barn och åldringar i förhållande till antalet perso­

ner i arbetsför ålder, förblir enligt prognosen på nuvarande nivå, ungefår 50%, 

fram till år 20 l O och når maximum, 68 %, kring år 2030, varefter den stabiliseras 

ungefår kring 64 %. 

Med försörjningskvoten avses förhållandet mellan antalet icke-sysselsatta i 

förhållande till de sysselsatta.Andelen försörjda är dess viktigaste delfaktor. Enligt 

den sysselsättningsutveckling som gestaltas i avsnitt 111.2 kommerförsörjningskvo­

ten åtminstone inte under följande halvsekel att nå samma nivå som under de­

pressionen i början av 1990-talet. Försörjningskvoten sjunker under följande drygt 

tio år och ökar sedan fram till år 2030 då den närmar sig siffrorna i början av 

1990-talet. 

Även om man kalkylerar med en större folkmängd än den ovan beskrivna når 

andelen försörjda maximum, 70 %, kring år 2030. 

Förändringen i åldersstrukturen har en stor inverkan också på arbetslivet En 

högre pensionsålderförbättrar i genomsnitt människans egen utkomst och mins­

kar arbetsgivarens och den offentliga sektorns kostnader. Utbildningen och häl­

sovården för den åldrande befolkningen på arbetsmarknaden blir allt viktigare i 

takt med att åldersstrukturen förändras. skillnaderna i utbildning mellan de ar­

betsföra åldersklasserna har minskat betydligt efter 15 - 20 år. 

2 EKONOMISK TILLVÄXT 
Ekonomins tillväxttakt är av avgörande betydelse för de konsumtionsmöjligheter 

som uppnås under årtionden. Den nuvarande levnadsstandarden är på grundval 

av tillväxttalen 17 gånger högre än standarden 1860. Om den genomsnittliga 

tillväxttakten i Finlands ekonomi under de senaste l 35 åren skulle ha varit 2,5 

och inte 2, l % om året, vore inkomstnivån 70 % högre än för närvarande. Till­

växtpolitiken avgör den framtida levnadsstandarden. Den dagsaktuella ekono­

misk-politiska diskussionens teman, som har att göra med konjunkturerna, har 

just ingen betydelse på lång sikt. 



TILLVÄXT OCH PRODUKTIONSSTRUKTUR 

De tillväxtprognoser som ingår i bifogade tabell representerar alternativet med 

en normal utveckling och utgår från att strukturomvandlingen huvudsakligen re­

dan har skett. Mellan branscherna skulle det också i framtiden råda klara skillna­

der i fråga om tillväxttakten.Tillväxten skulle vara snabbast inom metallindustrin. 

Tabellens branschtillväxtprognoser förutspår en 3,5 procents genomsnittlig års­

tillväxt senast år 2005. 

Prognosen baserar sig på uppfattningen om OECD-Iändernas ekonomiska 

tillväxttakt (se del l av redogörelsen) samt utvecklingen av produktionsstruktu­

ren och Finlands marknadsandelar. Den kemiska industrins andel ökade kraftigast 

i OECD-Iänderna på 1960- och 1970-talet; därefter har metallindustrin ökat sin 

andel. Grundalternativet är en fortsatt ökning av metallindustrins andel i OECD­

Iänderna samt också en ökning av Finlands marknadsandelar. 

Ökad produktivitet medför inte arbetslöshet på lång sikt eftersom köpkraf­

ten ökar i motsvarande grad. Sambandet mellan tillväxt, åldersstruktur och sys­

selsättning på lång sikt åskådliggörs i en figur som representerar ett konventio­

nellt framtidsalternativ. Det framtida potentiella utbudet av arbetskraft har be­

räknats med hjälp av åldersstruktur och historisk årlig maximal deltagarnivå. Ök­

ningen av arbetets produktivitet har antagits uppgå till medeltalet för perioden 

1973-1995, dvs. 2,2 procent om året. Produktionen antas öka med 3,5 procent 
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om året fram till år 2005. Skillnaden i tillväxttakt mellan produktion och arbets­

produktivitet leder till ökad sysselsättning varav det ökade arbetsutbudet utgör 
en tredjedel. 

Sysselsatta at'betskt'aften och den potenttella a: betskt'aften 1960 - 2050 
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Den inhemska efterfrågestrukturen påverkas på lång sikt av förändringar i 

åldersstrukturen och inkomstfördelningen. En åldrande befolkning är en faktor 

som ökar efterfrågan på tjänster. Om inkomstskillnaderna ökar kraftigt blir de 

utslagna tvungna att till stor del ordna sin ekonomi på annat sätt än på den 
normala marknaden. Men de som ökar sina inkomster ökar efterfrågan på dyra 

fritidsnyttigheter. 

Utvecklingen av produktionsstrukturen har beskrivits mångsidigare än enligt 

den traditionella näringsgrens- och sektorindelningen med hjälp av kluster eller 

framgångssammanslutningar. l ett kluster är den centrala förenande faktorn inte 

en råvara eller en slutprodukt utan en gemensam kunskapsgrund samt teknologi­

och dataflöden som binder samman företag och branscher. Företagen fungerar 

som nätverk- en ömsesidig växelverkan är till nytta för företag som står nära 

varandra teknologiskt eller i fråga om affärsverksamhet. 

l Finland håller det på att bildas kluster som baserar sig på information och 

kunnande och vars tillväxtutsikter är bättre än den övriga industrins. Sådana är 

kluster för informations- och kommunikationsteknologi, hälsovårdsteknologi och 

miljöteknologi.Tillväxten av produktionen och exporten i dessa kluster- särskilt 

kommunikationsteknologiprodukter- avspeglas i den traditionella näringsgrens­

granskningen som en snabb tillväxt inom metallindustrin. Gemensamt för alla 

tillväxtbranscher är oftast att tillväxten baserar sig på produktion ellertillämpning 

av informations- och kommunikationsteknologi. Informationen är den centrala 

produktionsfaktorn eller slutprodukten. Inom dessa branscher har finländska fö­

retag mycket goda tillväxtmöjligheter. 



UTVECKLINGSALTERNATIV FÖR SKOGSBRUKET l FINLAND 

FINJ,.ANDS STÄLLN'ING PÅV ÄP.LDSl"tAR~NAPEl~ 
OCH UTVECKLINGEN AV EFTERFRÅGAN 
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SCENARIO 3: En ökning av sk<>JlSind~~t"'t 

ökad marknadsandel 

Skogsindustrlns nyinvesteringar inriktas ~.sådana produk-
terförvilka Finlands relativa är som hogst 
och vilkas efterfrågan ökar snabbare Sålunda riktas .in-
vesteringarna huvudsakligen till moderna pappersslag som innehåller me­
kanisk massa, vars till sina egenskaper motsvar~r~tle konkurrerande pro­
dukter huvudsakligengrundar sig på dyrare kemisk massa. En forutsätt­
ning för en sådan utvidgning avindustrins kapacitet är attkostnadsmässigt 
fördelaktig efenergi finns att tillgå, på det sätt som den nya kapaciteten 
förutsätter. . 





DEN OFFENTLIGA EKONOMIN 

l perspektiv av rambesluten om statens utgifter och en årlig realtillväxt på i ge­

nomsnitt cirka 3,5 procent minskar statens underskott som andel av bruttonatio­

nalprodukten från 4,6 procent, som uppskattats för 1997, till 0,5 procent år 

200 l . statsskuldens andel av bruttonationalprodukten skulle i så fall minska till 65 

procent fram till år 200 l. statsskulden, i enlighet med EMU-kriterierna, skulle 

inte överstiga referensvärdet på 60 procent. skattegraden är i dessa beräkningar 

oförändrad. 

Överallt i Europa, också i Finland, förorsakar befolkningens åldrande ett ök­

ningstryck på de offentliga utgifterna (uttryckligen sociala utgifter). Åldrandet 

kommer att medföra skattetryck omkring år 20 l O. Om den ekonomiska utveck­

lingen är gynnsam sjunker de sociala utgifternas andel av nationalprodukten till 

dess i takt med att sysselsättningsutgifterna minskar. Om man räknar enligt de 

nuvarande reglerna kommer befolkningsutvecklingen att höja de sociala utgifter­

nas andel av nationalprodukten till maximum år 2035 (34- 41 %) när den under 

recessionen ( 1993) ökade till 38 procent och 1997 kommer att vara mindre än 

35 procent. Det beror på tillväxten och sysselsättningen om pensionsåtaganden 

och andra förbindelser kan skötas med en nationalproduktsandel för socialutgif­

terna som ligger på ungefår den nuvarande nivån. 

Det är dock inte möjligt att i samband med det skattetryck som åldrandet 

medför sänka statsskulden så lågt att en kris av samma storlek som recessionen i 

början av 1990-talet skulle kunna skötas enbart med skuldsättning utan kraftiga 

nedskärningar. 

3 INTILL TREDJE OCH FJÄRDE LED 

GENERATIONERNA OCH LIVSCYKELN 

l det finländska samhället finns ännu många representanter för den generation 

som levde sitt 20 eller 25 levnadsår vid fronten eller under knappa krigstida 

förhållanden i sin hembygd. En stor del av dagens 20 - 25-åringar surfar på ett 

globalt datanät eller studerar utomlands. Generationerna lever dock i samma 

finländska samhälle, kommunicerar med varandra och påverkar gemensamt bland 

annat Finlands utrikes- och säkerhetspolitik. Under hurdana förhållanden dagens 

20- 25-åringar fördriver sin ålderdom och hurdan ungdomen är då, är ett resul­

tat av många framtida privata och kollektiva val. 

Generationens livscykel är lika lång som dess längst levande medlemmars 

livscykel, dvs. cirka l 00 år. Den genomsnittliga livstiden är cirka 80 år. l ekono­

miskt avseende är den genomsnittliga tillväxttakten i ekonomin den viktigaste 

faktorn under en så lång tidsperiod. Om den genomsnittliga tillväxten är 2 pro­

cent om året under de följande 50 åren, har de som fötts 1997, när de fyller 50 



år, 2,7 gånger högre inkomster än de nuvarande 50-åringarna. Om pensionsnivån 

följer den ekonomiska tillväxten, dvs. om förhållandet mellan en 75-årings pensi­

on och den arbetsinkomst han erhöll som 50-åring är oförändrad, skulle pensio­

nen för dem som föds 1997, när de fyller 75 år vara 4,4 gånger högre än pensio­

nen för de nuvarande 75-åringarna. 

Generationsindelningen kan under vissa förhållanden splittra samhället. Ex­

emplen visar att generationsfrågorna blir mer betydande ju kraftigare samhälls­

förändringarna är. Recessionen i Finlands ekonomi under början av 1990-talet 

aktualiserade generationsfrågorna. Frågorna är tidlösa och inte bundna till plat­

sen. För tusentals år sedan spådde man i Babylon att världen går mot sitt slut 

eftersom barnen inte längre lyder sina föräldrar. 

Förändringar och händelser som präglar tidsperioder har betydelse såtillvida 

att människorna känner att de hörtill en viss generation och skiljer sig från andra. 

En generation känner att den föds som barn av en viss historisk förändring. Det 

torde inte finnas några tvivel om att det är meningsfullt att till exempel tala om 

krigsgenerationen eller 60-talsgenerationen. l viss bemärkelse har också upp­

svinget i slutet av 1980-talet, casinoekonomin och recessionen under 1990-talet 

blivit erfarenheter som förenar en generation. En långsam och jämnt framskri­

dande förändring gör alla till en enda stor generation och betonar betydelsen av 

andra indelningar. 

Det finländska samhället har på grund av den snabba förändringstakten varit 

ett land som stått i första ledet när det gäller att skapa och testa hållbara förhål­

landen mellan generationerna. Trots de stora historiska omvälvningar och den 

snabba ekonomiska tillväxten efter kriget har de olika finländska generationerna 

socialt engagerat sig i ett och samma samhälle. Den gemensamma kulturen har 

effektivt överfört det sociala kapitalet. Det torde vara så att överföringen av det 

sociala kapitalet inte har skett endast i en riktning från äldre generationer till 

yngre utan också de äldre generationerna har antagit nya kulturmodeller och ny 

teknologi som skapats av de yngre generationerna. Detta samhällsdrag har even­

tuellt varit kraftigare i Finland än i andra länder. 

Den lokala kulturens minskade betydelse och inlärningens tidsmässiga place­

ring på livscykeln kommer att utgöra de viktigaste frågorna för framtida genera­

tionsförhål landen. De yngsta generationerna blir de första som tar emot verk­

ningarna av globaliseringen och kommunikationstekniken och för dem framåt. 

Man känner i högre grad än tidigare social samhörighet med internationella del­

kulturer och inte nödvändigtvis med de äldre generationernas finländska samkul­

tur. 

Betydelsen av vuxenutbildning ökar. Den tid och de resurser som används för 

inlärning under livscykeln kan ökas. Ett annat alternativ är att ändra fördelningen 

av resurserna under livscykeln och minska satsningen på ungdomar. När den 

relativa betydelsen av formell utbildning minskar behövs det finländska samhäl­

lets styrka och interaktionsförmåga allt mera. När informationen föråldras allt 

snabbare har de unga generationerna en allt större betydelse som de första 



innehavarna av samhällets nya kunnande. l samband med de kulturella föränd­

ringarna, förändringarna i arbetslivet och den ökade betydelsen av lärande är ett 

enda "empiriskt uppvaknande" inte tillräckligt för de kommande generationerna 

utan de kommer att få uppleva två eller flera uppvaknanden. Samtidigt spelar 

kalendarisk generation och ålder mindre roll som tecken på gemenskapstillhörig­

het 

Den tillfredsställelse som en generation (eller en människa) upplever påver­

kas senare under livscykeln av vilka mål som ställts i början av den. Svikna för­

hoppningar minskar välfården oberoende av den faktiska situationen. Dagens 

representanter för den yngre medelåldern, som gör långa arbetsdagar; kan even­

tuellt tänka sig att dra sig tillbaka från arbetslivet i ett tidigare skede än vid den 

pensionsålder som samhällssystemet bygger på. 

DEN OFFENTLIGA EKONOMIN OCH GENERATIONERNAs 
VÄLFÄRD 

l den offentliga hushållningen har det under de senaste 40 åren skett stora för­
ändringar. De offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten har för­

dubblats. statsskuldens andel av bruttonationalprodukten har på några år ökat 

från 15 procent till cirka 70 procent Arbetspensionsfonderna har på 35 år ökat 

från noll till mera än 40 procent av bruttonationalprodukten. Särskilt de stora 

Otfentl1ga utg1fte1~ 1nkomste1- och nettoutg1fte1- enl1gt alde1~ 1993, miJadcap1ta 
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förändringarna under de senaste åren innebär enligt uppskattning också föränd­

ringar i förhållandena mellan generationerna. 

Figuren visar 1993 genomförda nettoöverföringar av resurser via den offent­

liga ekonomin inom olika åldersgrupper; dvs. generaliserat hur det nuvarande 

systemet överför resurser under livscykeln. Den offentliga ekonomin uppvisade 

1993 ett underskott på 39 miljarder mark Av tvärsnittsgranskningen framgår 

inte om underskottet är en överföring av resurser mellan generationer och in­

riktningen av underskottet blir inte heller klar i övrigt utan kunskap om den 

kommande politiken. Balansen inom den offentliga ekonomin betyder inte att 

det inte sker överföring av resurser mellan generationerna. l figuren presenteras 

siffrorna per person och när man granskar figuren måste man minnas storleks­

skillnaderna mellan åldersklasserna. 

När nettoöverföringarna för hela livscykeln räknas ihop erhålls en form av 

förmögenhets- eller ansvarsvärden. En indikator på politikens hållbarhet erhålls 

om man jämför de kommande och nuvarande generationernas nettoansvar. De 

nuvarande generationerna antas betala och få transfereringar enligt gällande lag­

stiftning. De kommande generationernas ansvar fås när till den offentliga skul-

Tillvaxt, budgetpolitik 1995 97 och genei·ationernas livscykelinkomstei· 
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dens belastning läggs den ändring som de nuvarande generationerna åsamkar 

under slutet av sin livscykel. Ändringen ökar inte nödvändigtvis de kommande 

generationernas ansvar. Ansvarsförhållandet mellan kommande och nuvarande 

generationer varierar landvis, vanligen mellan l och 2,5. Samma resultat uppnåd­

des i den kalkyl för Finland som gjordes 1993. 

En ändring av politiken till exempel för att balansera den offentliga skulden, 

kan eventuellt ändra generationernas nettobelastning Om skulden balanseras till 

exempel genom att skatterna på pensionsinkomster höjs har detta helt andra 

generationsverkningar än en höjning av mervärdesskatten. Båda påverkar dock 

alla generationer. Beskattningen av pensionsinkomster påverkar också dagens 

unga eftersom de så småningom själva utsätts för en hårdare beskattning. 

Det är särskilt viktigt att analysera de politiska förändringarna från 1990-talet 

framåt eftersom de offentliga systemen fram till början av decenniet hade expan­

derat under flera decennier och början av decenniet var en tid av stora under­

skott. En ändring av politiken i riktning mot en minskning av den offentliga sek­

torns underskott så snabbt efter expansionsskedet kan leda till att vissa genera­

tioner blir lidande om hela livscykeln beaktas. 

l figuren jämförs vilka verkningar de långsiktiga förändringarna i den ekono­

miska tillväxten och den budgetpolitik som bedrevs under perioden 1995 -

1997 har på resurserna under olika generationers livscykel. Man har antagit att 

tillväxten ökar från 2,75 procent till 3 procent om året och beräknat hur mycket 

arbetsinkomsten skulle öka tack vare detta. Resultatet är att livscykelinkomsterna 

för barnen av i dag ökar med cirka 200 000 mark och för unga av i dag med cirka 

150 000 mark. På arbetsinkomsterna för dem som passerat medelåldern har 

ökningen ingen effekt. 

Budgetnedskärningarna har minskat livscykelinkomsterna mest för 55 - 69 -

åringar; med knappt l 00 000 mark. Unga och medelålders människor har förlo­

rat drygt 50 000 mark och barn mindre än 50 000 mark. Förlusten är allra minst 

för de äldsta pensionärerna. 

Om tillväxttakten hade kunnat höjas permanent med 0,25 procentenheter 

genom en balansering av statsskulden kan man räkna med att alla åldersgrupper 

äldre än 45 år är "lidande generation". 

Generationsverkningarna av den offentliga ekonomins penningöverföringar 

är endast en del av den offentliga ekonomins och politikens roll i förhållandet 

mellan generationerna. När det gäller överföringar av ekonomiska resurser bor­

de man i samband med politikreformerna också beakta hur de påverkar privata 

överföringar till tidigare eller senare generationer och hur de påverkar arv. Som 

helhet överför en generation det värde den själv har skapat (arbetsinkomst) och 

summan av de privata eller offentliga resurser den mottagit från andra generatio­

ner minus generationens konsumtion. Överföringen utgörs således av bespa­

ringarna under livscykeln. l en hållbar ekonomi konsumerar generationerna inte 

mera än vad de själva skapar. Det har också betydelse för resursöverföringarna 

mellan generationerna hur politiken påverkar generationernas lust att skapa re-



surser till exempel genom att öka eller minska arbetsinsatsen. Besluten om att 

erbjuda arbete eller att spara påverkas också av vilket värde som sätts på andra 

generationers välfård. 

GENERATIONERNA$ POLITIK 

Det lönar sig inte för unga generationer att säga upp hela det s. k. generationsav­

talet trots att de till en början skulle bli tvungna att betala förhållandevis mera än 

tidigare generationer. Detta skulle på ett avgörande sätt minska det förtroende­

kapital i samhället som de unga sannolikt senare kommer att ärva av de stora 

åldersklasserna och bl.a. pensionsöverföringarna från följande generationer. 

Det lönar sig inte heller för de stora åldersklasserna att genom röstningsbe­

slut ta resurser av följande generationer, eftersom en trygg ålderdom på ett 

avgörande sätt hänger samman med ett fungerande finländskt samhälle och en 

fungerande finländsk ekonomi, som de yngre generationerna inom kort skall 

överta ansvaret för. 

4 MILJÖNS FRAMTID OCH DEN 
HÅLLBARA UTVECKLINGENs VAL 

På lång sikt kommer det miljövänliga åsiktsklimatet att stärkas. På kort sikt växlar 

värderingen av miljön i förhållande till andra värderingar. Finländarnas tro på 

tillväxt har ökat under lågkonjunkturen samtidigt som miljövärderingarna relativt 

sett försvagats. 

Några stora förändringar inom miljöpolitiken kan inte skönjas i de industriali­

serade länderna. Miljöproblemen som är knutna till teknik eller industri eller 

problem som man skapat institutioner för effektiv problemlösning för är relativt 

lätta att ta hand om även i framtiden. 

Totalhotet mot vår hälsa som de av människan orsakade miljöförändringarna 

utgör torde inte växa från vad det är i dag. Naturtillgångarnas ekonomiska pro­

duktivitet kommer antagligen att stanna på dagens nivå. Om livsmedelspriserna i 

världen stiger på grund av någon ofördelaktig utveckling, till exempel som en 

följd av befolkningstillväxt eller klimatförändring, kan det finländska jordbrukets 

status till och med förbättras. 

l framtiden kommer de centrala miljöproblemen i Finland att vara förknippa­

de med markanvändningen, byggandet, bearbetning av skog och odlingsmark, 

energiproduktionen och trafiken. Många av dessa problem är kopplade till de 

centrala funktionerna hos kultur, ekonomi och samhälle och även tilllevnadssät­

tet 



UTSLÄPP 

Man kan anta att punktbelastningen avtar även i framtiden med undantag för 

koldioxidutsläppen. Utsläppen från de finländska skogs-, metall- och kemiindu­

strierna har till många delar minskat märkbart snabbare än vad de uppställda 

målen har förutsatt. På motsvarande sätt har belastningen från samhällenas av­

loppsvatten minskat. 

Fjärrspridning av utsläpp från industriländerna till andra länder minskar. Å 
andra sidan kan fjärrspridningen från de snabbt industrialiserande länderna och 

övergångsekonomierna fortfarande öka. För att minska denna risk bör Finland, 

EU och övriga OECD-Iänder hjälpa dessa länder att nå en god nivå i miljöskyddet 

redan när den nya industrin byggs upp. 

Det sura nedfallet minskar i Finland och trots att många småsjöar som lidit av 

försurning nu håller på att återhämta sig, förekommer ännu nedfall som överskri­

der den kritiska belastningsgränsen och förorsakar skada på utbredda områden. 

Mängden surt nedfall kommer även i fortsättningen i en del av landet att vara 

större än vad skogsekosystemet förmår neutralisera. 

Giftbelastningen på marken, organismerna och odlingsjorden minskar antag­

ligen även i fortsättningen. Denna utveckling kan avstanna om giftiga metaller 

frigörs i marken som en följd av försurningen. Det är skäl att förstärka redan 

befintliga internationella och nationella institut vars mål är att förhindra att nya 

giftiga föreningar sprids i miljön. 

Det goda anseendet som Finlands rena lantbruksprodukter har kvarstårtroli­

gen i framtiden. Om klimatet blir varmare, kan ökningen av skadegörare öka 

bruket av bekämpningsmedel, som nu har minskat. 

Problemet med spridd belastning är större än problemet med punktbelast­

ning. De största utsläppskällorna är jordbruket, personbilstrafiken samt den bo­

sättning som står utanför de kommunala avloppsnäten. 

Antalet vattendrag som var belastade från jordbruket har minskat, men ök­

ningen av spridd belastning har även minskat antalet fullständigt rena områden. 

Under de senaste åren har man fått tillväxten av belastningen på vattendragen på 

grund av gödslingsmedel att stanna av och användningen av fosforgödsel har 

minskat märkbart. Så förutsätter också de alternativa odlingssätten, så som na­

turenlig odling, liksom även EU-kraven för jordbruk som åtnjuter miljöstöd att 

man förhindrar att näringsämnen och fasta partiklar förs ut i vattendragen och 

att bruket av bekämpningsmedel minskar. 

Utsläppen från trafiken minskar; utom för koldioxidens del, tack vare förbätt­

rad reningsteknik och bättre bränsleTrafikmängden är beroende av hela samhäl­

lets framtida regionala och funktionella struktur; en minskning förutsätter särskilt 

nya lösningar i utvecklingen av samhällsstrukturen på lång sikt. 



NATURENS MÅNGFALD 

Naturens mångfald eller biodiversiteten torde minska innan resultaten av total­

revisionen av skogslagstiftningen och naturvårdslagstiftningen får full effekt. 

Eftersom fyra femtedelar av Finlands yta är skog, är skötseln av skogsekosys­

temet den överlägset viktigaste frågan för biodiversiteten. 

En kritisk inställning till skogsbruket på global nivå är onekligen här för att 

stanna. Företagen måste uppmärksamma den globaliserande kommunikations­

och åsiktsmiljön. Finlands nya skogslagstiftning och -principprogram jämställer 

bevarandet av skogarnas biodiversitet med deras ekonomiska produktivitet. Om 

en sådan skogsvård genomförs i praktiken är man mycket närmare ett naturligt 

kretslopp än under det tidigare skogsbruket. De nya skogsvårdsmetoderna är 

också betydligt mjukare än i skogsvården i många andra länder. 

KLIMATFÖRÄNDRINGEN 

Klimatförändringen beror på flera drivhusgaser; av vilka koldioxiden är exceptio­

nell på grund av kostnaderna för att avlägsna den. En radikal minskning av koldi­

oxidutsläppen skulle förutsätta en förändring av de ekonomiska strukturerna 

och funktionerna. 

Den tekniska utvecklingen gör det möjligt att minska koldioxidutsläppen i 

förhållande till producerade produkter och tjänster men under en ekonomisk 

tillväxt kan de absoluta utsläppsmängderna ändå växa. 

Klimatförändringen som är inom synhåll förorsakar antagligen inte någon 

ekonomisk nackdel för Finland underföljande århundrade. Den kan till och med 

förbättra skogarna tillväxt och odlingsbetingelserna. Dess inverkningar på biodi­

versiteten känner man inte särskilt väl till, men de torde inte vara positiva för de 

nuvarande ekosystemen. Ur kulturens synvinkel är förändringen av klimatet för­

bryllande eftersom landets kulturtraditioner är starkt bundna till en lång vinter 

och köld. 
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STYRMEDEL 

Den traditionella, fortfarande viktiga order- och normpolitiken harvid sin sida nu 

ekonomiska styrmedel samt samarbetsöverenskommelser mellan å ena sidan 

staten och å andra sidan industrin och andra aktörer inom ekonomin. 

De ekonomiska styrmedlen väntar på att den internationella miljöpoliti­

ken skall organisera sig för att slå igenom. Då kan de visa sig vara goda metoder 

för arbete mot internationella miljöproblem som klimatförändringen. 

Miljömärkningen är en metod att informera konsumenterna och under­
lätta deras liv i praktiska val. Rätten att använda märkningen kan vem som helst 

utfärda- i ytterlighetsfall är det producenten som ger den till sig själv. Därför är 

trovärdigheten hos märkningen beroende av att den som utfårdar rätten att 

använda den är objektiv och åtnjuter förtroende. Nordens Svanmärke har be­

fästs medan motsvarande EU-märke inte ännu används allmänt 

Inom skogssektorn utvecklar man ett tillägg till miljömärkningen, certifie­
ring av skogsvården. Certifieringen grundar sig på att någon objektiv instans 

som åtnjuter allmänt förtroende efter ansökan beviljar företagen ett intyg eller 

"certifikat" på att trämaterialet de använder härstammar från ekonomiskog som 

sköts på ett hållbart sätt. l detta nu förbereder och prövar både skogsindustrin 

och vissa miljöorganisationerträcertifieringen. 

Ett jordbruk som satsar på kvalitet torde även i framtiden finna sin plats på 

världsmarknaden för livsmedel. Det finns många strategier för att höja kvaliteten. 



Den så kallade naturenliga odlingen ("eko", "luomu") har blivit ett slagord och 

"eko" har blivit ett slags miljömärke eller -certifikat som garanterar konsumenten 

att livsmedlen har producerats enligt vissa principer. l ekoproduktion fanns 1995 

ca 2,5 % av alla jordbruk, sammanlagt 55 000 ha, och antalet växer snabbt. Man 

räknar med att ytan nästan fyrdubblas innan år 2000. 

Odlingens andra strategi är att satsa på den tekniskt och vetenskapligt oer­

hört kontrollerade odlingen, vars produkter också kan certifieras. Då man i od­

lingens mål även innefattar bevarandet av jordbrukslandskapets biodiversitet är 

slutresultatet ett jordbruk som trots sitt tekniska ursprung är betydligt "mjukare" 

än den vanliga intensivodlingen. 

Tanken bakom miljömärkningen är släkt med industrins system för kvalitets­

garanti, t.ex. ISO-standardsystemet. Detta passar bra i industriländernas idebild 

om kvalitet i stället för kvantitetAtt miljömärkningen och -certifieringen funge­

rar står och faller på dess saklighet Om det nya systemet eller märkningen förlo­

rar sin kredibilitet i konsumenternas ögon kan den vara omöjlig att återställa i 

efterskott. Därför bör man satsa tid och resurser på att undersöka, utveckla och 

pröva systemen. 

Alla garantisystem bör nu förtiden vara internationella så det ligger i Finlands 

intresse att påverka dem genast i utvecklingsskedet. 

Miljökonsekvensbedömning ("MKB") är myndigheternas metod att sät­

ta sig in i de yttre miljöverkningarna stora projekt för med sig, fastän man inte 

mäter nackdelarna direkt i pengar. Tanken är att i förväg tänka över projektens 

totala miljöpåverkan, inte enbart den direkta. Till utvärderingen hör intervjuer 

som är öppna för alla medborgare som har intressen att bevaka. Ett lyckat M KB­

tillvägagångssätt kan därmed bli ett slags konkret folkbildning. En misslyckat MKB 

igen blott en extra utgift och slöseri med tid. 

Miljöutbildningen och -upplysningen blir allt viktigare i informa­
tionssamhället. Medborgarorganisationernas betydelse som allmän opinions­

bildare är stor; men i den postmodernt splittrade samhällskulturen har organisa­

tionerna svårt att hålla fast vid traditionella demokratiska tillvägagångssätt och att 

informera och aktivera sina anhängare. l tidens anda passarverksamhet i stil med 

reklam- eller PR-byrå bättre, där anhängarna betalar sin medlemsavgift men en­

dast en specialiserad kärntrupp aktiveras personligen. En sådan aktivitet kan bli 

fången i sin egen samhällsdramaturgi och förmår inte påverka miljöproblemen, 

som löses genom politiska beslut och medborgarnas små enskilda aktiviteter. 

En kvalitativ mediaverksamhet får en större roll i informationssamhäl­

lets miljöpolitik. 

VALEN INFÖR EN HÅLLBAR UTVECKLING 

Miljöpolitiken är i ett brytningsskede, såväl internationellt, nationellt som region­

alt. Det industriella samhällets punktmässiga miljöproblem är i stort sett under 

kontroll. Den spridda belastningen, markanvändningen och samhällets livsstil är 



det som är svårast att styra med miljöpolitiska metoder. Kombinationen av eko­

logisk, ekonomisk och social hållbarhet ändrar politikens medel. Att tyngdpunk­

ten flyttas till problem som gäller flera länder och hela världen samt att nationella 

lösningar är under kontinuerlig global utvärdering gör det politiskt mera krävan­

de att styra. 

Kärnfrågorna för Finlands miljö i framtiden är l) klimatförändringen, 

2) en hållbar skötsel och användning av skogarna samt 3) att få markanvändning­

en på hållbar grund. 

Klimatförändringen gäller de centrala punkterna i Finlands ekonomiska och 

sociala struktur: det går långsamt att förändra den energikrävande produktions­

strukturen samt den spridda region- och samhällsstrukturen. Energikonsumtio­

nen/BNP minskar med hjälp av en kunskapsintensiv tillväxt samtidigt som tillväx­

ten ökar energikonsumtionen. Det är nationellt nödvändigt att bygga energipoli­

tiken på en ekologiskt hållbarare grund på längre sikt. En nationell strategi för att 

minska växthusutsläppen möjliggör en konsekvent handling i internationell kli­

matpolitik för Finland. 

Finlands nya skogslagstiftning och -principprogram har lyft fram skogarnas 

biodiversitet till ett lika viktigt mål som träproduktionen. Genomförandet av lag­

stiftningen och principerna med hjälp av utvecklade skogsvårdsmetoder innebär 

att den ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella hållbarheten hos Finlands 

skogshushållning stabiliseras på en internationellt sett mycket hög nivå. Hela sek­

torns ekologiska godtagbarhet ökar i förhållande till konkurrerande länder och 

skapar förutsättningar för ett gott samarbete mellan parterna som har hand om 

skogarnas framtid. 

Finlands samhällsstruktur är ett resultat av historiska och geografiska omstän­

digheter, en utvecklingsmodell och produktionsstruktur som grundar sig på na­

turtillgångarna, de nationella politiska besluten och en splittrad samhällsstruktur. 

Den har spelat en mycket viktig roll under Finlands framgångsprojekts olika ske­

den. Den möjliggör fortfarande en mångsidig användning av naturresurserna 

samt att landsbygden behåller sin befolkning. l den påbörjade förändringen i 

landsbygdens stuktur bör man uppmärksamma utom de miljömässiga, produk­

tionsmässiga och ekonomiska målen också strävandena till att städerna och lands­

bygdens utveckling skall stöda varandra. Det är skäl att se på den långsiktiga 

förändringen i Finlands region- och samhällsstruktur med större tyngdpunkt i 

den hållbara utvecklingen. 

5 ÖPPNA FÖNSTER ... 

Förändringen i Finlands omvärld har under de senaste tio åren varit exceptionellt 

snabb. Förändringen från en världsordning med hävdvunna strukturer till över­

gångsperiodens öppna processer har ökat osäkerheten och skapat både nya 

möjligheter och nya risker. Denna förändring har en bestående verkan på grund-



frågorna om Finlands tillväxt, sysselsättning och välfärd. 

l och med den globala förändringen har delningen i bara nationella, 'inre' 

frågor och vara internationella, 'yttre' frågor ändrat betydelse. Även gränsdrag­

ningen mellan det 'politiska' och det 'ekonomiska' har förändrats. 

Under en period av snabb förändring betonas det icke- kontinuerliga i 
den offentliga diskussionen. Då man utvärderar framtidens utvecklingslinjer på 

lång sikt kan man ändå tydligt se att de historiska kontinuiteterna ofta är av 

större betydelse. Långsamma processer bl.a. inom befolkningsutvecklingen, mil­

jön, den sociala strukturen och i kulturens djupa strukturer- mentaliteten -är 

viktiga utformare av framtiden. 

GLOBALISERINGENS INFLUENSER 

Finland är en del av nätet av världsomspännande beroendeförhållanden och 

växelverkningar. 



l utformningen av detta nätverk- i globaliseringen- har särskilt efter det kalla 

krigets slut en ekonomisk dimension betonats, ett världsomspännande system 

för produktion, handel och finansiering. Den internationella handeln har liberali­

serats och vuxit snabbt. Utländska direkta investeringar i industrins globala struk­

turförändring har spelat en avgörande roll särskilt efter 1980-talets mitt. Liberali­

seringen av de internationella finansmarknaderna har ökat- utom räckhåll för 

det politiska beslutsfattandet- även inverkan av spekulativa penningströmmar 

på de nationella ekonomierna. 

Transportkostnaderna har i och med den teknologiska utvecklingen minskat 

märkbart; informationsteknologin har ändrat hastigheten, mängden och kvalite­

ten på den internationella informationsströmmen. Teknologin möjliggör global 

företagsverksamhet och å andra sidan driver den nyfödda globala marknaden 

och den ökade internationella konkurrensen företagen till nya teknologiska inno­

vationer och främjar utbredningen av ny teknologi. Företagens möjligheter att 

använda placeringen av sina olika funktioner (investering, forskning och utveck­

ling, produktion, personalens hemort, beskattning) som ett strategiskt vapen har 

förstärkts. Detta har en direkt påverkan på sysselsättningen och nationalstater­

nas möjligheter att sköta sina medborgares välfärd. 

l en ekonomi som förändras snabbt förändras även företags- och bransch-
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strukturerna hela tiden. Ifall det inte förutom teknologiska innovationer inom 

ekonomin också föds tillräckligt med organisatorisk innovation kommer ekono­

mins dynamik så småningom att försvinna. Under de senaste åren har företagsor­

ganisationerna även i Finland förändrats på ett tidigare okänt sätt. Man har cen­
traliserat, decentraliserat. bolagiserat, integrerat, fusionerat och rensat. 

l och med denna utveckling har även rollen hos finländska storföretag föränd­

rats. storföretagen sysselsätter allt fårre. Å andra sidan växer storföretagens roll 

särskilt i verksamheter som kräver att man tar stora risker, i forskning och utveck­

ling och i utlandsverksamheten. De största industriföretagen har under de senas­
te årtiondena ökat sin sysselsättning- men i huvudsak utomlands. 

Andra sidan av samma process är de utländska företagens verksamhet i Finland. 



Direkta investeringar från Finland har under 1990-talet varit större än investe­

ringarna i Finland, men under de senare åren har situationen nått större jämvikt 

(se figur 4.3 i nr 3 av de publikationer som hör ihop med redogörelsen, VNK 

1997/7). 

Nationalstaterna och deras funktionsförmåga i framtiden har i denna situ­

ation blivit ifrågasatt. Regeringarnas ekonomiska och samhällspolitiska medel för­

ändras. De har ändå kontinuerligt centrala resurser till sitt förfogande. De kom­

mer fortfarande att producera sådana förnödenheter som stabilitet i samhället, 

fördelning av resurser och inkomster samt legitimering för dem som verkar på 

internationell, regional och lokal nivå. l det nya förvaltningssystemet som är 

statt i utveckling kommer den globala, regionala (t.ex. EU), nationella och lokala 

nivån att kombineras på ett nytt sätt. 

Den Europeiska unionen erbjuder sina medlemsländer nya instrument att 

öka sina medborgares fördel i en värld där staterna strävar efter välfård, stabilitet 

och säkerhet genom att använda sin suveränitet i samarbete och vid gemensam­

ma beslut. Integrationsutvecklingen ändrar den offentliga sektorns roll, som kan 

få större betydelse än tidigare. Konkurrensen mellan de global i serande företagen 

flyttas till stor del från godsmarknaden till produktionsmarknaden. En högklassig 

infrastruktur; välfungerande samhälleliga institutioner; arbetskraftens utbildnings­

grad och tillgången till kvalitativa tjänster är viktiga placeringsfaktorer. Med dem 

som grund bestäms till stor del hur mycket och hurudana investeringar som görs 

i Finland i framtiden. En annan metod i placeringskonkurrensen - konkurrens 

med låga skatter- är mindre hållbar på lång sikt som ensam strategi. 



l ett förvaltningssystem som söker en ny balans betonas de innovationer som 
rör institutioner och organisationer (sociala innovationer). Med hjälp av dem kan 
man förbättra kompatibiliteten hos den förändrade omgivningen och spelregler­
na, vilket är nödvändigt även för att förhindra kriser lik den som Finland upplevde 
i början av 1990-talet. 

Grundriktningen för den sociala utvecklingen har sedan 1980- talet varit i 
riktning olikställighet och segregering såväl i de utvecklade industriländerna som i 
utvecklingsländerna. En central orsak är den starka tillväxten inom arbetslöshe­
ten. 

Många andra faktorer utom arbetslösheten har påverkat utvecklingen av olik­
ställigheten och segregeringen: 

En radikal förändring av systemet, vars mänskliga och sociala pris alltid är högt 
(t.ex. Ryssland och många central- och östeuropeiska länder); 
Ett politisk-ideologiskt strategival som i en del OECD-Iänder har brutit en till 
och med hundra år gammal utvecklingslinje bl.a. i inkomstfördelningen (t.ex. 
England, USA och Nya Zeeland). l England har inkomstskillnaderna vuxit till 
nivån i början av 1900-talet och i USA till nivån på 1940-talet. 
De stora migrationsströmmarna särskilt till Europa och USA. 

Fattigdomen har återvänt som ett utbrett fenomen även i de industrialiserade 
länderna. Denna sociala utveckling har särskilt två drag som i de nämnda samhäl­
lena påverkar framtiden. Man kan anta att en slags segregering uppkommer som 
förs vidare till nästa generation, vilket skulle innebära uppkomsten av ett nytt 
klassamhälle. För det andra så konsumerar man det sociala kapitalet i dessa 
samhällen utan att förnya det till den grad att det kommer att få långtgående 
följder både på den ekonomiska och den politiska verksamhetsförmågan. 

EUROPEISKA UTVECKLINGSLINJER 

l Europa på lång sikt kan man skönja viktiga brytningspunkter som påverkar 
framtiden. 

Befolkningsmässigt ändrade Europa under 1960-talet från en världsdel 
som sände ut utvandrare till en världsdel som tar emot invandrare. l unionens 
medlemsländer bor nästan 20 miljoner invånare som härstammar från områden 
utanför Europa. Inom Europa pågår en annan betydande förändring då befolk­
ningen snabbt blir äldre: år 2025 kommer antalet såväl unga som arbetsföra 
europeer att vara märkbart mindre än nu medan andelen av befolkningen som 
är över 60 växer från nuvarande 19 %till över 30 %. 

Ekonomiskt innebar början av 1970-talet en vändpunkt i den europeiska 
utvecklingen. Den längsta och starkaste konjunkturuppgången i historien vände 
och samtidigt vände också det industrialiserade samhällets uppgång som pågått 
länge: industrins andel av produktionen och sysselsättningen började minska. En 



djup strukturomvandling förde arbetslösheten tillbaka till Europa efter en lång 

period med full sysselsättning. strukturfaktorerna har sett till att arbetslösheten 

vuxit med stadig fart ända in på 1990-talet. 

Tillväxtutsikterna för de följande tio åren är bättre för Europa än utvecklingen 
under de senaste två årtiondena. Samtidigt har man kommit förbi den europeis­

ka industrins vågdal, men det har förutsatt och förutsätter även i framtiden en 

stark strukturell förändring mot informationsintensitet 

Då man jämför den europeiska modellen med den ekonomiska utvecklings­

modellen i USA och Japan, är koordinering och kollektivt ansvar (delade risker) 

samt kultur och en atmosfär av förtroende typiskt för den. Detta drag ses som 

en styrka särskilt i det att utbildning och tillväxten av samhällets kunskapskapital 

inte lider av ett kortsiktigt produktionstänkande och undvikande av risker. Till den 

europeiska modellen hör att man låter kunskapskapitalet växa och värdesätter 
det.Till detta hör en strategi för hög teknologi och produktivitet där arbetsinsats­

ens höga kvalitet och produktivitet möjliggör ett relativt högt pris för arbetet. l 
välfärdstanken är typiska utom riskfördelningen Qämn inkomstfördelning) även 

användandet av produktiviteten i mycket stor utsträckning för att öka fritiden 

och pensionstiden. 





Det största problemet med den europeiska modellen nu och under de följande 

l O- 15 åren är långtidsarbetslösheten (den strukturella arbetslösheten) som har 

koncentrerat sig i stort på människagrupper med låg utbildning. 

Socialt har detta inneburit att nya och även gamla former av ojämlikhet har 

stigit fram. Fattigdomen har på allvar återvänt till Europa. Den sociala jämlikhets­

utveckling som pågått i årtionden har vänt i många länder särskilt på 1990-talet. 

De europeiska nationalstaterna fick från 1940-talet drag av "socio-ekonomis­

ka" system: viktiga var tillväxten, full sysselsättning och social integrering. Med­

borgarna godkände sin stat med sociala motiveringar, inte på grund av nationalis­

tiska krafter eller motsatsförhållanden. Ifall välfärdsmotivet försvagas märkbart är 

det förutsägbart att nationalismen igen kan få förstärkning som en legitim del av 

politiken; politiska rörelser som strävar till detta har stärkts i Europa. 

Globaliseringen och den europeiska integrationen har inte minskat världsdel­

ens kulturella mångsidighet utan den kulturella diversiteten hartvärtom vuxit. 

Europa har ingen fårdig identitet utan den byggs upp och ändras i en pågående 

växelverkan. Styrkan som innefattas i denna kulturella växelverkan har Finland i 
stora drag låtit bli att använda: den förutsätter ett nytt strategiskt tänkande och 

aktiv utveckling 
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Basfrågan för Finlands framtid är; hur man skall fortsätta att förnya det nationella 

framgångs- och välfårdsprojektet. 

Härvid är två frågor viktigare än de andra. Den första är hur man skall kunna 

minska den för utvecklingen i Finland typiska ojämnheten och hur man skall 

kunna förbättra hållbarheten i utvecklingen. För det andra: målet för tillväxten 

och konkurrenskraften är att nationens välstånd ökar så, att medborgarnas väl­

stånd förbättras. Då bör man fråga sig, hur välståndet definieras och vilka dimen­

sioner välståndet har. 

VAD ÄR VIKTIGT? 
Utvecklingen under det senaste decenniet har rubbat många gamla jämviktstill­

stånd. l Europa lever vi i ett övergångstillstånd i såväl demografiskt, ekonomiskt 

som politiskt hänseende. Typiskt för övergångsskedet är sökandet efter att nytt 

jämviktstil Istånd, osäkerheten, riskerna och den på anpassningsförmågan basera­

de nyindelningen i segrare, sådana som reder sig och förlorare. 

Övergångsskedet karaktäriseras ofta av ett kort perspektiv, då riskerna ver­

kar vara större än möjligheterna. Under en sådan tid är det synnerligen viktigt att 

utveckla medvetandet om framtiden och att förlänga tidsperspektivet. 

Det andliga klimatet i Finland i början av år 1997 kan karaktäriseras som 

postdepressivt. Krisen är bakom oss, men dess följder och erfarenheter på­

verkar oss fortfarande. Å andra sidan ser man möjligheter till en ny balans, där 

den säkerhet som tryggheten skänker fungerar som språngbräda till förändringar. 

Utvecklingens hållbarhet 

När man utformar villkoren och innehållet för en reform av det nationella fram­

gångsprojektet är det skäl att först granska resurserna samt utvecklandet 
och användningen av dessa. Nationens välstånd beror av fyra kapitalgrup­

per: det byggda kapitalet (produktionsmaskineriet, byggnader; vägar; den 

fysiska infrastrukturen i allmänhet), naturtillgångarna, humankapitalet (så­

som utbildning och hälsovård), det sociala kapitalet (såsom förtroende, del­

tagande, bastrygghet samt att förbinda sig till vissa grundläggande värden och 

gemensamma spelregler) samt en bra miljö. 

För det andra är det viktigt att nationens utveckling är hållbar. Hållbar är en 

utveckling, som till kommande generationer lämnar efter sig minst lika många 

alternativ och möjligheter som vi hade. 
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Kapitalet och kapitalets tillväxt (per capita) är de medel, som för kommande 

släktled kan skapa minst lika många alternativ och möjligheter som de nuvarande 

generationerna har. De fYra kapitalgrupperna kompletterar varandra delvis och 

delvis kan de också ersätta varandra. Deras olika kombinationer leder till olika 



utvecklingsstrategier och -modeller. Kapitalgruppernas kvantiteter är viktiga, men 

deras kompabilitet och dynamik kan vara mera avgörande. 

Som viktiga frågor beträffande det finländska välståndsprojektet och på basen 

av erfarenheterna från krisen på 1990-talet framstår följande: 

• Hur kan Finland bäst utveckla sitt välstånd under de följande årtiondena? 

• Hur kan den traditionellt ojämna och vid otyglade förändringar resursslösan­

de utvecklingen i Finland fås på en mera hållbar basis? Hur kan man då förena 

stabilitet och dynamik på ett välfärdsskapande sätt? 

• Hur kan Finland minska svagheterna i sin extensiva utvecklingsmodell? Hur 

kan Finland utvecklas till en nation med ett högt mänskligt och socialt kapital? 

l denna redogörelse eftersträvar man att besvara dessa frågor genom att fåsta 

särskild uppmärksamhet vid tre helheter; som nära ansluter sig till varandra: 

• Arbetets sociala organisation (arbetets och arbetssamhällets framtid) 

Kunnandet (framtiden för kunnande och fårdigheter i Finland; knowhow) 

Deltagande och välstånd (välfärdsstatens och -samhällets framtid) 

Välstånd och politik- i samma båt eller nät? 

V ÄLST ÅN DETS AKTUALITET 

Under den postindustriella brytningstiden är det allt svårare att motsvara med­

borgarnas förväntningar om arbete, välstånd och rättvisa - även själva föreställ­

ningarna om vad som är bra och rätt varierar. 

Fattigdomen har varit socialforskningens objekt i Finland i över hundra år. 

Mot slutet av 1960-talet uppstod ett nytt intresse för att definiera och mäta 

välståndet Den materiella välmågan hade vuxit till följd av en historiskt osedvan­

ligt kraftig och långvarig tillväxt, men trots det präglades årtiondets slut av med­

borgarnas missnöje och protester. Den ekonomiska tillväxten och välståndet 

syntes inte sen heller gå hand i hand. A ena sidan började man till exempel i 

Förenta staterna utreda mänskans subjektiva erfarenheter av livskvaliteten. l de 

nordiska länderna betraktade man forskningen angående levnadsförhållandena 

framför allt ur de vanlottades och småinkomsttagarnas synvinkel. 

Liv och välstånd är inte heller på 1990-talet några självklarheter. A ena sidan 

betonar man återkomsten av de "gamla" frågorna- fattigdom, åsidosättande, 

underklass- å andra sidan levnadspolitiken i risksamhället De nya riskerna är en 

stor utmaning för välståndspolitiken, och de globala hoten låter sig inte lätt stäv­

jas av ett traditionellt försäkringstänkesätt. 



l Finland skakade den djupa depressionen om levnadsförhållandena och sin­

nesstämningarna. Livet löpte heller inte i förutsägbara fåror; även nedförsbackar 

och krascher var möjliga. Mänskorna står ut också med motgångar "om de har 

en positiv grundstämning, ett samhälleligt stöd av varandra, erfarenhet av en inre 

livsbehärskning och betydelsen av ansträngningar; fora på vilka de kan verka och 

en framtidens horisont, mot vilken de kan styra". Socialskyddet har byggt en bro 

över massarbetslösheten, men depressionen skakade om många mänskors inre 

livsbehärskning, tron på betydelsen av de egna ansträngningarna och framtidsho­

risonten. 

GRUNDBEHOV. .. 

l samhällsvetenskaperna förstår man med välstånd tillfredsställandet av be­
hov, de resurser som individen har till sitt förfogande och individens funk­
tionsduglighet. Erik Allardt har framlagt en klassisk vorden definition av väl­

ståndets dimensioner: having (levnadsstandard), loving (gemensamhet), being 

(självförverkligande, erhållande av respekt).lnom vår kultur råder det en ganska 

stor enighet om att ett gott liv utvecklas längs dessa axlar- av det att mänskorna 

är "mätta, älskade och respekterade", och av att politiken borde skapa förutsätt­

ningarna för ett dylikt liv. 

Det är dock inte enkelt att överföra de gemensamt delade värdena till väl­

färdspolitiken. Dessa dimensioner går inte hand i hand och ingen som helst sam­

hällspolitik kan förbättra samtliga dessa förutsättningar: Till exempel kan en till­

växt- och strukturförändringspolitik som höjer levnadsstandarden förgöra sam­

hälleliga band och vedertagna källorför uppskattning (såsom yrkesskicklighetens 

användbarhet). Den traditionella välfärdspolitiken har inriktat sig på att skapa och 

fördela resurser (inkomster; utbildning). 

Den centrala oenigheten har gällt i vilken utsträckning välståndet kunnat defi­

nieras med objektiva levnadsvillkor; och å andra sidan med individens egna erfa­

renheter: 

På senare tid har man åter försvarat erkännandet av objektiva och allmängilti­

ga behov. Rent allmänt delar man tanken om mänskligt lidande och anser som 

rättfärdigt ett samhälle, som strävar efter att undvika och minska förhållanden 

som förorsakar lidande. 

Utgående ifrån detta består de allmängiltiga behoven av hälsa (livets fortbe­

stånd) och handlingsfrihet. Dessa utgör förutsättningarna för den mänskliga akti­

viteten och medverkan; bristen på dessa förorsakar lidande. Grundbehoven till­

fredsställs medels kulturbundna medel såsom: 

• närande föda och rent vatten, 

• skyddande bostad, 

• riskfria miljö- och arbetsförhållanden, 

• fysisk och ekonomisk trygghet, 



• vederbörlig hälsovård och utbildning, 

• trygg barndom, 

• betydelsefulla närrelationer. 

• trygg graviditet och förhindrande av graviditet. 

Dessa existensvillkor är inte heller i de industrialiserade länderna någon självklar­

het. De som allmängiltiga betraktade behoven har politiska följder. De är politiskt 

förpliktande och bestämmer den politiska föredragningslistan . 

... OCH LEVNADSPOLITIK 

Under tillväxtens årtionden litade man på, att livet direkt förbättras i detta hän­

seende. För finländarna var början av 1990-talet en sträng lärdom i att den socia­

la utvecklingen inte är garanterad. Dessutom upplever man -oberoende av de­

pressionen i Finland -vår tid som osäker på ett nytt sätt och man ser risker däri, 

som slinker ur skyddsmaskineriets grepp i det industriella samhället. 

Forskningen angående levnadsförhållandena har reagerat mot den växande 

osäkerheten genom att betona individernas beredskaper och verksamhetsdug­

lighet, livsbehärskning, hur man klarar sig och strategin härför. Det är inte blott 

fråga om förhållanden utan om mänskornas verksamhet. 

Dessutom kan inte det traditionella välfärdsbegreppet ellertillfredsställandet 

av behov få ett grepp om samtliga frågor rörande samhällspolitiskt väsentliga 

levnadsvanor. Livet är fullt av val, smakfrågor och stilar som inte kan pressas in 

mellan det minsta och det största godas dimensioner. Ändå kan dessa val vara 

samhällspolitiskt betydelsefulla och skapa villkor och förhållanden för vår gemen­

samma välfärd. 

Man har velat betona betydelsen av valbarheten i livet genom att i stället för 

välstånd tala om levnadspolitik. På det individuella planet hör levnadspolitiken 

ihop med byggandet av det egna livet, iakttagandet och korrigerandet av det 

egna livet. Då man talar om levnadspolitik betonar man samtidigt hur etiska val, 

såsom ansvaret för omgivningen, blir personliga frågor. Vid sidan av välståndet 

och tillfredsställandet av behov har det alltså tillkommit byggandet av det egna 

jaget och den personliga etiska bedömningen. De individuella och kollektiva va­

len är värdebedömningar i risksituationer. och man har inga garantier för följder­

na. Livet är navigering, och varje val lämnar sina spår. trots att också finnandet 
och städandet av andra alternativ blir allt viktigare (en ny början t ex efter 

arbetslöshet, ett misslyckat äktenskap eller utbildningsval, en konkurs eller för 

stora skulder). 

Samhällspolitiskt är det realistiskt att erkänna, att mänskorna väljer och tar 

ansvar för sitt eget liv inom ramen för de tillbudsstående resurserna och arenor­

na. Resurserna och arenorna (såsom på arbets- eller bostadsmarknaden) be­

stäms ofta av sådana strukturella förhållanden, där den enskildas möjlighet att 

påverka är mycket liten. 



l osäkerhetens samhälle betonas levnadsloppets jämlikhet mera än tidigare. 

Samhällspolitiken bör främja och stöda "andra" starter och flere möjligheter i en 

mänskas liv. Mänskan får inte vara bunden till blott en enda levnadsbana utan 

man bör kunna "börja på nytt". l de många möjligheternas politik är det fråga om 

att stärka ett kantstött jag och att utveckla självaktningen. 

DET GODA SAMHÄLLET 

Ett gott samhälle möjliggör medborgarnas välstånd och levnadspolitik. Ett gott 

samhälle är ekonomiskt, ekologiskt, socialt och moraliskt hållbart, även om för­

hållandet mellan dessa dimensioner alltid utgör ett problem. 

l den aktuella samhällspolitiska debatten understryks det, att målen för ett 

gott samhälle är samtidigt dualistiska och varandra stödande. En del samhällspoli­

tiska program har som mål ett rättvist och välmående samhälle; andra åter ska­

pandet av välstånd och den sociala helheten. Rättvisan och den sociala helheten 

ökar förutsättningarna för att skapa välstånd, medan välståndet möjliggör ett 

stärkande av rättvisan och helheten. 

Olika ideologier drabbar fortsättningsvis samman om egenskaperna hos ett 

gott samhälle. Liberalismen understryker individens frihet och de rättigheter 

som individen garanterats. Under senare år har kom mu nitarismen varit libe­

ralismens starkaste utmanare bland de politiska filosofierna. Denna har betonat 
gemensamma värden, samhörighet, medborgardygder, plikt. l den politiska libe­

ralismens anda kan man betona, att ett gott samhälle uppfattas som rejält och 

rättvist, medan den kommunitaristiska andan påminner om, att det i ett gott 

samhälle finns starka sociala band, förtroende och helhet. 

l princip stöder det enskilda goda och det gemensamma goda varandra. 

Individens funktionsduglighet- hans kunnande, levnadsbehärskning, självrespekt, 

självtillit- formar hans jag och utgör hans personliga välstånd, men också kraftre­

surser för medborgarsamhället och nationalekonomin. Det senare betonas när 

man talar om humankapitalet 

DET SOCIALA KAPITALET 

Individens självförtroende består av hans jag, välstånd och mänskliga kapital. På 

samma sätt är många samhällsfunktioner- funktionsdugliga institutioner och sam­

fund, avtalens hållbarhet, förtroende, erfarenheten av redbarhet- förutsättning­

ar för medborgarnas välstånd, kännetecken för ett starkt medborgarsamhälle 

och förutsättningen för en prestationsduglig ekonomi. Betydelsen av dessa också 

för folkens ekonomiska framgång har understrukits under senare år genom att 

man talar om det sociala kapitalet; förtroendet utgör grundförutsättningen för 

ett ekonomiskt och socialt hållbart samhälle. 
Som källa för förtroendekapitalet framställer man ofta nätverken mellan fö­

retag och ett fungerande medborgarsamhälle. Förtroende i relationerna mellan 



företag minskar transaktionskostnader och ökar möjligheterna till samarbete. 

Finland har en historisk barlast av lågt förtroende, som särskilt kommertill synes i 

relationerna inom arbetslivet. 

Oberoende av internationaliseringen och splittringen uppfattar flnländarna 

sig fortfarande höra till "det flnländska samhället". På det för de nordiska länder­

na typiska sättet sammanfaller samhälle och stat i mänskornas medvetande och 

detta samhälle/staten förväntas se efter medborgarna. 

l Finland har medborgarnas minskade förtroende för samhälleliga institutio­

ner (eliterna) kommit till synes redan i början av 1980-talet. Detta har delvis ha 

berott på kasinoekonomins uppsving och bankkrisen därefter. 

l Finland har efter depressionen medborgarnas förtroende beträffande sam­

hällsinstitutioner samt konsumenternas och företagarnas framtidstro återvänt. 

Utan nya chocker stöder det nya förtroendet också stärkand et av ekonomin och 

sysselsättningen. 

DEN EKONOMISKA TILLVÄXTEN OCH VÄLSTÅNDET 

Den ekonomiska prestationsförmågan, balansen i nationalekonomin och en håll­

bar ekonomi är förutsättningarna för välståndet. En jämn tillväxt gör vårt liv, och 

samtidigt också den offentliga ekonomin, enklare och lättare att förutsäga. 

Delvis på grund av den utvecklade nationalbokföringen har ökningen av na­

tionalprodukten fått en dominerande ställning när det gällt att berätta hur vi 

klarar oss. Den ekonomiska tillväxten som sådan utgör ändå inte någon garanti 

för en ökning av välståndet. Nationalprodukten skiljer inte alltid mellan processer 

som skapar eller som minskar på välståndet. Utanför nationalbokföringen förblir 

det från välståndets synpunkt viktiga hushållsarbetet och den oavlönade omvård­

naden. Nationalprodukten är ett medeltal per capita, som inte redogör för in­

komsternas fördelning. 

l situationen efter depressionen utgör strävan efter en stark och stadig tillväxt 

grunden för en vettig samhällspolitik.Tillväxten hjälper oss att gå i land med de 
kommande årtiondenas utmaningar. såsom den offentliga skulden, finansieringen 

av pensioner och arbetslösheten. Utan ekonomisk tillväxt kommer de samhälleli­

ga fördelningsfrågorna att ytterligare skärpas. Nu när man sett, vad nationalpro­

duktens kollaps kan åstadkomma, är det allt fårre som på ett trovärdigt sätt 

kritiserar tillväxten på sociala eller ekologiska grunder. 

Skapandet av förutsättningar för tillväxt kräver att man sköter om de ekono­

miska och knowhow-samhällets infrastrukturer; bevarandet av systemet med 

drivfjädrar inom nationalekonomin och om framtidsinvestering. Innehållet i till­

växten bör samtidigt svara mot ekologiska och sociala randvillkor. Ifall den till­

växtorienterade strategin skulle råka i svårigheter; desto svårade valsituationer 

skulle en mot en stabil utveckling siktande samhällspolitik hamna i. 



ARBETE, ARBETSSAMHÄLLET OCH VÄLSTÅNDET 

Förvärvsarbete är en paradox. Det är en uppoffring som man gör för att skaffa 

sig inkomster: Det görs inte på vilka villkor som helst, och för den skull strävar 

samhällena efter att skydda sporrandet till arbetsprestationer: Samtidigt har med­

borgarna krävt "rätt till arbete". Förvärvsarbete är inte ett allmängiltigt grundbe­

hov, men kravet på rätt till arbete säger mycket om industrisamhällets strukturer 

och normer: Industrisamhället är ett arbetssamhäl le, där förvärvsarbetet ansetts 

ge fullt medborgarskap. 

l ett dylikt samhälle förverkligas den sociala stadgan via arbetsmarknaden. 

Medborgarna och hushållen utgör via förvärvsarbetet en del av samhället, ger 

sålunda sitt bidrag till helheten och får sin utkomst som ersättning för sin insats. 

Då samhället i huvudsak förefaller att fungera i en anda av rättvist utbyte, är det 

lättare för medborgarna att stå ut med ett mindre antal fripassagerare. 

l ett samhälle med massarbetslöshet är det däremot svårare att svara mot 

förväntningarna om rättvisa och upprätthålla den sociala stadgan. Såväl de i för­

värvsarbete överbelastade "betalarna" som de arbetslösa känner sig orättvist 

behandlade. 

Massarbetslösheten ger upphov till ett tillstånd av spänning. Å ena sidan ro­

par man efter nya lösningar; medels vilka de arbetslösa kan återanställas på ar­

betsmarknaden eller medels vilka förhållandet mellan arbete och inkomst omor­

ganiseras. De som goda befunna institutionerna har dock ett starkt eget liv, radi­

kala ändringsförslag i en eller annan riktning får inte tillräckligt understöd. Det 

föreligger risker med det institutionella fortbeståndet- såsom reglerna för ar­

betslivet och upprätthållandet av socialskyddssystemet -, men ännu större är 

riskerna med radikalt nya lösningar; för vilkas följder ingen kunskap kan ge garan­

tier: 

V ÄLST ÅNDSINDIKATORER 

Det är svårt att mäta tillfredsställandet av behov, lycka eller levnadsbehärskning. 

Men ett samhälle som iakttar och korrigerar sig självt är i behov av en känslig 

apparatur för att beskriva de ekonomiska, sociala och ekologiska utvecklingsrikt­

ningarna. Indikatorerna behövs alltså främst för att lokalisera utvecklingsriktning­

arna, ge feedback från politiken och öka transparensen i samhället 

Ökningen i nationalprodukten har blivit ett slags grundindikator för att berät­

ta om hur samhället klarar sig. l själva verket är detta otillräckligt för att ens kunna 

skildra den ekonomiska politikens framgång, för att inte tala om medborgarnas 

totala välstånd. Dahrendorf-kommissionen (Commission on Wealth Creation 

and Social Cohesion) föreslår ytterligare 

B balansräkningar för det fysiska och mänskliga kapitalet, 

B indikatorer för att skildra miljöförändringar; 



• indikatorer för att beskriva läget på arbetsmarknaden och ar­

betslivet, 

• socialindikatorer för att beskriva ojämlikhet och sociala möjlig­

heter (med särskild tonvikt på social diskriminering), 

• måttstockar för att beskriva den sociala helheten (kriminalitet, 

familjens och samhällets upplösning) samt 

• skapandet av måttstockar för den politiska friheten och delta­

gandet. 

Indikatorerna för sociala tillstånd kan skildra objektiva förhållanden. Socialin­

dikatorerna kan också beskriva subjektiva värderingar såsom arbetsförhålland­

enas belastning, utkomstens tillräcklighet eller tillfredsställelse med livet eller sin­

nesstämningar och förväntningar. 

Olika sätt att tackla problemen kan ge en från varandra awikande bild, ty det 

finns ingen direkt förbindelse mellan de objektiva mätarna och de subjektiva 

erfarenheterna. Som ett slående bevis på detta har vi den internationella fattig­

domsjämförelsen. Samtidigt som den på inkomstfördelning baserade objektiva 

fattigdomsmätningen gav Finland den lägsta fattigdomsgraden i världen, så kände 

sig finländarna i en jämförelse mellan Finland och EU-Iänderna år 1993 oftast 

som fattiga, diskriminerade och orättvist behandlade. Detta resultat reflekterar 

för sin del det speciella med tidpunkten, men det berättar också om skiftningarna 

i den finländska mentaliteten. På ett allmännare plan åskådliggör det, hur förvänt­

n ingarna och förverkligandet av dem färgar mänskornas sociala erfarenheter. 





2 FINLÄNDARNAsVÄRDERINGAR-VAD 
FÖLJER EFTER POSTDEPRESSIONEN? 

Med tanke på framtiden är det viktigt att förstå värderingar och attityder: för­

ändringar i dem vittnar å ena sidan om förändringar i de mål som styr valen och å 

andra sidan om människornas beredskap att möta olika alternativ inför framti­

den. 

Värderingar är djupt rotade i kulturen. Finländarnas värderingar och kultur 

har sina särdrag som förändras mycket långsamt och som det är mycket svårt att 

medvetet förändra. De styr djupstrukturen i det finländska samhället på ett sätt 

som förhindrar/försvårar institutionella arrangemang som strider mot dem och 

främjar lösningar som är i samklang med dem. Värderingar är relativt stabila: 

värdeändringar tar decennier i anspråk. En människa ger uttryck åt sina värde­

ringar genom sina attityder, som förändras ytterst långsamt. Förändringar i attity­

der vittnar om förändringar i människornas handlingsberedskap. 

Faktorer som ansluter sig till ekonomin är viktiga när det gäller värde- och 

attitydförändringarViktiga faktorer för värde- och attitydklimatet i Finland är: 

l en allt mer internationell ekonomi kan en kraftig spänning märkas mellan 

individualisering å ena sidan och centralisering å andra sidan. l och med att 

nationalstaternas förenhetligande inverkan minskar stipulerar inte de nationella 

enhetskulturerna värderingarna i samma utsträckning som tidigare, vilket skapar 

utrymme för en differentiering av värderingar; attityder och livsstilar; man kan 

också tala om en splittring. 
Den viktigaste effekten av den ekonomiska krisen under 1990- talet var att 

man började betona trygghetsvärdena. 

Krisen har gjort att män, unga och akademiskt utbildade har blivit mer benägna 



att hålla fast vid bestående värden medan kvinnor; äldre åldersklasser och perso­

ner med lägre utbildning har blivit öppnare får förändringar; vilket kan anses vara 

något överraskande. Denna förändring är betydelsefull, eftersom dessa grupper 

av tradition har varit benägna att prioritera trygghet. 
När det gäller grundattityderna i samhället utlöste krisen en förändringsrö­

relse som berörde alla befolkningsgrupper- från livskontroll till utslagning, från 

aktivitet till introverta grubblerier och från individualism till kollektivism. Under 

de senaste åren har denna förändring avstannat och skillnaderna mellan de olika 

grupperna har ökat. En känsla av osäkerhet och benägenheten att söka trygg­
het- ett av den finländska värdemiljöns mest framträdande drag, som ytterliga­

re befåstes genom krisen - är dock fortfarande förhärskande. 

Enligt bedömningar varierar de individualistiska och kollektiva värderingarna i 

takt med utvecklingen av de s.k. långa cyklerna inom ekonomin. Denna teori 

förklarar ytterst väl den cykliska värdeutvecklingen under 1900-talet. Enligt dessa 

bedömningar kommer kollektiva värderingar att få ett uppsving under senare 

delen av 1990-talet efter den dominans som individualistiska värderingar haft 

alltsedan början av 1980-talet. 

Detta ändrar inte på den långsiktiga värdeändring i utvecklade samhällen som 

kan kallas individualisering. Ett väsentligt innehåll i den processen är att bun­

denheten till traditioner minskar i värdeval och individuella levnadslopp förstås 

som ett resultat av självständiga val och "livsprojekt". 

Eftersom betydelsen av läge och placering minskar i takt med globaliseringen, 

minskar också trycket på enhetliga värderingar i lokala samhällen: individerna 

finner "själsfränder" utanför de lokala samhällena och i själva verket över hela 

världen. Detta stärker ytterligare en relatering av värderingarna, vilket är en 

långsiktig tendens i utvecklade länder. Globaliseringen "relaterar individernas, 

gruppernas, samhällens och kulturernas erfarenheter med den övriga världens 

erfarenheter utan att göra dem likadana" (se del l: Finland och Europas framtid). 

Finländarnas värderingar och attityder år 1996 

(WorldValue Survey 1996: Finland) 

FÖRTROENDE FÖR INSTITUTIONER 

Finländarnas förtroende får de centrala institutionerna i deras samhället har 

genomgått en dramatisk förändring sedan senare hälften av 1980-talet. Den all­

männa trenden ända fram till 1993, krisens dystraste år; var att förtroendet klart 

naggades i kanterna, vilket i synnerhet gällde de centrala politiska beslutsfattarna 

- riksdagen och statens tjänstemannakår. Under de första åren av krisen var det 

bara sådana institutioner som på ett eller annat sätt har att göra med människor­

nas grundtrygghet- försvarsmakten, polisen, fackföreningsrörelsen och kyrkan -

som fick ökat förtroende bland medborgarna. 
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Trenden som fortgått i tio år har under de senaste åren brutits. Förtroendet 
har ökat för alla institutioner och för vissa institutioners del - kyrkan, försvar­

smakten och storföretagen- är det to.m. större än i början av 1980-talet Poli­

sen och försvarsmakten åtnjuter för närvarande det allra största förtroendet 

bland finländarna. Legitimiteten bland de flesta centrala aktörer i det finländska 

samhället håller på att öka, vilket är av stor betydelse när handlingsalternativen 

inför framtiden skall utformas. Resultatet tyder också på en gryende allmän opti­

mism i landet 

PRIORITERING AV OLIKA LIVSOMRÅDEN 

Familjen har en alldeles central ställning i finländarnas tankevärld. Arbete och 

vänner är också väsentliga faktorer som ger innehåll åt finländarnas liv. Fritid och 

vänner är också viktiga faktorer, om än inte så viktiga som de föregående. 

Politik och religion intar en klart mindre betydande plats i finländarnas liv. 

Politiken har också mist sin betydelse för människorna.AIIt fler anser att politiken 

inte alls är viktig. 

Andelen människor som anser att vänner är ytterst viktiga har ökat De övri­

ga förändringarna är snarare symptomatiska, men man kan märka att arbete inte 

längre anses vara riktigt lika viktigt som tidigare. 

Begrepp som anslutits till olika livsområden konkretiseras i en jämförelse med 

svenskarnas uppfattningar. Med undantag av religionen har alla de ovan nämnda 

faktorerna större betydelse för svenskarna än för finländarna. Skillnaden i synsätt 

i länderna är speciellt stor när det gäller uppfattningarna om politikens betydelse. 

Nästan varannan svensk anser att den är åtminstone ganska viktig medan endast 

en femtedel av finländarna tänker så. 

V ÄLFÄRDSBEGREPP 

Ett problem som uppstått i och med depressionen, konflikten mellan en allt 

större efterfrågan på välfärdsresurser och ett sämre utbud p.g.a. minskande re­

surser, har lett till att man i flera omgångar har hunnit ifrågasätta hela välfärdsstat­

ens framtid. 

Medborgarna står dock mycket eniga bakom sin välfärdsstat En av dess cen­

tralaste pelare - kraven på en rättvisare fördelning av inkomsterna- vilar i hän­

derna på en betydande majoritet mer än 70 % av finländarna är för en rättvisare 

inkomstfördelning. Ett ökat välstånd betraktas som medborgarnas gemensamma 

sak: två av tre bedömer att välfården kan utökas så att alla får vad de behöver, en 

tredjedel kommer till slutsatsen att det endast är på andras bekostnad man kan 

bli rikare. 

Finländarnas iver att beskydda välfärdsstaten förklaras också av att de har ett 

större behov än tex. svenskarna att skjuta över ansvaret på det allmänna. Ar­

betslösheten och en allmän osäkerhet på grund av depressionen har lett till att 
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finländarna numera har en mycket försiktig inställning till alla förslag om att för­

ändra eller omforma välfårdsstaten. Finländarna upplever välfårdsstatens skydds­

nät som en nationell styrka. 

Talet om ett medborgarsamhälle är normalt. men de fårska erfarenheterna 

av depression säkerställer att förändringar eller i allmänhet framtidsbilder som 

ökar osäkerheten accepteras endast med förbehåll. Ändå får kravet på en krafti­

gare betoning av individens ansvar gensvar bland finländarna. Det är uppenbart 

att en utökning av medborgarnas eget ansvar på bekostnad av det allmänna i 

framtiden kommer att få större understöd om grunden för ekonomin och sys­

selsättningen genomgår en stabil förändring mot det bättre. 

Till följd av depressionen är finländarna mera redo att fördöma olika fripassa­

gerar- och korruptionsfenomen. Medborgarmoralen har en klart strängare in­

ställning till "att äta av samma kaka" än tidigare. De allt snävare moraliska princi­
perna berör inte endast samhälleliga frågor. Även i lösningar på det personliga 

planet har ståndpunkter som betonar en strängare moral blivit allmännare.Trots 

den hårdnande atmosfåren är finländarnas moralbegrepp dock alltjämt något 

tolerantare än det internationella genomsnittet. 

World Values Survey 1996 
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FINLÄNDARNAs ATTITYDER TILL ARBETE 

Finländarens attityd till arbete har genomgått vissa förändringar under de senaste 

tjugo åren. Uppbyggnaden av välfärdssamhället, den ekonomiska tillväxten och 

förändringarna på penningmarknaden under 1980-talet samt den ekonomiska 

recessionen och ökande arbetslösheten under början av 1990-talet har format 

människornas attityder och beteende i fråga om ekonomi och arbetsliv. 

l attityderna till arbete har skett en kontinuerlig förändring oberoende av 

konjunkturer. Grundprincipen är att kraven på arbetets innehåll och arbetsplat­
sen har ökat. 

En övervägande del av medborgarna önskar att arbetet skall vara menings­

fullt. Siffran är cirka tjugo procentenheter högre än år 1990. Man betonar också 

oftare än tidigare att arbetet skall motsvara arbetstagarens kompetens och vara 

ansvarsfullt. Det är också viktigare än tidigare för människorna att känna att de 

åstadkommer någonting i arbetet. Den höga arbetslöshetsgraden avspeglas i män­

niskornas åsikter så att kravet på en säker arbetsplats framförs oftare än år 1990. 

Detta resultat innebär en återgång till den situation som rådde för drygt tio år 

sedan. Samtidigt har en god lönenivå bibehållit sin betydelse eller snarare något 

mist terräng. 

Även om fler människor än tidigare förväntar sig att arbetet skall ge resultat 

och kännas meningsfullt, har också förväntningarna på en minskad arbetspress 

ökat. Det är klart att en del av de arbetande upplever arbetspressen som en 
börda som man på ett eller annat sätt vill bli befriad från. 

Även om finländarna inte fullständigt uppriktigt skulle bedöma de materiella 

intressenas verkliga betydelse i undersökningarna, vittnar resultatet ändå om att 

en majoritet av finländarna betraktar arbetets innehåll och kvalitet som viktiga 

faktorer för arbetsmotivationen. 

Finländarnas preferenser skiljer sig från de nordiska. Medan t.ex. svenskarna 

tycker att det är viktigare att arbetet är ansvarsfullt och att man känner att man 

åstadkommit något, betonar finländarna mera i synnerhet två saker: att arbets­

platsen är säker och att arbetet motsvarar kompetensen hos den som utför det. 

Finländarna kan på basis av sin arbetsorientering delas in i tre kategorier: 

"strävar efter utkomst" ( 17 %), "strävar efter innehåll i arbetet" (26 %) och en s.k. 

"mel/angrupp" (57%). Människorna i mellangruppen eftersträvar egenskaper som 

samtidigt betonar både utkomst och arbetsinnehål l. 
Den höga arbetslösheten har lett till att även ungdomar mera än tidigare 

uppskattar ett gott anställningsskydd. Verkningarna bland ungdomarna har dock 

samtidigt varit även de motsatta. Den som inte får arbete ordnar sitt liv på något 

annat sätt och kraven på innehåll i förvärvsarbetet ökar allt mer. 



MILJÖSYNPUNKTER 

Numera finns det människor som bryr sig om miljöns tillstånd i nästan alla befolk­
ningsgrupper. Varje relation mellan människan och naturen bottnar i ett värde­
omdöme. Även om miljöproblemens existens och omfattning är allmänt känd är 
man inte eniga om hur de skalllösasTypiskt för miljöattityder är dessutom att det 
råder en konflikt mellan tanke och handling: när en åtgärd som konstaterats vara 
bra utmynnar i ett krav på egen aktivitet dämpas ivern märkbart. 

Fyra finländare av tio betonar miljöns betydelse i den utsträckningen att de 
prioriterar miljöskyddet på bekostnad av ekonomisk tillväxt och förlust av ar­
betsplatser. Varannan är av motsatt åsikt. Ännu i början av decenniet gick miljö­
skyddskraven före den ekonomiska tillväxten. Finländarnas miljövärderingar har 
blivit likgiltigare. 

Ungefår hälften av befolkningen är redo att 'lida' ekonomiskt för miljön, om 
skattepengarna kunde 'öronmärkas', dvs. om man kunde vara säker på att den 
uppburna skatten oavkortat används till förmån för miljön. Nästan lika många är 
redo att också köpa miljövänliga produkter även om en miljöavgift skulle läggas 
på normalpriset Jämfört med svenskarna är finländarna dock mindre benägna 
att göra uppoffringar. 

Medborgarnas konkreta verksamhet till förmån för en ren miljö kommer till 
synes i det vardagliga konsumtionsbeteendet Åtta finländare av tio säger att de 
av naturskyddsskäl har beslutat återanvända en vara hellre än kasta bort den. 
Nästan lika många har valt hushållsprodukter som man tror är miljövänliga. Var 
tredje har personligen gjort en uppoffring för miljön och av miljöskäl minskat 
vattenförbrukningen hemma. Det är dock få som utövar någon egentlig miljöak­
tivism. Endast var åttonde säger säger sig ha deltagit i ett möte eller undertecknat 
en appell vars syfte är att skydda naturen eller har donerat pengar till någon 
miljöorganisation. 

En närmare granskning av de miljöskyddsåtgärder som finländarna vidtagit 
avslöjar att omsorgen om miljön konkretiseras i synnerhet bland de lyckligt lotta­
de. Personer med ett bättre ekonomiskt utgångsläge är- åtminstone enligt sig 
själva- de som mest tänker på miljön i de dagliga valsituationerna. 

Att agera till förmån för miljön konkretiseras i Finland i konsumentens frivilli­
ga val, då drivfjädern är övertygelse, hög konsumtions- och kunskapsnivå och 
tillräckliga ekonomiska resurser (de högre samhällsskikten). 

Även om finländarna i vardagslivet i allt större utsträckning handlar med tan­
ke på miljöns bästa, är inte medborgarna i sina personliga val och handlingar på 
något sätt exceptionellt miljövänliga.T.ex. i Sverige och USA är det vanligare med 
vardagliga aktivitetertill förmån för en ren miljö och de tas också mer på allvar än 
i Finland. 



MATERIALISTISKA OCH POSTMATERIALISTISKA VÄRDERINGAR 

Den referensram som är förknippad med postmaterialistiska värderingar inne­

hållertanken på att samhället skall utvecklas till 'ett paradis på jorden' (där grund­

behoven är tillgodosedda, en kunskapsmässig politisk mobilisering råder, olikhe­
ter accepteras, demokratin respekteras, tolerans och öppenhet för förändringar 

råder). Denna utveckling verkar inte i Finland ha stoppats ens av depression och 

arbetslöshet även om de nya generationerna inte längre växer upp i en likadan 

positiv atmosfär som föräldrarna på 1970- och 1980-talen. 

Under de senaste tjugo åren har man klart kunnat märka att värderingarna 

bö~at anta en postmaterialistisk riktning. Utvecklingen har fortsatt också under 

depressionsåren på 1990-talet med undantag för den yngsta åldersklassen som 

har växt upp och blivit socialt delaktiga under depressionen. 

Faktorer som påverkar an ammandet av postmaterialistiska värderingar är bl.a. 

låg ålder, hög utbildningsnivå och inkomster: lnglehart har sagt att en värdeänd­

ring baserar sig på generationens inverkan, dvs. varje generation formar utgåen­

de från gemensamma erfarenheter sitt eget värdesystem. 

De som understöder postmaterialistiska värderingar utgör dock en relativt 
liten minoritet (28 %) i samhället. Personer som är postmaterialistiskt inriktade 

företräder en ung, ekonomiskt välmående och utbildad del av befolkningen. Det 

går bra för dem och de hör till de framgångsrika. Däremot har de traditionella 

värderingarna inte mist sin betydelse bland den stora "tysta" majoriteten. l syn­

nerhet sådana som drabbas av utslagning eller hotas av utslagning utkämpar en 

psykologisk överlevnadskamp genom att trygga sig till välfärdsstaten, värden och 

institutioner som verkar bestående samt genom att ty sig till en stark auktoritet. 

Ett konfliktfyllt resultat i den postmaterialistiska referensramen är att den 

yngsta åldersklassen är mindre postmaterialistisk än den åldersklass som kom­

mer näst efter den (25- 34-åringar). Skillnaden får sin förklaring genom ekono­

miska faktorer: En del av medlemmarna i den yngsta åldersklassen upplever till 

följd av krisen en ekonomisk osäkerhet, vilket får den att anamma 'hårda ekono­

miska värden och delvis även hårda attityder som är uttryck för utslagning eller 

rädsla för utslagning. 

Internationellt sett bildar finländarna den absolut mest postmaterialistiska 

gruppen tillsammans med de övriga skandinaverna och holländarna. 

Förändringarna i den finländska värdemiljön är ganska långt bundna till hur 

ekonomin och arbetslösheten utvecklas. strävan efter individualism, öppenheten 

för förändringar och upplevelser klättar på nytt uppåt på folkets värdeskala, såvi­

da den ekonomiska grunden inte rubbas och det inte finns något hot om arbets­

löshet. Även om utvecklingen i fråga om ekonomi och sysselsättning skulle vara 

mycket gynnsam kommer majoriteten inte att ta avstånd från existerande värde­

ringar i någon större utsträckning. 



Postdepressionens Finland 

Övertygelsen om att det värsta är förbi har blivit starkare i Finland. Samtidigt 
håller förtroendet för gemensamma spelregler (institutioner) på att återvända 
oväntat snabbt. Osäkerheten inför framtiden är dock tydlig. 

De grundvärderingar som bestämmer finländarnas val har bibehållits oför­
ändrade på befolkningsnivå: Finland hör till den grupp av länder där altruistiska 

värderingar; som betonar omsorg om andra, och värderingar som håller fast vid 
beprövade lösningar är viktigare än andra. De grundtanktar som ligger bakom 
välfärdsideologin har fortfarande ett stort understöd som under de två senaste 

åren i själva verket har ökat Erfarenheterna av depressionen har inte fått finlän­
darna att anamma hårdare värderingar med undantag av den yngsta åldersklas­
sen, som har vuxit upp under depressionen.Avgörande för hur de unga klarar av 
att ordna sina liv är vilken riktning deras värderingar antar i ett senare skede. 

Finländarnas uppfattning om vad ansvar är har däremot genomgått en klar 
förändring: ett nytt medborgaransvar betonas både i relation till gemensamma 
frågor och i relation till kravet på att individen skall ta större ansvar för byggandet 
av ett "bättre liv". 

Det är redan ett tag sedan vi passerade botten på depressionen. Förtroen­
det för beprövade spelregler och nya möjligheter blir starkare samtidigt som 
sökandet efter något nytt fortfarande präglas av försiktighet Optimismen -såväl 
den individuella som den nationella- tilltar i Finland. 

3 TRYGGHET OCH RISKER l EN OSÄKER 
VÄRLD 

Om världens "farlighet" mäts med vetenskapliga metoder som sannolikheten för 
oönskade händelser; blir det klart att vi i dag lever i en tryggare värld än någonsin 

tidigare. 
Finländarnas liv är i många avseenden säkrare, tryggare och lättare än någon­

sin -vi lever länge, vår arbetstid är kortare, vi har inte på länge drabbats av 

sådana sjukdomar som hotar folkhälsan, vi kan bli botade också från sjukdomar 
som tidigare var obotliga, vi kan förutspå och försäkra oss mot naturkatastrofer; 
vi kan producera tillräckligt med mat på jordklotet, vi har en effektiv internatio­

nelllivsmedelsförsörjning och vi har ett omfattande socialskydd som komplette­
rar vår utkomst om våra egna metoder inte räcker till. 

Vad är det då som får medborgarna att uppleva livet som osäkert och otryggt? 



FÖRSÄKRINGS- OCH RISKSAMHÄLLET 

Det moderna samhället har karakteriserats som ett försäkrings- och risksamhäl­

le. Både försäkringen och risken är nära förknippade med framtiden, som en 

öppen utveckling som lovar framåtskridande och bättre levnadsvillkor. 

Nyskapande innebär förändring. Förändring har varit det kanske mest typiska 

draget för ett modernt samhälle. Den är också en risk, som samtidigt innebär 

både möjligheter och faror. För samhället är det väsentligt på vilket sätt de möjlig­

heter och faror som hänför sig till förändringen fördelar sig mellan olika social­

grupper och medborgare. 

Försäkring är det moderna samhällets säkerhetsteknologi. Försäkring minskar 

medborgarnas beroende av närsamhället när de gör sitt eget levnadsval. Samti­

digt skapar försäkring nya band i samhället i och med att försäkringen innebär ett 

erkännande av ödet och en solidaritet, en fördelning av oturen. 

Vissa faror och hot har integrerats i den kollektiva försäkringsverksamheten. 

Det är närmast fråga om sådana vanliga skeden i löntagarnas normala livscykel 

när de inte kan förtjäna sitt levebröd. Den kollektiva försäkringsverksamheten 

omfattar sådana händelser som man rimligtvis inte kan låta individen moraliskt 

ansvara för: de är sådana händelser som drabbar var och en av oss (ålderdom) 

eller sådana som är mycket sannolika (sjukdom, moderskap, arbetslöshet). 

PÅ VILKET SÄTT HAR RISKERNA FÖRÄNDRATs 

Sambandet mellan risker och försäkring har grundat sig på antagandet att vi 

relativt noggrant kan registrera de eventuella riskerna och också kontrollera­

särskilt när kunskapen växer- deras förekomst. 

Utgångspunkten är således ökade möjligheter att förutspå och behärska det 

som händer i världen. När vi bedömer hur de centrala processerna i världen 

utvecklas nu och i framtiden ser vi att de närmast präglas av oförutsebarhet och 

otrygghet. Moderniseringen har minskat vårt beroende av naturen och ödet och 

de osäkerheter dessa innebär. Vi har besegrat de gamla farorna, men samtidigt 

genererat nya osäkerhetsmoment. Riskerna har inte ökat, men deras källor och 

karaktär har ändrats. Högt bland Saarijärvis moar var bonden Paavos bröd bero­

ende av tre faktorer: det egna arbetet, naturen och Gud; det var beroende av 

ödetVi har befriats från ett sådant öde, men samtidigt i stället genererar nya hot 

som galna ko-sjukan. Allt liv i utvecklade samhällen är ytterst beroende av veten­

skap och teknologisk sakkunskap som till sin natur är osäkra och villkorliga. Samti­

digt är medborgarna i högre grad än tidigare beredda att ifrågasätta sakkunskap. 

Globaliseringen har gjort att arbete, arbetsvillkor; lön, utkomst och pensi­

on i allt högre grad förefaller att vara beroende av- och är också beroende av -

den globala ekonomin, Ho ng Kongs och Singapores framgång eller tillväxtutsik­

terna för Tysklands ekonomi. Det globala och det regionala trasslar in sig i varan­

dra: vi ser hur "främmande" makter kan skaka om vårt liv. 



Den spröda marknadsekonomin och monetära ekonomin,dess 
fluktuationer och sårbarhet är en allt mer betydande källa till risker. Realekono­

min, där människorna producerar varor och tjänster, styr och rubbar allt mera 

den monetära ekonomins (räntornas, kapitalmarknadens, börskursernas, valuta­

kursernas, vinsternas) värld som har byggts upp på den. Sambandet mellan dessa 

världar är ogenomsläppligt och svårförutsebart för medborgarna. 

Pengarnas värld erbjuder också en självständig spelplats där man med tur och 

skicklighet kan göra stora vinster och med otur stora förluster. Detta spelet 

sätter igång processer som har följder för realekonomin - företag går i konkurs, 

människor förlorar sina besparingar, sin förmögenhet och sitt arbete. 

Företagens globala omvärld är allt mera tuff och konkurrerande. Före­

tagen reagerar med kort varsel när de försöker anpassa sig till oväntade och 

snabba variationer och fluktuationer. När världen var mera statisk hade de flera 

buffertar. l en omvärld med kort varsel -tunn produktion - produktion i exakt 

rätt tid och personalens förhållanden - upplöser företagen sina buffertar och 

flyttar ut riskerna: till underleverantörer, leverantörer, arbetare. l arbetarnas 

värld finns det allt mera osäkerhet, tillfålliga arbeten, arbeten enligt kallelse samt 

variationer, dvs. arbetstider som är anpassade till efterfråga och belastning. 

l den moderna världen kan förhållandena överraskande förändras så 

att ett beslut som har varit rationellt under rådande förhållanden, i nya förhållan­

den leder till undergång. Finlands snabba väg till recessionen är en tragedi av 

stora mått. De personer som fattat rationella beslut - bostadsköparna, lånebor­

genärerna, småföretagarna som lyfte valutalån, småinvesterarna som investerade 

i aktier - led i många fall förluster och drabbades av svårigheter som på ett tag 

förändrade hela deras återstående liv. Många av dessa åtaganden är moraliskt 

orättvisa och mot dem finns det inte några försäkringar. Många av riskerna om­

fattas sålunda inte av det industrialiserade samhällets försäkringar. 

Traditionerna fungerar i allt mindre utsträckning som rättesnöre: människor­

nas liv styrs allt mindre avtraditioner.Varje människas liv är fullt av situationer 
när man måste välja mellan olika alternativTraditionen dikterar inte utbildning­

en eller yrket och bysamhället eller släkten väljer inte den äkta maken .Var och en 

måste själv bygga upp sitt liv genom sitt eget val, vars följder inte alltid är garante­

rade. Det finns flera möjligheter att vinna eller förlora. 

Moderniseringen har med hjälp av vetenskap och teknologi uppnått resultat 

som gör livet enklare, men som med mycket liten sannolikhet kan innebära 

stora risker. Dessa omfattas inte alltid av traditionella försäkringar. Inom miljö­

debatten ges i form av expertutlåtanden dramatiska varningar om livets framtid 

på jordklotet (bl.a. att klimatet håller på att bli varmare). Dessa varningar ökar 

riskmedvetenheten och osäkerheten inför framtiden. 

Även om det inte finns flera risker i tillvaron nu än tidigare har riskkällorna 

förändrats. Också fördelningen av riskerna har förändrats. Individerna blir oftare 

tvungna att bära ansvaret och de oförsäkrade följderna av en framtid som är 

svårare att förutspå och mera överraskande än tidigare. 



HUR SER SAMHÄLLET PÅ RISKER OCH TRYGGHET? 

Vissa människor är beredda att aktivt söka risker medan andra på alla sätt försö­

ker undvika dem. Hur risk- och trygghetsbeteendet utvecklas beror i hög grad 

också på samhällets värderingar och institutioner. 

Finland hör på världens värderingskarta till en grupp av länder som uppskat­

tar gemenskap, universalism och "god vilja" (bl.a. hjälpsamhet, ansvar och ärlig­

het). Inte ett enda av dessa värden är typiskt för ett risksökande beteende, som 

mera värdesätter makt (behärskning av människor och situationer), prestations­

förmåga och omväxling. 

Riskbenägenhet påverkas naturligtvis av i vilken mån samhället belönar fram­

gång; åt andra sidan påverkas riskbedömningen av förlusterna vid ett eventuellt 

misslyckande (otur). 

Trygghet och risk hör ihop. Både för långt driven trygghet och för stora risker 

hindrar sökandet av nya lösningar och kreativitet. Individer, organisationer och 

nationer kan inte omdanas eller söka nya kreativa lösningar utan grundtrygghet. 

Om däremot trygghetssträvan präglar hela samhället och dess spelregler upp­

muntras inte nyskapandet, utan det betraktas i stället i exceptionella situationer 

till och med som sådan verksamhet som skadar eller rubbar samhället. 

Vid bedömningen av trygghet och riskertror man ofta att tryggheten bevaras 

om "allt bibehålls vid det gamla". Trygghet är emellertid resultatet av ett aktivt 

sökande och experimenterande: det består av institutionella reformer och val av 

sådana lösningar som genererar det bästa resultatet. 

Ju mera vi litar på de kommande generationernas klokhet vid valet av risker 

och trygghet, desto mindre behöver vi lämna dem i arv sådana särskilda struktu­

rer som begränsar deras valfrihet (framför allt fysiska). Genom att lämna dem 

resurser som stöder sökandet av nya lösningar- kunskap, skicklighet, institutio­

ner i gott skick och förtroende- lämnar vid dem bestämmanderätten över sitt 

eget liv och sin framtid. Om vi vill öka de kommande finländska generationernas 

möjligheter till ett tryggt liv, utvecklar vi Finland till ett samhälle med ett stort 

mänskligt och socialt kapital. 

4 DEN FÖRSTA, ANDRA ELLER TREDJE 
SEKTORN- ALTERNATIVEN TILL ARBETE 
OCH UTKOMST 

Det finländska sysselsättningssystemet fungerade bra fram till recessionen: 

högt arbetsdeltagande och hög sysselsättning, låg arbetslöshet och praktiskt ta­

get obefintlig långtidsarbetslöshet stabiliserat kvinnligt deltagande i arbetsmark­

nadenTrots att den verkliga pensionsåldern sjönk, låg finländarna på 1980-talet, 

räknat enligt antalet personer i arbetsför ålder, på andra plats när det gällde 

mängden förvärvsarbete i OECD-Iänderna. 



Arbetsmarknadsmodellen är en finländsk version av social korporatism. 

Inkomstpolitiken har haft många uppgifter: att medla inkomstfördelningstvister; 

sörja för företagens konkurrenskraft och skapa ett förtroendekapital i samhället. 

På dessa strukturer har den sociala ordning som kan karakteriseras som ar­

betssamhället vilat. Som ideologisk ordning har arbetssamhället inte ifråga­

satts, trots att skillnaden mellan förvärvsinkomst och utkomst har blivit allt svaga­

re i och med att betydelsen av inkomstöverföringar växte också bland befolk­

ningen i arbetsför ålder och trots att en allt större del av befolkningen placerades 

in i socialstatliga kategorier (studerande, arbetslös eller ålderspensionär). Ända 

fram till ingången av 1990-talet verkade positiva auror mellan samhällsekonomin, 

sysselsättning- och arbetsmarknadsmodellen samt välfärdsstaten. 

Den offentliga tjänstesektorns expansion och det inkomstrelaterade social­

skyddet stödde sysselsättningen och arbetssamhälletTudelningen av socialskyd­

det (inkomstrelaterat skydd och grundskydd sida vid sida) gav det ett omfattan­

de stöd och tjänsternas universella karaktär utjämnade både sociala och regiona­

la skillnader och stödde kvinnornas inträde i arbetslivet. De ökande löneinkomste­

rna fungerade som en finansiell bas för den expanderande offentliga sektorn. En 

höjning av skattenivån kunde accepteras när också de disponibla inkomsterna 

och den privata konsumtionen samtidigt ökade .Trots att företagens socialskydds­

och försäkringsavgifter ökade sköttes exportföretagens priskonkurrenskraft på 

annat sätt (devalveringar). Den offentliga ekonomin fungerade med exceptio­

nellt balanserade budgeter och en anspråkslös statsskuld. 

PÅ TRÖSKELN 

Många drag av modeller har gått förlorade under 1990-talet. andra har bevarats. 

Fackföreningsrörelsen har hållit kvar sina medlemmar och det inkomstpolitiska 

avtalsmaskineriet fungerar. Modellen kan vara en ytterst viktig resurs i anpass­

ningen till den ekonomiska och monetära unionen. 

Vårt socialskydd byggde en stark bro över recessionen och storarbetslöshe­

ten och bevarade det finländska samhällets karaktär någorlunda oförändrad. Re­

cessionen och övergången till ett samhälle med hög arbetslöshet har dock ökat 

omfånget av de redan existerande stora utmaningarna (en allt hårdare global 

konkurrensekonomi, befolkningens åldrande). 

Det är sannolikt att många drag från recessionen kommer att stanna kvar på 

arbetsmarknaden också i fortsättningen. Vi blir tvungna att gå över till nästa år­

hundrade i en situation som karakteriseras av hög arbetslöshet tidsbundna ar­

betsförhållanden, större differentiering än tidigare i fråga om arbetstiderna, före­

tagens selektivitet i fråga om användningen av arbetskraft samt svårigheterna att 

få utbud och efterfrågan på arbetskraft att mötas. 

Av lönearbetsförhållandena var 75 % enligt 1995 års arbetskraftsundersök­

ning s.k. normala, dvs. de hade ingåtts tills vidare och på heltid. Det finns emeller­

tid klara tecken på förändring i nya arbetsförhållanden och ställningen för dem 



som nu träder in på arbetsmarknaden. Becks sammandrag, som utarbetades för 

tio år sedan, om de utvecklade ländernas situation har blivit mera träffande: en 

smidig, mångformig och riskbenägen undersysselsättning träder i stället för full 

sysselsättning på enhetliga arbetsvillkor. 

Förändringen när det gäller utnyttjandet av arbetskraft beror på företagens 

strävan att hantera den allt mera konkurrensbetonande och osäkra omvärlden. 

Recessionen rättfärdigade en ny praxis som stödertunn produktion och överfö­

ring av riskerna från företagen till arbetarna. Arbetspolitiken måste välja om dessa 

trender skall stödjas genom att regleringen av arbetsförhållandena slopas eller 

om det är skäl att slå till bromsarna. Arbetspolitikens internationella grundläggan­

de uppgift är i varje händelse att ställa bevarandet av ett tillräckligt tryggt arbetsliv 

framom kortsynt konkurrerande dumpning. Samtidigt är det nödvändigt att sörja 

för att personer som arbetar inom atypiska arbetsformer inte får börjas betrak­

tas som en lägre kast när det gäller socialskyddet 

Arbetssamhället har bibehållit sin grund åtminstone såtillvida att förvärvsar­

betet är fortsatt viktigt för finländarna och självförsörjningen är samhällsmoral­

ens hörnsten. Förvärvsarbetets innehållsliga betydelse har bara ökat under de 

senaste tio åren. Arbetets innehåll erbjuder också allt flera möjligheter till enga­

gemang, ty arbetsuppgifterna blir allt mera krävande och erbjuder allt flera utma­

ningar, de blir kvalitativt bättre (jfr. riskerna för "okvalificerat arbete"). Å andra 

sidan har de ökade kraven och utmaningarna två sidor, de innebär också ökat 

tryck och ökad stress och risker för att de som har sämre kvalifikationer blir 

utslagna. l arbetslivet finns det allt flera möjligheter till självförvållad överbelast­

ning, rent av till den grad att också individuella motreaktioner är att vänta, dvs. 

frigörelse från superkraven. 

STORA sTRUKTURFÖRÄNDRINGAR 

Vid övergången till det nya årtusendet präglas Finland av återhämtningen från en 

djup recession och samtidigt av långsiktiga strukturella förändringar. De teknolo­

giska förändringarna och globaliseringen av ekonomin ger varandra näring. De 

strukturella förändringarna har också verkningar på den finländska sysselsätt­

nings- och arbetsmarknadsmodellen: 

l. Fri rörlighet för kapital, internationalisering av företagsverksamhe­

ten och förändringar i den internationella arbetsfördelningen. Som en 

följd av detta konkurrerar samhällsekonomierna som säte för företagen, företa­

gen har mindre intressen för nationella avtalssystem och samförstånd och ar­

betsvillkoren bestäms mera direkt i den globala tävlingen om arbetstillfällen. 

2. Europas ekonomiska och monetära integration, som ställer nya 

anpassningstvång på arbetsmarknaden, sysselsättningen och den offentliga eko­

nomin. 

3. De teknologiska förändringarna tjänar det informationsintensiva ar­

betslivet och ställer krav på utveckling av organisationer och arbetskulture r. 

Il 



Många diskussioner kretsar nu kring globalisering och ny internationell ar­

betsfördelning. Globaliseringen i sig gynnar den ekonomiska tillväxten och däri­

genom våra möjligheter att upprätthålla vår levnadsstandard. Samtidigt upplevs 

vissa drag i den globala konkurrensen som hotfulla. När den globala produktio­

nen ökar följer sysselsättningen och skattebasen i Europa, de hittills viktigaste 

hörnstenarna för välfärden, inte med. 

Globaliseringen innebär att beroendet ökar. Specialvillkoren för samhällspoli­

tikens val blir allt mera samordnade med villkoren i det övriga Europa. Europas 

ekonomiska ställning i världen förstärks genom en fördjupning och breddning av 

Europas ekonomiska, politiska och teknologiska integration. 

ETT STABILT EUROPA MED EN GEMENSAM VALUTA OCH 
SOCIALA RÄTTIGHETER 

Etapp tre av EMU kommer sannolikt att genomföras enligt tidsplanen 1999. 

Därefter kommer Europa inte längre att vara vad det var för ett enda land, 

oberoende om landet deltar i euroområdet eller inte. 

Det finns olika uppskattningar om EMU:s följder för sysselsättningen och ar­

betsmarknaden i Finland. En uppskattning är att ett framgångsrikt förverkligande 

av EMU stabiliserar ekonomin och därigenom på längre sikt förbättrar sysselsätt­

ningen i Europa. En annan tolkning betonar att EMU:s konvergens- och stabili­
tetskriterier kommer att innebära problem för sysselsättningen. l en tredje be­

dömning betonas de asymmetriska fluktuationerna, som är typiska för Finland. 

l finländskt perspektiv är skapandet av buffertar för den asymmetriska pro­

duktionsstrukturen och variationerna i sysselsättningen viktiga EMU-frågor. l det 

övriga Europa är den offentliga sektorns skuld och budgetdisciplin de svåraste 
frågorna. 

Valutaunionen bygger på styrning av ekonomin genom räntan, inflationsnivån, 

valuta- och börskurserna. Enligt dessa riktlinjer är en stabil monetär ekonomi en 

nödvändig förutsättning för ekonomisk och social välfärd. Betydelsen av en stabil 

monetär ekonomi för medborgarnas livsmål har gått fram bra och dess verkning­

ar på sysselsättningen och välfården kommer att synas på sikt. 

l Europa lever också kravet på omedelbara gemensamma utfåstelser om 

sysselsättningen och den sociala dimensionen som hör till integrationen. Många 

sociala problem - hög arbetslöshet, utslagning och en förändrad demografisk 

åldersstruktur- är gemensamma för EU-Europa. Problemen är identifierade och 

sökandet efter gemensamma lösningar pågår. Den sociala dimensionens instru­

ment- socialfonden, den sociala dialogen, deklarationen om de sociala grund­

rättigheterna, fattigdomsprogrammen, vitboken och grönboken för EU:s social­
politik och det europeiska forumet för socialpolitik- har skapats sedan 1970-

talet. Medlemsländernas socialpolitiska modeller och nivåer för de sociala utgif­

terna är mycket olika, och det är fortfarande oklart hur gemenskapens socialpoli­

tik bör utformas. 

III 



De nordiska länderna har representerat en välfärd av första klass också inom 

Europa. Särskilt mycket har den nordiska välfärdsmodellen gynnat kvinnorna. 

Den nordiska socialpolitikmodellen bygger på uppfattningen om kvinnornas eko­

nomiska självständighet, men i andra länder är den uppfattningen inte självklar. 

Överallt i Europa ser utvecklingen gå mot att det blir allt vanligare att gifta kvin­

nor söker sig ut i arbetslivet och därigenom undermineras hemvårdsmodellen. 

VAD BORDE POLITIKEN KUNNA SVARA PÅ? 

En grundläggande fråga kunde vara: Skall Finland också i framtiden lita på arbets­

marknadsmodellen och med den som utgångspunkt genomföra mindre refor­

mer som förbättrar anpassnings- och förändringsförmågan? Eller: Borde Finland 

gå in för radikala ändringar av arbetsmarknadsmodellen och därigenom också gå 

in för radikala samhällsexperiment? 

Ofta framställs det grundläggande valet som ett val mellan den amerikanska 

( marknadsinriktad samhällspolitik, förmåga att skapa nya arbetstillfällen, stora in­

komstskillnader. kvalitativt svaga arbetstillfällen, fattiga sysselsatta) och den euro­

peiska vägen (välfärdsinriktad samhällspolitik, låg sysselsättningsökning vid eko­

nomisk tillväxt, trögare arbetsmarknad, bra social skydd). 

Europeerna, skandinaverna och finländarna är lojala mot sin en egen välfärds­

stat. De skulle inte köpa den amerikanska "motsträviga välfärdsstaten", ens om 

den skulle innebära högre sysselsättning. Den nyzeeländska samhällspolitiska mo­

dellen med sina svängningar skulle inte enkelt kunna tillämpas utanför den anglo­

amerikanska världen. 

l den europeiska traditionen har det också funnits andra valsituationer. Indu­

strisamhällena har ofta hamnat i en ny och förvirrad situation: hur skall det gå för 

hörnstenen för samhällets sociala ordning, dvs. arbetssamhället? Borde arbets­

samhällets strukturer och moral försvaras eller borde en nya social ordning ska­

pas som går utanförtillväxt och full sysselsättning? 

l Finland har relativt djupa institutionella omstruktureringar genomförts un­

der 1980- och 1990-talet. Dessa förändringar har kunnat genomföras antingen 

som sakkunnigbeslut (frigivningen av penningmarknaden) eller som anpassning 

av "nödtvång" (nedskärningarna av de offentliga utgifterna). Också framför oss 

ligger stora institutionella avgöranden (EMU-avgörandet). Men när det är fråga 

om hörnstenarna för arbete och välfärd har de etablerade styrkefaktorerna och 

tankegångarna stor kontinuitet och radikala svängningar skulle leda till politiska 

kraftmätningar och beslutsprocesser relaterade till stora risker. 

Under och efter recessionen har vi fattat beslut som kan beskrivas som små 

steg från en välfärdsstat till en arbetsfärdsstat (från en wellfare state till en wark­

fare state). Syftet är att åstadkomma en anpassning till nya ekonomiska villkor 

samt att förtydliga relationen mellan förvärvsarbete och utkomstArbetssamhäl­

let försvarar sig självt: även om vi inte snabbt kan minska arbetslösheten kan vi 

försöka hålla fast vid arbetssamhällets moral. 



Den dagliga debatten upprepar en viss lösningen, som antas förbättra syssel­

sättningen eller minska de offentliga utgifterna. En paradox är att det finns mot­

stridiga forskningsresultat om snart sagt varje förslag. Medan företagarna lovar 

att de kommer att sysselsätta flera om lönebikostnaderna minskar, om möjlighe­

terna att ingå arbetsförhållanden på viss tid eller säga upp arbetskraften underlät­

tas, så antyder forskningen att dessa åtgärder inte skulle förbättra sysselsättning­

en. Medan människorna upplever det rättvist att socialskyddet styrs till de behö­

vande, visar den socialpolitiska forskningen att behovsprövning är dyrt, stämplar 

de sämre lottade och ger dem ännu mindre än tidigare samt bryter ned social­

skyddets legitimitet. Det berömda "sunda förnuftet" säger att arbetet borde 

fördelas jämnare medan forskningen visar att en förkortning av arbetstiden knap­

past förbättrar sysselsättningen. De beräkningar som gjorts utgående från erfa­

renheterna i Holland visar att en förkortning av arbetstiden med 5 % minskar 

arbetslösheten med 0,5 procentenheter på lång sikt. När de flesta tror att en 

sänkt beskattning skulle inverka gynnsamt på sysselsättningen, finns det veten­

skapliga undersökningar, som visas att en skärpt skatteprogression ökar syssel­

sättningen (lönebehärskning, delning av arbetet). 

Optioner 

Det ser ut att finnas tre grundläggande alternativ för ett utvecklat samhälle att 

ordna arbete och utkomst: 

A. upprätthållande av en sysselsättning som utgår från tillväxt 
B. försvar av ett arbetssamhälle på marknadsvillkor 
C. stegvis slopande av arbetssamhället. 

Dessa kan anses vara renläriga idealtyper. Optionerna har beskrivits utifrån arbe­

te och sysselsättning, och alla grundar sig på antagandet om en globaliserad 
ekonomi, en fortsatt förstärkning av informationsteknologin i ekonomin och sam­

hället samt genomförandet av den tredje etappen av den ekonomiska och mo­

netära unionen i Europa. 

A. JÄMLIK, FULL SYSSELSÄTTNING SOM UTGÅR FRÅN 
TILLVÄXT 

En politik med full sysselsättning som grundar sig på tillväxt utgår från att man 

med tillväxtpolitik och sund arbetsmarknad kan garantera social harmoni och en 

tillräcklig sysselsättning för att upprätthålla den offentliga ekonomin. l detta alter­

nativ betonas betydelsen av en expansiv makroekonomi, dvs. efterfrågan, pro­

duktionsökning, sammanjämkning av olika politiska sektorer, internationellt sam­

arbete för att generera tillväxt, behärskning av den teknologiska strukturom-



vandlingen, utbildning, kunskapsstrategi och aktiv arbetskraftspolitik. Med utbild­

ning och ett omfattande kunnande bekämpas polarisering av arbetsmarknaden 

och skapas förutsättningar för en höglöneekonomi. 

Detta alternativ kräver tålamod och undvikande av sådana förhastade åtgär­

der som kunde förstöra en sund arbetsmarknad. Därför förhåller den sig kritiskt 

till många krav som uttrycks i den offentliga debatten. Alternativet stödjer sig på 

stabiliserade spelregler (arbetslivsregler, relationen mellan arbete och utkomst, 

små löne- och inkomstskillnader) och anser att globaliseringen i sig inte utgör 

något hinder för spelreglerna om den ekonomiska politiken utformas klokt. Men 

inom det ryms inte heller någon äventyrspolitik som skulle kunna hota tillväxten, 

t.ex. en allmän arbetstidsförkortning. l stället för förhastade trick måste ett or­

dentligt arbetslöshetsskydd upprätthållas. 

Alternativet har också sina svagheter. Det finns inte alltid förutsättningar för 

en synkroniserad internationell tillväxtpolitik, även om den närmaste framtiden 

ser exceptionellt lovande ut i detta avseende. För det andra står många ekono­

mer bakom den s.k. NAIRU-dogmen (tro på att växande sysselsättning ökar 

inflationen), börskurserna belönar sanering och inte ökning av arbetskraften och 

mikroekonomiska åtgärder anses i många fall vara effektivare än politik på mak­

ronivå. 

l Finland är relationen mellan ekonomisk tillväxt och sysselsättning klar, vilket 

stödjer alternativetTröskeln till och med för bibehållen sysselsättning och arbets­

löshet är hög. Om utvecklingen under perioden 1977-95 fortsätter behövs en 

tillväxt på 2,2-2,3 %för bibehållen sysselsättning och en årlig realtillväxt på cirka 

3 %för bibehållen arbetslöshet. 

Genom detta alternativ är det möjligt att i Finland återställa de arbetsplatser 

som gick förlorade under recessionen och i fråga om arbetslösheten uppnå åt­

minstone europeisk medelnivå. Det är dock en omöjlighet att den ekonomiska 

tillväxten skulle kunna lösa Europas arbetslöshet för att inte tala om situationen 

för den miljard arbetslösa eller undersysselsatta personer som finns på jordklo­

tet. Ekonomisk tillväxt är inte längre ett lika säkert recept som tidigare för syssel­

sättning och välfärd. Också tålamod kräver hårda politiska nerver särskilt under 

de förhållandena av extremt hög arbetslöshet som råder i Finland; krav på snab­

bare åtgärder framförs allt emellanåt. 

B. FÖRSVAR AV ARBETsSAMHÄLLET PÅ MARKNADSVILLKOR 

Detta alternativ vill förverkliga en social harmoni genom att slussa så många som 

möjligt tillbaka in på arbetsmarknaden. Enligt alternativet uppnås full sysselsätt­

ning om man låter lönerna anpassa sig till marknadspriset, gallrar bort den osmi­

dighet som kollektivavtalen och sysselsättningströskeln medför och gallrar social­

skyddet för att sänka tröskeln för att ta emot arbete. När marknaden tillåts sköta 

saken uppstår nog förvärvsarbete även om det inte uppfyller det tidigare indu­

strisamhällets villkor. 



Alternativet betonar således inte den ekonomiska tillväxten som ett villkor 

för sysselsättning, utan en anpassning av arbetsvillkoren så att det uppstår efter­

frågan också på lågproduktionsarbete som inte kräver yrkesskicklighet och att 

också köpare med mindre köpkraft (som hushållen) kan köpa tjänster på mark­

naden. Det egna arbetet (arbetet i hemmen) skall omvandlas till marknadsarbe­

te. 

Villkoren för en politikoption på marknadsvillkor är mycket spända och mot­

satta. Det uppstår ett vardagligt, moraliskt -ideologiskt tryck i den riktningen ("det 

måste bli ett slut att leva på ersättningar"). USA:s förmåga att skapa ny sysselsätt­

ning talarför detta och likaså sysselsättningens tillväxtriktning i andra anglosaxiska 

länder som eftersträvar denna linje. 

Denna väg har dock svagheter som kommit fram i praktiken: en ökad klyfta i 

likvärdigheten och en försvagad social integration. För att resultatet inte skall bli 

en växande fattigdom måste lågavlönade stödjas med socialbidrag eller inkomst­

stöd. En detlatarisk politik, låga löner; inkomststöd och växande sociala problem 

kan leda till att en ökad sysselsättning inte lyfter upp den offentliga ekonomin. En 

djup försämring av tillväxtens socialpsykologiska faktorer utgör också en risk 

(påståenden om feel good -faktorns sönderfall). Den senaste tidens övergång i 

USA från arbete av typen "hamburgarsysselsättning" till arbete med bättre ut­

bildning och bättre lön har dock i någon mån tagit udden av kritiken. Det kan 

dock påstås att i stället för att lösa de problem som industrisamhällena står inför 

omfördelar upplösningen av arbetsmarknadsregleringen bara kostnaderna och 

riskerna så att de överförs från (stor)företagen till den offentliga ekonomin, un­

derleverantörerna och arbetarna. 

Detta alternativ stöds av en del av den internationella ekonomiska eliten och 

arbetsgivarorganisationer i flera länder; medan fackföreningen är dess största 

motståndare. Där denna politik har genomförts konsekvent har förutsättningen 

varit en betydande försvagning av fackets ställning och rättigheter. 

C. SLOPANDE AV ARBETARSAMHÄLLET 

Enligt detta alternativ är full sysselsättning inte rätt lösning eller svar på det mo­

derna samhällets kriser. Förespråkarna för detta alternativ betvivlar den ekono­

miska politikens förmåga att skapa full sysselsättning. De anser också att fastare 

marknadsvillkor endast fördjupar de problem som industrisamhällena och hela 

världen står inför. Att upprätthålla tillväxt för att upprätthålla sysselsättningen är 

enligt denna linje omvänd politik. l stället bör man överväga lösningar som möj­

liggör att välfärdssamhällets värden (trygghet, jämlikhet, solidaritet, demokrati) 

kan uppstå på andra sidan om ekonomisk tillväxt och full sysselsättning. 

Enligt denna uppfattning skapar den status lönearbetet ger ojämlikhet i ett 

samhälle där alla inte kan komma in på arbetsmarknaden och alla de som kom­

mer in på den inte kan få lika god ställning. Den anser att lönearbetets monopol 

på en meningsfull, erkänd verksamhet och förtjänst som ger en social identitet 



på lång sikt håller på att brytas ned och att denna utveckling skall främjas med en 
aktiv politik. Den sociala harmonin skall tryggas genom att en medborgarstatus 

skapas som är oberoende av förtjänstarbete. 
Till receptet hör i detta alternativ medborgarlön, jämn fördelning av arbetet 

genom förkortning av arbetstiden samt erkännande och stärkande av den tredje 
sektorn, dvs. medborgarverksamheten och den frivilliga verksamheten utanför 
lönearbetet Av optionen finns olika versioner. Man kan betona att personer som 
hör till den tredje sektorn som står utanför förvärvsarbetet är jämlika med dem 
som förvärvsarbetar. Om detta föder misstankar om att befolkningen indelas i 
lågavlönade personer som får medborgarlön och mera lyckligt lottade personer 

som har förvärvsarbete, kan man ställa som mål att alla vuxna, såväl män som 
kvinnor under sin livscykel utför förvärvsarbete. Samtidigt har de tillgång till mera 
tid (tidsblock i form av långa ledigheter; kortare arbetstid, arbetstidsplaner som 
formats enligt eget behov, arbets\öshetsperioder) utanför förvärvsarbetet. 
Grundinkomsten ger kontinuitet på de splittrade arbetsmarknaderna och stabili­

serar avbrutna arbetskarriärer. Officiella och inofficiella verksamheter och olika 
finansieringskällor skall förenas på samma arenor. Med detta försöker man med­
vetet vända upp och ner på arbetssamhällets ordning i vilken alla har en egen 
kategori ('sysselsatt', 'arbetslös', 'studerande' .... ), därtill hörande identitet och fi­
nansieringskälla. 

Understödet för en sådan politik är osäkert. På sätt och vis erbjuder den en 
lösning av den ökande ojämlikheten. Medborgarlönen väcker dock stora miss­
tankar; arbetarsamhällets sociala ordning- i vilken alla förtjänar sitt levebröd och 
sitt öde - sitter stadigt i våra sinnen. De ekonomiska problemen i samband med 

medborgarlönen erkänns allmänt. Kvinnorna är rädda för att uttryckligen det 
vårdarbete som utförs av kvinnor överförs från arbetsmarknaden till hemmen 
och samfunden och i stället för med lön ersätts med någon form av understöd 
eller bonus. Arbetsmarknadsparterna har motsatt sig medborgarlönen av rädsla 
för att de pådrivande krafterna skall gå förlorade och den ekonomiska gråzonen 
expandera. Det är lätt att stämpla hela optionen som flummig eftersom den kan 
påstås sträva efter att slopa arbetet. 

DEN NORDISKA VÄGEN? 

Att upprätthålla en tillväxtrelaterad sysselsättning är ett grundläggande alternativ 
som passar bra att i den nordiska traditionen. l framtiden kommer delar av de 
andra alternativen att fogas till detta. De två andra möjligheterna drar åt olika håll 
och ingetdera alternativet är tillräckligt starkt för att vinna över det andra. Därför 
är det vettigt att försöka "plocka bär ur alla korgar". Under processens gång tas 
en ny nordisk väg fram, en väg där man i nya förhållanden omplanterar värdering­

ar som upplevts som viktiga av medborgarna. 
De små öppna samhällsekonomierna i Europa, typ de nordiska länderna, har 

litat till inre styrka och jämlikhet, vilket de breda välfärdsstaterna är ett bevis på. 



Den senaste tidens analyser av faktorer bakom nationernas framgångar stödjer 

den gamla linjen genom att betona kunnande, förtroende och social integritet. 

Då storföretag väljer etableringsort tänker de också på förutsägbarhet. samhälls­

fred, datateknisk infrastruktur; ett brett kunnande och en kvalitativ omvärld. l 

dessa frågor har också Finland haft oddsen på sin sida, och det verkar inte finnas 

skäl att ändra linjen. 

Man kommer att bli tvungen att ompröva förhållandet mellan utkomst och 

arbete. l aktivitetsprincipen möts två olika ideologier; den konservativa tanken 

enligt vilken var och en är skyldig att prestera något i utbyte mot sin utkomst och 

vänsterns ide om rätten till arbete. l vilken utsträckning bör den "sunda" arbets­

marknadens principer omprövas för att få med de arbetsföra i någon form av 

gemensam verksamhet? Eller är det tillräckligt om det allmänna tryggar medbor­

garnas utkomst och litar på att dessa själva skapar något att göra? 

l de europeiska samhällsekonomierna sätter man aktivt samman dessa ide­

altyper för att hitta "arbetets nya sociala organisation". För Finland är särskilt de 

danska och de holländska erfarenheterna intressanta, på grund av liknande tradi­

tioner. l detta sammanhang fungerar Danmark som ett slags provlaboratorium 

vars rön man följer med. Danmark var det första nordiska landet som ställdes 

inför stor arbetslöshet och i enlighet med en aktiv linje (aktivavtal) lägger man 

samman olika element samt värden från olika alternativ. På den aktiva linjen har 

man accepterat arbetscirkulation genom långa ledigheter; man har offentligt stöd 

till företag för arbete i hemmen, begränsad arbetsplikt och man skapar alternati­

va verksamhetsarenor. Spelreglerna för arbetslöshetsskyddet har reviderats och 

man försöker uppmuntra parterna till lokal partnerskapspolitik för att skapa ar­

bete och verksamhet. 

Även om aktivlinjen utgår från att poängtera verksamhet i stället för rena 

inkomstöverföringar; har utkomsten i risksamhället oåterkalleligen blivit samhäl­

lets sak. Att upphöra med inkomstöverföringartill människor i arbetsför ålder har 

ett alltför högt pris. Alla alternativ som presenterats i det föregående förutsätter 

inkomstöverföringar hos den arbetsföra och arbetsvilliga befolkningen i lämplig 
ålder; dvs. utkomstskydd för arbetslösa, inkomststöd eller medborgarinkomst 

Det är uppenbart att lönemekanismen i sig inte räckerför att fördela det gemen­

samma välståndet. 

5 DET FINSKA 
INFORMATIONSSAMHÄLLET ÄR VI 

"Informationssamhället" är ett nytt instrument i arbetet som försöker samman­

föra den vetenskapligt-tekniska utvecklingen med samhällets allmänna utveck­

lingsmodeller. Dessa strävanden har förekommit allmänt allt sedan den industri­

ella revolutionens dagar. 



Den finska utvecklingsmodellen av hävd har byggts på naturtillgångar och 

starka investeringar i det byggda kapitalet. Bland de utvecklade länderna har 

länder som Canada och Australien varit våra närmaste jämförelseobjekt Nu 

håller Finland på att bli ett av de ledande länderna i informationssamhället, och 

utvecklingen sker i ett i historiskt perspektiv mycket snabbt tempo. 

VAD FÅR VI MER AV l INFORMATIONSSAMHÄLLET? 

Då man talar om informationssamhället kan man avse många saker: 

• Kunskapstillämpningen får ökad betydelse inom produktionen, bl.a. i förhål­

lande till arbete, kapital och energi. 

• Arbetsplatserna som avser produktion, bearbetning och förmedling av kun­

skap ökar snabbt. 

• lnformationsförmedlingen, "medieindustrin", växer. 

• Datateknikens genombrott i produktion och konsumtion skapar nya sam­

hällsstrukturer. 

• Datanätens betydelse för kommunikationen människor emellan ökar kraftigt. 

De fem vanligaste tolkningarna av informationssamhället är: den tekniska, den 

ekonomiska, den yrkesbaserade, den etableringsberoende och den kulturella 

tolkningen. 
Den tekniska tolkningen: Den tekniska tolkningen är kanske den vanli­

gaste och mest omfattade. Revolutionerande uppfinningar inom prosessteknik, 

lagerhållning och logistik tillämpas numera i stor utsträckning överallt i samhället. 

Till utvecklingen hör att kapaciteten hos datatekniska produkte- t. ex. datorer­

ökat enormt medan priserna rasat. Samordningen av olika informationsteknolo­

gi er och uppkomsten av nätverk har skapat nya, väldigt prestationskraftiga infra­

strukturer (elektroniska motorvägar). 

Uppfattningen att den tekniska utvecklingen är en kraft som förändrar sam­

hällets grundläggande karaktär är inte ny: Karl Marx var den första betydande 

samhällsforskaren som baserade sina teorier på detta synsätt. 

l detta hänseende är Finland en föregångare i informationssamhället. Vi är 

starka inom forskning och utvecklingsarbete samt inom produktionen. Exporten 

av avancerad teknik- där informationsteknologiska produkter står för lejonpar­

ten -växer hos oss mest av alla OECD-Iänder. Den tekniska infrastrukturen är 

stark. Antalet mobiltelefoner och Internetanslutningar är av toppklass. Enligt be­

dömningar som gjorts av beslutsfattare inom det internationella affarslivet är 

Finland det land i världen där den nya informationsteknologin bäst uppfyller 

affarslivets behov (World Competitiveness Y earbook 1996). 

Den ekonomiska tolkningen: Den ekonomiska tolkningen anser att den 

starka "informationsekonomiska" andelen i samhällsekonomin är det viktigaste i 

utvecklingen av informationssamhället. Då den viktigaste produktionsfaktorn är 



information, "dematerialiseras" produktionen, vilket har vittbärande positiva ef­
fekter bl.a. för miljön. 

Tolkningen avser en kunskapsbaserad ekonomi (knowledge-based econo­
my), ekonomisk verksamhet kommer att baserar sig på kunskap i allt högre grad. 
Kunskap är en strategisk resurs och den viktigaste processen är inlärning. l denna 
mening får vi ett informationssamhälle där vi satsar på de olika delfaktorerna 
samtidigt: grundläggande kunskap, dvs. utbildning, praktisk kunskap, dvs. praktik, 
skapande av kunskap, dvs. forskning, tillämpning av kunskap på nya tekniker; spri­
dande av kunskap samt utnyttjande av kunnande och kunskap inom produktion, 
service, administration och personlig utveckling. 

Den yrkesbaserade tolkningen: Denna tolkning av utvecklingen av in­
formationssamhället är klar i linjerna: informationssamhället "avancerar" i den 
takt antalet informationsyrken och informationsarbetare ökar och ersätter de 
yrken och den arbetskraft som finns inom råvaru- och varuproduktionen. 

Denna utveckling har kunnat iakttas i samtliga OECD-Iänder i flera decennier. 
l Finland har andelen informationsyrken ökat från en tredjedel av arbetskraften 
1980 till 44% av arbetskraften 1995. 

Arbetsbeskrivningarna kan i dag och i framtiden indelas i tre grupper: rutinar­
beten, människanära serviceyrken och symbolanalytiska arbeten (informations­
yrken). Symbolanalytikerna arbetar med information och använder sig av infor­
mations- och datateknik. Denna grupp har ökat, men kommer sannolikt inte 
längre att öka sin andel av arbetsmarknaden i samma takt som hittills. Däremot 
tror man bl.a. i Förenta staterna att de människanära serviceyrkena (tex. vårdar­
bete, turism och restauranger) kommer att bli den egentliga tillväxtsektorn inom 
sysselsättningen. 

Den etableringsrelaterade tolkningen: De nya informationsnäten gör 
det i princip möjligt för arbetsplatser; städer; skolor och medborgare varhelst i 
världen att stå i kontakt med varandra i realtid. Betydelsen av plats och tid för­
ändras radikalt 

Detta är ett viktigt drag med särskild betydelse för ekonomins globalisering. 
Produktionsmässiga, ekonomiska och monetära åtgärder; och även kulturella in­
satser; styrs i realtid på det globala planet Dröjsmålen blir mindre, vilket gör att 
det problematiskt att hantera systemen. 

Förändringarna är betydelsefulla, men det finns välgrundad anledning för be­
dömningen att de inte i sig kommer att ändra samhällets grundkaraktär. Däremot 
blir logistiken en första rangens fråga, det må sedan gälla varor; tjänster; männis­
kor; arbete, information eller kunskap. 

Den kulturella tolkningen: Informationsmängderna är i dag större än 
någonsin. l takt med att nya tekniska möjligheter tagits i bruk har människorna 
tagit dem till sig och förbundit sig till dem eller blivit bundna av dem. "lnforma­
tionsverkligheter" med subkulturer har uppstått. 



Den kulturella tolkningen av informationssamhället innebär en paradox. Sam­
tidigt som informationsmängderna ökar, förlorar informationen i betydelse. Det 
är tänkbart att informationsfria områden kommer att bli stor lyx i framtiden. 

INFORMATIONSSAMHÄLLETS PARADOXER 

Uppfattas 'informationssamhället' som en ekonomisk-social modell för den tek­
niska utvecklingen, blir begreppet mycket motstridigt. Åtminstone på följande 
plan kan man tala om informationssamhällets paradoxer. 

Framsteg: Informationssamhället representerar en modell för "du sköna 
nya värld" där man kan leva ett rikt liv fritt från ekonomiska bekymmer. Men 
samhället delas upp på ett nytt sätt om man inte lyckas dämma upp polariserings­
trenderna på arbetsmarknaden. 

Utbildning: Informationssamhället kräver allt bättre utbildning och kunnan­
de, men maskinerna utför allt fler sådana uppgifter som tidigare krävde yrkeskun­
skap. 

Kunskap: Samtidigt som kunskap blir en allt centralare faktor inom produk­
tion och tillväxt, sjunker priset på kunskap och dess betydelse minskar, eftersom 
det blir en vara som alla hartillgång till. 

Plats och etablering: Informationsteknologin minskar platsens betydelse, 
men företag och arbetsplatser som utvecklar och tillämpar informationsteknolo­
gi kommer att koncentreras till vissa ställen. Den kunskap de behöver är svår att 
överföra med informationsteknologiska hjälpmedel. 

Produktivitet: Under 1980- och 1990-talen, som var en tid av intensiv 
informationsteknologisk tillämpning, har produktiviteten ökat långsammare än 
förut i de utvecklade ekonomierna, särskilt i Förenta staterna. 

Sysselsättning: Datatekniken skapar nya arbetsplatser, men samtidigt för­
svinner traditionella arbetsplatser och en betydande del av de nya arbetena i 
informationssamhället är fortsättningsvis enkla rutinarbeten. 

INFORMATIONSSAMHÄLLETS RISKER 

Precis som i fråga om alla nya tekniska strömningar under historiens gång Qfr den 
industriella revolutionen) finns det risker också med tillämpningen av datateknik i 
stor skala. 

Den kanske mest grundläggande risken är att själva begrepp information 
och kunskap fördunklas och urlakas. Då de tekniska möjligheterna att behand­
la, förmedla och bevara 'information' mångdubblas blir det svårare att kontrolle­
ra 'informationen' och säkerställa dess tillförlitlighet Redan i dag översvämmas vi 
av osäker och otillförlitlig 'information', vars verkningar på beslutsfattandet kan 
vara svåra att förutsäga. Att hantera informationen i en situation där den över­
svämmar oss är en allvarlig framtida utmaning. 



De komplicerade system som informationsteknologin möjliggör är känsliga 
dels för risker som beror på komplexiteten, dels för organiserad databrott­
slighet.Ansvarsfrågan i nätet är till många delar oklar och erbjuder vassa teknis­
ka instrument åt den som vill odla smart brottslig verksamhet. l utvecklade sam­
hällen har informationskriget fått en ny dimension då viktiga samhälleliga verk­
samhetsformer kan lamslås för militära ändamål. 

Massarbetslösheten har medfört att vissa medborgare missgynnats. Mera 
övergripande, mera permanent och mera hotande än den ekonomiska diskrimi­
neringen är informationsdiskrimineringen som genom sin dubbeleffekt 
kan medföra en allt svårare social problemspiraL Risken finns att samhället delas 
upp i 'de kunskapsrika' och 'de kunskapsfattiga'. De grundläggande rättigheterna i 
anslutning till regionalt och socialt jämlik kommunikation och medborgarnas 
grundläggande rättigheter i datanäten måste därför säkerställas. 

Informationsamhället kan öppna nya påverkningsmöjligheter för medborgar­
na. Den nya telematiska kulturen kan stärka medborgarsamhället. Men å andra 
sidan kan man tydligt se en global koncentrering av massmedierna, vilket 
nivellerar innehållet och minskar den kulturella mångfalden (kulturdiversitet). 



VILLKOREN FÖR KUNSKAPSINTENSIV TILLVÄXT 

De tekniska innovationerna och internationaliseringen har grundligt förändrat 

produktionsutvecklingen i Finland under de senaste tio åren. Investeringarna i 

forskning och utveckling har ökat snabbt. Om man använder forskningsintensite­

ten (forskningsutgifter/BNP) som mått ser man att Finland har avancerat från 

mittserien till en topplats bland industriländerna. Av EU-Iänderna är det endast 

Sverige och Frankrike som ligger före Finland. l förhållande till bruttonationalpro­

dukten använder Finland mera resurser för utbildning än något annat industri­

land. Dessutom ökar insatserna i forskning och produktutveckling hela tiden. 

Informationssamhällets infrastruktur är bland de mest kvalitativa i världen. Pro­

duktiviteten i industrin närmar sig OECD-toppen. 

Den produktionsskapande grunden inom företagssektorn och hela samhället 

har sålunda förändrats på ett avgörande sätt och börjar skönjas även i strukture­

rna inom produktion och utrikeshandel. Från att ha varit importör av teknologi 

har Finland blivit en exportör av teknologi. Handelsbalansen är positiv i fråga om 



avancerad teknik. 

Internationaliseringen och den tekniska förändringen är sammankopplade 

med varandra. Tekniken är en förutsättning för global företagsamhet, en effektiv 

och global spridning av produktionen är möjlig endast med hjälp av utvecklad 

information- och datateknik. Samtidigt betyder de nya globala marknaderna och 

den ökande internationella konkurrensen att företagen måste söka nya tekniska 

innovationer och främja utbredningen av den nya teknologin. Internationalise­

ringen betyder specialisering. Företagen söker konkurrensfördelar inom allt sma­

lare produktionsgrupper.Tillräckligt stor marknad för dylik produktion kan upp­

komma endast på det internationella planet. 

En följd av den tekniska utvecklingen, den globala konkurrensen och interna­

tionaliseringen av företagen är att den finska produktionsstrukturen håller på att 

förändras i snabbare tempo än någonsin under hela vår självständighet. Vi håller 

på att övergå från produktion av råvaru-, kapital-, skala- och energiintensiv pro­

duktion till en kunskaps- och teknikintensiv tillväxt. 

Tillväxten av den internationella marknaden för produkter för produktion, 

behandling och distribution av information kommer att vara synnerligen snabb 

också under de kommande tio till femton åren. Utvecklingen under 1990-talet 

visar att Finland har goda utsiktertill framgång på denna växande marknad. 

De branscher som använder och producerar datateknik har vuxit mycket 

snabbt i Finland de senaste åren, också i ett internationellt perspektiv. Exporten 

av industriprodukter som är utmärkande för informationsamhället har tagit en 

allt större andel av utrikeshandeln och under de senaste fem åren har denna 

form av export ökat mer i Finland än i något annat industriland. De nya arbets­

platserna inom industrin har huvudsakligen uppkommit inom informationssek­

torn på 1990-talet. På 1990-talet har exporten av datatekniska industriproduk­

ter vuxit med i genomsnitt 40- 50% om året. Produktionen och exporten av 

kommunikationsapparatur uppvisar den snabbaste tillväxten. Den produktions­

skapande grunden för de branscher som ökat mest är annorlunda än de områ­

den som utgjorde den traditionella produktionens styrka. Immateriellt kapital 

och självproducerade resurser har haft en nyckelställning. 

BEGREPPET RELATIV FÖRDEL FÖRÄNDRAs 

Enligt traditionella ekonomiska teorier ligger styrkan hos samhällsekonomierna 

och företagen i de branscher där respektive samhällsekonomi har s.k. relativ 

fördel på grund av naturtillgångar eller andra produktionsfaktorer. Det traditio­

nella begreppet relativ fördel håller dock på att förändras. l företagen har bety­

delsen av grundläggande produktionsskapande faktorer- råvaror; energi, kort­

utbildad arbetskraft- minskat, medan de produktionsfaktorer som man själv kan 

skapa har fått ökad betydelse. Det är dessa faktorer och de konkurrensfördelar 

de ger om kan förklara såväl tillväxten som internationaliseringen i företagen. 



Företagens och samhällsekonomiernas relativa fördelar sammanfaller nöd­

vändigtvis inte i dagens värld. Företagen sprider sin verksamhet på olika länder i 

förhållande till verksamheternas relativa fördelar; tillverkning, finansiering och 

FoU-verksamhet kan etableras på mycket olika sätt. Det har uppkommit konkur­

rens mellan länderna i fråga om sysselsättningsfrämjande företag, företag som 

dels använder teknologi, dels skapar teknologi. 

När rörligheten hos produktionsfaktorerna och världshandeln liberaliserats, 

påverkas företagens investeringsbeslut i allt högre grad av de etableringsfördelar 

som olika länder erbjuder: Tillväxten i världshandeln och ökningen av direkta 

investeringar har lett till en ny form av "global arbetsplatstävlan". 

Samhällsekonomiernas och regionernas specialisering och arbetsfördelning 

kommer fortsättningsvis att fördjupas i den globala handeln, men specialisering­

en styrs av självskapade konkurrensfördelar: Dessa fördelar skapas av såväl före­

tagen som industri- och teknologipolitiken, genom vilka den offentliga sektorn 

skapar specialiserade och utvecklade produktionsfaktorer och påverkar företa­

gens etableringsvillkor: 

KLUSTER AV KUNNANDE OCH EN NY 
PRODUKTIONSSTRUKTUR 

Framgångskoncentration eller s.k. kluster beskriver produktionsstrukturen bättre 

och mångsidigare än den traditionella indelningen i branscher och sektorer: Enligt 

olika utredningar uppvisar särskilt den kunskapsintensiva produktionen tenden­

sertill regionalt och funktionellt klusterbeteende. En gemensam bas av kunnande 

och teknologi binder producenterna av offentliga och privata tjänster och indu­

strin nära till varandra. Företagen fungerar i nätverk. Det viktiga är inte bransch­

och företagsgränserna utan kopplingarna mellan dem. Utmärkande för s.k. klus­

ter är att företag som tekniskt och affärsmässigt ligger nära varandra gagnas av 

spontana teknologiströmmar och positiva yttre effekter: 

Den viktigaste tillväxtpotentialen för industrin och tjänstesektorn i Finland 

finns i den kunskapsintensiva produktionen, vilket utvecklingen under 1990-talet 

har visat. En även i internationellt perspektiv stark datakommunikationskluster 

håller på att utvecklas i Finland. Tillämpningen av informations- och datateknik i 

andra branscher- också inom den traditionella skogssektorn och metallindu­

strin- håller på att skapa nya konkurrensfördelar: Särskilt stödjer utnyttjandet av 

dessa nya tekniker en annan snabbt växande koncentration av kunnande, tillväx­

ten av välfårdsklustern. Denna kluster består av den helhet som produkterna och 

tekniken förvälfärdstjänsterna och produktionen av dem behöver:Användning­

en av informations- och datateknik har ökat effektiviteten och kvaliteten märk­

bart inom serviceproduktionen. Samtidigt uppkommer nya topptekniska pro­

dukter och hela system för välfärdstjänster för den internationella marknaden. 

Hittills har tyngdpunkten inom informationssektorn eller den kunskapsinten­

siva produktionen i Finland legat på tillverkningen av apparatur; särskilt teleappa-



ratur. l framtiden kommer däremot produktionen av tjänster att öka snabbare. 

Gränserna mellan industriell produktion och produktion av tjänster kommer att 

försvinna. 

För att trygga produktionen av välfärdstjänster behövs dessutom nya lösning­

ar i gränslandet mellan den offentliga sektorn och den privata sektornVälfärdsk­

lustren håller på att bli ett nytt slags samarbetsnät för dels producenterna av 

teknik och service, dels den offentliga och privata sektorn. 

INDUSTRI- OCH TEKNOLOGIPOLITIKENS NYA ROLL 

Det tekniska och det produktionellakunnandet är endast instrument som inte i 

sig är nog. En effektiv användning av tekniken så att den ökar välfården på ett 

hållbart sätt förutsätter organisatoriska och institutionella förändringar; utbild­

ning och större användarberedskap samt effektivare modifiering av det tekniska 

kunnandet för att nå framgång inom handel och ekonomi. Dessutom har tekni­

ken ofta oönskade verkningar. Industri- och teknologipolitiken skall arbeta för en 

så stor utbredning av teknisk nytta som möjligt och för minimering av skadeverk­

ningarna av teknologin. 

Industri- och teknologipolitikens roll kommer att betonas allt mer. Den nya 

politiken baseras dock inte på begränsningar; subventioner; skattelättnader eller 

kompenseringar till följd av de naturliga relativa fördelarna i olika länder och 

regioner. Det centrala innehållet i den nya politiken är att skapa specialiserade 

produktionsfaktorer för framtiden, främja konkurrensen och skapa allmänna eta­

bleringsförutsättningar för internationellt konkurrenskraftiga företag. Politikens 

uppgift är att finnas till där marknaden inte fungerar. 

Också politikens nya uppgifter innebär prioriteringar. Särskilt i dag då produk­

tionssystemet är i ett brytningsskede mellan det gamla industrisamhället och det 

nya informationsamhället har industri- och teknologipolitiken en viktig roll. Före­

målet för politike- industri- och serviceföretagen - har övergått till verksamhe­

ter som överskrider bransch- och sektorgränserna. Också industri- och teknolo­

gipolitiken skall ges en bred tolkning, en tolkning som sträcker sig över de tradi­

tionella sektorgränserna inom förvaltningen. En politik som uppfattas på detta 

sätt kan påskynda utvecklingen av nya tillväxtkluster och utvecklingen av företag 

som verkar i Finland samt stödja uppkomsten av nya företag. Detta är särskilt 

viktigt inom informationssektorn, där konkurrensen ökar såväl mellan de multi­

nationella företagen som mellan nationerna. 

Även om de flnska investeringarna i utbildning är stora i internationellt per­

spektiv och investeringarna i forskning och utveckling håller på att nå den inter­

nationella toppen, är situationen inte problemfri. Den höga nivån på fasta inves­

teringar under decennierna efter krigen medverkade till att den ekonomiska 

tillväxten var snabbare än i andra industriländer; men den var inte så snabb som 

insatserna hade förutsatt. Då tyngdpunkten nu överflyttas från materiella inves­

teringartill immateriella rättas situationen inte automatiskt till. En framtida tillväxt 



hotas av att investeringarna kan visa sig vara ineffektiva på samma sätt som de 

materiella investeringarna var det. 

Hur utbildnings- och forskningsresurserna inriktas är lika viktigt för den kom­

mande tillväxten och det framtida välståndet som ökningen av dem. Utbildnings­

' industri- och teknologipolitiken skall säkerställa att resurserna riktas effektivt. 

Det är också viktigt att effektivera verksamheten på arbetsmarknaden, eftersom 

en del av utbildningskapitalet hotar att bli permanent outnyttjat till följd av den 

höga arbetslösheten. 

FRAMTIDA ORGANISATIONER 

En viktig framgångsfaktor i informationssamhället är att organisationerna har 

förmåga att smidigt förändra och anpassa sig och att effektivt lärande är den 

viktigaste gemensamma processen. Man kan allt klarare se hur företagsverksam­

heten övergår från traditionell produktion till bredare serviceverksamhet 

Förändringar som berör arbetet i informationssamhället är bl.a. de högre 

krav som ställs på kvalitet, smidighet och lönsamhet. strukturellt sett kommer 

detta till uttryck i arbetslivet i form av bredare organisationer; enklare strukturer 

och decentraliserat beslutsfattande. 

De framgångsrika organisationerna i informationssamhället, s.k. lärande 
organisationer, har som ett centralt drag förmågan att lära, att anpassa sig och 

att förändra beteendet till nya krav och kunskaper i omvärlden. l lärandet är det 

viktigt att kunna skaffa, överföra och använda existerande kunnande och kun­

skap effektivt och att från dessa utgångspunkter skapa nya innovationer och 

produkter: 



A TT KUNNA DET V ÄSENTLIGA OCH ATT HANTERA 
KUNSKAPEN l INFORMATIONSSAMHÄLLET 

Förändringarna i arbetsuppgifterna syns i form av större uppgiftsområden, ett 

ökat behov av mångkunnighet och mera projektbaserat arbete. Arbetsuppgifte­

rna betonar arbete i grupp, gruppernas resultat och verksamhetens effektivitet 

samt vikten av personalens interna och externa nätverk (networking). 

Arbetet på individnivå kommer i fortsättningen att utmärkas av att kommuni­

kationskoncentreringen blir starkare än förut och av att datoriseringen ökar. Att 

tiden som avsätts för arbete blir allt kortare kommer alltså att utgöra en konkur­

rensfaktor i framtiden och kommer att kräva kvalitativt kunnande och engage­

mang av samtliga arbetstagare i organisationen. Att hela tiden hålla yrkeskunnan­

det på tillräckligt hög nivå kräver livslångt lärande. 
Fokuseringarna på yrkeskompetens i arbetslivet kommer att ändras. l framti­

den skall en kompetent person ha en högre och samtidigt bredare kompe­
tensprofil än förut. 

Att fungera självständigt och tillsammans med andra är den grund­

val som framgång i yrkeslivet kommer att bygga på i framtiden. Dessutom bör 



man erkänna de processer på det individuella, organisatoriska och samhälleliga 
planet som utvecklar förmågan att hantera kunskap. 

Undervisningen är fortfarande starkt kunskapsbetonad på alla nivåer inom 
den formella utbildningen. Goda grundläggande teoretiska kunskaper är viktiga 
för att man skall kunna hantera och filtrera informationsflödet, men för att man 
skall kunna nå fördjupade insikter och förmåga att tillämpa de teoretiska kunska­
perna krävs ofta att man har en mångsidigare inlärningsmiljö och mångsidiga 
möjlighetertill praktisk tillämpning. Sådant kunnande som är viktigt för framgång i 
arbetslivet kan man endast lära sig genom inlärning i arbete (learning by 
doing), genom personlig träning. 

En grundläggande utmaning för bättre kunnande i informationssamhället är 
att man uppfattar kunnandet som hantering av kunskapskedjor på samtliga plan, 
individen, organisationen och samhället. 

Behovet av omfattande förändring i fråga om yrkeskunnandet gäller hela 
utbildningskedjan. Viktiga beslut är: Hur skall man kunna garantera att kun­
skaperna förnyas och att individen under sin levnadsbana utvecklar sitt kunnande 
i enlighet med förändringarna i arbetslivet? l vilket skede vore det ändamålsenligt 
att börja den livslånga utbildningskedjan och vilken instans bör sköta de olika 
delområdena av individens kunnande? Hur kan man mest effektivt ställa den nya 
informations- och datatekniken i det livslånga lärandets tjänst? Hur ser ansvars­
fördelningen ut- mellan individ, arbetsgivare och den offentliga sektorn- i fråga 
om kostnaderna och resurserna för livslångt lärande/utbildning? Hur skall jäm­
ställdheten beaktas? På vilket sätt kan de långtidsarbetslösas och den åldrande 
arbetskraftens möjligheter och motivation tilllivslångt lärande tryggas? 

l framtiden måste samtliga utbildningsnivåer ständigt kunna svara på 
förändringarna i arbetslivet. Av detta följer att samtliga länkar i utbildningskedjan 
blir mera beroende av varandra och av varandras kvalitet än förut. För att lyckas 
kommer läroanstalterna att som stöd behöva tillräckligt tydliga, gemensamma 
(nationella) visioner av de föränderliga kunskapsbehoven i arbetslivet, självstän­
dig beslutanderätt, kvalitetsbedömning, moderna metoder och redskap samt ett 
fast samarbete med arbetssamfund, nationella och internationella forskningssäll­
skap och andra läroanstalter. 

Användningen av de nya redskapen för informations- och datateknik 
kommer att ändra utbildningens dimensioner på ett märkbart sätt. En god data­
teknisk infrastruktur med tillhörande tjänster är en viktig faktor för framgång i 
framtidens skolväsen och forskningsarbete. Finland finns bland de ledande län­
derna i fråga om datanätsutrustning (Internet) i skolorna och detta område ut­
byggs hela tiden. Att skapa förbindelser på de elektroniska motorvägarna är det 
första steget mot informationssamhällets fungerande infrastruktur i skolorna. De 
möjligheter som informations- och datatekniken erbjuder kan i högre grad ut­
nyttjas först då det blir möjligt att knyta tekniken till den normala inlärningspro­
cessen och undervisningen på ett fast sätt. En omfattande förändring av attityder 
och kunnande behövs hos såväl lärare, administrativ personal som elever. Ett mål 



är att undvika skillnader mellan könen när det gäller att behärska data- och 

kommunikationsteknik. 

Den centrala utmaningen är: Hur skall lärarnas kännedom om arbetslivet, 

vilken är så viktig, och deras kunskaper om användningen av nya arbetsredskap 

kunna upprätthållas och utvecklas kontinuerligt i framtiden? Hur kan de nätverk 

som utvecklas för att utbyta och hantera kunskaper bäst stödja en fast, fortlöpan­

de växelverkan mellan arbetsliv, utbildning och forskning? Hur skall hanteringen 

av kunskaper och innovationer organiseras i informationssamhället för att möta 

de stora utmaningarna som den globala konkurrensen ställer? 
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En nation som utöver en elektronisk motorväg dessutom lyckas bygga en krea­
tiv motorväg har en strategisk konkurrensfördel i den kompetensbaserade 

tävlingen. 

ÖVERFÖRING AV ERFARENHETER, EN UTMANING FÖR 
INFORMATIONSAMHÄLLET 

Inlärningen i informationssamhället betonar samtliga kunskapselementVad och 

varför (know-what, know-why) samt hur och vem (know-how, know-who).Vid 

sidan av de teoretiska kunskaperna har inlärning i arbete blivit det viktiga för 

utvecklingen och som ett resultat av detta det s.k. erfarenhetsbaserade 
kunnandet (tacit-knowledge, wetware).l det vanliga beslutsfattandet i arbetsli­

vet står detta dolda kunnande ofta för mer än 80 %. 
De största utmaningarna i framtiden gäller därför hur detta ostrukturerade 

dolda kunnande skall kunna överföras till dem som behöver det ellertill följande 

generationer av studerande. En omfattande överföring av erfarenheter genom 

de traditionella utbildningsmetoderna och med hjälp av "utbildningsprofessio­

nella" utbildare är så gott som omöjligt. Vad som behövs är en fast växelverkan 

och praktiskt arbete under ledning av branschsakkunniga Qfr läroavtalsutbildning­

en) för att någon form av erfarenhetsbaserat kunnande skall kunna överföras. 

FRÅN SÄRSKILDA STRATEGIER MOT METODISK 
KUNSKAPSHANTERING 

Kunskap och kunnande omvandlas inte så lätt till ekonomisk tillväxt, nya arbets­

platser och välstånd. Växelverkan mellan centrala funktioner fungerar dock 

varken tillräckligt väl eller tillräckligt effektivt i dag. För närvarande utvecklas ut­

bildningen, forskningen, hanteringen av innovationer, arbetskraften, företagen och 

individerna enligt verksamhetsmodeller som är rätt separata. De har sina egna 

organisationer, mål, strategier och resurser. Att en gemensam vision och strategi 

saknas gör det svårare att arbeta för gemensamma mål. Man observerar inte i ett 

tillräckligt tidigt skede de hot och möjligheter som informationssamhället för 

med sig (den reaktiva modellen), eftersom man inte uppfattar förändringens 

volym, komplexitet eller karaktär i ett tillräckligt brett sammanhang. 

De stora investeringarna i humankapitalet i den offentliga sektorn bör stödja 

arbetslivets utvecklingsbehov och konkurrenskraft. De bör gå i samma riktning 

och fokusera på strategiskt utvalda må. De nationella utbildningspolitiska strate­

gierna bör stödja nationella strategier inom industrin och forsknings- och arbets­

politiken, och tvärtom. Att skapa dessa visioner och strategier bör liksom det 

egentliga verkställandet var klarare bundna till varandra än förut. Tydliga strate­

gier och arbetsfördelningar bör skapas för hanteringen av kunnandet i Finland. 



EN NY UPPGIFT FÖR DEN OFFENTLIGA SEKTORN 

Data- och kommunikationstekniken skapar nya möjligheter för nya tjänster och 

för effektivering av dagens tjänster i morgondagens informationssamhälle. Även 

om företagen spelar en central roll, kan service enligt ny teknik inte tas i bruk 

utan stöd och samordning av samhället. Kunskapslogistiken och värdekar­

tan för samhällets nya datatekniska tjänster är komplicerade och behöver många 

olika slags organisationer och företag. 
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Staten kunde ha en viktig roll att spela som forum för kunskapslogistiken och 

för aktiva initiativ inom den kommersiella verksamheten. staten kunde aktivera 

och samordna olika intresserade parters intressen och på detta sätt främja upp­

komsten av en framtida informationsmarknad. 

Resultatet kunde bli att man genom tjänsterna skulle skapa förutsättningar 

för ny affärsverksamhet. Enligt flera expertisbedömningar är Finland "världens 

bästa laboratorium" för dylika utvecklingsprojekt. Hos oss finns en internationellt 

sett högtstående datateknisk infrastruktur samt toppkunnande för att åstadkom­

ma ny service av denna typ och de tekniska system som behövs. Försöken i 

Finland och våra aktiva insatser kunde ge den finska industrin framtida fördelar i 

arbetet med en omfattande utbyggnad av de offentliga tjänsterna i informations­

samhället. 



6 MOT EN NY VÄLFÄRD 

OM V ÄLFÄRDSSTATEN, DEN OFFENTLIGA SEKTORN OCH 
FÖRSÄKRINGSTOLKNINGEN 

Även om vi undviker att ge välfärdsstaten en exakt definition, kan man tydligt 

urskilja två olika tolkningar. En del vill se välfärdsstaten som särskild verksamhet 

inom den offentliga sektorn. Med detta avses främst systemet för social trygghet 

och utbudet av sådana samhälleliga tjänster som utbildning, hälsovård och sociala 

omsorgssystem (äldreomsorg och barnavård). Den andra, bredare tolkningen 

uppfattar välfärdsstaten som ett ekonomi- och socialpolitiskt system som fram­

för allt vill minska den ekonomiska ojämlikheten och ge individen ett skyddsnät 

för olyckliga sociala omständigheter. Dessa tolkningar överlappar varandra i 
många fall, men man kan dock säga att det förra anlägger en klart mikroekono­

misk apsekt medan det senare synsättet är makroekonomiskt. För debatten är 

det naturligare med den bredare tolkningen, eftersom den inte utesluter de 

element som ingår i den smalare. 

Kritiken av välfärdsstaten ökade på 1980-talet. Enligt denna är välfärdsstaten i 
sin moderna form den främsta orsaken till den långsammare tillväxten. En bety­

dande nedskärning av de sociala utgifterna skulle sätta fart på den ekonomiska 

tillväxten (Lindbeck-kommitten). 

Kritiken mot välfärdsstaten kan grovt uppdelas j två grupper. För det första 

ger beskattningen och inkomstöverföringarna i välfärdsstaten oriktiga ekonomis­

ka signaler (problemet med moral hazard, "moralförlust") och har förstört sam­

bandet mellan insatser och belöning. Detta har lett till att man arbetar mindre, 



sparar mindre och är mindre företagsam. Den progressiva beskattningen och de 
behovsprövade förmånerna minskar utbildningsbenägenheten. Arbete och affä­
rer inom den grå sektorn, arbete med vård av hem och barn och annan verksam­
het utom räckhåll för offentlig registrering får offentligt stöd i samma utsträckning 
som registrerad företagsamhet. 

Med tiden förenar sig också de sociala normer som betonar arbetets bety­
delse och individens ansvar med de regler som belönar moralförlust. Man börjar 
tolka t.o.m. de system som byggts upp för att stödja den ekonomiska smidighe­
ten och den sociala och regionala utvecklingen i strid med de ursprungliga inten­
tionerna, dvs. de uppfattas som system som erbjuder ett skydd mot förändrings­
trycket. Den komplexa helheten skapar en bild av att den ekonomiska verksam­
heten och inkomstfördelningen i sista hand endast är en fråga om politiska upp­

görelser; vilket i sin tur sätter fart på byggandet av nya system. 
För det andra har det blivit alltför dyrt att betala välfärdsstaten med skatter 

och lån. Att uppta lån är ingen ekonomisk effektivitetsspruta ens på kort sikt, 
eftersom det är uppenbart att skattehöjningar måste följa av den obehärskade 
utvecklingen av statsskulden. 

De generella indikatorerna leder ofta till direkta slutsatser om välfärdsstatens 
effekt på den ekonomiska framgången. En enkel korrelationsanalys av tillväxt och 

offentliga utgifter berättar dock ingenting om något orsakssamband. Såväl den 
ekonomiska tillväxten som välfärdsstatens storlek kan avspegla någon tredje fak­
tor; t.ex. någon ny tillväxtkälla eller ekonomiska misslyckanden. l dessa fall skulle 
nedskärningar av utgifterna för välfården inte medföra några förbättringar i den 
ekonomiska situationen. 

Verkningarna av välfärdsstatens volym på den ekonomiska tillväxten har spe­

cificerats. För det första kan man konstatera att det inte är möjligt att klart och 
tydligt visa på de mekanismer som enligt kritiken medfört att den ekonomiska 

tillväxten avstannat i välfärdsstaterna. För det andra ger de empiriska undersök­
ningarna inte något underlag för träffande analyser av sambandet mellan social­
skydd och ekonomisk tillväxt (Atkinson). 

Kritiken av välfärdsstaten tiger i regel om de gynnsamma effekterna. En tolk­
ning av välfärdsstaten är att uppfatta den som en försäkring (en utvidgad tolkning 
av socialförsäkringen) som möjliggör en tryggare livscykel och ökar risktagningen. 

De flesta av oss uppfattar detta som positiva fenomen. Som motvikt till detta 
medför försäkringssystemet också negativa effekter. De negativa följderna finns 
förstås också i privata försäkringssystem Forskningen är mycket enig om att det 
finns större möjlighet att undanröja de negativa effekterna inom den offentliga 
sektorn. 

Även om många viktiga funktioner i välfärdsstaten får ett klart stöd av ofull­
ständig information och avsaknaden av marknadskrafter; är det inte skäl att i 
alltför hög grad betona dessa faktorer. l ett historiskt perspektiv har socialförsäk­
ringen vuxit fram parallellt med förändringarna i arbetsvillkoren och den erbju­

der ett skydd vid arbetslöshet, sjukdom och ålderdom. Detta har sänkt tröskeln 



att gå in på den officiella arbetsmarknaden. 

l själva verket kan man se omfördelningen och den bredare tolkningen av 

socialförsäkringen som två olika sidor av samma sak. Då det allmänna finansierar 

allmännyttiga funktioner; välfärdstjänster och sociala inkomstöverföringar upp­

bärs mera skatt av de rika än av de fattiga. Detta betyder att varje sjukhus och 

skolbyggnad som finansierats med allmänna skattemedel kan ses som en del av 

socialförsäkringen. Försäkringen tar självfallet inte bort risken, med mildrar följ­

derna genom att minska skillnaderna mellan människornas reella livsinkomster; 

vilka inte kan bedömas då en människa föds. Försäkringstolkningen blir särskilt 

meningsfull om man ser på den med småbarnsföräldrars eller blivande föräldrars 

ögon eller i samband med olika val som man ställ inför i livet. 

Alla försäkringar är egentligen omfördelning av resurser; från de lyckligt lotta­

de till dem som inte är så lyckligt lottade. På lång sikt, dvs. ett människoliv, kan de 

flesta omfördelningsåtgärderna tolkas som en form av försäkring. 

A TT FÖRSÄKRA ARBETET 

Att socialförsäkringen ökar risktagningsmöjligheterna har fått alltför litet upp­

märksamhet. Investeringsriskerna kan minskas kännbart om risken delas med 

andra investerare på aktiemarknaden och med staten genom kapitalinkomstbe­

skattning. Man kan ha aktier från flera företag i en investeringsportfölj. Däremot 

erbjuder marknaden mycket få möjligheter att sprida investeringar som görs i 

fråga om humankapitalet. Dessa investeringar är svåra att sprida. Det betyder att 

om ens liv är beroende av den privata marknaden, investeras det alltför litet 

humankapital i branscher som kräver specialisering eller som är utsatta för syssel­

sättningsrisker. Eftersom det inte finns någon börs för humankapitalet (som tur 

är; skulle en del säga) behövs andra metoder för att uppmuntra investeringar i 

dessa branscher. En utvidgad socialförsäkringen erbjuder ett sätt. 

Välfärdsstatens centrala uppgift är alltså att försäkra humanka­
pitalet (arbetet). Välfärdsstatens försäkring och omfördelning kan också upp­

fattas som en strävan att förbättra marknadens funktion. Ur detta perspektiv är 

åtminstone en del av omfördelningen, vilket många uppfattar som etiskt önsk­

värt, att förbättra ekonomins allokativa effekt. Effektivitet och små inkomstskill­

nader behöver alltså inte vara mål som utesluter varandra. 

Också i den progressiva beskattningen kan man se socialförsäkringsmässiga 

drag. Inkomsterna är förknippade med en viss osäkerhet. l dagens läge är det 

lättare att förutspå inkomsten för nästa år än inkomsten om 30 år. Den osäkra 

inkomsten på längre sikt innebär samma osäkerhet som yrkesvalet. Inkomstskill­

naderna före skatt kan i stor utsträckning förklaras av ren och skär tur. En del har 

lyckats väl i livet, andra mindre bra. Också om man i dagens läge erkänner de 

sporrande effekterna av beskattningen, kan de skillnader som beror av slumpen 

endast utjämnas genom progressiv beskattning. 

Utslagning betyder att humankapital går förlorat, dvs. att man har misslyckats 

Il 



med att försäkra arbetet i samhället. För närvarande finns det 150 000- 200 000 
personer som på l - 4 år inte har varit sysselsatta på den öppna arbetsmarkna­

den trots olika åtgärder och som inte är på väg att få pension. Som ett led i 

försäkrandet av arbetet vore det motiverat att utveckla ett system som förenar 

de nuvarande arrangemangen så att det nya systemet bidrar till att öka det 

innehåll som arbetet ger åt livet och kunde fungera som ett steg mot arbete på 

marknadsvillkor. Inkomstnivån skulle vara högre än som långtidsarbetslös men 

lägre än marknadslönen. Systemet kunde kallas deltagarinkomst. 

Med stöd av den ekonomiska forskningen de senaste decennierna kan man 

anta att välfärdsstaten har en särskild positiv funktion. Den kan även medföra 

betydande sporrande effekter. Forskningen ger sålunda inte stöd åt enkla ned­

skärningar av välfärdsstaten. Ur försäkringsperspektivet kan den samhälleliga 

tryggheten i välfärdsstaten uppfattas som allmännytta (förtroende, solidaritet) 

som synes ha en kompletterande effekt tillsammans med många viktiga ekono­

miska verksamheter, dvs. den är sporrande. 

OM REFORMERING AV V ÄLFÄRDSSTATEN 

Välfärdsstatens positiva roll innebär självfallet inte att det inte finns rum för refor­

mer. Det finns tryck från många håll. Utslagningen är alltjämt ett problem. Också 

medan arbetslösheten var relativt låg fanns utslagningen där, för att inte tala om 

förhållandena med stor arbetslöshet. De demografiska förändringarna utgör ock­

så en utmaning. Dessutom påverkas välfärdsstaterna också av den allt fastare 

europeiska integrationen. 

Ett populärt förslag, som gällt nästan alla typer av sociala trygghetsreformer 

de senaste åren, har handlat om kraftigare styrning av förmånerna, att rikta dem 

till områden där de behövs, dvs. behovsprövning. Frågan har ofta uppfattats som 

en tvist mellan den heltäckande (universella) socialförsäkringen och den traditio­

nella fattigvården. Typiskt nog har man erkänt att en heltäckande socialpolitik 

hindrar särbehandling av de sämre lottade och besparar dem från att utsättas för 

social skam. Å andra sidan har man nästan i samma andetag konstaterat att man i 

framtiden blir tvungen att ge avkall på ett heltäckande och allmänt social skydd. 

Enligt detta synsätt återgår socialpolitiken till sin uppgift för hundra år sedan, dvs. 

att ta hand om de sämre lottade, dvs. till fattigvård. Folk med goda inkomster 

kunde däremot ordna sitt eget socialskydd privat om de så önskar. 

När man kräver noggrannare styrning av förmånerna tänker man att de låga 

inkomsterna kan lyftas upp till en acceptabel nivå på ett budgetmässigt betydligt 

billigare sätt och med mycket större frikostighet om förmånerna gårtill dem som 

har det största behovet. Om man inte beaktar några indirekta kostnader, innebär 

det idealiska fördelningsprogrammet att familjen eller individen som har större 

behov än resurser får exakt så mycket som i överföringar behövs för att fYlla 

gapet, fattigdomsklyftan. En förutsättning är att behovet kan definieras, dvs. att 

det går att fastställa fattigdomsgränsen. 



Att genomföra ett dylikt system blir dock på många sätt dyrare än vad de 

direkta budgetkostnaderna anger. När man betonar sporrarna till arbete måste 

man i konsekvensens namn betrakta dem som viktiga även i fråga om de sämre 

lottade. l ett system med exakt allokering av förmånerna uppgår beskattningen 

av gränsfallen (de uteblivna förmånerna) till exakt l 00 % under fattigdomsgrän­

sen. För det andra kräver en dylik finjustering mycket information och stor kapa­

citet att hantera informationen. Den sociala skammens, stigmatiseringens, bety­

delse är i stor utsträckning beroende av befolkningsunderlaget. 

Mot systemet talar också det faktum att samhällets splittring skulle främjas. 

Man skulle bli tvungen att rikta de olika förmånerna mycket exakt till särskilda 

grupper, som blir andra klassens medborgare och behandlas som andra klassens 

medborgare. Om den sociala harmoni som präglar det nordiska samhället och 

som många anser vara ett av de viktigaste resultaten av den nordiska modellen i 
internationellt perspektiv uppfattas som ett primärt mål, bör förmånerna och 

samhällets tjänster erbjudas på ett sätt som omfattar alla medborgare. 

l själva verket finns det inga tvingande skäl för en skarp motsättning mellan en 

heltäckande välfärdsstat, som baserar sig på försäkringstanken, och en noggrann 
inriktning av förmånerna. l sina renodlade form innebär såväl systemet på försäk­

ringsgrund som systemet med noggrann inriktning, samt de olika systemen med 

tryggad basinkomst, antingen alltför små förmåner eller omöjligt hög beskattning 

av gränsfall. Det finns inte något system som vore både enkelt att administrera 

och billigt. En blandform sporrar mera än noggrant behovsprövad fattigvård . 

••• 
Välfärdsstaten har byggts upp för att skydda det industrialiserade samhället, men 

det finns inget skäl att anta att det kunde bli överflödigt i informationssamhället. 

Socialskyddet har fortfarande centrala uppgifter: 

att förhindra och lindra fattigdom 

att skydda människorna för risker på arbetsmarknaden och i familjelivet 

att omfördela resurserna från de rika till de fattiga, från de bättre lottade 

till de sämre lottade 

att göra omfördelningar av tid och pengar under en människans liv 

att stärka medborgarnas personliga oberoende 

att konsolidera den sociala enhetligheten. 

Ingenting har gjort dessa uppgifter omoderna. Men det krävs allt mera för att 

man skall kunna svara på dem, eftersom de i dagens ekonomiska verklighet inte 

längre har ett lika direkt stöd som i det industriella samhälletVälfärdsstaten skall 

reformeras på en hållbar grund och syfta till att ta fram ett smort välfärdssomhäl-



le. Ett samhälle som skapar jämlika möjligheter, som räcker ut handen mot indivi­

den under de växlande riskerna under en människas liv och som ger henne 

möjligheter att klara sig själv samtidigt som det fungerar som ett solidariskt 

skyddsnät när fötterna inte bär. Välfärdsstaten skall ha klokare metoder. De 

grundläggande välfärdsmålen skall eftersträvas effektivare än förr, med hjälp av 

metoder som svarar mot de förändrade förhållandena och de nya riskerna. 

"Ingen människa ör en ö, hel och fullstöndig i sig ... och sänd fOr den 

skull aldrig bud och fråga for vem klockan klämtar: den klämtar fOr 

dig"Gohn Donne, engelsk 1600-ta/s diktare, Mediatian 17, övers. Thor­

sten Jonsson). 


