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Pabasis av 2 § 2 mom. lagen om fredsbevarande verksamhet

Statsr adets redogor else till riksdagen
Om reservationen avseenderegler for brukande av maktmedel vid operation
Concordiai Makedonien samt Natosregler for brukande av maktmedel vid en
evakueringssituation

Republikens president bedl 6t 13.3.2003 om Finlands deltagande i EU:s férsta militéra krishan-
teringsoperation Concordia i Makedonien (FYROM, Former Yugoslav Republic of Mace-
nia). | enlighet med 2 § 1 mom. lagen om fredsbevarande verksamhet horde statsrédet utrikes-
utskottet fore beslutet.

Tva enskilda punkter i Concordias befogenheter att bruka maktmedel skulle enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet ha forutsatt behandling i plenum i riksdagen. Detta eftersom regler
for brukande av maktmedel mera omfattande an vad fredsbevarande i traditionell bemérkelse
forutsétter, enligt 2 8 2 mom. lagen om fredsbevarande verksamhet forutsétter behandling i
plenum innan &rendet framstélls for republikens president.

Eftersom kehandling i plenum pé grund av valpausen i praktiken inte var méjlig da trupperna
sandes till operationen, besl6ts i ett mote mellan republikens president och utrikes- och séker-
hetspolitiska ministerutskottet att de regler for brukande av maktmedel som forutsétter be-
handling i plenum tas upp till behandling av riksdagen vid ett senare tillfélle.

Saken géllde for det forsta den enskilda punkt i Concordias maktbefogenheter, som méjliggor
brukande av maktmedel av anfallskaraktdr mot part med fientlig avsikt (" attack against hostile
intent”). For det andra att ifall man p& grund av radikalt forsamrat sdkerhetslage i Makedonien
blev tvungen att evakuera de EU-sdnda fredsbevarare som genomfor operation Concordia,
skulle evakueringen genomfdras av Nato, varvid mer omfattande maktbefogenheter an Con-
cordias egna skulle tillampas. | slutet av juni bekraftade Nato att KFOR:s regler for brukande
av maktmedel skulle tillampas.

Ovannamnda regler for brukande av maktmedel &r inte vad innehéllet betréffar problematiska
for Finland, eftersom mycket liknande regler tillampas av KFOR, SFOR (ursprungligen
IFOR) och ISAF i Afghanistan. Ocksd i dessa fall avgav regeringen en redogorelse till riksda-
gen for behandling i plenum innan s&ken framstalldes for republikens president.

Syftet med denna redogorelse & dérmed att i enlighet med lagen om fredsbevarande verksam-
het slutféra besl utsprocessen ocksa for riksdagens del.

Fientlig avsikt (hostile intent)

Operation Concordia i Makedoni en & med hansyn till uppgifternas natur en typisk sk. trad-
tionell fredsbevarande operation. Sakerhetshotens beraknade riskniva har i operationens inle-
dande skede forblivit 1&g, och |aget i omradet &r relativt lugnt. Europeiska unionen beslét i juli
att avsluta operationen 15.12.2003. Sannolikheten &r liten att det skulle uppsta en situation
som forutsatte dvervaganden om motaktioner av anfallskaraktér for att forhindra "fientlig av-
sikt”.

D& man avgor beréttigandet av motaktioner mot " fientlig avsikt” bor man dven beakta att bl.a
Forenta nationernas sekretariats normativa riktlinjer avseende fredsbevarande verksamhet
(ma 2002) samt Europeiska unionens koncept for brukande av maktmedel (november 2002)
godkanner att motaktioner mot "fientlig avsikt” berétigar brukande av maktmedel.



Tillampning av Natosregler for brukande av maktmedel

D& beslutet om Natos och EU:s samarbete i operation Concordia fattades, enades man om att i
en extrem krissituation resulterar en for EU och Nato gemensam risk- och |agesbedémning
avseende evakuering av EU:s fredsbevarare i att befalet dverfors pd Nato samt att Natos
KFOR-regler for brukande av maktmedel tilldampas.

Reglerna for brukande av maktmedel vid en KFOR-operation ger mdjlighet till skydd pa hog
niva och begrénsat brukande av maktmedel vid en evakueringssituation samt mdjliggér en
fullsténdig retrétt och evakuering av trupperna.

Foreslas att Finlands reservation avseende "fientlig avsikt” atertas.

Vidare foredas att ifall sakerhetslaget sd kraver och man blir tvungen att tillgripa en opera-
tion som tryggar EU-fredsbevararnas sékerhet och evakuering, godkdnns att KFOR-
operationens regler for brukande av maktmedel till&ampas.



