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1 SAMMANFATTNING

Vigverket uppdelades i borjan av ar 2001 1 Vigforvaltningen och Vigverket.
Vigverksreformen genomférdes under en overgangsperiod av fyra ar, under
vilken hela véghéllningen oppnades for konkurrens. Fore reformen utfordes
skotsel och underhéll av viagnitet huvudsakligen som internt arbete, men till
ovriga delar var vighallningen redan konkurrensutsatt.

Man har lyckats Oppna skotseln av  vigndtet for konkurrens. Pa
marknadsomradet for skotsel av vignitet dr Vigverket tack vare sin langa
historia en betydande aktor, men ocksa ett flertal féretag verksamma pa riks-
och regionniva har fatt fotfiste inom branschen. Privata entreprenérer har
under den géngna vintersdsongen haft hand om ungefir en fjardedel av
skotselentreprenaderna och Vigverket tre fjardedelar av dem.

Genom kommunikationsministeriets &dgarstyrning och med hjdlp av
uppfoljningsgrupper under ministeriets ledning har man sdkerstdllt en
fungerande konkurrens. Tolkningsfragor och meningsskiljaktigheter, som
forekom inom jordbyggnad under 6vergangsperioden, har kunnat 16sas.

Vigverksreformen har gjort skotseln av végnitet effektivare och forenhetligat
skotselns kvalitet och serviceniva. Att konkurrensutsétta arbetsorder och rikta
dem till utomstaende aktérer har krivt ett nytt slag av upphandlingskunnande
hos Vigforvaltningen. Efter att man faststéllt kvalitetskraven och tagit dem i
bruk, har vighallningens kvalitet férenhetligats.

Vignitets vinterunderhdll har under Overgéngsperioden forbattrats pa
huvudvigarna, eftersom kvalitetskraven for dessa har hojts. Forsdmringen av
véignitets skick har under Gvergangsperioden avstannat med undantag av
broarnas tillstand, eftersom man delvis till f6ljd av en effektivering av skotseln
bittre har kunnat inrikta finansieringen av underhéllet. P4 mindre végar har en
forsdmring av vinterunderhallet intriffat pa en del stéllen, men motsvarar det
oaktat de faststdllda kvalitetskraven.

Trafiksékerheten har forblivit god dven efter organisationsreformen. Den
trafiksdkerhetsniva, som statsradet stillt upp som mal, har man inte natt upp
till.

Liknande slutsatser har ocksa dragits av VTT, som pa uppdrag av
kommunikationsministeriet gjorde en utredning om verkningarna av
vigverksreformen. (VTT 1.3.2005: Selvitys tielaitosuudistuksen vaikutuksista)

Den arliga inbesparing om 50 miljoner euro, som uppstillts som mal for
véagverksreformen, har kunnat férverkligas och 6verskridas. Finansieringen av
véghallningen har i praktiken héllits pa4 samma niva som fore reformen, men
tack vare effektivare verksamhet har man formatt uppritthalla ett utvidgat
viagniat. Under reformperioden har trafikarbetet okat med 10 % och
kvalitetskraven hojts. Trafikens infrastruktur blir samtidigt stindigt mer



komplicerad i takt med byggande av mittstingsel, u-anslutningsramper och
tdtortssaneringar.

Vigverkets arsomsittning 4r ca 500 miljoner euro. Rékenskapsperiodens
resultat ar 2004 uppgick till ca 13 miljoner euro. Vdgverket har uppnatt de
mal, som uppstéllts och dess lonsamhet ligger nagot under l6nsamheten i
medeltal for jordbyggande. Vagverket har fungerat pa marknadens villkor och
de specialvillkor, som uppstillts. Aven personalens engagemang har bidragit
hartill. T enlighet med regeringsprogrammet riktas Vigverkets intdkter till
finansieringen av basvighéllning.

Vigverksreformens erfarenheter och Vigverkets intrdde pa marknaden medfor
nytta for andra aktorer, som koper infrastrukturservice, t.ex. kommunerna,
eftersom servicemarknaden har utvecklats under Overgdngsperioden.
Kommunerna kan i tillimpliga delar dra nytta av den upphandlingspraxis, som
Vigforvaltningen har utformat. Aven ett antal for olika vighallare
gemensamma underhéllsentreprenader har inletts.

Vigverkets personal har kommit att bli féremal for anpassning i hégre grad dn
véntat. Har har den fyra ars 6vergangsperiod och de personalpolitiska riktlinjer
som forutsattes av riksdagen visat sig vara till nytta for reformens
personalpolitik. Anpassningen har under overgéngsperioden kunnat stodas pé
olika sitt, och nytt jobb ordnas for en stor del av dem som anpassades. For
serviceprojekt och anpassning har under &vergingsperioden anvénts
sammanlagt omkring 100 miljoner euro.

Enligt regeringsprogrammet har en av kommunikationsministeriet tillsatt
utredare utrett Viagverkets organisations utvecklingsbehov och framfort
alternativa tillvigagéngssitt.

2 VAGVERKSREFORMENS UTGANGSPUNKTER

2.1 Bakgrund till viigverksreformen

Vigverksreformen fordes for forsta gdngen pa tal redan i bérjan av 1900-talet.
For reformen framfordes tva centrala motiveringar. Den forsta av dem gick ut
pa att vdgpolitiskt beslutsfattande och tillhérande planering skulle forldggas
till samma organisation, som svarade for produktionsverksamheten. Den andra
viktiga omsténdigheten var den, att en del av vighéllningens produktion
(byggande och planering) upphandlades genom konkurrensutséttning av
markbyggnadsforetag. Vagverket var sdlunda pad samma géng ansvarigt for
beredning av vigpolitik, en lonsam egen produktion och en jamlik
konkurrensutsittning av foéretagen i branschen. Det hir ansags forsvara, inte
bara den egna produktionens l6nsamhet, utan likasa utvecklingen betriffande
trafikpolitik, infrastruktur och markbyggandet i dess helhet.

Ar 1994 gjorde en intern arbetsgrupp inom trafikministeriet en utredning om
olika utvecklingsalternativ for Vigverket. I ett forsta skede foreslogs, att
upphandling och produktion skulle skiljas at. Redan d& var bedémningen den,



att det pa langre sikt var ett steg i ritt riktning att bolagisera vaghallningens
produktionsverksamhet, vilket skulle leda till att den konkurrerar med den
privata sektorn.

Ar 1995 tillsatte trafikministeriet en ny arbetsgrupp pa bredare bas och gav
den uppdraget att uppgora ett forslag for fornyande av Vigverket. D& var
utgdngspunkten att Vigverket skulle ombildas till en vigmyndighet och en
skild affarsenhet for produktionsverksamhet. I arbetsgruppen representerades
trafik- och finansministerierna, Konkurrensverket, Vigverket, niringslivet och
Vigverkets personal. Arbetsgruppen foreslog att ett &dmbetsverk, en
véagstyrelse, och ett statligt affarsverk, skulle inrittas. Till betdnkandet
bifogades fyra avvikande asikter, av vilka en motsatte sig det egentliga
forslaget och de 6vriga hade att gora med det sitt, pa vilket forslaget skulle
forverkligas.

Viégverksreformen behandlades i regeringens finanspolitiska ministerutskott
pa hosten 1996. Forslaget ledde inte till avlatande av en regeringsproposition.

2.2 Forberedelser for reformen 1998-2000

Det finanspolitiska ministerutskottet beslét 20.5.1997, att man skall fortsétta
att utveckla Vigverket. I och med beslutet uppdelades Vigverkets inre
struktur 1 vdgforvaltning och produktion bade 1 central- och
distriktsforvaltningen. P& produktionssidan inrdttades fyra skilda omraden for
att underlétta forvaltningen. I ministerutskottets promemoria faststélldes da, att
vigforvaltningen for utvecklande av sévél vigforvaltning som produktion, i
forsokssyfte kan konkurrensutsitta sin produktion med branschens foretagare
pa ett sddant sitt, som parterna kommit 6verens om. Reformen férverkligades
genom #ndringar i férordning 1.1.1998.

Fran borjan av ar 1998 till slutet av ar 2000 fungerade Vigverket uppdelat i
intern vagforvaltning och produktion. Vigforvaltningens organisation bestod
av centralférvaltningen jamte nio végdistrikt. Produktionen hade ett
huvudkontor och fyra produktionsomraden. Végdistriktens upphandling av de
produkter och tjanster de behdvde for sin vaghallning gjordes huvudsakligen i
form av forhandlingsentreprenader inom Végverkets produktion, men i mindre
utstrickning dven som konkurrensutsittning pa prov hos privata konsulter och
jordbyggnadsforetagare. Ar 1998 konkurrensutsattes fem och likasi 1999 fem
regionala underhallsentreprenader samt ett flertal byggnads- och
planeringsobjekt, dér ocksa den egna produktionen deltog i konkurrensen. Av
skotselentreprenaderna  vann  Vigverkets egen produktion atta. Tva
entreprenader gick till privata foretag. Prisnivan lag ca 20 % under den
tidigare nivan. For Vigverket uppstilldes under dessa ar (i budgeten) mal, som
gick ut pa att forbdttra savil forutsittningarna for konkurrensutséttande som
konkurrenskraften i produktionen. Ar 1999 uppstilldes som mal for Vigverket
att internt vidareutveckla forberedelserna for ombildande av sin produktion till
ett affarsverk. Samtidigt ingick i trafikministeriets verksamhetsplan for aren
2000-2003 ett stdllningstagande for ombildande till affarsverk.



I borjan av ar 1999 tillstillde Konkurrensverket trafikministeriet en motion
med forslaget att paskynda beslutet om ombildande av Vigverkets produktion
till affarsverk. Likasé foreslog Byggnadsindustrins Centralférbund rf, Suomen
Schaktentreprendrernas Centralférbund rf och Asfaltférbundet i Finland rf att
produktionsverksamhet ombildas till ett aktiebolag fran borjan av ar 2001.

Regeringsprogrammet for Lipponens andra regering och budgetforslaget for ar
2000 inneholl konstaterandet att Viagverkets organisation skall utvecklas
utgdende fran pagaende pilotprojekt och med iakttagande av god
personalpolitik. Fran och med hosten 1999 pagick under ledning av
trafikministeriet en beredning av regeringspropositioner i syfte att genomfora
viagverksreformen. I denna beredning medverkade organisationer, som
foretrader foretag inom branschen jamte Vigverkets personal.

I mars ar 2000 fattade statsradet ett principbeslut om vigverksreformen och
finansieringen av  vighallningen. Beslutet innebar, att Vigverkets
produktionsverksamhet ombildas till ett statligt affirsverk och
Vigforvaltningen fortsétter att verka som den myndighet som handhar
upphandling f6r vighallningen. Beslutet inneh6ll ocksé allminna riktlinjer f6r
oppnande av konkurrens i olika skeden under perioden 2001-2004, likasa for
tryggande av personalens stillning under 6vergangsperioden, for ekonomisk
malsittning samt tilldggsfinansiering av véghallningen 1 syfte att stoda
genomforandet av reformen.

2.3 Regeringens proposition till ombildande av Vigverket

Regeringen overlamnade i borjan av ar 2000 till riksdagen en proposition (RP
25/2000) till lagar om Vigforvaltningen och Vigverket. Propositionen gjordes
i anslutning till den forsta tilliggsbudgeten for ar 2000. Enligt propositionen
skulle det davarande Végverket ombildas till tva skilda organisationer.
Upphandlingen skulle handhas av Véagforvaltningen och Vigverkets
produktion ombildas till Vagverket, som skulle bedriva affdrsverksamhet.

Enligt propositionens allméinna motiveringar var det nodvéndigt att skilja &t
upphandlings- och produktionsverksamhet for att kunna utveckla och
effektivera produktionen av offentliga tjanster. Att skilja at dessa roller var
sarskilt viktigt i och med att man som &mbetsverk producerar siddana
produkter och tjénster, som star till buds ocksd pd marknaden eller dir
marknaden kan Oppnas for konkurrens. Enligt utvecklingsmélen for
forvaltningen borde allt annat &n offentligtrittsliga prestationer huvudsakligen
produceras som kostnadsbelagd serviceverksamhet enligt affirsekonomiska
principer eller av ett afférsverk eller ndgon form av bolag.

Enligt propositionen &r fungerande trafikférbindelser en av samhillets
basfunktioner. Darfor 4r det nédvéndigt att ansvaret for vigarnas service- och
kvalitetsstandard, deras trafikerbarhet och skick samt service at trafikanterna
birs av Viagforvaltningen, som styrs av riksdagen och statsradet.

Det skulle alltsa vara Vigforvaltningens sak att sérja for upphandling av de
produkter och tjanster, som behdvs for skétsel, underhéll och forbattring av



allmdnna vidgar, hos producenter verksamma i branschen. Pa s sitt vore det
mojligt att forstiarka och utveckla planeringen av vig- och trafikforhallanden
utan att beakta sadant, som har med produktionsverksamheten att gora. Pa
samma gang skulle reformen Oppna mojligheter for en betydligt storre
konkurrens inom jord- och vattenbyggnadsbranschen. Det hér skulle utveckla
branschen i sin helhet, produktionsaffarsverket samt omradets privata foretag.

Forbéttrad konkurrenskraft for végverkets produktionsverksamhet och en
fungerande konkurrensneutralitet 5ppnar manga mojligheter. Genom att skilja
at  upphandlings- och  produktionsrollerna kan man  ombilda
produktionsverksamheten till ett affirsverk, som efter ett Gvergangsskede intar
en jamstélld position vid sidan av andra i branschen verksamma féretag.
Afféarsverket skulle d&, i en situation av obegrinsad konkurrens inom véag- och
vattenbyggnad, i frdmsta rummet handha &ligganden, som hénfor sig till
trafikleder och trafikmiljo.

Syftet med reformen var enligt propositionen att ge en bittre och klarare bild
av hur man ska skota savdl vidg- och trafikpolitiska aligganden som
produktionsverksamhet. P4 samma gang forsdkrar man sig om vignitets
kvalitet och végtrafikens serviceniva, da fri konkurrens medfor storre
produktivitet.

Enligt propositionen skulle vdghéllning av allmidnna végar Oppnas for
obegriansad konkurrens innan utgangen av ar 2004, da dven planering och
skotsel av allminna vigar skulle utsdttas for konkurrens. Byggande och
underhall skulle Oppnas for konkurrens under aren 2001 och 2002.
Vigforvaltningen kunde enligt motiveringarna i lagen kopa upp férjtrafiken i
dess helhet. Under 6vergangstiden var det meningen att utreda, om det ar
mojligt att konkurrensutsétta ocksé farjtrafiktjansterna.

Genom att gradvis oppna marknaden avsdg man att undvika en situation, dar
marknaden skulle vara last under ett antal ar, eller en stark aktér pa en gang
skulle ldgga beslag pa alla entreprenader for flera &r framover.
Vigforvaltningens uppgift var att skapa forutsittningar for uppkomsten av en
fungerande marknad t.ex. i och med en inkérning av ny konkurrenspraxis.

Propositionens konsekvenser

I den del av propositionen, som berorde dess samhiélls- och trafikpolitiska
konsekvenser, utgick man fran att den ekonomiska effektivering som reformen
medfor, skulle skapa battre forutsittningar for krav pa service och kvalitet.
Vigverkets uppdelning i tva skilda organisationer skulle inte i och for sig
inverka pa de allminna vigarnas vig- och trafikférhallanden, vigarnas skick,
trafiksékerheten eller underhéllets kvalitet.

Vad propositionens ekonomiska konsekvenser betriffar, uppskattade man att
kostnadsinbesparingarna for de allménna vigarna skulle uppga till 50-67 M€
(300—400 miljoner mark) per ar efter 6vergangsperioden. En dylik ekonomisk
utveckling skulle gora det mojligt att forbattra viagtrafikforhallandena och
trygga deras kvalitetsniva.



I och med sitt godkdnnande av principbeslutet angaende vagverksreformen
beslot statsradet att for aren 2000-2003 oOka finansieringen av
basvéghallningen med 34 M€. For aktiva anpassningsédtgirder anvisades 15
ME for dren 2001-2004. For ett separat upphandlingspaket beslot regeringen
anvdnda en engangssumma om 83 M€  En forutsdttning  for
tillaggsfinansieringen var riksdagens godkénnande av reformen.

I den del av propositionen, som berdérde dess nirings- och konkurrenspolitiska
konsekvenser var bedomningen den, att ett Oppnande i olika skeden av
konkurrens i1 vdghéllning av allmdnna vdgar for den privata konsult- och
entreprenadsektorn,  skulle innebdra  planerings-, underhdlls- och
byggnadsprojekthelheter till ett virde av ca 670 miljoner euro, dvs. fyra
miljarder mark per ar. Vigverkets egen marknadsandel i utfort arbete hade
uppgatt till 1,5-2,0 miljarder mark, dvs. 252-330 miljoner euro, dvs. 1,5-2,0
miljarder mark, som skulle tas med i konkurrensen. A andra sidan skulle
Vigverket fa potentiella nya kunder av kommuner, stader, statliga inrdttningar,
privata viglag, affirsverk samt i mindre omfattning den privata sektorn. Med
hjdlp av resultatstyrning fran trafikministeriet, vissa begransningar under
overgangsperioden och organiserandet av ett affirsverk, ansdg man att
utvecklingen kunde styras s, att marknaden inte drabbas av nigon
snedvridning.

Konsekvenserna for organisationen och personalen beddomdes sé, att man
riknade med att 4 650 personer Gvergar i Vigverkets tjdnst. P4 lingre sikt
uppskattades personalbehovet hos affiarsverket till 3500. Ett behov av aktiva
anpassningsatgirder berdknades berdra ca 500 anstéllda. [ Vigforvaltningens
tjdnst berdknades 1050 fast anstdllda personer Overgd, och pa lidngre sikt
uppskattades personalbehovet till 900. Minskningen av personal berdknades
ske 1 form av naturlig avgang och verforing av vakanser.

Ytterligare konstaterades i propositionen att reformen inte leder till nagra
omedelbara miljokonsekvenser, och att reformen inte medfér dndringar i det
radande samarbetet inom regionalf6rvaltningen.

24 Riksdagens svar pa regeringens proposition

Riksdagens trafikutskott framforde i sitt betdnkande (TrUB 2/2000) till vissa
delar fordndringar i det som foreslagits till utfirdande av lag om
Vigforvaltningen samt sex uttalanden. Riksdagen godkénde utan fordndringar
utskottets forslag till beslut.

Riksdagen antog lagen om Vigforvaltningen och Vigverket under foljande
forutséttningar:

1) Riksdagen forutsitter att dels de omraden som &gs av, dels de omraden som
genom avtal forvaltas av vigverket delas upp mellan Vigforvaltningen och
Vigverket utan att det uppstér storningar pd marknaden. Utifran det regionala
konkurrenslaget overfors en tillrackligt stor andel pa Vigverket och andra
ekonomiskt betydelsefulla andelar pa Végforvaltningen. Trafikministeriets



marksubstansarbetsgrupp ~ kommer  §verens om  fordelningen  av
marksubstansomradena. Omréaden dar marksubstans- och
stenmaterialresurserna inte lingre kan nyttiggéras fors 6ver pa Kapiteeli Oy
eller pa Statens fastighetsverk, vilka dr skyldiga att std for
landskapsbyggandet.

2) Riksdagen forutsétter att personal inte permitteras, sdgs upp eller mot sin
vilja flyttas frén ett pendlingsomrade till ett annat under 6vergéngsperioden
och att regeringen i samrad med den kommunala sektorn ldgger upp ett
program for placering av den fristdllda personal som det inte finns anvindning
for vid Végforvaltningen eller Vigverket inom andra sektorer i den offentliga
sektorn med hjidlp av bland annat tjénstedverforingar. De som far nya
arbetsuppgifter skall ges nddvindig utbildning De som overfors skall
garanteras anstillningsvillkor som sé kallade gamla arbetstagare. Regeringen
skall f6lja upp de personella konsekvenserna av reformen och i forkommande
fall vidta atgirder for att férlinga 6vergangsperioden.

3) Riksdagen forutsitter att Vagverkets skuld till staten i den eller en del av
den ingdende balansen for anlidggningsfasen inte utnyttjas som ekonomisk
grund for att séga upp personal.

4) Riksdagen forutsétter att Vigforvaltningen avgiftsfritt ger polisen den
information den begir om vigtrafiken.

5) Riksdagen forutsétter att regeringen &rligen sammanstiller en
uppfoljningsrapport om omstruktureringen av vigforvaltningen sa att
riksdagens trafikutskott far tillgang till rapporten senast i april aret efter
rapporteringsaret.

6) Riksdagen forutsdtter att regeringen efter overgangsperioden ldmnar en
redogorelse till riksdagen om konsekvenserna av den é&ndrade
vagforvaltningen for végnitets skick, for trafiksikerheten och for statens
kostnader for viaghallning

2.5 Genomforande och uppfoljning av reformen

Da vigverksreformen antogs av riksdagen, genomférdes den pa det sitt
riksdagen hade fOrutsatt. Statsrddet, kommunikationsministeriet samt
Vigforvaltningen forverkligade fordelningen av Viégverkets egendom,
placeringen av personalen, Vigverkets balans samt de beslut, som angar bagge
organisationernas ledning och uppbyggnad. Riksdagen antog budgetforslaget
for ar 2001, och bada organisationerna kunde grundas i bérjan av ar 2001.

Trafikministeriet tillsatte en personalarbetsgrupp f{or uppfoljning av
Vigverksreformens personalkonsekvenser under ledning av trafikministeriet
och sammansatt av representanter fér Vagforvaltningen, Vigverket och alla
personalorganisationer. Diskussioner har forts i personalarbetsgruppen och
den har regelbundet mottagit rapporter om anpassningsatgirder och —
forfaranden for vilka personalen vid affdrsverket Vigverket varit foremal.
Arbetsgruppen har upphort med sin verksamhet vid utgdngen av
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overgangsperioden och pa sitt sammantride den 9.2.2005 godkint
slutrapporten angéende anpassningen av Vigverkets personal.

Ytterligare tillsatte trafikministeriet 22.9.2000 for att forsikra sig om att
véghallningens marknadsomrade fungerar, en uppfoljningsgrupp for
vigverksreformen. Uppf6ljningsgruppen arbetade under ledning av
trafikministeriet och till medlemmar gruppen kallades representanter for
Vigverket, Vigforvaltningen, néringslivets organisationer for jordbyggnad
och planering, Finlands kommunforbund, finansministeriet  och
Konkurrensverket. I uppféljningsgruppen kom man till att borja med Gverens
om att stélla vissa begridnsningar for den affarsverksamhet Vigverket skulle
bedriva under Overgangsperioden. Likasd utreddes ett antal fradgor med
anknytning till indelning av omradden enligt marksubstans. I
uppf6ljningsgruppen har man sedan dess behandlat, hur vighallningen skall
Oppnas for konkurrens och hur marknaden fungerar. Man har tagit stéllning till
den érliga uppfoljningsrapportering, som trafikministeriet tillstéllt riksdagen.
Uppfoljningsgruppen bitrdddes &ren 200-2001 av en utomstaende sakkunnig.
Uppfoljningsgruppen sammantridde allt som allt 20 ganger. Det sista
sammantradet dgde rum den 18.2.2005.

I uppfoljningen av reformen betonades omsténdigheter, som framkommit i
riksdagens uttalanden, enligt vilka uppfoljningen av personalkonsekvenserna
skedde i samrdd med personalorganisationerna i personalarbetsgruppen och
uppf6ljningen av ovriga konsekvenser, sdsom pa marknaden, i fraga om
viagarnas skick och trafiksikerheten 1  uppféljningsgruppen  for
vigverksreformen. Riksdagens uttalanden har granskats ocksa av Vigverkets
revisor fran Statens finansinspektionsverk. Revisorn har uppgjort en 7.3.2005
daterad revisionspromemoria, i vilken han konstaterar, att Vigverket har foljt
riksdagens kldmmar och uppfyllt de villkor den stillt i frdga om
affarsverksamhet och personalanpassning.

Uppfoljningsgruppen fiste uppmirksamhet framfor allt dirvid, hur vil
Viagverket foljde de verksamhetsprinciper och de begrinsningar i
affirsverksamheten, om vilkas giltighet man med Vigverket och delvis med
branschen kommit 6verens for 6vergangsperioden, da reformen genomfordes.
Sadana ar 2000 avtalade principer var bl.a.
- reformens Oppenhet, transparens och véxelverkan
- affarsverkets jimstilldhet med konkurrenterna
- iakttagande av de allménna spelreglerna
- att affarsverket Vigverket koncentrerar sig pa sin kidrnexpertis
och avhéller sig fran arbeten, vilka inte anknyter sig till
trafikleder och trafikmiljo, vattenledsarbeten, byggande av
bergsutrymmen, byggande av  energindt, mark och
grundningsarbeten fér husbyggnad samt fran rivningsarbeten,
som inte hanfor sig till trafikmiljon
- att den egendom, som skall overforas till Vigverket antecknas i
balansrdkningen till gidngse vdrde och balansen efter
Overgangsperioden motsvara den for stora foéretag allminna
nivan



- att anvisa marksubstansomrdden savil for Vigforvaltningen
som for affirsverket och att affdrsverket avhaller sig fran
leverans av stenmaterial under dvergangsperioden

- da det giller att 6ppna konkurrensen skall affdrsverket:

o 1 forsta hand hos den offentliga sektorn forsoka aterta den
volym véghéllningsarbete affarsverket forlorade

o inte anskaffa gridvande maskiner, stenkrossanldggningar
inte heller ytterligare materiel

o inte genom sin verksamhet 4samka verloppskapacitet inom
branschen

o se till, att forhandlingsentreprenader halls utanfor
uppféljning av  och  rapportering om  vunna
konkurrensutsatta arbeten

- I Vigverkets bokslut iakttas borsforetagens Sppenhetsprincip
inom de grénser affarsverkets bokslut tillater

- Vigverkets resultatmal och resultatniva faststills sa, att
verksamhetsmodellen motsvarar den som géller for foretag

- eventuella  konkurrensfordelar, som kommer sig av
affarsverksmodellen skall beaktas i1 konkurrensen for att
neutralitet skall uppnas

- den offentliga forvaltningens samprojekt, som
Viagforvaltningen har hand om, kommer med i Oppen
konkurrens

Under &vergangsperioden har kommunikationsministeriet arligen innan
utgdngen av april manad rapporterat till trafikutskottet om
viagverksreformen. Ministeriet har uppgjort en rapport om de av
Vigforvaltningen, Végverket och branschens organisationer skriftligt
framforda asikterna. I rapporterna har behandlats 6ppnandet av konkurrensen
och marknadens utveckling, végarnas skick, trafiksdkerheten samt
anpassningen av Végverkets personal. Rapporterna har genomgétt en
forberedande  behandling savdl 1 personalarbetsgrupperna som i
uppfoljningsgrupperna.

3 UTVECKLINGEN AV VERKSAMHETSMILJON UNDER
AREN 1998-2004

3.1 Allméint

Under vidgverksreformens Gvergangsperiod har véghéllningens och
vigtrafikens verksamhetsmiljé6 undergatt ett flertal fordndringar, som inte
kommer sig av att Vigforvaltningen och Vigverket grundades. Sédana av
reformen huvudsakligen oberoende faktorer &r bl.a. den ekonomiska tillvixten
och efterfrigan pa arbetskraft, utvecklingen av vighéllningens finansiering,
bilismens och vigtrafikens tillvaxt, fordandringar i trafikgvervakningen och
trafikkulturen, néringslivets behov, markbyggnadsbranschens utveckling,
region- och sambhillsstrukturutveckling, befolkningens rorlighet och
forandringar i aldersstrukturen, teknologiska fordndringar och innovationer i
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véghallningen och dess funktioner samt de érliga vixlingarna i véderlek och

fore.

Foréndringarna i verksamhetsmiljon inverkar pa hur nojda végtrafikanterna ir,
pa resurserna for véghéllningen, végarnas skick, skotselns kvalitet och
trafiksdkerheten. Att skilja végverksreformens konsekvenser frén ovriga

konsekvenser dr svart och inte alltid ens mojligt.

Trots att ocksa andra faktorer dr betydelsefulla koncentrerar man sig i foljande
text dels pa att granska finansieringens utveckling, dels pa trafikens tillvéxt.
Beviljade resurser, dvs. vighallningens finansieringsniva avgor i alla fall pa ett
centralt sétt, vad man i vighéllningen kan gora for vdgarnas skick, skotsel,
kvalitet och trafiksdkerhet. Trafiktdthetens variationer lokalt och pa olika delar
av végnitet inverkar pa vidgarnas skick, kvalitetskrav och trafiksékerhet.
Trafiktitheten ger ocksd en bild av konsekvenserna for befolknings- och
omradesutvecklingen samt niringslivets behov och utgér en foljd av den

ekonomiska utvecklingen.

32 Vighallningens finansiering aren 1998-2005

3.2.1 Basviighallningen

I statsbudgeten och tilliggsbudgeterna beviljade anslag for vighallning &ren

1998-2005 visas i tabell 1 och 2.

Tabell 1: I statsbudgeten och tilldggsbudgeterna beviljade anslag for

véghallning aren 1998-2005 enligt respektive ars kostnadsniva

Vagforvaltningens inkomster och Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut [ Bokslut | Budget
utkomster 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Inkomster 32,0 48,6 73,2 21,3 28,9 19,2 26,3 5,0
- avgiftsbelag 23,7 41,2 55,2 1,7 2,0 2,0 2,4 0,8
- verksamhet 8,2 7,4 18,0 19,6 26,9 17,2 23,9 4,2
Utgifter 563,1 564,1 601,4| 573,7] 649,8)/ 6255 598,00 593,8
- Férvaltning 97,7 79,4 79,9 78,4 83,3 85,0 78,5 84,1
- Skétsel 197,8] 198,0/ 200,6| 206,2] 2083 2050 194,00 186,9
- Underhall 117,6| 132,4] 129,2 136,0 176,8]  199,2 215,01 1945
- Breddning och nyinvesteringar 109,7 93,8 115,0 97,9 118,5 79,1 62,7 95,8
- Planering 17,8 19,2 17,0 25,5 30,8 25,0 21,0 21,7
- Trafikkontroll 1,0 5,0 6,0 6,7 8,1 9,4 10,0
- Serviceprojekt 19,7 20,4 20,8 6,4
- Anpassning 2,3 3,0 1,2 8,8
- Utgifter for avgiftsbelagd verksamhet 22,5 40,4 54,7 1,7 2,0 2,1 2,2 0,8
Nettoanslag 531,1 515,5| 528,2 552,4| 620,9] 606,3] 571,75 588,8
Netto enl. prisniva 2004 (MAKU) 648,8] 6149 583,9] 5956 6566/ 627,6] 571,8) 588,8

Under overgangsperioden 2001-2004 har basvighéllningens finansiering
varierat mellan 552 och 621 M€. Den har alltsé varit ungefdr pa samma niva

som under aren fore vigverksreformen.




Forvaltningsutgifterna har okat nidgot, men understiger klart den allminna
kostnadsnivans forhojning. Storsta delen av  forvaltningsutgifterna  ar
personalkostnader. Antalet fast anstillda hos Vigforvaltningen har sjunkit
nagot till foljd av en naturlig avging. Ovriga betydande kostnader for
forvaltningen dr kostnader for forsknings- och utvecklingsverksamhet samt
investerings- och driftskostnader for diverse administrationssystem.

Skétselns finansieringsbehov har minskat till f61jd av att konkurrensen och
marknaden Oppnats, d&ven om volymen har forstorats genom okad trafik och
vixande végnit, en allt mer komplicerad trafikmiljo och av kommunerna
overtagna  forpliktelser  (hallplatser, belysning, litta trafikleder).
Vinterunderhallet star for inemot hilften av skotselns totalkostnader.
Skotselfinansieringen innehaller ocksa farjtrafikservicen, som inkopts av
Vigverket via forhandlingar. Farjtrafiktjdnsterna ska konkurrensutséttas fran
och med ar 2007. Skotselns arliga finansiering uppvisar en reell nedgang i
jamforelse med é&ren innan konkurrensen Oppnades. Med beaktande av
produktindringar representerar nedgéngen ca 20-25 M€.

Underhallets finansiering har kunnat hojas delvis dven till f6ljd av en allt
effektivare skotsel. Forsamringen av végnitets skick har pa samma ging
kunnat stdvjas 1 enlighet med de resultatmal, som wuppstillts for
Vigforvaltningen. De permanentbelagda vigarnas skick har klart forbéttrats.
Aven antalet vigar utsatta for tjdlskador har sjunkit. Den andel av
underhallskostnaderna, som star for grundreparationer av broar har hojts
betydligt, men broarnas skick har inte kunnat forbéttras.

Basviighallningens utvidgnings- och nyinvesteringar har till sin volym
under Overgangsperioden tydligt minskat, &ven om man i anslutning till
véagverksreformen i budgeten for ar 2001 beslot om byggande av ett stort antal
flerplanskorsningar pd huvudvégar i olika delar av Finland samt om diverse
kollektivtrafikarrangemang i huvudstadsregionen. For finansiering av dessa pa
riksnivd prioriterade investeringsprogram anvindes under dren 2001-2004
nérmare 60 M€.

En allt storre andel av basvighallningens utvidgnings- och nyinvesteringar har
forverkligats som temaprogram pa riksniva. Objekten har utvalts utgdende fran
effektivitets- och konsekvenskriterier. Sadana temaprogram har varit den
redan tidigare inledda processen att ersitta firjforbindelser med broar samt de
startade programmen for skyddande av grundvattenomraden och byggande av
mittricken for att forbéttra trafiksdkerheten. Med anslag i budgeten for ar 2005
har man dessutom pa forslag av den ministerarbetsgrupp som behandlat
trafikledspolitik inlett temaprogram for stodande av trafikfoérbindelser till
hamnar och terminaler samt férbattrande av sidkerheten pa huvudvégarna. Till
temaprogrammen hor projekt pa olika hall 1 Finland. Investeringar foranledda
av dndringar i markanvéndningen i vdxande tdtorter har man pa grund av
finansieringssituationen varit tvungen att uppskjuta, oavsett kommunernas
tilltagande finansieringspartnerskap.

Finansieringen av vdgarnas planering har under 6vergangsperioden i viss man
okat, ndrmast beroende pa att finansieringen av de sk. stora
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utvecklingsinvesteringarnas  planeringskostnader delvis forts over pa
finansieringen av basvéghallningen. Trafikkontrollens vixande finansiering
har framfor allt sin foérklaring i de tilltagande investerings- och driftskostnader,
som kommer sig av trafikens telematiksystem och bibehallandet av
trafikcentralerna som en del av trafikkontrollverksamheten.

Enligt de beslut, som fattades i samband med végverksreformen, kom man
Overens om att av basvighallningsanslagen i budgeten for ar 2001 reservera
15,1 M€ for utgifter foranledda av anpassningen av Vigverkets personal. En
del av anslagen anvéndes for finansiering av tjanstedverforingar. I den forsta
tilliggsbudgeten for ar 2004 utokades denna finansiering ytterligare med
5 ME. Dirtill stoddes sysselséttningen av den personal inom Vigverket, vilken
var foremal for anpassning, med s.k. serviceprojekt under hela
overgangsperioden. Ungefir 68 M€ basvaghallningsfinansiering anviandes for
tjdnsteprojekt. Med dessa anslag ordnades arbete for den del av Vigverkets
personal, som inte kunde sysselsdttas inom Vigverkets affirsverksamhet.
Dessutom har man for anpassningen anvint cirka 12 M€ av Vigverkets egen
finansiering. Kostnaderna for anpassning och serviceprojekt uppgar totalt till
cirka 100 M€.

I enlighet med regeringsprogrammet riktas Végverkets intdkter till
finansieringen av basvéghallning.

3.2.2 Utvecklandet av vignitet

Under &vergangsperioden 2001-2004 har den arliga finansieringen av
utvecklingen varierat fran 134 till 160 M€. I jamforelse med &ren 1998-2000
innan overgangsperioden har finansieringen minskat med hela 30%, da man
tar kostnadsnivéans héjning i betraktande.

Av anslagen for markforvirvande och ersittningar utbetalas till markégare
ersittning for fastigheter som kvarstar pa viagomrade samt for utgifter for
lantméteriforrattningar. Anvandningen av anslagen for markinlésning har
under granskningsperioden varit oférindrad i det den utgjort 13 % av
investeringsutgifterna.

Fore overgangsperioden budgeterades finansieringen av enskilda projekt for
utveckling av végnitet pd moment 31.24.77 (utvecklingsprojekt for vignitet),
och projekten forverkligades i form av arbete, som leddes av Vigverket.
Under 6vergéngsperioden har inga nya utvecklingsinvesteringar inletts med
finansiering fran detta moment.

I samband med vigverksreformen fattade riksdagen redan ar 2000 beslut om
att inleda fyra stora vigprojekt med finansiering frdn moment 31.24.79
(Efterfinansierings- och totalfinansieringsprojekt): riksvdg 2 Bjoérneborg—
Ulfsby, rv 4 Liminga—Uleaborg, rv 6 Forsby—Kouvola och stamvig 50 Ring
ITI, Flygstationen—Dickursby. Samtliga projekt konkurrensutsattes for
branschens entreprendorer.

Ar 2001 fattades beslut om rv 9 Orivesi-Muurame-projektets inledning. Ar
2002 fick projektet E 18 Lojo—Lojoédsen inledningstillstand.



Ar 2003 fattades beslut om inledning av sex olika utvecklingsprojekt.
Tillstand beviljades for 1. byggnadsskedet av ringvdgen vister om
Tammerfors, rv 4 Lahtis—Heinola, rv 4 Jyvaskyld—Kirri, rv 5 Jorois—Varkaus,
rv 8 invid Reso och rv 13 vigforbindelsen till grinsstationen i Nuijamaa.
Dartill fattade riksdagen beslut om byggande av trafikleder till Nordsjé hamn,
av vilka vigprojektets andel utgor 60,4 M€ och trafikledernas totalkostnader
207,4 ME (stadens andel 50 %).

I den forsta tilliggsbudgeten for ar 2004 har beslut fattats om genomf6rande
av E 18 Muurla—Lojo -projektet enligt modellen for livscykelfinansiering.
Projektets avtalsfullmakter uppgar till 700 ME, varav
vigbyggnadskostnadernas  andel  utgér  uppskattningsvis 335 M€,
Serviceavtalet omfattar aren 2008—2030.

Ytterligare har man i budgeten for ar 2005 fattat beslut om inledning av
projektet Skogsbackavidgen, Helsingfors, didr kommunen deltar med en
anmirkningsvérd finansieringsinsats.

Tabell 2: For utveckling anvisade budgetanslag for aren 1998-2005 enligt
resp. ars kostnadsniva

Utgifter for utvecklingsinvesteringar | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut [ Budget
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

- Markldsning och erséttningar 26,9 26,6 23,2 19,9 19,3 20,2 24,5 23,5
- Utveckling av végnétet 162,3 141,6 124,3 87,5 61,5 25,4

- Vissa vagprojekt 0,6 12,2 93,0 89,3
- Efter-, total- och liveykelfinans. 0,8 8,7 32,1 26,9 64,7 78,1 421 21,0
Totallt 190,1 176,9 179,6 134,3 146,1 135,9 159,7 133,8
Totalt enl. prisniva (MAKU) 232,21 2111 198,5( 144,8| 1545 140,7 159,7 133,8

De nya utvecklingsinvesteringar, om vilka riksdagen fattat beslut under aren

1998-2005 visas nedan i tabell 3.
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Tabell 3: Ar 1998-2005 inledda utvecklingsinvesteringar for viignditet

Klar for | Kostnadsforslag
Utvecklingsinvesteringar om vilka budgetsbeslut fattas trafik | (utan moms) M€
Ar 1998 96,7
Rv5  Seppéldnjoki - Vihantasalmi 2001 20,2
Rv5  Vehmasmiki - Hiltulanlahti 2001 21,9
Rv 14 Kyrosalmi bro, Nyslott 2000 15,1
Rv 25 Hanko - Skogby 2001 15,1
SV 50 Helsingfors -Vanda flygstations vdgarrangemang 2000 24,4
Ar 1999 16,8
Avskaffande av huvudbanornas plankorsningar 2003 16,8
Ar 2000 151,4
Rv2  Bjorneborg - Ulfsby 2002 16,0
Rv4  Limingé - Uledborg 2003 26,1
Rv6  Forsby - Kouvola 2004 48,8
Sv 50 Ring III, flygstationen - Dickursby 2004 60,5
Ar 2001 43,7
Rv9  Orivesi - Muurame 2003 437
Ar 2002 58,9
E 18 Lojo - Lojoasen 2005 58,9
Ar 2003 204,5
Rv3  Ringvigen vister omTammerfors 2006 57,0
Rv4 Lahtis - Heinola 2005 41,0
Rv4  Jyviskyld - Kirri (norra infartsvigen) 2005 21,0
Rv 5  Jorois - Varkaus 2005 27,0
Rv8  vid Reso 2004 14,0
Rv 13 Vigbindelsen till i Nuijamaa gransstationen 2005 14,5
Nordsjé hamns trafikleder, allmédnna vigar 60 M€ 2008 30,0
Nordsjo hamns trafikleder, jarnvédg och havsfarleder 73,7 M€
Nordsjo hamns trafikleder, stadens andel 103,7 M€
Ar 2004 700,0
E18  Muurla - Lojo, 2009 700,0
Kostnaderna f6r byggnadsarbeterna ca 335 M€.
Serviceavtalet for drift och underhall omfattar aren 2008 -
2030
Ar 2005 90,0
Mt 100 Skogsbackavigen, Helsingfors 2008 90,0

Helsingfors stads andel 30,6 M€




323 Slutledningar
- Anslagsnivan for basvighallningen har under
overgangsperioden reellt varit den samma som fore

véagverksreformen.

- For  utvecklingsprojekt  fér  végndtet  har  under
Overgangsperioden anvisats reellt omkring 30 % lédgre
finansiering 1  medeltal 4n  under 4ren  innan
vigforvaltningsreformen. Som foljd av tidtabellen for
utvecklingsprojekten har pa arsniva férekommit verkligt stora
volymvariationer i vigbyggandet.

- Skotselfinansieringen har kunnat minskas med anledning av
effektiveringen  av  vighdllningens  produktion  och
konkurrensutsittandet, &ven om kvalitetskraven pa skoétseln av
huvudvigarna har hojts.

- Effektiveringen av skotseln har & sin sida mojliggjort en dkning
av finansieringen sa, att den motsvarar de stéllda kraven.

- Basvighiéllningens investeringar har inriktats trafikmissigt
effektivt, i huvudsak pa temaprogram, som forbittrar
trafiksédkerheten och -smidigheten pd huvudvédgarna. Till
temaprogrammen hor projekt pé olika hall i Finland.

- Vigverkets personalanpassningsatgirder och serviceprojekt,
om vilka Overenskommits f6r Overgangsperioden, har
finansierats enligt givna forutsittningar och uppgjorda planer. I
enlighet med regeringsprogrammet riktas Vigverkets intikter
till finansieringen av basvighéllning.

33 Trafikens utveckling 1998-2004

Trafiken pa de allméinna vigarna har under de senaste 10 aren 6kat cirka 24 %.
Ar 2004 fordelades 35 % av trafiken till titortsomréaden.

Trafikfrekvensen har tydligt 6kat pa huvud- och bygdevdgar mer &n pa
forbindelsevdgarna. Huvudvégarnas trafikokning har 1 snitt utgjort 30 % och
uppvisar betydande regionala skillnader. Pa forbindelsevdgarna har 6kningen
utgjort 10 % i medeltal.

Personbilstrafiken har 6kat 26 % och lastbilstrafiken 17 %. Busstrafiken har &
andra sidan minskat med 10 % under granskningsperioden.
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Figur: Trafikens utveckling enligt fordonsklasser 1995-2004. Killa:
vdigregistret

Trafikens tillvéxt pa huvudvigarna har varierat mellan 1 % och 4 % under
aren 1996-2004. Den tunga trafikens tillvixt foljer ekonomins nyckeltal,



varfor ocksd variationen har varit stérre (-0,2...9,6 %). Skillnaderna i
trafiktillvixten har i olika delar av landet utjamnats under de senaste aren.

Trafikhastigheterna pa huvudvégarna har stigit ndgot under perioden 1995—
2001, men direfter uppvisat en tydlig nedgéng. Vintertid &r bilarnas
medelhastighet 5...10 km/h ldgre 4n sommartid.
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Figur: Trafikhastigheterna pa huvudvdgarna under gott viglag 1995-2004
(sommartid, hastighetsbegrdnsning 100 km/h. Kdlla LAM

3.3.1 Slutledningar

Trafikarbetet har 6kat med 10 % under &vergangsperioden. Trafikokningen
leder till storre antal olyckor och olycksrisker i végtrafiken och darmed till ett
storre behov av skotsel, underhall och investeringar. Trafikokningen har darfor
stor betydelse, dd& man bedomer viagverksreformens konsekvenser.

4 UTVECKLINGSATGARDER AREN 1998-2004
4.1 Styrning och resultatmal
4.1.1 Forberedelserna for vigverksreformen

Aren 1998-2000 styrdes Vigverket av trafikministeriet genom att stilla upp
skilda mal for forvaltningen och produktionen.

Ministeriet forutsatte, att produktionen forbéttrar sin konkurrenskraft och sin
beredskap for Oppen konkurrens. Det resultatmal om 200 podng, som
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4.1.2

faststéllts i linje med Finlands kvalitetspriskriterier 6verskreds. Déremot
uppnéddes inte den 280 poédngs niva, som satts som mal ar 1999. Produktionen
lyckades inte heller uppna malen for forbittrad produktion ar 1999. Ar 2000
satte ministeriet upp endast ett resultatmal. Produktionen skulle foérbattra sin
beredskap for 6ppen konkurrens och i kvalitetsprisbedémningen na 300 poéng.
Detta mal uppnaddes.

For Vigforvaltningen stillde ministeriet under &ren 1998-2004 upp mal,
forutom for de traditionella effektmalen (trafiksdkerhet, smidighet i trafiken,
miljon och vigndtets skick) dven for utvecklandet av vighallningens
l6nsamhet, organisation och funktioner.

Under aren 1998-2000 gdllde ministeriets styrning av verksamheten sérskilt
konkurrensutsittningen.  Ministeriet forutsatte redan ar 1998, att
Vigforvaltningen forbattrar metoderna for produktionen av tjénster for
véaghallningen samt forutséttningarna for konkurrensutsittning.
Vigforvaltningen konkurrensutsatte ar 1998 allt som allt 14 entreprenadobjekt
och 5 planeringsuppdrag. Erfarenheterna av konkurrensutséttningen var goda.
Ar 1999 forutsatte ministeriet salunda, att den utvecklas under kontroll i form
av pilotprojekt, i vilka Vigverkets produktion kan delta och i vilka
erfarenheterna frantidigare pilotprojekt beaktas. Ar 1999 konkurrensutsatte
Vigforvaltningen 5 skotselentreprenader, 20 entreprenader for byggande och
underhéll samt 16 planeringsprojekt.

Ar 2000 forutsatte ministeriet i sina resultatmal, att Vigforvaltningen gér in
for en kontrollerad konkurrens sa, att dven Vagverkets produktion kan delta i
densamma med beaktande av sina erfarenheter av konkurrensen och de beslut,
som fattats angdende Vigverkets utvecklande. Dirtill forutsattes, att
organisationen utvecklas pa basen av pagéende pilotprojekt med iakttagande
av god personalpolitik. Dessa mal lyckades man ocksd uppna.
Vigforvaltningen konkurrensutsatte 1 enlighet med uppgjorda planer
byggnads- och underhallsentreprenader till ett virde av 50 M€ samt
planeringsuppdrag for ungefir 2 M€, Dessutom utvecklade man
organisationen enligt ministeriets och riksdagens uppdragsgivning sé, att
vagverksreformen forverkligades.

Vigforvaltningens resultatmal och forverkligandet av dem

Ar 2001 stillde ministeriet for Vagforvaltningen upp ett enskilt mal angéende
konkurrensutsdttande av véghallning. Viagforvaltningen skulle utveckla
konkurrensen inom jordbyggnads- och planeringsbranschen under
kontrollerade former genom att utvidga och fornya konkurrens- och
entreprenadforfarandet under aren 2001-2004. Vigforvaltningen skulle
konkurrensutsitta en fjardedel av planerings- och skotselvolymen samt en
tredjedel av projekten for basvidghallningen och underhéllet ar 2001.

Oppnandet av konkurrensen framskred i enlighet med de godkiinda planerna.
Nya upphandlingsmodeller sdsom totalansvar (KVU) och projektledning
(PJU) togs i bruk. Entreprenaderna utvecklades i riktning mot totalservice sé,
att man sammanslog mindre objekt och utarbetade kvalitetskriterier for



verksamheten. Konkurrensen fungerade bra 1 alla produktgrupper.
Konkurrensutséttningen av skotseln gav rikligt med anbud, och konkurrensen
var jaimn. Man nadde den volym, som hade satts som mal for
konkurrensutséttningen av produktgrupper. Av 99 skétselentreprenader
konkurrensutsattes 23.

Ar 2002 stillde ministeriet for Vigforvaltningen upp tre mal angiende
verksamhetens ekonomiska lonsamhet. Véghallningen skulle Oppnas for
konkurrens enligt godkinda tillvigagangssitt i samverkan med aktorerna i
branschen. Vighallningens realkostnader for skotsel skulle till foljd av
konkurrensutséttningen minska med 34 ME (15 %) innan utgangen av ar 2004.
Dessutom skulle man hélla sig inom ramen for budgeterade investeringar. |
utgifterna for Vagforvaltningens egen verksamhet tillédts inte heller nagon reell
okning.

Viéghéllningen  Oppnades for  konkurrens i  enlighet med ett
upphandlingsprogram, som hade forberetts i samverkan med branschen och
utgivits 1 februari 2002. Alla i programmet Overenskomna 26
skotselentreprenader  konkurrensutsattes.  Betrdffande  investeringarna
forverkligades programmet till 96 %. Man holl sig ocksd vil inom
budgetramarna for investeringarna. Malet visavi utgifterna for den egna
verksamheten kunde inte uppnas.

Ar 2003 stillde ministeriet for Vigforvaltningen upp till innehdllet liknande
mal angdende konkurrensutsittande av véghallningen, inbesparingar i
samband ddrmed samt angdende kostnadsutvecklingen for den egna
verksamheten. Dirtill uppstilldes tvda andra mal for Vigforvaltningens
verksamhets effektivitet och 16nsamhet. Basvaghallningens enhetsutgifter fick
enligt malséttningen inte overstiga 6 500 euro per kilometer vdg. Ytterligare
skulle verksamheten inom Véagforvaltningens process- och teamorganisation
stabiliseras och processernas prestationsniva hojas.

Konkurrensen fungerade i sin helhet vél och de inbesparingar man foresatt sig
forverkligades. Utgifterna for Vigforvaltningens egen verksamhet minskade i
enlighet med mélen. Malet for basviaghéllningens enhetsutgifter uppnaddes e;j.
Processerna effektiverades genom att utvecklingsgrupper pé riksniva
inrittades. Aven teamstrukturen fornyades.

Ar 2004 stillde ministeriet for Vigforvaltningen upp till innehéllet liknande
mal som aret innan. Mélen naddes i fraiga om basvighallningens enhetsutgifter
och forvaltningskostnader. Processernas prestationsnivd hdjdes enligt en
bedomning med valda maétningskriterier. I enlighet med Viagforvaltningens
uppskattning forverkligades den inbesparing om 34 M€ (15 %) man hade satt
som mal for konkurrensutséttandet av skotseln for overgangsperioden 2001—
2004. Kostnaderna for omradesentreprenaderna dr omkring 42 M€ ldgre 4n
upphandlingen av motsvarande serviceniva genom forhandlingsforfarande.
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4.1.3 Vigverkets service- och resultatmal samt deras
forverkligande

For aren under dvergangsperioden faststillde statsradet och riksdagen service-
och verksamhetsmal samt ett ekonomiskt resultatmal. For ar 2002 uppstilldes
av kommunikationsministeriet darutover tva sérskilda mal. Service- och
verksamhetsmalen var for &ren 2001-2004 f6ljande:

- Vigverkets mal dr att tillse, att det finns ett &ndamaélsenligt utbud av
tjdnster inom dess verksamhetsomrade och att dessa utvecklas enligt
forutsittningarna for affarsverksamheten.

- Vigverket sikerstiller ett riksomfattande tjansteutbud for underhall av
allménna vigar och skotsel av farjtrafik.

- Vigverket utvecklar produkter och tjanster, som forbattrar livsmiljon
och &dr miljovanliga.

Viégverket uppnadde under aren 2001-2004 de mal, som uppstillts for
affarsverket. Ordalydelsen i friga om miljon var ndgot annorlunda ar 2001. De
sarskilda mél kommunikationsministeriet hade uppstillt ar 2002 gillde
miljovard och principer for en héllbar utveckling.

Viégverket mottog ar 2004 anbudsforfragningar till ett virde av hela 1,329
miljoner euro. De givna anbuden representerade ett viarde av 1,194 miljoner
euro, vilket motsvarar 90 % av efterfragan. Anbudsforfragningarnas virde har
okat varje verksamhetsar. Vagverket anviande aren 2001-2004 f6r forsknings-
och utvecklingsarbete 1,0-1,3 % av sin &rsomséttning, dvs. ett tal, som klart
overstiger medeltalet for branschen.

Viagverket gav varje ar under dvergangsperioden anbud pa alla entreprenader,
som hinfoérde sig till underhdll av allminna vigar. Fiérjtrafiken skottes i
enlighet med arligen uppgjorda bas- och tilliggsavtal.

Forsiljningen av ~ Vigverkets miljotjdnster  6kade  under  hela
overgangsperioden och uppgick till 17 miljoner euro ar 2004. Man bérjade
folja med, hur néjda kunderna var med skoétseln av miljéangeldgenheter och ar
2004 uppmadtte man 4,2 pa en skala fran 1 till 5. Vigverket tog ar 2002 ett
miljosystem certifierat enligt ISO 14001 standard. Malet var, att miljosystemet
ska godkidnnas i1 miljobedémningar inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade. Vigverket placerade sig bland de framsta pé listan av
organisationer inom samtliga delomrdden, som var féremal for bedomning.
For att befdsta sin konkurrenskraft betriffande miljotjanster och sina
kontinuerliga framsteg grundade Vigverket i enlighet med statsradets tillstand
av den 3.6.2004 med Lassila &Tikanoja Ab ett samforetag, Salvor Oy, vars
viktigaste verksamhetsomréden var behandling av biprodukter frdn industrin,
behandling av fororenade markomradden samt byggande av isolering for
avfallsstationer (soptippar).

Det ekonomiska resultatmalet naddes under alla 6vergangsperiodens ar. Méalen
och maluppfyllelsen visas i tabellen nedan.



Tabell: Mdalen for Vigverkets resultat for rdkenskapsperioden och
maluppfyllelsen aren 2001-2004

2001 20012002 [2002{2003 [2003 (2004 |2004
utfall mal | utfall mal |utfall mal |utfall mal

Omsittning M€ | 552 572 |551 506 [543 496 1498 500

Rékenskapsperio- | 24,3 49 12,1 8,0 [134 12,0 | 13,7 12,0
dens resultat M€

4.2 Vighallningens upphandling och oppnandet av
konkurrensen

I motiveringarna till lagarna om viagverksreform konstaterades bl.a. foljande:
I branschens nuvarande verksamhetsmodell giller konkurrensutsittandet inte
slutprodukten. Uppdragsgivaren later uppgora planerna och pa basen av
entreprenadtivlan utses till entreprendr den som férverkligar planen billigast.
En dylik verksamhetsmodell leder inte till ndgon forbéttring i kunnande och
mojliggor inte heller nagot forsknings- och utvecklingsarbete. Enligt gjorda
utredningar borde konkurrensutsédttningen inom branschen leda till ett
behirskande av helheter, forutsitta att kundens individuella krav uppfylls och
inrikta olika aktdrer mot ett samarbete.”

Vidare hade Vigforvaltningen enligt lagarnas motiveringar som uppgift att for
sin del skapa forutsittningar for ett utvecklande av hela Finlands
infrastrukturbransch genom sin verksamhet som krdvande kund, som ocksa
skulle ga in for entreprenadmetoder, enligt vilka man vid val av producent
utover priset som kriterier skulle beakta produktens kvalitetskrav och
producentens kvalitetskapacitet. Vésentligt ar att skapa en fungerande
marknad och undvika marknadsstorningar 1 synnerhet  under
Overgangsperioden.

I den styrning, som ar 2000 uppgjordes for konkurrensutsittande,
koncentrerade man sig pa att Oppna de ndrmaste arens konkurrens i
Overensstimmelse  med  lagarnas  motiveringar.  Vigforvaltningens
upphandlingsstrategi utarbetades ar 2002 i all ppenhet och i nira samarbete
med branschens tjansteproducenter och de organisationer, som foretrddde
dem. I beredningen utnyttjade man internationella utvecklingstrender, som
man hade fétt vetskap om inom ramen for teknologiprogrammet INFRA i en
internationell informationskartldggning fér upphandlingsmodeller.

Den centrala linjen i upphandlingsstrategin var att utveckla och ta i bruk
sadana forfaringssitt, som gor det mojligt att dra nytta av de innovationer och
den produktutveckling, som planerare och entreprendrer dstadkommit, och pa
sa sitt forbattra produktion och I6nsamhet.

Upphandlingsstrategin utgick ifrdn Vigforvaltningens nya status som
upphandlare 1 stillet for den tidigare rollen som huvudentreprendr.
Kvalitetskraven for vighallningsprodukter och trafikservice skulle grunda sig
pa de effektmal, om vilka Overenskommelse hade gjorts med
kommunikationsministeriet. ~ Vigforvaltningens  uppgift var att i
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avtalshandlingarna definiera de funktionskrav, som styr entreprenaden s, att
de 6nskade effekterna uppnas.

I utvecklingsarbetet med upphandlingsférfarandet ledde dessa centrala
principer till foljande riktlinjer rérande entreprenader och serviceavtal i
praktiken:

- Servicehelheter for upphandling utvidgas tids-, omrades- och
innehéllsméissigt

- Parallellt med enskilda entreprenad- och konsultavtal utarbetar man
helhetsavtal och livscykelavtal. Avtalen innehaller planering,
byggande, skotsel och underhall eller diverse kombinationer av dessa.

- I underhallet 6vergar man till langvarigare entreprenader sa, att ocksa
kortvarigare inkorningsentreprenader stér till buds. Frdn och med &r
2006 &r skotselentreprenaderna omradesvis 7-ariga (5+2 ar eller 7 ar).
Aven skotselentreprenadernas  omrades- och  innehallsmissiga
omfattning forstoras.

- For att sikra en fungerande marknad bibehaller Vagforvaltningen 1 sitt
upphandlingsprogram ocksa territoriellt mer begrinsade och mindre
krivande s.k. inkérningsentreprenader i branschen.

- Tjansteproducentens uppgift ar att i enlighet med entreprenadavtalet
svara for den avtalsenliga kvaliteten. Tjansteproducenten bevisar med
sin egen kvalitetssédkring och rapportering till Véagforvaltningen, att
avtalsenlig kvalitetsniva har uppnatts. Vigforvaltningen forsikrar sig
om produktionens kvalitet genom inspektioner av entreprendrens
kvalitetsplanldggning och genom Gvervakning i form av stickprov pa
ort och stille.

- I Vagforvaltningens upphandling dvergar man gradvis till elektronisk
handel pa Internet. Upphandlingen utvecklas innehéallsmissigt och
sporrande betalningsgrunder tas i bruk. Fordelningen av risker
optimeras parterna sinsemellan.

Tillimpningen av upphandlingsstrategin har som helhet avancerat i
overensstimmelse med den plan, som inkluderats i strategin.

Parallellt med végverksreformens senaste skeden forbereddes det nya
teknologiprogrammet Infra - byggande, underhall och tjinster 2001-2005
under  ledning av  Tekes. Programstarten =~ motiverades  av
jordbyggnadsbranschens svaga utvecklingstillstind jamfort med andra
verksamhetsomrdden. Malet var, att vigverksreformen skulle sitta fart pa
utvecklingen i branschen bl.a. med hjidlp av nya upphandlingsmetoder. 1
teknologiprogrammet for infrastrukturen medtogs dirfér utvecklandet av
kunnandet i upphandlingsforfarande.

Enligt prelimindra uppskattningar har teknologiprogrammet varit ett av de
béasta Tekes-programmen, d4 man beaktar resultatens konkreta omséttning i
praktiken. Resultat av olika utvecklingsprojekt inom programmet har i
samverkan med aktorer i branschen effektivt kunnat omséttas i praktiken.
Teknologiprogrammet upphor ar 2005.



Till foljd av gemensamma forberedelser, i vilka foretag i1 branschen,
ministerier, ambetsverk och Tekes deltagit, haller programmet Infra 2010 pa
att ta form. Programmet sékerstdller & sin sida en fortsittning pa den aktiva
forsknings- och utvecklings verksamheten (FoU) &dven efter utgdngen av
teknologiprogram Infra —byggande, underhall och tjénster som igangsattes av
Tekes.

4.2.1 Kvalitetsséikringen i entreprenadverksamheten

Vigforvaltningen svarar fortséttningsvis i egenskap av
myndighetsorganisation for vigtrafikens dagliga serviceniva och -kvalitet. Da
Vigforvaltningen inte sjdlv  verkar som serviceproducent, definieras
tjdnsternas kvalitet i entreprenad- och serviceavtal. Enligt avtalen svarar varje
producent sjdlv for kvaliteten pa den produkt han framstiller, for sin egen
kvalitetssékring samt for rapportering till Vagforvaltningen om den kvalitet
som astadkommits.

Entreprenéren uppgoér innan arbetet inleds en plan enligt vilken kvaliteten
sdkras och dokumenteras. Vigforvaltningen & sin sida kontrollerar och foljer
med forverkligandet av entreprendrernas kvalitetsplaner. Auditeringen av
entreprendrerna och dessas skyldighet att rapportera till bestdllaren utgdr en
betydande del av forfarandet i friga om kvalitetssdkring.

I de regionala  skotselentreprenaderna  far — Végforvaltningens
entreprenaddvervakare information om végnitets serviceniva, viaderleken och
entreprendrverksamheten via viglagskameror installerade vid allménna viagar,
meteorologiska végstationer samt med hjilp av arbetsmaskiner vars teknik
baserar sig pa satellitlokalisering och tvérsnittsobservationer. Informationen
kompletteras genom stickprovskontroller pa féltet. Den baserar sig pa
ovanndmnda data frén végnitet och till en del dven pa den realtidsfeedback
trafikcentralerna far av végtrafikanterna. Informationen formedlas via
kommunikationsndt och for &ndamélet konstruerade system pa realtid till
entreprenadovervakaren och ocksa till vederbérande entreprendrer. For
underskridande av entreprenadavtalsenlig kvalitet faststills ekonomiska
sanktioner for entreprendrerna.

Som en sporrande faktor for produktion av god kvalitet har man under ar 2004
ocksa provat nyttan av bonus, som erldggs utgaende fran Vigforvaltningens
entreprenaddvervakares egen kvalitetsinformation om kundtillfredsstillelse
som oOverstiger den normala nivan. Utgdende fran de erfarenheter man
inhdmtat tar man nimnda bonus i bruk i alla regionala skétselentreprenader,
som konkurrensutsétts under ar 2005.

4.2.2 Oppnandet av konkurrensen

I samband med végverksreformen kom man O6verens om en fyra ars
overgangsperiod, under vilken Vidgforvaltningen skulle upphandla alla
produkter och tjanster for vdghallning pa den 6ppna marknaden. Marknaden
skulle 6ppnas gradvis. Byggandet och underhallet av allmédnna végar skulle
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Oppnas for konkurrens aren 2001-2002 samt planeringen och skétseln av
vignitet aren 2001-2004.

Férjtrafikservicen utgér det enda undantaget fran denna tidtabell. Enligt
motiveringarna for vigverksreformen utreds konkurrensutsittandet av
farjtrafikservicen under Overgéngsperioden. Hittills har upphandlingen av
farjtrafikservicen gjorts i form av avtalsforhandlingar med Vigverket.
Utgdende fran utredningarna om &ppnandet av  konkurrensen Oppnas
farjstdllenas trafikverksamhet f6r konkurrens gradvis sa, att de forsta objekten
konkurrensutsitts ar 2005.

. Vigforvaltning Viigforvaltnin,
Végvdrket Vigverket Viigverket
ch'ig/o'rvalming Produktian} i _
Vigverket utfor Verksamheten uppdelas Viichrkct delades Konkurrensutsittningen &r
viighallingen i internt. upp i ett émbetverk total med unda_ntag av
egen regi. Driftsentreprenaderna och ot affirsverk. skotseln av farjetrafik.
Arbeten som forhandlas med Vaghallnmgcnﬂ
overskrider den Produktionen. konku_rrensutsatts
egna kapaciteten Produktionen upphandlar gradvis. En del av
upphandlas pé de arbeten som entreprenaderna
marknaden. dverskrider den egna up}ohandlas av
kapaciteten pi Vigverket genom
marknaden. direkta
forhandlingsavtal.
Vigverket
konkurrerar pa
marknaden.

Bild: Vighallningens utveckling och marknadens dppnande

Viagverket har langa traditioner i fraga om konkurrensutséttning av
véghallningsarbeten. Redan fore reformen upphandlades drygt 80 % av
vigbyggnads- och forbattringsarbetena hos privata entreprendrer. Omkring 60
% av planeringsuppdragen utfordes av privata konsulter. Végverkets egen
produktion utforde ungefir 75 % av de arbeten som behovs for vaghallningen,
och privata entreprenérer resten.

Enligt de resultatmal som trafikministeriet uppstillde igangsattes 6ppnandet av
konkurrensen av vissa pilotobjekt under aren 1998-2000 i olika végdistrikt
inom alla vdghallningens produktgrupper. Bortsett fran nagra undantag deltog
ockséd Vigverkets egen produktion i pilotprojektens anbudstévlan.

Vigforvaltningen konkurrensutsatte for forsta gangen i form av pilotprojekt
fem skotselentreprenader pd den fria marknaden ar 1998. YIT vann en
entreprenad och Vigverkets produktion resten. Ar 1999 konkurrensutsattes
fem entreprenader till, av vilka Rakennusliike Karjaluoto vann en. Vigverkets
egen produktion fick resten av entreprenader ar 1999. Ar 2000
konkurrensutsattes inga nya entreprenader. I de entreprenader som
konkurrensutsattes &ren 1998-1999 varierade lingden av entreprenadernas
vigavsnitt mellan 420 och 735 kilometer. Alla entreprenader géllde for en tid
av tre ar.



I fridga om végbyggnads- och underhallsarbeten hade Viagverkets produktion
redan konkurrensutsatt diverse objekt som underentreprenader. Aren 1998-
2000 konkurrensutsattes i form av pilotprojekt allt som allt ett 60-tal objekt f6r
underhall och byggnad samt ett drygt 40-tal planeringsprojekt.

Utgéende fran erfarenheterna av pilotprojekten kunde man konstatera, att
Vigverkets produktion var synnerligen konkurrenskraftig. Pilotprogrammen
forbattrade ocksa Véigforvaltningens beredskap och yrkeskunnande som
upphandlare. Konkurrensutsittningen sinkte prisnivan, men forsvagade dnda
inte kvalitetsnivan. Kvalitetssdkringen forbéttrades 1 den entreprenadpriglade
verksamhetsmiljon. Konkurrensneutralitet hos Végverkets egen produktion
kom att bli féremal for sérskild uppmirksamhet i de fortsatta forberedelserna
for vagverksreformen.

Under overgangsperioden av vigverksreformen skulle upphandlingen av
produkter och tjanster for vighallningen 6ppnas gradvis fér konkurrens sé att
byggandet och underhallet konkurrensutsattes under de tva forsta aren samt
planering och skétsel under de fyra forsta aren.

Ar 2000 uppgjorde man utgiende frin de erfarenheter man inhimtat av
pilotprojekten anvisningar samt program for konkurrensutsittning for
oppnande av konkurrensen under Overgingsskedet. 1 enlighet med
programmet for konkurrensutséttning oppnades konkurrensen s, att man ar
2001 konkurrensutsatte 23 entreprenader. Ar 2002 konkurrensutsattes 26
entreprenader, ar 2003 konkurrensutsattes 28 entreprenader och ar 2004
sammanlagt 38. Samtliga 92 entreprenader blev pé sé sétt konkurrensutsatta
atminstone en gang innan utgangen av ar 2004.

Vighéllningsobjekt konkurrensutsattes ar 2001 till ett virde av omkring 335
miljoner euro och ar 2004 till ett virde av omkring 550 miljoner euro.
Tabellen nedan visar volymen i euro fran och med &r 1999 av de
konkurrensutsatta entreprenaderna samt den andel av dessa som tillf6ll
Vigverket.
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Tabell: Den konkurrensutsatta vighallningens volym 19992004, milj. Euro

Produkter Den konkurrensutsatta véaghallningens volym, milj. euro
1999 2000 2001

A% Ovriga| Tot. vV Ovriga| Tot. vV Ovrigal Tot.

Byggnad, vaghalin 18,2 64,2 82,5 33,7 18,3 52,0 61,8 164,5| 226,3

Planering 0,1 1,3 1,3 0,2 1,9 2,1 0,6 3,4 4,0

Skatsel *) 10,1 3,7 13,8 0,0 0,0 0,0 79,3 25,3  104,5

Totalt 28,4 69,2 97,6 33,8 20,2 54,1 141,6/ 193,3 3349
2002 2003 2004

TLL [ Muut | vht. | TLL [ Muut | Yht. | TLL | Muut | Yht
Byggnad, vaghalin|  159,4] 157,9] 317,3| 164,00 169,00 333,0] 113,6] 1124 226,0

Planering 0,8 10,4 11,1 1,6 10,1 11,7 7,5 10,1 17,6
Skoétsel *) 113,8 18,5 132,3] 151,7 50,5 202,2| 224,55 81,00 3055
Totalt 274,00 186,7| 460,7| 317,3] 229,6) 546,9) 3456/ 203,5 549,1

') samtliga skotselentreprenader. Utéver regionentreprenaderna aven vagbelysningentreprenaderna.
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Bild:  Skotselentreprenaderna ar 2005 ndr alla entreprenader har
konkurrenutsatts minst en gang

4.2.3 Slutledningar om utvecklandet av upphandlingen och
oppnandet av konkurrensen

Tack vare nya upphandlingssdtt har man &stadkommit en tillrdcklig
konkurrens och en fungerande marknad. Under Overgangsperioden har
Viégforvaltningen kunnat skapa fOrutsdttningar for uppkomst av nya
marknader sérskilt gillande skotsel av allménna vigar.

Forbittringen av Vigforvaltningens upphandlingssétt har lett till en snabbare
utveckling av mark- och vattenbyggnadsbranschens allminna utveckling. I
synnerhet har man lyckats vidl med att integrera principer for
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livscykeltankande- och ekologisk effektivitet i olika entreprenadformer och
kriterier for val av producenter.

Prisnivan for skotsel, underhall och byggande har klart sjunkit under
overgangsperioden.

4.3 Kundattitydens betydelse

Kundattityden valdes till ett pregnant utvecklingsobjekt ar 2002. Betydelsen
av kundfeedback och —belatenhet betonas i Vigforvaltningens nya roll som
upphandlare av vdghallningsprodukter och —tjénster. I dverensstimmelse med
malen for kundattitydstrategin planeras tjdnster och produkter utifran
kundgruppernas och samhillets behov. Vigforvaltningen ser till att den
overenskomna kvaliteten uppnas via producenterna och att Vigforvaltningens
kunder &r nojda.

Bedomningen av vigtrafikanternas kundndjdhet har standardiserats.
Smaningom kommer man till perioder av den lingden att man kan gora
slutledningar. Via kundngjdhetsenkiter pa basen av enskilda entreprenader
uppmuntras entreprendren att i hogre grad beakta vigtrafikanten.

Uppskattningen av intressentgruppernas kundnéjdhet standardiserades ar
2004. Det hir bedomningsséttet stoder en vidareutveckling av ett planenligt
och malinriktat samarbete liksom dven en kontroll av vérderingarna dverlag.
Analysen av kundinformation har utvecklats med gott resultat.
Kundinformationen har utévat inflytande i situationer av lokalt konkret
beslutsfattande. Man har gitt in for att utnyttja kundinformation &ven i
Vigforvaltningens styrning och strategiska planering. Vigforvaltningens
intressentgruppssamarbete har systematiserats steg for steg. Resultaten har
varit positiva, bedomda av savél intressentgrupperna som Végforvaltningens
tjdnstemédn, som har deltagit i det mélinriktade och planenliga samarbetet.

4.4 Forsknings- och utvecklingsverksamheten

I samband med den interna uppdelningen av Vigverkets verksamhet
verkstilldes ocksé en differentiering av FoU inom forvaltning och produktion.
Ar 1999 var forvaltningens och produktionens FoU-kostnader allt som allt
omkring 14 M€. Ar 2004 var Vigforvaltningens FoU-kostnader 6,5 M€ och
Vigverkets satsningar i FoU-verksamheten likasa 6,5 M€. Vigverkets FoU-
kostnader har arligen hallits pd en nivd som motsvarar ungefir 1 % av
omséttningen.

Delegationen for markbyggnadsbranschen (MANK) uttryckte 1 sitt
stillningstagande 15.11.2004 sin oro Over forskningens tillstind inom
infraomradet och utvecklingen. Antalet sakkunniga och professionella minskar
i likhet med satsningen pa trafik- och farledsteknologi och kunnande. Den
offentliga sektorns fordndrade roll och verksamhetssétt fororsakar brister i
langsiktig tillaimpad FoU-verksamhet.



Infraforum som tillsattes av statsradet framhaller i sin rapport av den
13.12.2004 en forbéttrad produktivitet inom jord- och
vattenbyggnadsbranschen och en vidareutveckling av marknaden och
trafikinfrastrukturen som grund for en definiering av langsiktig méalséttning.
Med hjilp av utvecklingsprogrammet INFRA 2010 gir man in for att
sékerstdlla kontinuiteten i de utvecklingssatsningar som det nyligen avslutade
byggnads- och serviceprogrammet Infra medfort. Utvecklingsprogrammet
kdnnetecknas av en vidlyftig inriktning pé infrastrukturverksamhet. Dess syfte
ar att hoja kvalitetsnivan géllande infrabyggande och —underhall samt
produktivitet till forman for anvindare, dgare och producenter.

Vid sidan av Infra -programmen har ocksé andra nationella och internationella
samarbetsprogram blivit allt viktigare. Budgetandelen av de projekt som ingér
1 programmen utgdér omkring en miljon euro och de satsningar olika parter
stér for uppgar allt som allt till 10 miljoner.

5 REFORMENS VERKNINGAR

5.1 Skétselns serviceniva, vignitets och broarnas skick

For vagunderhdll (inkl. ersdttningsinvesteringar) anvédnder man knappa 70 %
av budgetanslagen for basvédghallning. Storleken av satsningen pa
viagunderhall, en riktig inriktning av resurserna, beslut om kvalitetskrav samt
utfoérandet av arbetet syns i form av végnitets skick och skotselns serviceniva.

Viagunderhéllet inverkar langsiktigt pa beldggningens skick: pé
végkonstruktionernas och broarnas skick samt menforessituationen (behovet
av viktbegrinsningar for vignidtet). Végskotseln inverkar snabbare dn
underhéllet pa den synliga servicenivan. Den avgor hurdant vintervéglaget ér,
hur jaimn grusvdgarnas yta dr, hur renhéllningen fungerar och i vilket skick
trafikmérkena &r.

Utslagsgivande for vigverksreformen dr vigskotselns niva i betydligt hogre
grad dn underhallet. I underhéllet har upphandlingsforfarandet och dédrmed den
kvalitetsstyrning som inverkar pa servicenivan inte undergatt nagon visentlig
forandring under granskningsperioden. Skotseln ddremot uppvisar en total
forandring. Skotseln upphandlas i form av serviceniva definierad av
bestillaren. Entreprendrens verksamhet inverkar direkt pd hur vdganvéndarna
upplever servicenivan.

Da Vigverket skotte arbetena holl man sig till riksomfattande kvalitetskrav
liksom ocksé direfter i friga om upphandlingen. Trots det hade de olika
viagmistardistrikten under tidernas lopp gatt in for sitt eget forfaringssitt,
vilket hade en stark inverkan pa slutresultatet. Detta var fallet i synnerhet i
fraga om vinterskotsel av latt trafikerade vidgar, grusviagar och ménga olika
végreparationer. | vidgmastardistrikten verkstélldes skotseln enligt en viss
behovsprovning, vilket atminstone stillvis inom ovan nidmnda delomraden
alldeles tydligt ledde till en hogre standard &n den som fOrutsattes av
kvalitetskraven pa verksniva.
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En dylik verksamhetsmodell, som stéllvis producerar onddigt hog kvalitet,
kom I6nsamheten ibland i andra hand. Kvaliteten uppvisade lokala och
regionala olikheter. Verksamhetsmodellen och —kulturen mojliggjorde inte en
tillrackligt noggrann och enhetlig styrning av kvalitet och ekonomi. I
upphandlingsfoérfarandet ingar kvaliteten automatiskt, eftersom verksamheten
baserar sig pa avtalshandlingar och den definiering av produkter och kvalitet
som ingar i dessa.

Betriffande skotseln utgick man i viagverksreformen fran att den serviceniva
man erbjuder viganvéndarnarna inte ska fordndras. Kvaliteten utformas pa ett
alldeles annat sitt d& arbetet skots internt &n d& det upphandlas pa marknaden.
Den storsta fordndringen var sélunda inte egentligen Overgéngen till
konkurrensutséttning ar 2001 utan &vergangen till upphandlingsférfarande
(redan fran och med 1998 en intern funktion hos Vigverket).

Vigforvaltningen har nu till sitt férfogande ett effektivare instrument dn
tidigare for styrning av verksamheten. Vigforvaltningen kan nu koncentrera
sig pa kundtillvindhet och kontroll av verkningarna. Producenten svarar for
utvecklande av arbetssitt och organiserande av arbetena. Samarbetet mellan
kund, bestillare och producent &r det skil att fortsétta att utveckla.

Upphandlingsforfarandet inverkar pd den konkreta servicenivan i och med
sattet att tolka avtalshandlingarna. Det dr hdr frdga om t.ex. hur vil kraven
uppfylls, hur vl serviceattityden kommer till uttryck i olika verksamhetssétt
och vilka saker som forutsétts ingad i normal professionell verksamhetskultur.
Detta har inneburit att sdvil bestdllare som entreprendrer fatt lov att lara sig
nya saker. Kvalitetskrav och kvalitetssdkring har dirfor finslipats under hela
overgangsperioden.

Skotselns serviceniva dr foremal for observation. Man f6ljer med
vinterskotseln samt i vilket skick grusvigarnas yta befinner sig. For dessa
observationsobjekt forekommer ingen fullstindigt enhetlig
bedémningsinformation som skulle gilla hela granskningsperioden. Ovriga
indikatorer for vinterskotselns kvalitet &r:

- antalet meddelanden fran viganvéndarna, klagomal 6ver kvaliteten (de

s.k. LIITO-meddelandena)
- resultat fran enkéter om kundbelatenhet
- samt i ndgon man antalet avtalssanktioner gillande kvalitet.

Vinterskotselns kvalitet beskrivs i en resultatmétning, som visar hur stor del
av midvinterns véglag som utgérs av daligt eller forsvarligt viglag.
Observationer fran tre vinterperioder, under vilken tidsperiod man haft tillgang
till information, beskriver nog véglagets nivd, men ger inga uppgifter om
utvecklingstrenden.



Vinterskotselns serviceniva
(férsvarligt och daligt vaglag)
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Bild: Daligt eller forsvarligt viglag under vinterperioden enligt bilistens
erfarenheter (december—mars). Daligt viglag definieras utgaende fran
trafikens behov pa olika scitt beroende pa om definieringen gdller huvudvdgar
eller ovrigt vigndit.

Information pa en viss precisionsnivd om en langvarigare trend i friga om
vinterskotselns kvalitet dr disponibel endast visavi huvudvégar. Under forsta
hélften av 1990-talet gillde i tre ars tid ett resultatmal for vinterskétsel, 1 vilket
procenttalet for underskridande av kvalitetskraven pa huvudvigar anvindes
som variabel. I praktiken utvisade detta jamforelsetal en underskridning om
0,30 av kravet pa friktionskoefficient for det totala antalet observationer.
Motsvarande uppgifter finns att tillgd ocksd fran slutet av artiondet och de
senaste tre vintrarna. Métningssédtten kan dock orsaka vissa avvikelser.
Noteras bor att en pa detta sitt gjord uppskattning endast dr normativ.

Denna observation av friktionskoefficienten under en ldngre tid ger i stort sett
samma bild, som ocksd delas av mangen sakkunnig. Overgingen till
utlokalisering av skotseln 1998—1999 innebar en svacka dven kvalitetsmassigt
i huvudvégarnas skotsel. En upphédmtning i1 detta avseende har dgt rum pa
2000-talet.

I vintersko6tseln har under de senaste tio aren intréffat en utveckling i manga
avseenden, vilket ocksé inverkar pa kvalitetsutvecklingen sasom figuren ovan
visar. En av de viktigaste fordndringarna har gillt saltandet. Under sa gott som
hela den hér perioden har man gatt in for att minska saltandet. Detta visas i
figuren nedan.
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Anvidndning av saltning fér avvarjning av halka
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Bild: Anvindning av saltning for motverkande av halka

Styrningsatgirder som hanfor sig till upphandling av skétsel har mojliggjort en
minskning av saltningen fore vdgverksreformen. Vinterviglaget och ytans
skick pa grusvdgarna péaverkas till en viss del av véidret. En del av vixlingarna
arsvis kan tolkas utgaende fran detta.

Grusvigarnas ytskick beskrivs som medelmattigt eller som en andel av
daligt eller forsvarligt skick da alla observationer géllande vigarnas skick
beaktas. Grusvdgarnas ytskick har i medeltal under &dren 2001-2004 hallit
samma niva. Uppmiitt enligt skala 1-5 har ytskicket i medeltal hallit sig pa
niva 3,2-3,4.

Forsvarligt och daligt vaglag
(skick bedémt med 1 och 2)

Procent

2001 2002 2003 2004

Bild: Grusvigarnas skick bedomt som forsvarligt eller daligt (vitsord 1 och
2), procentuell andel av observationerna.

Tilldggas bor att antalet grusvédgar i daligt och forsvarligt skick har minskat
enligt resultatet av observationerna om vigarnas skick.

Vigdistriktens skotselexperter har gjort en uppskattning av utvecklingen av
servicenivain 1 jamforelse med tiden fore vigverksreformen. Enligt



uppskattningen har vinterskotseln pa huvudvidgarna till stoérsta delen
forbattrats, men pé létt trafikerade vdgar 1 ndgon man forsdmrats.
Trafikmiljons skotselniva har allmént taget forblivit oférindrad, men
grusvégarnas skotselniva har i ndgon man sjunkit.

Skotselns kvalitet verkar att &tminstone tillfalligt ha forsvagats i och med
Oppnandet av konkurrensen. D4 kvalitetskraven dérefter arligen setts over, har
kvalitetsnivan till storsta delen kunnat aterstillas. Under granskningsperioden
har man &ndrat pa bl.a. verksamhetsriktlinjerna i vinterskotseln, vilka togs i
bruk &r 2001.

D4 man bed6mer servicenivin maste man beakta, att kvaliteten och
servicenivan inte under tiden for intern verksamhet inte var enhetliga, tvirtom
var de oenhetligare &n i dag. Verksamhetsmodellen var pa den tiden en annan.

Vignitet och broarna beskrivs i korthet med tre nyckeltal:
- antalet permanentbelagda vagar i daligt skick
- antalet broar i daligt skick
- antalet vigar med tjdlskador

Satsningen pa védghallning for forbéttrande av vignitets skick okades markbart
frén och med ar 2002. Forandringen kommer till synes sarskilt i form av en
forbittring av beldggningsmaterialens kvalitet.

Vigar i daligt skick

Variationer i de permanentbelagda vdagarnarna skick

7000 250

6500 -
r 200

6000 -
r 150
5500 -
r 100
5000 -

r 50

Kostnaderna av vagnatets underhall och
ersattningsinvesteringarna

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Diagram: Variationer i antalet kilometer permanentbelagda vigar i daligt
skick. Det daliga skicket bestims enligt spar i ytbeldggningen, dess jimnhet
samt enligt forekomsten av skador. Definitionen av begreppet “daligt skick”
varierar mellan vdgdriftskategorier beroende pa vigarnas trafikmdssiga
betydelse.
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Trots en 6kad satsning ockséd pé reparationer av broar haller dessas situation
som helhet pa att férsdmras. Fran ar 2000 till ar 2004 har antalet broar i daligt
skick vuxit med ett hundratal. Detta beror pa aldersstruktur. Fler objekt uppnar
reparationsdlder &n nuvarande satsningar forslér till.

Tjalskadornas omfattning
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Diagram: Grusvigar med tjdlskador enligt tjdlskadeinventering

Forekomsten av vigar med tjdlskador varierar mycket beroende pé viaderleken
under var och host samt pa jordméanens hydrologiska situation. I Finland finns
fran 3 000 till 5000 km grusvigar och vdgar med litt beldggning, som é&r
utsatta for tjdlskador eller fordrar viktbegrénsningar, d& deras barkraft
forsvagas pa varen och dven under andra arstider till f6ljd av langvarig blota.
Under de senaste aren har viderleken i detta avseende varit gynnsam.
Tjdlskadeinventeringen har ocksa bidragit till en positiv utveckling.

5.1.1 Slutledningar

Servicenivan har férenhetligats i hela landet.

Nivan av vinterskotseln pa huvudvigarna dr nagot bittre en fore reformen.
Diaremot har nivdn pa végnét av lidgre grad i manga trakter lokalt sjunkit
jamfort med tiden fore reformen. Skoétselnivan pa vignit av lidgre grad
motsvarar dnda de kvalitetskrav som Viagforvaltningen stéller.

Under 6vergangsperioden har vinterskotseln pa huvudvégarna forbéttrats i och
med att kvalitetskraven skérpts.

Sommarskoétseln dr pd samma niva som under tiden for reformen.
Forsiamringen av vignitets skick har kunnat stoppas med undantag for

broarna. De permanentbelagda vigarnas skick har blivit béttre. Detta ar delvis
en konsekvens av de inbesparingar som astadkommits till foljd av reformen.



5.2 Firjtrafiken

Antalet firjstdllen har efter ar 1998 sjunkit med 6 férjstillen. Likvél har
totalutgifterna for férjtrafiken stigit med 21 %. Med beaktande av
kostnadsutvecklingen har kostnaderna hallits p4 samma niva.

Férjtrafiken har under 6vergangsperioden upphandlats pé férhandlingsvig hos
Viégverket. Man har under Overgangsperioden utrett Oppnandet av
konkurrensen. Den kommer att 6ppnas med borjan ar 2005.

Farjstallen

N

70 —64

Antal férjstéllen (st)

Férjtrafikens kostader (M€)
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|

60 -+ |

50 | 4746 46 44

40 + _

30 + |

20 L == Farjstéllen (st)

10 1 —e— Kostnader + 5
0 ‘ 1 I—l 1 I—l 1 I—l 1 | | : 0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Diagram: Antal fdrjstillen och kostnaderna for fairjtrafiken pa det allmdnna
vagnditet.

5.2.1 Slutledningar

Under 6vergangsperioden har inga synbara fordndringar intraffat i farjtrafikens
servicenivd. Avsaknaden av konkurrens kan vara en partiell orsak till
kostnadsokningen.

5.3 En fungerande marknad

En fungerande marknad dr av stor vikt for en framgangsrik vaghallning fran
totalekonomisk synpunkt. Kommunikationsministeriet samt Vagforvaltningen
foljer regelbundet med hur marknaden verkar och bédr som branschens
viktigaste bestillare ansvar for att marknaden utvecklas.

Mark- och vattenbyggnadsbranschens omfattning har stabiliserats pa en niva
om 3,8 miljarder per ar, vilket innebdr, att branschens andel av
nationalprodukten har minskat med omkring hélften pa 30 ar, dvs. frdn den
niva som ar 1975 representerade inemot 4 %.
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Bild: Mark- och vattenbyggnadsbranschens marknad ar 2002

Branschens l6nsamhet har utvecklats i svag takt. Fran &r 1975 &rs niva har
produktiviteten vuxit omkring 30 %, men produktionsékningen totalt endast
cirka 25 %, eftersom kapitalets produktivitet minskat med ungefir 10 %.
Under samma  period har till exempel elektronikindustrins
produktivitetsokning  varit tio ginger sa& stor som mark- och
vattenbyggnadsbranschens. Med hjalp av Vigforvaltningens
upphandlingsstrategi gdr man in for att forbéttra marknadens produktivitet
bl.a. genom storre upphandlingshelheter samt genom att bereda fler
mojligheter for innovation. De statsédgda foretagen Vigverket och VR-Rata Ab
behérskar fortfarande marknaden f6r byggande av trafikleder till cirka 40 %.




Produktiviteten inom mark- och vattenbyggnadsbranchen
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Kélla: Statistikcentralen

Figur: Produktiviteten inom mark- och vattenbyggnadsbranschen

Markbyggnadskostnaderna har stigit i medeltal 2,7 % per ar med boérjan ar
1995. 1 synnerhet beldggningsentreprenaderna dr beroende av fluktueringen i
oljepriserna pa virldsmarknaden. Den har varit anmédrkningsvirt stor under
Overgangsperioden. P& basen av den statistik som gér tillbaka till &r 2002 kan
man inte urskilja nigon tillvixt i foretagens lonsamhet. A andra sidan har
antalet konkurser forblivit litet, och antalet serviceproducenter i branschen &r
stort, sammanlagt drygt 7 000 foretag.
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Figur. Markbyggandets kostnadsutveckling 1995-2004
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Ekonomiska nyckeltal fér féretag som bedriver
affarsverksamhet i form av mark- och vattenbyggnad
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Diagram: Lonsamheten inom markbyggnadsbranschen 1999-2002

Det stora antalet foretag till trots har branschen genomgatt en stark
koncentration. 1 fridga om Vigforvaltningens upphandling dr de storsta
serviceproducenternas marknadsandelar exceptionellt stora. I hela vér



nationalekonomi har marknaden samma koncentration endast inom
oljeindustrin, den elektrotekniska industrin samt inom tillverkning av massa
och papper.

Marknadsledarens de 4 storstas
andel av marknaden andel av marknaden
planering 57 % 79 %
byggande 54 % 84 %
underhall 38 % 90 %
skotsel 78 % 97 %

Vagfdrvaltningens upphandling (2003)

Diagram: Vighallningens koncentration enligt situationen ar 2003

Vigverkets marknadsandel dr med beaktande av dess bakgrund exceptionellt
stor da det giller skotseln av allminna vidgar. Trots att en dominerande
marknadsposition kan uppstd dven med en liten marknadsandel och man &
andra sidan kan né en stor marknadsandel ocksa pa en effektivt fungerande
marknad, kan héga marknadsandelar vara ett tecken pad en dominerande
marknadsposition.

Vigforvaltningen foljer arligen med sdrskild noggrannhet med hur marknaden
fungerar. Rapporterna om konkurrensutséttning &r offentliga och kan ses pa
Vigforvaltningens Internetsidor. Enligt rapporterna har man lyckats
astadkomma en fungerande marknad for regionala skotselentreprenader.

For marknadsandelarna kan inte faststillas bestimda grinsvidrden. Utdver
dessa maste, dd man bedomer hur marknaden fungerar, alltid definieras bl.a.
den relevanta marknaden, dess struktur och utvecklingstrend samt
forhandlingspotentialen hos involverade businesspartner. Den utvecklingstakt
som marknadsandelarna pa skotselmarknaden uppvisar stoder i detta avseende
en marknadsutveckling utan storningar.
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En marknadsledare fororsakar desto mera forvringningar pd marknaden ju
mindre den potentiella konkurrensen &r. Antalet foretag verksamma inom
branschen, de férindringar dér forekommer tillsammans med antalet deltagare
i offerttdvlingarna utgér goda mitningsinstrument for en forestdende
konkurrens och pa s& sdtt for en fungerande marknad. Den roll sma
underentreprendrer spelar pd marknaden kan vara stor oberoende av
konkurrenssituationen visavi huvudentreprenaderna.

For entreprenader for byggande, underhall och skoétsel har man under
overgangsperioden fatt in ett stort antal anbud. Aven gillande
skotselentreprenader, som tidigare huvudsakligen utforts som eget arbete har
man fatt in 4,0-4,7 anbud per entreprenad.

Tabell: Antal godkdnda anbud gdllande entreprenader som konkurrensutsatts
av Vigforvaltningen

2001 2002 2003 2004
Planering 2,7 4,1 3,5 4.4
Byggande 47 5,1 4,6 4,6
Underhall ’ 5,6 5,3 5,5
Skotsel 4.6 4.4 4,0 4,7

* Byggande och underhall var inte foremal for granskning &r 2001

Marknadsstorningar uppstar pd grund av olika hinder for tilltride till
marknaden. Sadana kan uppkomma bla. pd grund av komplicerade
anbudshandlingar, krangliga kompetens- och kvalitetskrav,
korssubventioneringar och offentliga stod och dérav att produktsubstansen i
entreprenadhelheten inte motsvarar potentialen hos branschens aktorer.

Vigforvaltningen har strévat till att minska dessa risker bl.a. genom att
anordna  informationsméten  for  entreprendrer och  att  utarbeta
upphandlingsprogram och spelregler for konkurrensutséttning med iakttagande
av storsta mojliga Oppenhet i samrdd med samtliga parter. Ocksé
Vigforvaltningens upphandlingsstrategi har utarbetats med beaktande av den
uppfattning branschens aktorer har bl.a. i frdga om storleksklassen av
skotselentreprenaderna.

Man kan med fog anta, att skétseln av vigar Oppnas ritt sa fritt for marknaden.
Pa fyra ar kan man notera 7 entreprenadvinnare, varav tre regionala eller
lokala mindre entreprenérer och fyra stérre aktérer med riksomfattande
verksamhet. Varje ar har vart femte foretag som ldmnat in ett anbud fatt en
entreprenad. Vagverkets stdllning dr det oaktat fortsdttningsvis stark.




Tabell: Konkurrensutsatta entreprenader under dvergangsperioden

2001 2002 2003 2004
entreprenader 23 26 28 38
entreprendrer som tagit 44 37 21 25
kontakt
avslag 2 1 2 0
entreprendrer som 22 24 15 21
inldmnat anbud
% av entreprendrer som 52 67 79 84
fatt anbudsbegiran
anbud 109 123 112 189
godkinda anbud’ 105 115 111 178
godkinda 4.6 4.4 4,0 4,7
anbud/entreprenad
entreprendrer som avgett 19 18 15 20
godkint anbud
% av dem som mottagit 45 50 79 80
anbudsbegiran
% av dem som avgett 86 75 100 95
anbud
utbetalda 71 79 73 119
anbudserséttningar
% anbud 65 64 65 67
olika entreprendrer 18 17 15 18
% av dem som avgett 82 71 100 90
anbud
vinnare av entreprenader 4 5 4 5
% av dem som avgett 18 21 27 25
anbud
Entreprenader som 17 22 21 27
Vigverket vunnit
% entreprenader 74 85 75 71
% vérde av 77 87 77 72
entreprenaderna i
medeltal
% virde av 77 87 77 73
entreprenaderna
sammanlagt

1. Grénsen for godkdnnande av ett anbud &ren 2001-2003 var 350 kvalitetspoéng och 400
kvalitetspoing ar 2004. Ar 2004 verskred 4 anbud de tidigare arens grins pa 350 poing, men lag
under 400 poéng.

2. Fés genom en utrikning av entreprenadens pris i medeltal per ér.

3. Fas genom en utrdkning av entreprenadens sammanlagda pris.
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5.3.1 Slutledningar

Vigforvaltningens upphandlingsstrategi har visat sig fungera vél. Pa samtliga
konkurrensutsatta entreprenader har man erhallit ett tillrdckligt stort antal
anbud.

Konkurrensen har fungerat. Entreprenadernas prisniva har klart sjunkit jamfort
med tiden fore reformen.

Vighallningsmarknaden har fungerat utan férekomst av marknadsstérningar.
Korssubventioneringar eller dverprissittning har inte féorekommit. En hotbild
dr att marknaden 1 fortsittningen kommer att domineras allt fér mycket av ett
fatal foretag. Viagverket har en stark stillning pa marknaden.

5.4 Trafiksikerheten

Statsradet principbeslut gillande trafiksikerheten (18.1.2001) baserade sig
delvis pa uppfattningen att storre trafiksdkerhetsinvesteringar kunde goras i
synnerhet for de livligast trafikerade huvudvégarna, dir risken for olyckor
med dodlig utgéng dr storst. Vagforvaltningen & sin sida har forbundit sig att
forverkliga principbeslutet.

P& grund av det strama finansieringsliget har huvudvdgarna inte kunnat
forbittras i snabb takt. A andra sidan har Vigforvaltningen forbittrat
trafiksdkerheten pa huvudvigarna med hjéilp av hastighetsbegrinsningar och
trafikovervakning samt en uppmjukning av vigmiljon. Vagforvaltningen har
sadledes uppnatt de i kalkylform uttryckta trafiksdkerhetsmal, som
kommunikationsministeriet arsvis uppstéllt for Viagforvaltningen gillande
olyckor som véllar personskador. A andra sidan héller vi p4 att tappa terring i
fraga om det riksomfattande trafiksakerhetsmélet (hogst 250 doda ar 2010).

Trafiksékerhetens langvariga gynnsamma utveckling avtog i mitten av 1990-
talet.
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Det arliga antalet dodsoffer 1 vdgtrafiken har under de senaste aren varit 400
personer. Av dédsolyckorna i végtrafiken intrédffade nérapa tre fjardedelar och
av olyckorna som ledde till personskador hélften pa allmédnna vagar. Det arliga
antalet omkomna i végtrafiken har lange héllit sig pd samma nivd. Under dren
2003 och 2004 har utvecklingen varit positiv och antalet dodsoffer klart under
400. Malet &r, att antalet dodsoffer ar 2010 dessa skulle understiga 250.
Olyckor med dodlig utgdng pa allmidnna vidgar intrdffar till 60 % pa
huvudviagar. Hilften av dem kommer sig av olyckor som giller motande
fordon. Hilften av de olyckor som vallar personskador intriffar pa
huvudvigar.

Trafikolyckorna har under de senaste tio aren Okat nagot. Olycksrisken har
ddremot blivit mindre i och med att trafikarbetet okat. Under i frdga varande
tidsperiod har utvecklingen gillande antalet olyckor vintertid varit nagot
positivare 4n sommartid.

Trafiksékerhetstrenden vintertid och sommartid uppvisar nagot dverraskande
en sdsongvariation av samma slag. Detta tyder pa att vintervdglaget utgor
endast en partiell faktor i friga om inverkan p trafiksikerheten. Aven om
olycksrisken vintertid i medeltal dr av samma storleksklass som pd sommaren,
forekommer pé vintern en storre koncentration av olyckor som géller métande
fordon.

Variationen gillande olyckor under vinterperioden kommer sig av ménga
faktorer utover nivan av vinterskotseln. De visentligaste av dessa &r
véxlingarna i vdderleken vintertid samt slumpmissiga faktorer, som bidrar till
att olyckor intréaffar.

Vinterskotseln pa huvudvignitet dr enligt kvalitetsobservationsrapporterna av
synnerligen hog klass. P4 vigar av den hogsta skotselklassen dr det cirka
2,5% av trafiken som rdkar ut for déligt vdglag i form av halka. Om
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fenomenet granskas utifran forekomsten av sn6 pa végen, blir procenten dnnu
mindre. Nérapa 90 % korda kilometer kors pa dessa végar i forhallanden som
4r sé gott som identiska med sommarviglag.

Genom en effektivering av vinterunderhéllet dr det svart att dstadkomma
nagon mérkbarare forbattring av trafiksdkerheten. En mérkbarare forbattring
av trafiksdkerheten forutsitter faktiskt investeringar av annat slag. Dessutom
leder en forbittring av den nuvarande skotselnivan litt till fordndringar 1 fraga
om hastigheter och korsdtt. Under vintersdsongen kommer det ocksd i
fortsittningen att forekomma svara viglag. Visentliga faktorer i
trafiksdkerheten vintertid utgérs av korsétt och -attityder som paverkas och
stods av en tillrdcklig information om radande viglag.

De livligt trafikerade huvudvédgarna har blivit centrala problemfall for
trafiksékerheten &ret igenom och sérskilt under vintersdsongerna. Olyckor med
dodlig utgang intriffar till 60 % pa huvudvégar. En stor del av dem kommer
sig av olyckor som giller métande fordon och dér ett fordon av olika orsaker
kommit dver pa ett korfilt for motande trafik.

Trafiken pa huvudvégnitet har blivit mycket livligare, vilket gor risken for
olyckor storre @n forr dd man forlorar behdrskningen av fordonet. Den hir
typen av olyckor kan man effektivt avskaffa endast genom att grundligt
forbéttra vdgarna si att de motsvarar trafikvolymen och sidkerhetsmalen. Pa
rekommendation av Vigforvaltningen kommer végar att breddas och forses
med omkorningsfilt. Motande trafik kommer i s& stor utstrickning som
mojligt att atskiljas med hjdlp av mittstingsel pa vigen. Den systematiska
moderniseringen av huvudvigarna berdknas ha en betydande inverkan pa
trafiksdkerheten vintertid, eftersom risken for olyckor som giller métande
fordon &r storst pa vintern.

Efter storolyckan 1 Konginkangas pa varvintern 2004  beslot
kommunikationsministeriet om ett antal omedelbara atgirder for forbéttrande
av trafiksdkerheten. [ enlighet med ministeriets beslut genomforde
Vigforvaltningen bl.a. en justering av klassificeringen gillande vinterskotsel
och kvalitetskrav nattetid redan under innevarande vinter. Justeringar av
skotselklass verkstélldes pa 400 km och kvaliteten géllande nattetid hojdes pa
omkring 1 900 km av vara végar.

Figurerna beskriver utvecklingen av olyckor med dodlig utgdng och olyckor
som vallat personskador under de senaste tio &ren pa hela det allminna
végnitet vinter och sommartid samt skilt for sig olyckor pa huvudvégnétet och
Ovrigt vignit.
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Dodsoffer i trafiken
Preliminar information 2004: 290 omkomna
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Antal olyckor som vallat personskador 1995-2004
hela vagnaitet
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Figur: Antal olyckor som vallat personskador 1995-2004
Olyckor som vallat personskador i olika vaglag
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Figur: Vintersdsongens personskadeolyckor i olika viiglag
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Vintervaglagsolyckornas andel av olyckorna
under vintersdsongen (6man)
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Figur: Vinterviglagsolyckornas andel av olyckorna under vintersdisongen

Viégforvaltningen och  Végverket har  avgett de  utredningar
kommunikationsministeriet begirde om de f6rhéllanden som radde da
trafikolyckan 1 Loimaa intriffade den 21.1.2004 samt om
skotselentreprenadens kvalitetskrav, hur kvalitetskraven iakttagits och om de
sanktioner som faststillts for entreprendren. Alla forutsittningar for
uppfyllande av kvalitetskraven hade existerat, om man i tid hade blivit
underrdttad om det lokala snofallet. Att utveckla och ta i bruk ett
viglagsvarningssystem som tillhandahaller védglags- och vdderleksinformation
i realtid dr en av de viktigaste sikerhetsatgidrderna i framtiden. For den tunga
trafikens del kommer ocksa textmeddelanden att tas i bruk.

5.4.1 Slutledningar

Enligt olyckstrenden har oméndringen av verksamhetsmodellen i vigskotseln
inte inverkat negativt pa trafiksdkerheten. Trafiksdkerheten vintertid kan
forbattras endast genom en modernisering av huvudvédgarna och genom att
forhindra olyckor som giller métande fordon samt i fraga om att utveckla
viglags- och véderleksinformation i realtid.

5.5 Respons fran viganvindare och intressentgrupper

Respons fran viganvindarna insamlas pa tre sétt
- Respons med hjélp av vilken man utreder akuta problem som hanfor
sig till viglaget och trafiken (Liito)
- Annan respons om verksamheten (Aspal)
- Viéganvindarenkit, som genomfors regelbundet tva ganger per ar och
med hjélp av vilken man utreder hur ngdjda vdganviandarna &r med
véghallningen och Vigforvaltningens verksamhet.

Dessutom insamlas information om andra intressentgruppers ndjdhet i och
med intressentgruppsundersokningar.



Utgéaende fran enkéter som baserar sig pa respons fran viganvindare vintertid
och analys av saddan kan man konstatera, att belatenheten med vigarnas
vinterskotsel inte mérkbart har fordndrats efter vigverksreformen. En
obetydlig nedgéng kan noteras géllande vinterskotsel av viagnét av lagre grad.
Den enda tydliga avvikelsen under tidsperioden infoll ar 2003. Da sjonk
belatenheten tillfdlligt och via Liito-rapporterna inkom ett storre antal
Onskemal om atgérder. Den tillfdlliga forandringen kan forklaras i och med en
exceptionellt svar vinter i frdga om avvirjning av halka. Resultaten fran
vintern 2005 dr béttre.

Tabell: viganvindarrespons om vinterskotsel.

Belatenhet med|1999 2000 [2001 |2002 |2003 2004 |2005
vinterviaghéllning

Avvirjning  av 3,61 3,63 |3,56 (3,64 3,38 [3,55 |3,61
halka
(huvudvigar)

Avvirjning  av|2,99 295 (2,83 2,81 2,7 2,83 13,09
halka (6vriga
végar)

Snéplogning 3,86 3,86 3,82 3,83 3,59 3,76 3,70
(huvudvigar)

Snoplogning 3,03 [3,05 (3,02 (2,98 [2,87 (2,92 [3,06
(Ovriga végar)

Skala: 1 "synnerligen missnojd” — 5 ’synnerligen nojd”
Kdlla: Vigforvaltningens viganvindarenkdter 1999-2004

Storre skillnader finner man inte heller d& man granskar vidganvindarnas
belatenhet med andra fragor, som tagits upp. Jamforelsen forsvéras delvis av
forandringar i fragestéllning, beddomningsskala och undersékningsmetoder
under granskningsperioden. Missndjet med skicket gillande vdgnit av ldgre
grad forblir obetydligt fran ar till ar.

Av sina intressentgrupper far Vigforvaltningen synnerligen goda vitsord.
Samarbetsforhéllandet har under de senaste aren forbittrats enligt samtliga
intressentgruppers uppfattning. Intressentgrupperna som systematiskt har
engagerats i samarbetet gillande skotseln upplever forbdttringen som néagot
storre &n andra. Som Végforvaltningens starkaste sidor upplever man goda och
fungerande  personrelationer  samt  Végforvaltningens  tjdnsteméns
yrkeskunnande.

Alla intressentgrupper dr medvetna om véghallningens knappa ekonomiska
resurser. Att halla obalansen mellan resurser och behov under kontroll ses som
en av Vigforvaltningens centrala uppgifter. Vigforvaltningen borde enligt
intressentgruppernas uppfattning dnda reagera starkare bl.a. pa fordndringar i
region- och samhéllsstrukturerna samt pa befolkningens stigande
aldersstruktur. Viktigt anser man det ocksa vara att svara mot kraven giéllande
forbattrandet av produktiviteten inom den offentliga forvaltningen, framjande
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av en fungerande marknad och en sund konkurrens. Beaktas bor hérvid dven
den allt storre roll logistiken spelar. Man véntar sig att Vigforvaltningen aktivt
medverkar till att féra fram och utveckla nya finansieringsmodeller bl.a.
tillsammans med kommunerna och néringslivet.

5.5.1 Slutledningar

Viganvindarnas belatenhet med végarnas vinterskotsel har inte mérkbart
fordndrats efter genomférandet av vigverksreformen. En lindrig nedgang i
deras instdllning kommer till synes i frdga om vinterskotsel av vagnét av lidgre
grad. Pa grund av resultaten fran vintern 2005 verkar det att viganvindarna nu
ar lika néjda med vinterskotsel av vdgnit av ligre grad som de var fore
véagverksreformen.

Utgéende fran de olika intressentgruppernas uppfattning och forvintningar kan
man gora den bedOmningen, att intressentgrupperna vél har tagit in
Vigforvaltningens nya roll.

5.6 Vigverkets marknadsposition efter 6vergangsperioden

I regeringens proposition till vigverksreform konstaterades, att en forbattring
av produktionens konkurrenskraft och ett férverkligande av neutral konkurrens
mojliggérs genom att man skiljer at bestillarens och producentens roller sa, att
man av Vigverkets produktion inrédttar ett affdrsverk, som efter en
Overgangsperiod dr jamstillt med dvriga foretag verksamma inom branschen.

I affarsverkets verksamhet har man i alla fall konstaterat forekomsten av
olikheter och begrdnsningar jamfort med konkurrenterna. Végverkets
verksamhetsomrade faststills i lagen. I lagen om affirsverk ingar ett férbud
mot givande av koncernsubventioner och mot att utstilla garantier for
dotterbolagets lan, sévida dotterbolaget har ett eget dotterbolag. Dessutom
skall affarsverket folja lagen om offentlig upphandling jémte den s.k.
offentlighetslagen.

For affirsverkets del besluter riksdagen for vart & om service- och
verksamhetsmal, maximibelopp for investeringar, fullmakter att ingé bindande
avtal for kommande 4ar, maximibelopp f6r upptagande av lan samt
maximibelopp for lanegarantier.

Statsrddet besluter om inrdttande av dotterbolag och om inledande av
verksamhet utomlands.

5.7 Personalen

Vigverket hade ar 1994 omkring 7800 fastanstidllda personer. Personalen
minskade vid utgdngen av ar 2000 till 5075 anstillda, d& 4015 personer
overgick 1 Vigverkets och 1 060 i Vagforvaltningens tjénst.



I slutet av 6vergéngsperioden arbetade 2 240 fast anstéllda vid Vagverket och
992 fast anstéllda vid Vagforvaltningen.

Vigverket

Da vidgverksreformen forbereddes i borjan av ar 2000, uppskattades
personalminskningen vid det blivande Viagverket for aren 2000-2004 till
sammanlagt 1 500 personer. Bedomningen var att 1 000 personer gar i pension
eller erhaller en ny arbetsplats genom tjénstedverforing eller pa annat sétt. D&
uppskattade man, att avgangen av 500 personer skall stodas med hjilp av
specialatgérder.

Da Vigverket inledde sin verksamhet 1.1.2001, var 3 982 personer med fast
anstéllning 1 dess tjénst. Den ordinarie personalen hade under ar 2000 minskat
med 400 personer. Hirvidlag utgjorde vakansoverforingarna en betydande
anpassningsétgird. Sddana vidtogs fore &r 2001 i sammanlagt 300 fall.

Da riksdagen fattade beslutet att inrdtta Vagverket forutsatte den att personal
inte permitteras, sdgs upp eller mot sin vilja flyttas fran ett pendlingsomrade
till ett annat under 6vergangsperioden 2001-2004.

Forverkligandet av det arbetsavtalsskydd som forutsattes i riksdagens
uttalande krdvde betydande specialatgirder. For att sysselsitta den personal
som var foremal for anpassningsédtgirder bestdllde Véigforvaltningen av
Vigverket s.k. serviceprojekt till ett virde av 68,4 miljoner euro under aren
2001-2004. Serviceprojekten sysselsatte som mest 875 personer.

Ar Fakturering |Namngivna
M€ personer
2001 19,11 875
2002 20,66 871
2003 20,83 770
2004 7,80 650
totalt 68,40

For stodande av personalanpassning hade i Vigforvaltningens budget for
aren 2001-2004 anvisats sammanlagt 20,1 miljoner euro. Dessa medel har i sin
helhet anvints for finansiering av vakansdverforingar, stod for att hitta av ny
arbetsplats, utbildning och skolning fér omplacering av personal som skulle
anpassas, stod for fortida alderspension samt finansiering av olika stodpaket.

Kostnader foranledda av personalens anpassning (s.k. stodpaket) har
Vigverket utbetalt och rdknat med att under aren 2004 och 2005 utbetala
sammanlagt 12,4 miljoner euro.

Anpassningen stoddes ocksa pa det sittet att antalet personal som arbetade i
forhandlingsentreprenader under 6vergangsperioden 2001-2004 var hogre dn
det optimala (i medeltal 100 personer).
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Personalens anpassning stoddes pa ovan beskrivet sitt med sammanlagt 100
miljoner euro under den 31.12.2004 avslutade Overgangsperioden. I
arrangemangen utgick man frdn att den Overgangsperiod som berérde
personalen och den o6vergangsperiod som tryggar en fungerande marknad,
skulle upphora samtidigt.

Under 6vergangsperioden minskade den fast anstiillda personalen med 1 742
personer. D& dvergangsperioden upphorde 1.1.2005 uppgick den pa Vigverket
fast anstillda personalen till 2 240 personer. I borjan av §vergangsperioden var
den alltsa 3 982.

Under 6vergangsperioden hade anstdllda vid Viagverket gétt i pension pa
foljande grunder (beaktats har dven avgangen i borjan av ar 2005 av personal
som skulle anpassas):

- alderspension 408

- individuell alderspension 32

- fortida alderspension 139

- pension pa grund av arbetsoforméga 231

- pensioner sammanlagt 810

Sammanlagt 1542 personer har under Overgangsperioden varit foremal for
foljande former av anpassning:
- 500 personer har fatt en ny arbetsplats, varav
e inom Vigverket 184
e inom Vigforvaltningen 9
e genom  vakansoverféring till annan  tjinst  inom
statsférvaltningen 107
e i kommunal tjinst 27
e sysselsatta som foretagare eller hos privat arbetsgivare 173
- 929 personer har avgatt efter att ha erhéllit ett stodpaket (i allménhet
ett stod for 9 manaders tid); en del av dem é&r kvar i arbetslivet
- 113 personer har gatt i fortida alderspension med stod

Tréaningskurser for omplacering har anordnats totalt 59 och deltagarnas antal
har varit 546. Deltagarna har i allminhet varit mycket néjda med dessa kurser
och har upplevt att deras beredskap att s6ka jobb blivit atskilligt battre tack
vare kurserna.

I subventionerad utbildning har 721 personer deltagit. Utbildningen har
omfattat bl.a. buss-, lastbils- och férjférarutbildning, olika slags skolning for
byggnadsarbete, ADR- och adb-skolning, féretagarutbildning, utbildning fran
byggmastare till ingenjor, fastighetsskotar-, narvardar- och sprékskolning. Pa
langvarigare kurser har man i allménhet avlagt yrkesexamen inom respektive
bransch.

Under hela dvergangsperioden har den personal som anpassades haft stod av
interna personalkonsulter (3), vars kundantal har varit 1700 personer.
Personalkonsulternas uppgift har varit att verka som stédpersoner for dem som
anpassades, att hjdlpa dem att finna och skola in sig for ett nytt jobb. En



betydande del av personalkonsulternas jobb har gatt ut pé individuell
radgivning och hjdlp for dem som anpassades. Hjidlp behovdes speciellt
géllande arbetsloshetsskydd, sjukdomar och pensionsirenden.
Personalkonsulterna har under hela 6vergangsperioden statt i kontakt med de
personer som anpassades. Instéllningen till personalkonsulterna har mestadels
varit positiv; de har huvudsakligen fatt positiv feedback for sitt arbete,
hanneringen av anpassningen som helhet samt for stodatgiarderna.

Vid sidan av personalkonsulterna har personalcheferna och hela
personalforvaltningen arbetat hart for anpassningen av personalen.
Anpassningen har gillt anstillda i samtliga yrkeskategorier. Som den sista
formen av anpassning kan nidmnas specialarrangemang foér bevarandet av
alderskriterier for pension pa sirskild grund.

Vigverkets personal under tiden for anpassning

Arsvariation
Ordinarie | Visstit téllda Total Ordinarie | Vissti allda| Totalt

31.12.2000 *) 4015 290 4305

Medeltal 2000 *) 4170 552 4722

1.1.2001 3982 253 4235

31.1.2001 3974 255 4229

31.12.2001 3585 228 3813 -430 -62 -492
Medeltal 2001 3781 375 4156 -389 -177 -566
1.1.2002 3572 191 3763 -410 -62 -472
31.1.2002 3569 196 3765 -405 -69 -464
31.12.2002 3329 199 3528 -256 -29 -285
Medeltal 2002 3452 350 3802 -329 -25 -354
1.1.2003 3326 179 3505 -246 -12 -258
31.1.2003 3324 185 3509 -245 -11 -256
31.12.2003 3112 252 3364 -217 53 -164
Medeltal 2003 3222 419 3641 -230 69 -161
1.1.2004 3059 207 3266 -267 28 -239
31.1.2004 3056 221 3277 -268 36 -232
31.12.2004 2776 261 3037 -336 9 -327
Medeltal 2004 2927 419 3346 -295 0 -295
1.1.2005 2240 215 2455 -819 8 -811

Anpassning med stéd 2001-2004: c. 1500 personer.
*) Vagvarkets féregangare Vagverkets produktion

|Avgangsspecikation: 2001 2002 2003} 2004 2005")|
Klderspension 113 109 64 85 37
Individuel fortidspension 15 10 2 5

Fértida alderspension 9 1M 20 74 25
Pension pa grund av arbetsoférmaga 65 55 50 53 8
Avliden 7 9 6 4 1
Ny arbetsgivare 117 60 75 56 2
- statligt &mbetsverk/verk 87 37 36 5

- annan arbetsgivare **) 30 23 39 51 2
Produktionsrelaterad orsak 75 57 59 134 542
Annan orsak 78 43 37 31 12
Sammanlagt 479 354 313 442 627
Tulovaihtuvuuden erittely: 2001 2002 2003 2004

Maéaraaikaisesta vakinaistettu 28 7 38 63

Uudet vakinaiset 21 27, 58 43

Yhteensa 49| 98| 96 106

*) Enligt uppgift
**) | antalat ingar ar 2004 9 personer som fick en annan arbetsgivare da miljotjansterna saldes till Salvor Oy.

Medelaldern hos Vigverkets personal var i bérjan av 6vergéngsperioden
liksom vid utgadngen av densamma 49 ar. Den 4r 8 ar hogre 4n medelaldern pa
hela arbetsmarknaden. Av Végverkets personal utgor de 55 ar fyllda 31 %
medan motsvarande tal for hela arbetsmarknaden &r 13 %.
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Vagverkets ordinarie personal enligt alder och kdn 31.12.2004
1000
PR — - —~==--=c==--===ccc-c=cc-=-=cc=======================4
800 e HR- -]
700 - 608 | 134
604 1 Totalt
482 69 )
500 - 417 — o Kvinnor
L -~ ~=======================-= [54] - - -----4 0 Méan
300 (R e EE 230 =4 B -~ (R ©°° (I
200 o [ [s83] |*? 131
1004 . ﬁz—f—lﬂtl—fww . - . . Nt
0 g T § T T 77 T T T T T T 1 11
-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60 -
Vigforvaltningen

Mal for Vigforvaltningens personalstrategi dr bla. att trygga det ritta
kunnandet och en riktig personalstruktur hos Vagférvaltningen samt att
planenligt stéda vig- och trafikbranschens kunnande.

Enligt personalplanen 2007 skall antalet anstéllda hos Vigforvaltningen uppga
till 850. Huvudbranscher inom det utvecklingsprogram som inleddes ar 2004
ar: vaghallningskunnande, trafiksystem, upphandling, 6vriga delomraden inom
viaghdllningen tillsammans med kundrelationer, informations- och
projektkontroll.

Inom utvecklingen av branschexpertis har man lagt upp samprojekt med
Expertklubben fran Tekes’ teknologiprogram Infra och i samverkan med

KM:s dmbetsverk i form av ett gemensamt utbildningsprogram f6r experter.

Tabell. Vigforvaltningens personal aren 1998-2004

CFv Vigdistrikten Sammanlagt
1.1.1998 278 890 1168
31.12.1998 272 852 1124
31.12.1999 262 826 1088
31.12.2000 260 800 1060
31.12.2001 232 812 1044
31.12.2002 254 776 1030
31.12.2003 252 770 1022
31.12.2004 252 740 992
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Figur: Ordinarie personal enligt dlder

P4 Vigforvaltningen 4r personalens medelélder hog. Ar 2004 var den jamnt 50
ar, vilket gor att avgangen under de nidrmaste aren kommer att vara stor.
Rekryteringen har under de senaste aren i frimsta rummet inriktats pa omradet
for expertuppgifter och koncentrerat sig pa unga personer.

Tabell: Orsaker till avgang hos Vigforvaltningens personal

1998 (1999 (2000 2001 2002 2003 2004
Alderspension |26 29 25 18 28 25 32
Pension p.g.a.|6 4 4 2 2 2 3
arbetsoférmaga
Individuell 4 10 3 2 6 1 2
fortidspension
Fortida 2 3 1 4 3 5 12
alderspension
Avlidna 3 2 1 3 5 3
Overgang till |11 5 4 17 2 5 3
andra statliga
ambetsverk
/verk
Annan orsak 16 16 29 6 6 9 8
Totalt 68 69 67 53 50 52 63
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5.7.1 Slutledningar

Den langa 6vergangstid som forutsattes i riksdagens uttalande visade sig vara
till nytta for anpassningen av Vigverkets personal, i all synnerhet dd man
beaktar personalens dldersstruktur. Under denna fyra ars dvergangstid kunde
man pa ett betydande sitt stoda anpassningen av personalen. I pension gick
under den tiden 810 personer, 500 fann ett nytt jobb hos Vigverket eller hos
en annan arbetsgivare, och med 929 personer kom man Overens om ett
stodpaket (motsvarande 9 manaders 16n) i samband med att arbetsforhéllandet
upphorde. I slutet av ar 2004 upphorde 18 personers arbetsforhéllande utan att
man kom Gverens om ett stodpaket med dem.

Antalet anstillda hos Vagverket som skulle anpassas visade sig vara storre dn
det antal man i forberedelseskedet 1999 uppskattade. Det hér berodde framfor
allt pa den harda priskonkurrens som rader géllande vagskotselentreprenader.
For att erhdlla en entreprenad mdste Végverket offerera och genomfora
entreprenaderna med firre egna anstillda och mindre miangd materiel &n man
uppskattade ar 1999.

Om metoderna for anpassning av Vigverkets personal hade 6verenskommits i
kommunikationsministeriets personalarbetsgrupp och i Vigverkets delegation.
Man har foljt med och behandlat anpassningen av personalen under hela
overgangsperioden savil i viagverksreformens personalgrupp som i Vigverkets
delegation 1 god och uppbygglig anda. Fér anpassning och serviceprojekt har
under 6vergangsperioden anvénts sammanlagt omkring 100 M€.

Vigforvaltningens personal har under 6vergangsperioden langsamt minskat
genom naturlig avgang. Genomforandet av reformen har medfort mycket
arbete 1 synnerhet géllande utvecklande av upphandlings- och
kundrelationsprocesser. Det faktum att Végforvaltningen befést sin roll som
bestillare leder till det aktuella malet i friga om personalens storlek, dvs. 850
personer ar 2009.

Vigforvaltningens personal &r lika ndjd som fore reformen och
arbetsatmosféren har férblivit pd samma hdga niva.

5.8 Ekonomiska konsekvenser

Statsradet faststillde som ett av maélen for vigverksreformen en arlig
inbesparing om 50 M€ till utgdngen av ar 2004. Skotselkostnaderna for
vignitet berdknades jamfort med prisnivan ar 2004 sjunka med minst 34 M€
(15 %) senast vid utgangen av ar 2004.

Konkurrensutsittningen av skotseln lyckades vél under Gvergangsperioden
2001-2004. Viagforvaltningen har berdknat, att man fick de konkurrensutsatta
skotsel- entreprenaderna 41,8 M€ dvs. 21,7 % formanligare 4n motsvarande
entreprenader, som upphandlades via forhandlingar 1 bdrjan av
overgangsperioden. I friga om underhall och reparationer har man uppnétt
inbesparingar av minst 10 M€ per ér. I viarderingen av inbesparingarna har de
minsta arsvolymen av underhall och byggande samt de minsta procentuella



underskridningarna  av  kostnadskalkylerna anvinds som grund. For
planeringens del dr spareffekten pa denna grund den minst betydande, knappt
1 M€ per ar.

Vigforvaltningen sysselsatte under Overgangsperioden 2001-2004 hos
Vigverket med hjilp av s.k. serviceprojekt 875650 personer per ar, vilket for
Viégforvaltningen fororsakade utgifter sammanlagt 68,4 M€ eller i medeltal
17,1 1 arliga utgifter. Utover de anslag riksdagen hade godként for
anpassningsatgirder  for ~ Vidgverkets  personal  anvdndes  under
overgangsperioden dessutom anslag for basvidghallning sammanlagt 20 M€
eller cirka 5 M€ i medeltal per ar. Ar 2005 forekommer inte lingre dessa
kostnader man kommit Overens om att paféra Vigforvaltningen for
overgangsperiodens skull.

5.8.1 Slutledningar

Det mal gillande inbesparing av 50 M€ som hade faststillts for
vigverksreformen forverkligades vidl. Att vighallningen Oppnades for
konkurrens och att Gvergangsperiodens anpassningsatgirder slutférdes har
inbringat drygt 60 M€ i arliga inbesparingar for vighallningen. Med tanke pa
forestaende ars véghallning &r det av visentlig betydelse att inbesparingar till
foljd av reformen kan anvindas for vighéllning.

6 UTREDNING OM UTVECKLANDE AV VAGVERKET

6.1 Utredning om behovet att utveckla Vigverkets organisation

I enlighet med regeringsprogrammet tillsatte kommunikationsministeriet en
utredare for utvecklande av Vigverkets organisation. Till utredare utndmndes
generaldirektor Mikko Talvitie. Till utgdngspunkt for utredningsarbetet togs
att utreda de utvecklingsbehov som hénfor sig till Végverkets nuvarande
organisation pd ett sddant stt, att olika alternativ for utvecklande kan bedomas
utgdende frén olika utvecklingsbehov. I anslutning till detta skulle man i
synnerhet granska Vigverkets forutsittningar gillande konkurrenskraft och
affarsverksamhet samt hur Vigverket ligger till i konkurrensen inom
branschen. I utredningsarbetet skulle man skilt for sig uppskatta alternativet att
Vigverket bibehaller sin nuvarande form och utvecklar affarsverksmodellen
samt att Végverket bolagiseras. I utredningen skulle ocksé personalfragorna i
de olika utvecklingsalternativen underga en granskning.

Talvitie dverldmnade sitt forslag till ministeriet 18.1.2005. Utredningen har
publicerats 1 kommunikationsministeriets publikationsserie (Publikationer
5/2005).

Utredarens uppfattning var att Vagverket inte kunde bibehéllas i sin nuvarande
form som ett affarsverk i enlighet med allmén lag, eftersom det i snabb takt
forlorar sin konkurrenskraft i synnerhet pa grund av de begrdnsningar som
hianfor sig till regleringen inom branschen och utvecklandet av
affarsverkskoncernen. Talvitie utredde grundligt de behov av fordndring som
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an s.k. utvecklad affirsverksmodell medfér och framférde som sin
uppfattning, att de lagstadgade utvecklingsatgdrder, som krdvs for
forverkligande av i frdga varande modell (bl.a. att std utanfor lagen om
offentlig upphandling och offentlighetslagstiftningen samt fragan om den
beskattning som giller for ett affirsverk) av manga orsaker vore svara och
knappast genomforbara pd grund av de tvivelsmdl de &r underkastade,
motstridiga intressen samt med beaktande av att staten bédr det slutliga
ansvaret.

Utgaende fran sina bedomningar och efter 6vervigande av olika alternativ och
mojligheterna att forverkliga dessa foreslog Talvitie, att:

1) Vigverket som en enda helhet skulle ombildas till ett helt och hallet
statsdgt aktiebolag frdn och med borjan av ar 2007

2) Statsradet sa snart som mojligt skulle fatta ett principbeslut om
bolagiseringen, samt for riksdagen foresld en &ndring gillande
Vigverkets verksamhetsomrade sa att det dnnu under innevarande ar
skulle motsvara verksamhetsomradet for det blivande bolaget och dess
konkurrenter

Kommunikationsministeriet sénde utredningen for utlatande till Végverket,
Vigforvaltningen, markbyggnadsbranschens foretag och organisationer, de
personalorganisationer som &dr foretridda inom Vigverket, ett antal
ministerier, Konkurrensverket samt nagra andra aktorer.

Enligt wutlatandena understdddes bibehallandet av den nuvarande
organisationsmodellen inte i ett enda utlditande som avgavs. En utvecklad
affarsverksmodell fick st6d av tva utlaitanden (Pardia ry, Valtion ja
erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry).

6.2 Slutledningar

I de avgivna utldtandena betecknades utredarrapporten allmént som noggrann
och fortjanstfullt uppgjord. Den ansdgs utgora ett tillrdckligt underlag for ett
grundldggande beslut. Det slutliga beslutet forutsitter ytterligare utredningar
och tjanstemannaforberedelse vid kommunikationsministeriet. Riksdagen har
ocksd mojlighet att behandla denna redogorelse innan beslutet fattas.



