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1. Redogorelsensbakgrund

Nér riksdagen antog lagen om minuthandelns och frisersalongers dppettider (1297/2000)
forutsatte den

1) att statsrédet foljer upp hur lagen om minuthandelns och frisersalongers Gppettider paver-
kar arbetstagarnas stéllning och dagligvaruhandelns férdelning mellan olika typer av buti-
ker, samt

2) att statsrédet arligen till behodrigt riksdagsutskott [amnar en utredning om forandringarna
inom minuthandeln och till riksdagen en grundlig redogérelse om utvecklingen inom minut-
handeln nér lagen har gdlt i 3-5 &r. Inga andringar i lagen skall foreslas innan riksdagen har
behandlat redogorelsen i fréga.

De utredningar som lamnats till riksdagens ekonomiutskott har gallt utvecklingen av for-
sdljningen for detaljhandeln, utvecklingen av forsdljningen och verksamhetsstéllena for dag
ligvaruhandeln samt utvecklingen av vardet (inkl. moms) pa minutforsaljningen inom dag
ligvaruhandeln for olika typer av butiker. | utredningen har det ocksa rapporterats om de
forfragningar som Dagligvaruhandeln rf, Erikoiskaupan Liitto ry (Fackhandelns forbund)
och Servicebranschernas fackférbund PAM har genomfért hos sina medlemmar om deras
erfarenheter av anvandningen av Gppettiderna samt om kundernas utnyttjande av Gppethdl-
landet p& sommaren.

Under den senaste tiden har det skett stora férandringar inom handeln. Bade inhemska och
utléndska faktorer har bidragit till utvecklingen. | denna redogdrelse behandlas konkurrens-
situationen inom detaljhandeln, andringarna i omgivningen samt butikstjansternas tillgéng-
lighet. Som sarskilda frégor kring detaljhandeln behandlas samhéllsplaneringen, Gppettider-
na, minutférsaljningen av 1akemedel for egenvard och forsdljningen av svaga alkoholdryc k-
er.

Handels och industriministeriet har ansvarat for beredningen av redogoérelsen. En arbets
grupp som tillsatts av handels- och industriministeriet har fungerat som stéd i beredningsar-
betet (Betdnkande av arbetsgruppen for detaljhandel, handels och industriministeriets pub-
likationer 17/2005).
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2. Handelns stallning och betydelsei Finland

Under den senaste tiden har det skett stora forandringar inom handeln i Finland. Bade in-
hemska och utléndska faktorer har bidragit till utvecklingen. Den interna flyttningsrorel sen,
som varit en foljd av bland annat forandringarna av landsbygdens, jordbrukets och livsme
delsindustrins strukturer, har lett till en koncentration av bosattningen. Den ekonomiska re-
gleringen har minskat och den internationella interaktionen har tkat. Sérskilt Finlands med
lemskap i Europeiska unionen har bidragit till denna utveckling.

Nér det géller de olika sektorerna inom handeln har den 6kande internationella interaktionen
synts bland annat i att utlandska foretag har etablerat sig i Finland: detta géller sarskilt akto-
rer inom specialvaruhandeln och i viss man aven dagligvaruhandeln. Finlandska affarsked
jor & sin sida har utvidgat sin verksamhet till utlandet, framfor alt till de baltiska landerna
och Ryssland. Den grundlaggande orsaken i de bé&da fallen & densamma: foretag soker efter
nya marknader och nya verksamhetssétt. Den kreftiga internationalisering som under den
senade tiden skett inom handeln beror bl.a. pa att den yttersta gransen for hemmamarkna
dens tillvaxt borjar narma sig, att det skett en avreglering av handeln, att nya affarsverkm

hetsmajligheter har 6ppnats samt pé skillnadernai konkurrens- och kostnadsstrukturerna.t

| frAga om internationalisering har den finlandska partihandeln Iangatrad|t|oner For detal j-
handelns del har internationaliseringen dock skett forst under de senaste tio &ren. Ménga
sektorer av sarskilt specialvaruhandeln befinner sig fortfarande i ett brytningsskede till foljd
av den hérdnande konkurrens som utlandska affarskedjors intrade pa den finlandska mar k-
naden har medfort. Strukturerna inom de olika sektorerna av handeln andras, antalet butiker
minskar och storleken pa enheterna vaxer. Dagligvaruhandeln & sin sida har redan fore in-
ternationaliseringsutvecklingen genomgatt en stor strukturomvandling. Sedan 1960-talet har
utvecklingen gétt mot ett farre antal butiker samtidigt som storleken pa enheterna har okat.
Konkurrensen har dock hardnat betydligt i och med att en internationell affarskedja trétt in
pa den finlandska marknaden. Detta har medfort 6kat tryck for handeln i fraga om prisniva
och verksamhetsmodeller.

Begreppet handel omfattar béde partihandeln och detaljhandeln och flera dussin underli g-
gande sektorer inom dessa bada. Partihandeln brukar indelas i den tekniska handeln och par-
tihandeln med konsumtlonsvaror Den tekniska handeln siljer révaror, maskindelar, maski-
ner och anordningar till industrin. Partihandeln med konsumtionsvaror sdljer varor huvud-
sakligen via detaljhandeln till konsumenterna men ocksa till storhushdll av olika lag sdsom
restauranger. Detaljhandeln indelas i dagligvaruhandeln och specialvaruhandeln inom vilken
bilhandeln bildar en egen grupp beroende pé varanshdga handel svarde.

Nétverket av verksamhetsstallen inom dagligvaruhandeln bestér av en stor skara butiker av
olika slag fran sma kiosker i tatorter, narbutiker och bybutiker i glesbygden till stormarkna
der med ett brett varusortiment. Detaljhandeln av dagligvaror i vart land praglas av nastan
total kedjebildning och integrering med féretag som svarar for styrningen av butikskedjorna,
inkdpen och logistiken inom detaljhandeln.

LLTT-Tutkimus Oy: Véahittsiskaupan kansainvalistyminen ja sen vaikutukset Suomessa, Helsingfors
2003.
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Magjoriteten av verksamhetsstallena inom detaljhandeln & speciavaruafférer av varierande
storlek allt frén sma privata foretag till stora internationella kedjor. Typiska platser for spe-
cialvaruafférer & kommun och stadscentra samt kdpcentra och andra typer av koncentra
tioner av handeln. Specialafféarer av en viss typ, sdsom mobel- och jarnaffarer, soker sig &
andra sidan till platser utanfoér centrumomradet om de produkter dessa salufor & tunga och
utrymmeskravande.

Detajhandeln konkurrerar om konsumenternas kopkraft. Konkurrens forekommer mellan
olika sektorer av handeln, olika foretag och olika butikstyper. Lonsamhets- och effektivi-
tetsaspekter styr bildningen av butiksnétverket. De andringar som sker i sektorns struktur ar
en normal del av utvecklingen inom sdvd handeln som manga andra sektorer. Sdledes p&
verkas framtidsutsikterna for och utvecklingen av handeln i allt storre utstréckning av att be-
folkningen i arbetsfor alder koncentreras till tillvéxtcentra, att befolkningen &ldras och att
storleken pa hushdll minskar. De andringar som sker i bruttonational produkten, i de inkoms-
ter som stér till hushallens forfogande samt i nérings- och produktionsstrukturen inverkar
vid sidan av befolkningsutvecklingen p& handelns verksamhetsbetingelser och verksamhets-
former.

Handeln & en av de viktigaste ndringarna i Finland. Handelns andel av br uttonational pr o-
dukten har varierat mellan tio och elva procent &ren 1995-2004. Ar 2004 var handelns andel
av bruttonational produkten 10,8 procent. Sektorns andel av de sysselsatta & sin sida Gversti-
ger 12 procent.

Né&r det gédller statistiken indelas handeln i bil-, parti- och detaljhandel samt agenturver k-
samhet. Omsattningen for foretagen inom handeln uppgick till 95,7 miljarder euro & 2004,
vilket innebar en tillvéaxt pa 5,5 procent jamfort med foregéende &r. Partihandeln svarade for
nastan 52, bilhandeln for 18 och detaljhandeln for knappa 29 procent av den totala omsétt-
ningen for handeln (Statistikcentralen: Handelns boksl utsstatistik).

Av de totalt 46400 féretagen inom handeln representerar ca halften detaljhandeln, en fjéa-
dedel partihandeln och en femtedel bilhandeln samt resten, dvs. en tiondel, agenturverksam-
heten.

Léagkonjunkturen i borjan av 1990-talet hade en mycket stor inverkan pa foretagen inom
handeln. Om vi tar detaljhandeln som exempel sa var antalet foretag som hogst &r 1990. Ef-
ter detta minskade antalet foretag med 21 procent fram till & 1995. Frén och med 1996
Okade antalet foretag igen i tre &rs tid men borjade &ter sunka & 1999. Frén 2002 till 2003
minskade antalet foretag inom detaljhandeln med 0,4 procent. Ar 2003 var antalet foretag
inom detaljhandeln som |&gst under hela granskningsperioden av 13 &. Ar 1990 sysselsatte
foretag inom detaljhandeln hela 162000 personer medan de & 1994 sysselsatte endast
103 000 personer. Under fyra & minskade alltsa antalet anstéllda med en drygtredjedel. Se-
dan mitten av artiondet har antalet anstdllda inom detaljhandeln stadigt okat men &r fortf a
rande | &gre &n &r 1990°.

2 Statistikcentralen: Foretag i Finland 2003, Foretag 2005: 1.
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Tabell 1. Detaljhandeln: Foéretag, anstallda och omséttning &ren 1990, 1995, 2000 och
2003° samt 2004*

Detaljhandeln

Foretag, Anstédllda Omséttning

st (1000 personer) (miljarder euro)
1990 33248 161,7 23,7
1995 26 403 107,3 21,8
2000 26 534 130,1 29,9
2003 25663 137,1 35,7
2004 25 665 139,0 374

Understkningarna visar att inom den finldndska handeln har produktiviteten av arbetet u-
vecklats relativt val. Aren 1995-2003 har produktiviteten av arbetet tkat genomsnittligt med
2,6 procent per ar. Utvecklingen inom handeln har gétt i samma riktning som den ekoro-
miska utvecklingen i allménhet och sarskilt pa den privata sektorn. Den positiva utveckling
en, som borjade redan pa 1980-talet, beror bland annat pa avreglering och ékande konkur-
rensinom den finldndska ekonomin i dess helhet.

Inom handeln intar de smé& och medelstora foretagen en central stallning. Hela 99 procent av
butikernainom detaljhandeln & sma och medelstora foretag. Nar det galler omséttningen for
detaljhandeln svarar de sma och medel stora foretagen for nastan halften av omséttningen
och i fréga om personal f6r 56 procent av de sysselsattainom detaljhandeln.

3 Statistikcentralen: Foretag i Finland 2003, Foretag 2005:1 (Detaljhandeln omfattar i detta sammart
hang utdver den egentliga detaljhandeln ocksa de sektorer inom bilhandeln som idkar detaljhandel,
sasom detaljhandeln med motordrivna fordon, campingvagnar, reservdelar och utrustning till maot-
odrivna fordon och motorcyklar samt servicestationsverksamheten).

4 Statistiskcentralen: Féretag i Finland 2004, Féretag 2006. Helsingfors 2006.



3. Dagligvar u- och specialvaruhandelns struktur och utveck-
ling samt konkurrensen pa den inhemska och utlandska
marknaden

3.1. Dagligvaruhandeln

3.1.1. Dagligvaruhandensstruktur

Med dagligvaror avses utdver livsmedel ocksd sadana varor som ofta kdps samtidigt med
livsmedel. Denna varugrupp omfattar sdledes matvaror, drycker, tobaksprodukter, teknoke-
miska produkter, hushdllets pappersvaror, tidningar samt kosmetik. Med en dagligvarubutik
avses en affar som salufor hela sortimentet av ovan ndmnda varor och som huvudsakligen
fungerar enligt sjdlvbetjaningsprincipen. Matvarorna svarar fér ca 80 procent av den totala
forsdljningen for dagligvarubutikerna.

Ar 2005 uppgick det totala vardet av forsdjningen for dagligvarubutikerna i Finland till
sammanlagt 11 908 miljorer euro (11 601 milj. euro for butiker som varit verksamma hela
dret). Enligt det butiksregister 6ver dagligvaruhandeln som fors av AC Nielsen okade vardet
av den jamforbara forsaljningen med 2,3 procent och volymen med 2,4 procent® jamfort
med &ret innan. Antalet butiker, vérdet av forsdljningen av dagligvaror och marknadsandelar
enligt butikstyp framgar av tabell 2.

Tabell 2. Antalet butiker, vardet av forsaljningen av dagllgvaror och marknadsandelar ar
2005 enligt butikstyp (* butiker somvarit verksamma hela ret) °

Butikstyp Antal (st.) Vérdet av forsilj- Andring av for-
ningen av dagligva | sdljningen
ror & 2004* (inkl. 20042005
moms)

2005 Andring (milj. €) | (%) (%)
2004-2005

Hyperstormarknader ’ 121 +6 2772 23,9 +3,0

Varuhus 126 -1 611 5,3 +4,4

Stora supermarkna- 515 +6 3789 32,7 +19

der

Sma supermarknader 480 -11 1648 14,2 -1,0

Stora snabbkop 1170 +7 1916 16,5 -35

Sma snabbkdp 626 -23 490 4,2 -4.9

Sméabutiker 494 -36 216 1,8 +1,9

Specialafférer och 577 -31 158 1,4 +19

saluhallar

SAMMANLAGT 4109 -83 11 601 100,0

AC Nielsens register 6ver dagligvarudetaljister 2004 och 2005

® AC Nielsen: enligt ovan
"Klassificeringen enligt butikstyp dndrades 2005 i fréga om hyperstormarknader s& att till hyper-
stormarknader réknas endast stora kedjors butiker dvs. Prisma-, K-Citymarket och Euromarket-
butikerna. Den jamfoérbara andringen i antalet hyperstormarknader & +5 och i antalet varuhus -2,
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| borjan av dret uppgick det sammanlagda antalet butiker till 4109, av dem salufér 3 532
hela sortimentet av dagligvaror och resten, dvs. 577, utgors av speciaaffarer som séljer
livsmedel eller av saluhallar. Den starkaste av butikstyperna, dvs. de stora supermarknader-
na, har med sina 515 verksamhetsstéllen en marknadsandel som motsvarar nastan en tredj e-
del av marknaden. Hyperstormarknaderna & sin sida har med sina 121 verksamhetsstéllen en
marknadsandel som motsvarar nastan en fjardedel av marknaden. Stora butiker, hyperstor-
marknader, varuhus och stora supermarknader svarade tillsammans foér nastan 62 procent av
den totalaforsaljningen av dagligvaror forra aret.

Dagligvaruhandelns verksamhet i form av butikskedjor fick ny fart &hda sedan mitten av
forra artiondet. Bland annat mer avancerade kassa och datasystem mojliggjorde en intensi-
fiering av verksamheten i kedjeform. P4 grund av den interna flyttningsrorelsen i landet har
dagligvaruhandeln helt klart foljt efter kdpkraften och flyttat till boséttningscentra. Férutom
koncentrationen av handeln har en ytterligare orsak till att enheterna inom dagligvaruhan-
deln okat i storlek varit ett behov att finna mer |6nsamma verksamhetsformer och —storlekar.
De stora butikerna & i genomsnitt effektivare och |6nsammare an smabutikerna®. Tabell 3
visar butikernas antal och vérdet av forsdjningen enligt butiksgrupp samt gruppernas mar k-
nadsandelar.

Tabell 3. Antalet butiker, forsaljningen av dagligvaror och marknadsandelar enligt gruppe-
ring ar 2005 (i uppgifterna om forsaljningen ingdr &ven de butiker som upphtrt med sin
verksamhet under aret)’

Gruppering Antal (st.) Forséljning 2005* Andring av andelen
(inkl. moms) 2004-2005
2005 Andring | (milj. €) (%) %-enheter
2004-
2005
K-gruppen 1041 -44 4034 33,9 -14
Spar-gruppen 275 -12 740 6,2 -0,6
Ovriga foretag 1261 -219 1570 13,2 -0,4
S-gruppen 789 +21 4 280 35,9 +1,6
Tradeka 743 +171 1284 10,8 +0,8
SAMMANLAGT 4109 -83 11908 100,0

S-gruppen okade sin marknadsandel med 1,6 procentenheter jamfort med &ret innan. K-
gruppens marknadsandel minskade med 1,4 procentenheter. Medan det annu i borjan av
1990-talet fanns flera betydande konkurrenter har de tva stora kedjorna i dag en mycket cen
tral stallning. K- ja Sgruppernas sammanlagda andel av forsdljningen av dagligvaror har
Okat till ca 70 procent. S-gruppen har stérkt sin position efter det att det kopeavtal som un-
dertecknades den 7 september 2005 och som innebér att Centrallaget for Handelslagen i Fin-
land (SOK) képer samtliga aktier i Suomen Spar Oyj som &gs av Axfood AB, godkéndes av
konkurrensmyndigheten den 4 januari 2006. Som ett villkor for kdpet stélldes bl.a. att d-
farsverksamheten hos ca 30 Spar-butiker bjuds ut till forsdljning till potentiella eller befint-
liga konkurrenter pa marknaden for dagligvaror och en skyldighet att efter Gvergangsperio-

& Om forsaljningen per arbetad timme i fréga om en hyperstormarknad f&r vardet 100, & motsvarande
sffrafor supermarknaderna 67 och néarbutikerna 52. Om forsaljningseffektiviteten per kvadratmeter
for hyperstormarknaderna ar 100, & motsvarande siffra for sma supermarknader 55 och sma snabb-
kop 50. Kdla: V ahittéiskaupan suuryksikoitymisen hyodyt ja haitat/ LTT 1997.

°® AC Nielsens register éver dagligvarudetaljister 2004 och 2006
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den avsta fran en marknadsandel pa& 35 procent i Tuko Logistics Oy. | detta skede gar det
annu inte med sdkerhet att bedéma hur mycket S gruppens marknadsandel kommer att tka
till foljd av forvéarvet av Spar.

3.1.2 Konkurrensen inom och internationaliseringen av dagligvaruhan-
deln™

Konkurrensen inom handeln beskrivs i termer som koncept eller affarsverksamhetsidé, ked
jebildning, datasystem och internationalisering. Dagligvaruhandeln i Finland & numerai bu-
tikskedjornas hander och konkurrensen sker sdledes mellan butikskedjorna, som arbetar ef-
ter olika koncept. Konceptet innebér att man skall vara ledande inom en varugrupp (sorti-
ment, prissédttning, marknadsféring), ha gemensamt inkopssystem, samordnad logistik, g
mensamma datasystem, att nya butiker dppnas och att butikerna planeras noggrant. Malet
for verksamheten i kedjeform &r att eliminera 6verlappande verksamheter och att se till att
verksamheten &r enhetlig verlag. Detta innebér fordelar nér det géller skalan av inkdp, lo-
gistiken och produktionen. Den moderna datatekniken har gjort det mgjligt att effektivisera
butikskedjornas verksamhet. De butiker som tillhér en viss kedja har till uppgift &t félja det
aktuella konceptet for kedjan i fraga samt att svara for den enskilda butikens skotsel och
serviceberedskap, personalens motivation och effektivitet samt sina egna kundrel ationer

De stora globala affarskedjorna inom handeln har erévrat marknader overallt i varlden nar
gransen for tillvaxt inom det egna landet har nétts. Handelns expansion till nya marknader
har underléttats av den moderna datatekniken samt liberaliseringen av marknaden. De som
har erévrat marknader utanfor sina hemlénder & framfor alt de s.k. hard discount-kedjorna.
De har industrialiserat handelns verksamhet, duplicerat sin verksamhetsmodell och utvidgat
sin verksamhet till utldndska marknader genom att anvanda samma koncept. N&r dylika ked
jor ervrar marknader gor de det framfor allt med hjélp av. |&ga priser. Utéver stora inkops
volymer och ett stort antal egna produkter innebér detta & andra sidan farre produkter, ett
smalare varusortiment, sma mangder farska varor, betjaning endast i liten utstrackning och
sk. avskalade butiker.

Den forsta utlandska butikskedja som foljer hard discount—konceptet inledde sin verksamhet
i Finland hosten 2002. P4 den strateg|ska nivan har dagligvaruhandeln i Finland svarat pa
den hérdnande konkurrensen fran en utlandsk butikskedja genom att starka och utveckla s&
dana drag och omréden hos sig som nykomllngen inte satsar pa. Samtidigt har handeln ock-
s haft som mél att utveckla dven sidana delomraden dar den nya konkurrenten &r stark. Dy-
lika & en intensiv kedjeverksamhet, storre inkdpsvolymer, effektivare logistik och egna
mérkesvaror.

Det grundldggande varusortimentet for internationella hard discount—kedjor & detsamma i
ala lander. Detta innebar en stor fordel i fréga om inkopsvolymer. Ett ytterligare drag som
Okar fordelen av de stora inkdpsvolymerna ar det faktum att de egna mérkesvarorna domine-
rar sortimentet och att inképsvolymerna i frdga om enstaka produkter & mycket stora tack
vare det begransade varusortimentet. Till foljd av internationell och annan konkurrens u-
vecklas ocksa samarbetet kring inkdpen mellan aktérernainom den inhemska handeln for att
dessa skall kunna dra fordel av stora inkdpsvolymer. InkOpssamarbetet fungerar bast i fraga
om s.k. private label-produkter. | dylika fall dominerar handeln hela vardekedjan med bor-

 Gversikten 6ver internationaliseringen av handeln baserar sig p& en undersokning som bestallts av
handels- och industriministeriet: "V ahittéi skaupan kansainvéalistyminen ja tehokkuus — case péivité-
istavarakauppa'. Pertti Kiuru —Reijo Mankinen —Kari Niilola— Matti Pulkkinen — Toni Riipinen.
LTT-Tutkimus Oy. Helsingfors 15.11.2004.

B LTT-Tutkimus Oy: Vahittéiskaupan kansainvaistyminen ja tehokkuus — case péivittéi stavarakaip-
pa. Helsingfors 2004.
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jani produktionen. Det typiska draget hos internationella hard discount—kedjor & ju ocksa
att de egna mérkesvarornas andel ar 80-90 procent av sortimentet. Nar det géller de fin
landska dagligvarubutikerna kommer motsvarande andel att vaxa frén de nuvarande 7-10
procenten till ca 20 procent.

Internationella aktorer gor sina inkop ofta globalt och dar det & forméanligast. | praktiken
véjs en inhemsk varuleverantér om denna haller lika formanliga priser som konkurrenten.
Né&gra andra konkurrensfordelar for de inhemska leverantorerna ges knappast inte langre nér
det géller inkop. Den inhemska produktionen har fortfarande foretréde i vissa fall beroende
pa varornas natur. Detta &r fallet t.ex. med farskvarorna. Det & dock sannolikt att andelen
inhemska varor i dférernas sortiment kommer att minska éverlag. A andra sidan & det sist
och dutligen kunden som genom sina val bestammer om det inhemska ursprunget har ndgot
egenvérde eller inte.

Till féljd av den internationella konkurrensen och annan konkurrens kommer handelns ver k-
samhet att i allt storre utstrackning basera sig pa informationssystem av olika slag. | fréga
om logistik kommer man inom handeln att i allt htgre grad 6verga till ett system som inne-
bar att varor levereras till butiker i takt med efterfrégan. De internationella aktorernas effekt
pa sysselsittningen & for narvarnade inte sarskilt stor. Aven om de stora internationella g-
ganterna har sina centralorter annanstans, & de landsspecifika organisationerna och butiks-
personalen inhemska.

Dagligvaruhandelns internationalisering har inneburit vidare att ocksa finlandska gruppe-

ringar inom handeln har borjat operera utomlands, framfor allt i de baltiska landerna. Fin

landska foretag i handel sbranschen har numera en betydande stélining i Estland och en rel &

tivt viktig stéllning i Lettland. Konkurrensen hdller klart pa att hérdna i de baltiska |anderna

ijtakt med att deras egna handelskedjor véxer och fler internationella foretag etablerar sig
ar.

Effekterna av dagligvaruhandelns internationalisering kan sammanfattas kort pa foljande
Satt:

konkurrensen inom den finléandska dagligvaruhandeln okar,
ocksa de inhemska aktérerna tvingas att utveckla sin verksamhet,

en hard konkurrens pa den inhemska marknaden & en vasentlig forutsattning for
handel ns konkurrenskraft,

en valfungerande marknad gagnar ocksa konsumenterna,

dagligvaruhandelns och hela detaljhandelns internationalisering ar huvudsakligen en
positiv sak ur bade ekonomins och konsumenternas synvinkel <.

Konkurrensen inom den finlandska dagligvaruhandeln préglas av det faktum att tva gruppe-
ringar har en mycket stark marknadsstallning. Situationen &r inte den idealiska med tanke pa
en fungerande konkurrens. En utlandsk butikskedjas intréde pa& den finlandska marknaden
har visat att konkurrensen f&r den inhemska handeln att utveckla och effektivera sin verk-
samhet. Ju hérdare konkurrensen &r desto béttre och effektivare lyckas handeln utféra sin
egen uppgift som en del av ekonomin och desto stérre nytta kan konsumenterna dra av bu-
tiksservicen i form av 1agre prisniva, battre sortiment och andra dylika egenskaper.

2 | TT-Tutkimus Oy: enligt ovan
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3.1.3. Forhallandet mellan handeln och livsmedelsindustrin

Enligt en undersdkning, som Statens ekonomiska forskningscentral gjort om den period Fi r+
land varit medlem i Europeiska unionen, har EU-medlemskapet haft mycket storre betydelse
for livsmedelsindustrin &n for andra industriella sektorer och medfért samtidigt storre and-
ringar for livsmedelsindustrin &n for évriga industrier. | och med medlemskapet har livsme-
delsindustrin upplevt en stark strukturomvandling och férnyelse. Andringsprocessen har
fortskridit huvudsakligen genom féretagsforvérv. Exportens och importens andel har okat
och foretagen har Gvergétt till ett skede med snabb internationalisering som framskrider
rask}3sarskllt inom Ostersjdomrédet. Exporten till och etableringen i utlandet sker pard-
ldlt

Det har skett en kraftig koncentrering av produknonen bé&de mellan foretag och mellan ett
foretags verksamhetsstéllen. | mejeribranschen finns tva betydande foretag och t.ex. antalet
mejerier har minskat dramatiskt. Samma situation réder inom bryggeriindustrin dar de bagge
stora foretagen & i utlandskt &go. | charkuteribranschen niarmar man sig ocksd modellen
med 2-3 huvudproducenter och produktionen koncentreras till ndgra fa verksamhetsstallen.
Béade antalet foretag och antalet verksamhetsstéllen har minskat snabbt ocksd inom manga
andra sektorer av livsmedelsindustrin®*.

Ocksa enligt arsrapporten for forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi har
internationella fusioner samt andra arrangemang dér storre foretagsstorlek efterstravas okat
mycket under de senaste aren bland aktdrerna pa livsmedelsmarknaden, varuleverantérerna
och inom handeln. Koncentrationen av livsmedelsproduktionen och handeln kommer att
fortsdttainom de nérmaste aren.

Enligt OECD (2004) & den finlandska detaljhandeln i mycket hdg grad centraliserad. Stora
aktérer har en betydande stéllning sérskilt nér det géller detaljhandeln med livsmedel.
Marknadsandelen for de tre stérsta grupperna inom detaljhandeln med livsmedel i Finland &r
80 procent, medan samma siffra for Italien & 32, Spanien 47, Frankrike 57, Storbritannien
58 och Tyskland 62 procent. | detta hdnseende &r Finland dock inte ensamt bland de nordi s
ka landerna eftersom motsvarande andel i Sverige & 94, i Norge 84 och i Danmark 82 pro-
cent.

Enligt en utredning som forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi gjort har
handelns stéllning i livsmedelskedjan stérkts i forhallande till rdvaruproduktionen och livs-
medelsindustrin. Enligt undersdkningen kan handel n bidra till en effektivare konkurrens
inom den inhemska livsmedelindustrin nar det galler bade konkurrensen foretag sinsemellan
och konkurrensen med utlandska féretag. Till foljd av koncentrationen av handeln har stora
detaljhandel senheter, hyperstormarknader, vunnit marknadsandelar. Den snabba kedjebil d-
ning som skett samtidigt har inneburit en koncentrering av varuinkdpen. Nufdrtiden gors ca
80 procent av inkdpen av livsmedel kollektivt hos stora leverantdrer och distribueras via
rlksomfattande logistikkanaler, och endast 20 procent av livsmedlen skaffas fran lokala le-
verantorer *

Till foljd av utlandsk och annan konkurrens utvecklas ocksa samarbetet mellan aktorerna
inom den inhemska handeln i frédga om internationella inkop. InkGpssamarbetet fungerar
bast i fraga om handelns egna méarkesvaror nér hela vardekedjan dnda frén produktionen

3 Statens ekonomiska forskningscentral: Suomi 10 vuotta Euroopan unionissa Taloudelliset vaiku
tukset. Red. Jaakko Kiander och Antti Romppanen. Helsingfors 2005.

¥ Statens ekonomiska forskningscentral: enligt ovan

B Forskningscentralen fér jordbruk och livsmede sekonomi: Suomen maatal ous ja maaseutuelinkei-
not 2005 — Kymmenen vuotta Euroopan unionissa, J. Niemi ja J. Ahlstedt (red.). Helsingfors 2005.
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kontrolleras av handeln. Detta forklarar ocksa varfér den htga andelen egna produkter &r ett
typiskt drag hos internationella kedjor med |8gprisbutiker.

Konkurrensverket har bl.a i samband med tidigare dispensforfaranden ansett det viktigt att
marknadsbal ansen mellan industrin och detaljhandeln inte blir sddan att varuleverantorernas
tilltrade till ndgon distributionskanal forhindras eller att den ger mojlighet till tillampning av
oskdliga avtasvillkor. Vissa tecken pa sista tiden tyder pa att kopkraften hos konsumenter
skulle ha okat. Dylika tecken & handelns 6kade andel i prisstrukturen for vissa livsmedel
samt okning av marknadsfdringsstodet fran industrin.

Ocksa de nordiska konkurrensmyndigheterna har utrett snuanonen for livsmedelsindustrin
och handeln i olika nordiska lander. Arbetsgruppens rapport'® publicerades i mitten av de-
cember 2005. Rapporten innehaller information om bl.a. marknadssituationen i branschen
samt om matpriserna och storleken av sortimentet i de olika nordiska landerna. Enligt rap-
porten & graden av koncentrering hos livsmedelsindustrin och handeln orovéckande hog i
de nordiska landerna. En koncentrerad marknadsstruktur kan férsvaga konkurrensen. | rap-
porten konstateras sdlunda att konkurrensmyndigheterna i de nordiska landerna noggrant
analyserar konsekvenserna av foretagsforvarv med tanke p& konkurrensen och ingriper i for-
varv om de skulle leda till en betydligt minskad konkurrens. Nér det gdller méjlighet att bli
inkluderad i afférernas sortiment uppmanas aktdrerna i branschen till sérskild uppmér k-
samhet nér dessa beddmer t.ex. lagligheten i de rabatter som beviljas stamkunder, tréskel-
pengar och andra motsvarande arrangemang. | rapporten framhévs att arrangemangets ke
teckning eller form har i sig ingen betydelse, det viktigaste &r att avtalets faktiska konse-
kvenser for konkurrensen pa marknaden bedéms.

3.14. Livsmedelspriserna

Nér Finland blev medlem av Europeiska unionen slopades importrestriktionerna @ livsme-
del som harstammar fran de ovriga EU- landerna och produktlonsprlserna inom lantbruket
sjonk till de 6vriga EU-landernas niva Detta innebar att priset pa livsmedel sjonk i genom-
snitt med ca 11 procent. Aven om I|vsmedeIS|mporten till Finland inte \arit séarskilt omfat-
tande hjalpte en 6kning av importen, om an sa liten sddan, och sarskilt mgjligheten att im-
portera, till att stévja priserna. Producenterna, den inhemska industrin och handeln var
tvungna att anpassa sig efter den nya situationen.”’

Livsmedlen (inkl. alkoholdrycker och tobak) har dock behdllit sin stallning som den relativt
sett dyraste gruppen av konsumtionsnyttigheter i Finland. Det hoga priset pa alkoholdrycker
hojer prisnivan for livsmedelsgruppens del eftersom alkoholdryckernas andel av den totala
konsumtionen av livsmede! & ca 20 procent. | fréga om egentliga livsmedel (al koholdrycker
och tobak inte medraknade) har priserna dnda sedan 1996 stabiliserat sig pa en niva som
overstiger EU-genomsnittet med catio procent 2.

Finland & mervérdesskatten pa livsmedel ca fem procentenheter lagre &n den genomsnittli-
ga mervardesskatten pa Gvriga varor men klart hogre an genomsnittet i de ovriga EU-
landerna. Ocksa Finlands allmanna moms-sats & klart hogre an ovriga EU-landers. Den
htga mervardesskatten paverkar naturligtvis ocksa priset pa maten, d&ven om detta | inte
racker som forklaring till den klart hogre prisniva som rader i Finland jamfort med Gvriga
[énder.

*® Nordic Food Markets— a taste for competition. Report from the Nordic competition authorities No.
1/2005

7 statens ekonomiska forskringscentral, L ehtinen, 2004.

B Statens ekonomiska forskningscentral: enligt ovan
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Livsmedel shandelns organisationer har agerat kraftigt for en sdnkning av mervéardesskatten
p& mat.. Den skulle ocks& kunna ses som en form av stéd for mindre bemedlade samhélls-
mediemmar. Den inhemska dagligvaruhandelns stéalining skulle ocksa forbéttras jamfort
med importen i anslutning till resor om sankningen av mervardesskatten dverfordes pa de-
taljhandelsprisernai Finland. A andra sidan har man all&mnt misstankt att en sankning av
mervardesskatten pa mat inte har négra betydande effekter pa sysselsittningen, eftersom pri-
set formodligen inte har nagon rétlinjig verkan pa konsumtionen av mat. Man har ocksa va
rit rédd for att en del av sdnkningen av mervérdesskatten frémst skulle férsvinna i handelns
téackning.

Konsumentforskningscentralen har studerat skillnader i livsmedel spriserna mellan europei s
kalander ™. | anglutning till utredningen utvecklades ocks en indikator fér konkurrenskraf-
ten i fréga om livsmedelsprisernabra. A andra sidan har utléndska kedjors intréde p& mar k-
naden klart 6kat konkurrensen.

Eventuella andringar av mervardesskatten pa livsmedel och cateringservice har diskuterats
fortlopande i Finland i dratal. De asikter om sambandet mellan &ndringar i skatten och kon-
sumentpriserna som uttryckts i den offentliga debatten har varierat stort. Enligt vissa upp-
skattningar skulle andringarna i skatten bli direkt dverforda pa priserna medan andra pastér
att skattesankningarna delvis stannar inom livsmedel skedjan.

| den rapport av de nordiska konkurrensmyndigheterna som ndmns ovan konstateras vidare
att skatten p& matvaror och drycker ar betydiigt hogre i de nordiska landerna, sarskilt i
Danmark och Finland, &n i de gamla EU-landerna. Skillnaden mellan Finland och EU15 i
priset inklusive skatt & 12 procent (mat och alkoholfria drycker) medan motsvarande skill-
nad i priset exklusive skatt &r 7 procent.

Enligt regeringsprogrammet har regeringens skattelindringar prioriterat den beskattning som
direkt inriktas pa arbetet. Utdver forvarvsinkomster har arbetsgivaravgifterna for |8ga |6ner
och mervardesbeskattningen med inriktning pa sysselsittningen lindrats. Dylika reformer &
enligt regeringsprogrammet en andring av den nedre gransen for mervardesbeskattningen sa
att den blir flexibel, agerande inom EU for att sdnka skattesatsen for restauranger och perso-
nalmatserveringar till den niva som skattesatsen for livsmedel har samt deltagande i ett for-
sok med sankt skattesats for sma arbetsdominerade servicebranscher. Med forsoket vill man
framja ekonomisk tillvéxt och syssel séttning.

3.1.5. Detaljhandeln med dagligvaror i Sverige, Danmark och Norge

Utvecklingen av detaljhandeln i Sverige paminner i mang och mycket om utvecklingen i
Finland: antalet butiker minskar, butiksstorleken dkar och de stora enheterna okar sina
marknadsandelar. Antalet dagligvarubutiker uppgick till 4700 & 2004. Det har skett en
minskning med ca 30 procent under en tiodrsperiod. Den sammanlagda butiksarealen har
dock forblivit nastan densamma vilket innebér att butikerna & i genomsnitt allt stérre. Ar
1993 var den genomsnittliga butiksarealen knappa 400 kvadratmeter medan den numera
narmar sig 600 kvadratmeter.

Sverige har inte nagon sarskild lagstiftning som géller stora butiker. Trots detta har butiker
med t.ex. en areal pa over 2 500 kvadratmeter inte sarskilt stor marknadsandel. | Finland har
butiker av ovan namnd storlek en marknadsandel som &r ca 10 procentenheter hdgre an den
i Sverige. | Sverige daremot har butiker med en butiksareal pa 1 000-2 499 kvadratmeter
en betydande markandsandel.

BVille Aalto-Setdla - Marita Nikkila - Emilio Pagoulatos: Elintarvikkeiden hintaerojen syyt Euroo-
pan maiden valilla, Konsumentforskningscentralen 5 /2004.
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Ar 2004 fanns det ca 3 200 dagligvarubutiker i Danmark. N&r det gdller marknaden for dagr
ligvaror har 1&gpriskedjorna en betydande roll. Deras marknadsandel nérmar sig en tredjedel
av hela marknaden for dagligvaror. Enligt prognoserna betyder en hérd priskonkurrens mel-
lan butikerna och kedjorna mindre tackningsbidrag och avkastning vilket resulterar i att an-
talet dagligvarubutiker i landet kommer att sjunkatill 2 600 fram till & 2010.

| frdga om Norge skiljer sig strukturen hos dagligvaruhandeln klart fran de Gvriga nordiska
landerna. Handeln &r starkt koncentrerad till butl ker med en butiksareal pa mindre dn 1 000
kvadratmeter. Detta beror &minstone delvis pd geografin och samhéllsstrukturen men en
orsak & ocksa att den dominerande typen av butlk i Norge & |agprisbutik av soft discount-
typen. Dylika butiker har en marknadsandel p& nérmare 50 procent.

3.2. Specidvaruhandeln

3.21.  Specialvaruhandelns utveckling

De butiker som idkar handel med specialvaror héller sig med ett mangsidigt och téckande
urval av produkter i en viss bransch. Ocksa varuhus idkar handel med spemalvaror pa sina
olika avdelningar. Med en specialvaruaffér avses en butik som specialiserat sig pa handeln
med produkter frén en viss sektor och anslutande tjanster. Grovt raknat kan till specialvar u-
afférer réknas samtliga féretag inom detaljhandel ssektorn som inte &r dagligvarubutiker eller
stora enheter som salufér huvudsakligen dagligvaror. Till specialvaruaffarer réknas bl.a.
textil- och skoafférer, bokhandlar, affarer som séljer hemelektronik, apotek, mobelaffarer,

affarer som sdljer jarnvaror, byggvaror och inredningsartiklar samt Alkobutiker och andra
minutaffarer som specialiserat sig pa forsaljningen av vissa konsumtionsnyttigheter.

De olika sektorerna inom specialvaruhandeln har bade gemensamma drag och skillnader i
fréga om forsaljningssasonger, utrymmesbehov, idealiskt lage tillvagagangssitt. Det som &r
gemensamt for alla speciavaruaffarer & att de drar nytta av varandras nérhet och soker sig
till nérheten av konkurrenter eller andra speciavaruafférer. Ett annat typiskt drag hos speci-
avaruafférerna & att de har ett centralt 1dge. De soker sig foljaktligen till stads- och kom-
muncentra samt till mindre centra inom storre stader. Specialvaruaffarer av viss typ (sdsom
jarnaffarer, mobelaffarer och bilafférer) etablerar sig utanfor stéderna om de produkter som
de salufor & utrymmeskravande och kraver transportmedel. Ocksa dessa stravar efter att
etablera sig i nérheten av varandra och bilda servicehel heter.

Majoriteten av specialvaruaffarerna & sjalvstandiga foretag som bestar av en butik som
drivs av &garen. En betydande andel av &ven de butiker som tillhtr ndgon kedj a ar sjalvstan
diga foretag for vilka kedjan nérmast garanterar endast fordelar i form av kollektiva inkop.
Specialvaruaffarerna bedriver marknadsforings- och inkdpssamarbete inom kedjorna men
antalet mer tata kedjor och foretag med flera butiker & dock relativt 1&gt i forhallande till det
totala antalet butiker. Inom flera sektorer av specialvaruhandeln intar dock fasta kedjor och
foretag med flera butiker en betydande stéllning i forhallande till omsattningen.

Efterfrégan pa specialvaror har 6kat och Okar snabbare an efterfrégan pa dagligvaror. Det
finns dock stora skillnader mellan de underliggande sektorerna och olika regioner nédr det
gdler utvecklingen av omséttningen. De underliggande sektorer av specialvaruhandeln som
vuxit snabbt under de senaste &ren har varit bl.a. forsajningen av hemelektronik, mobler
samt jarnvaror och inredningsartiklar. Det 0kade antal et specialvaruaffarer och —tjanster har
samtidigt bidragit till en diversifiering av varu- och tjansteutbudet inom sektorn. Ocksa de
butiker som salufor dagligvaror har utvidgat sitt sortiment att omfatta ocksa specialvaror for
att kompensera den trogt 6kande omséttningen fran forsaljningen av dagligvaror med om-
sittningen fran forsaljningen av specialvaror. Denna utveckling har gjort att stora butiker
som sdljer dagligvaror har vuxit till hyperstormarknader.
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Utvecklingen av verksamhetsstallen

Ar 2003 uppgick antalet verksamhetsstéllen inom detaljhandeln till sammanlagt 28 732
(handeln med bilar bortréknat). Specialvaruaffarernas andel av verksamhetsstéllena ar ca 78
procent. Antalet detaljhandelsbutiker sjonk kraftigt i borjan av 1990-talet till foljd av 1&g
konjunkturen men darefter har det tkande antalet specialvaruafférer bidragit till en 6kning
av antalet verksamhetsstéllen inom hela detaljhandel n.

Sédana butikstyper inom specialvaruhandeln som Okar i antal & stora enheter som salufor
specialvaror, boutiquer och sma butiker som specialiserat sig pa ett smalt segment samt spe-
ciadvaruaffarer som etablerats i anslutning till stora kdpcentra. Specidvaruafféarerna ar till
storsta delen s.k. sma specialaffarer. Deras andel av verksamhetsstéllena inom specialvar v
handeln & ca en fjardedel. Den storsta enskilda sektorn inom specialvaruhandeln & handeln
med modeartiklar (textilier, klader, skor och vaskor) med en andel pa 13 procent. De Gvriga
underliggande sektorernas andel & 36 procent av verksamhetsstallena.

| takt med att antalet verksamhetsstéllen inom specialvaruhandeln dkar véaxer ocksa behovet
av ny butiksareal. Trots kontinuerlig utbyggnad av butiksarealen forekommer det brist pa
butiksareal i manga valfungerande kommuncentra eller kdpcentra. Bristen p& butiksareal
tillgodoses delvis av den areal som frigdrs inom sektorer vars verksamhet tynar. En del av
de gamla utrymmena & dock olampliga eller belagna pa fel stélle med tanke pa ny affars
verksamhet. Tillvaxten av butiksbestandet begransas ocksa av affarsiokaler som & olampli-
ga for spemalvaruhandeln Ett typiskt drag hos detaljhandeln ar att verksamhetsstallena &
Sm& nar det galler bade antdet personal och butlkaarealen Aven om stora butiker & vasyn
ligai gatubilden & deras andel av butiksbesténdet liten.°

Internationaliseringen av detaljhandeln i Finland inleddes redan i slutet av 1980-talet nér
den forsta nordiska butikskedjan som sdljer modeklader etablerade sig i Finland. Pa 1990-
talet etablerade sig flera internationella butikskedjor som séljer specialvaror i Finland, och
inte enbart i modebranschen utan ocksd inom flera andra sektorer av specialvaruhandeln s&
som hemelektronik, mdbler och jarnvaror. Internationaliseringen har Gkat konkurrensen
inom de olika sektorerna av specialvaruhandeln men har ocksé bidragit till en 6kning av den
totala férsaljningen i och med att konsumenternas intresse for sektorn har okat.

3.2.2.  Strukturen hosoch konkurrenssituationen for jarnvaruhandelin #

Handeln med jarnvaror & en av de stora sektorerna inom speciavaruhandeln. Sektorn om-
fattar flera subsektorer som skiljer sig fran varandra. Typiskt &r att sektorns produkter sal u-
fors inom flera sektorer av handdn. Ofta bedriver samma foretag och samma verksamhets
stéllen bade partihandel och detaljhandel.

Jarnvaruhandelns utveckling i Finland kan sasmmanfattas pa foljande sitt:
pa& 1970-talet flyttade jarnaffarerna ut ur stadskarnan till omraden utanfor staden och

I anslutning till detta introducerades sjavbetjaning ute p& garden for byggarna.
Byggvarornas andel 6kade. Kedjebildningen inom jarnhandeln borjade.

P Kallor: Tuomas Santasalo - Katja Koskela: V ahittaiskauppa Suomessa 2003; K auppa 2005; Stati
stikcentralen; Erikoiskaupan Liitto.

2 Uppgifterna baserar sig p& en undersskning som handels- och industriministeriet bestallt av LTT-
Tutkimus Oy: "V ahittéi skaupan kansainvalistyminen ja sen vaikutukset Suomessa'. Helsingfors
2003. Siffrorna och texten har uppdaterats i man av majlighet.
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pa 1980-talet ckade forsdljningen tack vare det livliga nybyggandet och de frivilliga
kedjornas samarbete intensifierades.

pa 1990-talet gjordes forsok att kompensera det dramatiskt minskade nybyggandet
genom att séljavaror till dem som renoverade sina hem. Butiksutrymmena tkade.

i borjan av 2000-talet utOkades sortimentet med konsumtionsvaror sasom inred
ningsartiklar och tradgérdsvaror.

Under de senaste &ren har jérnvarubranschens utveckling péverkats méarkbart av utlandska
affarskedjor. Det finska konceptets starka sida anses vara det att jarnvaruafférerna betjanar
férutom konsumenter ocksa byggare, byggherrar och féretag. Av denna anledning innehaller
sortimentet mer byggvaror an i andra europeiska Iander Under de senaste &ren har de tradi-
tionella afférskedjorna inom jarnvaruhandeln satsat pa konsumenterna som kunder genom
nya butikskoncept som inkluderar utstéllningsutrymmen, planerings- oh byggtjanster samt
bredare sortiment och urval av hemartiklar.

Ar 2004 uppgick den sammanlagda férsaljningen for kedjorna inom jérnvaruhandeln till ca
32 miljarder euro. Experterna inom jarnvarubranschen tror att det & mojligt att ytterligare
nagra utlandska affarskedj or kan komma att etablera sig pa den finlandska marknaden. Des-
sa har specialiserat sig pa t.ex. verktyg, mindre j jarnvaror, inredningsartiklar eller koksinred-
ningar. Det uppskattas att konkurrenssituationen pa mindre orter inte kommer att andras va
sentligt eftersom utlandska affarskedjor Gppnar butiker i vanligafall endast pa stérre orter.

3.2.3.  Strukturen hosoch konkurrenssituationen for bekladnadshandeln

Ar 2005 uppgick bekladnadshandelns férsajning till 2,4 miljarder euro. Utdver specialvar u-
afférerna har &ven varuhus och hyperstormarknader (andel av forsdljningen ca 31 %) samt
sportaffarer (ca 9 %) salt klader i betydande omfattning. Kedjornas andel av forsdjningen ar
ca39 procent.”

Hyperstormarknadernas andel av bekladnadshandeln okade klart i Finland pa 1990-talet.
Till foljd av en 6kning i antalet hyperstormarknader har manga sjavstandiga kladbutiker va
rit tvungna att upphtra med sin verksamhet. Numera grundas hyperstormarknader inte lang-
re i samma takt som under de tva senaste artiondena. Hyperstormarknadernas inkdpssystem
utnyttjar hela kedjans gemensamma kopkraft. Mélet & att dran tta av den rikliga strommen
kunder till hyperstormarknadernas livsmedelsavdelningar ocksa pa de avdelningar som si-
jer klader och konsumtionsvaror. Forsdljningen av kladesplagg kan svara for upp till hélften
av den totala forsaljningen for sportaffarerna. Under de senaste &ren har sportaffarerna okat
sin andel av bekladnadshandeln. Sportaffarerna forvantas behdlla sin roll i bekladnadshan
deln ocksa fortséttningsvis. Hur forsdljningen av klader utvecklas pa varuhus beror bland
annat pa de utlandska konkurrenterna.

Kérnan i utlandska butikskedjors afférsverksamhetskoncept &r centraliserat beslutsfattande i
frégor som gdller ortiment, marknadsformg inkdp och utvecklande av konceptet. Foreta
gen har kontroll éver helavardekedjan fran produktion till forsdljning av kladesplagg. Inter-
nationella kedjor har inte ndgra egna textilfabriker men de styr och kontrollerar fabrikernas
verksamhet in i minsta detalj.

Utlandska kedjor kommer att 6ka sin marknadsandel annu nagot De grundar dock nya aff &
rer endast pa storre orter och endast pa de béasta platserna i képcentra och vid de basta -
farsgatorna. Till foljd av utlandska kedjors verksamhet i Finland Okar det totala utbudet pa

2 Textil- och Skodon Leverantdrernarrf.
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varor inom bekladnadshandeln. Forbrukningen av klader i Finland borjar sa sméaningom
narma sig den niva som &r allman i det dvriga Europa. Detta kan ocksa vara en av orsakerna
till utlandska aktorers intrade pé& den finlandska marknaden. Nar det galler forsaljningen av
Kl &der var butikskedjornas andel ca 36 procent.

3.2.4. Strukturen hos och konkurrenssituationen for handeln med hemelek t-
ronik

Det totala vardet av for&aljnlngen av hemelektronik inom specialvaruhandeln uppgick till
1 225 miljoner euro & 2004%. Forsaljningen inom specialvaruhandeln svarar fér 76 procent
av marknaden for hushallsapparater. Utover speaalvaruaffarernaar hyperstormarknader och
varuhus betydande forsiljare av hemelektronik. Det |8ga antalet stora afférskedjor i Finland
har ansetts vara en av orsakerna bakom utlandska foretags intrade pa den finlandska mar k-
naden. Pa olika hdll i landet finns det & andra sidan flera smé regionala féretag med flera bu-
tiker.

Forsaljningen for affarer som saljer hemelektronik bestér av tre linjer: den sk. vita linjen
som omfattar t.ex. frys och kylskap, den s.k. bruna linjen som omfattar t.ex. underhallnings-
elektronik, samt forsajningen av I T-varor. Den sistnamnda gruppens andel har 6kat beroen
de pa utlandska affarskedjors intrade pa marknaden. Ett nytt omrade & forsaljningen av mo-
biltelefoner och maobiltelefonanslutningar. | manga affarer svarar dessa redan for en tredje-
del av hela férsdjningen. Forsdljningen av tele- och I T-apparatur &r viktig for affarerna ock-
A for att tack vare den Okar antalet kunder som besoker affarerna. Bland de produktgrupper
vars forsaljning kommer att 6ka i hemelektronikbutikerna kan ndmndas videokameror ja di-
gitala kameror samt datorspel av olika slag. En del av férsédljningen av dessa nya produkt-
grupper sker inte genom speciavaruaffarerna.

| framtiden forvantas det ske andringar ocksa p& marknaden for hushéllsapparater bland an
nat i och med att intresset bland gévstandiga kopman for frivillig kedjebildning kommer att
Oka jamfort med tidigare. Experterna anser att sarskilt medelstora sjalvstandiga butiker kan
réka ut for de storsta svarigheterna eftersom de i fortsittningen & tvungna att klara sug pa ett
mindre forsaljningsbidrag vilket forutsatter okad forséljning. Detta mal & dock svért att na
pa grund av den hérda konkurrensen. Sma familjedgda butiker kan daremot vara mer fram-
gangsrika. De &r belagna néra kunderna, de kan specialisera sig och deras flexibilitet i fraga
om arbetsinsats ar storre. | Finland finns dessutom fortfarande méanga mindre orter dar kon
kurrensen annu inte nodvandigtvis & sérskilt hard, och utlandska foretag grundar ju butiker
endast pa storre orter.

Det har skett och kommer att ske andringar i handeln med hemelektronik i Finland. Bakom
detta ligger delvis utléndska afférskedjors intréde pé den finlandska marknaden. Utlandska
affarskedjors viktigaste konkurrensmedel &r lagre priser. Priskonkurrensen har fétt 6kad be-
tydelse och de inhemska butikskedjorna har inlett klart synligare kampanjer med priserbj -
danden. Sora enheters betydelse kommer att framhévas och handeln med hushdll sapparater
kommer att i alt storre utstrackning flytta bort frén stadscentra till stallen vid utkanten av
stéderna. Koncentreringen syns ocksai att importorerna och partihandlarna sammanslér sina
agenturer och verksamheter. Mellanlagringen av varor i Finland minskar eftersom varuleve-
ranserna till olika butiker sker frén lager som betjanar t.ex. hela Skandinavien. En positiv
sak ur konsumenternas synvinkel & att priserna sjunker och sortimentet breddas. A andra
sidan minskar servicen och kundrédgivningen i anslutning till varuinkopet. Ocksa den geo-
grafiska tillgangligheten av butiker forsamras ndgot i och med att butiksnétet kommer att
vara mer glest. Den starka sidan hos traditionella butiker som salufor hushallets tekniska va-

3 K ehittyva K auppa 5/05.
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ror kommer ocksa fortsittningsvis att vara deras |&ge i stadscentra och i nérheten av konsu-
menterna.

3.3.  Varuhusen, hyperstormarknaderna och kdpcentrumen

Ett varuhus & en detaljhandelsbutik som saljer varor fran manga olika sektorer och vars for-
sdljningsareal Overstiger 1000 kvadratmeter. P4 ett varuhus Overstiger inte forséljningsarea
len for négon av varugrupperna hélften av den totala arealen. Varuhusets olika avdelningar
motsvarar sortimentet 1 olika specialvaruafféarer. Varusortimentet omfattar férutom livsme
del ocksa varor som har samband med fritid, kladsel, boende, kosmetik samt bok- och pap-
persvaror. P4 ett varuhus &r servicegraden hog och kassorna &r beldgna pa de olika avdel-
ningarna. Ett varuhus kan vara beléget i stadskérnan, i ett forortscentrum eller ett kdpcent-
rum som & belaget ndgon annanstans. Sarskilt trafikarrangemangen och tomtpolitiken &r de
viktigaste fragorna for varuhus som & belagna i tatorter. Varuhushandeln har en stor andel
av den totala marknaden for konsumtionsvaror, sérskilt nér det galler kléder samt produkter
som har att gora med hem och fritid. Varuhushandeln kommer att utsittas for en allt hérdare
konkurrens frén utlandska butikskedjor som saljer klader och sérskilt de varuhus som &r be-
lagna i centrumomréden & tvungna att standigt ompréva sin affarsidé i en snabbt forander-
lig konkurrenssituation for konsumtionsvaror.

En hyperstormarknad & en butik som séljer varor frén manga olika sektorer, som fungerar
huvudsakligen enligt sjalvbetjéningsprincipen och som har en forsdljningsareal dver 2 500
kvadratmeter. Livsmedlen svarar for mindre an haften av forsaljningsutrymmet men tyngd-
punkten i forsaljningen ligger dock pa dagligvaror. Om livsmediens andel 6verstiger halften
av butiksytan, betraktas afféren som en stor supermarket. En hyperstormarknad kan vara be-
lagen i centrum eller i nérheten av centrum, i ett kdpcentrum eller hyperstormarknadscem—
rum eller utanfor centrum pa ett stélle som &r trafikmassigt 14t att nd. Forsaljningsutrymme-
nadri vanliga fal pa ett plan och kassorna i nérheten av utgdngen. Det finns vanligen gott
om parkeringsplatser och de & belagna pa& markniva. Den forsta rXperstormarknaden (bor
bilburna kunder) i Finland éppnadesi Albergai Esbo hosten 1970. Ar 2004 uppgick forsdlj-
ningen for de 115 hyperstormarknaderna i landet till 2,7 miljarder euro, vilket motsvarar
nastan en fjardedel av den sammanlagda forsédljningen for ala dagligvarubutiker. En nyligen
fardigstalld undersokning om dagligvaruhandelns strukturomvandling i de centrala stadsre-
gionerna i Finland, som gjorts av konsumentforskningscentralen, avsiGjar att hyperstor-
marknaderna hade & 2003 den storsta marknadsandelen, 46 procent, i Vasatrakten nar det
géller forsaljningen av dagligvaror. Marknadsandelen for hyperstormarknader 6versteg 40
procent ocksa i trakterna kring Rovaniemi (44), Joensuu (42) och S:t Michel (42). Av de
undersokta stadsregionerna hade hyperstormarknaderna i Helsingforsregionen den minsta
mar knadsandelen (21 procent).

Under de senaste 20 aren har det uppstétt en stor detaljhandelsenhet av ny typ — kGpcentrum.
Det fOrsta egentliga kopcentret, Ostra centrum i Helsingfors, 6ppnades 1984 och &ret darpa
stod Forum i Helsingfors centrum fardigt. Enligt definitionen &r ett kdpcentrum ett affér s-
centrum som Gppnar sig ind mot en stor hall eller kundkorridorer dér var och en av butiker-
na har en egen butikslokal och som har en gemensam ledning, ett gemensamt affarskoncept
och gemensam marknadsf6ring. Den sammanlagda arealen for de kommersiella och offert-
liga serviceutrymmena utan gemensamma korridor- och torgutrymmen & minst 5000 kva
dratmeter vanlngsyta och antalet butiker & minst tio. Ingen av de enskilda butikerna har en
andel av vaningsytan som overstiger 50 procent. Ett kdpcentrum har ett eller flera ankar- -
ler ledarforetag. KGpcentras betydelse inom den finska detaljhandeln har okat. Bade deras
antal och storlek har 6kat och de erbjuder konsumenterna en hel mangd mangsidigain-
kopsmojligheter. Internationella investerare har under de senaste aren vi sat intresse for fas-
tighetsmarknaden i Finland varvid sérskilt kdpcentra har kommit att utgéra betydande inve-
steringsobjekt for dem.
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Tabell 4. Detio storsta kdpcentrumen i Finland 2*

K &pcentrum Areal ® Besokare/ar Forsaljn./&r M€
Ostra centrum, Helsingfors | 96 659 m? 22,0miljoner 4270
Sdlo, Esho 88 700 m? 110 " 187,5
Jumbo, Vanda 83 460 m? 62 250, 0
Iso Omena, Esbo 50 200 m’ 87 7 195,0
Mylly, Reso 43000 m? 43 ¢ 1424
Myyrmanni, Vanda 40 100 m? 71 " 158,0
Hansa, Abo 36688 M’ 135 " 1710
Kampen, Helsingfors® 35 000 m? - -
Trio, Lahtis 33170 m? 9,2 “ 83,0
City Forum, Helsingfors | 30 100 m? 140 7 160,0

Som en kommentar till tabellen ovan kan det konstateras att kopcentrumet Sello efter u-
vidgningen hosten 2005 har med sin totalareal pa 89 000 kvadratmeter vanmgwta blivit ett
av de storsta kdpeentrumen i de nordiska landerna. Ocksa forsaljningsutrymmet pa képcent-
ret Jumbo har efter en utvidgning som blivit fardig i oktober 2005 okat betydligt och & nu-
mera Gver 83 000 kvadratmeter. Under varen 2006 dlutfordes dessutom bygget av ett kop-
centrum med en vaningsyta pa omkring 35 000 kvadratmeter vid Kampen i Helsingfors.

3.4. Néahanden

Med elektronisk handel avses bestélining av_en vara eler tjanst via Internet oberoende av
betal ningsséttet, dvs huruvida den betalas pa nétet eller senare kontant eller via sedvanliga
bankforbindel ser®’

Enligt Statistikcentralen uppgick vardet pa nathandeln hdsten 2004 till ca 450 miljoner euro.
Beraknat pa arsnlva skulle detta betyda en omséttning for nathandeln p& omkring 1,6 miljar-
der euro per & . Inkopen via Internet har 6kat klart sedan slutet av 2003. Néastan var fjarde
euro som hanfor sig till nathandeln har hamnat utomlands %,

Sammanlagt ca 800 000 personer dvs. dver 20 procent av befolkningen i aldern 15-74 & har
gjort ndgrainkop via Internet. | frdga om man hade 23 procent och av kvinnorna 18 procent

# En publikation av férenignen Suomen K auppakeskusyhdistys ry (Finnish Council of Shopping
Centr&) Antal bestkare och totalférsdljning 1.1- 31.12.2005
Uthyrbar totalared exkl. kontorsutrymmen.
% Oppnades i mars 2006.
7 Statistikcentralen. Tietoaika 1/2004.
B Statistikcentralen. Tietoaika 1/2005.
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handlat pa natet. Bland dem som anvander Internet varierar andelen kunder som handlat via
Internet mellan 24 procent i huvudstadsregionen och 17 procent i andra kommuner.

Sérskilt populér har néthandeln blivit bland 20-29-&ringar. Av dem hade néstan var tredje
handlat via Internet under de tre manader hosten 2004 som foregick intervjun. Tiden kom-
mer att utvisa huruvida denna trend att handla via Internet bland unga vuxna kommer att
héllai sig eller om skillnaderna kommer att jamnas ut med tiden. Varusortimentet inom nét-
handeln kan vara sarskilt |ampat for dem med tanke pa deras livssituation eller sa & de mer
vana att anvanda Internet &n de &dre & dersgrupperna .

Hosten 2004 var den popul draste varugruppen inom ndthandeln kléder och skor som svarade
for mer an en fjardedel av inképen. Bokningar av resor och hotellrum, intradesbiljetter samt
bocker och tidningar var de nast populéraste varugrupperna. Jamfort med véren 2004 har
produkter i anslutning till bildkande samt datorer och tillaggsutrustning blivit popularare.
Inkdp av livsmedel via nétet sker fortfarandet endast slumpartat.

Personer under 40 ar koper ofta musik, filmer eller videor, intradesbiljetter samt klader och
skor via Internet. Personer 6ver 40 & bokade i storre utstrackning an yngre hotellrum eller
resor samt kopte aktier och vardepapper.

| foregdngarlandet i fréga om elektronisk handel, ndmligen Forenta staterna, har den elek-
troniska handeln varit foremal for uppfoljning sedan slutet av 1999 i an! utning till den offi-
ciella statistiken 6ver detaljhandeln. Den elektroniska handelns andel av hela detaljhandeln
har under namnda period kat till 2,3 procent av hela detaljhandeln & 2005%.

? gtatistikcentralen. Tietoaika 1/2005 och Tietoaika 1/2004.
® The U.S. Census Bureau of the Department of Commerce. 17.2.2006.
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4. Handelns verksamhetsbetingelser och tjanster nastillgang-
lighet

4.1. Befolkningens mangd, adersstruktur och konsumtions-
vanor

Enligt prognoserna okar befolkningsmangden i hela landet fram till 2028 da befolknings
mangden &r 5,45 miljoner. Antalet avlidna per & Gverstiger dock redan & 2023 antalet fod
da men nettoinflyttningen forvantas uppratthalla befolkningsdkningen annu en tid dérefter.
Befolkningsmangden i Kgjanaland minskar med en fjardedel fram till 2040 om flyttningsr6-
relsen fortsitter lika liiig som under de senaste aren. Den nast storsta befolkningsminsk-
ningen &r att vanta i Sodra Savolax, Lappland och Norra Karelen déar befolkningsméangden
forvantas minska med ca 15 procent fram till & 2040. Den relativt sett storsta befolknings-
Okningen & att vanta i Nyland och Ostra Nyland. Deras befolkningsmangd férvantas oka
med ca 15 procent fram till 2040°1. N&r det géller befolkningens &l dersstruktur kommer de
dldre 8ldersgrupperna att dominera allt klarare. Ar 2030 har Finland 600 000 fler invanare
som fyllt 65 an i dag. Vid det laget har nastan var fjérde invénare fyllt 65 &r2.

Det som &r viktigt ur samhéllsekonomins synvinkel & hur de stora &l dersklasserna kommer
att bete sig efter pensioneringen nar det galler bade konsumtion och sparande. Pensionarer-
nas hogre inkomstniva kan ocksa forvantas leda till en 6kad efterfragan bland dem. Sett ur
den totala konsumtionens synvinkel & dock det faktum att befolkningen adras ett negativt
fenomen eftersom, trots den héjda nivan pa pensioner, gor den forvantade minskningen av
befolkningen i arbetsfor dlder att de inkomster som stér till forfogande for ekonomin Gkar
l&ngsammare. Darvid kommer ocksa konsumtionen att 6ka |langsammare — hur mycket 1ang-
sammare beror p& pensionérernas framtida konsumtionsiver >,

Den strukturella andringen av konsumtionen kan ha till foljd att det finns fler sektorer som
rékar ut for en regression an sektorer som véxer. Den @ldrande befolkningen och den relati-
va 6kningen av pensionarer kommer med al sannolikhet att resultera i minskat byggande
och minskad efterfrégan pa konsumtionsvaror — sarskilt kapitalvaror - vilket ocksd kommer
att &terspeglas i sysselsdttningen inom namnda sektorer. | hur stor utstréckning detta sker
beror pa bade den allmanna ekonomiska utvecklingen och de konsumtionsbesut som pen
sionarer fattar >,

| framtidsredogorelsen utgdr man ifrén att aktiva pensionarer i framtiden kommer att spen

dera ganska mycket pengar pa resor och tjanster i anslutning till dem. Ur ekonomisk syn

vinke finns hér en risk att en stor del av denna efterfrégan riktar sig till utlandet. Det skulle

vara bra ur bade tillvaxtens och syssel séttningens synvinkel att man i Finland med tanke pa

Eer;js_ionér% lyckades skapa resmal som ar konkurrenskraftiga bade nar det géller priset och
valiteten™.

4 Befolkningsprognos kommunvis 2004—2040. Statistikcentralen.

© Statsradets framtidsredogdrelse om befolkningsutvecklingen, befolkningspolitiken och forberedd-
sernainfor forandringarnai adersstrukturen.

B Statsrédets kandli 33/2004: Kiander, Riihela och Sullstrom, Bilagerapport 5 till framtidsredogorel-
.

# Statsradets kandli: enligt ovan

® Statsr&dets kandli: enligt ovan
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4.2.  Anta hushall och konsumtionsutgifternas struktur

Hushallen har okat i antal och deras genomsnittliga storlek har minskat under de gangna &-
tiondena. Handeln maste ta allt storre hansyn till de sm& hushéllens konsumtions- och ko p-
vanor samt kostvanor.

Enligt statistikcentralens senaste statistik 6ver boendeférhdllandena i Finland fanns det
sammanlagt 2 402 000 hushdll i slutet av 2004. Av dem var 943 000, dvs. 39 procent, hus-
hall som bestar av en person. Den genomsn|ttl|ga storleken hos et hushdll var 2,1 personer.
Ar 1970 bestod ett genomsnlttshushall av tre personer. Hushéllens storlek varierar regionvis.
Hushallens struktur p& landet skiljer sig fran strukturen i stéderna. | stdderna finns det fler
hushéll (42 %) som bestér av en person an pa landet.

Over halften av konsumtionsutgifterna hanfor sig till boende, mat och transporter. Boende-
kostnaderna betraktas som s.k. nodvandighetsutgifter vilka borde minska nar inkomstnivan
hojs. Sa har dock inte skett eftersom boendekostnaderna har paverkats bl.a. av andringarna i
boendeformen. | mitten av 1980-talet var bade boendekostnadernas och matkostnadernas
andel ca 20 procent. Under &ren 1985-2002 ékade boendets andel av konsumtionsutgifterna
till 28 procent och matens andel minskade till 13 procent. Ocksa transporternas andel av ut-
gifterna har Gverstigit matens och & numera sa stor som ca 15 procent. Utgifterna for tele-
kommunikation &r fortfarande en liten utgiftspost, 4 procent, men deras andel har tkat kraf-
tigt och & redan nu lika stor som halsovardsutgifternas.
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Tabell 5. Srukturen hos hushallens konsumtionsutgifter i Finland, 1985, 1990, 1994-1996,
1998 och 2001-2002, %*°

Utgiftsgrupp 1985 1990 1994 — 1998 2001-
1996 2002
% % % % %
Livsmedel och alkoholfria 19,9 16,4 15,7 14,0 13,2
drycker
Alkoholdrycker och tobak 2,7 31 3,2 2,9 2,8
Klader och skor 6,5 6,0 44 46 34
Boende och energi 20,2 22,6 28,1 28,1 28,7
Mabler, hushallsmaskiner, 6,4 53 45 4,7 49
hushallstillbehor
Héalsa 3,0 34 3,8 3,7 3,6
Transporter 13,5 13,2 12,4 13,7 14,7
Telekommunikation 15 15 2,1 2,8 3,7
Kultur och fritid 10,5 11,1 10,3 10,4 9,9
Uthildning 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Hotell, caféer, restauranger 5,0 47 4.2 4,1 4,5
Andra varor och tjanster 10,6 12,5 11,1 10,8 10,4
SAMMANLAGT 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Utgifter per hushall, till 12 987 18 869 19411 21496 25760
gangbart pris, euro/ar
Utgifter per hushdl, enligt 20600 24 534 21706 23116 25760
2001 &rs prisnivd, EUR/ &r

4.3. Butikstjansternastillgéanglighet

4.3.1. Tillgangligheten till butikstjanster och koncentreringenav handeln

Tillgangligheten &r en central faktor i fréga om buti ksservice bé&de ur handelns och ur kon
sumenternas synV| nkel. Tillgangligheten som fenomen & svar att mata. | undersokningarna
kan man betona & ena sidan det fysiska avstandet till butikstjansterna och a andra sidan situ
ationen sadan som konsumenterna upplever den. Konsumenternas syn pa tillganglighet har
undersokts med hjalp en enkatundersokning (Boendebarometer 2004) som Finlands milj6-
central har gjort. Undersoknlngen beskriver kvaliteten pa finska boendemiljoer i tatorter
med Gver 10 000 invanare. Konsumenterna betraktar matbutiker och bankservice som de vi-

kigaste serviceformerna. Majoriteten av konsumenterna, 82 procent, har en matbutik inom
sitt bostadsomrade. Siffran har varit of6randrad under de senaste &ren och av den kan man
inte direkt dra dutsatser om huruvida antalet butiker har minskat eller inte. Det finns féarre
butiker inom de nya bostadsomrédena &n inom de gamla. Ca hélften av konsumenterna gor
sina inkop huvudsakligen i en butik som &r beldgen inom det egna bostadsomrédet. Av re-
spondenterna ar ca 81 procent njda med butiksservicen; andelen har 6kat med 5 procenten-
heter jamfort med en tidigare undersokning som gjorts for fem &r sedan. Vanligen anvander

® Statistikcentralen, konsumtionsforskning.
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man bil ndr man skall gora sina inkdp. De alméanna kommunikationsmedlen anlitas av ern+
dast 3 procent av konsumenterna i samband med inkdp. | det stora hela har anvandningen av
bil 6kat i anslutning till utréttandet av ollka dlags @renden. Detta géller sérskilt nya bostads-
omraden. Det verkar som om tillgangen pa butiksservice skulle ha forbattrats i storre boen
decentra, centrumomraden och fororter medan den ser ut att ha forsamrats i mindre tétorter
samt smahusomréden i utkanterna av tatorter. Konsumenternas asikter om hur néjda de var
foljde samma monster som utvecklingen av tjansterna

Enligt de undersokningar som konsumentforskningscentralen gjort 37 varierar konsumenter-
nas asikter om hur stort avstand som skall betraktas som rimligt alltefter deras boendemiljo.
| tétortscentra och fororter anses 0,51 kilometer vara ett rimligt avsténd, medan 2-5 kilo-
meters avstand betraktas annu som rimligt i glesbygden. Sammanlagt ca 80 procent av kon-
sumenterna kan anses bo pa ett ri mligt avstand fran butikstjanster nar det galler matvaror
och dver 90 procent av dem sdger sig vara ndjda med tjansterna.

De butiker som & beldgna i tétorter haller Oppet langre pa dagarna an butikerna i glesbyg-
den men i forhallande till antalet invanare &r deras Oppettider mindre omfattande an butiker-
nas i glesbygden.®® L&nga avstand forsamrar dock tillgangligheten till butiksservice i stora
glestbefolkade kommuner. Nar det géller den fysiska tillgangligheten till butikstjanster finns
det en risk att det i glesbygden uppstdr vita flackar pa kartan for butiksservicens dd. Dag
I|gvaruhandeln har koncentrerats till tatorter i snabbare takt an befolkningen och kopkrd-
ten.> Ett klart tecken pd detta ar mlnsknlngen av antalet bybutiker, vilket dock har skett
l&ngsammare under de senaste &ren®

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns stora skillnader i tillgangligheten i fr&
ga om dagligvarubuti ker i glesbygden: | Vastra Finlands lan och Sodra Finlands lén ar till-
gangligheten ca fem ganger béttre jamfort med glesbygderna i Lappland och ca tva ganger
battre an tillgangligheten i Uledborgs och Ostra Finlands lan.

¥ K otitalouksien palvelutarpeet ja palvelujen kayttd — Tutkimus kolmella aluerakenteeltaan erilaisella
seudulla 2003; Palvel ut tietoyhtei skunnassa —tutkimuskokonai suuden loppuraportti 2003; L &&ninhal-
litusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2003; Alueelliset ostovoimakertymét ja niiden muu
tokset vuosina 19931998, publ. 2001.

# Laaninhallituksten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2003. Inrikesministeriets publikation
2004.
® Alueslliset ostovoimakertymét ja niiden muutokset vuosina 1993 — 1998. Tapauisesimerkkina osto-
voima ja péivittéistavarakauppa It& Suomen |188nissa v. 1999. Konsumentforskningscentralen/ Hannu
Kytd 2001.
© AC Nielsen



26
Tabell 6. Befolkningen i glesbygden och dagligvarubutikerna lansvis™

LAN Antalet invanare | Glesbygdens Antalet daglig Glesbygdens
i glesbygden andel, % varubutiker i andel, %

(helalanet glesbygden (helalanet
=100) =100)

Glesbygden i 217 426 10 113 11

SAdra Finlands

E]Q

Glesbygden i 393 355 21 239 18

Véstra Finlands

lan

Glesbygden i 174 852 30 143 28

Ostra Finlands

lan

Glesbygdeni 96 685 21 67 19

Uledborgslan

Glesbygdenii 49018 26 63 37

Lapplandslan

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det fanns nastan 3 500 dagligvarubutiker i Fin-
land & 2003. Stdra Finlands 1an hade ca 1 100 dagligvarubutiker (av vilka 113 i glesbyg-
den), Véstra Finlands |én ca 1 350 daghgvarubunker (239 i glesbygden), Ostra Finlands 1an
ca 500 dagligvarubutiker (143 i glesbygden), Uledborgs l4n ca 350 dagllgvarubutl ker (67 i
glesbygden) och Lapplands 1&n ca 170 dagligvarubutiker (63 i glesbygden) *?

Antalet butiksbilar i Sodra Finlands |an var 14, i Véstra Finlands 18n 20, i Ostra Finlands 14n
15, i Uledborgs lan 14 och i Lapplands 14n 5. Sammanlagt fanns det 68 butikshilar i hela
landet. Butiksbilarna utgor ett viktigt komplement till butiksservicen sérskilt i glesbygderna.
Butiksbilarna har en stor betydelse for de ménniskor som bor langs rutterna eftersom stérsta
delen av dessa & @dre manniskor som saknar bil. Ett stopp for en butiksbil varar inte lange
men den fasta tidtabellen ar en fordel ur kundernas synvinkel. | takt med att bilbestandet blir
ddre finns det risk att flera butiksbilsrutter blir indragna inom de narmaste &ren och kunder-
nablir tvungnaatt gérasinainkdp i den ndrmaste butiken

Pa samma sitt som i fréga om detaljhandeln i allmanhet harstammar ocksa storsta delen av
omséttningen fér handeln med specialvaror frén Sodra Finland samt den sterbottniska kus-
ten liksom ocksa frén andra stéllen i narheten av stérre stader. Nyland svarar for nastan en
tredjedel av omséttningen for specialvaruafférerna dven om befolkningsméngden endast
motsvarar en fjardedel av hela Finlands befolkning. Fler an en tredjedel av kommunerna i
Finland har férre &n tio butiker som séljer specialvaror*.

“ Inrikesministeriet: Laaninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2003. Hallinto
27/2004.

“ Laaninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2003.

® Set.ex. Lapin |8&nin peruspalvelujen arviointiraportti vuodelta 2003.

“ Tuomas Santasalo — Katja K oskela: V ahittéi skauppa Suomessa 2003.
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Koncentration av handeln forekommer i alatyper av boendemiljoer. Ovan har man studerat
framst en situation déar befolkningen och kt‘)pkraften koncentreras till tétorter och befolk-
ningen minskar i glesbygden. Koncentrering paverkar dock ocksa handelns struktur i tator-
terna. Handeln koncentreras till alt storre enheter. Nar befolkningen aldras kan det i framti-
den uppsta problem medtlllgangllgheten ocksd i tatorterna. Det faktum att det sker en diffe-
rentieri ng mellan omrédena har upptackts redan i tidigare undersokningar *° och fenomenet
berér bade dagligvaruhandeln och specialvaruhandeln. Bristen av forskningsron forsvarar
dock bedémningen av problemets omfattning.

Det & mdjligt att paverka tillgangligheten till butiksservice med ménga |agstiftningsméssiga
medel. Som exempel kan ndmnas Iagsnftnmgen om afférernas Oppettider som har anvants
for att trygga existensen av bybutiker. Ocksa den majlighet for bybutiker att fainvesterings
stéd som behandlas i nasta avsnitt har for sin del bldrag|t till en l&ngsammare koncentrering
av butikstjanster. De viktigaste medlen tillhandahalls dock av markanvandnings- och bygg-
lagstiftningen samt av planlaggningen och markanvandningspolitiken. Deras effekter stude-
ras senare i redogorelsens avsnitt 6. Trots koncentrerlngeen ar detaljhandeln en av de sektorer
som regionalt sett fordelar sig jamnast dver hela landet

4.3.2. Tryggandet av bybutiker nas ver ksamhetsbetingel ser

Under den senaste tiden har det gjorts forsok med att ateruppliva verksamheten hos bybuti-
ker Ett exempel pa detta &r ett projekt i syfte att ge byarna ny I|vskraft ("Elinvoimaa kylil-

€") vars barande idé har varit att gora tjansteutbudet i bybutikerna mangsu idigare genom att
under ett tak kunna tillhandahdlla t.ex. postens, apotekets, servicestationens, eko-punktens
och dagligvaruhandelns tjanster. Fram till varen 2005 hade 122 butiker deltagit i projektet.
Butikernas tjansteutbud har kartlagts och samtidigt har det skapats en metod for uppfdljning
av de speciella utvecklingsbehov som var och en av aktorerna har. Resultaten av projektet
har varit uppmuntrande &minstone i det hanseendet att det beddms ha uppstétt &tminstone
13 helt nya arbetspldser, 100 nygamla abetsplatser, 3 nya butiker och 200 nya tjanster.
Servicenivan uppskattas ha hojts i hélften av de byar som deltog i forsoket. Projektet " Eli n-
voimaa kylille” avslutades den 30 oktober 2005. Efter detta fortsatte arbetet for att uveckla
bybutikernas verksamhet i form av ett fortsatt projekt vid namn ALMA. Detta projekt har
redan resulterat i skapandet av flera nya och férnyade arbetsplatser.

Under den senaste tiden har bybutikernas verksamhetsbetingelser forbattrats ocksa genom
en mojlighet till investeringsstdd. Det stéd som beviljas bybutiker i glesbygden &ar stdd inom
ramen for de minimis-regeln. Statsradets forordning om stidjande av bybut| ker i glesbyg-
den tradde i kraft den 1 januari 2004. 1 2003 &rs tillaggsbudget anvisades tva miljorer euro
for andamalet och i 2004 &rs budget ytterligare 1,8 milj joner euro. Investeringsstod kan be-
viljas for en bybutiks investeringsprojekt om bybutikens tjanster bedéms kunna bli béttre el-
ler méngsidigare genom investeringsprojektet. Sadana butiker som & beréttigade till stodet
ar bybutiker som &r beldgna i glesbygden, vars férséljni ngsareal for dagligvaror & mindre
an 400 kvadratmeter och vars arsforsaljning i fraga om dagligvaror understiger tva miljoner
euro. Ocksa butiksbilar och —batar omfattas av stodet. Ett ytterligare villkor & att sdkanden
anses ha forutsittningar att driva verksamheten i minst fem &r. Investeringsstod kan beviljas
for utgifter som foranleds av att anlaggnlngstlllgangar sasom frys- och kylanordnmgar

skaffas eller for forbéttringsarbetena pa byggnader. Investeringsstod kan beviljas ocksa for
sédana investeringar som syftar till diversifiering av den kompletterande service som buti-

® Pulkkinen & Spére, Erikoistavaroiden kauppapal veluiden koettu saatavuus— tutkimus vaatteista,
kengistajaurheilutarvikkeista, LTT Tutkimus Oy, 1999
 Palvelual ojen kehitys, tuottavuus ja kil pailu: Statsrédets kangli 11/2005
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ken tillhandahaller. Investeringsstod kan beviljas till hogst 40 procent av de godtagbara net-
toutgfterna for anlaggningstillgéngarna i projektet och det storsta stod som beviljas kan
uppga till 40 000 euro. Investeringsstodet beviljas och utbetalas av regionala arbetskrafts
och néringscentraler. Forordningen skall géllafram till slutet av 2006.

Det har inkommit sammanlagt ca 380 anstkningar om investeringsstdd for bybutiker till
TE-centralerna, vilket betyder att ca 60 procent av bybutikernai glesbygden har inlémnat en
ansokan. Fler an 290 foretagare har fatt ett positivt stédbeslut och hittills har stéd bevi ljats
till ett sammanlagt belopp av ndrmare tre miljoner euro. | praktiken leder ca 80 procent av
stédbesluten till utbetalning av stéd.

Tabell 7. Investeringsstod som beviljats bybutiker 1.12.2004—21.3.2006*

Investeringsstddet till bybutiker Effekt i
frégaom
arbetspla-
ser

Behand Beviljat stod Avslagna Nya

|ade an- ansokn.

sokn.

st. st. euro st. st
Sodra Osterbottens TE-central 41 27| 337833 14 13
Sodra Savolax TE-centrd 23 20| 215310 3 8
Tavastlands TE-central 21 15 139 370 6 5
Nordostra Finlands TE-central 19 16 135 608 3 5
Kajanalands TE-central 7 6 27 343 1 0
Mellersta Finlands TE-central 13 9 146 880 4 4
Lapplands TE-centra 33 26| 317650 7 10
Birkalands TE-centra 35 27 215 540 8 8
Osterbottens TE-central 42 33| 426716 9 26
Norra Karelens TE -central 13 11 77 822 2 5
Norra Osterbottens TE-centra 33 25 178 054 8 8
Norra Savolax TE-central 19 15 135 602 4 5
Satakunta TE-central 13 11 123 126 2 5
Nylands TE-central 35 28| 259620 7 22
Egentliga Finlands TE-centrd 32 25| 233009 7 11
Sammanlagt 379 294 | 2 969493 85 130

Stodet for bybutiker har haft en positiv effekt dven pé sysselsittningen, for de butiker som
fétt stod har lyckats skapa ca 130 nya arbetsplatser i bybutikerna. Mest investeringsstdd har
beviljats inom Osterlottens TE-centrals verksamhetsomréde dar sammanlagt 33 butiker har
erhdllit ca 427 000 euro i investeringsstod. Inom Lapplands TE-centrals verksamhetsomrade
har 26 verksamhetsstéllen erhallit ca 320 000 euro i i nvesteringsstod.

4 Handels- och industriministeriet
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5. Utsikternafor detaljhandeln inom de narmaste aren

Internationaliseringen av handeln fortsatter

Internationaliseringen av detaljhandeln kommer sannolikt att fortsdtta inom de nérmaste
dren s att de foretag inom dagligvaru, varuhus- och jarnhandelssektorn som redan har
verksamhet utomlands utvidgar sin verksamhet dér, sarskilt i de baltiska léanderna, Ryssland
och de nordiska landerna. Pa motsvarande sétt har de manga utlandska affarskedjor for spe-
cialvaror, sdsom klader, skor, hushallsapparater och jarnvaror, som etablerat sig i Finland
som mal att befasta sin stallning och utvidga sin verksamhet i Finland. Under de senaste
aren har aven kopcentra dragit till sig internationella investerares intresse och betydande i n-
vesteringar har ocksa gjortsi dem.

Inverkningarna av den utlandska butikskedja som i drygt tre ars tid verkat pa den finlandska
dagligvarumarknaden har varit storst pa de orter dar kedjan &r etablerad men den nya kon
kurrenssituation som kedjans intrade medfort har &terspeglats i hela den finlandska dagli g-
varuhandeln. Mojligheten att flera nya internationella butikskedjor som séljer dagligvaror
kommer att gora sitt intrade pa den finlandska marknaden inom de narmaste aren anses fore-
ligga. For denna del aterstér det dock bara att vanta och se vad som kommer att hénda. Fr&
gor i andlutning till planlaggningen, den glesa befolkningstétheten, konsumenternas begran
sade kopkraft, den valutvecklade egna dagligvaruhandeln och det féretagsforvary som nyli-
gen genomforts i branschen kan minska utlandska kedjors villighet att etablera sig pa dagr
ligvarumarknaden i Finland. A andra sidan finns det faktorer som talar for att nya utléandska
aktorer kommer att gora sitt intrade pé den finska marknaden. Dylika &r t.ex. det faktum att
[6nsanheten for dagligvaruhandeln huvudsakligen &r relativt bra fortfarande. Det & mgjligt
att flera utléndska kedjor eller gare t.ex. inom jarnvaruhandeln och handeln med hemelekt-
ronik trader in pa den finlandska marknaden for specialvaror. Internationella kedjor kommer
sannolikt att stérka sitt grepp om marknaden. Aktdrerna i branschen &r tvungna att anpassa
sig efter andrade forhallanden eller att utveckla sin egen verksamhet.

Den utlandska konkurrensen — och globaliseringen av handeln - & dock endast en delfaktor
som inverkar p& utvecklingen av handeln. Den ligger dock bakom alla nedan diskuterade fe-
nomen och ar &gnad att stérka de aktuella trendernainom handeln.

Handeln koncentrerasoch priskonkurrensen far 6kad betydelse

Inom dagligvaruhandeln kommer antalet butiker att fortsdtta minska och den genomsnittliga
storleken hos butiker kommer att 6ka. Den hardnande konkurrensen, som syns i en okning
av betydelsen av formanliga priser som en viktig konkurrensfaktor, tvingar foretagen att
minska sitt tdckningsbidrag.

| de nordiska lénderna har dagligvaruhandeln alltid varit i hdg grad koncentrerad. | Finland
har de tre stérsta aktérerna en marknadsandel pa nastan 85 procent och efter det senaste f6-
retagsforvarvet kalkylméssigt ca 90 procent. Motsvarande marknadsandel i Sverige & 94, i
Norge 84 och i Danmark 82 procent. Den hdga koncentrationsgraden kan ha konsekvenser
for funktionen av dagligvarumarknaden och for marknadsbalansen mellan industrin och de-
tajhandeln. Darfor bor koncentreringen av bade handeln och hela livsmedel ssektorn foljas
ocksa fortséttningsvis och man bor ingripai eventuella missforhallanden med de medel som
konkurrensl agstiftningen tillhandahaller.
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Koncentreringen av specialvaruhandeln till boséttningscentra kommer att fortsétta och b
tiksnédtverket bli alt glesare. Det 6kade byggandet av kopcentrai olika delar av landet bidrar
till utvidgning av verksamheten fér de internationella kedjorna inom specialvaruhandeln. |
fraga om specialvaruhandeln varierar de regionala inverkningarna av internationaliseringen
frén sektor t|II sektor beroende pa foretagens affarsverksamhetskoncept Séledes kommer
nya butiker pa vissa sektorer av specialvaruhandeln sdsom jarnvaruhandeln att 6ppnas en-
dast i stora boséttningscentra A andra sidan kommer vissa internationella aktorer att odksa
inom de narmaste &ren oppna kladbutiker och butiker som séljer hemelektronik ocksa i me-
delstora boséttningscentra. Inhemska kedjor med I&gprisbutiker ser ut fa en allt synligare
roll i strukturomvandlingen av handeln. Deras andel av varuhushandelns omsa'ttning har sti-
git till en dryg femtedel och andelen av verksamhetsstallena till 40 procent & 2004. Efter det
foretagsforvarv i branschen som skedde i slutet av forra aret har den viktigaste inhemska
kedjan med |&gprisbutiker ett butiksnatverk som tacker hela landet bortsett frén Osterbotten
och Lappland.

Betydelsen av samar betet framhavs

| praktiken utvecklas hela Ieveransked]an gemensamt for att man skulle kunna betjana kun-
derna béttre. Malet &r béttre tillgdng pa varorna, snabbare verksamhetsprocesser och kost-
nadsfordelar som kan nads genom samar bete. Betydelsen av att man har kontroll 6ver kedjan
Okar bade i dagligvaru- och specialvaruhandeln. Utvecklingen av affarsverksamhetsproces-
serna leder till en fortsatt effektivisering av verksamheten. Detta synsi bl.a. 6kat och mer ef-
fektivt utnyttjande av informationstekniken i butikernas verksamhet, inkopsfunktion och | o-
gistik. Produktionen kommer att motsvara konsumtionen och efterfrégan i allt hogre grad
badetidsmassigt och kvantitativt.

Att storre uppmarksamhet &gnas & funktionen och kompatibiliteten langs hela livsmedels-
kedjan inom dagligvaruhandeln kan férbattra den inhemska dagligvaruhandelns effektivitet
och konkurrenskraft. Handelns stallning i Ilvsmedelskedjan i forhallande till den inhemska
ravaruproduktlonen och livsmedelsindustrin har ju ocksd forstérkts under EU-perioden.
Handeln kan pa ett effektivt sitt utsitta den inhemska livsmedelsindustrin for konkurrens:
detta galler bade konkurrensen mellan de inhemska producenterna och konkurrensen med
utléndska producenter.

Till foljd av den utlandska konkurrensen och annan konkurrens kommer troligtvis ocksa
samarbetet mellan de inhemska aktérerna inom handeln nér det géller internationella inkdp
att 6ka Inkopssamarbetet fungerar bast i fréga om handelns egna produkter eftersom han
deln i det fallet har kontroll Gver produktens hela vardekedja andafran produktionen. Detta
forklarar ocksa varfor de internationella 1&gpriskedjornas verksamhet gér ut pa att ha en hog
andelen egna produkter i sortimentet.

Det &r viktigt att marknadsbalansen mellan industrin och detaljhandeln inte utvecklas sa att
varuleverantdrers intréde i distributionskanalen hindras eller att det blir mgjligt att tillampa
oskdli ga marknadsvillkor.

Nya affar sverksamhetskoncept vinner terrang och kontrollen 6ver kunderna far ckad
betydelse

De mest synliga och férsdjningsméssigt mest dominerande dragen hos detaljhandelns struk-
tur &r stora enheter och butikskoncentrationer av olika slag, sdsom varuhus, hyperstormar k-
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nader, stora supermarknader och kdpcentra. | stora bosittningscentra har varuhus och hyper-
stormarknader ocksa inskréankt rorelseutrymmet for specialvaruhandeln. Betydelsen av ko p-
centra har okat och ocksa centra med speciavaruaffarer har fangat konsumenters intresse. |
de snabbt vaxande stadsregionerna fortsétter byggandet av nya butikskoncentrationer ocksa
inom de narmaste &ren. | regioner med langsam tillvaxt eller regioner i regress torde dar-
emot toppen i fréga om byggandet av stora enheter inom handeln redan ha passerats. A and-
ra sidan kan som exempel pa entyp av butiker som okar i antal némnas de trafikbutiker som
Oppnatsi anslutning till servicestationer.

Né&thandelns (den elektroniska handelns) betydelse kommer troligtvis ocksa fortsattningsvis
att 6ka i fraga om vissa varugrupper, sdsom klader, skor och datorer. Det stora intresset for
Internet bland unga kan komma att innebéra en betydande tillvéxtfaktor fér néthandeln inom
de narmaste aren. Hittills har inkopet av livsmedd via Internet inte varit s populdra som
forvantats.

Konkurrensen om stamkunderna mellan grupperingarna inom handeln & hérd. Betydelsen
av kundrelationer samt av kontrollen 6ver hela verksamhetskedjan utgdende frén konsumen
ten framhavs. Konsumenternas képbeteende varierar beroende pa situation och behov. Di-
versifiering av behoven samt tjanster som skréaddarsys for olika kundgrupper kommer att
spela allt stérre roll. Handeln maste i hogre grad &n forut kunna mota kundernas diversifie-
rade behov.

Sysselsattningen inom och konkurrenskraften hos handeln kan paverkas ocksa genom
lagstiftning

Sysselsittningen inom handeln har utvecklats positivt under de senaste &en och denna u-
veckling forvantas fortsétta ocksa inom de nérmaste aren. Nar det géller arbetskraften inom
handeln borjar bristen pa yrkeskunnig arbetskraft, sarskilt i tillvaxtcertra, vara det mest ak-
tuella problemet.

Né&r handeln och tjansternai 6vrigt spelar en allt storre roll i vér ekonomi fér produktivitets-
utvecklingen inom ovan namnda sektorer ocksa en allt storre betydelse med tanke pa ok-
ningen av vafarden i vart land. Sakerstdllande av en snabb produktivitetsokning kommer att
utgora den centrala utmaningen for aktdrerna inom den inhemska handeln. Med tanke pa ut-
vecklingen av produktivitet & det viktigt att var reglering av marknaden &minstone inte &
stramare an regleringen i de gamla EU-landerna dvs. EU15. Risken & annars att utveckling
en av den inhemska handeln i Finland kan forsvéras och konkurrenskraften hos den fin
landska handeln forsamras i forhdllande till utlandska handelsforetag. Méalet skall vara att
skapa en god grund och goda verksamhetsbetingelser de inhemska foretagen inom handeln
for att dessa skall kunna tradain pa den i nternationella marknaden.

Det & ocksd majligt att i stor utstréckning péverka handelns framtid och konkurrenskraft
genom regleringen som géller handeln. Aven om ett av syftena med regleringen &r att upp-
rétthalla konkurrensen kan den ocksa begrénsa konkurrensméjligheterna och resultera i en
hojd prisniva.

De specialfragor som géller regleringen om handeln diskuterasi del 11.
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DEL Il SPECIALFRAGOR KRING REGLERINGEN OM
DETALJHANDEL

6. Handeln, samhallsplaneringen och konkurrensen

6.1. MAet for forhandsstyrningen av placeringen av detal;-
handel senheter

Det allmanna mélet for planeringen av omrédesanvandningen och planl&ggningen & en so-
cialt vafungerande, ekologiskt hallbar och ekonomisk samhéllsstruktur. Detta inbegriper
ocksa beaktandet av néringslivets verksamhetsbetingelser och tryggandet av tillgangen till
service. Butikstjansterna & en fundamental del av ett vafungerande samhélle och en bra
livsmiljo. Det centralainnehdlet i de ovan namnda mélen har skrivits in i markanvandnings
och bygglagen samt i de riksomfattande mdlen fér omradesanvandningen som antagits av
statsradet.

Ur handelns synvinkel ar malet for planeringen av omradesanvandningen for det forsta att
skapa nodvandiga verksamhetsbetingelser. En forutséttning for detta & en véafungerande
samhallsstruktur som inbegriper bl.a. tillracklig befolkningsgrund, trafikplanering och ett
tillrackligt utbud patomter.

A andra sidan kréaver genomférandet av de samhélleliga mélen med samhallsstrukturen for-
handsstyrning av lokaliseringen av detaljhandelns enheter. Sdledes finns det sarkskild re-
glering om handeln som néaring som anvands fér styrningen av utvecklingen av servicenétet
frédn samhallets synpunkt. Det centrala mélet &r att trygga en sund samhéllsstruktur. Faktorer
som &gnas sarskild uppmérksamhet & bl.a. livskraften hos centra, behoven hos olika ke
folkningsgrupper och stavjande av 6kningen av trafik. Det framsta syftet med namnda in-
strumert &r att tryggatillgangen till butiksservicei olika boendemiljéer.

Nedan fdljer en studie av de instrument som lagstiftningen erbjuder for att ovan namnda mal
skall kunna nés och en beddmning av regleringens konsekvenser ur olika synvinklar. Hur
ovan némnda redskap, sdsom planl&ggningen, som skapats for att trygga uppndendet av mé&
len anvands i praktiken har en vasentlig betydelse for handelns funktion. Ocksa kommuner-
nas markanvandningspolitik har betydande konsekvenser for handelns verksamhet.

6.2. Lagstiftning som styr placeringen av detaljhandel senhe-
ter

6.2.1. Markanvandnings- och bygglagen

Den lag som huvudsakligen styr markanvandningen & markanvandnings- och bygglagen.
Den faststéller de allmanna mélen for markanvandningen och kraven painnehdllet i general-
och detaljplaner. Den nuvarande lagen trédde i kraft vid ingdngen av & 2000 och i fréga om
stora enheter inom dagligvaruhandeln i sjalva verket redan varen 1999. Méalet for lagen &r
att skapa ekologiskt och socialt valfungerande samhallen dér ocksa handelns \erksamhets-
betingelser och tillgéngen p& butikstjanster & tryggade. Planeringen av handelns service-
struktur paverkas sarskilt av foljande omstandigheter som regleras i markanvandnings och

bygglagen:
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de allmanna mélen for omradesanvandni ngen och kraven pé innehéllet i general- och
detaljplaner som omfattar ocksa bl.a. tillgangen till service (39 och 54 § i markan-
vandnings- och bygglagen),

de innehdlsmassiga kraven pa general - och detaljplanerna kompletteras av de riksom-
fattande mélen for omradesanvandningen som innehaller principer for planeringen av
placeringen av stora detaljhandel senheter,

ett system med olika typer av planer dér varje plan har sin egen uppgift,

sarskilda bestammelser om stora detaljhandel senheter: en definition p& en stor detalj-
handelsenhet (114 § i markanvandnings- och bygglagen), bestdmmelser om detaljpl &
nens réttsverkningar (58 8§ i markanvandnings- och bygglagen) och en bestammelse
om att en vasentlig andring av andamalet med byggnaden, t.ex. till en stor detaljhan-
delsenhet, kraver bygglov (125 § 4 mom. i markanvandnings: och bygglagen).

Den debatt som forts om lagstiftningen och konsekvenserna for den har for handelns del
gdllt ndrmast regleringen betréffande de stora enheterna inom detaljhandeln. Forhandsstyr-
ningen av placeri ngen av de stora detaljhandel senheterna syftar till att stérka stadscentra och
att trygga tlllgangen pa butiksservice i fraga om dagligvaror ocksd inom bostadsomradena.
Namnda principer har ocksa skrivits in i de riksomfattande malen for markanvandningen
som stat srédet har antagit den 30 november 2000, dér det konstateras att nya, stora omréden
med boséttning, arbetsplatser och servicefunktioner inte f&r placeras skilt fran den befintliga
samhédlsstrukturen. De stora detal Jhandelsenheterna skall pl aceras sa att pl aceringen stoder
samhdllsstrukturen. Det gar att avvika frén malen om man pa basis av behovs- och konse-
kvensbeddmningar kan visa att byggandet &r forenligt med den héllbara utvecklingen.

Det & inte forbjudet att placera stora detaljhandelsenheter utanfér stadscentra men vissa
villkor har uppstéllts i fréga om detta. Enligt markanvandnings- och bygglagen fér stora de-
taljhandel senheter inte placeras utanfor ett omréde som i landskaps- eller generalplanen &r
avsett for centrumfunktioner, om inte omrédet i detaljplanen sarskilt har anvisats for detta
andamdl. Placeringen av stora detal Jhandelsenheter utanfor centrumomradet forutsatter allt-
sa dels att det finns en detaljplan och dels att omrédet i fréga i detaljplanen har anvisats for
andamalet.

Enligt 114 8 i markanvandnings- och bygglagen avses med en stor detaljhandelsenhet en de-
taljhandel saffar med Gver 2000 kvadratmeter vaningsyta. Som stora detaljhandel senheter be-
traktas dock inte afférer for specialvaror som kréaver mycket utrymme. Med detta avses aff &
rer som séljer stora utrymmeskravande produkter sasom bilar, mobler och byggvaror.

I och med den nyaste lagéndringen, som trédde i kraft 1.9.2004, har bestdmmelserna om be-
gransningarna i frdga om stora detaljhandelsenheter preciserats. Enligt lagen forutsétter en
betydande utvidgning av en stor detaljhandel senhet samma procedur som grundandet av en
ny enhet. Ocksa utvidgningar av mindre detaljhandelsaffarer till stora detaljhandel senheter
samt koncentrationer av afférer omfattas av lagen. Till lagen andluter sig ett beténkande av
miljéutskottet med anvisningar om tilldmpningen néar det géller grénsen for en betydande
utvidgning av en stor enhet: utskottet anser att det ar fraga om en betydande utvidgning om
den 6verstiger 1 500 kvadratmeter vaningsytaeller 25 procent av vaningsytan.

6.2.2. Regleringen om byggandet av stora enheter i 6vriga EU-lander
Tva av tre EU-lander har infort begransningar i fréga om byggandet av stora detaljhandel s-

enheter, medan en tredjedel av medlemsstaterna inte har infort nagra betydande begréns-
ningar i detta hanseende. Innehdllet i begrénsningarna och arealen som begransningarna
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gdller varierar dock betydligt fran 1 000 kvadratmeter vani ingsyta i Belgien till 3000 kvar
dratmeter vaningsyta i Irland och Danmark. Den grans p& 2000 kvadratmeter vaningsyta
som tillampasi Finland férekommer intei de 6vriga EU-landernas lagstiftning.

Det framgér ocksd av jamforelsen mellan de nordiska landerna att installningen till stora de-
tal Jhandelsenheter varierar mycket. | Sverige finns det inga bestdmmelser om byggandet av
eller vaningsytan hos stora detaljhandelsenheter. Centrala styrmedel & generalplaner och
regionplaner som har uppgjorts for bl.a Stockholmsregmnen och Skéne. Det centrala &n-
betsverk som har hand om boende- och samhéllsfragor i Sverige, Bowrket, har givit re-
kommendationer bl.a. om samarbetet mellan kommuner och om utredningar som skall utgd-
ra grunden for beslut om placering av handelns enheter. Det finns dock inga enhetliga eller
bindande anvisningar om utredningar som galler markanvandningen. | Danmark bestdmmer
reglonplanerna var butikerna skall placeras och hur stor vaningsytan hos butiker maximalt
far vara. Placering av specialvaruaffarer som &r storre an 1 000 kvadratmeter vanlngsyta och
dagligvarubutiker som ar stérre an 3 000 kvadratmeter vaningsyta utanfor centrumomréde &r
mojlig endast pa sarskilda markanvandni ngsmassuga grunder. Danmarks miljoministerium
styr regionplaneringen och det har vetorétt i frAga om regionplaner. | Norge var det forbj u-
det att bygga kopcentra med en vaningsyta som Gverstiger 3000 kvadratmeter under perio-
den 1.1.1999 - 1.2.2004. Numera regleras butikernas placering och maximala yta genom re-
viderade regionplaner.

| Estland &r lagstiftningen om byggande av stora enheter &nnu inte komplett. Generellt kan
det dock konstateras att byggandet hittills varit relativt fritt. | princip kréaver dock byggan—
det av butiker en detaljplan dér det anvisats en plats for afférsbyggnad. Detta galler for wval
stader som omrdden utanfor stader. Det har dock varit méjligt att bygga butiker ocksa pa
basis av generalplanen om omrédet i fréga i general planen har reserverats for foretagsbruk.
Lagarna och forordningarna forutsatter inte att nédgon sérskild konsekvensbedémning gors.

6.2.3.  Planlaggningsprocessen

Lagstiftningen tillhandahdler instrumenten for planering av markanvandningen. Planer av
olika slag som ingér i planlaggningssystemet har sina egna uppgifter i planeringen av servi-
cendtet. Dylika planer & landskapsplan, generalplan och detaljplan.

| landskapsplanen faststélls strukturen hos det kommersiella servicendtet i landskapet eller
regionerna. | den anges omréaden for de centrumfunktioner som avsesi 58 § 3 mom. i bygg
lagen och anvisas platser for stora detaljhandelsenheter i regionen. Malet & att de stora en
heterna skall placeras framst i anslutning till centrumfunktionerna. Uppmérksamhet fésts vid
centrumens stallning i samhallsstrukturen.

Generalplanen anvands foér den allménna forhandsstyrningen av samhdllsstrukturen eller
markanvandningen i en kommun eller en del av en kommun samt for samordning av olika
funktioner. Liksom i Iandskapsplanen anvisas ocksd i generalplanen platser for centrum-
funktioner och platser for sadana stora detaljhandelsenheter som skall vara belagna utanfor
dem. Generalplanen & den viktigaste typen av plan med tanke pa planeringen av det kom-
mersiella servicendtet. Den faststéller principerna for det kommersiella servicenétet i en
kommun eller i en del av kommunen.

L andskapsplanen och generalplanen ar ri ktgivande vid uppréttandet av detaljplaner. | detalj-
pl anen faststalls dimensioneringen av, kvaliteten pa och den exakta placerl ngen av kommer-
siella tjanster. Stora detal Jhandelsenheter far placeras utanfor ett omréde som i landskaps-
eller generalplanen &r avsett for centrumfunktioner, endast om omrédet i detaljplanen sa-
skilt har anvisats for detta andamal (58 § 3 mom. i markanvandnings- och bygglagen). Be-
stammelsen géller ocksa betydande utbyggnader av stora detaljhandel senheter (58 § 4 mom.
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i markanvandnings- och bygglagen). Placeringen av stora detaljhandelsenheter utanfor ett
omrade som reserverats for centrumfunktioner far dock inte strida mot en Iandskapsplan el-
ler generalplan med réttsverkan. Det & mojligt att genom detaljplan mérkbart paverka ver k-
samhetsbetingel serna for handeln: den bestdmmer dimensioneringen av bostads- och arbets
platsomraden, placeringen av affars- och servicelokaler, byggandet och antalet av verksam-
hetsutrymmen i centrum samt utrymmen for parkering och olika trafikformer.

Det har ocksa gjorts s.k. servicenatsutredningar till stod for planeringen av handelns servi-
cendt. | en utredning beddms laget samt utvecklingsbehoven och -méjligheterna fér kom-
mersiella tjanster. Utredningen kan omfatta ett landskap, en region eller en kommun. Utred
ningen kan gdras antingen i anslutning till planl aggningen eller parallellt med den. Utred-
ningarna studerar dagligvaruhandeln och handeln med specialvaror samt andra kommersiel-
la tjanster och deras forhallande till samhallstrukturen. | utredningarna utformas riktlinjer
for utvecklandet av den kommersiell a servicestrukturen samt bedéms omradenas |amplighet
som handelsplatser. Hansyn tas ocksa till konsekvenserna for konkurrensen, framfor allt
mojligheterna for de grupper som redan verkar p& omrédet i fraga till fritt marknadsintrade.
Miljoministeriet har ekommenderat att utredningarna skall goras och héllas a jour genom
ett samarbete mellan kommuner, landskapsforbund, statliga myndigheter och handeln.

Ibruktagandet av de nya instrumenten for planlaggning & en |angvarig process. De tidsenli-
gainstrumenten for forhandsstyrning av placeringen av enheterna inom handeln har tills vi-
daretagitsi bruk i deras helhet endast i en del stadsregioner. Goda framsteg har dock gjortsi
fréga om upprattandet av landskapsplaner. De forsta Iandskapsplaner som styr utveckli ngen
av handelns servicenét har redan faststéllts. Det pagar ocksa ett arbete for att revidera gene-
ralplanerna for att de skall kunna svara pa behoven att utveckla servicenétet. Det regionala
samarbetet tar sig uttryck nérmast i servicenadtsutredningarna och uppréttandet av gemen
samma generaplaner for kommuner. Orsaken till att genomférandet av projekt med storre
regiona betydelse hittills gatt ganska langsamt &r att arbetet med landskapsplaner dnnu inte
ar slutfort. Ytterligare problem har medforts av tvi ster mellan kommuner och olika gruppe-
ringar |nom handeln. Andringarna i den kommersiella servicestrukturen har en mérkbar in
verkar p& samhéllsstrukturen. Trots de instrument som planlaggningssystemet tillhandahal-
ler har konkurrensen mellan kommunerna om nya butiker ocksa resulterat i 16sningar som
bidragit till en splitring av samhallsstrukturen.

6.24. Konsekvensbedomning

Enligt markanvandnings- och bygglagen skall planerna vara baserade pa tillrackliga under-
sokningar och utredningar. Ansvaret for konsekvensbedomningar i samband med planlagg
ningen vilar pa de myndigheter som ansvarar for beredningen av planer, dvs. kommuner och
landskapsférbund. | praktiken kréver dock utredningar av denna typ samarbete mellan
kommuner, landskapsforbund och handeln. Miljoministeriet har behandlat fragan om ke
domning av konsekvenserna i sina publikationer ”Kaupan suuryksikt')iden vaikutusten sel-
vittdminen ja arviointi" och’ "Kauppa kaavoituksessa’. Utgaende fran konsekvensutrednmgL
arna beddéms huruvida de mnehallsmassga kraven i planen uppfylls. S&dana konsekvenser
som beddms & bl.a. inverkni ngarna pa servicestrukturen, omrades- och samhall sstrukturen,
rorelsemgjligheterna, kvaliteten pa livsmiljon, konsumenterna, handeln och samhallseko-
nomin. | detta sammanhang bedoms sarskilt tillgéngen till service: utvecklingen av service-
nétet, andringarna i avstandet till service och olika befolkningsgruppers mojligheter att u-
nyttja servicen samt inverkningarna pa konkurrenssituationen. Det geografiska avstandet ar
dock inte den enda forklarande faktor som har betydelse fér upplevd tillgénglighet.

Tryggandet av marknadens funktion och néringslivets verksamhetsbetingelser kraver ocksa
en bedémning av konsekvenserna med tanke pa konkurrensen. | en undersokning med titeln
" Kaupan suuryksikaiden kil pailuvaikutusten arviointi”, som gjorts av LTT &r 2002, féredas
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alternativa modeller for beddomningen av konsekvenser ur konkurrenssynpunkt vilka kan
tillampas beroende pa hur omfattande projektet i fréga ar. Vid konsekvensbeddmningen bor
atminstone foljande faktorer studeras:

egenskaperna hos stora detaljhandelsenheter som skall grundas och alternativen for
placering samt den konkurrens som enheterna skapar inom sitt verkningsomréde,

de nya enheternas verksamhetsmiljé och andringar i den samt

de nya enheternas konkurrensmassiga konsekvenser for konsumenterna, handeln och
samhallet.

Vid beaktandet av de konsekvenser med tanke pa konkurrensen som byggandet av nya stora
enheter har & malet att sammanjamka markanvandningsplanerna med fungerande mar k-
nadsekonomi. Konkurrenseffekterna kan métas ocksa med tillgéanglighet som inte avser en
dast det geografiska avstandet mellan konsumenterna och butikstjansterna utan ocksa kon
sumenternas uppfattning om tillganglighet, vilken & en sammanblandning av fysiska, psy-
kiska och ekonomiska faktorer. Grundprincipen for processen skall vara genomsynlighet.
Vid bedomningarna skall ocksa alltid géras en jamforelse mellan alternativet att bygga en
stor enhet respektive flera sma enheter och en situation dar inga butiker alls byggs.

| enstaka fall kan ocksa ett forfarande enligt lagen om miljokonsekvensbedémning, dvs. det
sk. MKB-forfarandet, komma att tilldmpas pa projekten. Projekt inom handeln omfattas
inte automatiskt av ovan namnda forfarande utan forfarandet tillémpas efter beslut av mil-
joministeriet, om projektet sannolikt kommer att ha skadliga miljokonsekvenser. Hittills har
det varit mycket sdllsynt att forfarandet i fragatillampas pa projekten inom handeln.

6.3. Om markanvandnings- och bygglagstiftningens verk-
ningar

Verkningar pa samhéllsplaneringen

Utvecklingen av handelns servicenat paverkar markbart bade samhéllsstrukturen och kvali-
teten pa livsmiljon. Det & nddvandigt att reglera forhandsstyrningen av placeringen av stora
detaljhandel senheter for att samhéllen skall kunna utvecklas pa ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbart séitt. Centrala mal darvid &r bl.a. vafungerande samhéllsstruktur, vitala
centrumomraden, bibehallande av basservicen i fréga om butikstjanster i bostadsomradena
och tillgangen till service sarskilt for de hushall som saknar bil.

Markanvandnings- och bygglagens bestammelser om stora detaljhandelsenheter har pa ett
vasentligt sétt stétt forhandsstyrningen av placeringen av handelns enheter genom planldgg
ning. Som bast pagar arbetet for att upprétta de planer som behdvs for forhandsstyrni ng av
placeringen av handelns enheter. Den viktigaste av dessa & landskapsplanen, som styr sada
na projekt inom handeln som har stor regional betydelse. Enligt miljoministeriets uppskatt-
ning har stora enheter inom dagligvaruhandeln mer mémedvetet an forut kunnat styras till
stads- och kommuncentra samt i frdga om stora stader till stadsdelscentra. Bestammelserna
& nodvandiga ocksa for att de projekt for placering av stora enheter och butikskoncentrati o-
ner inom spedalvaruhandeln vilka &r aktuella inom de storsta stadsregionerna skall kunna
styras till stallen som med tanke pa en fungerande samhallsstruktur & bast |ampade for an-
damalet.

Att antalet dagligvarubutiker nu minskar |angsammare och att antalet smabutiker har borjat
Oka p& 2000-talet &r en betydande dndring med tanke pé tillgéngen till nérservice inom bo-
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stadsomradena. Detta har synts ocksd i resultaten av boendebarometrar dar man kunnat kon
statera att tlllgangen till matbutikstjanster |nom vissa bostadsomréden hade forbéttrats under
de fem senaste &ren. Detta beror inte enbart pa forhandsstyrningen av placeringen av stora
detaljhandel senheter. Andra faktorer som bidragit till denna utveckling har varit bl.a. lagen
om minuthandelns och frisersalongers 6ppettider samt stérkning av befolkningsgrunden for
tjénster i vissa stadsregioner.

Konsekvenser for konkurrensen

Regleringen betraffande forhandsstyrningen av placeringen av detaljhandel senheter péver-
kar konkurrenssituationen for handeln i och med att den styr handeln mot andra [6sningar &n
vad som hade tillgripits utan reglering. En forskningsrapport med titeln "V ahittéi skaupan
kansainvdistyminen ja tehokkuus - case péivittaistavarakauppa', som publicerats av LTT
den 15 november 2004, avdltjar att av de undersokta formerna av reglering som géller dag-
ligvaruhandeln ar det regleringen om byggande som har den stérsta ekonomiska betydelsen.
Regleringen paverkar handelns struktur samt konkurrenssituationen och den kan ha inverk-
ningar &en pa utvecklingen av produktivitet. P grund av de begransningar i frdga om bu-
tiksyta som den nuvarande regleringen innehdller styrs verksamheten i riktning mot enheter
av viss storlek. Detta &r inte motiverat med tanke pa effektiviteten i ekonomin och narings-
friheten.

Konsekvenser f6r konsumenterna

Frén konsumentens synpunkt & inverkningarna av regleringen om byggandet av handelns
enheter motstridiga. Tryggandet av konsumenternas fria val skulle tala for en avreglering.

Konsumentaspekten ar ocksa till sina véasentliga delar densamma som konkurrensaspekten

Okad effektivitet kommer i sista hand konsumenterna till godo i form av formanllgare priser.

A andra sidan bér man beakta de krav som det allt glesare butiksnétet stéller i fréga om
tryggandet av en jamn tillgang till service och tillgangen till butikstjanster 6ver hela landet
och for samtliga befolkningsgrupper. De utredningar om tillgéngen till butikstjanster som
har gjorts (se avsnitt 4.3. Butikstjansternas tillganglighet) antyder att tillgangligheten enligt
konsumenternas uppfattning har foérbéttrats trots att butiksnétet har blivit glesare. Den sist-
namnda bristen har delvis avhjdlpts bl.a. av forbéttrade rérelseméjligheter (att fler manni-
skor an tidigare har tillgang till bil) och ett allt mangsidigare utbud av tjanster i befintliga
butiker tack vare deras stdrre storlek.

Verkningar i fraga om personal

Ur de anstélldas synvinkel har regleringen om byggandet av handelns enheter fungerat bra.
Vid planldggningen skall en konsekvensbeddmning goras som tar hansyn &ven till den nya
handelplatsens inverkningar pa strukturen hos handeln inom hela omrédet, tillgangen till
service och sysselséttningslaget for handeln. Vid planldggningen av nya handel splatser utan
for t&ortscentra skall hansyn tas aven till de anstdlldas méjligheter att anlita almanna
kommuni kationsmedel for resor mellan arbetsplatsen och tétorten samt deras méjligheter att
paett flexibelt satt ordna barntillsynen.

Konsekvenser for dagligvaruhandeln

Verkningarna av den nuvarande regleringen aterspelglas starkast i daghgvaruhandeln Enligt
dagligvaruhandelns syn bor en butik med mindre én 2 000 kvadratmeter vanmgsytamte be-
traktas som en stor enhet utan forst en hyperstormarknad med en forsaljningsareal pa2 500
kvadratmeter skall betraktas som en stor enhet. Den alltfor I&ga gransen for areal orsakar re-
dan nu brist pa tomtmark och minskar konkurrensen. Dagligvaruhandeln har foreslagit att
de problem som den nuvarande begrénsningen av areal medfor skulle kunna elimineras om
gransen for en stor detaljhandelsenhet skulle hgjas frén 2 000 kvadratmeter vaningsyta till 2
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500 kvadratmeter forsaljningsareal. Uttryckt i vaningsyta skulle detta innebéra en areal pa
3500 kvadratmeter. Denna storlek skulle vara tillracklig med tanke pa de utrymmen som
bl.a. sortimentet, &tervinningssystemen, avfallshanteringen och hustekniken kraver. Den nu-
varande gransen & problematisk ocksd med tanke pa de internationella jamforelserna. For
det forsta kan grénsen anses ha satts for 1&gt och for det andra sa anvands t.ex. i statistiken
begreppet forsaljningsareal ed. i stdlet for vaningsyta. Dagligvaruhandeln har dessutom
ansett utgdngspunkten att placeringen av stora detaljhandelsenheter bor anges pa generd-
plans eller landskapsplansniva vara problematisk. De kommande andringarna i handelns
behov & svéra att forutse i instrument som &r avsedda att gélla flera artionden. En ytterliga:
re faktor som bidrar till dalig flexibilitet & att andring av anvandningsiandamalet for existe-
rande fastigheter till butiksbruk forutsétter tillampning av planléggningsprocessen.

Enligt de understkningar som LTT har gjort utgdr det forfarande som forutsdits av lagen
inte ett direkt hinder for byggandet utan snarare en broms som gor byggprocessen for stora
enheter l&ngsammare. Det &r inte frdga om enbart byggande av helt nya stora enheter utan
ocksd om existerande marknaders och supermarknaders mojligheter att genom utbyggnad
konkurrera med storbutiker. Det & & andra sidan svart for dessa att ocksa konkurrera med
s.k. 1adbutiker med ett férsaljningsutrymme pa ca 1 000 kvadratmeter. Regleringen har kon-
sekvenser ocksa for utlandska aktorers intrade pa marknaden. Handelsbranschen uppskattar
att en butikskedjas intrade pd marknaden i ett nytt land forutsétter grundande av ca 13-15
hyperstormarknader och 50 supermarketar. Byggandet av sd stora enheter i Finland & svart
pa grund av den gélande lagstiftningen. Konkurrensen frén utlandet har sdledes visat sig
narmast i form av butiker av sk. hard discounter-typ. Dagligvaruhandeln har dessutom
uppskattat att den ovanligt stora marknadsandel som lagprisbutiker har i Tyskland beror va
sentligen pa lagstiftningen som begrénsar byggandet av stora enheter.

Konsekvenser for specialvaruhandeln

De frén specialvaruhandelns synpunkt viktigaste handelsplatserna & stads- och kommun-
centra samt omradescentra i storre stader. Darfor inriktar specialvaruhandeln sina forvant-
ningar i frdga om stadsplaneringen sérskilt p& en okning av centrumomradenas vitalitet.
Markanvandnings- och bygglagen har styrt placeringen av handeln i riktning mot centrum-
omréden vilka & naturliga platser for butiker och har pa ett positivt sétt bidragit till bibehal-
landet av en diversifierad stadsstruktur.

Det bor uppstallas langsiktiga mal for utvecklandet av handelns servicestruktur, och med
hjalp av laggtiftningen har man ocksa medverkat till en battre planering av utvecklandet av
handelns servicenét. Ett balanserat servicend kan byggas upp genom att man utvecklar
stads- och kommuncentra samt de omradescentra som kompletterar dessa. Kommunerna bor
genom sina beslut framja béde dagligvaruhandelns och specialvaruhandelns majligheter att
etablerasigi stads- och kommuncentra.

De stora detaljhandelsenheterna bor i man av méjlighet placeras i centrum eller i den ome-
delbara nérheten av centrumet samt, i frdga om storre orter, i omradescentra. De stora enhe-
terna bor dessutom dimensioneras rétt i forhallande till existerande marknader och konkur-
renssituationen utgéende frén tackande utredningar om deras effekter.

Specialvaruaffarer av viss typ (sdsom butiker som sdljer jarnvaror, mobler och bilar) soker
sig utanfor centrumomrédet nar de produkter som salufors ar tunga, kréver transportmedel
eller mycket utrymme. Tillrackligt med utrymme bor sdledes reserveras for dylika enheter
paett stalle som | &ttast mojligt kan nas med allmanna kommunikationsmedel.

Ett praktiskt problem ur specialvaruhandelns synvinkel ar att nér handelsplatser byggs och
renoveras for kommersiellt bruk, kommer speciavaruhandeln med i processen forst i ett
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sent skede nér afférsutrymmet skall hyras. Beaktandet av speciavaruhandelns behov i pl &
neringen av handel splatser utgér en annu icke-utnyttjad resurs.

Det &r viktigt att utveckla handelns servicestruktur i samarbete med de olika parterna dvs.
kommuner, famghet&agare och sdval dagligvaru- som specialvaruhandeln for att skapa ett
servicendt med méangsidiga butikstjanster.

6.4. Kommunernas markanvandningspolitik och konkurren-
sen

Kommunernas markanvandningspolitik har betydande konsekvenser for konkurrensforhal-
landena for dagligvaruhandeln. Detta syns 4 ena sidan i kommunernas planl&ggningsver k-
samhet och & andra sidan vid Gverlételse av tomter. | fréga om stora butiker har konsekven-
serna for konkurrensen redan diskuteratsi anslutning till avsnittet om planléggning ovan.

Pa alla nivaer av planléggning bor hansyn tas till néringslivets verksamhetsbetingelser. For
att sékerstalla en fungerande konkurrens mellan de olika grupperna inom handeln skulle det
vara bra om kommunerna skulle ha ett litet planlaggningsmassigt dverskott pa tomter.
Kommunerna a sin sida har ansett att handeln inte har ndgon specialstallning jamfort med
andra funktioner. Kommunerna stréavar dessutom efter att sdkerstélla att projekten genom-
fors.

Pa grund av skillnader i forhdllandena och i projektens art kan inte ett enda kriterium fast-
stéllas for valet av vem som f&r genomféra ett visst projekt. Det kan dock uppstéllas vissa
minimikrav pa beslutsfattandet: forfarandena och kriterierna for beslutsfattande skall vara
klara, parterna skall kanna till dem och de skall tillémpasjémlikt, logiskt och 6ppet (Kon
kurrensverkets initiativ till Finlands kommunférbund "Kuntien maankayttopolitiikka ja toi-
miva kilpailu kaupanalalla, Dnro 967/99, 2.11.1999). | samband med det kommunala be-
slutsfattandet bor man séledes utreda de totala effekterna av beslut pa marknadsstrukturen
inom handeln. Konkurrensforhallandena paverkas utéver det totala utbudet ocksa av fordel-
ningen av utbudet mellan de olika grupperingarna inom handeln. Ett flitigt grundande av
nya butiker récker inte ensamt for att garantera att konkurrensen fungerar (Konkurrensver-
ket 1999).

Genomfdrandet av ovan namnda principer i kommunernas verksamhet kan i sista hand
komma att beddmas ocksa genom lagen om konkurrensbegransningar. Tillampligheten av
konkurrenslagstiftningen och konkurrensmynd|gheternas behorighet i frdga om forhands-
styrningen av markanvandningen tar sig uttryck pa tva sitt. For det forsta omfatta Konkur-
rensverkets uppgifter enligt 2 § i lagen om konkurrensverket (711/1988) och férordningen
om konkurrensverket (66/1993) bl.a. att genom initiativ och utldtanden paverka de besl ut
som aktorerna inom den offentliga sektorn fattar nér utdvande av den offentliga makten pa
ett skadigt st begransar, hindrar eller snedvrider den ekonomiska konkurrensen. Detta satt
att paverka torde vara det vanligaste i fragor som géller markanvandni ng. | fréga om kom-
muner kan dock &ven bestammelser om néringsidkare och sanktioner i lagen om_ konkur-
rensbegransningar komma att tillampas, om det & frdga om yrkesmassig Overlédtelse av
mark som kan jamforas med néringsverksamhet. Detta bor beaktas sérskilt i en situation dar
det uppstér problem med anvisande av handelsplatser & olika grupperingar inom handeln.
Konkurrenslagstiftningen &r dock inte avsedd att utgbra en extra besvérsvég i anslutning till
beslut om markanvandning. Kommunalbesvér enligt kommunallagen jamte foregaende ré-
telseforfarande eller @ndringssbkande i enlighet med markanvéandnings- och bygglagen &r de
besvérsvégar som skall anvandasi férsta hand.
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Konkurrensbegransningslagens tillamplighet pd beddmningen av kommuners forfaranden
begransas dock av det faktum att konkurrensforhdllandena ofta redan uttryckligen paverkas
av den kommunala styrningen av markanvandningen och planléggningen som till sin natur
inte & nadringsverksamhet utan en myndighetsuppgift. Det viktigaste & dock, oberoende av
om det & fraga om utévande av offentlig makt eller naringsverksamhet, att processen &r
genomsynlig och att de olika aktdrerna behandlas lika.

6.5. Sutsatser

Vid anvandningen av de instrument for forhandsstyrning av placeringen av detaljhandelsen
heter som lagstiftningen tillhandahaller bor ett jamlikt bemotande av aktorerna och en fun-
gerande konkurrens sakerstéllas: bade forhandsstyrningen av placeringen av stora detaljhan
delsenheter och den kommunala markanvandningspolitiken har betydande konsekvenser for
konkurrensforhallandena for handeln.

Oberoende av hur begransande regleringen om byggandet & bor planléganingsprocesserna
utvecklas vidare. Beddmningen av konsekvenserna for konkurrensen bor inkluderas i be-
démningen av verkningarna av de planer av olika slag som géller handeln. Planlaganingen
har markbara effekter pa handeln som naring ocksa for annan del &n i fréga om regleringen
om byggandet av stora enheter. Utdver placeringen av stora enheter bor uppmérksamhet vid
planlaggningen laggas vid en balanserad utveckling av hela servicendtet. Den kommunala
markanvandningspolitiken och tomtéverlatelserna skall utvecklas i en riktning som gor des-
samer genomsynliga och konsekventa.

De mal som ligger bakom den lagstiftning som reglerar planlaggningen och byggandet av
detaljhandel senheter & delvis motstridiga. De faktorer som talar for en avreglering &r tryg-
gande av naringsfriheten och konkurrens- och utvecklingsméijligheterna for handeln. Malet
for regleringen om byggandet & dock tryggande av en balanserad samhallsstruktur och till-
tangen pa service. Innehdllet i regleringen bestamsi sista hand nar ndmnda mal Gvervags.

Inom ramen for ett forskningsprojekt som miljoministeriet och handels och industriministe-
riet finansierar utreds regleringens konsekvenser for utvecklingen av servicenét, tillgangen
pa butiksservice och konkurrenssituationen for olika typer av affarer. | detta syfte tillsatter
miljéministeriet en arbetsgrupp. Sarskild uppméarksamhet bor agnas &t sakerstallande av &t
strukturen hos handeln i olika boendemiljéer &r sa diversifierad som mojligt.
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7. Oppettidernainom detaljhandeln

7.1.  Oppettidernai Finland

7.1.1. Lagstiftning

Regleringen om handelns Gppettider i Finland p& 1700-1900-talen baserade sig pa strafflag-
stiftningen och begransningarna gallde arbete och butikernas Gppettider under sabbaten. Pa
vardagarna var oppettiderna fria. Enligt bestémmelsernai 1919 ars lag (den s.k. afférsbitr &
deslagen) var dppettiderna pa vardagarna kl. 8 - 18 och palordagarnakl. 8 - 17. Beslutet om
Oppettiderna for mjolk- och brodbutiker samt blomsteraffarer 1amnades & kommunfull mak-
tige men Oppettiderna pa sondagarna ocksa for dessa butiker begransades till tva timmar.
Utgangspunkten for lagen var skyddet i arbetet och utdver Oppettider innehdll lagen ocksa
bestdmmelser om arbetstid, sommarsemester och erséttning for overtidsarbete. Lagen gav
arbetstagaren dven en méjlighet att vagra arbeta p& sdndagar. Ar 1934 skiljdes bestammel-
serna om Gppettiderna och arbetsforhallandena & och skrevs in i sparata lagar. Inga and-
ringar av betydelse gjordes i dppettiderna. Ar 1946 forbjods 6ppethalIning pa sdndagar ock-
sa for mjolkbutikernas del.

Sedan 1960-talet har utvecklingen &ter gétt mot friare Oppettider. Viktiga nyheter var att 6p-
pethdIning pa kvallarna fram till ki. 20 tillats vid Gvergangen fran 1960-talet till 1970-talet
och att 6ppethaliningen pa kvallarna forlangdes fram till kl. 21 pa 1990-talet samt att Gppet-
halIning pa sondagar blev tilldtet under sommarmanaderna och i december. Samtidigt fick
ocksa vissatyper av affarer fria Gppettider.

Enligt lagen om minuthandelns och frisersalongers Oppettider (1297/2000) som tradde i
kraft den 15 januari 2001 kan minuthandelsbutikerna i regel hélla 6ppet enligt vad som an-
gesi tabell 8.

Tabell 8. Oppettiderna inom detaljhandeln

man- fre | 6r s6n

Dagligvarubutiker ®; butiker med | k. 7-21 | kl.7-18 | kl.12-21
forséljningsareal pd max. 400 m?

Ovrigaminuthandelsbutiker samt | klo 7-21 | klo7-18 | maj, juni, juli och augusti
frisersalonger samt november och december
kl.12-21

Ingen handel fér idkas pa kyrkliga hogtidsdagar (dvs. juldagen, annandag jul, nyérsdagen,
trettondagen, |angfredagen, paskdagen, annandag pask, Kristi himmelsfardsdag, pingstda
gen, midsommardagen och ala helgons dag), forsta maj, mors dag, fars dag eller sévstan
dighetsdagen. Den sista av tva pa varandra foljande kyrkliga hogtidsdagar far dock dagli g
varubutiker med en forsaljningsareal pa hogst 400 kvadratmeter betjana kunder i fyra tim-
mar mellan klockan 8 och 18. P4 nyarsafton och valborgsméassoafton skall affarerna sténgas
klockan 18 samt p& julafton och midsommarafton klockan 13.

Lansstyrelserna kan dock av sarskilda skal genom dispens till&ta dppethallande ocksa andra
tider @n de féreskrivna. Som sérskilda skél enligt ovan betraktas faktorer som har att géra

® Med dagligvarubutik avses en affar som salufér huvudsakligen livsmedel.
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med butikens |age, turism, publikevenemang eller motsvarande situationer som paverkar ef-
terfrédgan patjansterna

Begransningarnai 6ppethallande géller inte nedan uppraknade former av handel, de har med
andraord fria 6ppettider:

butiker belagnai glesbygden® och butiksbilar,
apotek,

bilhandel och handel med reservdelar och utrustning pa bilverkstéder eller bensin och
servicestationer,

forsaljning av blommor eller forsaljning av tradgardsprodukter i tradgardsaffarer,

forsdljning av hemd 6jds- och hantverksprodukter samt foérsaljning av konst i en
konsthandel,

handel med bransle och smorjmedel for motorer, kondenserad brénnbar gas pa servi-
cestationer m.fl.,

"kioskhandel” dvs. forsajning fran kiosk (forsaljningsutrymme hogst 100 m2) eller pa
bensin och servicestationer.

Varusortimentet for kioskhandeln ar begransat. Det ar inte tilldtet att salufora vissa varor
som kostar mer an 168,19 € (1 000 FIM) sasom 1) guldsmedsprodukter och klockor, 2) tex-
tilier, vaskor, klader och skodon, 3) produkter fran fotograferingsbranschen och den optiska
branschen, 4) hushallsmaskiner och hemelektronik, 5) kontorsmaskiner eller 6) jord- och
skogsbruksmaskiner. Inga begransningar galler saluféringen av livsmedel.

| fréga om de olika sektorerna i inom handeln slopades affarstidsbegransningarna betraffande
bilhandeln i och med lagandringen &r 2000.

I fraga om servicebranscher galler begransningarna i Oppethallande endast frisersalonger.
Séledes kan bl.a. banker, forsakringsbolag, videouthyrningsfirmor, sommerskor, skomakare,
skdnhetssalonger, massorer och gym etc. sjdva bestdmma nér de har 6ppet.

Lagen Eéller inte for landskapet Aland. D& bestdmmer lagtinget om tiderna for dppethal-
lande. Aland har fria Oppettider.

7.1.2. Praxisoch effekterna av den géllandelagen

I och med 2000 ars lag tillts sma dagligvarubutiker (forsiljningsareal pa hogst 400 m?) att
hélla 6ppet pa sondagar, slopades systemet med de fem sondagar for oppethallnl ng som be-
stamdes av handels- och industriministeriet samt tillats alla affarer att halla Oppet pa sonda
gar ocksd i maj och november med undantag av vissa helgdagar. Bilhandeln fick fria Gppet-
tider. Nar det géller annan handel med specialvaror andrades inte Gppethallningen férutom i
frédga om ovan namnda manader .

Syftet med lagen var att forbéttra narbutlkernas I6nsamhet och konkurrenskraft i forhallande
till stora butiker, kiosker och servicestationer °° samt att skapa klarhet i &ppethéliningen

® Butiker som & belagna pd omréden utanfér en stad, ett kommuncentrum eller annan darmed jam-
forbar tét bebyggelse for vilka en detdjplan har faststéllts.
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Utvecklingen av forséljningen av dagligvaror och antalet butiker inom dagligvaruhandeln

Antalet butiker som salufér hela sortimentet av dagligvaror uppgick den 1 januari 2006 till
3532 samt antalet specialbuti ker och saluhallar till 577. Utvecklingen av antal et butiker ernt
ligt butikstyp framgar av tabell 9.

Tabell 9. Utvecklingen av antalet butiker som salufor dagligvaror enligt butikstyp>

Typen av butik Antal Anta Antal Antal Anta Antal Andring

1.1.2001| 1.1.2002 | 1.12003 | 1.1.2004 | 1.1.2005 | 1.1.2006 | 2001-
2006

Hyperstormarknader | 97 103 106 106 115 1212 | +24°3

Varuhus och stora 495 501 533 580 636 641 + 146

supermarknader

Supermarknader, 724 635 600 561 491 480 - 244

sma

Snabbkdp, stora 995 1057 1101 1108 1163 1170 +175

Snabbkdp, sma 721 694 648 649 649 626 - 95

Smébutiker 665 565 545 525 530 494 -171

Specialvaruaffarer 628 610 630 600 608 577 - 51

och

saluhallar

Sammanlagt 4325 4165 4163 4129 4192 4109 - 216

Butiksbilar och - 94 87 75 62 56 52

bétar

Upphort (fakt.) 296 225 139 155 167 156

Oppnats (fakt.) 68 65 89 115 141 183

Nér butikerna inom dagligvaruhandeln delas in i grupper enligt butikstyp réknas till butiker
med en areal pa hogst 400 kvadratmeter, dvs. till dem som kan hdlla 6ppet pa stndagarna
aret om, stora (400-200 m?) och sméa (200-100 m?2) snabbkop samt smabutiker (< 100 m2)
som till sin storlek motsvarar en kiosk

Under &ren 2001 — 2005 minskade antalet butiker med totalt 216. Ar 2005 minskade butiks-
antalet med 83 medan det &ret innan hade 6kat med 63. Ar 2003 minskade antalet butiker
med 34 och & 2002 med tv, medan minskningen i antalet butiker under tidigare & varierat
frén 150till 200 per &. Ar 2005 fanns det totalt 668 dagligvarubutiker i glesbygden. Antalet
butiker hade minskat med 21 jamfort med foregéende &r. Bland butikerna fanns det 627 sma
s.k. bybutiker.

® Innan den nya lagen tradde i kraft skedde en tredjeddl av forsdjningen av dagligvaror i trafikbuti-
kernavid servicestationerna pa stndagar. For kioskernas del var motsvarande andel 21 %. Kalla: Mo-
tiveringen till lagfordaget.

L Kadla: AC Nielsens register 6ver dagligvarudetaljister

* Ar 2005 andrades klassificeringen av butiker s att till hyperstormarknader raknas utgdende frén
kedjorna Prisma, K-Citymarket- och Euromarket-butiker

% Med beaktande av klassificeringen enligt butikstyp & 2005 & den jamférbara andringen 23 och i
klassen varuhusg/stora supermarknader 147.
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Det faktum att det sattes en grans i bestammelserna om Gppethdllning medférde naturligtvis
en okning av antalet stora snabbkop medan de smé snabbkdpen minskade i antal. En annan
utvecklingstrend har varit att butiker pa hogst 100 kvadratmeter har omvandlats till kiosker
som har fria Oppettider.

For forsta gangen pa lange utvecklades ocksa forsaljningen for sma dagligvarubutiker posi-
tivt & 2001. Forsaljningen for stora snabbkop (200-400 m2) tkade med 20,1 procent medan
den genomsnittliga 6kningen av forsdljningen for dagligvarubutiker var 7,1 procent. D&-
emot minskade forsdljningen fér sma supermarknader (400-1 000m2) och for butiker pa
mindre an 100 kvadratmeter.

Utvecklingen fortsatte likadan ocksd ar 2002. Forsdljningen for stora snabbkop fortsatte att
Oka med 11,0 procent medan den genomsnittliga tillvéxten foér dagligvarubutiker var 5,6
procent.

Ar 2003 hade skillnaderna mellan olika typer av butiker i fréga om 6kningen av forsaljning
en minskat jamfort med &ren innan. Ar 2004 6kade forsaljningen mest for stora butiker och
smébutiker. Ar 2005 tkade forsaljningen mest for de allra storta butikerna samt for smabu-
tiker med en forsaljningsareal under 100 kvadratmeter. For smé snabbkdp minskade forsal j-
ningen med 4,9 procent och for stora snabbkop med 3,5 procent. Det ser sdlunda ut som om
effekten av lagen om minuthandelns Gppettider nu skulle ha ndtt sin ku men i fraga om 6kad
forsaljning.

Anvéandning av mdjligheten till sondagstppet

Ar 2002°* utnyttjade 76 procent av dagligvarubutikerna i tatorter mojligheten att ha dppet pa
sondagar. Av smébutiker och snabbkop utnyttjade ca 80 procent méjligheten till sbndagsop-
pet. Av sma supermarknader (400-1000 m?2) utnyttjade ca 60 procent denna mojlighet. Nés-
tan alla hypermarknader (forsaljningsutrymme > 2 500 m?2) och stora supermarknader (for-
séljningsutrymme > 1 000 m?) héll 6ppet pa de sdndagar som lagen till&t. Ar 2002 svarade
forsdjningen under sdndagarna for ca 8-10 procent av veckoforsaljningen. Forsdjningen pa
sondagar hade 6kat jamfort med de foregéende éren.

Enligt AC Nielsens hushdllspanel var stndagsinktpens andel av de totala inképen av dag-
ligvaror & 2003 ca 3,6 procent medan motsvarande siffra & 2000 var 2,2 procent. Ser man
pa de olika 6ppethdlIningsperioderna, fordelade sig sondagsinkdpen & 2003 enligt foljande:

januari-april (butiker p& hogst 400 m? fick halla 6ppet) 1,8%
maj -augusti (alla butiker fick ha 6ppet) 49%
september-oktober (butiker pa hogst 400 m2fick ha Gppet) 1,8%
november - december (alla butiker fick ha 6ppet) 6,0 %

Den sammanlagda forsaljningen for butiker med en forsaljningsareal pa hogst 400 m2 mins-
kade inte vasentligt under de sommarmanader och i november -december da stora butiker
fick halla 6ppet pa sondagar.

Fackhandels Forbund rf:s asikt

¥ Enkét som Finlands Dagligvaruhande rf skickat till sina medlemmar
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Det faktum att lagstiftningen om Oppethalande liberaliserats har inte haft ndgon stérre in-
verkan pa specialvaruaffarernas dppettider™. Den nuvarande |agstiftningen om dppethallan
de ger redan som sddan specialvaruaffarerna en tillracklig handlingsfrinet och specialvar u-
handeln ser inte nagot behov av att utvidga Gppethdllandet. De som drar nytta av friare 6p-
pettider &r affarer vars verksamhet baserar sig pa sjavbetjaningsprincipen dar andelen a-
betskraftskostnader & vasentligt mindre an for den arbetskraftsintensiva specialvaruhandeln
vars verksamhet utgdr fran principen om individuell betjaning.

Specialvaruhandelns erfarenheter av Oppethdllande pa sondagar har inte andrats under &ren
utan 6ppethdllande pa sondagar har visat sig vara l6nsamt for specialvaruaffarerna endast
veckorna fore jul. Sondagstppethallande har inte medfort ndgon ckning i totalforsaljningen
utan de inkop som kunderna gor pa stndagar har i motsvarande grad minskat inkOpen pa
vardagar na. Konkurrenslaget kraver dock ofta att specialvaruaffarerna héller Gppet pa son
dagar vilket gor att foretagens |6nsamhet forsamras. Specialvaruaffarerna maste dessutom
ha yrkeskunnig personal pa plats ocksa pa sondagarna varfor det skulle vara nédvandigt att
forsdjningen Okar eftersom det ar dyrt att ha anstdllda i arbete pa sondagarna. | fréga om
smabutiker & enda alternativet att dgarfamiljen sav stéller upp.

Foretagarnai Finland rf:s &sikt

Foretagarnai Finland rf har stallt sig kritisk till strévandena att utvidga affarernas dppethal-
lande pa sondagar. Av foretagarna i handelsbranschen® vill 72 procent behédlla de nuvarande
begrénsningarna eller infora stréngare begransningar medan 28 procent av kdpméannen 6ns-
kar att alla begransningar i frdga om oppethéllande pa sondagar skulle slopas. Av dagligva-
ruhandlarna vill 78 procent behdlla de nuvarande Gppettiderna eller begrénsa dem ytterligare
och 22 procent 6nskar att oppettiderna skulle vara helt fria. En tredjedel av de képmén som
har en specialvaruaffa skulle vara beredd att acceptera fria t')ppettider pa sondagar. Samtliga
sektorer och butiker i alla storlekar ansag att 6ppethalining pa sondagar medfor samre 16n-
samhet.

De utvidgningar av Oppettiderna pa sondagar som genomforts tidigare upplevs ha lett till
samre lénsamhet och ocksa nedlaggning av affarer som blivit olénsamma. En utvidgning av
Oppethallningen pa sondagar skulle inte i ndgon ndmndvard man oka totalforsaljningen for
handeln. | princip har forsdljningen p& sondagar som konsekvens att motsvarande forsilj-
ning uteblir pa vardagarna

| fréga om handeln skulle avregleringen av Oppettiderna ha betydligt storre konsekvenser for
foretagens generationsvaxling nér man soker eftertradare an for évriga sektorer. A andra si-
dan har de nuvarande reglerna om Oppethallande bidragit till att butiksservicen har kunnat
kvarhdllas i centrumomraden vilket &r viktigt med tanke p& centrumens vitalitet och kom-
munernas néringdiv. De nuvarande bestdmmelserna har gjort att de investeringar som gjorts
av handeln riktats till centra. | centrumomradena har man byggt framfor allt livsmedel saff &
rer som inte konkurrerar med de specialvaruaffarer som redan finns dar och pa detta sétt ar
de olika butikstyperna snarare &gnade att forstarka varandras verksamhetsbetingel ser.

Foretagarnai Finland konstaterar att den gallande regleringen om Gppettider har:
bidragit till att upprétthdlla foretagsamhet,

% Erikoiskaupan kokemukset |agjemmista aukiologjoista. Sari Maunula, Helsingfors handel shigsko-
la

% Foretagarnai Finland rf:s férfrégan hos sina képmannamediemmar om begransningen av handelns
Oppettider 14.12.2004, n=800



sakerstallt att handelns struktur forblir mangsidig
tryggat tillgangen pa service,
haft en néringspolitiskt sett positiv inverkan ocksa pa produktionssektorn samt
fungerat va fran regional- och naringspolitisk synpunkt.
Finlands Dagligvaruhandel rf:s asikt

Enligt Finlands Dagligvaruhandel rf kan handelns mgjligheter att producera tjanster jamnt
Over hela landet och den finlédndska livsmedel skedjans konkurrenskraft tryggas genom att
sékerstélla att handeln & produktiv och konkurrenskraftig. Mojligheten till utvidgat 6ppet-
héllande resulterar i battre kundservice, bidrar till att eliminera den konkurrensmassiga
ojamlikhet som skapats av huvarande begransningar samt resulterar i okad totalforséljning,
Okad anvandning av fastigheterna och forbéttrad syssel séttning inom handeln.

Varuhus och hyperstormarknader svarar nufortiden for en tredjedel av forsdjningen for va
rugrupperna inom handeln med bruksvaror. De stora kedjebutiker som séljer specialvaror
och bruksvaror i centrumomréden och kopcentra svarar ocksa grovt raknat for en tredjedel
av handeln med bruksvaror liksom ocksa foretagarledda specialvaruaffarer. UtGver dagli g
varubutikerna, varuhusen och hyperstormarknaderna skulle ocksa kedjeféretagen inom
bruksvaruhandeln utnyttja méjligheterna till utvidgat 6ppethdlande. Detta skulle i négon
man stérka strukturomvandlingen inom handeln dér de stora butikerna ar avsedda att sta for
massutbudet och priskonkurrensen och de sméa specialbutikerna for det smalare specialsor-
timentet. AC Nielsens statistik éver den finléndska dagligvaruhandeln visar att utvidgningen
av Oppethdllandet pa sondagar till att omfatta dven stora butiker paverkar inte namnvart for-
sdljningen for, antalet av eller strukturen hos dagligvarubutiker med en forsadljningsareal pa
400 kvadratmeter-. P& samma sétt kan man i fréga om handeln med bruksvaror och specid-
varor bedéma att 6ppethallandets inverkningar pa strukturen inte skulle vara sérskilt bety-
dande men den skulle styra differentieringen av handeln med bruksvaror.

Oppethéliningen pé& sondagar skulle forbattra tillgangen p& konsumenttjanster. Detta syns
t.ex. i den undersokning som Taloustutkimus Oy gjort om hushéllens attityder. Ar 2001 an-
sag 50 procent av hushdllen att det var onddigt att butikerna héller Gppet pa stndagarna, &r
2003 representerade 42 procent av hushéllen denna asikt medan motsvarande siffra for 2005
var endast 34 procent. Enligt Taloustutkimus Oy:s undersokning skulle hushall som bestér
av en person under 35 & samt barnfamiljer flitigast utnyttja det utvidgade Gppethallandet pa
sondagar. Enligt TNS Gallup utnyttjade 88 procent av finlandarna 6ppethallandet pa sonda
gar.

A andra sidan har utéver Finlands Dagligvaruhandel rf ocksé bl.a. K-kauppiasliitto® och
Spar- ja lahikauppiasliitto®®, inklusive Tarmo-kauppiaat, féreslagit total avreglering av 6p-
pettiderna.

Livsmedel sindustrinssyn

Erfarenheter av Oppethallande pa sbndagar har gjorts utgdende fran den gallande lagen. En-
dast en liten del av arbetstagarna arbetar sex dagar i veckan. Det & narmast en fraga om
planering av tidsanvandningen. Andelen |6rdagsarbete av den totala kapaciteten i branschen
& minimal. Den distribution av varor som sker pa lordagar tjanar narmast syftet att trygga

> Meddelande 29.4.2004
% Ordférande Timo Oittinen; &sikt foretradd av férbundsstyrelsen
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t|||gangen pa varor i butikerna framfor allt pd mandagar och tisdagar. Behovet av arbetskraft
pa lordagar skall enligt planerna huvudsakligen tillgodoses med hjélp av heltidsanstalld per-
son med fast anstallning. Graden av kapacitetsutnyttjande ar for tillféllet ca 80 procent.

Det faktum att stora butikers stéllning skulle férbéttras relativt sett till féljd av forlangda 6 p-
pettider & en bra sak frén de sma och medelstora féretagens synpunkt: det skulle vara léttare
for dem att fa sina varor inkluderade i de stora affarernas sortiment. Andelen industriella
markesvaror &r storre i stora butiker jamfort med smabutiker. Arbetet under veckoslut skulle
i och for sig inte namnvart dndra konkurrenssituationen mellan stora och sma butiker. Kost-
naderna for att ha anstéllda i arbete under veckoslut & lika stora oberoende av foretagets
storlek.

En utvidgning av 6ppethéllandet skulle inte ha négra betydande verkningar pé industrins
transporter och kostnaderna for dessa. Majoriteten av industriforetag levererar sina produk-
ter till terminalerna och handeln sjalv skéter om fortsatt distribution. | fréga om farska varor
héller man pa att dvergatill leverans pa sbndagar redan nu oberoende av reglerna om éppet-
tider.

Livsmedelsindustrin tror att ett utvi dgat Oppethéllande i viss man kan 6ka konsumtionen.
Den totala konsumtionen kan dka nagot nar manniskorna har mer tid for inkop.

Servicebranscher nas fackforbunds (PAM) &sikt

Enligt en undersdkning som gjorts & 1999 var 56 procent av butikspersonalen helt emot att
arbeta pa stndagar och 15 procent var delvis emot det. Av arbetstagarna var dock 43 procent
beredda att arbeta pa sondagar om de fick den ersittning som bestams i kollektivavtalet dvs.
att 16nen hojdes med 100 procent. Ar 2004 ville 48 procent av de afférsanstéllda att afférer-
na skall vara stangda pa stndagar. Det verkar som om motstandet mot Gppethallande pa
sondagar hade minskat &ven om néstan halften av respondenterna fortfarande motsatte sig
det. De affarsanstallda var ocksd emot en utvidgning av Oppettiderna pa vardagskvallar och
[6rdagskvdllar.

Tabell 10. Forsal jningspersonalens installning till arbete pa sbndagar enligt enkatunder-
sokningar &ren 1994, 1998 och 2004 (procentuel| andel) >°

2004 1998 1994

Aldrig, om mdjligt* 28 37 44
N&gra s ndagar om aret* 29 21 30
Endast under julsdsongen - 16 14
Under julsasongen och pa sex andra sdndagar - 11 4
En gang i ménaden* 35 8 6
Varje sbndag* 7 4 0
Pa sbndagar endast under sommaren - 1 0
Annan tidpunkt &n julsédsongen - 0 0
Kan inte saga - 3 -

*) De endaalternativen i 2004 ars enkat

® Kalor: V dhittéi skaupan aukiologjat — myyméa dhenkilokunnan midlipiteita. Kaisa Kinnunen & Pa
avo Saarinen (2004). Konsumentforskni ngscentralens publikationer 3/2005.
Vahittéiskaupan aukiolo — Myyntihekiloston midipiteitd kaupan aukiologjoista. Marita Nikkila

(1999). Tydselosteitaja esitelmiz 49/1999.

Kaupan aukiolo— Kuluttajien, myyjien ja kauppiaiden mielipiteita kaupan aukiologjoista Anu Raijas,
Risto Vaittinen och Erja Pylvanéinen (1995). K onsumentforskningscentralens publikationer 13/1995
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| friga om sondagsarbete bestér de stérsta svérigheterna i att kunna ha ett normalt socialt
liv® och hobbyer samt att kunnatillbringa tid tillsammans med familjen. Religios 6vertygel-
e, bar ntillsyn och arbetsresor orsakar minst svarigheter. Svérigheterna varierar allt efter den
egna livssituationen. Av den butikspersonal som har barn upplevde 33 procent att sondags-
arbete orsakar négra eller stora svérigheter nar det géller att ordna barntillsyn. Ocksa denna
grupp anser att de storsta svarigheterna géller familjens gemensamma fritid (82 %), socida
liv (73 %) och hobbyer (57 %). Den ekonomiska nytta man kan f& av sondagsarbetet fram-
holls som det positiva draget hos det. Det ansags viktigt att sdndagsarbete baserar sig pa fri-
villighet och janlikhet.

En tredjeddl av respondenterna uppgav att de vill arbeta pa stndagar endast nagra ganger
om aret och en tredjedel uppgav att de inte vill arbeta pa séndagar 6ver huvudtaget. Nastan
hélften av arbetstagarna anser att den storsta risken med en total avreglering av Oppettiderna
skulle vara att den dubbla [6n som nufdrtiden betalas for sbndagsarbete slopas. De extrain
komster som fas genom sondagsarbete utgor en viktig del av 16nen sarskilt for de deltidsan
stéllda inom handeln. Om erséttningen slopades skulle endast 14 procent av respondenterna
vara villiga att arbeta pa sondagar. Av de anstdllda godkande de flesta Gppethallandet pa
sbndagarna strax férejul.

Bade affarsbitradena och formannen &r sarskilt missnéjda med de forlangda Oppettiderna pa
kvallarna samt med sondagsarbetet, vilka ar foljder av det utvidgade Oppethdllandet. De sis-
ta timmarna av Sppettiden pa kvallarna & inte heller foretagsekonomiskt [6nsamma enligt
personalen Att det endast finns f& anstallda per arbetsskift under de sista timmarna av 6p-
p%tjrrgllandet pa kvallarna och sena hemfarder har okat otrygghetskanslan bland de affarsan-
stéllda

Tabell 11. Andrlngar i &sikterna &ren 1994-2004 (Den procentuella andelen respondenter
somar av samma asikt

Ar av samma asikt 2004 1998 1994
Det har inte varit mgjligt att tacka negj till arbetet 36 32 -
pasondagar

Arbetet pa kvéllar, |6rdagar och sdndagar &r efter- 46 46 42
traktat pa grund av hogre 16n

Oppethallandetill kl. 21 har okat ensamt arbete 49 70 -
Jag kanner mig ofta otrygg pa jobbet pa kvéllarna 27 57 41
Jag kénner mig ibland rédd under hemférden sent 47 77 -
pakvélarna

Affarernaskall alltid hdllas sténgda pa sondagar 48 66 69
For mig skuIIe det passa att butiken haller Gppet 4 6 6
efter kl. 21

For mig skuIIe det passa att butiken haller 6ppet 7 9 9
efter kl. 18%

Konsumenter nas erfarenheter

Enligt de enk&tundersdkningar som Suomen Gallup Markkinatutkimus Oy/TNS Gallup Oy®
har gjort har konsumenterna utnyttjat affarernas oppethallande pa sommaren enligt foljande.

@ Att tillbringa tid med sina vanner och bekanta.
& Aren 1994 och 1998 |6d péstéendet: " Jag skulle vilja arbeta langre pd vardagskvéllar.”
© Aren 1994 och 1998 |6d péstdendet: " For mig skulle det passa att arbeta langre pa |6rdagskvallar.”
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Tabell 12. Utnyttjande av utvidgat ppethallande sommartid *

Ar Har utnyttjat det | Regelbundet Sporadiskt

utvidgade 6p-

pethallandet

sommartid
2005 88 % 27 % 44 %
2004 87 % 24 % 42 %
2003 88 % 25% 45 %
2002 82 % 21 % 43 %
2001 85 % 22% 43 %
2000 81 % 17 % 43 %
1999 78 % 17 % 38 %
1998 75 % 16 % 34 %

Ar 2005 ansdg 55 procent av finlandarna att dppethéliande pé& sondagar var mycket eller
ganska viktigt. Ar 2004 var 50 procent av finldndarna av denna &sikt, & 2003 var motsva-
rande siffra 56 procent och & 2002 51 procent.

Andelen anhangare av sdndagstppethéllande &ret om har stabiliserats kring 48-46 procent i
fréga om livsmedelsaffarer och kring 40 procent nar det géller dla detalj handelsbutiker. Ar
2000 var motsvarande siffror 36 procent respektive 37 procent. Oppethallande pa sondagar
har sérskilt manga anhangare bland mén, unga, hogre tjansteman och direktérer samt skol-
ungdomar och dem som bor i huvudstadsregionen

Konsument - och konkurrensmyndi gheterna ar for fria oppettider.
Dispenser

Antalg dagligvarubutiker som hade langvariga dispenser i fraga om Oppethdllande &r
2005™:

| Lapplands 1a8n uppgick antalet dispenser som beviljats av turistiska skal till 20. Buti-
kerna & beldgna i turistcentra eller i tétorter i ndrheten av dem eller pa platser som i
Ovrigt & viktiga knutpunkter ur turismens synvinkel. Antalet butiker som hade dispens
eftersom de uppfyller det s.k. granshandelskriteriet uppgick till 96. Dessa & beldgna
inom omradet intill gransen mot Sverige och Norge inom Enare, Enontekis, Kolari,
Muonio, Pello, Torned, Utsjoki och Overtorned kommuner. Dispensernas giltighet var
inom gréansomradena fem &r och i Gvrigt ett &r. Dessutom har sasongsbudna dispenser
beviljats butiker som & beldgna i nérheten av hotellen i Rovaniemi och dessa dispen-
ser har gallt pa vissa son- och helgdagar under julsasongen.

| Uledborgs lan fanns tio dispenser. Som motivering angavs turismen. Affarernai fré
ga var belagna i Kuusamo centrum och i anslutning till skidcertret Ruka samt i Vuo-

katti.

Undersokningar bestéllda av Dagligvaruhandeln rf

& Forfrégningar gjorda av Suomen Gallup Markkinatutkimus Oy/TNS Gallup

& L&aninhallitusten selivtykset peruspalvelujen saatavuudesta, 2003, samt uppgifter som féits av
lansstyrelserna.



| Ostra Finlands 1an fanns det bara en dispens. Som motivering till dispensen angavs
att butiken var belagen i en trakt som liknar glesbygd. Dispensen gallde fyra ar.

| Vastra Finlands Ian fanns det fyra dispenser. Dispenserna hade beviljats av turistiska
skdl. Dispenserna har géllt under det ar @endet anhangiggjorts plus de fdljande 1-2
aren.

| Sodra Finlands lan uppgick antalet dispenser till &tta Dispenserna hade beviljats av
turistiska skdl eller p.g.a. att butiken i frdga & beldgen i en trakt som paminner om
glesbygd. De butiker som &r belagna i tunneln i anslutning till Helsingfors jarnvagsst a
tion (Stationstunneln) har dessutom permanenta dispenser.

De flesta dispenser harstammar frén borjan av 1990-talet och lansstyrelserna har forlangt de-
ras giltighetstid.

Dessutom har omfattande dispenser beviljats med anledning av 6ppnandet av nya butiker
samt p.g.a. massor eller andra stora evenemang som samlar en stor publik. Dessa beviljas i
regel for en dag.

Ovrigaverkningar

Av kommunerna ordnar 95 procent barndagvérd pd kvallar, natter och under veckoslut.®
Samtliga mellanstora och stora kommuner ordnar barndagvéard i skift. Av sm& ko mmuner
tillhandahdller inte 22 skiftvérd. Av de kommuner som tillhandahéller skiftvard har 32 pro-
cent brist pa véardplatser. Enligt social - och halsovardsministeriet har det inte varit mojligt
att utreda hur mycket de forlangda dppettidernai sjdlva verket dkat behovet av barndagvérd
men av de uppgifter som fatts av kommuner kan man dra dutsatsen att behov av barndag-
vérd pa kvéllar och néter samt i form av skiftvard har 6kat®’

Enligt undersokning®® anser 83 procent av butikspersonalen att arbete p& sondagar inte med
for négra svarigheter i fréga om barntillsyn. Av de tillfrégade ansdg 13 procent att de haft
vissa svérigheter och fyra procent att de hade haft stora svarigheter att ordna barntillsyn. Av
den butikspersonal som har barn upplevde 33 procent att arbetet pa sdndagar medfor nagra
eller stora svarigheter nér det galler barntillsyn. | samma grupp ansdg 82 procent att son
dagsarbetet forsvarar négot eller betydligt mojligheterna att ordna gemensamma fritidsakti-
viteter for familjen. Jamfort med resultaten av undersokningen 1999 verkar kénslan av
otrygghet vid arbetet ha minskat nagot. De som arbetar i nérbutiker eller kiosker och pa ser-
vicestationer kande sig mest otrygga. Vid diskussionerna om eventuell total liberalisering av
Oppettiderna kommer det tydligt fram att personalen ar bekymrad for att ensamarbetet och
darigenom ocksa otryggheten kommer att Oka.

| motiveringen till 29 § i arbetarskyddslagen (738/2002)° konstateras att en riskbedémning
kan pavisa att nar man arbetar ensam i vissa arbetsuppgifter &r faran s stor att ensamarbete
inte kan tilldtas. Som exempel namns en situation dar arbetsplatsen pa kort tid har varit u-
satt for fleraran. Som ett exempel pa sadant arbete dar sarskild riskbedomning krévs darfor
att arbetstagaren arbetar ensam och arbetet av denna orsak ar forknippat med uppenbar fara
namns Kioskforsdljares arbete.

® asten paivahoidon tilannekatsaus: Social- och hal sovardsministeriets stenciler 2002:14.

% Foljebrev 30.9.2002, Socia- och halsovardsministeriet.

8 v ahittai skaupan aukiol ogjat —myymal shenkil 6ston mielipiteita. Kaisa Kinnunen & Paavo Saarinen
(2004). Konsumentforskningscentral ens publikationer 3/2005.

® RP 59/2002 samt K ommittébetankande 2001:13, Social- och hélsovérdsministeriet
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7.2. Butikernas Oppettider i EU-landerna
Tabell 13. Till&tna dppettider for butiker i EU-landerna™
Land Vardagar L 6rdagar Sondagar
Sverige inga begransningar ingabegransning- | inga begransningar
ar
Storbritannien | inga begrénsningar inga begrénsning- | butiker under 280 m? har fria Oppettider, storre
ar butiker far ha 6ppet 6 timmar mellan kl. 10
och 18
Frankrike inga begransningar ingabegransning- | i princip inga begransningar men ordinarie
ar peronal far inte arbeta, talrika undantag (t.ex.
butiker dppnatill kl. 12)
Grekland i praktikenkl. 8.00/9.00 | sdsom pavardagar | affarerna stangda, far ha Gppet 8 sondagar per
—20.00/20.30/21.00 & (t.ex. i december) samt pa turistorter
Irland inga be grénsningar, inga begransning- | i princip ingabegréansningar, ingen akohol-
ingen alkohol- ar, ingen akohol- | forsdjning forekl. 12.30
forsdjning fore kl. 7.30 | forsdjning fore
kl. 7.30
Spanien ingen nationdll laggtift- sasom pavardagar | ingen nationell lagstiftning,
ning, inga begransningar de flesta regioner till3ter 6ppethalining 8 son-
pé butiker under 300 n?, dagar per &
begransningar enligt
storlek slopas 2005
Portugal fér ha Oppet kl. 6 —24 fér hadppet kl. 6 | kl. 6 — 24 utom hyperstormarknaderna, som
-24 fér ha Gppet kl. 8-13 samt i nov. och dec. kl. 6
=24
Osterrike kl. 6.00-19.30 samt till far haoppet kl. 6 | affarerna hdller stangt forutom pa turistorter
kl. 21 en dag i veckan 17 samt kl. 6-18 dar lokalforvaltningen bestémmer Oppettider-
fyralordagar fore | na
jul
Belgien kl. 520, fredagar till kl. | kl. 520 kl. 513, butiker med farre anstdllda én 5 samt
21 paturistorter kl. 5— 20
Danmark friaoppettider frankl. 06 | sdsom pdvardagar | i princip stangda forutom butiker med omsiitt-
pamandagar till kl. 17 ning under 24,1 milj. DKK samt sista sonda-
pa |6rdagar, ingen gen fére jul och 4 valfria sondagar under juli-
alkoholférsdjning kl. 20 augusti
—06
Tyskland kl. 620 6-20, (till kl. 20 i princip sténgda men det finns vissa undantag
fr.o.m. & 2003)
Italien kl. 22 s&som pavardagar | i princip stangda forutom 8 sondagar per &r,
allméant 6ppnai december
Luxemburg kl. 620 samt till kI. 21 | kl. 6-18 kl. 613, tillstand kravs for 6ppethallande efter
en gang i veckan kl. 13.30
Holland kl. 622 kl. 622 i princip sténgda férutom lokalt 12 sondagar
om aret samt pa turistorter
Norge inga begrénsningar inga begrénsning- | i princip sténgda férutom de 3 sista sndagar-
a na forejul

® EyroCommerce 2004
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Bestdmmel serna om butikernas affarstider har inte harmoniserats inom EU. Olika EU-lénder
har séledes olika Gppettider och de regler och begransningar som galler éppethallningen &
ganska brokiga till sina detaljer. Sverige har de friaste 6ppettiderna bland EU-landerna (EU
15).

Pavardagar har Sverige, Frankrike, Irland, Spanien, Danmark och Norge fria 6ppettider.

| praktiken héller en stor del av butikerna dppet minst en del av dagen pa sondagar i S\/enge
England, Irland, Portugal, Belgien, Luxemburg samt i Finland. Nar det galler oppethallande
pa sondagar & den allménna trenden i det Gvriga EU liksom ocksd i Finland att smabutiker
favoriseras. | ala fall har utvecklingen inom EU gatt mot friare Oppettider. Senast forlang-
des dppettiderna pa lordagar i Tyskland (&r 2003).

7.2.1. ButikernasOppettider i Sverige och Estland

| Sverige avreglerades dppethallningen & 1972. Till att borja med var det narmast sma nar-
butiker, s.k. servicebutiker, och trafikbutiker som utnyttjade majligheten till fria oppettider
men med &ren har allt storre butiker Gvergatt till att ha Gppet pa sondagar. De langsta oppet-
tiderna har numera stormarknaderna och trafikbutikerna. Butikerna i Sverige a 6ppna unge-
far lika manga timmar per vecka som i Finland. | Sverlge liksom i Finland medfér de for-
langda Oppettiderna extra kostnader for handeln pa grund av att personalen skall betalas er-
séttningar for kvélls och helgarbete™ (Bergman et. al. 2003).

De aktuella oppettiderna for dagligvaruaffarerna i Sverige framgar av tabell 14. Néstan
samtllga butiker inom stadsomrédena héller dppet pa sondagar. Det & ocksa vanligt att aff &
rerna héller p& vardagarna 6ppet langre an till kl. 18.

Tabell 14. Oppettiderna enligt butikstyp inom dagligvaruhandeln i Sverige(procentuell an-
del av det totala antalet butiker i varje grupp )

Typen av butik Vardagar L 6rdagar Sondagar
stangs fore kl. | stangs fore K. | stangs fore K. | haller  stangt
18 18 18 pa sbndagar
landsbygden/ landsbygden/ landsbygden/ landsbygden/
stéderna stéderna stéderna stéderna
Stormarknader (6ver 2 500 n) 0/0 40/50 40/50 0/0
Dagligvarumarknader (6ver 800 nf) 710 54/ 42 54/44 0/4
Dagligvaruhallar (400-800m?) 15/3 72/ 42 77145 14/6
Ovriga dagligvarubutiker (under 400m?, 60/21 87/56 88/ 65 4/0
g servicebutiker)
Servicebutiker (under 250nT, |&nga 6p- 3/0 11/6 8/9 1/0
pettider)
Trafikbutiker (butiker pa servicestatio- 29/2 56/14 56/23 13/0
ner)

| Estland finns ingen lagstiftning om butikernas dppettider. Det ankommer p& kommunerna
att bestdmma om Oppettiderna. | praktiken far handeln sdv bestamma om Gppethalande.
T.ex. i Tallinn haller hyperstormarknadernai allménhet 6ppet mellan kl. 8 och 23.

™ Tillaggsersittning for arbete efter kl. 18.15 & 50 %, efter kl. 20 70 %, pal6rdagar efter kl. 12 samt
pa sondagar och helgdagar 100 %
2 Bergman et.al. 2003. (K&la: Uppgifter om 600 butiker samlade av HUI & 2002).
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7.3. Beddmningar kring regleringen om butikernas Gppetti-
der och avregleringen

De erfarenheter av butikernas Gppethéllande som hittills har gjorts kan sammanfattas enligt
foljande:

Det nuvarande systemet for reglering om butikernas dppettider favoriserar smé dag-
ligvarubutiker vilket ocksd har utgjort bakgrunden till de dndringar som gjorts i lag-
stiftningen. Antalet butiker med en forsaljningsareal p& hogst 400 m? har sdledes ckat.
Ur konkurrenssynvinkel &r detta arrangemang dér en viss kategori av butiker favorise-
ras dock &gnat att snedvrida konkurrensen. Lagens syfte var a andra sidan att stérka
sma dagligvarubutikers verksamhetsbetingelser s& att handeln inte skall koncentreras
till stora butiker eller att dagligvaruhandeln i allt storre utstrackning skall styras till ki-
osker och servicestationer.

Av servicesektorerna omfattas endast frisersalongerna av lagstiftningen om Gppettider.
Alla 6vriga tjanster & befriade frén alla begrénsningar i fraga om Oppethéllande och
de kan i princip hélla dppet vilkatider som helst.

Dispenser har beviljats restriktivt och oftast av turistiska skal. Flera dispenser hér-
stammar dessutom dnda frén 1990-talets borjan och lansstyrelserna har forlangt deras
giltighetstid.

Dagligvaruhandeln har i huvudsak positiva erfarenheter av och asikter om den hittill-
svarande avregleringen i frdga om Oppethdllande pa sondagar. De erfarenheter som
sméabutiker gjort ar sarskilt positiva.

Personalen inom detaljhandeln har ckat med ca 9 000 arsverken dren 2001-2004. Det
& svart att uppskatta vilken inverkan det utvidgade 6ppethéllandet pa sbndagar har
haft i detta hanseende. Det kan dock konstateras att stora snabbkop har okat i antal.

En utvidgning av Oppethdllandet skulle hdja graden av kapacitetsutnyttjande inom
livsmedel sindustrin, forbéttra industrins konkurrenskraft och minska behovet av inve-
steringar under de ndrmaste aren. Ocksa de sméa och medelstora foretagen skulle |étta-
re kunna f& sina produkter inkluderade i afféarernas sortiment nér de stora butikernas
relativa stéllning forbéttras.

En ytterligare forlangning av Oppettiderna skulle gora det annu svérare for specialva
ruhandeln att klara sig i den hardnande konkurrensen. Ur konsumenternas synvinkel
skulle nedlaggningen av speciavaruaffarer betyda mindre vamdjligheter och saknad
av yrkeskunnig betjaning. Enligt foretagarna i Finland vill kdpmannen i allménhet inte
att 6ppethallningen pa sbndagar utvidgas ytterligare.

En avreglering av Oppettiderna for specialvaruhandeln skulle medbdra problem sér-
skilt for de specialvaruaffarer i képcentra som & bundna av de maximala 6ppettiderna
for kopcentrumen i frga. Detta betyder ofta att affarerna gar pa forlust sarskilt under
de sena kvélstimmarna vilket minskar specialvaruaffarernas vilja att soka sig till ko p-
centra och mojligheter till [6nsam verksamhet dér .

Det nuvarande systemet med Gppettider betraktas som svérbegripligt ur kundens syn-
vinkel. Kunderna har svért att forsta sig pa oppethalningen p& sdndagarna pa grund av
att Oppettiderna & kopplade till forsdljningsarealen och sésongbundna begransningar
vilka baserar sig pa lagstiftningen.



Majoriteten av konsumenterna betraktar en utvidgning av 6ppethdliningen p& sonda-
garna till att omfatta hela &ret som &minstone ganska viktig. Konsumenterna under-
stoder klart idén om utvidgad 6ppethallning.

Reformen skulle dock knappast medféra négon betydande 6kning av de inkép som
konsumenterna gor. Det finns redan i dag s manga mojligheter att gbra inkop att en
avreglering av sondagsdppethdllandet skulle i det 1anga loppet innebdra motsvarande
minskning i forsdljni ngsvolymen for vardagar. Andrmgen skulle péverka konkurrens-
situationen for olika typer av butiker dvs. det finns alltsd sddana som skulle dra nytta
av andringen i och med att deras forsaljning skulle 6ka men & andra sidan finns det s&
dana som skulleforlora

Av de medlemmar i Servicebranschernas fackforbund som arbetar i en affar skulle
nastan halften vilja behdlla de nuvarande Gppettiderna och nastan héften skulle vilja
begrénsa de nuvarande Gppettiderna. En tredjedel &r villig att arbeta pa sondagar nagra
ganger om &ret och en tredjedel vill inte arbeta p& sondagar alls. Oppethallande pa
sondagarna narmast fore jul fick mest stod hos personalen. Nar det géller dppethallan-
de pa sondagar orsakar varden av barn och arbetsresorna minst svarigheter enligt re-
spondenterna.

Att hitta arbetskraft som vill arbeta pa sondagar har inte varit nagot problem. De extra
inkomster som sondagsarbete inbringar & en viktig inkomstkalla sarskilt for sédan
fastanstalld personal som arbetar deltid varfor det &r viktigt att sondagstillaggen bibe-
hélls. Det kan uppsta svarigheter att hitta yrkeskunnig arbetskraft pa vissa sektorer
inom specialvaruhandeln

Fria Oppettider gor det mgjligt att forbéttra tillgangligheten av butikstjanster tidsmés-
sgt.
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7.4. Slutsatser

Malet for den nuvarande lagen, namligen att forbéttra narbutikernas 16nsamhet och konkur-
renskraft jamfort med stora afférer och kiosker, har nétts.

Dagligvaruhandeln har i princip positiva erfarenheter av och en positiv syn pa den liberal i-
sering av Oppethdlningen pa sondagar som skett tills vidare. Fackhandelns Forbund har
fortfarande en negativ syn pa det. For specialvaruhandeln har 6ppethéllandet pa sdndagar
visat sig varalénsamt endast under veckornaforejul.

Det har inte varit svért att hitta arbetskraft for oppethdIni ng pa sondagar. Enligt de anstéllda
varierar de storsta svarigheterna med sondagsarbete allt efter livssituationen. | fréga om
enspersonshushdll handlar dessa om att kunna ha ett socialt liv och i fréga om barnfamiljer
om att tillbringatid tillsammans med familjen.

Personalen inom detaljhandeln har 6kat med ca 9000 arsverken dren 2001-2004. Det &r
svart att uppskatta vilken inverkan det utvidgade oppethéllandet p& sondagar har haft i detta
hanseende.

Det nuvarande systemet for reglering gor att en viss form av handeln alltid favoriseras. Det-
ta kan inte anses motiverat ur konkurrensneutralitetssynvinkel. Lagens syfte var & andra -
dan att starka sma dagligvarubutikers verksamhetsbetingelser sa att handeln inte skall kon-
centreras till stora butiker eller att dagligvaruhandeln i allt stérre utstrackning skall styras till
kiosker och servicestationer.

De tillfrégades asikter om Oppettiderna varierar stort: en del vill ha helt fria 6ppettider me-
dan det finns andra som vill minska 6ppethdllandet. Inom specialvar uhandeln anser man att
de nuvarande dppettiderna ar tillrackliga medan aktorerna inom dagligvaruhandeln anser att
det & motiverat att utvidga handeln pa sondagar. Konsumenterna understoder forslaget att
utvidga dppethéllandet. Nastan alla parter & dock eniga om att det nuvarande systemet for
Oppettider ar svarbegripligt.




8. Detaljhandeln med lakemedel for egen vard

8.1. Allmant om den finska regleringen om apoteksverk-
samhet

Bestammelserna om férséljningen av Iakemedel finns i lakemedelslagen (395/1987). Enligt
18 i lakemedelslagen avser lagen att upprétthalla och frarnjatryggheten i fréga om lake-
medien och deras anvandning samt sikerstélla att |1akemedel tillverkas pa behorigt sétt och
finns att tillgai helalandet.

Bland de grupper av nyttigheter som &r tillgangliga for konsumenterna &r |akemedel en av
dem som &r utsatta for den strangast majliga kontrollen. Regleringen om apoteksverksamhet
anknyter till |akemedelssakerheten. Det faktum att |akemedel séljs endast pa apotek &r &g
nad att minimera de risker som & forenade med |8kemedel och att sékerstélla att |ékemedel
brukas riktigt och tryggt tack vare de anvisningar och rad som apotekspersonalen ger kun-
derna (57 § i | &emedelslagen). Den information om l&kemedel som lamnas pa apotek ar av
sarskilt stor betydelse for anvandningen av |akemedel for egenvard

Regleringen om |akemedelshandeln och |dkemedel ssektorn som helhet &r en del av konsu
mentskyddet. Alla mediciner har sidoeffekter men undersokningarna avsljar att konsumert
terna har ganska bristfalliga kunskaper om |ékemedel och deras egenskaper. Saluféringen av
lakemedel for egenvard pa apotek tjanar halsopolitiska syften ocksa nar det galler |akeme-
delsforsdljningen i dess helhet.

| Finland & drivande av apoteksrorelse en tillstandspliktig naring. Lakemedel sverket bevil-
jar apoteksullstand i enlighet med 41 § i 1&kemedelslagen om tlllgangen pa lakemedel forut-
sétter det. Tillstdnd beviljas med andra ord enligt behov. Tillstandsinnehavaren skall ha a-
lagt provisorexamen. Varje apotekare far ha endast ett apotek och tre filialapotek. Helsing
fors universitets apotek och Kuopio universitets apotek & undantag (52 8§ i l&kemedels a

gen).

Det bor i landet finnas s ménga apotek att allménheten om mdgjligt utan svarlghet kan fal&
kemedel (39 § i lakemedelslagen). For néarvarande har Finland i forhallande till befolk-
ningsmangden det tétaste apoteksnédtverket bland de nordiska landerna. | slutet av 2004
uppgick antalet apoteksfilialer till 802, av vilka 121 var belagna i kopcentra eller pa var -
hus. Helsingfors universitet hade filialer inraknade totalt 17 apotek och Kuopio universitet
ett apotek. Dessutom finns det ca 150 medicinsk&p som lyder under apotek och som van
ligtvisfinnsi anslutning till en bybutik.

Ar 2004 uppgick den sammanlagda omséttningen for apotek till 1 995,5 miljoner euro. Om-
séttningen for universitetsapotek var 242 miljoner euro dvs. 12 procent av den totala am-
sattningen for apotek. Andelen av receptbelagda mediciner av den totala forséljningen var
81 procent medan Iakemedlen for egenvérd hade en andel pa 14 procent. Den évriga forsélj-
ningen svarade fér 5 procent av den sammanlagda omsattningen Apotekets Iage och kon-
kurrensforhdllandena &r avgorande faktorer nar det galler ett apoteks resultat och det hur
stor roll lakemedlen for egenvard spelar i resultatet. | vissa fall kan forsdjningen av 1ake-
medel for egenvérd ha en avgorande betydelse for apotekets |6nsamhet.

| Finland & mervéardesskatten (moms) pa lakemedel 8 procent. Priset pa lakemedel &r det-
samma pa alla apotek. | statsradets forordning om ldkemedelsaxa (1087/2002) definieras

7 Apotekarférbundet — L akemedel sharometer 2004.
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nivan pa minutférsaljningsprovision som baserar sig pa partipriset pa lakemedel. Universi-
tetsapoteken betalar apoteksavgift till det universitet som &ger apoteket och dvriga apotek
till staten. Detta syftar dels till att starka sma apoteks ekonomi och samtidigt till att trygga
tillgangen pa lakemedel i hela landet. Ju stOrre omséttning ett apotek har desto stérre &r apo-
teksavgiftens procentuella andel (0-11 %) av omséttningen. Apoteksavgiftens effekt i form
av hojda lakemedel spriser @ ca 7 procent. Det totala belopp som de privatéagda apoteken be-
talade i apoteksavgift uppgick till nastan 116 miljoner euro &r 2004.

L akemedel sfabrikens och partihandelns andel av en ”lakemedelseuro” som berdknats pa ba
sis av de privata apotekens |ékemedelsforsdljning var drygt 62 procent, apotekens andel
knappa 24 procent och statens andel i form av moms och apoteksavgift néstan 14 procent ™.

En utredning som L akemedelsindustrin rf 1&tit gora & 2003 avsljar att pa listan dver lander
med de |&gsta partipriserna aterfinns Finland péfemte plats bland EU-landerna (EU-17) men
pa listan Over lander med de hogssta detaljhandel spriserna pa sjétte (pris exkl. moms) respek-
tive pa fjarde (pris inkl. moms)™. Utredningen avslojar V|dare att om prisernainkl. skatt ju
steras med hénsyn tagen till kopkran‘tsparltet ligger Finland pa sjunde pI ats bland léander med
de | gsta detaljhandelspriserna (inkl. skatt) bland EU-landerna (EU-17)"°.

8.2. Regleringen om apoteksverksamhet och |&kemedel sfor-
sdljning i EU-landerna

Enligt den utredning som L&kemedelverket gjort i 16 europeiska lander & rédande praxis i
EU-landerna att forsaljningen av |akemedel &r tilléten endast pa apotek. Apotek har mono-
pol pa forsaljningen av receptbelagda mediciner i samtliga EU-lander. | Belgienﬁ Finland,
Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Spanien, Sverige, Osterrike och Tyskland** har gpo-
teken monopol ocksa pa forsaljningen av |akemedel for egen vard Under de senaste éren
har dock forsaljningsréttigheterna i fréga om vissa produkter for egenvérd uvidgats bl.a. i
England, Irland, Holland, Danmark, Schweiz och Norge till att omfatta vissa verksamhets-
enheter inom detal Jhandeln for att forbéttra tillgéngen p& mediciner, att effektivera konkur-
rensen i branschen och att astadkomma en sankni ing av priset. Forsaljningen regleras dock
bl.a i fréga om forpackningsstorlek och koparens alder. Personalen i andra aff &rer &n apotek
f& inte heller ge information om bruket av |dkemedel 8. Trots att forsaljningsréttigheterna
for 1akemedel for egenvard delvis har utvidgats séljs majorlteten av produkterna for egen
vérd fortfarande fran apotek ocksd i ovan namnda lander. Ett undantag utgors av Holland
dar 84 procent av produkterna for egenvérd siljs fran andra stéllen an apotek. Detta beror pa
att HoIIand har specialvaruaffarer som utéver hdlsovérds- och skonhetsartiklar séljer dven
|akemedel °

8.21. Detaljhandeln med receptfrialékemedel i Sverige

| Sverige har det statsigda bolaget Apoteket AB monopol pa detaljhandel med receptfria | &
kemedel. Det finns sammanlagt ca 800 apotek i Sverige. For att komplettera ndtverket med
forsdjningsstélen har Apoteket AB ingétt ca 1 000 ombudsavtal i syfte att stodja lakeme-
delsforsorjningen framfor allt i glesbygden. Apoteksombuden, som finns huvudsakligen i

“ ™ L akemedelsharometer 2004,
Yhden vuosindjanneksen hinnat 2003. IM S Consulting, Lakemedelsindustrin rf, januari 2004.
LTT Tutkimus Oy: V ahittaiskaupan kansai nvalistyminen ja tehokkuus. Helsingfors 2004.
 Vissalakemedel for egen vérd kan under vissa forutsattningar siljas ocksa pd annat stélle an apotek

i Tyskland.

® |akemede siljs med kompetens, Apoteket AB, Sverige 2003.

® LTT-Tutkimus Oy: enligt ovan



58

anslutning till dagligvarubutiker, séljer ocksa ett litet sortiment receptfria |akemedel for
Apoteket AB:s rakning. Forutom pé apotek och hos apoteksombud kan kunderna kopa re-
ceptfria mediciner ocksa via Apoteket AB:s Internet-tjanst. Sortimentet av receptfria med-
ciner som salufors via Int ernet ar ungefar lika stort som pa storre apotek. Den kortaste leve-
ranstiden for receptfria lakemedel & vanligtvis tre dagar. Kunden kan vélja mellan oIika le-
veransalternativ: kunden kan fa med|C| nerna levererade till dérren mot en extra avgift pa 14
euro eller hamta medicinerna pd narmaste postkontor mot en extra av ac%lft pa 4 euro dler
hamta medicinerna fran ett apotek eller apoteksombud utan extra kostn

| Sverige har utredningsmannen i februari 2006 lagt fram ett férslag & om att nikotinersétt-
ningspreparat skall fa siljas ocksa pa annat stélle an apotek. Enligt forslaget skall det vara
tillatet att sélja preparaten pa alla stallen som salufor dven tobak. Lagandringen avses tréda i
kraft i april 2007.

8.2.2. Detaljhandeln med receptfrialdkemede i Danmark

| Danmark mgjliggjordes forsdljningen av vissa receptfria |akemedel utanfor apotek fran
den 1 oktober 2001. For forsdljning krévs en koncession frén Iakemedelstlllsynsmyndlghe
ten. Tillstand till forsdljning av receptfria 1akemedel kan beviljas ett foretag pa ansokan.
Tillsténdet &r bundet till ett forsaljnlngsstalle En expeditionsavgift (2 680 DKK) tas ut for
tillstandet och uppratthallande av tillstandet forutsitter att man betalar en arsavgift (2 680
DKK). Drygt 1 100 foretag/forsaljnlngsstallen har tillstand att sélja mediciner. N&r man an
soker om tillstdnd uppges namnet pa den ansvarige person som ser till att verksamheten
uppfyller nedanstéende kriterier, som géller

bassortimentet,

forvaringen av och férvaringsutrymmen for 18kemedel,

sista forbrukningsdegar for 18kemedel,

ink®psreskontra,

hanteringen av 1&kemede!,

reklamationer och avlagsnande fran marknaden samt

regler och anvisningar om hur [&kemedel skall forstéras.
Lakemedelstlllsynsmyndlgheten i Danmark faststéller forteckningar 6ver de preparat som
kan sdljas pa andra stallen &n apotek. Fran oktober 2001 har forteckningen omfatat ocksa
preparat for mkotmersattnlngsvard l&kemedel mot halsont, snuva och hosta samt. varkmedi-
ciner. FOr vissa varkmediciner géller dessutom vissa ytterhgare kegransningar sdsom lagre
styrka och/eller mindre forpackningsstorlek samt méjligheten for en kund att endast kopa en
forpackning per dygn. Forsdljningsstéllena & skyldiga att ha ett visst minimisortiment av
receptfrla |akemedel. Medicinerna skall dessutom forvaras uan rackhdll for kunderna t.ex.

paen hylla bakom forsaljningsdisken, i ett |&sbart skép eller p& annat liknande stélle. Egen
betjaning ar altsa inte mojlig nér det géller 1akemedel. Den som kdper 1akemedel maste ha

® |_skemedel sverkets utredning: Itsehoitol &8kkeiden vahittéisjakelu erdissa Euroopan maissa. Hel-
singfors 31.1.2005.
& Detaljhandeln med nikotinlakemedel, SOU 22006:15, Stockholm 2006.
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fyllt 15 &r.%2 Priset pa receptfria lakemedel & i medeltal 5— 10 procent lagre i dagligvaruat-
farerna an pa apotek.

8.2.3. Detaljhandeln med receptfrialédkemedel i Norge

| Norge har det varit mgjligt att salufora ett begransat sortiment receptfria |akemedel pa an
nat stélle an apotek sedan den 1 oktober 2003. Forsdljningen kréaver ett tillstand fran till-
synsmyndigheten. Ett undantag fran denna regel utgor preparat pa hdgst 2 mg som anvands
for nikotinavvanjning. Ett tillstdnd, som &r forbundet till ett forsaljningsstalle, att fora ett
begransat sortiment receptfria |akemedel kan beviljas ett foretag som ocksa har tillstand att
sdlja livsmedel. Upprétthdllande av det avgiftsbelagda tillstandet forutsitter att man betalar
en &rsavgift ( 1 400 NOK + kontrollavgift). Antalet forsaljningsstallen dverstiger 5 300 av
vilka storsta delen &r dagligvarubutiker, kiosker och servicestationer. N& man ansoker om
tillstand skall sokanden forbinda sig att se till att foéljande praxis tillampas vid forsaljnings
stéllena

medicinerna forvaras utom rackhall for kunderna och pé ett andamal senligt sétt;

icke-forsdljbara lakemedel forvaras skilt fran forsdjbara och returneras till 1dkeme-
delspartiafféren;

endast en begransad mangd lékemedel sdljs till en kund och kdparen skall ha fyllt 18
ar,

efterlevnaden av lagstiftningen 6ver vakas genom interna arrangemang samt att

forsadljningsstéllet har ett dokumenterat system for hantering av |ékemedel som skall
dras bort fran marknaden eller som & belagda med f6rsaljningsforbud

L akemedel sbvervakningsmyndigheten i Norge faststéller en férteckning 6ver de receptfria
lakemedel som kan sdljas pa annat stalle an apotek. Forsaljningsstéllena ar skyldiga att sal u-
fora ett visst minimisortiment av receptfria |&kemedel. Dessa & belagda med vissa begréns
ningar som géller styrka, |akemedelsform och forpackningsstorlek. Mediciner far inte heller
skickas per post. | fréga om varkmediciner och néassprayer fér endast en férpackning per dag
sdjas till en och samma kund. Det ar forbjudet att ge rad om valet av |dkemeddl, |akemed
lets egenskaper eller anvandningen av lakemedliet. Om kunden frégar om réd skall denna
hanvisastill apotek eller 1&kare.

Forsaljningsstéllena far skaffa |akemedel endast frén godkanda |dkemedel spartiaffarer. Det
ar forbjudet att gora reklam for |akemedel i affaren eller i dess omedel bara nérhet &.

8.24. Regleringen om |ékemedelsforsaljningi Estland

| Estland &r forsaljningen av 1akemede till&ten endast pa apotek. Det krévs alltsa ett tillstand
som kan beviljas en person som har avlagt hogre examen i farmaci. Tillstdndet & apoteks-
bundet. En apoteksforestandare skall férutom en examen i farmaci dessutom ha minst fem
&rs arbetserfarenhet frén branschen. A andra sidan forutsétter inte dgande av ett apotek né&
gon utbildning i farmaci. Enskilda, foretag samt offentliga och privata sasmmanslutningar
kan &ga apotek

& |_skemedelsverket: enligt ovan

& |akemedelsverket: enligt ovan
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Ar 2003 fanns det 315 apotek, 103 filialapotek och 50 forsdljningsstéllen for |akemedel i
Estland. Lagstiftningen i Estland uppstaller inga hinder for kedjebildning av apotek. Fran &
1998 har foretag i apoteksbranschen som har flera butiker borjat dominera marknaden. S&
ledes hade ocksa Y liopiston Apteekki tva butiker i Estland véaren 2004, den ena finnsi Tal-
linn och den andrai Viljandi.

| Estland & mervérdesskatten pa lakemedel 5 procent. Priset pa |akemedel regleras av en
forordning som anger de hogsta till&tna procentuella forsaljningsprovisionerna for parti- och
detaljhandeln med |akemedel. P4 basis av en begransad prisjamforelse kan man konstatera
att de lakemede! for egenvard som siljer bast & ca 25-45 procent billigare i Estland jamfort
med Finland®. Forpackningsstorleken for de |dkemedel som saluférs i Estland & i regel
mindre &n fér motsvarande produkt i Finland &°.

8.3. Ekonomiska verkningar av regleringen om lékemedel

Enligt en utredning som gjorts av LTT-Tutkimus Oy har regleringen om lékemedel sférsél j-
ning och om detaljhandelsmonopolet for akoholdrycker ekonomiska verkningar som ar
mycket lika trots att orsakerna till regleringen &r olika. Liksom i fréga om detaljhandel smo-
nopolet pa alkoholdrycker & ocksa regleringen om lakemede! sforsaljning forenad med drag
som & agnade att snedvrida konkurrensen. For en stor del av kunderna har apotekets lage
betydelse med tanke pa valet av dagligvaruaffar dar de vill handla. Att tillata forsaljning av
lakemedel for egenvard i dagligvaruaffarer skulle |6sa problemet endast delvis eftersom &
kemedel sforsdljningen till storsta delen handlar om receptbelagda preparat. Forsél jningen av
lakemedel for egenvard skulle dka forsdljningen for dagligvaruaffarer och, beroende pa
konkurrenssituationen, eventuellt ocksa I6nsamheten. | och med reformen skulle kundbetj &
ningen bli battre och troligtvis skulle priset pa de |akemedel for egenvérd som séljsi dagli g-
varubutiker sjunka tack vare den dkande konkurrensen. De syssel sdttningsmassiga effekter-
na av en eventuell utvidgning av forsdljningen av |akemedel for egenvard uppskattas vara
sma™.

Synpunkter pa detaljhandeln med |akemedel for egenvard

Apoteksbranschen har framhdllit att apotek salufor ca ett tusen preparat av |akemedel for
egenvard som innehdller sasmmanlagt 117 olika verkande dmnen. Ett dylikt sortiment &r
mojligt eftersom att |akemedel expedieras pa apotek av yrkesutbildad person med kunskaper
i farmaci. Medborgarna & ndjda med tillgangen till apoteksservice och en utvidgning av
forsdljningen av lakemedel skulle dventyra verksamheten for vissa apotek. A andra sidan
hénger inte framtiden for en enda dagligvaruaffar pa forsaljningen av 1akemedel . Eftersom
det ar fréga om halsovardsprodukter bor anvandningen av mediciner vara begransad till fo-
rebyggande el ler behandling av en sjukdom. P& apotek uppskattar man behovet av medicin
tillsammans med kunden, ger r&d om ratt behandling eller hanvisas kunden vid behov till 1&
kare. Denna uppgift kan inte Gverlétas till en person som sitter i kassan i en dagligvaruaffar.
Det & fréga om en grupp produkter for vilkas del maximering av forsajningen inte & foren
ligt med samhéllets intresse.

| social - och hélsovérdsministeriets riktlinjer ” Lakemedel spolitiken 2010” frén 2003 konst &
teras bl.a. att en tillracklig tillgang pa |akemedel regionalt tryggas genom ett apotekssystem
av den nuvarande typen. Forsaljningen av lakemedel, ocksa lakemedel for egenvérd, sker
ocksa fortsittningsvis frén apotek. Malet &r att kostnaderna for |akemedel sianks genom att

& Apotekarforbundet 2003.
& LTT-Tutkimus Oy: enligt ovan
® LTT-Tutkimus Oy: enligt ovan
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apoteksavgiften slopas och att apotekens téackningsbidrag for denna del minskas sérskilt nér
det géller de dyraste medicinerna

| en utredning om lakemedel for egenvard som Lakemedelsverket publicerat i januari 2005
konstateras att den ur sdkerhetssynpunkt mest problematiska gruppen lékemedel for egen
vard utgors av smértstillande preparat. Den parallella anvandningen av receptfria smart-
stillande medel och influensamediciner samt receptbelagda smartstillande medel utgdr i da
gens lage ett betydande problem ur |akemedelssakerhetens synvinkel. Enligt Lakemedels-
verket skulle forsdljningen av |akemedel for egenvard i dagligvarubutiker 6ka marknadsf 6-
ringen av och utbudet pa |akemedel. Samtidigt skulle anvéandningen av |akemedel | onddan
och missbruk av lakemedel 6ka. Dessutom skulle behandlingen av fall som beror pa ett fel i
produkten kunnaforsvaras.

Dagligvaruhandeln & sin sida har framfort flera synpunkter som talar for en avreglering av
forsdjningen av |akemedel for egenvérd, t.ex. att tillgdngen pé |&kemedel skulle forbattras
eftersom dagligvaruhandelns distributionsnat ar tét, att priserna pa& |akemedel skulle siunka
och att konsumenten skulle spara tid om det vore m0j|lgt att kopa lakemedlen samtidigt nér
man gor sina andra inkdp. Som andra argument som talar for en avreglering har dessutom
framforts béttre mojligheter att ha kvar butikerna i glesbygden, dkande konkurrens samt
okad forsdljning och avkastning for sektorn. Enligt dagligvaruhandelns &sikt & det ndrmast
frdga om upphavande av sidana regler som begransar konkurrensen. Representanterna for
dagligvaruhandeln har konstaterat vidare att preparaten for egenvard & sjalvbetjani ngsvaror
ocksa pé apotek och reformen skulle inte for denna del andra situationen med tanke pa kon
sumentens sakerhet. Samma instans har ocksa demonstrerat beredskap for nédvandiga &-
garder i syfte att 0kalékemedel ssékerheten

Andring av |dkemedelslagen

Efter att 1akemedelslagen (395/1987) andrats genom en lag som trétt i kraft den 1 februari
2006 (22/2006) har situationen i fraga om |akemedel for egenvard andrats nagot For att
stodja och underlatta beslutet att sluta roka far preparat som ar avsedda for egenvard vid be-
handling av nikoti nberoende séljas till personer som fyllt 18 & forutom pa apotek dessutom
i butiker, kiosker och pa servicestationer. Forsaljningen kraver tillstand. Tillstandet beviljas
av den kommun dar forsdljningsstallet & belaget. Prissattningen av nikotinpreparat &r fri
liksom aven prlswttnl ngen av andra varor som séljs i detaljhandeln. Ocksa de nikotinprepa:
rat som siljs pa apotek kan prisséttas fritt. | samband med att riksdagen antog lagforsl aget
godkande den ocksa tva uttalanden. | det ena forutsétter riksdagen att regeringen tillsétter en
uppfoéljningsgrupp med uppgift att folja och beddma effekterna av utvidgningen av forsdlj-
ningsrétten for nikotinpreparat i praktiken. Dérvid skall sérskild uppmérksamhet féstas vid
distributionen och évervakningen samt de totala effekterna av andringen.
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8.4. Slutsatser

Avsikten med |akemedelslagen ar att uppratthdlla och framja tryggheten i fréga om lake-
medlen och deras anvandning samt sakerstélla att |akemedel tillverkas pa behoriat sitt och
finns att tillg& i hela landet. Lakemede!l indelas i receptbel agda |dkemedel och |akemede! for
egenvard dvs. receptfria lakemedel. | vissa lander, t.ex. Norge och Danmark, &r det tillatet
att silja lakemedel for egenvérd forutom pé apotek ocksa delvis i vissa detaljhandelsenheter.
| Finland har |akemedelslagen andrats sa att forsaljning av preparat for egenvard som ar av-
sedda for behandling av nikotinberoende &r tilléten i de detaljhandelsbutiker som siljer to-
bak pa basis av ett tillsténd som beviljas av den kommun i vilken forsajningsstallet ar bel &
get.

| de omréden dar det inte finns négra apotek eller filialapotek kan det finnas skal att forbatt-
ratillgéngen pa |akemede! for egen vérd. Utvecklingsbehoven kommer att utredas av social-
och halsovardsministeriets arbetsgrupp som ocksa i 6vrigt skall utreda méjligheterna att u-
veckla det nuvarande apoteksbaserade systemet for distributionen av |dkemedel. Genom
uppfoljning av effekterna av de utvidgade réttigheterna att silja nikotinpreparat fés dessut-
om information om hur férsaliningen av nikotinpreparat har forverkligats och vilka event u-
ella for- och nackdelar utvidgningen av forsajningen av dessa utanfor apotek har haft. Ar-
betsgruppens mandattid |6per ut den 28 februari 2007.
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9. Svaga alkoholdrycker
9.1. Nulége

9.1.1. Forsaljningen av alkoholdrycker och regleringen om den i Finland

Bestédmmelserna om detaljhandel med och utskankning av alkoholdrycker finns i alkoholl &
gen (1143/199%4). Enligt 1 8 i akohollagen &r syftet med lagen att genom styrning av ako-
holkonsumtionen forebygga de samhélleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av
alkoholhaltiga @amnen

Enligt 8 § i alkohollagen krévs inget tillstand for kommersiell import av akoholdrycker men
enligt 11 § skall en néringsidkare som for kommersiella andamal |mporterar akoholdrycker
eller sprit innan han inleder importen anméla detta till Social- och hélsovérdens produktill-
synscentral. Enligt 27 § kravs ett tillstand av Produkttillsynscentralen for partiforsajning av
alkoholdrycker och sprit.

Enligt 13 och 14 § i alkohollagen har det statsdgda alkoholbolaget ensamrétt till detaljhan
deln med alkoholdrycker, med tva undantag. Lansstyrelsen kan bevilja detaljhandelstillstand
for detaljhandel med genom jasning tillverkade alkoholdrycker som innehdller hogst 4,7 vo-
lymprocent etylalkohol. Lansstyrelsen kan vidare bevilja tillverkaren tillstand till detaljhan-
del med alkoholdrycker som framstallts genom jésning och som innehaller hogst 13 volym-
procent etylalkohol. Lansstyrelserna beviljar ocksa tillstand till servering av alkoholdrycker
och sprit och godkanner alkoholbolagets forsaljningsstélen och stéllen for overlatelse av d-
kohol. Produkttillsynscentralen och lansstyrel serna évervakar forséljningen och serveringen
av akohol och sprit.

Detaljhandeln med alkoholdrycker &r sdledes en tillstandspliktig naring. Verksamhetsidkan-
det regleras genom akohollagen och de férordningar som utfardats med stéd av den. Typis
ka innehavare av detdjhandelstillstdnd i frdga om alkoholdrycker & dagligvarubutiker, ki-
osker och servicestationer vilka sdljer 6l, cider, vin andra alkoholdrycker som innehéller
hogst 4,7 procent alkohol och som har tillverkats genom jasning. Tillstdndsinnehavarna
forutséttsfoljat.ex. foljanderegler:

Det &r tilldtet att silja alkoholdrycker mellan kl. 7 och 21 nér forsaljningsstallet féar
héllas Oppet for allmanheten. Alkoholdrycker far sdljas endast till personer som har
fyllt 18 &r. Alkoholdrycker fér inte siljas till berusade personer, personer som upptr &
der stérande eller for formedling till andra. Det priméra ansvaret for vervakningen av
detaljhandeln vilar hos den som innehar detal Jhandel stillsténd. Forsaljningen skall ske
under Gverinseende av en person som &r minst 18 &r .

Detaljhandelstillstdndet kan utan ersattning annulleras antingen for en bestamd tid el-
ler permanent pa grund av en allvarlig eller upprepad forseelse eller om det inte langre
anses finnas forutsattningar for tillstand eller om tillstandsinnehavaren har forlorat sin
tillforlitlighet.
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Statsradet har i sitt principbeslut av den 9 oktober 2003 faststallt malen for minskning av de
skadliga effekterna av alkohol for de kommande &ren. N&r det galler distributionen & de
mest betydande mélen foljande:

Det priméra malet for offentliga maktens atgéarder i anslutning till alkohol &r att fore-
bygga och minska alkoholens skadliga effekter,

ministerierna skall, innan nagra beslut som inverkar pa alkoholpolitiken fattas, se till
att det gors en beddmning av de sociala och hdl soméssiga konsekvenserna och

det statsigda alkoholbolaget skall ocksa i fortsittningen i enlighet med alkohollagen
inneha ensamrétt till forsaljning av alkoholdrycker.

Regeringens alkoholpolitiska riktlinjer baserar sig bl.a. pa de slutsatser som har dragits i oli-
kainternationella undersokningar.

Effekten av alkoholpolitiska metoder har behandlats i en internationell metaanalys (Babor et
al: Alcohol — no ordinary commodity, 2003). Enligt analysen &r ett detaljhandelsmonopol pa
alkoholdrycker ett effektivt sétt att minska alkoholkonsumtionen, dess negativa effekter och
de kostnader som alkohol medfor for sasmhéllet. Metoder som har lika stor effekt &r t.ex. d-
koholskatten, aldersgranserna och nedsatta promillegranser i trafiken. Nastan lika stor effekt
har inskrankningar i forsaljningstiderna och tétheten av férsaljningsstallen.

Om detaljhandelsmonopol et slopades skulle detta enligt analysen leda till 6kad akoholko v
sumtion och tkade negativa effekter. En utvidgning av detaljhandeln med vin skulle enI|gt
undersikningarna 6ka al koholkonsumtionen och akoholproblemen hos barn och unga®’.
De viktigaste grunderna for att alkoholmonopolet anses ha positiva effekter ar:

Det relativa antal butiker som monopolet har ar litet.

Oppettiderna for dessa butiker & begrénsade.

Monopolet har inte ndgot privat vinstintresse att oka forsaljningen.

Samma slutsatser ingdr ocksa i en publikation av WHO fran & 2004: " The Global Status
Report : Alcohol Policy”(s. 16).

9.1.2. Marknaden for alkoholdrycker i Finland

Antalet minutforsaljningsstallen for alkoholdrycker var den 31 mars 2005 féljande (inom
parentes siffran for 2002):

Alkobutiker 321 (299)
- Overlétel seplatser 141 (144)
Ovriga minutfoérsaljningsstéllen 6824 (6996)

Antalet butiker som ags av Alko Oy har under de Senaste &ren okat med knappa tio per &r.
Nya butiker har 6ppnats i tillvaxtcentra men ocksa pa mindre orter. Befintliga butiker har
ocksa flyttats till platser med béttre 1age med tanke pa kommersen. For nérvarande tacker

8 Babor et a: Alcohol —No ordinary commodity, 2003.
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nétverket av Alkobutiker hela landet. Ca 80 procent av finlandarna bor pa mindre an fem ki-
lometers avstand fran narmaste Alkobutik €ller dverlétel seplats.

Ar 2004 var den totala alkoholkonsumtionen i Finland 10,3 liter ren alkohol per invénare.
Ar 2004 okade totalkonsumtionen kraftigt i och med att inférseln i samband med resor av-
regl erades frén den 1 januari 2004 och att alkoholskatterna sanktes till foljd av detta den 1
mars 2004. Den inférsel av akohol av resenédrer som tillhdr den icke-statistikforda konsun-
tionen dkade séarskilt efter att Estland blivit medlem av Europeiska unionen den 1 maj 2004 .

| tabell 15 presenteras utvecklingen av totalkonsumtionen under de senaste &ren.

Tabell 15. Alkoholforbrukning per invanare 2000—2004 uttryckt som 100-procentig alkohol

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Statistikford konsum- 7,0 7.3 7,6 7,7 8,2

tion

Icke-statistikford kon- | 1,8 1,7 1,7 1,7 21
sumtion

Totalkonsumtion 8,8 9,0 9,3 94 | 10,3

Alkoholkonsumtionen & 2004 (uttryckt som 100-procentig alkohol) enligt distributionska
nal:

Alkobutiker 43,9%
Detaljhandel sstéllen (dagligvarubutiker) 39,4 %
Restauranger 16,7 %

Forra &ret 1&g tyngdpunkten i den statistikforda konsumtionen av alkohol pa starka alkoho -
drycker. Ocksa forsaljningen av 6l okade. Daremot visade forsdjningen av vin, cider och
long drink-drycker en ndgot sjunkande trend. Den O6kade forsiljningen av 6l forra &ret kan
bero pa att dagligvaruhandeln sankte 6lpriset klart for att hindra alltfor stor inforsel i san-
band med resor. Skélet till att forsaljningen av starka alkoho Idrycker 6kade kan vara att den
sankning av akoholskatten som tradde i kraft den 1 mars 2004 géllde uttryckligen starka

drycker.
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Diagram 1. Konsumtionen av alkoholdrycker per produktgrupp uttryckt som 100-procentig

alkohol 1968-2004%®

Uppfdljningen av den statistikforda konsumtionen av alkoholdrycker (uttryckt som ren d-
kohol) har nérmast att géra med uppfdljningen och forebyggandet av alkoholens negativa
effekter och statistikforingen har darfor inte nagot direkt samband med uppfdljningen av

verksamhetsbetingel serna.

| tabell 16 beskrivs distributionen av alkoholdrycker utgéende frén vardet av forsaljningen.
Diagram 2 presenterar forsdljningen av alkoholdrycker via olika distributionskanaler u-

tryckt bade som 100-procentig alkohol ochi euro.

® Kalor: Social- och halsovérdens produkttillsynscentral; Stakes.
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Tabell 16. Véardet av forsaljningen och marknadsandelen av alkoholdrycker enligt det totala
vardet p& forséljningen 2003 och 2004%°

2003 2004* Andel av | Andring (%) i
miljoner | miljoner ~ akohol- | marknadsandelen
euro euro markna | 2003/2004
den utg.
frén to-
talvardet
pa for-
sjn.
2004
Alko Oy 1364 1210 315% |-1,2
Detaljhandeln 1368 1250 325% |-0,2
Utskankningsstallena | 1444 1383 36,0% |+14
Sammanlagt 4176 3843 100,0 %
som 100-procenti ;
abonol euro
g Annan
Utskankning minut

7% forsaljning

Annan 8%

minut-
forsdljning
39 %

Utskankning
35%

Alko Oy
44 %

Alko Oy
RN%

Diagram 2. Forsaljningen av alkoholdrycker via olika distributionskanal er

Till foljd av de andringar i omgivningen som skedde &r 2004, sarskilt sankningen av skatten
p& alkoholdrycker, minskade vardet pa forsdjningen av alkoholdrycker &ven om méngden
alkohol som sldes i Finland ckade. Vardet pa forsdjningen av alkohol via samtliga distri-
butionskanaler minskade. Métt enligt vardet pa forsaljningen minskade Alkos och den dvri-
ga detaljhandelns andel av forsdljningen och utskénkningens andel 6kade. Orsaken till detta
var att den sinkta akoholskatten hade mindre effekt pa utskankningspriset an pa detaljhan
delspriset varfor utskankningens relativa andel av vardet pa forsdjningen okade i forhallan
detill 6vriga distributionskanaler.

" Annan minutforsaljning” i tabellen och diagrammet avser forsdljningen inom dagligvar u-
handeln samt frén kiosker och servicestationer. Enligt AC Nielsens uppskattning svarade

® Kéla Social- och halsovardens produkttillsynscentral
* forhandsuppgift
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forsdjningen av alkoholdrycker for ca 7 procent av den totala férsdljningen for dagligvar u-
butikernaar 2003.

For smabutikerna har forsdljningen av alkoholdrycker en klart storre betydelse och akohol-
dryckernas andel av férsaljningen & storre an for stora butiker *°. Andelarna for olika typer
av butiker var foljande™:

hyperstormarknader cad %
supermarknader, stora 5-7%
supermarknader, sma 67 %
snabbkop 10-11%

9.2. Regleringen om forsdljning av alkoholdrycker i EU-
|anderna

9.2.1. Allmant

Den europeiska unionen &r till grunden en ekonomisk gemenskap som inte har nagra befo-
genheter att reglera eller harmonisera lagstiftningen om hé sopolitik. Av denna anledning
har EU sma befogenheter nar det gédller problem i anslutning till samhélleliga och hél sopoli-
tiska problem. Radet och parlamentet har dock under de senaste aren godkant vissa hal sopo-
litiska program samt antagit vissa rekommendationer (som &r inte bindande for medlemssa
terna) som ocksa ror alkoholpolitiken. Rekommendationerna har gallt reklamen for alkohol,
ratté}/lleri och sarskilt konsumtionen av alkohol hos minderdriga. Anvandningen av medel
av den sistnamnda typen har sdlunda 6kat i manga EU-lander. EU har ocksa ingripit i alko-
hol beskattningen och tagit en allman harmonisering av mervardesskatt som utgangspunkt.

Det hur forsdljningen av alkohol har organiserats varierar ndgot fran medlemsstat till med
lemsstat. Av tabell 17 framgar kontrollsystemen for detaljhandeln med alkoholdrycker i EU-
och EES|anderna.

© Ar 2004 skedde betydande andringar i de dmsesidiga marknadsandelarna for aktorerna inomde-
taljhandeln med alkoholdrycker. Stora dagligvarubutikskedjor 6kade sin andel av volymen for alko-
holforsdljningen till foljd av en stenhdrd priskonkurrens i fréga om dl. Inom dagligvarusektorn mins-
kade forsaljningen av 6l frén smabutiker, livsmedel skiosker och servicestationer. Forsaljningen av
drycker som long drink och dder minskade inom hela dagligvaruhandeln .

% A.C. Nielsen. Uppskattning baserad pd Scan Track —undersokningen.
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Tabell 17. Kontrollsystemen for detaljhandeln med alkoholdrycker i EU (B=0dl,
W=vin, S=brannvin) %

Land statligt monopol forsaljningstillstand | inget  forsaljnings
tillstand

Osterrike B,W,S

Belgien B,W,S

Danmark B,W,S

Frankrike B,W,S

Tyskland B,W,S

Grekland B,W,S

Irland B,W,S

Italien B,W,S

Luxemburg B,W,S

Holland B,W,S

Norge W, S B

Portugal B,W,S

Spanien B,W,S

England B,W,S

Sverige W, S B

Finland W, S B

Estland B,W,S

Aven om det kravs ett tillstnd till forsdljning av alkohol i de flesta EU-lander, saluférs d-
koholdrycker i allménhet i alla livsmedelsbutiker®. Sarskilda begransningar av forsaljning
en har infortst.ex. i frdga om servicestationer.

| fréga om alkohol har endast Finland, Norge, Island och Sverige ett detaljhandelsmonopol
av folkhalsoskal. Med tanke pa gemenskapsrétten utgdr monopolen ett undantag frén princi-
pen for fri konkurrens. Forhallandet mellan det svenska monopolet och gemenskapsratten
behandlades vid Europeiska gemenskapernas domstol i det s.k. Franzén-fallet (C-189/95) da
domstolen konstaterade att det svenska monopolet som grundade sig pa folkhalsoskal inte
stred mot gemenskapsl agstiftningen

9.2.2. Forsdljningen av alkoholdrycker och regleringen om den i Sverige

TiIIverkningen och importen av samt partihandeln med alkohol &r tillstandspliktiga naringar
i Sverige pa samma sétt som i Finland. | Sverige svarar det statségda Systembolaget AB for
minutforsaljningen av alkoholdrycker. Bolaget har ocksa rétt att idka partihandel med alko-
holdrycker men i motsats till Finland far inte det svenska Systembolaget importera alkoho |-
drycker. Systembolaget har allt som allt 425 butiker (& 2004) och utdver detta har Sverige
590 leveransstal len for alkoholdrycker. De & beldgna pé sddana orter i glesbygden som sak-
nar systembutik.

% K alla: European Confederation of Spirits Producers (CEPS) 2000.

% Holland och Irland utgdr undantag. | Holland & férsdljningen av starka alkoholdrycker till&ten en-
dast frén specialbutiker och i fraga om Irland favoriseras utskankningsstdllen pa bekostnad av detalj-
handel sbutiker.
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Monopolet pa forsaljningen av det milda 6let (det sk. folkolet, styrka 3,5 volymprocent) har
slopats. Inget tillstand krévs for forsdjning av milt 6l i Sverige. Forsajningsstallet maste
dock hatillstand att salja livsmedel, vilket det ocksa skall gora. Det totala antalet dylika for-
sdjningsstallen i Sverige ca 10 000. Aven i Sverige a man bekymrade over de mi nderdrigas
alkoholkonsumtion. | samband med denna debatt har bl.a. ocksa pa tanken att man i Sverige
skulle kunna krava tillstand for forsaljning av milt 61 (Svaton 2004) vackts. Som skal har an-
forts att &ven om forsdljningen av 6l sker pa ett kontrollerat och ansvarsfullt sétt i ca 4 000
livsmedelbutiker i Swerige, skulle det finnas behov av forsaljningstillstdnd och samman-
héngande kontroll i frdga om ca 6 000 forsaljningsstallen

9.2.3. Forsédljningen av alkoholdrycker och regleringen om den i Estland

Den nya akohollagen tradde i kraft i Estland & 2002. Lagen om p&forande av accis pa d-
kohol, tobak och bransen & sin sida stiftades & 2003. Inom statsforvaltningen ar det jord
bruksministeriet som ansvarar for registret éver alkoholprodukter och féljer utvecklingen av
marknaden. Finansministeriet har en central roll nér det géller nivan pa accis. Kampen mot
den grda marknaden, dar alkoholbeskattningen har en stor roll, styr 1angt den alkohol politik
som Estland bedriver. Tullverket som lyder under finansministeriet uppbar accisen pa alko-
hol, beviljar tillstand for tillverkning och import samt 6vervakar verksamheten hos foretag
som fétt tillstdnd. Ekonomiministeriet uppratthaller registret Gver foretag som maste ha till-
stand. Dylika &r tillverkare, partihandlare och importorer men inte detaljhandlare. Det est-
niska konsumentskyddsverket (Tarbijakaitseamet) évervakar detaljhandeln i dess helhet och
restaurangerna for alkoholens och tobakens del. Social - och hélsovardsministeriet har hand
om den folkhalsoméassiga aspekten. Ministeriet har inte hallit sig framme eller verkat aktivt i
alkoholfrégor. Ministeriets arbete for bekampning av de negativa effekterna av rusmedel s-
bruk har koncentrerats p& narkotikabruk. (Korolainen 2003)

Det finns inte ndgot riksomfattande register dver de minuthandelsbutiker som séljer alko-
holdrycker. Detaljhandeln med alkohol kréver dock ett tillstdnd av kommunala myndigheter.
Kommunerna beslutar ocksd om de tider pa vilka forsaljningen &r tillaten och vilka varierar
kommunvis. Priset pa forsaljningstillstdnd som beviljas av kommunen péverkas av tillstan
dets omfattning samt under hur lang tid forsaljningen &r tilldten. Det &r forbjudet att silja d-
kohoal till personer under 18 &r .

| praktiken sdljs alkoholdrycker i nastan samtliga livsmedelsbutiker i Estland. Dessutom
finns det specialbutiker for alkoholdrycker och alkohol siljas ocksa frén kiosker och butiker
pa servicestationer. Forsaljningen fran kiosker har dock delvis begransats i manga kommu-
ner. Under den senaste tiden har man dock i offentligheten ocksa diskuterat huruvida for-
sdljningen av alkohol tan servicestationer bor begrénsas pa négot sitt. Nagra beslut har
dock inte annu fattats i fragan. For ogonblicket ar antalet verksamhetsstdllen som siljer d-
kohol i Estland knappa 2 400.

9.3. Debatten kring den framtida regleringen betréffande al-
koholforsdljning

9.3.1. Mdgjligheten att tillata forsaljning av svaga alkoholdrycker i dagligva-
rubutiker

Frén dagligvaruhandelns sida har det foreslagits att forsaljningen av svaga alkoholdrycker
(hdgst 22 % volymprocent alkohol) eller icke-mousserande viner (hogst 15 % volymprocent
alkohol) skall tillatasi dagligvarubutikerna
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Den partiella avregleringen har motiverats med att detaljhandelsmonopolet pa alkohol-
drycker strider mot principen om néringsfrihet. Lindringen av regleringen har dessutom mo-
tiverats med finléndarnas vilja att képa svaga alkoholdrycker i livsmedel sbutikerna, mojli g
heten att effektivt kunna konkurrera med inforseln av alkoholdrycker och sérskit starkdl i
samband med resor, béttre kundservice inom dagligvaruhandeln och ¢kad |6nsamhet sérskilt
for nérbutikerna, tryggandet av existensen av ett butiksnétverk samt minskning av tillvaxten
hos den gra ekonomin.

Rent ekonomiskt sett skulle en avveckling av detaljhandelsmonopolet pa alkohol ha liknan-
de verkningar som slopandet av andra monopol. Avvecklingen av moropolet skulle leda till
en sankning av den allménna prlsnlvan samt en forbéttri ng av varuutbudet. Nér det gédller
alkohol bor man naturligtvis komma ihag att i motsats till "normala’ produkter &r dessa fak-
torer ett medvetet mal bakom existensen av detaljhandelsmonopolet. En avreglering av for-
sdljningen skulle ledatill forbéttrad kundservice hos dagligvarubutikerna

En lagstiftning som den nuvarande alkohollagstiftni ngen har en konkurrenssnedvridande ef-
fekt. Som konstaterades ovan har tillgangen pa alkohol och Alkobutikernas l4ge en stor be-
tydelse for de val som méanniskorna traffar i fraga om dagligvaruinkop. Bland annat City-
market i Helsingfors Ostra centrum uppskattade att antalet kunder har okat med 5-10 pro-
cent * tack vare den dragningskraft som Alkobutiken utévar. Enligt AC Nielsens undersok-
ning dkade forsaljningen i genomsnitt 8,1 procent mer for de daglivarubutiker som var ke
légnai omedelbar nérhet av en Alkobutik och 5,5 procent mer f6r de butiker som var belég-
nainom verknmgsomradet for en Alkobutik Jamfort med den allménna utveckllngen av for-
séljningen i landet.® Beslutet om var Alkobutiken skall vara beldgen paverkar séledes direkt
konkurrenslaget inom dagligvaruhandeln. En liberalisering av forséljningen av svaga alko-
holdrycker skulle for sin del bidra till en eliminering av konkurrensproblemet. En utvidgad
majlighet till forsaljning av alkoholdrycker ocksa for andra butiker dn Alkobutiker skulle
bidra till bibehdllandet av nitverket av nérbutiker tack vare bibehdllen kopkraft for annan
handel. Alkobutikerna & i regel placerade i andlutning till stora affarer antingen inom ett
kopcentrum eller inom gjdlva afféren. En liberalisering av forséljningen av alkoholdrycker
skulle betyda en relativt sett storre 6kning av omsattningen for sma butiker &n for stora buti-
ker.

En liberalisering av minutforsaljningen skulle troligtvis ocksad inverka positivt pa |6nsamhe-
ten for &minstone négra dagligvarubutiker. | praktiken skulle ju en del av den nuvarande
omsattningen for Alko i samband med liberaliseringen flyttas dver till dagligvarubutikerna.

Det &r svart att uppskatta verkningarna av en potentiell andring av detta slag pa den totala
sysselsattningen inom handeln. Eventuell forsdljning av svaga alkoholdrycker i dagligvar u-
butiker skulle betyda att det behtvdes extra butikspersonal men ocksé mer personal inom
handelns forvaltnings-, lagrings- och logistiksektorer. Samtidigt skulle ocksa behovet av ar-
betskraft hos de nuvarande Alkobutikerna minska varfér den sysselsdttningsmassiga effek-
ten av reformen kan uppskattas vara neutral .

En liberalisering av detaljhandeln med svaga alkoholdrycker skulle troligtvis ha verkningar
for sma dagligvarubutiker eftersom alkoholen, &tminstone for narvarande, har en storre for-
sdljningsmassig betydelse for smabutikerna an for de stora butikerna. En liberalisering av

% Mietojen akoholijuomien ja itsehoitol dakkeiden sisallyttaminen péivittéistavarakaupan vali-
koimiin. Spare Consulting 5/2003.
% AC Nielsen: Alkon myymal&n vaikutus ympéristonsa péivittéi stavaramyyntiin, 9.11.2005
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forsdjningen skulle gora att smabutiker inte forsvinner i samma takt som forut dvs. den sk.
strukturomvandlingen av handeln skulle g& |&ngsammare. %

De anstéllda inom handeln rékar ut for hot eller vald oftast i sddana smabutiker, kiosker och
servicestationer dér det i regel arbetar endast en anstélld per arbetsskift. En liberalisering av
forsdjningen av alkohol skulle forutsatta att de anstélldas sakerhet kan garanteras pa ett ef-
fektivt satt. | samband med detta bor man ocksa bedéma hur forsdljningen av alkohol kan
ordnas vid sidana forsaljningsstdllen dar det finns endast en anstalld per arbetsskift.

Forsdljningen av alkohol kréver gediget yrkeskunnande. Om rétten att sdlja alkohol utvidga
destill att omfatta &ven dagligvaruhandeln skulle det vara nddvandigt att sékerstédlla att den
persona som sédljer alkohol har tillréckliga yrkeskunskaper i detta hénseende.

9.3.2. Konsumenternassyn

Konsumenterna vill inte att starka alkoholdrycker sdljs i livsmedelsbutiker och de vill inte
heller att forsdjningen av mellandl i livsmedelsbutiker upphdr. Nar det géller vin varierar
resultaten av gallupunderstkningen nagot beroende pa hur frégan har stéllts. Numera vill ca
50 procent * av konsumenterna kopa sitt vin i livsmedelsbutiken

Anhangarna av liberaliseringen av svaga viner var som flest &ren 1998 och 1999 da ca 74
procent var for liberaliseringen. Efter & 2000 har &sikterna borjat &er andras i den riktning
som de hade i slutet pa 80-talet.

Viner
B Alla livsmedelshutiker O Med tillstand frén
O Kan inte séaa mvndichet
B Bor inte salias alls W Endast Alkobutiker

Diagram 3. Konsumenternas uppfattning om var man bor kunna kopa vin (4/2005), uttryckt
som procentandel ar

% Baserat p& LTT-tutkimus Oy:s rapport "V ahittziskaupan kansainvalistyminen ja tehokkuus- case
paivitté stavarakauppa’ .

7 Stakes - TNS-Gallup 1/2005: 48 % av respondenterna var for forsaljning av vin i livsmedelsbutiker
Dagligvaruhandel rf - TNS Gallup 4/2005: 52 % av respondenterna var for férsdljning av vini livs
medel sbutiker
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9.3.3. Social- och halsovardsministeriets syn

Den tillstandspliktiga forsdljningen av alkoholdrycker som innehdller hogst 4,7 volympro-
cent alkohol pa knappa 7 000 forsaljningsstéllen och forsiljningen av andra alkoholdrycker i
ca 320 butiker som &gs av Alko Oy samt fran 140 leveransstdllen baserar sig pa alkoholla
garna frén 1968 och 1994. For narvarande gér nastan 100 procent av vin och alkoholhaltig
lask och 100 procent av de starka alkoholdr ycker som séljsinom detaljhandeln via Alko.

Regleringen betréffande forsaljningsréttigheterna till alkoholdrycker har & ena sidan alko-
holpolitiska och & andra sidan konsument- och néringspolitiska verkningar. Forsaljningsar-
rangemangen har ocksa aspekter som har att géra med grundlagen och samfundsratten. En
utvidgning av ratten att fa silja alkoholdrycker har kréavts t.ex. pa naringspolitiska och kon
sumentpolitiska grunder. Ur konsumenternas och medborgarnas synvinkel & det fraga om
tva slags, delvis motstridiga, behov: Tillgangen pa alkohol &r en positiv sak for de flesta,
men olika slags olagenheter som ansluter sig till alkoholen — &minstone de som galler barn
och skattemedel — & ndgot negativt. Det utokade utbudet av alkoholdrycker skulle & sin sida
oka handelns produktivitet och volym. Denna fordel skulle bekostas av det dvriga samhéllet
i form av 6kade alkoholbetingade skadeverkningar och 6kade social - och hél sovardsutgifter.

Politiskt sett &r det alltsa sist och slutligen fréga om hur stora skadeverkningar av alkoholen
samhéllet &r berett att tAla. Om forsdjningsrattigheterna utokas, forbattras tillgangen pa d-
kohol och alkoholens skadeverkningar kommer att 6ka allt enligt dagens vetande. Det &r s&
lunda mycket tvivelaktigt huruvida det ur samhallsmlitisk synvinkel vore klokt att efterstr&
va béttre konkurrenskraft for handeln eller hela landet genom okad forséljning av akohol
till befolkningen. En 6kning av alkoholskadorna t.ex. hos befolkningen i arbetsfor alder in-
verkar negativt p& landets konkur renskraft eftersom de alkoholbetingade dédsorsakerna re-
dan nu & den vanligaste dodsorsaken bland personer under 40 & och den nést vanligaste
dodsorsaken bland befolkningen i arbetsfor alder.

En eventuell éndring av den nuvarande situationen ar férenad med flera osékerhetsfaktorer.
Om rétten att sélja svaga viner eller svaga alkoholdrycker utvidgades, skulle de mest bety-
delsefulla andringarna med tanke pa malen for alkohollagen bli att tillgangen pa alkohol
skulle vara mangdubbelt |4ttare &n nufdrtiden och att hela monopol systemet slopades.

Aven om syftet & att utdka forsaljningsréttigheterna i fréga om vitt och rétt vin, vilka be-
traktas som maltidsdrycker, skulle i praktiken ocksa forsdjningen av samtliga sddana alko-
holdrycker med samma eller nastan samma akoholhalt som konsumeras endast i berus
ningssyfte ocksd cka. Ocksa forsdljningen av fargstark, kolsyrad, alkoholhaltig lask skulle
omfattas av de nya forsaljningsréttigheterna eftersom produkterna i fréga kan tillverkas i
12-15 volymprocents styrka och pa vinbas.

Forsaljningsréttigheterna i fréga om vin och andra alkoholdrycker kan inte heller i praktiken
begransas endast till dagligvarubutikerna utan det skall ocksd i fortsittningen vara mojligt
att sélja dessa ocksa pa servicestationer och i kiosker. Slutresultatet skulle bli att alkoholhal-
ten i de drycker som omfattas av tillstandsplikt skulle tredubblas och de skulle kunna siljas
ocksd i alla dagligvarubutiker, specialaffarer, kiosker och servicestationer som vill salufora
dem. Antalet servicestallen skulle alltsd uppga till minst 7 000.

Eftersom forsdljningen av alkohol skulle minska for Alkobutikernas del kan inte ndtverket
av butiker behdllas oforandrat. Tillgngen pa starka alkoholdrycker skulle férsamras i och
med att Alkos butikskedja blir glesae samtidigt som tillgngen pa vin skulle forbéttras.
Denna konkurrenssnedvridning skulle 6ka trycket pa liberalisering av forsaljningen av samt-
liga alkoholdrycker. Senast om négra & skulle allt detta leda till en total liberalisering av
forsdljningen av akoholdrycker.
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9.4, Slutsatser

Maélet for alkohollagen &r att forebyagoa de skador som alkoholen medfér. Undersokningarna
visar att detaljhandel smonopolet pa alkohol &r ett effektivt sitt att minska skadorna

Efter det att alkoholskatten sanktes & 2004 och att inforseln i samband med resor inom EU
liberaliserades har konsumtionen av alkohol stigit betydligt och alkoholpolitiken befinner
sig i ett slags brytningsskede. Nar bilden har klarnat, och om nagra nya alkoholpolitiska rikt-
linjer i lagstiftningen om detal jhandeln med alkoholdrycker mdjligen dras, bér eventuella
revideringar goras forst och framst utgéende fran folkhél soaspekter.




