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STATSRADETS REDOGORELSE
OM RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2010—2013



Statsradet har gett foljande ramar for statsfinanserna 2010—2013

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2010—2013

Statsradet har i dag, sedan drendet undergéatt forberedande behandling i finansutskot-
tet, med stéd av 1 § i forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets be-
slut av den 24 april 2003 om principerna for uppgorande av ramforslag for statsfinan-
serna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljande beslut
om ramarna for statsfinanserna:

1. Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Virldsekonomin befinner sig i en djup recession. Det instabila ldget som ratt pa den
internationella finansmarknaden 1 drygt ett ar forsdmrades och utmynnade hosten
2008 i en kris vars verkningar snabbt spred sig 6ver hela vérlden. Till f6ljd av globali-
seringen inom handel och finansiering drabbas alla ekonomiska omraden samtidigt av
vikande konjunkturer. De massiva och genomgripande stodatgirderna har lugnat ned
marknaderna for korta 1an mellan bankerna, men de har dnnu inte just alls underléttat
situationen pd kreditmarknaden, sdrskilt nédr det giller foretagskunder. Finanskrisen
har spritt sig till realekonomin, vilket stirker den negativa spiralen. De omfattande
globala penning- och finanspolitiska stimulansatgédrderna skapar emellertid en grund
for en ny uppgang inom ekonomin.

Aven ekonomin i Finland befinner sig i recession. Tillbakagangen inom byggande,
ovrig investeringsverksamhet och exporten leder till 6kad arbetsloshet i Finland och
arbetsloshetsgraden kommer att 6ka till nio procent av arbetskraften. Denna situation
ar annu inte pa langt nidr jamforbar med recessionen pa 1990-talet, da arbetsloshets-
graden som mest okade med mer 4n 16 procent ar 1994. I och med att arbetslosheten
Okar blir hushéllen forsiktigare och borjar spara mera. Inflationen har snabbt avtagit
sarskilt till f6ljd av ldagre energikostnader och rintesdnkning, och konsumentpriserna
bedoms 2009 stiga med i snitt en procent. Den forbéttring av kdpkraften som foran-
leds av avtagande inflation, 6kade inkomster och skatteldttnader for arbetsinkomsterna
och pensionsinkomsterna kanaliseras pa grund av konsumenternas forsiktighet dnda
inte fullt ut till konsumtion. Den totala produktionen 6kar saledes bara som en f6ljd av
okad offentlig efterfragan. Den totala produktionen minskar med 5 procent 2009, dven
om stimulansatgéirderna i statsbudgeten och tilldggsbudgeten for 2009 ddmpar ned-
gangen i ekonomin och 6kningen av arbetslosheten. Ar 2010 kommer den totala pro-
duktionen att krympa med ytterligare 1% procent. Aterhdmtningen i virldsekonomin
beddms oka tillvixten av den totala produktionen till cirka tre procent 2011, men de
begriansningar i utbudet pa arbetskraft som befolkningens stigande medelélder for med



sig ddmpar i slutet av ramperioden den ekonomiska tillvixten sa att den igen krymper
till knappt tvé procent.

Den storsta risken i den ovan beskrivna basprognosen &r att den internationella reces-
sionen blir djupare och forlangs jamfort med dagens prognoser. Detta kan vara fallet i
synnerhet om misstroendet pa finansmarknaden fortgar trots stodatgirderna. I det fal-
let blir ocksa den inhemska nationalprodukten och sysselséttningen klart sdmre 4n i
basscenariot.

I och med att arbetskraften minskar till foljd av befolkningens stigande medelélder
forsvagas tillviaxtmojligheterna for Finlands ekonomi under de sista aren av ramperio-
den, eftersom antalet personer i arbetsfér alder snabbt minskar fran och med 2010.
Nér konjunkturldget normaliseras kommer man inom ménga sektorer att igen lida
brist pa arbetskraft samtidigt som problemen med matchning av arbetskraft ater kan
oka. Minskningen av arbetskraften forhindrar efter konjunkturnedgéngen en atergang
till det tillvixtspar som tidigare var forhdrskande. Begriansningarna i utbudet pa ar-
betskraft leder till en bestaende forsdmring av tillvixtpotentialen i samhéllsekonomin,
om inte arbetsinsatsen pa motsvarande sétt 6kas bl.a. genom forlangning av arbetskar-
ridren, atgdrder som underléttar problemen med matchning av arbetskraft eller arbets-
relaterad invandring.

Den péagaende recessionen och de stimulansatgirder som vidtas for att lindra den for-
svagar avsevirt statens och hela den offentliga ekonomins finansiella stédllning. Detta
okar vikten av strukturella reformer som stdrker den offentliga ekonomins hallbarhet
nir man samtidigt ocksa forbereder sig for det utgiftstryck som befolkningens stigan-
de medelalder for med sig. Regeringen har for avsikt att stdrka den offentliga ekono-
mins hallbarhet genom att forldnga arbetskarridren bade i bérjan och slutet och vidta
atgdrder som forbittrar produktiviteten bl.a. genom kommun- och servicestrukturre-
formen och statens produktivitetsprogram. Regeringen forbereder sig for de utma-
ningar som befolkningens stigande medelalder och den offentliga ekonomins okade
skuldsittning for med sig genom att ocksa bedriva en ansvarsfull skatte- och utgifts-
politik. Ett viktigt verktyg for detta &r den utgiftsram for budgeten som beslutats for
hela regeringsperioden och som for sin del sakerstéller att statsfinanserna skots pé ett
stabilt och trovirdigt sitt och skapar forutsittningar for att finanspolitiken kan fungera
pa ett sétt som framjar den ekonomiska stabiliteten.

2. Ramen for valperioden

Regeringen har forbundit sig till utgiftsramarna. Rambeslutets utgiftslinje f6ljer reger-
ingens ekonomiska strategi, som har som mal att 6ka finldndarnas vilfard genom att
forbattra forutséittningarna for en markbar hojning av sysselsittningen och en snabbare
okning av produktiviteten. Tyngdpunktsomraden &r forbattrad social trygghet, frim-
jande av kompetensen samt FoU-verksamheten och klimat- och energipolitiken.

Genom de arligen aterkommande rambesluten om statsfinanserna dndras inte den ut-
giftslinje som faststillts 1 regeringsprogrammet och som ligger till grund for utgifts-
ramen, utan ramen for valperioden justeras tekniskt sa att den motsvarar de fériand-
ringar som skett i pris- och kostnadsnivan och budgetens struktur.

Hojningen av energiskatterna, som minskar underskottet i statsfinanserna, 6kar kom-
penseringarna av skatteeffekterna & ena sidan automatiskt enligt géllande lagstiftning



och & andra sidan dérfor att den okade skattebordan inte riktas till alla omraden pa
samma sitt. Eftersom 16sningen i sin helhet stirker statsfinanserna &r det &ndamalsen-
ligt att de verkningar av de 6kade utgifterna som féranleds av skatteh6jningarna, men
som ir klart mindre dn dessa, hanteras som strukturella justeringar som hojer ramni-
van. I annat fall skulle ramen i liknande situationer kunna férhindra sddana &dndringar
som minskar underskottet i statsfinanserna, vilket strider mot ramsystemets syfte.

De faktorer som justeringen av pris- och kostnadsnivan och de strukturella forand-
ringarna grundar sig pa behandlas ocksa i bilaga 1.

Tabell 1. Ramen for valperioden, mn euro

2010 2011
Rambeslutet 13.3.2008, enligt prisniva for 2009 36283 36538
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 2009—2010 630 636
Budgetens strukturella férandringar 2009—2010 66 195
Valperiodens reviderade ramar, enligt prisniva for 2010 36979 37370

Utgifter utanfor ramen

Utanfor ramen ldmnas i enlighet med rambeslutet i maj 2007 de utgifter som ndmns 1
regeringsprogrammet och som till sina belopp huvudsakligen varierar enligt konjunk-
turerna och den automatiska finansieringen, som &r nira knutna till vissa inkomstpos-
ter eller dar staten &r teknisk formedlare av prestationen. Till utgifter utanfér ramen
hor

— utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa, statens andel till Folkpensionsanstal-
ten for utgifter till f61jd av folkpensionslagen, statens andel av utgifterna for ut-
komststod, lonegarantin, laglonestodet och bostadsbidraget; de ndmnda utgif-
terna inkluderas likval 1 ramen nir det géller effekterna av de dndringar som
gjorts i grunderna for dem

—  rénteutgifter

—  eventuella kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av skattedndringar
som staten har fattat beslut om

—  sadana dndringar i overforingsutgifterna till Folkpensionsanstalten som ir en
foljd av andringar i socialskyddsavgifterna

— utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt férmedlade prestationer och med-
finansiering fran utomstaende

— utgifter som motsvarar tippningsvinstmedlen, inkomsterna fran totospel och in-
taktsforingen frdn Penningautomatforeningen

—  finansplaceringsutgifter

—  anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter

Om de arliga inkomsterna fran forséljningen av aktier 6verstiger 400 miljoner euro,
kan hogst 25 procent av den dverskjutande delen, dock hogst 150 miljoner euro, utan
hinder av ramen anvéndas for investeringar av engangsnatur som frimjar kompetens,
innovationer och ekonomisk tillvidxt, om det inte finns andra sirskilda hinder for detta.



Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna stannar under den arliga ramnivan kan den
obudgeterade skillnaden, dock hogst 100 miljoner euro, foljande ar utan hinder av ra-
men anvindas for utgifter av engéngsnatur.

Utgifterna utanfor ramen for valperioden berdknas vara 13,2 miljarder euro 2010 och
efter det sjunka till 11,9 miljarder euro 2011. Den storsta delen av minskningen beror
pa att utgifterna utanfoér ramen inbegriper utbetalningar pa 1,5 miljarder euro 2010 for
de lanefullmakter pa sammanlagt 3 miljarder euro som beviljats i 2009 ars budget och
tillaggsbudet for finansiering av exporten.

Jamfort med det foregdende rambeslutet 6kar utgifterna utanfér ramen med ca 2,4
miljarder euro 2011. Av denna 6kning foranleds ca 0,5 miljarder euro av dkande ut-
gifter for utkomstskyddet for arbetslosa och for bostadsbidraget till foljd av den for-
svagade ekonomiska situationen och ca 1,1 miljarder euro av dkade utgifter till f6ljd
av dndringen av folkpensionslagen. Av okningen foranleds 374 miljoner euro av den
okade kompensationen av forlorade skatteinkomster i kommunerna.

Den kraftiga 6kningen av statsskulden okar ranteutgifterna for skulden, vilket endast
delvis lindras av att den allménna réntenivan sjunkit betydligt jaimfort med uppskatt-
ningarna fore den internationella finanskrisen. Utgifterna inom huvudtitel 36, som i
2009 ars budget har budgeterats till knappt 2,2 miljarder euro, uppskattas fram till
2013 oka till ca 3,6 miljarder euro, vilket innebér att utgifterna fér skuldhantering ar
den fjarde storsta huvudtiteln i statsbudgeten efter finansministeriets, social- och hal-
sovardsministeriets och undervisningsministeriets forvaltningsomraden.



Tabell 2. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomriade samt en upp-
skattning av utgifterna utanfor ramen 2010—2013, mn euro enligt pris- och kost-

nadsnivan 2010

Forvaltningsomrade 2010 2011 2012 2013
23. Statsradets kansli 73 73 75 75
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 6 6 6 6
24. Utrikesministeriet 1203 1309 1355 1394
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 33 33 18 18
25. Justitieministeriet 733 746 755 728
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 46 46 46 46
26. Inrikesministeriet 1118 1108 1115 1111
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 62 64 67 72
27. Forsvarsministeriet 2412 2427 2423 2422
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 303 308 292 303
28. Finansministeriet 14 024 14202 14 486 14 682
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 855 771 791 814
29. Undervisningsministeriet 5411 5542 5529 5534
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 632 524 507 514
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1 940 1936 1908 1912
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 899 908 911 916
31. Kommunikationsministeriet 1873 1 660 1 766 1 844
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 342 385 319 341
32. Arbets- och niringsministeriet 2 156 2168 2132 2097
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1 942 448 436 394
33. Social- och hilsovardsministeriet 5252 5401 5502 5628
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 5 951 5854 5735 5578
35. Miljoministeriet 300 250 226 224
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 9 9 9 9
36. Réntor av statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 2 125 2511 3099 3560
Ramarna for forvaltningsomriadena

sammanlagt’ 36 624 36 954 37 404 37782
Tillaggsbudgetmotion 300 300

Ofordelad reserv 54 116

Ramen for valperioden 36 979 37370

Uppskattning av utgifterna utanfér

ramen sammanlagt 13213 11 875 12 243 12 580

" Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.



3. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade 2010—2013
3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Vid beredningen av ramarna for statsfinanserna har utgangspunkten varit det rambe-
slut som fattades den 25 maj 2007. Genom foreliggande beslut revideras riktlinjerna
for de olika forvaltningsomradena i rambeslutet av den 13 mars 2008 med de precise-
ringar som anges hér.

I anslagen for utrikesministeriets forvaltningsomrade har Finlands strdvan att bli
icke-permanent medlem av FN:s sdkerhetsrad 2013—2014 och kostnaderna fér kam-
panjen i anslutning till detta beaktats. Vid dimensioneringen av ministeriets omkost-
nader har man dessutom beaktat produktivitetsprogrammet och féréndringarna i kost-
naderna for beskickningsnitet, inbegripet valutakursfordndringarna.

I anslagen for militdr och civil krishantering har riktlinjerna for krishanteringen beak-
tats. Bade for militdr och civil krishantering reserveras ett tillrdckligt stort anslag som
upptas i dispositionsplanen som reserv for merutgifter.

I statsradets rambeslut har man forutsett att anslagen for det egentliga utvecklings-
samarbetet under dren 2010—2013 kommer att 6ka sa att de 2010 uppgar till 798 mil-
joner euro och 2011 till 906 miljoner euro. Beslut om utvecklingssamarbetet under
aren 2012—2015 fattas av nésta riksdag. I detta rambeslut har ett tekniskt antagande
gjorts enligt vilket anslagen for utvecklingssamarbetet aren 2012 och 2013 okar i
samma takt som bruttonationalinkomsten.

Fore utgangen av 2011 forbittras produktiviteten inom utrikesministeriets férvalt-
ningsomrade genom utveckling av forvaltnings- och stéduppgifterna och med hjélp av
strukturella och processuella fordndringar. Genom de produktivitetsfrimjande atgér-
der som ska vidtas fore utgdngen av 2015 kommer utrikesministeriets organisation att
reformeras och forvaltnings- och stddtjansterna att ytterligare effektiviseras.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade slas tingsritterna samman till 27
tingsrattsdistrikt fran och med den 1 januari 2010. Fran och med samma tidpunkt
overfors fastighetsinskrivningsdrendena fran tingsrétterna till Lantméteriverket. De
overforingar av anslag och personal som detta medfor preciseras fore budgetfasen.
Behandlingen av summariska mal effektiviseras. Vid hovritterna infors ett system
med tillstand till fortsatt handliggning. Vid utsokningsvisendet inréttas den 1 januari
2010 en centralférvaltningsenhet som lyder under ministeriet, nimligen Riksfogde-
ambetet, till vilken foérvaltnings-, styrnings- och utvecklingsuppgifterna inom utsok-
ningen overfors. De allménna intressebevakningstjdnsterna effektiviseras bl.a. genom
ett nytt gemensamt datasystem, for vilket totalt 2 miljoner euro anvisas aren 2010—
2011. En del av intressebevakningstjansterna kops in.

Nir det giller straffverkstélligheten genomfors ett brett upplagt program for utveck-
ling av forvaltningen och verksamheten. Vid ingangen av 2010 inréttas en enhetlig
organisation som ska ersétta Fangvardsviasendet, Kriminalvardsviasendet och Brottspa-
foljdsverket. Den regionala strukturen och anstaltstrukturen inom brottspafoljdssek-
torn reformeras fore utgangen av 2012 genom en 6vergang till tre verkstillighetsom-
raden i stdllet for nuvarande fem och genom en minskning av fingplatserna. Totalre-
noveringen i fangelserna fortgar. Under ramperioden infors ett nytt dvervakningsstraff



som ska ersitta ovillkorliga fiangelsestraff. En regeringsproposition om detta 6verlam-
nas hosten 2009.

Genomforandet av produktivitetsprogrammet fortgér dels genom de ovan ndmnda at-
girderna och dels genom arbetet med att ta fram elektroniska processer, utvidga den
elektroniska kommunikationen och stédja en personalférindring vid dmbetsverken
som anknyter till de produktivitetsfrimjande atgidrderna och personalomsittningen pa
grund av pensionering. For att effektivisera resursanvindningen forbittras anvand-
ningen av forvaltningsomréadets verksamhetslokaler.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade inrittas ett centralt &mbetsverk for po-
lisen vid ingangen av 2010. For att slutféra polisens projekt som géller vapenregister
och tillsynsregister inom den privata sidkerhetsbranschen anvisas totalt 1,9 miljoner
euro aren 2010—2011.

En arbetsgrupp som utrett de langsiktiga resursbehoven inom polisen slutférde sitt ar-
bete den 11 mars 2009. Polisens verksamhet utvecklas utifran de forbattringsatgirder
som arbetsgruppen foreslagit. De kortsiktiga utvecklingsatgédrderna finansieras med de
besparingar som den uppskattade minskningen av personal vid polisen ger upphov till.
Nir beslut fattas om antalet studieplatser inom polisutbildningen ska uppmarksamhet
fistas vid att de poliser som utexamineras ska kunna sysselséttas inom ramen for de
anslag som anvisats polisverksamheten i rambeslutet.

Den fastighetsegendom som fortfarande dr i Grinsbevakningsvésendets besittning
(med undantag for patrullstugor och konstruktioner) borjar den 1 januari 2010 stegvis
overforas till Senatfastigheter, Luftfartsverket och Forststyrelsen. Overforingen har
beaktats i ramarna och genomférs pa samma grunder och med samma férfaranden
som den foregéende Gverforingen av besittning vid ingédngen av 2008. Ett utbyte av
Grinsbevakningsvisendets tvAdmotoriga helikoptrar har inte beaktats i detta rambeslut,
utan beredningen av drendet fortgar.

For utbyggnad av utbildningen av rdddningsmén anvisas ca 0,4 miljoner euro 2010
och till migrationsverket riktas 2 miljoner euro for avlonande av fyrtio personer for
viss tid f6r handlaggning av asyldrenden 2010.

I rambeslutet forbereder man sig for driftsutgifter pa totalt 10 miljoner euro 2012 for
att frimja nétsdkerheten inom den offentliga férvaltningen. Av utgifterna anvisas inri-
kesministeriets forvaltningsomrade preliminirt 5,8 miljoner euro. Ar 2013 forbereder
man sig for driftsutgifter p4 sammanlagt 8 miljoner euro, varav 4,6 miljoner euro i
detta skede riktas till inrikesministeriets forvaltningsomrade.

For att fullfolja produktivitetsprogrammet genomfors inom polisvdsendet organisato-
riska och strukturella reformer. Nodcentralsverksamhetens och griansbevakningsvi-
sendets strukturer och tjanster reformeras och verksamheten effektiviseras. Dessutom
bereds de organisatoriska reformer som behdvs och de reformer som géller samarbetet
och handlingssitten. 1 detta sammanhang klarldggs ocksa forutséttningarna for ett
djupare samarbete och en samanvindning av resurser i fraiga om de funktioner som
sikerhetsmyndigheterna vid ministeriet och inom andra forvaltningsomraden (inbe-
gripet forsvarsforvaltningen och tullforvaltningen) skéoter.

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade beaktas riktlinjerna i 2009 ars siker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse. I rambeslutet har man forberett sig pa en 6k-



ning av utgifterna for forsvarsmateriel och militér krishantering fran och med 2011 i
enlighet med riktlinjerna i redogdrelsen. Utgifterna 6kas med tva procent av den
sammanlagda summan utgifter som ingér i féregaende ars ram for forsvarsministeriets
forvaltningsomrade. Denna okning héjs arligen med tva procent for att den reella ni-
van ska bevaras.

For att ersétta truppminorna anvisas ren 2009—2016 sammanlagt 200 miljoner euro
for anskaffning av ersittande system.

Av de driftsutgifter som anvisas for frimjande av nitsikerheten inom den offentliga
forvaltningen riktas preliminért 4,22 miljoner euro 2012 och 3,36 miljoner euro 2013
till forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

Forsvarsmakten fortsétter att fokusera pa sin kdrnverksamhet. I syfte att utveckla pro-
duktiviteten inom forvaltningsomradet granskas fortfarande sérskilt underhallet och
servicen av materiel, lagerhéllningen, bevakningen, beklddnadsunderhéllet, hantering-
en av livscykeln for ammunition och explosionsfarliga &mnen, forplignadsforsorj-
ningen, primérvarden, fastighets- och byggnadsfunktionen, upphandlingsverksamhe-
ten och informationsforvaltningen. For dessa funktioners del undersoks och genom-
fors olika handlingsmodeller som giller utvecklande av den egna verksamheten och
partnerskap. De nodvindiga produktivitetsfrimjande atgirderna for att de mal i fraga
om personalen som stillts upp fér den period som upphér vid utgangen av 2015 ska
kunna nas &r under beredning och de kommer ocksa att preciseras i samband med be-
redningen av nista sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse eller motsvarande
rapport. Atgirderna leder till att antalet arsverken minskar med 470 fore 2012.

Forsvarsmaktens uppgifter, dvs. att uppratthélla och utveckla landets nationella for-
svar, ge handrickning till andra myndigheter och delta i internationell militér krishan-
tering krdver en tydlig prioritering av funktioner och anskaffningar. Personalkostna-
derna, materielutvecklingen och omkostnaderna ska hallas i balans. Detta forutsitter
att tillvéixten av den relativa andelen personal- och fastighetsutgifter stoppas. For att
uppritthalla en trovérdig nationell forsvarsforméaga anvinds under ramperioden for
underhall och utveckling av materiel i snitt ca en tredjedel av férsvarsanslagen.

Anslagen for finansministeriets forvaltningsomrade 6kar med 98 procent jamfort
med den foregdende ramperioden. Detta beror pa statsandelsreformen, som for med
sig att kommunernas statsandelar, som tidigare fanns infoérda under de olika forvalt-
ningsomradenas huvudtitlar, fran och med 2010 koncentreras till finansministeriets
huvudtitel. Kommunala fragor som hor till finansministeriets forvaltningsomrade be-
handlas i punkt 5. Basserviceprogrammet.

Som en f6ljd av regionfoérvaltningsreformen samlas statens regionforvaltning vid tva
myndigheter som inleder sin verksamhet den 1 januari 2010. Dessa &r regionforvalt-
ningsverken som kommer att knytas till finansministeriets forvaltningsomrade och
ndrings-, trafik- och miljécentralerna som kommer att hora till arbets- och nédringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Regionférvaltningsverkens omkostnadsanslag dr 2010
nagot under 50 miljoner euro och det bestar av oéverforingar fran moment inom hu-
vudsakligen finansministeriets, social- och hilsovardsministerets och miljéministeri-
ets forvaltningsomraden.

En overforing av handlaggningen av enskilda kunders pensionsédrenden vid Statskon-
toret till Kommunernas pensionsforsdkring dr under beredning och 6verforingen ska
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genomforas 2011. I detta sammanhang 6vergédr den personal vid Statskontoret som
skott dessa drenden i Kommunernas pensionsforsakrings tjdnst. [ samband med 6ver-
foringen sidkerstills att den goda praxis i fraga om sddan bedémning av rehabilitering
och arbetsformaga som hor till statens roll som arbetsgivare bestar och utvecklas.

Statsforvaltningens fyra servicecentraler for ekonomi- och personalférvaltning samlas
i ett A&mbetsverk inom finansministeriets forvaltningsomrade. Det nya dmbetsverket
inleder sin verksamhet den 1 januari 2010. Statens servicecentral for ekonomi- och
personalf6rvaltning dr ett nettobudgeterat &mbetsverk, och kostnaderna for dess verk-
samhet ska tdckas med intdkter av forsdljningen av tjinster. For servicecentralens
omkostnader reserveras 1,3 miljoner euro 2010 for utgifter som féranleds av samman-
slagningen av servicecentralerna samt for investeringar som orsakas av projekt for
mottagande av kunder 2010.

Skatteforvaltningens omkostnader okas med 10 miljoner euro aren 2010—2012 och
med 5 miljoner euro 2013, nidrmast till foljd av okade IT-utgifter. IT-utgifterna har
stigit pa grund av datasystemreformer och nya elektroniska tjanster. For att ddmpa
kostnadstrycket utarbetar skatteférvaltningen fore utgangen av 2009 ett atgérdspro-
gram i syfte att minska kostnaderna fo6r basunderhéllet av datasystem.

For det system for aterbaring av bilskatt i samband med export som trader i kraft vid
ingangen av 2010 reserveras under ramperioden sammanlagt 84 miljoner euro. Ge-
nom exportaterbaringen av bilskatt kan den bilskatt som aterstar i ett fordons virde
aterbdras nir ett begagnat fordon fors ut ur landet permanent for att anvindas utom-
lands.

Som en foljd av hojningen av energiskatterna okar vissa aterbéringar som foranleds av
energiskattesystemets struktur. Utgifterna dkas dessutom av att energiskattestodet till
jordbruket och trddgardsodlingen hojs till en niva som kompenserar hojningen av
energiskatterna. De tilldgg som géller aterbdringarna och energiskattestodet har be-
réknats till sammanlagt 115 miljoner euro 2011 och 260 miljoner euro aren 2012 och
2013.

Revideringen av verksamhetsprocesserna och datasystemen inom skatteférvaltningen
fortgar i syfte att genomfora produktivitetsprogrammet. Tullens verksamhet utvecklas
och processer automatiseras, samtidigt som arbetet med att samordna tullens, gréins-
bevakningsvisendets och polisens funktioner och resursanvdndning fordjupas.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade beaktas under ramperioden de
atgirder som det beslutades om i samband med 2009 éars statsbudget och forsta
tillaggsbudget. Vid ingangen av 2010 trdder totalreformen av kommunernas statsan-
delssystem i kraft. Av de tjdnster som hor till undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade Overfors i och med detta statsandelarna for forskoleundervisning, grundldg-
gande utbildning, bibliotek och kommunernas kulturverksamhet samt statsandelen for
den grundldggande konstundervisning som finansierats per invanare till finansministe-
riets forvaltningsomrade. Fragor som giller kommunernas statsandelar behandlas som
helhet i punkt 5. Basserviceprogrammet.

Utbildningsstyrelsens omkostnader 6kas med beaktande av att tillrdckliga resurser for
verksamheten och personalen tryggas, att den avgiftsbelagda serviceverksamheten
minskar och att genomforandet av yrkeskvalifikationsdirektivet for med sig nya upp-
gifter. Stodet for statens skolhem och Europaskolorna hojs.
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I ramarna finns det beredskap for universitetsreformen. Universiteten ska bli sjilv-
standiga offentligrittsliga inréttningar eller stiftelser som anvisas statlig finansiering
enligt bestimningsgrunder som foreskrivs sdrskilt. Den nya stillning i beskattnings-
hinseende som dndringen av den juridiska personens form foranleder beaktas vid di-
mensioneringen av den statliga finansiering som anvisas for universitetens verksam-
het. I ramarna finns det dessutom beredskap for att fram till ar 2010 anvisa samman-
lagt 500 miljoner euro som statlig andel till Aalto-universitetets stiftelsetillgangar un-
der forutsdttning att de privata finansidrerna star fér en investering pa minst 200 mil-
joner euro. Det finns ocksa beredskap att fram till 2011 ut6ka kapitalet for stiftelsen
for Tammerfors tekniska universitet med sammanlagt 125 miljoner euro, under foérut-
séttning att de privata finansidrernas andel 4r minst 50 miljoner euro. Dessutom bere-
der man sig pa att med sammanlagt 150 miljoner euro trygga likviditeten och drifts-
kapitalet for de universitet som verkar som offentligrittsliga inrdttningar. Fran och
med 2011 okas den statliga finansiering som anvisas universitetens verksamhet, med
undantag for poster av engangsnatur, sa att den motsvarar den arliga 6kningen av
kostnadsnivan enligt universitetsindex. Pa universiteten enligt den nya organisations-
formen tillimpas inte ldngre statsférvaltningens produktivitetsprogram. De universi-
tetsfastigheter som staten dger och som ér i Senatfastigheters besittning 6verfors den 1
januari 2010 till tre fastighetsaktiebolag som &dgs av universiteten och staten.

Ostra Finlands universitet beviljas medel for att 2010 inleda ett utbildningsprogram
inom odontologi.

Finlands Akademis bevillningsfullmakt 6kar frdn 2009 till 2010 med 12,9 miljoner
euro.

Definitionen for bostadstilliggsmanad och studiestédsmanad bedéms i samband med
studiestodsreformen fore utgangen av 2009.

Den kalkylerade 6kningen av intdktsféringen av tippningsvinstmedel dr 1,5 procent
under varje ramar. Ur fonden for ofordelade vinstmedel intdktsfors aren 2010—2013
sammanlagt 182,6 miljoner euro enligt den lag som giller férdelning av tippnings-
vinstmedel till fyra féormanstagare (vetenskapen, konsten, idrottsvdsendet och ung-
domsarbetet). Fran och med 2010 finansieras biblioteken inte lingre med tippnings-
vinstmedel. Extra intidkter och oftrdelade vinstmedel fran tippningen anvisas under
ramperioden for ombyggnadsprojekt eller annars sysselsittande projekt.

Inom kultursektorn héjs nivan pa anslag for lokaler pa grund av Statens konstmuse-
ums och Nationella audiovisuella arkivets behov av lokaler. Dessutom bereder man
sig pa anskaffning av inventarier till Museiverkets och Statens konstmuseums nya lo-
kaler. Fran och med 2012 finns det beredskap att bidra till den grundliga reparationen
av Svenska Teatern med sammanlagt 30 miljoner euro. For istandséttning av det 6pp-
na fiangelsets baracker som dverfors till forvaltningsndamnden for Sveaborg reserveras
sammantaget 1,3 miljoner euro aren 2010—2012.

For genomforande av produktivitetsprogrammet reformeras och effektiviseras under-
visningsforvaltningen. Arbetet med att géra processerna vid behandlingen av statsan-
delar, statsunderstdod och finansieringsunderstdod elektroniska fortsétter. Utbildnings-
centret for undervisningssektorn bolagiseras i borjan av ramperioden. Den strukturella
utvecklingen av yrkeshogskolorna fortgar vid undervisningsministeriet. I och med att
universitetens administrativa stillning foréndras tas effektivitets- och produktivitets-
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malen och styrningen av dessa mal in i grunderna for beviljande av statsbidrag for
universiteten enligt den nya organisationsformen och i deras ekonomiska styrning.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade stods jordbruket, ut-
vecklandet av landsbygden och fiskerihushallningen i linje med de nationella malen
och EU:s gemensamma mal foér jordbruks- och fiskeripolitiken med savidl EU-
medfinansiering som nationella medel. I ramen beaktas fortsatt nationellt stod till
jordbruket pa ungefir nuvarande niva, utgifter enligt EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik och utgifter for miljostodet och kompensationsbidraget enligt programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland. Inriktningen av finansieringen for utveck-
landet av landsbygden i anslutning till halvtidsutvarderingen (den s.k. hilsokontrol-
len) av EU:s gemensamma jordbrukspolitik faststélls inom grinserna for rambeslutet i
samband med uppdateringen av utvecklingsstrategin for landsbygden och landsbygds-
programmet senare under varen 2009.

Lantbruksmuseet Sarka och skogsmuseet Lusto dverfors vid ingédngen av 2010 till un-
dervisningsministeriets forvaltningsomrade, vilket ocksd har beaktats i ramarna for
undervisningsministeriet.

I samband med halvtidsutvirderingen (den s.k. hédlsokontrollen) av EU:s gemensam-
ma jordbrukspolitik 6kas medlen for utvecklande av landsbygden &ren 2010—2013
med sammanlagt 84 miljoner euro, varav den statliga medfinansieringsandelen &r
hilften, dvs. 42 miljoner euro. Aren 2010 och 2011 ticks hilften av den statliga med-
finansieringens anslagsokning (7,5 miljoner euro) genom interna omférdelningar av
anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel.

Uppkomsten av de skador som stora rovdjur fororsakar ska forhindras effektivare dn
tidigare sdrskilt inom renskotselomréadet. I ramarna finns emellertid beredskap for en
hogre skadeerséttningsniva till f6ljd av den nya viltskadelagen. Fiskevardsavgifterna
justeras.

I ramen finns det beredskap for stod inom skogsbruket for att trygga hallbarheten i
virkesproduktionen i enlighet med rambeslutet av den 13 mars 2008. Avsikten &r att
en ny lag som géller finansieringen av hallbart skogsbruk ska vara i kraft fullt ut fran
och med ingéngen av 2010.

Fastighetsinskrivningsdrendena Overférs den 1 januari 2010 frén tingsritterna till
Lantmiteriverket. Vid budgeteringen av inkomster och utgifter i fraga om dessa &ren-
den Gvergar man till alla delar till nettobudgetering. Den totala ramen for Lantmiteri-
verket dr pa grund av nettningsforfarandet for inskrivningsidrendena 8,4 miljoner euro
lagre dn i foregdende rambeslut.

For genomforande av produktivitetsprogrammet férenklas férvaltningen av och tillsy-
nen dver jordbruksstéd och processerna gors elektroniska. Skogsbruksorganisationer-
na inom den indirekta statsforvaltningen och deras verksamhet ses dver. I och med att
fastighetsdrendena 6verfors till forvaltningsomradet revideras fastighetsdatasystemet
och skapas ett system for elektronisk 6verforing av information om fastigheter, vilket
ger upphov till produktivitetsvinster redan fore utgangen av 2015. Sektorforskningsin-
stitutens verksamhet effektiviseras. Samarbetet for att forbittra produktiviteten inom
sektorforskningen och hanteringen av information om miljon och naturtillgdngar
genomfors tillsammans med organisationer inom miljéforvaltningen. Produktiviteten
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inom de &vriga organisationerna inom forvaltningsomradet forbéttras genom revide-
ring av funktionerna.

Strukturerna inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade ses 6ver. Vid
ingangen av 2010 slas sex dmbetsverk inom trafiksektorn samman till tva &mbetsverk,
ett trafikledsverk och ett trafiksdkerhetsverk. Som en foljd av regionférvaltningsre-
formen Overfors dessutom den 1 januari 2010 végdistrikten inom Végforvaltningen
och forbindelsefartygsuppgifterna inom Sjofartsverket till nérings-, trafik- och miljo-
centralerna som ingér i arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. I friga om
tre dmbetsverk inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade genomfors i
boérjan av planeringsperioden arrangemang som syftar till att skapa en gemensam
marknad for Luftfartsverkets, Rederiverkets och Lotsverkets funktioner. Sjofartsver-
kets interna produktion bolagiseras vid ingangen av 2010.

De ovan nidmnda forindringarna bidrar till att de produktivitetsmal som stéllts for
kommunikationsministeriets férvaltningsomrade uppnas. En av de centrala produkti-
vitetsframjande atgirderna under den period som upphor vid utgdngen av 2011 &r att
ekonomi- och personalforvaltningens uppgifter 6verfors till en servicecentral.

For bastrafikledshallningen anvisas 883,1 miljoner euro 2010, och anslaget dkar 2013
till 895,3 miljoner euro. Ar 2009 var nivén pa basanslaget 855,4 miljoner euro, vilket
till f6ljd av virkesforsorjningen och andra atgirder av engangsnatur samt stimulansat-
girderna i tilliggsbudgeten har kats med sammanlagt 121,3 miljoner euro. Efter det-
ta uppgar anslaget for 2009 till 976,7 miljoner euro.

De stora trafikledsprojekten genomfors pa det sétt som beskrivs i den trafikpolitiska
redogorelsen och sammanlagt 36 saddana projekt pagar under ramperioden. En del av
projekten genomfors tidigare #n planerat delvis genom att tidigarelagd finansiering
utnyttjas. Under aren 2010—2013 inleds tio nya projekt varav tva genomférs med
hjélp av en s.k. livscykelmodell. De nya projekt som inleds under ramperioden &r Rv
8 Smedsby omfartsvéig, E18 Fredrikhamns omfartsvidg, Rv 12 Tammerfors strandled,
Rv 19 6stra omfartsvigen vid Seindjoki, banavsnittet Seindjoki—Uleaborg, fortsitt-
ning pa etapp 1, elektrifiering av banan Rovaniemi—Kemijarvi, Nystads havsfarled
och Rv 14 Nyslotts centrum (inbegripet forflyttning av djupfarleden), etapp II, samt
som livscykelprojekt E18 Forsby—Kotka och ett extra spar pa banstrickan Karleby—
Ylivieska.

I enlighet med den trafikpolitiska redogorelsen hojs anslagen for ink6p och utveckling
av kollektivtrafikens tjénster under ramperioden fran 2010 ars 62,7 miljoner euro till
65,2 miljoner euro 2013. Avsikten &r att tilliggsanslaget anvinds for frimjande av
kollektivtrafiken.

Genom den nationella handlingsplanen Bredband for alla forbéttras informationssam-
hillets infrastruktur. For finansiering av handlingsplanen reserveras sammanlagt 66
miljoner euro dren 2009—2015. Ar 2010 reserveras for stod till bredbandsprojekten
8,5 miljoner euro, aren 2011 och 2012 vartdera aret 12 miljoner euro och direfter 11
miljoner euro per ar.

I anslutning till Kommunikationsverket inréttas en nationell myndighet for datakom-
munikationssikerhet (National Communications Security Authority). Datakommuni-
kationssédkerhetens nationella niva hojs sé att den svarar mot de krav som kan stillas
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pa en utvecklad industristat och mojligheterna for Finland att pé lika villkor delta i det
internationella samarbetet kring datakommunikationssékerhet tryggas.

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade inréttas nérings-, trafik-
och miljocentraler som en del av regionforvaltningsreformen enligt regeringspro-
grammet. Till centralerna, som inleder sin verksamhet vid ingdngen av 2010, koncent-
reras uppgifter som hénfor sig till naturresurser och miljo, trafik och infrastruktur, ar-
betskraft, ndringar, kompetens och kultur. Omkostnadsanslaget for nirings-, trafik-
och miljocentralerna uppgér till 204 miljoner euro &r 2010. Summan bestér av verfo-
ringar inom ramarna frain momenten inom finansministeriets, kommunikationsmini-
steriets, arbets- och nédringsministeriets och miljoministeriets forvaltningsomraden.

Jamfort med det forra rambeslutet dkas finansieringen till innovationspolitiken med
sammanlagt 15 miljoner euro f6r 2010 och 2011. Under ramperioden 6kar budgetfi-
nansieringen av innovationspolitiken under arbets- och néringsministeriets huvudtitel
till ca 800 miljoner euro per ar. I budgeten och tilliggsbudgeten for 2009 Gkades
dessutom, som en engangsforeteelse, Tekes fullmakter med sammanlagt ca 40 miljo-
ner euro, vilket foranleder ett anslagsbehov om sammanlagt ca 30 miljoner euro under
hela ramperioden.

Niér det giller anslagen for sysselsdttnings- och foretagspolitiken bereder man sig i ut-
gifterna for ersittning av forluster pa verkningarna av konjunkturnedgdngen och fi-
nansieringsfullmakterna till Finnvera Abp. Utgifterna h6js med sammanlagt drygt 56
miljoner euro under ramperioden. Anslaget for I6negarantin 6kas med sammanlagt 17
miljoner euro under ramperioden. Finansieringen till arbetskraftspolitiken 6kas med
ca 19 miljoner euro ar 2010, 16,5 miljoner euro ar 2011, 14 miljoner euro ar 2012 och
7 miljoner euro ar 2013. Till foljd av att rintenivan sjunkit beréknas utgifterna for ran-
teutjamning minska med sammanlagt 20,5 miljoner euro under ramperioden i jamfo-
relse med det forra rambeslutet. For finansieringen av exporten budgeterades dessut-
om 1 statsbudgeten och tillaggsbudgeten for 2009 en lanefullmakt pad sammanlagt 3
miljarder euro. Anvéndningen av fullmakten berdknas foranleda utgifter om 1,5 mil-
jarder euro ar 2010. Till f6ljd av en omfordelning av de produktivitetsfrimjande at-
gérderna har man till omkostnaderna for arbets- och néringsbyraerna aterfort tidigare
nedskurna produktivitetsavdrag till ett belopp av ca 10 miljoner euro ar 2011, 15 mil-
joner euro ar 2012 och 17,5 miljoner euro ar 2013.

Inom finansieringen av regionpolitiken har man beaktat tidigareldggningen av budge-
teringen av bevillningsfullmakter i budgeten och tilliggsbudgeten for 2009. Den
tillaggsbevillningsfullmakt pa sammanlagt 88 miljoner euro som har budgeterats for
2009 foranleder ca 82 miljoner euro i utgifter under 2010—2012. Enligt lagen om ett
forvaltningsforsok i Kajanaland upphor forsoket vid utgangen av 2012 och beslut om
en eventuell fortsittning fattas senare. I rambeslutet har dock fullmakterna och ansla-
gen for Kajanalands utvecklingspengar behéllits pd 2012 ars niva som ett tekniskt an-
tagande utan att de har férdelats mellan olika foérvaltningsomraden.

Vid dimensioneringen av anslaget for energistéd har man beaktat de behov av anslag
under ramperioden som foranleds av fullmaktsokningarna i den tredje tilliggsbudge-
ten for 2008, budgeten for 2009 och tilliggsbudgeten for 2009.

Som en del av statsforvaltningens produktivitetsprogram koncentreras ekonomi- och
personalférvaltningen fran ingadngen av 2009 till en servicecentral. Ministeriet inleder
ett dndringsprogram, ANM-koncernen 2010, genom vilket man stéder koncernens
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olika organisationer att nd produktivitetsméalen och strévar efter att identifiera nya ut-
vecklingsomraden nér det géller produktivitet. Arbets- och néringsbyraernas uppgifter
och tjanster fornyas och &verfors till att skotas elektroniskt. Genom att inrétta ni-
rings-, trafik- och milj6centraler strdvar man bl.a. efter att skapa en effektivare organi-
sationsstruktur, att forenhetliga filtarbetet, att utveckla servicestrukturerna och att ef-
fektivare organisera stodtjansterna for organisationshelheten. Sakkunnigtjdnsterna
inom statens tekniska forskningscentral (VTT) bolagiseras i borjan av ramperioden.

Behovet av anslag inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade
okar till f6ljd av den snabba konjunkturnedgangen, i synnerhet nér det giller finansie-
ringen av folkpensionsutgifterna utanfor ramen, utkomstskyddet for arbetslésa och
bostadsbidraget. Utgifterna utanfor ramen berdknas 2010 6verskrida nivan i den ordi-
narie budgeten for 2009 med ca 1,5 miljarder euro. De anslag som ingér i ramen blir
pa motsvarande sétt ca 0,2 miljarder euro hogre 4n i den ordinarie budgeten for 2009.
Den konjunkturuppgéng som berdknas infalla senare under ramperioden sénker steg-
vis nivan pa de konjunkturkénsliga utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa med
ca 0,3 miljarder euro.

Ett betydande behov av tilliggsanslag uppstar da arbetsgivares folkpensionsavgift
slopas vid ingangen av 2010. Statsandelen f6r de utgifter som foranleds av folkpen-
sionslagen stiger i sin helhet till 2009 ars niva, och jamfort med det forra rambeslutet
stiger den med 1,1—1,2 miljarder euro per ar. Enligt de finanspolitiska riktlinjerna i
regeringsprogrammet har denna utgift definierats som en 6verforingsutgift till Folk-
pensionsanstalten till f6ljd av dndringarna i socialskyddsavgifterna, och den star utan-
for ramen. Regeringen overldmnar 2009 en proposition med forslag till permanent
lagstiftning om slopandet av arbetsgivares folkpensionsavgift. Detta foregés av en
siankning av arbetsgivares folkpensionsavgift med 0,801 procentenheter under perio-
den 1.4.2009—31.12.2009 med stod av temporir lagstiftning. Den minskning av sta-
tens arbetsgivaravgifter och statsandelarna till kommunerna samt den 6kning av sam-
fundsskatteintdkterna som beror pa slopandet av arbetsgivares folkpensionsavgift
minskar i viss mén atgédrdens direkta nettoeffekt pa statsfinanserna. Nettoeffekten av
att arbetsgivares folkpensionsavgift slopas har beréknats vara ca 830 miljoner euro per
ar.

For att sdkerstilla att de minsta pensionerna halls pa en rimlig niva har regeringen
forbundit sig att ta i bruk en s.k. garantipension fr.o.m. den 1 mars 2011. Atgirden har
beretts i SATA-kommittén. For finansieringen av garantipensionen anvénds pé arsni-
va 111 miljoner euro i 2011 ars priser. Behovet av anslag berdknas minska langsamt
fran denna niva i och med att den genomsnittliga pensionsnivén stiger. Garantipensio-
nen &r enligt prelimindra bedomningar 685 euro per manad i 2009 ars priser, vilket dr
ca 100 euro mer @n den nuvarande fulla folkpensionen till ensamstéende.

I enlighet med SATA-kommitténs riktlinjer ska regeringen varen 2009 ¢verlimna en
proposition med forslag till en trearig lag for att stédja atergangen till arbete f6r per-
soner som far sjuk- eller invalidpension. Under ramperioden sparar reformen in hogst
5 miljoner euro i arbetspensionsutgifter och hégst 1 miljon euro i statsfinansierade
folkpensionsutgifter per ar. Ar 2010 #r statens inbesparing 0,3 miljoner euro.

I enlighet med det forra rambeslutet fortsétter atgdrderna for att avldgsna granserna
mellan 6ppenvarden och institutionsvarden sé att vardbidrag for pensionstagare borjar
betalas till pensionstagare i institutionsvard den 1 januari 2010.
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Avsikten &r att de grundskyddsférméner som inte omfattas av indexskyddet, dvs. re-
habiliteringspenningar som betalas till minimibelopp samt dagpenningar (sjukdagpen-
ning, moderskapspenning, sdrskild moderskapspenning, faderskapspenning och for-
dldradagpenning samt specialvardspenning), barnbidrag, hemvardsstéd och stod for
privat vard fr.o.m. den 1 mars 2011 ska bindas till folkpensionsindex som beskriver
forandringar i konsumentpriserna. Den totala summan av de barnbidrag och minimi-
dagpenningar som staten bér finansieringsansvar fér bedoms i borjan av ramperioden,
fore indexbindningen, vara ca 1 540 miljoner euro. Hojningen av nivan pa férmanerna
leder enligt nuvarande bedomningar av indexet till ytterligare kostnader pé ca 18 mil-
joner euro ar 2011, ca 52 miljoner euro ar 2012 och ca 82 miljoner euro ar 2013. Ef-
fekterna av en indexbindning av de férmaner som hor till kommunernas ansvar be-
doms i anslutning till basserviceprogrammet.

Skyldigheten att ordna den psykoterapi som ersitts ur sjukforsakringen som rehabili-
tering enligt provning overfors till Folkpensionsanstalten den 1 januari 2011 som en
del av de politiska atgdrder som regeringen har beslutat om den 24 februari 2009 for
regeringsperiodens senare del. Malgruppen for, syftena med och grunderna f6r bevil-
jande av rehabiliteringsterapi r i princip desamma som inom den psykoterapi som for
nirvarande beviljas som rehabilitering enligt provning. Till foljd av dndringen bedéms
kostnaderna for sjukférsikringsersittningar 6ka med ca 6,6 miljoner euro ar 2011. 1
slutet av ramperioden bedéms merkostnaderna vara drygt 11 miljoner euro per ar. Sta-
ten star for hilften av merkostnaderna.

Vard som ges av en munhygienist som sjdlvstandig yrkesutovare pa férordnande av en
tandldkare ersitts ur sjukforsdkringen fr.o.m. den 1 januari 2010. Reformen beddms
inte 6ka kostnaderna for sjukforsakringsersittningar.

I anslutning till arbetsmarknadsorganisationernas forslag géllande pensionspolitiken

och utkomstskyddet for arbetslosa genomfors fr.o.m. den 1 januari 2010 foljande:

—  Arbets- och aterintradesvillkoret inom utkomstskyddet for arbetslésa dr 8 ma-
nader. Granskningsperioden for arbetsvillkoret dr 28 ménader. Reformen 6kar
utgifterna for fortjanstskyddet och grundskyddet och minskar i motsvarande
man arbetsmarknadsstodet.

—  De dagar for vilka utbildningsstéd betalas rdknas in i den maximala tiden pa
500 dagar for vilka utkomstskydd for arbetslosa betalas. Reformen okar ar-
betsmarknadsstodet och minskar pa motsvarande sétt de studiesociala forma-
nerna for dem som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

—  Den brytningspunkt som tillimpas vid berdkningen av inkomstrelaterad dag-
penning hojs sa att den dr 105 génger beloppet av grunddagpenningen. Dessut-
om hojs den férhojda inkomstrelaterade dagpenningens niva.

—  Under den tid de aktiva atgirderna pagar betalas forhojd arbetsloshetsdagpen-
ning for de forsta 200 dagarna, forhojd inkomstrelaterad dagpenning fér hogst
100 dagar och dessutom betalas forhojd inkomstrelaterad dagpenning for hogst
20 dagar till en arbetstagare som uppfyller arbetsvillkoret fér omstéllnings-
skydd.

—  Det foreslés att aldersgriansen for ritten till tilliggsdagar inom utkomstskyddet
for arbetslosa hojs med ett ar fran 59 ar till 60 ar for personer fodda 1955 eller
dédrefter. Reformen berdknas skjuta fram arbetslosheten for 57-aringar med ett
ar 2012.

—  Maximitiden for jamkad dagpenning slopas.

—  Det foreslas att det arbetskraftspolitiska utbildningsstédet och utbildningsdag-
penningen for frivillig utbildning férenas till en forman som #r lika stor som
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arbetsloshetsdagpenningen under den aktiva perioden. Det foreslds att ersétt-
ningar fér uppehille fogas till utbildningsdagpenningen, att arbetsvillkoret pa
tio ar slopas och att vintetiden pa 65 dagar for att fa bli antagen till utbildning
slopas redan den 1 augusti 2009.

—  Alterneringsledigheten permanentas.

—  Den s.k. procentlagen blir bestaende. Avdraget fran arbetsloshets-, sjuk- och
fordldradagpenningen dr 60 procent av det sammanlagda beloppet av arbetslos-
hetsforsikringspremierna, arbetspensionsavgifterna och sjukforsakringsavgif-
terna.

Andringarna beridknas oka utgifterna for fortjanstskyddet med 69 miljoner euro och
utgifterna for arbetsmarknadsstédet med 11 miljoner euro samt minska utgifterna for
grundskyddet med knappt 1 miljon euro. Statens utgifter berdknas 2010 6ka med
sammanlagt 6 miljoner euro till f61jd av dessa dndringar.

Vidare ska man, som en del av de beslut som fattades vid regeringens politikdiskus-
sioner, vid ingangen av 2010 ocksa inom grundskyddet ta i bruk ett forhojt stod for
den aktiva perioden. Stodet omfattar endast mottagare av arbetsmarknadsstéd och
grunddagpenning och det begrinsas till att endast gilla personer som fatt arbetsmark-
nadsstéd i mindre dn 500 dagar eller, i friga om personer som inte langre far dagpen-
ning, till dem som fatt arbetsmarknadsstéd i mindre &n 180 dagar. Stodet for den akti-
va perioden betalas for hogst 200 dagar inom ramen for de anslag som reserverats for
arbetskraftsutbildning. For kostnaderna for reformen (inklusive de stigande utgifterna
for arbetsmarknadsstédet och merkostnaderna for utbildningsdagpenningen och de
studiesociala forménerna for dem som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning)
reserveras sammanlagt 11,4 miljoner euro per ar fran och med 2010.

P4 initiativ av stralsdkerhetscentralen fortsétter man i samarbete med tullen att fornya
utrustningen for stralsdkerhetsovervakningen vid grinsstationerna med en tillaggsfi-
nansiering pa 1,8 miljoner euro per ar under 2010—2013. Avsikten &r att sammanlagt
hogst 10 miljoner euro ska anvéndas for programmet for anskaffning av anordningar.

Den verforing av tillsynsuppgifterna inom socialvarden som pabérjades 2009 fortsét-
ter genom att tio tjdnster och motsvarande anslag i borjan av 2010 6verfors fran léns-
styrelserna till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira).

Administreringen av det underhallsstéd som 2009 6verforts till Folkpensionsanstalten
och de tolktjénster for gravt handikappade som Overfors i september 2010 berdknas
Oka omkostnaderna for Folkpensionsanstaltens allmidnna fond for social trygghet.
Omkostnaderna okar med négot under 10 miljoner euro per ar.

Regeringen kommer att 6verlimna en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering, s att giltighetstiden for
de bestimmelser om finansieringen for utbildning av specialister inom f6retagshilso-
varden som &r tempordra och som giller till utgdngen av 2009 forlangs fram till ut-
gangen av 2013. Anslagsbehovet forblir oféréndrat.

Den kommunala social- och hilsovarden granskas i rambeslutets punkt 5. Basservice-
programmet.

Genomforandet av produktivitetsprogrammet fortsétter genom strukturella och pro-
cessuella fordndringar inom hela forvaltningsomradet och genom en effektivisering av
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verksamheten vid sektorforskningsinstituten och sérskilt av laboratorieverksamheten
vid centralen for likemedelsomradet, institutet fér hilsa och véilfird, arbetshilsoinsti-
tutet och stralsékerhetscentralen. P& basis av utredningar genomfors dessutom refor-
mer som géller psykiatriska sjukhus och skolhem. Informationsforvaltningen och eko-
nomi- och personalforvaltningen inom hela forvaltningsomradet utvecklas. Struktu-
rerna for och processerna inom arbetarskyddets distriktsforvaltning effektiviseras, till
viss del i anslutning till regionforvaltningsreformen.

Anslagsnivan inom miljoministeriets forvaltningsomrade sjunker fr.o.m. 2010 da
de regionala miljocentralerna verfors till nirings-, trafik- och miljocentralerna inom
arbets- och néringsministeriets férvaltningsomrade och miljétillstindsverken overfors
till regionférvaltningsverken inom finansministeriets férvaltningsomrade.

Det finns fortfarande beredskap att styra medel till miljovardsarbete enligt prévning.
De understdd som beviljas organisationer och miljovéard bibehélls pa en niva om 2
miljoner euro.

Den forandrade marknadssituationen nér det géller virke underlittar ndendet av mélen
med handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sdédra Finland
2008—2016 (METSO). Atminstone under de forsta aren av ramperioden kan mélen
nas med mindre insatser dn vad som tidigare beréknats. I stillet bereder man sig pa att
oka insatserna senare.

Arbetet med att forbittra oljebekdmpningsberedskapen fortsitter. Med intdkterna fran
oljeskyddsavgiften, som foreslas bli hojd, kan man bereda sig pé investeringar i olje-
bekdmpningsfartyg.

For att ett nytt klimatavtal ska kunna ingés for perioden efter 2012 krévs att alla av-
talsparter bidrar med finansiering till utvecklingen och dverforingen av teknologi samt
att industrilinderna forpliktas att stodja verkstédllandet i utvecklingslanderna. Ocksa
Finland bor under ramperioden bereda sig pa att delta i kostnaderna for klimatavtalet
och dess verkstillande.

Ett femarigt program, Riksomfattande atgérder mot fukt och mogel, inleds i syfte att
minska de folkhélsorisker som beror pa fukt- och mégelproblem och att forebygga
uppkomsten av nya skador vid ny- och ombyggnad. Programmet samordnas av mil-
joministeriet. For ramperioden reserveras sammanlagt 2,5 miljoner euro for de utred-
ningar, den utbildning och den kommunikation som programmet forutsétter.

For utgifter som foranleds av konjunkturrelaterade understdd for reparation av flerva-
ningshus och radhus reserveras 68 miljoner euro ar 2010 och 20 miljoner euro ar
2011.

Produktivitetsprojekten inom miljoministeriets forvaltningsomrade genomfors enligt
planerna med beaktande av vilka effekter regionforvaltningsreformen och omligg-
ningen av sektorforskningen har pa planernas innehall och tidpunkt. Laboratorieverk-
samheten inom miljébranschens regionforvaltning koncentreras och underordnas Fin-
lands miljocentral och far en enhetlig inriktning. Verksamheten vid Finlands miljo-
central effektiviseras och dessutom genomftrs reformer som okar effektiviteten i
samarbete med jord- och skogsbruksministeriets forskningsinstitut (det s.k. Milj6- och
naturresurskonsortiet) samt som en del av sektorforskningsreformerna. En 6verforing
till kommunerna av undantagstillstdnd for byggande bereds.
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3.2. Politikprogrammen

I regeringsprogrammet ingar tre tviradministrativa politikprogram. Dessa &r politik-
programmet for arbete, foretagande och arbetsliv, politikprogrammet fér héalsofram-
jande och politikprogrammet for barns, ungas och familjers vilfard. Ramen for valpe-
rioden innefattar ocksé de anslag som behovs for genomforandet av politikprogram-
men. Regeringen beslutar arligen om anvisandet av eventuella anslag for politikpro-
grammen vid ram- och budgetforfarandet. For politikprogrammens eget bruk har man
med tanke pa det ansvariga ministeriets omkostnader arligen reserverat anslag for ad-
ministrativa utgifter. I budgetpropositionen kan déarutéver noggrannare anges i vilken
utstrackning anslagen ska anvindas i det syfte som politikprogrammen avser.

3.3. Genomférandet av produktivitetsprogrammet

Statens produktivitetsprogram genomfors i enlighet med vad som tidigare bestdmts sé
att statens behov av arbetskraft kan minskas med 9 645 arsverken fram till 2011 och
med ytterligare 4 800 arsverken fram till 2015. Regeringen fortsitter att genomféra
statens produktivitetsprogram och preciserar i detta rambeslut hur de nya atgérder som
ska genomforas fore utgdngen av 2015 ska riktas enligt forvaltningsomrade.

Det 4dr nodvindigt att genomféra programmet for att i ndgon man svara mot de dvriga
sektorernas behov av arbetskraft i framtiden och undvika en l6nekonkurrens som &r
till skada for samhéllsekonomin. Det faktum att de stora arskullarna gar i pension er-
bjuder en unik mojlighet till detta under de ndrmaste aren. Till f6ljd av den fordndrade
ekonomiska situationen och det utgiftstryck pa statsfinanserna som héanfor sig till den
ar det allt viktigare att produktivitetsprogrammet genomfors sa att statsforvaltningen
effektiviseras, omkostnaderna minskas och mojligheterna till omférdelning av utgif-
terna utokas. Ett viktigt sétt for att forbéttra produktiviteten dr att battre dn for néarva-
rande utnyttja datatekniken.

Malen for varje forvaltningsomrade nér det géller de produktivitetsframjande atgér-
dernas effekt pa antalet arsverken fram till utgangen av 2011 och 2015 f6rverkligas i
enlighet med bilaga 3. Beredningen av rambeslutet bygger pa ministeriernas forslag
till nya produktivitetsfrimjande atgérder.

Om de stimulansatgidrder som man beslutat om i tilliggsbudgeten for 2009 kraver
mera personal for statliga uppgifter ska den personalen vara anstilld for viss tid, sa att
den minskning av personalbehovet som ska vara genomférd fore utgangen av 2011
uppnas.

I de situationer dar det &r séarskilt svart att nd malen gors minskningarna under den se-
nare delen av programperioden 2012—2015. Ministerierna planerar och genomfor at-
girderna sa att de samordnas med regionaliseringsatgdrderna och sa att de inte, till-
sammans med statens Ovriga atgirder, oskiligt belastar ndgon ort som drabbas av
strukturforandringar.

Produktiviteten forbdttras genom effektivare strukturer, verksamhet och processer
inom forvaltningsomréadet och effektivare anvéndning av datatekniken samt genom de
tvaradministrativa projekt och de projekt som beror flera férvaltningsomraden som det
redogors for nedan. De for varje foérvaltningsomrade mest centrala atgédrder som ska
framja produktiviteten och som beror strukturerna, verksamheten och processerna an-
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ges 1 punkt 3.1 i rambeslutet. Ministerierna har ockséa i framtiden mojlighet att 14dgga
fram sadana forslag till hur atgérderna ska preciseras och riktas inom respektive for-
valtningsomrade som avviker fran vad som beslutats.

Till den del de utgiftsbesparingar som foljer av forbattrad produktivitet har tagits in i
ramen har man i friga om de nya atgirder som ska genomforas fore utgdngen av 2015
i huvudsak f6ljt principen att 75 procent av besparingen far anvindas av respektive
forvaltningsomrade och 25 procent har omfordelats inom ramarna for statsfinanserna.

Regeringens finanspolitiska ministerutskott f6ljer beredningen och genomftrandet av
atgiarderna. Fore utgangen av mars 2010 genomf6r finansministeriet ett projekt for
uppfoljning av statens produktivitetsprogram inom ramen for vilket man utreder hur
malen under den del av produktivitetsprogrammet som slutar 2011 har natts och vilka
konsekvenser de hatft.

Tviradministrativa projekt och projekt som beror flera forvaltningsomraden

Produktiviteten inom statens regionforvaltning forbéttras som en del av statens region-
forvaltningsreform. Produktivitetsmalen for reformen har tagits in i rambeslutet med
utgangspunkt i de forslag som lagts fram av den arbetsgrupp som bereder reformen.
Ett mal ar att personalbehovet ska minska med sammanlagt 640 arsverken under peri-
oden fram till 2015. Dessutom genomfors vid regionfoérvaltningsverken och nirings-,
trafik- och miljocentralerna, till f6ljd av de uppgifter som overfors till dem, produkti-
vitetsmal for andra forvaltningsomraden.

Den strukturella omldggningen av sektorforskningen ska genomforas sé att den efter-
strivade minskningen av antalet arsverken, utéver verkningarna av de produktivitets-
frimjande atgirder som regeringen tidigare faststillt, & minst 500 arsverken 2015.
Vid sektorforskningsinstituten riktas minskningen av arsverken inte in pa sadan verk-
samhet som finansieras med icke-statliga medel eller som stods med medel fran Tekes
eller Finlands Akademi. For att sékerstdlla ocksa den forskning som utfors vid sektor-
forskningsinstituten och som finansieras pa nagot annat sétt ska de minskningar av an-
talet arsverken som ska goras enligt produktivitetsprogrammet vid behov riktas in pa
den budgetfinansierade verksamheten vid sektorforskningsinstituten eller omférdelas
inom forvaltningsomradet. I rambeslutet har man beaktat den redan tidigare avtalade
sankningen av malet att minska antalet anstdllda inom de férvaltningsomraden som
har mycket forskningspersonal som finansieras externt.

Fyra servicecentraler for ekonomi- och personalforvaltning (Justitieforvaltningens
servicecentral, Inrikesforvaltningens servicecentral, Forsvarsforvaltningens service-
central och Statskontorets servicecentral, som fungerar som resultatenhet) samman-
fors till ett &mbetsverk inom finansministeriets férvaltningsomrade. Servicecentralen
for statens ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet), som inleder sin verksamhet
vid ingangen av 2010, tillhandahaller st6d- och sakkunnigtjanster inom ekonomi- och
personalforvaltningen fér myndigheter och inrdttningar som omfattas av statens bud-
getekonomi samt andra specificerade kunder inom statsforvaltningen. Servicecentra-
len dr ett nettobudgeterat &mbetsverk och dess tjinster dr avgiftsbelagda for kunderna.
Grunden for prissittningen utgdrs av servicecentralens totala kostnader for tillhanda-
hallandet av tjansten. Man kommer att avtala ndrmare om tjansterna och storleken pa
avgifterna i de serviceavtal som ingds med kunderna.
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Sammanslagningen av servicecentralerna innebér betydande stordriftsfordelar for ser-
viceproduktionen inom ekonomi- och personalforvaltningen och mojliggdr en enhetlig
utveckling av verksamhetsprinciperna och en dvergang till ett gemensamt datasystem
for ekonomi- och personalforvaltningen pa 2010-talet. Ett maximalt utnyttjande av
servicecentralmodellen och gemensamma basdatasystem (KIEKU-systemet och andra
gemensamma system for ekonomi- och personalférvaltningen) samt automatiserade
och forenhetligade processer gor det ocksd mojligt att slutfora omorganiseringen av
ekonomi- och personalforvaltningens uppgifter och processer vid myndigheterna.

Nér det giller utvecklandet av statens informationsforvaltning forbéttras produktivite-
ten i1 enlighet med regeringens stéllningstagande géllande utvecklandet av informa-
tionssamhdllet och den elektroniska kommunikationen samt statens IT-strategi. Resul-
taten av de spetsprojekt som ingér i strategin tas i allmént bruk fore 2014 och dessut-
om fornyas anskaffningen, underhallet och utvecklandet av och kompatibiliteten hos
ambetsverkens grundldggande informationsteknik.

For att paskynda den elektroniska kommunikationen och &dstadkomma en interoperabi-
litet mellan IT-systemen inom hela den offentliga forvaltningen (staten, kommunerna,
Folkpensionsanstalten) inleds ett program for att paskynda den elektroniska kommu-
nikationen och demokratin. Mélet 4r att medborgarna och féretagen ska kunna kom-
municera elektroniskt 2013 och att alla de viktiga tjinsterna ska finnas med.

For alla centrala offentliga servicehelheter faststills, i samarbete mellan ministerier
och kommuner, en gemensam datasystemarkitektur fore utgangen av 2010. Regering-
en har inlett en beredning som har som mal att Sverfora beslutsfattandet om datasy-
stemarkitekturen till koncernniva till finansministeriet och att faststélla vilka forfatt-
ningsindringar detta kréver. Som en del av beredningen faststélls kriterier for att ut-
virdera datasystemprojekten inom statsforvaltningen da de inleds samt kriterier for de
av statens IT-anskaffningar som i framtiden skots centraliserat. I samrad med kom-
munerna inleds en beredning didr man faststiller vilka datasystem for de tvdaradminist-
rativa servicehelheterna det dr andamalsenligt att genomfora pa riksniva och finansie-
ra fraimst genom anslagsdverfoéringar. Genom en enhetlig datasystemarkitektur och
riksomfattande datasystem for de viktigaste tjansterna kan kostnaderna sénkas och re-
surser for utvecklande av verksamheten frigoras.

Principerna for statens IT-baserade ledarskap pd koncernniva och de resurséverfo-
ringar som detta kriaver faststills fore sommaren 2009. Samtidigt faststills en verk-
samhetsmodell som grundar sig pa samarbetet mellan stat och kommun. De anslags-
Overforingar som detta forutsitter genomférs i budgetpropositionen fér 2010 och i
rambeslutet varen 2010.

Den 1 januari 2009 inréttades inom finansministeriets forvaltningsomrade, 1 anslut-
ning till Statskontoret, Statens IT-servicecentral (VIP), som har hand om faststillan-
det, anskaffningen, genomforandet, uppritthallandet och tillhandahallandet av statens
gemensamma IT-tjénster i enlighet med statens IT-strategi samt andra IT-uppgifter
och IT-tjanster som sammanfors till centralen.

Den produktkontroll av kemikalier som genomférs inom olika forvaltningsomraden
(bl.a. social- och hilsovardsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, miljomini-
steriets och arbets- och niringsministeriets forvaltningsomraden) kommer att koncent-
reras till Sékerhetsteknikcentralen. Arbets- och niringsministeriet svarar for den be-
redning som koncentreringen kréver.
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Stod vid personalforindringar

De produktivitetsfrimjande atgdrderna genomfors med iakttagande av god personal-
politik, och de integreras med de méal som giller tryggandet av personalens anstéll-
ningsforhallanden, kontinuiteten i arbetet och en senareldggning av pensioneringen
samt utvecklandet av arbetslivskvaliteten. Utgéngspunkten &r att uppsidgningar av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker ska kunna undvikas genom iakttagande
av de principer och metoder som ndamns i statsradets principbeslut av den 23 mars
2006 och i finansministeriets anvisning som giller organisationsforiandringar
(6.11.2007) och som har beretts i samarbete med de organisationer som foretrader de
statsanstillda. Det minskade personalbehov som beror pa de produktivitetsfrimjande
atgidrderna samordnas med malet att forldnga tiden i arbetslivet och den naturliga av-
gangen.

Om man inte kan ordna situationen for personer som till f6ljd av produktivitetsmal
och produktivitetsfrimjande atgirder blir utan arbete utan uppséigningar, ska ministe-
riet i fraga anmdila dessa fall till finansministeriet sa att de vid behov kan foras till fi-
nanspolitiska ministerutskottet fér behandling. Fore detta ska man tillsammans med
Statens arbetsmarknadsverk och Statskontorets Enhet for personaltjénster gé igenom
olika alternativa 15sningar.

Varen 2009 inleder Statskontorets Enhet for personaltjdnster sin verksamhet med full
bemanning. Den tillhandahaller sakkunnigtjanster i samband med personalférandring-
ar vid ministerier, &mbetsverk och inrdttningar.

I samband med de produktivitetsframjande atgarderna utvecklas personalens uppgifter
och anstéllningsvillkoren sa att det dven i fortséttningen dr mojligt att konkurrenskraf-
tigt rekrytera och behalla i tjdnst kunnig personal. Fér genomforande av produktivi-
tetsprojekten krévs det god personalplanering och personalledning och lampliga prin-
ciper och forfaranden. Man fortsitter att ge ledningen och cheferna handledning som
stod for forandringsledningen. Finansministeriet har inlett ett projekt for utvecklande
av en héllbar produktivitet som genomf6rs under ramperioden. Det har som mal att
finna utvecklingsprojekt och skapa verksamhetsmodeller som syftar till att samtidigt
stodja och skapa innovationer, forbittra arbetslivets kvalitet och hoja produktiviteten.

Produktivitetsprogrammet och de atgirder som avses ovan bereds och genomfors i
samarbete med statens personalorganisationer och foretridare for personalen samt
med personalen pa alla forvaltningsnivaer.
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3.4. Beslut om lokaler

I enlighet med statens lokalstrategi av den 16 november 2005 forséker man undvika
att placera statliga funktioner inom det dyraste centrumomradet i huvudstadsregionen.
Med beaktande av den tid som krdvs for beredningen av lokallosningar dr det n6dvian-
digt att bereda sig pa dessa i verksamhets- och ekonomiplaneringen. Mélet &r att flytta
de myndigheter, med undantag fér ministerierna, som finns i lokaler i Helsingfors
kdarncentrum till omraden med en ldgre hyresniva. Avsikten ar att flyttningarna ska
ske allt eftersom de nuvarande hyreskontrakten kan ségas upp.

4. Inkomstposterna och balansen inom statsfinanserna

Inkomstposterna inom statsfinanserna grundar sig pa en bedémning av den samhélls-
ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt, som ocksa ligger till grund for bedém-
ningen av hur skattebaserna utvecklas. Dessutom har de skattepolitiska riktlinjerna i
regeringsprogrammet beaktats i regeringens politikdiskussioner den 24 februari 2009.

En minskning av totalproduktionen i borjan av ramperioden och en mattlig tillvixt
under 2011—2013 avspeglar sig ocksa i utvecklingen av skatteinkomsterna pa medel-
lang sikt. Skatteinkomsterna utgdr ca 85 procent av alla inkomster i budgeten. Under
2009—2010 antas skatteinkomsterna minska med i medeltal nagot under 8 procent
per ar, varefter de antas borja 6ka med drygt 7 procent per ar mot slutet av ramperio-
den. Under 2010—2013 &r inkomstposterna i medeltal 7,6 miljarder euro ldgre per ar
dn de var i rambeslutet i mars 2008. Kalkylen ¢ver skatteinkomsterna &r i slutet av den
aktuella perioden ca 1,1 miljarder euro hogre 4n i det preliminira bokslutet for 2008.

Mervirdesskatten pa livsmedel sédnks med 5 procentenheter den 1 oktober 2009, vilket
pa arsniva minskar skatteintidkterna med 0,5 miljarder euro. Dessutom minskar ibruk-
tagandet av ett skattekontosystem skatteintdkterna med uppskattningsvis ca 300 mil-
joner euro ar 2010. Skatten pé arv och gava lindrades vid ingdngen av 2009 med 3
procentenheter i I skatteklassen och detta beriknas minska skatteintéikterna med ca 60
miljoner euro per ar.

Nar det giller lindringarna av inkomstskatten grundar sig kalkylerna pa de lindringar
av inkomstskatten som ingér i regeringsprogrammet och som framst hanfor sig till
2009. I regeringens politikdiskussion kom man till att méttliga lindringar av inkomst-
beskattningen kan goéras dven 2010 i syfte att stodja mattliga 16neuppgorelser som
stoder konkurrenskraften och sysselséttningen. For 2011—2013 har det gjorts ett tek-
niskt antagande om att skattegrunderna i statsbeskattningen ses over sa att beskatt-
ningen inte stramas at till f6ljd av att den reella inkomstnivan stiger. P4 den totala
skattebordan inverkar utéver statens beslut &ven kommunalbeskattningens niva samt
socialskyddsavgifterna.

Kommunernas utdelning av samfundsskatten hojs temporirt med tio procentenheter
for att stirka den kommunala ekonomins finansiella bas under 2009—2011. H6jning-
en av utdelningen kommer att 6ka kommunernas inkomster med ca 390 miljoner euro
ar 2009, ca 355 miljoner euro ar 2010 och ca 380 miljoner euro ar 2011.

Aven forsamlingarnas utdelning av samfundsskatteintikterna hojs med 0,8 procenten-
heter under 2009—2011. Hojningen av utdelningen beridknas oka férsamlingarnas in-
komster med 30 miljoner euro aren 2009 och 2010 och 34 miljoner euro ar 2011.
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Intékten av skatt pa férvirvs- och kapitalinkomster berdknas under 2009—2010 sjun-
ka med i medeltal 8,8 procent per &r och under 2011—2013 6ka med i medeltal 5,3
procent per ar. Loneinkomsterna dkar under ramperioden med i medeltal 4 procent per
ar, medan kapitalinkomsterna 6kar med i medeltal 2 procent per ar.

Samfundsskatteintdkterna beréiknas minska med 54 procent ar 20009 till foljd av att fo-
retagens resultatutveckling har forsvagats och utdelningen har dndrats jamfort med de
prelimindra bokslutsuppgifterna for 2008. Fran och med 2010 férvéntas situationen
forbéttras och samfundsskatteintdkterna 6ka med i medeltal 14 procent per ar.

Intéikten av acciser berdknas 6ka med i genomsnitt 5 procent under ramperioden. Ok-
ningen koncentreras till 2011 da energiskatterna héjs. Genom héjningen kompenseras
bortfallet av folkpensionsavgiften och den giller alla energiprodukter med undantag
av trafikbrinslen. Skattehdjningen stéder en effektiviserad energianvindning for att
utsldppsmalen ska kunna nas. Hojningen okar statens skatteinkomster med 750 miljo-
ner euro netto per ar.

Alkoholskatten hojs med 10 procent den 1 oktober 2009 for alla alkoholdrycker. Skat-
tehdjningen berdknas oka statens skatteintdkter med ca 70 miljoner euro per ar.

Det beriknas inflyta 650 miljoner euro i utdelningsinkomster 2009. De vintas minska
i borjan av ramperioden, men oka igen under periodens sista ar. Det berdknas inflyta 1
miljard euro i utdelningsinkomster 2013. I inkomstposterna har enligt vedertagen
praxis inforts 400 miljoner euro per ar i inkomster av forsiljning av aktier som staten
dger.

Beloppet av statsskulden beriknas i ar oka till ca 64 miljarder euro. Enligt prognosen
okar statsskulden under hela ramperioden och dr ca 103 miljarder euro ar 2013, vilket
motsvarar 50 procent i férhallande till bruttonationalprodukten.

Uttryckt i nationalrakenskapstermer berdknas statsfinanserna enligt prognoskalkylerna
uppvisa ett underskott under hela ramperioden. Ar 2011 beriknas underskottet vara
4,3 procent av bruttonationalprodukten. Enligt regeringsprogrammet 4r mélet att stats-
finanserna ska uppvisa ett strukturellt 6verskott som motsvarar en procent av brutto-
nationalprodukten i slutet av valperioden. I enlighet med de riktlinjer som regeringen
drog upp vid politikdiskussionerna kan man av konjunkturorsaker tillfdlligt avvika
fran detta mal om man samtidigt fattar beslut som strukturellt stirker den offentliga
ekonomin.
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5. Basserviceprogrammet

Utsikterna fér kommunernas ekonomi har snabbt forsamrats pa grund av den ekono-
miska krisen. Annu i den utvecklingsbedémning av basservicebudgeten for 2009 som
gjordes hosten 2008 berdknades det att kommunernas ekonomi skulle forbli god i ar.
Som det ser ut nu &r det dock klart att den kommunala ekonomin kommer att stramas
at betydligt under det pagéende aret i och med att skatteinkomsterna klart minskar
jamfort med ar 2008. Den tvira minskningen av skatteinkomsterna beror till stérsta
delen pa att de konjunkturkinsliga samfundsskatteintdkterna sjunkit drastiskt. In-
komstminskningen fororsakar ett stort underskott i den kommunala ekonomin i fall
den berdknade inkomstokningen forverkligas i a&r och ndsta ar. Detta aterspeglas
kdnnbart i kommunerna under flera ar framover dven om den allminna ekonomiska
situationen eventuellt stegvis borjar forbéttras nésta ar.

Den ekonomiska krisen kommer mycket oldgligt for kommunerna, eftersom man i
kommunerna borde férbereda sig péa en period da befolkningens stigande medelalder
borjar 6ka efterfragan pa tjanster och hoja kostnaderna samtidigt som den ekonomiska
tillviaxten blir langsammare. Kommunernas finansieringssituation har forbattrats under
de senaste aren och ar 2008 var den kommunala ekonomin fortfarande relativt god
trots att den ekonomiska tillviixten avtog snabbt. Arsbidraget enligt de kalkylerade
bokslutsuppgifterna for fjolaret var dock klart svagare &n vad som berdknades i bas-
servicebudgeten forra hosten, vilket i synnerhet beror pa att utgifterna 6kat snabbare
an berdknat.

Eftersom den kommunala ekonomins finansieringsunderskott i praktiken inte kan vara
sarskilt stort eller permanent, skapar tendensen till obalans ett tryck pd kommunerna
att balansera ekonomin. Pa utgiftssidan innebér detta en kritisk granskning av dimen-
sioneringen av bade driftsekonomin och investeringarna. P4 inkomstsidan finns ett
mycket stort tryck pa en skidrpt kommunalbeskattning och en d&nnu snabbare 6kning av
kommunernas skuldbelopp 4n de senaste aren. D& efterfragan pa basservice och at-
stramningen av arbetsmarknaden samtidigt okar kommunernas kostnadsbelastning,
betonas mer dn tidigare betydelsen av reformer som forbéttrar produktiviteten och
mattliga I6neavtal.

For att lindra recessionens konsekvenser har regeringen under hosten och vintern be-
slutat om stimulansatgdrder. Som en del av stimulansatgirderna kommer arbetsgiva-
rens folkpensionsavgift stegvis att slopas. Ar 2009 lindras kommunernas utgiftsbe-
lastning darfor med uppskattningsvis 78 miljoner euro. Fran och med ar 2010 lindrar
nettoeffekten kommunernas utgiftsborda med cirka 248 miljoner euro. Foretagens av-
skrivningsritter hojs temporirt, vilket minskar kommunernas samfundsskatteintékter.

Som en del av stimulansatgidrderna reserveras tilliggsfinansiering for sammanlagt
1 750 studieplatser inom yrkesutbildningen pa sé sitt att en del av tilldgget giller aren
2009—2012. Ocksa antalet studerande inom den yrkesinriktade tilliggsutbildningen
Okas. Mgjligheten till fortbildning av laroavtalstyp vid hogskolor 6ppnas ar 2009 och
utbildningsformen understéds aren 2009—2012. Aren 2009—2011 kanaliseras tids-
begrinsad tilliggsfinansiering for en 6kning av utbudet av vuxenutbildning som leder
till yrkeshogskoleexamen med 1 000 studieplatser. Atgirderna som #r avsedda som
temporéra atgirder 6kar kommunernas utgifter pa arsniva med cirka 12 miljoner euro
ar 2009 och 2010, 11 miljoner euro ar 2011 och 6 miljoner euro ar 2012. Den perma-
nenta okningen pa 1 000 studieplatser inom yrkesutbildningen 6kar kommunernas ut-
gifter med cirka 8 miljoner euro per &r. Ar 2009 riktas en betydande tilliggsfullmakt



26

till byggande och i synnerhet grundlig renovering av ldroanstalter pa sa sétt att projek-
ten foranleder statsandelar till ett belopp av 101,5 miljoner euro enligt kostnadsnivan i
januari 2009, varav 28,5 miljoner euro kan beviljas under den tid projektet genomfors.
Till reparationsunderstod for byggnader inom socialvdsendet riktas en finansiering pé
9 miljoner euro for understod under den tid projektet genomfors.

Det berdknas att skatteinkomsterna som en foljd av recessionen minskar med 2,6
procent ar 2009. Intékterna av kommunalskatten beriknas minska med 0,8 procent till
foljd av 6kad arbetsloshet. Da den totala produktionen krymper férsvagas foretagens
resultatutveckling, och det berdknas att samfundsskatteintaget utan statliga atgérder
néstan skulle halveras. Fastighetsskatten berdknas 6ka med 2,8 procent.

For att balansera den kommunala ekonomin foreslar regeringen att kommunernas an-
del av samfundsskatten temporért hojs for aren 2009—2011 med 10 procentenheter,
vilket 6kar kommunernas samfundsskatteintdkter med uppskattningsvis 390 miljoner
euro ar 2009, 355 miljoner euro &r 2010 och 380 miljoner euro &r 2011. Om grénserna
for kommunernas skatt pa fastigheter hojs fran och med ar 2010, berdknas skatteintak-
terna oka med 46 miljoner euro. Aren 2010—2013 beriiknas skatteinkomsterna 6ka
med i genomsnitt 3,2 procent per ar di ekonomin aterhéimtar sig efter recessionen. Ar
2010 okar skatteinkomsterna endast med 1,2 procent, men 6kningen berdknas bli
snabbare fran och med ar 2011. Intdkterna av kommunalskatten beréknas dka med i
genomsnitt 3,6 procent per ar. Kommunernas samfundsskatteintidkter berdknas under
ramperioden minska med i medeltal 1,8 procent per ar, eftersom den temporira hoj-
ningen av kommunernas samfundsskatteandel inte langre géller ar 2012. Intdkterna av
fastighetsskatten berdknas 6ka med i genomsnitt 3,8 procent per ar.

Eftersom utsikterna fér kommunernas ekonomi kraftigt har forsdmrats, avstér staten i
princip fran att i detta skede vidta atgidrder som Okar kommunernas utgifter. Darfor
kommer man att bedoma omfattningen av de reformer i rambeslutet och basservice-
programmet som 6kar kommunernas utgifter samt tidpunkten fér nir reformerna tra-
der i kraft och deras ekonomiska verkningar sérskilt fran fall till fall.

Statsandelssystemet fornyas pa sa sitt att statsandelarna for de olika foérvaltningsom-
radena i enlighet med regeringsprogrammet sammanslés fran borjan av ar 2010, med
de undantag som ramlagen forutsitter. Detta kommer att genomforas kostnadsneutralt
mellan kommunerna och mellan kommunerna och staten. Med avvikelse fran det som
konstaterats ovan avgoérs de problem som foljer av exceptionellt gles bebyggelse och
en stor andel skdrgard genom en permanent dndring av systemet i syfte att genomféra
regeringsprogrammet. Detta giller atta skédrgardskommuner (Enonkoski, Gustavs,
Karlo, Kimitoon, Malax, Puumala, Sulkava och Vistaboland) samt 20 exceptionellt
glest bebygda kommuner med mindre dn 2,0 invanare per landkvadratkilometer (Sa-
vukoski, Enontekis, Utsjoki, Enare, Pelkosenniemi, Kittild, Salla, Sodankyl4, Muonio,
Ranua, Puolanka, Posio, Kolari, Pudasjdrvi, Rautavaara, Suomussalmi, Utajirvi, Les-
tijarvi, Ristijarvi och Taivalkoski). For dessa kommuner avsétts sammanlagt 30 miljo-
ner euro inom statsandelssystemet. Finansieringsunderstod enligt provning tas in un-
der det sammanslagna statsandelsmomentet. Detaljerna i de ovan konstaterade &nd-
ringarna bereds fore utgangen av april 2009 under ledning av ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regionutveckling.

Statsbidragen for finansiering av kommunernas basservice uppgéar till sammanlagt
9,2 miljarder euro ar 2010. Under ramperioden 2010—2013 6kar de statsbidrag som
omfattas av granskningen av kommunernas basservicebudget med ca 430 miljoner
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euro netto. I ramarna for statsfinanserna berdknas statsandelarna for raméren enligt
2010 ars kostnadsniva, varfor dndringen av statsandelarna endast omfattar indexhoj-
ningen f6r 2010. [ 6vrigt dr dndringen reell. Det storsta tilldgget till statsandelarna be-
ror pa indexhgjningen, som okar statsandelarna med sammanlagt 237 miljoner euro.
Av indexhéjningen betalas 207 miljoner euro till kommuner och samkommuner. Slo-
pandet av arbetsgivarens folkpensionsavgift minskar kommunernas arbetskraftskost-
nader och sénker indexh6jningen med cirka 50 miljoner euro ar 2010. Sédnkningen av
folkpensionsavgiften ar 2009 beaktas i samband med justeringen av statsandelsindex
ar 2011, varvid sankningen av folkpensionsavgiften ytterligare minskar statsandelarna
med sammanlagt 70 miljoner euro.

De statsandelar for basservicen som budgeterats inom finansministeriets forvalt-
ningsomrade dr cirka 7 500 miljoner euro ar 2010. Under ramperioden okar statsande-
larna f6r basservicen med sammanlagt cirka 390 miljoner euro jamf6rt med ar 2009.

I anslutning till genomforandet av regeringsprogrammet hojs de statsandelar som &r
avsedda for att forbittra social- och hélsovardsservicen arligen med drygt 21 miljo-
ner euro under aren 2010—2011. Hojningen riktar sig bl.a. till verkstdllandet av den
handikapplagstiftning som trader i kraft den 1 september 2009 och till férbittrandet av
studenthdlsovarden och radgivningstjanster samt eventuellt forbéttrande av andra
tjanster. Ar 2010 hojs den partiella vardpenningen med 20 euro, vilket kar kommu-
nernas statsandelar med 1,4 miljoner euro. Dessutom 6kar statsandelarna med cirka
2,3 miljoner euro i aret pa grund av den indexhdjning som den 1 mars 2011 gors i sto-
det for vard i hemmet, stédet for privat vard och den partiella vardpenningen.

Handikapplagstiftningen, forbattrandet av studenthélsovarden och radgivningstjénster
samt hojningarna av den partiella vardpenningen och stédet for hemvard 6kar kom-
munernas utgifter med cirka 60 miljoner euro aren 2010—2011.

For stodtjanster for langtidsbostadslésa anvisas 2 miljoner euro aren 2010—2011. For
dndamalet anvisas dessutom sammanlagt 5 miljoner euro i projektfinansiering inom
social- och hdlsovarden &ren 2009—2011.

Overfoéringen av underhéllsstodet till staten den 1 april 2009 minskar statsandelarna
med 24 miljoner euro ar 2010 pé helarsniva. Kommunernas utgifter minskar i motsva-
rande grad. Dessutom minskar statsandelarna for basservicen med 5,4 miljoner euro ar
2010 och 16 miljoner euro pa arsniva till foljd av den kostnadsneutrala 6verforingen
av tolktjanster till staten den 1 september 2010. Slopandet av grinsdragningen mellan
Oppenvard och institutionsvard fortsitter fran ingangen av 2010 sa att man till pen-
sionstagare i institutionsvard borjar betala vardbidrag for pensionstagare och sa att
maximiavgiften for institutionsvard hojs till 85 procent av nettoinkomsterna. Refor-
men berdknas 6ka kommunernas klientavgiftsinkomster med 60 miljoner euro. Stats-
andelarna minskas i motsvarande grad som statens utgifter okar.

De statsandelar for basservicen som dr avsedda for finansiering av social- och hilso-
vérdstjanster okar automatiskt med i genomsnitt 60 miljoner euro per ér till foljd av
forandringarna i aldersstrukturen och invanarantalet. Okningen uppgar under ramperi-
oden till sammanlagt 241 miljoner euro. Fordndringarna i invanarantalet och alders-
strukturen kar kommunernas utgifter med i genomsnitt 174 miljoner euro per &r och
med sammanlagt ca 696 miljoner euro under ramperioden. A andra sidan minskar de
kalkylerade statsandelar som budgeterats for basservicen automatiskt med cirka 60
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miljoner euro och kommunernas utgifter med 142 miljoner euro under ramperioden pa
grund av att aldersklassen inom den grundldggande utbildningen minskar.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade kommer den kalkylerade inbe-
sparing pa 80 miljoner euro som f6ljer av att aldersklasserna inom undervisningsvéa-
sendet blir mindre i enlighet med regeringsprogrammet att riktas till att forbattra ut-
bildningens kvalitet fram till &r 2011. Det beréknas att minskningen av statsandelarna
for gymnasierna pa grund av elevantalet kommer att bli lingsammare under ramperi-
oden. Statsandelen for teatrar, orkestrar och museer dkar med ca 14 miljoner euro fore
ar 2010, varav omkring hélften riktar sig till kommunerna. Okningen beror pa 2006
ars statsandelsreform, i samband med vilken det beslutades att det pris per enhet som
ligger till grund for statsandelen berdknas utifran de faktiska kostnaderna for respekti-
ve typ av konst- och kulturinstitution.

I och med kommun- och servicestrukturreformen berdknas det att antalet kommun-
sammanslagningar dr 4 ar 2010, 5 ar 2011, 5 ar 2012 och 20 ar 2013. For samman-
slagningsunderstod till kommunerna och kompensationer for statsandelsforluster
reserveras 121 miljoner euro ar 2010, 135 miljoner euro ar 2011, 67 miljoner euro ar
2012 och 93 miljoner euro ar 2013. For kommunernas understéd for samarbete reser-
veras dessutom ett anslag pa 1 miljon euro per ar for aren 2010—2012. Den allménna
statsandelen till kommunerna minskar i enlighet med bestdimmelserna om samman-
slagningsunderstod med 64,3 miljoner euro ar 2011, eftersom sammanslagningsunder-
stoden overstiger 200 miljoner euro aren 2008—2011. Avsikten dr att man efter ar
2011 fortsétter att begrdnsa det anslagsbehov som foljer av sammanslagningsunder-
stoden. De alternativa sétten att genomfora detta utreds i samband med revideringen
av kommunindelningslagen. Kommunernas finansieringsunderstéd enligt prov-
ning tas in pa en niva av 10 miljoner euro under det sammanslagna statsandelsmo-
mentet fran borjan av 2010.

Kommunernas lénesubvention &r under ramperioden pa samma niva som ar 2009.
Under tidigare ar har 16nesubventionen minskats och tyngdpunkten har Sverforts till
yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som genomfors tillsammans med foretagen samt
till stodsysselséttning inom den privata sektorn.

BILAGA 1  Andringar i rambeslutets struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivan
BILAGA 2  Totalekonomiska prognoser och antaganden 2008—2013
BILAGA 3  Personalkonsekvenser till foljd av produktivitetsfrimjande atgérder, angivna

enligt forvaltningsomrade

BILAGA 4  Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins egentliga inkomster

2009—2013

BILAGA 5 Kommunalekonomins utveckling fram till 2013
BILAGA 6  Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebud-

geten
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BILAGA 1
Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivin
Strukturella fordndringar

De strukturella fordndringarna i budgeten for 2009, i tredje tilliggsbudgeten f6r 2008
och i rambeslutet 2010—2013 hojer ramen med 66,2 miljoner euro ar 2010 och med
195,1 miljoner euro &r 2011 jamfort med rambeslutet fran mars 2008. I tabellen nedan
ges en nirmare beskrivning av de strukturella fordndringarna och av deras verkningar
pa utgiftsnivan aren 2010—2011.

Tabell 1. Andringar i budgetens struktur jimfort med rambeslutet 13.3.2008, mn euro

Moment | Arende 2010 | 2011
25.40.01 Nettobudgetering av inkomster fran verkstéllighet av straff (12.25.40) -7,3 -7,3
27.10.19 Senareldggning av @ndringarna av Hawk Mk 66-planen 12,5
28.91.41 Tillagg till energistddet och aterbiringarna pa energistodet. Tilldgget ansluter sig 115,0
till den hojning av energiskatten som ska stérka statsfinanserna.
28.99.43 Mindre aterbéringar pa energiskattestdd dn kalkylerat till foljd av dndringen av -30 -30
systemet med accisfrihet inom energibeskattningen
30.50.31 OverfGring av mervirdesskatteutgifterna fran forvaltningsomradets gemensamma 0,9 0,9
mervirdesskattemoment (utanfor ramen) till ett moment inom ramen
30.70.01 Nettobudgetering av Lantméiteriverkets inkomster -8,4 -8,4
31.20.01 Senareldggning av bruttobokforingen av besiktningsverksamhetens tillsynsavgift -4,8
till 2011
31.24.78 — Senareldggning av langtradarparkeringen i Vaalimaa 11,5
— Tidigarelaggning av Rv 14 Nyslotts centrum till 2009 5 -8
— Andringar i tidsplaneringen av trafikprojekt, bl.a. Rv 51 Stensvik—Kyrkslitt 3 -3
32.20.20 Inkomster fran EU, genomgangspost 6 6
32.20.40 Inkomster fran EU, genomgéngspost 4 4
32.30.51 Overforing fran utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa till foljd av kad ar- 4 4
betskraftsutbildning fran moment 33.20.50 (utanfor ramen) till ett moment inom
ramen
33.10.28 OverfGring av omkostnaderna for 6vrig social trygghet frain moment 33.40.60 72,7 72,7
(utanfor ramen) till ett moment inom ramen
33.60.30 Aterbiringar pa aterkrivda underhallsbidrag till kommunerna (genomgangspost) 31,9 36,7

2009 ars andel av den sénkning av folkpensionsavgiften som minskar arbetsgi- -22.4
varkostnaderna under omkostnadsmomenten budgeteras 2010
_

Strukturella forindringar sammanlagt 66,2 | 195,1

Justeringar av pris- och kostnadsnivin

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2010—2013 har gjorts upp enligt pris- och
kostnadsnivan ar 2010. En del av utgifterna i ramen, exempelvis utgifterna for utveck-
lingssamarbete och den statliga medfinansiering som motsvarar finansieringen fran
EU:s strukturfonder, har tagits in i rambeslutet enligt géngse priser, varvid de innefat-
tar en uppskattning av hur héjningen av prisnivan under ramperioden kommer att in-
verka pé anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan i ramen arligen utifran den
beriknade hojningen av pris- och kostnadsnivan enligt tabell 2. Priskorrigeringen va-
rierar arligen sérskilt beroende pa nir forhojningarna enligt tjdnstekollektivavtalet in-
faller.




30

Tabell 2. Justering av rambeslutet fran 25.5.2007 enligt pris- och kostnadsnivan 2010,

mn euro

Justeringar av pris- och kostnads-

nivan
enligt prisnivan 2010
Ramen f6r 2010 enligt prisni- Justering av Justering av
véan 2009 (utan strukturforéand- anslagen och ramnivan
ringar) ramnivan
Rambe- | Prisjuste-| Sam- Ovriga
Ramutgifterna enligt eko- slut ringar| man- Lagstad- Avtals- | kostnads-
nomisk art 25.5.2007 [2008-2009 lagt Index gade baserade justerin& L
15-17 Pensioner ArPL-
3552 278 | 3830 index 95
18-19 Anskaffning av for- forhands-
svarsmateriel h&jning 1,5
678 31 709 % 16
01-14 Loner samt social-
skydds- och pensionsavgif- avtals-
ter 5437 460 5897 hojningar -79
01-14, 20-28 Ovriga om- basprisin-
kostnader och konsum- dex for
tionsutgifter hemma-
marknads-
2 869 112 | 2982 varor 17 23
30-39 Kalkylerade statsbi-
drag till kommuner och statsan-
samkommuner m.fl. 8435 521 8 957 delsindex 234
30-39 Ovriga statsbidrag basprisin-
till kommuner och sam- dex for
kommuner m.fl. hemma-
marknads-
630 25 655 varor 16
40-49 Statsbidrag till ndr- basprisin-
ingslivet dex for
hemma-
marknads-
2119 84 2203 varor 54
50-59 Statsbidrag till hus-
héll och allménnyttiga FPL-
samfund som enligt lag ska /ArPL-
indexeras 1183 65 1248 index 16
50-59 Icke-indexerade
statsbidrag till hushall 2287 166 | 2453 | FPL-index 8
50-59 Ovriga statsbidrag konsu-
till hushéll och allménnyt- ment-
tiga samfund 1345 36 1381 prisindex 15
60 Overforingar till statli-
ga fonder utanfor budgeten konsu-
och till folkpensionsanstal- ment-
ten 158 3 161 prisindex 2
60 Statens andel i de utgif- ArPL-/kon-
ter som foranleds av sjuk- sument-
forsdkringslagen 1326 26 1353 prisindex 0 13
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61-65 Statlig medfinansie-

ring motsvarande EU:s ingér i ra-

strukturfondsfinansiering men for

och 6vriga overforingar program-

inom landet 650 650 perioden

6668 Overforingar till giingse pri-

utlandet ser enligt

970 970 ramen

69 Overforingar till EU EU:s BNP-

index och

konsu-

ment-

1 690 39 1729 prisindex 34

70-79 Realinvesteringar realrénte-
452 13 465 index 7

90-99 Ovriga utgifter konsu-

ment-
56 3 59 prisindex 1

Of6rdelad reserv och konsu-

tilldggsbudgetreserv ment-
445 8 453 prisindex 5

Ramen for valperioden,

sammanlagt 2010 34 281 1872 | 36 153 378 -46 146

De index som anvénts i justeringar av pris- och kostnadsnivén finns i bilaga 2. Justeringarna i pris- och
kostnadsnivéan jimfort med rambeslutet 25.5.2007 dr sammanlagt 2 349 miljoner euro 2010, 2 367 mil-

joner euro 2011.




BILAGA 2

Totalekonomiska prognoser och antaganden 2008—2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

BNP, volymforandring 0,9 -5,0 -1,4 3,3 2,5 1,8
BNP, prisforindring 2,7 0,9 1,1 2,2 2,1 2,1
BNI, viirde, mn euro 184879 178910 178520 188490 197250 205030
Konsumentprisindex, forandring 4,1 0,9 1,1 2,0 2,0 2,0
Inkomstnivaindex, forindring 5,2 5,0 3,5 3,7 3,7 3,7
Byggnadskostnadsindex, fordndring 3,9 -1,0 1,5 2,0 2,0 2,0
Basprisindex pa

hemmamarknaden, f6rindring 5,7 -4,5 2,5 2,0 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad 6,4 9,0 9,5 8,7 8,2 7,8
Lonesumma, forandring 7,1 -0,6 1,7 4.9 4.4 3,9
ArPL-index 2178 2286 2315 2350 2404 2458
FP-index 1436 1502 1507 1523 1554 1585
Statsandelsindex:

Fordndring i kostnadsnivan' 5,2 3,0 2,2 3,2 3,2 3,2
Forindring i kostnadsnivéan,

budgetpropositionen® 5,2 3,9 2,7 2,9 3,2 3,2
— inbegriper en indexkorrigering ~ +0,5 +0,8 +0,4 -0,3
Arbetsloshetsforsikringspremie

— arbetsgivare, genomsnitt 2,06 1,92 2,11 2,11 2,11 2,11
— arbetstagare 0,34 0,20 0,37 0,37 0,37 0,37
ArPL-premie 21,1 21,3 21,6 22,1 22,7 23,1
— arbetsgivare 16,8 16,8 16,9 17,1 17,3 17,5
— arbetstagare under /=53 ar 4,1 43 4.5 4.8 5,2 5,4
— arbetstagare 6ver 53 ar 5,207 5,4 5,7 6,1 6,6 6,9
— lonekoefficient 1,124 1,192 1,242 1,276 1,316 1,356

! Realiserad och enligt prognos.

? Den forindring i kostnadsnivan som anvints i budgetpropositionen. Forindringen i kostnads-
nivén inbegriper en indexkorrigering som gors med tva ars drojsmal och enligt skillnaden mel-
lan den realiserade fordndringen i kostnadsnivén och den i budgetpropositionen anvinda for-
dndringen i kostnadsnivan.



De forsikrades sjukforsikringspremier
— lontagarnas dagpenningspremie 0,67
— lontagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie 1,24
— pensionstagarnas sjukvardspremie 1,41

Statens arbetsgivaravgifter 23,4
— folkpensionsavgift 1,851
— sjukforsidkringsavgift 1,97
— pensionsavgift (StaPL) 19,6
Kommunalarbetsgivaravgifter 31,1
— folkpensionsavgift 1,851
— sjukforsidkringsavgift 1,97
— Ovriga socialforsikringsavgifter 0,7
— arbetsloshetsforsakrinspremie 2,75

— pensionsavgift (KomPL) 23,8

0,70

1,28
1,45

23,8
1,320
2,00
20,5

30,2
1,320
2,00
0,7
2,57
23,6

0,86

1,37
1,51

23,0
0,000
2,16
20,9

29,0
0,000
2,16
0,7
2,77
23,4

0,83

1,39
1,52

23,0
0,000
2,13
20,8

28,7
0,000
2,13
0,7
2,77
23,1

0,82

1,41
1,53

22,7
0,000
2,12
20,6

28,3
0,000
2,12
0,7
2,78
22,7

33

0,81

1,43
1,55

22,5
0,000
2,11
20,4

28,1
0,000
2,11
0,7
2,78
22,5




BILAGA 3

Personalkonsekvenser till foljd av produktivitetsfrimjande étgiirder, angivna en-
ligt forvaltningsomrade och i arsverken (arsv.)

Atgirder fore 2011,

Forvaltnings- inkl. atgédrder som Atgirder
omrade redan vidtagits Atgirder fore 2015 sammanlagt
SRK -9 2 -11
UM -111 -32 -143
IM -685 -103 -788
™M -692 -385 -1 077
FSM -1 890 -1153 -3 043
FM -1 844 -683 -2527
UuvM -325 -220 -545
Universiteten -1 000 - -1 000
ISM™ -650 -408 -1 058
KM -440 -254 -694
ANM -1 483 -1 133 -2 616
SHM -340 -413 =753
MM -176 -98 -274
Sammanlagt -9 645 -4 884 -14 529

*Atgéirderna fore 2015 samt atgérderna sammanlagt avviker fran rambeslutet 13.3.2008 pa
grund av tekniska och andra justeringsbehov. De tviradministrativa atgédrderna enligt rambe-
slutet 13.3.2008 och regionforvaltningsreformen har dessutom beaktats i antalet arsverken.

" For universiteten enligt den nya organisationsformen har inga mal uppstillts for den period

som gér ut 2015.

" Innefattar malen for de statsunderstodda organisationerna inom skogsforvaltningen (fore

2011 -60 arsverken och fore 2015 -100 arsverken).
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BILAGA 4

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins egentliga inkomster
2009—2013, md euro

2009 2010 2011 2012 2013 2009—2013

prognos genomsnitt.
24.3.2009 arlig fordndr., %
Skatteinkomster samman-
lagt 32,7 31,6 34,6 36,8 38,3 43
— forvirvs- och kapital-
inkomster 7,8 7.5 7,9 8,3 8,7 2.7
— samfundskatt 2,3 2.3 2,7 3,4 3,6 14,1
— Ovriga skatter pa grund av
inkomst och formégenhet 0,9 0,7 0,7 1,0 1,1 5,0
— skatter pa grund av
omsittning 14,4 13,8 14,8 15,5 16,1 2,9
— Ovriga skatteinkomster 7,3 7,3 8,5 8,6 8,8 5,1
Inkomster av blandad natur 4,5 4.5 4.7 4.8 4,7 1,2

Rinteinkomster, inkomster
av forsdljning av aktier och

intdktsforing av vinst 1,6 1,3 1,3 1,6 1,8 3,0
— varav inkomster av

forséljning av egendom 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Inkomster sammanlagt” 39,1 37,6 40,8 43,3 45,0 3.8

" Inkluderar aterbetalningar av 14n som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2009—2013, md
euro, gingse priser

2009 2010 2011 2012 2013

Budgetekonomins berdknade inkomster

sammanlagt 39,1 37,6 40,8 43,3 450
Utgifter sammanlagt (gédngse priser) 49,0 49,8 49,8 51,8 53,8
Budgetekonomins balans -9.9 -12,2 9.1 -8,6 -8.8
Statsskulden i forhallande till BNP, % 36 43 46 48 50

" Prognos 24.3.2009.
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BILAGA 5

Kommunalekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2007—2013, en-
ligt kommunernas bokforing, md euro (géingse priser)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Resultatbildningen

1. Verksamhetsbidrag -19,78 -2148 -22,32 -23,11 -24,0 -25,0 -26,0
2. Skatteinkomster 16,30 17,53 17,07 17,28 18,1 18,6 19,3
3. Statsandelar, driftsekonomin 5,76 6,41 6,95 7,03 7,3 7,6 7,9
4. Finansiella intikter och kostnader, netto 0,11  -0,08 0,04  -0,03 0,0 0,0 -0,1
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 2,39 2,37 1,74 1,18 1,3 1,2 1,3
6. Avskrivningar -1,84 -1,91 -1,96 -2,02 2,1 2,1 -2,2
7. Extraordinéra poster, netto 0,23 0,25 0,25 0,25 0,3 0,3 0,3
8. Riikenskapsperiodens resultat 0,78 0,72 0,03 -0,59 -0,5 -0,7 -0,7
Finansiering

9. Arsbidrag 2,39 2,37 1,74 1,18 1,3 1,2 1,3
10. Extraordindra poster 0,23 0,25 0,25 0,25 0,3 0,3 0,3
11. Korrigeringsposter i den interna

finansieringen -0,53  -0,54 -0,40 -0,40 -0,4 -0,4 -0,4
12. Intern finansiering, netto

(=9.+10.+11.) 2,09 2,09 1,59 1,03 1,2 1,0 1,1

13. Investeringar i anldggningstillgangar  -3,79 -4,07 -3,50 -3,20 -3,2 -3,2 -3,2
14. Finansieringsandelar och

forsédljningsinkomster 1,11 1,03 0,90 0,90 0,9 0,9 0,9
15. Investeringar, netto (=13.+14.) -2,68 -3,04 -2,60 -2,30 2,3 2,3 2,3
16. Finansieringsbehov (=12.+15.) -0,59 -0,94 -1,01 -1,27 -1,1 -1,3 -1,2
17. Lanestock 9,01 9,72 10,52 11,72 12,7 13,9 15,0
18. Likvida medel 4,30 4,10 3,89 3,82 3,7 3,7 3,7

19. Nettoskuld (=17.-18.) 4,71 5,62 6,63 7,90 9,0 10,3 11,3
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BILAGA 6
Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebud-

geten, mn euro (ramaren 2010—2013 enligt prisnivan for 2010)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kalkylerade statsandelar jimte
utjimningsposter inom statsandelssystemet

Finansministeriet" 5870 6756 7287 7510 7506 7622 7686
Undervisningsministeriet,
inkl. tippningsvinstmedel™” 860 875 860 887 838 889 883

— dérav finansiering till sam-
kommunerna pa basis av priset

per enhet™ 1125 1199 1256 1303 1305 1305 1304
Sammanlagt 6730 7631 8147 8397 8394 8511 8573
Ovrigt statsbidrag inom

basservicebudgeten

Inrikesministeriet 51 46 46 53 53 53 53
Finansministeriet 74 64 155 121 135 67 93
Undervisningsministeriet 129 153 155 187 202 203 201
Arbets- och ndringsministeriet 69 57 40 39 39 39 39

Social- och hilsovardsministeriet 388 388 408 415 430 426 425

Sammanlagt 709 707 804 815 859 788 811

Statsbidrag inom basservice-
budgeten sammanlagt 7439 8339 8951 9212 9253 9299 9385

* Innehéller statsandelar enligt statsandelsreformen 2010, den tidigare allménna statsandelen, den tidigare
statsandelen for social- och hilsovarden och av den tidigare statsandelen for undervisning och kultur-
verksamhet andelen for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt bibliotekets
och kulturens andel och andelen for den grundliggande konstundervisningen enligt antalet invanare.
Statsandelarna for 2007—2009 har kalkylmissigt dndrats s& att de motsvarar strukturen i 2010 ars
statsandelsreform.

" Innehéller statsandelarna for gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen, yrkeshogskolan och andra
mindre statsandelar, som inte ingdr i 2010 ars reform. Av de nuvarande statsandelarna for undervisnings-
och kulturverksamheten har som kalkylerad andel for den utbildning som kommunerna upprétthaller be-
riknats 75 % 2007, 72 % 2008, 68 % 2009 och 43 % fran och med 2010.

" Finansieringen till samkommunerna pa basis av priset per enhet &r storre 4n den statsandel som kom-
munerna far, eftersom den storsta delen av de uppgifter som kvarstar inom undervisningsministeriets for-
valtningsomrade skots av nagon annan dn kommunen, vilket leder till att kommunernas invanarbaserade
finansieringsandel blir storre &n den statsandel som kommunerna fér (det s.k. systemet med huvudmén).
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