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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN
OM GRANSHINDER I NORDEN



Statsradet avger en redogorelse till riksdagen angéende grianshinder mellan de nordiska ldn-
derna. Med grinshinder avses i denna redogorelse sddana skillnader i lagstiftningen eller till-
lampningen av denna mellan de nordiska ldnderna, som kan forsvéara de jimlika verksamhets-
betingelserna for enskilda individer eller foretag i ett annat nordiskt land. Grénshindren &r en
fraga som konkret inverkar p4 medborgarnas liv i Norden och som man med gemensamma
krafter handgripligen kan ta itu med. Granshinderarbetet var en av de absoluta huvudfragorna
under det finlindska ordférandeskapet for nordiskt samarbete ar 2011 och det var dven ett hu-
vudtema under diskussionerna vid Nordiska radets 63:e session senhosten 2011.

En del hinder kan elimineras genom nationella beslut, medan andra forutsitter samnordiska
atgdrder. En forebyggande verksamhet forutsitter ett konsekvent arbete som inbegriper hela
forvaltningen. I april 2012 kommer man att i samtliga nordiska parlament anordna en sérskild
temadiskussion om eliminering av grianshinder och hur detta arbete skall kunna paskyndas.
Malsiéttningen for diskussionen #r att astadkomma konkreta atgérder for att effektivera arbetet.
Statsradets redogorelse tar fram en del allménna nationella atgérder for att férhindra uppkoms-
ten av nya grianshinder, vissa nationella atgérder for att avskaffa existerande granshinder samt
nagra granshinder som forutsitter ett samnordiskt arbete.

I regeringsprogrammet ar 2011 konstateras att “ndr regeringen fortsdtter och fordjupar det
grdnshinderssamarbete mellan de nordiska ldnderna som friamjar rorlighet och umgdnge fdis-
ter den sdrskild uppmdrksamhet vid sadana problem som drabbar enskilda medborgare och
som beror pa bristfillig samordning, sasom motstridiga pensions- och socialpolitiska avgo-
randen”.

Ur individens synvinkel dr fri rorlighet en fraga som i grund och botten sammanhénger med
de grundldggande rittigheterna och som tusentals nordiska medborgare dagligen drar nytta av.
Eliminerandet av granshindren 4r ocksa fornuftigt ur nationalekonomisk synvinkel; den gréins-
overskridande ekonomiska véxelverkan forstirker verksamhetsforutsittningarna for néringsli-
vet och uppritthaller grainsomradenas livskraft. Den bérande tanken &r att frimja den fria ror-
ligheten som, oberoende av om det giller boende, studier, arbete eller féretagarverksamhet, ar
till nytta for samtliga parter.

1 Mot ett grinslost Norden

Anda sedan det officiella nordiska samarbetet paborjades pd 1950-talet har man inom ramen
for detta omhuldat idén om ett 6ppet och grianslost Norden, dér de nordiska medborgarna fritt
kan rora sig over grinserna (passfritt omrade 1957), arbeta pad samma villkor i hela Norden
(avtalet om en gemensam arbetsmarknad 1954) och &tnjuta samma réttigheter till socialskydd
(nordiska socialskyddsavtalet ar 1955). Trots de betydelsefulla framsteg som vidtagits mot ett
Norden utan grénser, finns det fortfarande rikligt med grénshinder for rérligheten inom Nor-
den, vilka i praktiken forsvarar en gransoverskridande verksamhet. En stor del av dessa hinder
hor ihop med olika sociala forméaner och arbetsmarknaden.

Processen om det Grianslosa Norden igangsattes pa finldndskt initiativ i borjan av 2000-talet.
Samarbetsministrarna beslot varen 2001 att 1ata goéra en utredning om de nordiska invénarnas
Omsesidiga rittigheter. Till utredningsman utsdgs minister Ole Norrback. Hans slutrapport
overlamnades vid Nordiska radets session ar 2002. Sverige fortsatte pa det spar som Norr-
backs utredning 6ppnade och tog pa ett synbart sétt fram fragan om grénshinder under sin ord-
forandeperiod ar 2003. Sverige utsag samtidigt den forre danske statsministern Poul Schliiter
till sin sérskilde representant for granshinder. Schliiter fortsatte som samarbetsministrarnas
sédrskilde representant under Islands (2004) och Danmarks (2005) ordférandeperioder, vilket
bl.a. ledde till utredningen ”De nordiska linderna — en arbetsplats, en hemmamarknad”. Under



Norges ordférandeskap ar 2006 utsags diaremot tva s.k. padrivare till tvad for granshinderpro-
blematiken centrala ministerrad (ministerradet for social- och hilsopolitik samt ministerradet
for nérings-, energi- och regionalpolitik).

Trots ménga utspel och utredningar avancerade forséken att né konkreta resultat — att verkli-
gen avskaffa och forhindra grinshinder — dndé relativt trogt. Under Finlands ordférandeskap
ar 2007 forsokte man fa i gang den tdmligen avstannade processen genom att tillsdtta en
”grianshindertrojka” bestdende av representanter for Finland, det féljande ordférandelandet
Sverige och ministerraddets sekretariat. Till ordférande utségs generalsekreteraren fér Pohjola-
Norden i Finland Larserik Higgman. Trojkan 6verlit sin slutrapport till ministerrddets samar-
betskommitté (NSK) hosten 2007. I rapporten identifierade trojkan ett dussintal grinshinder
som realistiskt och kostnadsfritt kunde elimineras inom en snar framtid.

Det nordiska statsministermétet i Punkaharju sommaren 2007 utgjorde ett slags vandpunkt for
grianshinderarbetet: statsministrarna betonade som en del av de samnordiska globaliserings-
strdvandena vikten av grinshinderarbete for vilstdndet och konkurrenskraften i Norden. I den
gemensamma kommunikén féreslog statsministrarna att “de nordiska Ildndernas regeringar
utarbetar en konkret forteckning over atgdrder for att hiva de grdnshinder for mdnniskors
umgdinge och rorlighet samt foretags verksamhet som fortfarande foreligger i Norden.”

Salunda uppnéaddes efter talrika undersokningar angaende grianshinderarbetet ett skede, da
konkreta atgédrder och resultat i sista hand uttryckligen férankrades pa hogsta majliga politiska
beslutsniva. Utgaende fran detta beslot statsministrarna vid ett sammantrdade hosten 2007 i
samband med Nordiska radets session att grunda ett av nationella representanter sammansatt
s.k. Grénshinderforum. Till ordforande for forumet, som inledde sin verksamhet i borjan av &r
2008, valdes minister Ole Norrback som redan innehade l&ng erfarenhet av dessa fragor.
Grénshinderforumet har lyckats hoja profilen for grinshinderarbetet och effektivera myndig-
heternas arbete genom att uppritthalla ett oavlatligt “tryck” for att 16sa grianshinderfragor. Fo-
rumet producerar ocksé konkreta forslag for att eliminera hinder. Forumet rapporterar arligen
till statsministrarna om sina resultat.

Men dven Grianshinderforumet dr emellertid bara ett radgivande organ. Det nordiska samarbe-
tet dr i grund och botten ett uttryck for lindernas gemensamma onskan att frimja det ndra um-
ginget linderna emellan och att stridva efter att astadkomma gemensamma bestdmmelser pa sa
manga omraden som mojligt. Samarbetet dr emellertid till sin natur dock inte i samma méan
rattsligt bindande som till exempel EU-bestimmelserna. I sista hand krdvs det alltid politisk
vilja och konkreta lagstiftningsatgérder for att genomfora denna vilja.

I december 2010 anordnades i Képenhamn en omfattande nordisk lagstiftningskonferens, var-
vid man behandlade olika metoder att forbittra den nordiska koordineringen inom lagstift-
ningsarbetet. Konferensen fick en uppfoljning i form av ett seminarium i slutet av november
2011 i Stockholm, d& man diskuterade de finansiella kostnader som grinshindren fororsakade.

Ministerradet avger arligen en redogorelse for granshindren vid Nordiska radets sessioner, sa
dven hosten 2011. Under ar 2011 lyckades man (fram till sessionen) eliminera 13 hinder. Ar
2011 i september hade ministerrddet uppgjort en forteckning 6ver sammanlagt ett fyrtiotal
identifierbara granshinder, som man arbetade med. Trots de 6kade anstrangningarna forefaller
antalet granshinder att snarare véxa.



2 Griéinshinderarbetet idag

Gréanshinderarbetet, dvs. atgdrder som syftar till en minskning av grianshindren, sker langs tva
parallella spar. A ena sidan strivar man efter att eliminera existerande och som besvirliga
upplevda hinder (detta foérutsitter ofta en granskning av lagstiftningen i ett eller flera ldnder).
A andra sidan strivar man efter preventiva atgirder i samband med grinshinderarbetet; vid det
nationella lagstiftningsarbetet och i verkstilligheten av EU-direktiven som en del av detta bor
man se till att de nordiska ldnderna pa grund av bristfillig koordinering eller samstammighet
inte skapar nya hinder. I detta nu &r situationen fortfarande den att samtidigt som gamla hinder
med stor mdda avskaffas, uppkommer hela tiden nya hinder.

De nordiska samarbetsministrarna har bett Nordiska ministerrddets sekretariat att for varje
samarbetsministerméte inkomma med en dversikt Gver aktuella aktiviteter och fragor inom
grianshinderarbetet. Under Finlands ordférandeskap ar 2011 stravade man dessutom efter att
alla ministerrdden inom olika politiska sektorer och de dem underlydande tjanstemannakom-
mittéerna skulle under arets forlopp ha behandlat grénshinder vid atminstone ett sammantréde.
De nordiska nationella sektorministerierna har i borjan av ar 2011 utsett sina egna kontaktper-
soner for att underlitta kontakt och informationsutbyte i fragor rorande grinshinder.

Nordiska ministerradets databank, portalen Halld Norden, som fungerar i alla nordiska ldnder
och som i Finland administreras av Pohjola-Norden, fungerar som en stodtjdnst for granshin-
derarbetet. Den informerar i konkreta fragor betrdffande rorligheten och erbjuder information
om gréanshinder bade for privatpersoner och for foretag. Den éldndska infotjansten Halld Nor-
den inledde sin verksamhet i borjan av ar 2011. Ministerradet stoder ocksa ett flertal regionala
aktorer som arbetar med granshinder (bl. a. Nordkalottens nya gréinstjénst).

I december 2010 tillsatte tjainstemannakommittéerna for social- och hilsopolitik samt for ar-
betslivet en arbetsgrupp i avsikt att undersoka grénshindren i anslutning till social- och ar-
betsmarknadspolitiken. Arbetsgruppen listade 36 granshinder. Arbetsgruppen kommer i april
2012 i sin slutrapport att framldgga rekommendationer om de tillvigagangssitt som kunde
eliminera de kartlagda hindren.

Samarbetsministrarna beslot i februari 2012 att igangsitta forberedelser for ett nordiskt verk-
samhetsprogram for granshinder. Detta verksamhetsprogram skulle trdda i kraft 1.1.2014.

Finlands samarbetsminister Alexander Stubb har tillsammans med den tidigare presidenten for
Nordiska radet Bertel Haarder och ordféranden for granshinderforumet Ole Norrback sént en
skrivelse till talmédnnen for parlamenten i de nordiska linderna och sjdlvstyrelseomradena i
syfte att anordna en samtidig nordisk parlamentarisk diskussion om granshinder. Initiativet
togs vil emot och projektet forverkligas i Finland 25.4.2012. Presidenten for Nordiska radet
Kimmo Sasi och ordféranden for grinshinderforumet har till talménnen sént en uppf6ljnings-
skrivelse om de fragor som enligt NR:s och grianshinderforumets asikt borde behandlas i sam-
band med diskussionen. Tanken &r att en sa bred politisk forankring som mojligt skulle gora
grianshinderarbetet synligare och sitta fart pa det konkreta arbetet till exempel med tanke pa
preventiva dtgérder i lagberedningen.

3 Allminna nationella atgdrder for att forhindra uppkomsten av nya
hinder

En preventiv verksamhet for att forhindra uppkomsten av grianshinder forutsitter en konse-
kvent och informativ verksamhet inom de nationella administrationerna. For att forhindra
uppkomsten av nya hinder kunde man bland annat tillgripa f6ljande atgarder:
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Den politiska ledningen bor tillrdckligt ofta ge en klar signal om att nya obefogade
grianshinder inte far skapas.

Man gér igenom de administrativa bestimmelser, som definierar den praxis som géller
nordisk jaimfoérelse och koordinering vid beredningen av ny nationell lagstiftning och
implementering av EU-direktiv. Sérskild uppmirksamhet bor dgnas at grinshinder-
problematiken och det praktiska férverkligandet av instruktioner.

Den parlamentariska kontrollen av lagberedningen systematiseras s& att man vid be-
redningen av nya lagforslag kan bekréfta att granshinderproblematiken beaktats.

Den verkstéllande forvaltningen bor klart informeras om att granshinderarbetet &r vik-
tigt.

Resultaten av grinshinderarbetet bor regelbundet utvirderas.

Hinder som kan léosas genom nationella beslut och eventuella atgirder

Nedan f6ljer nagra exempel pa atgédrder som kan losas genom nationella beslut och genom
granskning av den relevanta lagstiftningen.

4.1

4.2

Finlands s.k. 4-ménaders bestémmelse formulerades fore utvidgningen av EU &r 2004;
en person som flyttar fran ett EU/EES-land bor arbeta i 4 méanader eller inneha ett ar-
betsavtal for minst 4 méanader for att kunna omfattas av det boenderelaterade social-
skyddet, ifall han inte anses ha flyttat permanent till Finland. Bestimmelsen inverkar i
synnerhet pa sdsongarbetande svenskars och norrmins beredskap att soka sig Gver
grinsen for att arbeta (i synnerhet i Lappland och Aland). Fragan har tillsvidare be-
handlats av bade social- och hilsovardsministeriet och Sata-kommittén.

Social- och hélsovirdsministeriet tillsatte varen 2011 en Solmu IV-arbetsgrupp med
uppgift att uppgora ett forslag till fornyelse av lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygghet och om granskning av den hértill ndra hérande
lagstiftningen. Syftet med arbetet &r att den nationella lagstiftningen skulle mera kon-
sekvent definiera nér anslutningen till det boenderelaterade forsikringsskyddets krets
borjar och upphor samt foresla sa gemensamma kriterier som mojligt for nér en per-
son anses som boende i landet med hénsyn till olika réttigheter och skyldigheter.

En 16sning till problematiken efterstrdvas i samband med Solmu I'V-projektet. Social-
och hilsovardsministeriet 4r den ansvariga myndigheten.

Arbetspraktik i annat nordiskt land dr enligt lagen inte mdojlig om inte arbetsgivaren ar
en finsk juridisk person. Problemet hinger ihop med forsékringspraxis. Lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice (1295/2002) tar inte i och for sig stidllning till om arbets-
marknadsatgirder (arbetspraktik, forberedelse for arbetslivet, arbetserfarenhet) kan
ske utomlands. I praktiken inverkar bestimmelserna angdende forsdkringsskydd pa
hur arbetsmarknadsatgérderna anordnas utomlands. I sagda lag stadgas att olycksfall
som intrdffat genom en arbetsmarknadsatgérd eller en yrkessjukdom som fororsakats
av denna ersitts med statsmedel enligt samma grunder som det stadgas om arbets-
olycksfall i lagen om olycksfallsforsékring. Lagen om olycksfallsforsékring tillimpas
inte pa en arbetare som arbetar for en utlindsk arbetsgivare utomlands eller i hemlan-
det. Av ovan nimnda skil kan arbetsmarknadsétgirder inte dga rum vid arbete for en
utlindsk arbetsgivare.

Arbets- och ndringsministeriet har i januari 2012 tillsatt en arbetsgrupp med tre parter
for att bedoma villkoren for och inverkan av anvéndandet av tjdnster pa arbetsplatsen
utan arbetsférhallande. Gruppen skall bedoma arbetsmarknadsatgérder (arbetspraktik,
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forberedelse for arbetslivet och arbetserfarenhet) samt arbetspraktik pa arbetsplatsen
som ingér i arbetskraftsskolningen. Aven arrangerande av arbetsmarknadséatgérder ut-
omlands kommer troligen att behandlas i arbetsgruppen. Tilldtelse av arbetspraktik i
ett annat nordiskt land utan en finsk arbetsgivare skulle forutsitta en lagdndring. Ar-
bets- och nédringsministeriet &r den ansvariga myndigheten.

Ersittning av resor dver grinsen for anstidllningsintervjuer; en nordisk arbetssdokande
ar beréttigad till reseersittning for resa inom landet, men inte till ett annat nordiskt
land.

EU har kravt att Sverige dndrar sin lagstiftning och sedan i fjol beviljar Sverige ersétt-
ning for resor till EES-lénder. I Norge &r en lagéindring under beredning.

I Finland ersétts resekostnader for anstéllningsintervjuer med ett rorlighetsunderstod,
varom ndrmare stadgas i statsrddets forordning angdende forméaner som hor till offent-
ligt arbetskraftsservice (1346/2022). Enligt 4 § i forordningen forutsétter beviljandet
av rorlighetsunderstod for att tdcka resekostnaderna att arbetsplatsen &r beldgen i Fin-
land eller att underhandlingar om ett anstidllningsforhallande dger rum i Finland. Fin-
land borde dndra forordningen sé att arbets- och néringsbyraerna skulle ha ritt att be-
vilja erséttning ocksa for anstédllningsintervjuer till ett annat nordiskt land. Arbets- och
ndringsministeriet 4r den ansvariga myndigheten.

Beaktande av dansk investeringspension i beskattningen: I Danmark existerar vid si-
dan av andra pensioner en s.k. investeringspension, som kan lyftas som ett engangsbe-
lopp i samband med pensioneringen. Danmark inkridver da en skatteliknande avgift.
Da det formellt inte ror sig om en skatt utan om en sérskild avgift, beskattar Finland
den ifrdgavarande investeringspensionen pa nytt.

Sverige har genomfort en lagdndring som eliminerar problemet. En foréndring av si-
tuationen i Finland skulle kréva lagindring. Finansministeriet 4r den ansvariga myn-
digheten.

5 Gréinshinder som forutsitter samnordisk beredning

5.1

5.2

Samordning av bestimmelserna angdende fortids/sjukpensionering; problemet géller
framfor allt aterflyttare frén Sverige. Sverige beviljar i praktiken inte langre fortids-
pensioner pa grund av forsvagad hidlsa som en foljd av sjukdom utan enbart
sjuk/aktivitetsersittning. Under denna tid hinvisas dessa personer till rehabiliter-
ing/terapi (dven i Norge existerar en motsvarande trend). En i Finland bosatt person
som delvis arbetat i Sverige och nu erhallit sjukpension kan inte atnjuta sin i Sverige
infortjanade pension ifall han inte deltar i arbetsmarknadsrehabilitering i Sverige.
Foljden &r i vérsta fall en dramatiskt sdnkt inkomst och anlitande av andra former av
socialhjalp.

Gréanshinderforumet har rekommenderat — tillsvidare utan resultat — att landerna skulle
godkénna boendelandets pad medicinska grunder fattade pensionsbeslut. Den ansvariga
myndigheten &r social- och hilsovardsministeriet.

Mervirdesskatt pa arbetsmaskiner: En foretagare som forflyttar sig fran Norge till
Finland (eller tvdartom) tillsammans med sin arbetsmaskin &r tvungen att deponera en
garantisumma motsvarande mervérdesskatten pd arbetsmaskinen i fraga. I princip
aterbetalas depositionen for arbetsmaskinen nidr man atervénder till ursprungslandet,
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men beloppet kan pa grund av slitage av maskinen vara ldgre och 4 andra sidan kan
aterbetalningen ofta dréja i flera (upp till 6) veckor. Lagen i Norge 4r i detta fall enty-
dig, medan lagstiftningen i Finland ater ger mojlighet till en viss flexibilitet (t.ex. for
snoplogning i ndrheten av grinsen). De mojligtvis d&ven mycket hoga garantisummor-
na fororsakar akuta likviditetsproblem i synnerhet for sma och medelstora foretag.

Skattemyndigheten i Norge har fatt i uppdrag att granska hur situationen kan korrige-
ras. Utredningen 4r oavslutad. Finansministeriet 4r den ansvarande myndigheten.

Standarder inom byggnadsbranschen: EU:s nya byggproduktférordning avser att av-
skaffa handelshinder for byggnadsprodukter inom den inre marknaden. Avsikten &r att
frimja den fria rorligheten for byggnadsprodukter mellan medlemslédnderna. Den nya
forordningen kommer att trada i kraft i sin helhet 1.7.2013. Férordningen giller dock
inte kvalitetskraven for produkterna, utan harom besluts nationellt.

De nordiska ldnderna har infort sina egna — och ofta fran varandra avvikande — be-
stimmelser i fragor rérande byggande (t.ex. den fria bredden péa doérrar och passager,
matten pé flyktvégarna). Olika nationella bestimmelser kan forsvéra till exempel ex-
portverksamheten av foretag som producerar monteringsfirdiga hus/firdiga bygg-
nadskomponenter, da foretagen dr tvungna att tillverka olika slags produkter for olika
lander. Som nackdelar har framforts bland annat svagare konkurrens, forlust av forde-
larna med storskalig produktion och slutligen en dyrare rikning f6r kunden.

En samnordisk arbetsgrupp som inledde sitt arbete pa hosten 2011 definierar och be-
handlar som bist skillnaderna i de nordiska kraven. Miljoministeriet 4r den ansvariga
myndigheten.

Rehabilitering i boendelandet: ifall en person som bor i ett nordiskt land men arbetar i
ett annat, rakar ut for en arbetsolycka eller pa grund av sjukdom tvingas vara borta
fran arbetet en lidngre tid 4r det mojligt att han inte far behovlig rehabilitering i sitt bo-
endeland utan tvingas resa till sitt arbetsland for rehabilitering. Detta sétter i virsta fall
den allvarligt insjuknade/skadade i en synnerligen besvirlig situation, da rehabiliter-
ingen kan kréva en nog sa lang resa. Enligt EU-férordningarna 883/2004 och 1408/71
om samordning av socialskyddssystemen borde den ekonomiska kompensationen be-
talas av arbetslandet medan personen i fraga borde fa sina rehabiliteringsatgirder at-
girdade i boendelandet (i enlighet med boendelandets lagstiftning). Problemet ar att
sammanjidmka rehabiliteringssystemen i olika lénder.

Frégan ar aktuell ocksé i det nya nordiska socialskyddsavtalet, men kraver likval dnnu
bilaterala 6verenskommelser.

I norr har man mellan Sverige och Finland forverkligat ett pilotprojekt som underléttat
situationen men inte 16st alla problem (ifall man inte kan komma &verens om rehabili-
teringen beviljas inte sadan). Finland och Sverige har paborjat forhandlingar om ett
bilateralt avtal som skulle 16sa problemet angdende rehabiliteringssituationer vid
griansoverskridning. Den ansvariga myndigheten 4r social- och hélsovirdsministeriet.

6 Slutsatser

Det centrala budskapet i statsradets redogorelse om grinshinder i Norden dr att arbetet for att
framja den fria nordiska rorligheten och att avskaffa grénshinder landerna emellan bor fortsét-
ta konsekvent och resolut. Detta forutsétter klar politisk vilja som ocksé uppfoljs med konkre-



ta atgérder i lagberedningen och som kommuniceras tydligt till de behriga myndigheterna. I
regeringsprogrammet konstateras det att “regeringen arbetar aktivt for att intensifiera det
nordiska samarbetet”’. Med tanke pa grinshinderarbetet atar sig regeringen att:

fortsdtta och vidare férdjupa det nordiska granshindersamarbetet

vidta de i redogorelsen framforda atgirder for att férhindra uppkomsten av nya hinder
gora forslag for att roja hinder som kan 16sas genom nationella beslut

verka aktivt for att eliminera hinder som forutsétter samnordisk beredning.
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