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1 Inledning: fran representativitet till en mer interaktiv demokrati

Den demokratipolitiska redogorelsen ar ett dokument som beskriver den finlandska demokratins ut-

maningar och mojligheter. Redogorelsen bereds av statsradet och lamnas till riksdagen.

| internationella jamforelser placerar sig Finland genomgaende bland de framsta demokratierna i varl-
den. Finlands styrka ar ett stabilt politiskt system och en 6ppen, okorrumperad forvaltning. | synnerhet
under de senaste decennierna har man o6kat det parlamentariska inslaget i det politiska systemet och

forbattrat medborgarnas majligheter till delaktighet pa lika villkor.

Det sjunkande valdeltagandet och den 6kande ojamlikheten i fraga om delaktighet kan betraktas som
de stdrsta utmaningarna for den finlandska demokratin. En motsvarande utveckling kan skénjas i alla
vasterlandska demokratier. Bakom detta ligger en samhallelig férandring dar politiken och partierna
har fatt nya roller, manniskors beteende och val ar alltmer individcentrerade och internationaliseringen
och ekonomin har en starkare paverkan pa den politiska agendan. Aven arbets- och socialpolitiska
faktorer som arbetsléshet, ekonomisk forsérjning och marginalisering har konstaterats paverka med-

borgarnas deltagaktighet.

Aven om finlandarnas kunskaper om politiken i internationell jamférelse ligger pa en relativt hég niva
har de en svag tro pa sin egen medborgarkompetens. Farska forskningsron pekar dock pa att med-
borgarna ar allt néjdare med hur demokratin fungerar och att de ungas intresse for politik haller pa att

Oka. Tyvarr innebar detta inte nédvandigtvis att valdeltagandet kar pa kort sikt.

Statsradet har med sin demokratipolitik velat svara pa de nya utmaningar som demokratin stalls infor.
Malet med demokratipolitiken har varit att beslutsfattandet ska grunda sig pa omfattande och jamlikt
medborgardeltagande. Det viktigaste har varit att utveckla nya satt fér medborgare att delta och pa-

verka och att 6ka forvaltningens dppenhet och interaktion med intressentgrupper och medborgare.

Redogorelsen lyfter fram de karnpunkter for utvecklingen av demokratin som kraver uppmarksamhet
nu och pa lang sikt. Dartill innehaller den riktlinjer for den finlandska demokratipolitikens mal under
2010-



talet. Demokratin starks pa foljande satt:

» Den representativa demokratin ska fas att fungera battre genom att fortydliga valcykeln, oka
antalet omrostningssatt, utveckla valinformationen och férbattra de kommunala fértroendeval-

das verksamhetsbetingelser och starka den politiska styrningen i kommunerna.

» Den direkta demokratin utvecklas genom att mojliggéra kommunala folkomrdstningar pa web-
ben och i samband med val samt genom att framja en mer omfattande anvandning av invanar-

initiativ.

» Funktionaliteten hos tjansterna for medborgar- och invanarinitiativ utvecklas vidare.

> Oppenhet i forvaltningen framjas genom att 6ppna férvaltningens datalager, utveckla sam-
radsprocesserna bland annat med hjalp av ett elektroniskt remissférfarande och ge tjanste-
mannen utbildning i hur beredningen kan géras mer interaktiv. Informationen gérs mangsidiga-

re och forvaltningen tar i fortsattningen en mer aktiv roll i de sociala medierna.

» Samarbetet mellan forvaltningen och medborgarsamhallet utvecklas enligt partnerskapsprinci-
pen. Samarbetet med organisationerna forbattras genom att fortydliga de processer och riktlin-

jer som galler dem.

» Demokratifostran spelar en vasentlig roll med tanke pa allas lika méjligheter till delaktighet. Nar
nya metoder och modeller for demokrati tas i bruk ar det viktigt att de behandlas i skolunder-
visningen. Aven informationen fran myndigheterna och deras samarbete med medborgarsam-
hallet spelar har en viktig roll.

» Finland prioriterar framjandet av demokrati i stater under utveckling. Sarskild vikt fasts vid i
synnerhet kvinnors och utsatta gruppers rattigheter och méjligheter till delaktighet samt med-

borgarsamhallets roll och 6kandet av 6ppenheten i det internationella beslutsfattandet.

» Statsradet bereder ett handlingsprogram for att starka demokratin och félja upp och utvardera

atgarderna.



Bakgrund till redogérelsen

Enligt grundlagen' ska det allménna framja den enskildes méjligheter att delta i samhallelig verksam-
het och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv. Den finlandska demokratipolitiken syf-
tar till att framja tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna och delaktighet pa lika villkor. Regeringen kan stédja medborgarnas delaktighet genom att ska-
pa fungerande forvaltningsstrukturer och beslutsférfaranden och genom att skapa mgjligheter till inter-

aktivt deltagande. God praxis utvecklas i samarbete med medborgarna.

Programmet for statsminister Jyrki Katainens regering "Ett Oppet, rattvist och djarvt Finland” (2011)
betonar en 6ppen forvaltning och medborgarnas delaktighet. Offentlighetsprincipen ar den centrala
utgangspunkten for forvaltningen i Finland. Nar det géller framjandet av 6ppenhet i férvaltningen ar det
viktigt med tillganglig information, dversiktliga processer, ett tydligt sprak, utveckling av tjansteman-
nens kompetens samt proaktiv och aktiv kommunikation. | statsrddets framtidsredogodrelse (SRR
7/2013) betonas det att framgang och valfard bygger pa bildning, gemenskap och delaktighet. Sa kal-
lad crowdsourcing? och webbtjanster ger mdjligheter till ett mer dppet sétt att utéva demokrati pa.

Den demokratipolitiska redogorelsen erbjuder riksdagen, samhallsaktdrerna och medborgarna majlig-
het till en bred diskussion om de mal och medel som géller demokratin. | sin framtidsredogérelse kon-
staterar regeringen att grundvalarna for gemenskap och bildning star infor férandringar under de
kommande decennierna. En framgangsrik demokratipolitik forutsatter att hela regeringen tar ansvar
for att framja demokratin, ett ndra samarbete mellan olika politikomraden och vaxelverkan i saval riks-
dagen och vid ministerierna som pa region- och kommunniva. Eftersom demokratipolitiken ar férvalt-
ningsovergripande och berdr olika politikomraden i bred omfattning, begransas redogérelsen till vissa

teman.

Statsradets demokratipolitiska redogorelse ar den forsta i sitt slag. Darfér kommer den period under
vilken relaterade mal och genomférda atgarder granskas att vara langre an den nuvarande regering-
ens mandatperiod. | redogorelsen behandlas malen och de atgarder som genomforts under en period

pa drygt tio ar, men tonvikten ligger pa atgarder som vidtagits under innevarande regeringsperiod.

14 § 4 mom. i Finlands grundlag (731/1999)
2 Crowdsourcing &r en metod for att samla in information, kunskap och erfarenheter av ménniskor. D& kanaliseras méansklig-
hetens samlade intelligens till olika syften. Typiskt fér crowdsourcing ar en tydligt definierad uppdragsgivare, t.ex. en organi-
sation, ett foretag eller en grupp manniskor, som initierar ett uppdrag pa internet.
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Forutom denna redogérelse lamnar statsradet i enlighet med regeringsprogrammet en separat redo-
gorelse om de manskliga rattigheterna till riksdagen. | den behandlas demokratin med avseende pa

hur de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Ett fungerande medborgarsamhalle och upplysta medborgare ar en viktig del av en fungerande demo-
krati. Redogorelsen tar bade upp fragan om hur den representativa demokratin fungerar och vilka moj-
ligheter till direkt deltagande medborgarna har mellan valen. | redogdrelsen bedéms forvaltningens
kommunikations- och interaktionsatgarder och samradspraxis, dvs. pa vilka satt medborgarna kan
folja forvaltningens verksamhet och paverka beredningen. Vidare behandlas forvaltningens atgarder
for att stddja medborgarsamhallets verksamhetsbetingelser samt demokratifostran som en del av ut-

bildningssystemet och folkbildningsarbetet.

Redogorelsen bygger pa bakgrundsmaterial som tagits fram for andamalet: rapporten Demokratiindi-
katorer 2013, redigerad av direktér Sami Borg', en dversikt av ministeriernas demokratipolitiska insat-
ser' samt professor emeritus Heikki Paloheimos externa expertbedémning av statsradets demokrati-
politik”. Redogérelsen bereddes i samrad med flera intressentgrupper, och nya metoder fér samrad
med medborgare och medborgarorganisationer testades. Konsumentforskningscentralen samman-
stéllde forslagen fran ett medborgarrad till utveckling av demokratin® och delegationen fér medborgar-
samhallspolitik KANE tog fram en rapport om utveckling av demokratin ur organisationernas perspek-
tiv'.> Dessutom hérdes ett urval av ungdomar och invandrare och demokratins problem och utveck-
lingsbehov diskuterades pa statsradets tjanst Dinasikt.fi. Sammanfattningar av diskussionerna finns i

bakgrundsmaterialet.

Redogorelsen har beretts inom statsradets demokratinatverk. Den har utarbetats i samarbete med
partnerskapsprogrammet for dppen forvaltning #, som syftar till att 6ka medborgarnas delaktighet och
forvaltningens transparens, effektivitet, produktivitet och ansvarighet. | redogorelsen beaktas ocksa
riktlinjerna for utveckling av demokratin i statsradets framtidsredogérelse (SRR 7/2013 rd) och de be-
hov av att framja ratten till delaktighet som lyfts fram i handlingsplanen fér grundlaggande och mansk-
liga rattigheter 2012-2013" samt rekommendationerna av statens tjanstemannaetiska kommitté om
att starka 6ppenheten i forvaltningen. Delaktighet pa lika villkor for medborgarna och en 6ppen forvalt-

ning ar ocksa ett av de samhalleliga atagandena i programmet for hallbar utveckling.

3 Somett led i beredningen av den demokratipolitiska redogérelsen ordnade den demokratipolitiska arbetsgruppen vid dele-
gationen féor medborgarsamhallspolitik den 4 oktober 2013 ett demokraticafé for organisationer och natverk i samarbete med
justitieministeriet och en extern facilitator. Syftet med demokraticaféet var att kartldgga organisationsfaltets och medborgar-
samhallets synpunkter pa utvecklingen av demokratin for att fa underlag fér denna demokratipolitiska redogérelse, som 1am-
nas till riksdagen 2014.

* Finland gick den 4 april 2013 med i Partnerskapsprogrammet fér 6ppen férvaltning (Open Government Partnership).
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Integreringen av ett kdnsperspektiv och framjandet av jamstalldhet i beslutsprocessen ar uttalade mal
i redogorelsen. Redogorelsen ar ett led i regeringens jamstalldhetsprogram (2012—2015) och Finlands
ataganden i det av USA initierade partnerskapsprojektet, som syftar till att framja kvinnors politiska

och ekonomiska stallning.

Fragor som galler demokrati behandlas for narvarande forutom i redogérelsen dven i samband med
totalreformen av kommunallagen och vid arbetsgrupper tillsatta av justitieministeriet. Malen for totalre-
formen av kommunallagen ar att forbattra den kommunala politiska ledningens kapacitet att fatta be-
slut och att fortydliga den politiska och yrkesmassiga arbetsférdelningen. Reformen syftar dessutom
till att 6ka 6ppenheten och insynen i ledningen och styrningen av kommunkoncernen. Malet ar ocksa
att starka demokratin genom att forbattra systemet och géra deltagande mer attraktivt bland annat
genom att trygga det regionala inflytandet, 6ka interaktionen mellan kommuninvanarna och beslutsfat-

tarna och ta fram fler instrument for deltagande.

Utover inledningen omfattar den demokratipolitiska redogérelsen sex tematiska kapitel. | redogorel-
sens andra kapitel behandlas Finlands demokratipolitik, hur Finland placerar sig i internationella de-
mokratijamforelser och hur demokratin beddms fungera. | det tredje kapitlet behandlas representativ
demokrati och i det fjarde direkt demokrati. Temat for det femte kapitlet ar medborgarsamhallet och fri
medborgarverksamhet och i det sjatte behandlas demokratifostran. | redogdrelsens sista kapitel be-
handlas Finlands internationella ataganden som galler demokratifragor. | varje kapitel ges en allman
Oversikt av nuldget och utvecklingen under de senaste aren samt statsradets utvecklingsriktlinjer for

respektive tema.



2 Framvaxten och bedomningen av den finlandska demokratipoliti-
ken

Med demokratipolitik avses verksamhet som utdvas av den offentliga sektorn, partier, intresseorgani-
sationer och andra aktorer i medborgarsamhallet som syftar till att 6ka medborgarnas delaktighet i
samhallet, forbattra mojligheterna till delaktighet och utveckla olika innovationer for att fa demokratin

att fungera béattre enligt dagens krav.

Utgangspunkten for denna redogorelse ar de mal for demokratin som stallts upp i de senaste reger-
ingsprogrammen samt regeringarnas demokratipolitiska program, sarskilt politikprogrammet fér med-
borgarinflytande (2003-2007) och statsradets principbeslut om medborgarorganisationernas verk-
samhetsforutsattningar (2007) och om framjandet av demokratin i Finland (2010). Férutom dessa mal
behandlas genomférandet av den finldndska demokratipolitiken och de medel med vilka man har for-
sokt framja demokratin. Pa tjanstemannaniva samordnas statsradets demokratipolitik av ett demokra-

tinatverk som tillsatts av justitieministeriet.

Enligt grundlagen ska det allméanna aktivt framja medborgarnas mgjligheter till delaktighet i samhéllet.
Det allmanna har enligt grundlagen ett omfattande ansvar for att framja de grundldggande fri- och rat-
tigheterna. | och med att skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper i fraga om hur de engagerar sig
i det politiska systemet och deltar i politiken tydligt har 6kat under de senaste decennierna, har statens

demokratipolitiska utmaningar kring verkstalligheten av grundlagen blivit stdrre an tidigare.

Enligt EU:s grundférdrag ar respekt for demokratin, de manskliga rattigheterna och rattsstaten grund-
laggande varderingar for EU. Starkandet av dessa vasentliga element fér demokratin pa bade med-
lemsstats- och unionsniva kraver aktiva nationella insatser i alla medlemsstater och ett nara samarbe-
te inom unionen. Att starka rattsstatsprincipen och utveckla den regelbundna uppféljningen av den ar

en av prioriteringarna i Finlands EU-politik.

En fungerande demokrati bygger pa bland annat foljande kriterier: delaktighet som garanterar reella
mojligheter att paverka, lika rostratt for alla, forstaelse for politik och inflytande nar det galler att satta
agendan och lyfta fram olika fragor."" Statsradet kan framja demokratin och tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna bland annat genom att utveckla lagstiftningen och ta fram olika
slags rekommendationer och riktlinjer. Praktiska atgarder, forhallningssattet till delaktighet och fram-
jandet av mojligheter till paverkan kan anses vara viktiga forutsattningar for utvecklandet av demokra-

tin, ibland till och med viktigare @n den juridiska regleringen. Aven sjélvreglering, mangsidigare sam-
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arbete mellan offentliga och privata aktorer, att rikta offentliga medel till vissa andamal eller att avsta

fran lagstiftningsatgarder kan bidra till att de demokratiska rattigheterna tillgodoses.

Yttrandefrihet ar ett livsvillkor for ett 6ppet samhélle, och den offentliga debatten férs huvudsakligen
via massmedierna. De 6vervakar makthavarna, lyfter fram missférhallanden i samhéllet och presente-
rar nya och alternativa synpunkter. Konsumenternas férandrade medievanor och ekonomiska situation
har utmanat journalistiken. Forutsattningen for en fungerande demokrati ar oberoende och fria mass-

medier, och det finns fortfarande utrymme for gravande faktajournalistik.

Utgangspunkten for statsradets demokratipolitik &r en éppen och interaktiv férvaltning och att framja
lika medborgarinflytande for alla. Det ar uppenbart att medborgarna efterfragar och behdver nya for-
mer och kanaler for delaktighet. Vid utvecklingen av nya satt att delta bér medborgarnas jamlikhet och

ett ansvarsfullt beslutsfattande agnas uppmarksamhet.

Framjandet av delaktighet har varit pa agendan i ett drygt decennium i bade Finland och utomlands.
En modern forvaltning samarbetar och samverkar med medborgarna. Dels 6kar medborgarnas fortro-
ende for férvaltningen och det politiska systemet, dels resulterar det i valmotiverade och battre beslut.
Samarbetet mellan forvaltningen och medborgarsamhéllet ar dock inget nytt i Finland, i och med att
det finlandska systemet bygger pa en stark tradition av férhandlingar och avtal mellan organisations-

faltet och forvaltningen. Ett bra exempel pa detta ar trepartssamarbetet.

| Finland bdrjade man framja 6ppen forvaltning och delaktighet i mitten av 1990-talet genom enskilda
projekt. | bérjan av 2000-talet hangde detta samman med den omfattande centralférvaltningsreformen
och under regeringsperioden 2003-2007 blev det en viktig sektorsdvergripande verksamhetsform,
som samordnades av politikprogrammet for medborgarinflytande*™. Under den férra regeringsperioden
utgjorde regeringens principbeslut om framjandet av demokratin i Finland (2010)* en viktig milstolpe
for 6ppen forvaltning och medborgarnas delaktighet. Da startades ocksa programmet for att paskynda
elektronisk arendehantering och demokrati (SADe), dar en komponent ar projektet Plattform fér delak-

tighet, som bland annat har gett upphov till webbtjansterna fér medborgar- och invanarinitiativ.
Enligt programmet fér den nuvarande (2011-) regeringen:

- Rostningsaktiviteten och medborgarinflytandet ska utvecklas utifran politikprogrammet for
medborgarinflytande, principbeslutet om framjandet av demokratin i Finland och den demokra-

tipolitiska redogorelse som ar under beredning.
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En systematisk och langsiktig uppféljning av utvecklingen i fraga om demokratin och medbor-
garsamhallet inleds.

Demokratifostran utvecklas sarskilt vid laroanstalterna.

Inom undervisningen 6kas mangden sadant innehall och sadana verksamhetsformer som st6-
der medverkan, paverkningsmdjligheterna samt utvecklandet av den politiska och samhélleliga
laskunnigheten.

Det kommer att foreskrivas om elevkarer i grundskolan och pa det andra stadiet och genom
detta starks de ungas delaktighet och utveckling till aktiva medborgare.
Medborgarorganisationerna ska ges allt stérre mojligheter att presentera sin verksamhet i sko-
lor, laroanstalter och bibliotek.

Medborgarorganisationernas verksamhetsférutsattningar som producenter av frivilligarbete och
kamratstod, hjalparbete och specialtjanster starks samtidigt som resurseringen forbattras och
det skapas klarhet i medelsanskaffningen och skattefriheten.

Organisationernas verksamhet stdds ocksa genom att man éppnar offentliga lokaler fér med-
borgarverksamhet. Ett sarskilt prioritetsomrade ar bostadsomraden med sociala problem och
den lokala verksamheten inom sadana omraden.

Delegationen for medborgarsamhallspolitik ska géras permanent vid justitieministeriet.
Regeringen framjar utvecklandet av nya former av delaktighet, till exempel radgivande med-
borgarpaneler samt andra redskap for engagerande demokrati.

Malet med regeringens kommunpolitik &r att trygga hogklassiga och enhetliga kommunala
tjanster pa ett kundorienterat satt i hela landet, skapa forutsattningar for utvecklingsverksamhet
som starker kommunernas ekonomi och for férenhetligande av samhallsstrukturen samt att
starka den kommunala sjalvstyrelsen och lokala demokratin.

Arbetsmarknaden, beskattningen och den sociala tryggheten maste utvecklas med tanke pa
delaktighet och sysselsattning.

2.1 Den finlandska demokratin i internationell jamforelse

Finland har under sin historia genomgaende placerat sig hogt bland andra vasterlandska representati-

va demokratier i olika internationella demokratimatningar. Placeringarna har i viss man varierat bero-

ende pa vilka egenskaper som poangterats i undersékningarna, men Finland har alltid varit bland de

tjugo basta landerna.’

° De internationella demokratijamfoérelserna behandlas narmare i bakgrundsmaterialet.
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| de tidigare demokratimatningar som gjordes fore 1970-talet undersoktes i forsta hand parlamentens
sammansattning och hur de valdes.* Sedermera har man forsokt beakta medborgarnas politiska och
medborgerliga rattigheter i bredare utstrackning, och kriterier som rattvisa val, organisationsfrihet, ytt-
rande- och pressfrihet samt méjligheten till alternativa informationskallor har inkluderats i jamférelser-

xi

na.

Den parlamentariska demokratin har etablerats och gradvis forstarkts under var hundraariga sjalv-
standighet. | dag placerar sig Finland i taten bland de vasterlandska demokratierna med avseende pa
till exempel valsystemet, medborgarnas grundlaggande rattigheter och forvaltningens funktion. Jam-
fort med de 6vriga landerna i Norden klarar sig Finland dock tamligen daligt nar det galler politisk del-
aktighet. Enligt demokratiindikatorerna har delaktigheten redan lange varit pa nedgang i Finland och
fordelat sig enligt olika sociala grupper. De storsta utmaningarna for den representativa demokratin i
Finland galler valdeltagandet, i synnerhet olika generationers olika grad av partiengagemang och akti-
vitet. | en jamforelse mellan OECD-landerna har valdeltagandet i allménna val i Finland redan lange

legat under genomsnittet.”

Figur® 1. Topplanderna i jamférelsen Democracy Index 2011

Val och Forvaltningens Politisk Politisk Medborgerliga

Sammanlagt pluralism  verksamhet delaktighet kultur rittigheter
MNorge 9.80 10.00 9.64 10.00 9.83 10.00
Island 9.65 10.00 9.64 8.89 10.00 9.71
Danmark 9.52 10.00 9.64 8.89 9.38 9.71
Sverige 9.50 9.58 9.64 8.89 9.38 10.00
MNya Zeeland 9.26 10.00 9.29 8.89 8.13 10.00
Australien 9.22 10.00 8.93 7.78 9.38 10.00
Schweiz 9.09 9.58 9.29 7.78 9.38 39.41
Kanada 9.08 9.58 9.29 7.78 8.75 10.00
Finland 9.06 10.00 9.64 7.22 8.75 9.71
Nederldndern 8.99 9.58 8.93 8.89 8.13 9.41

Finland &r enligt flera indikatorer ett ytterst jamstallt land. Enligt ett index 6ver jamstalldhet mellan ko-
nen inom EU, som publicerades av det europeiska jamstalldhetsinstitutet 2013, Iag Finland i en jamfo-
relse mellan 27 lander pa tredje plats efter Sverige och Danmark, men nar det galler beslutsfattande

ar jamstalldheten svag i alla EU-lander. Varst ar situationen inom ekonomiskt beslutsfattande. Dar

6 Ovriga figurer i redogérelsen ar fran publikationen Demokratiindikatorer 2013, om ingen annan kalla anges.
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finns det fortfarande mycket att géra, aven om det politiska beslutsfattandet enligt indexet redan ar

relativt jamstallt i Finland.*

Aven en lyckad integrationspolitik kan kan betraktas som en del av en vélfungerande demokrati. Méalet
med lagen om framjande av integration ar att invandrare ska kunna vara delaktiga pa alla samhalls-
omraden. | indexjamforelsen MIPEX, som mater integrationspolitiken, far Finland héga poang for in-
vandrarnas ratt till delaktighet och utbildning, bland annat tack vare vallagstiftningen. | verkligheten har

t'XV

dock till exempel invandrarnas valdeltagande varit lag

2.2 Bedomningar av hur vdl demokratin fungerar och av statsradets demokrati-
politik

Den finlandska demokratins tillstand och statsradets demokratipolitiska atgarder har bedomts i de ex-
pertutredningar som gjorts som underlag for redogorelsen. Redaktorer var docent Sami Borg, direktor
vid det samhallsvetenskapliga dataarkivet vid Tammerfors universitet (Demokratiindikatorer 2013) och
professor emeritus Heikki Paloheimo (Extern beddmning av demokratipolitiken). Bedémningarna och
slutsatserna i detta underkapitel bygger pa ovannamnda utredningar eller andra forskningsresultat.

Sasom konstateras ovan klarar sig Finland bra i internationella demokratijamforelser. Det politiska
systemet ar 6ppet, stabilt och har fa inslag av korruption. Aven legitimiteten hos de centrala politiska
institutionerna ar mycket tillfredsstallande jamfort med exempelvis andra EU-lander. Det traditionella
politiska engagemanget har dock forsvagats i Finland under de senaste decennierna. Orsaken till det-
ta star att finna i de minskade motsattningarna mellan befolkningsgrupperna i valfardsstaten, samtidigt
som politiken har en starkare anknytning till internationell samverkan an tidigare. Samtidigt har den
offentliga sektorns arbetsfalt vuxit, saker och ting har blivit mer komplicerade och beslutsfattandet har

blivit trégare.

Enligt Paloheimo star demokratin for tillfallet infor ett slags vandpunkt. Karnan i den representativa
demokratin, som etablerades under 1900-talet, har varit val dar medborgarna med jamna mellanrum
valjer och har mdjlighet att byta ut sina politiska ledare, som utdvar (besluts)makt med mandat av
medborgarna. Medborgarnas stdd for den partidrivna representativa demokratin var i de utvecklade
demokratierna som starkast mellan 1950- och 1970-talet. Under denna period var partiernas med-
lemsantal och valdeltagandet som hogst i Finland. Sedan 1980-talet har situationen &ndrats.
Valdeltagandet i statliga val har under de senaste decennierna sjunkit i Finland och aven i manga

andra vasterlandska demokratier.
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Fortroendet for den demokratiska beslutsprocessen har under de senaste decennierna férsvagats i de
flesta demokratierna i vastvarlden och partiernas medlemsantal har minskat. Samtidigt har massme-
dierna fatt allt storre betydelse som en lank mellan politikerna och medborgarna. Sociala medier, som
har fatt starkt fotfaste under 2000-talet, erbjuder nya méjligheter till kommunikation och interaktion
mellan medborgare och politiker som ar oberoende av saval partiorganisationerna som massmedier-

na. Denna utveckling ar inte enbart ett finlandskt fenomen.

Aven EU:s demokratiska legitimitet har kritiserats under de senaste decennierna. Den bygger pa re-
presentativitet pa tva nivaer, som kommer till uttryck genom & ena sidan Europaparlamentet och a
andra sidan de nationella regeringar som ar representerade i radet. For att stdrka demokratin har Eu-
ropaparlamentet getts stérre makt och de nationella parlamenten har tagits med i beredningen pa EU-
niva. Dessutom har organisationernas och medborgarnas majligheter till delaktighet i beslutsfattande
och lagberedning pa EU-niva utvecklats. Medborgarna har en ytterst likadan installning till EU som till
den nationella politiken: systemet och fragorna upplevs vara svara och frammande, systemet kritise-
ras for brist pa insyn och medborgarnas ringa méjligheter till inflytande. Enligt eurobarometern 2013
klagar finlandarna dessutom pa byrakratin i EU och anser att EU &r mindre demokratiskt &n EU-
medborgarna i genomsnitt. EU upplevs vara en utomstaende beslutsfattare och man forstar inte vilken
roll medlemsstaternas representanter har i beslutsfattandet. Legitimiteten starks inte heller av det laga
valdeltagandet i Europaparlamentsvalet (nedan EP-valet). Ar 2009 var det 40,3 procent i Finland och

43 procent i hela EU.

De senaste arens utveckling foranleder ofta den felaktiga slutsatsen att medborgarnas intresse for
politik och samhallsfragor har minskat. Samtidigt som fortroendet for traditionellt beslutsfattande har
férsvagats och medborgarnas konventionella deltagande i politiken pa val- och partiarenan har mins-
kat, har deras intresse for att paverka politiken pa nya satt dock okat.

Manga faktorer har bidragit till denna utveckling. En utvecklingstrend hanger samman med internatio-
naliseringen och de begransningar i det nationella beslutsfattandet som den medfér. Samtidigt har den
hojda levnadsstandarden och den férandrade yrkes- och naringsstrukturen minskat skillnaderna mel-
lan samhallsklasserna, eller atminstone uppdelningen av samhallet i tydliga, atskilda samhallsklasser
sé& att varje klass har ett eller flera partier som tydligt representerar dess intressen. Aven de ideologis-
ka skillnaderna mellan partierna — atminstone pa den traditionella vanster-héger-axeln — har minskat
under de senaste decennierna. Dessa faktorer har i kombination med en hogre allman levnadsstan-

dard och medborgarnas hogre utbildningsniva bidragit till en 6kad individcentrering.
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Ovan namnda faktorer beskriver en utveckling som ser ut att vara gemensam for de flesta av demo-
kratierna i vastvarlden. Enligt Paloheimo finns det i Finland dessutom en del sardrag som forklarar

bade det sjunkande valdeltagandet och medborgarnas avtagande intresse for politisk verksamhet.

Under de senaste decennierna har en tradition av konsensuspolitik etablerats i Finland, och de kon-
kurrerande partierna ar darfér mindre benagna att utmana varandra. Flera bidragande faktorer ligger
bakom denna tradition. Dessa inkluderar bland annat en utrikespolitik som betonar enighet, bestam-
melserna om kvalificerad majoritet i den konstitution som gallde fram till &r 2000 som motiverade till att
hitta en bred majoritet i riksdagens lagstiftningsarbete, eller till exempel de omfattande inkomstpolitis-
ka avtal som betonar ett konsensusbaserat samarbete mellan regeringen och de olika arbetsmark-
nadsparterna. Konsensuspolitiken har gett manga nyttiga resultat, men samtidigt har den starkt upp-
fattningen bland folket att vart lands politiska linje fortsatter relativt oférandrad aven om styrkeférhal-

landena i riksdagen och regeringens partisammansattning forandras.

Finland har ett kandidatcentrerat valsystem. Nar medborgarna valjer parti och kandidat utifran sakfra-
gor snarare an klass- eller grupptillhdrighet, forsdker partierna oka sitt understdd genom att stalla upp
kandidater for flera olika valjargrupper. | Finland ar partierna 6ppna for ytterst varierande regeringsko-
alitioner, vilket kan gora det svarare for valjarna att forutspa den kommande regeringens politiska linje.

Dessutom gor tekniska valférbund valresultatet svarare att forutspa.

Paloheimo poangterar att regeringarna i Finland ar strangt bundna av regeringsprogrammet. | detta
avseende ar Finland en majoritetsdemokrati vars funktionslogik innebar att regeringen under valperio-
den malmedvetet verkstaller sitt eget program. Detta paverkar ocksa riksdagens handlingsmojligheter.
Samtidigt maste man, om man vill ge storre tyngd at de nya méjligheter till delaktighet som finns att
tillgd under valperioden, ocksa fundera pa huruvida det kravs storre flexibilitet i fraga om regerings-

programmets status som styrdokument for det politiska beslutsfattandet.

Ett problem anses ocksa vara att beslutsfattandet ur kommuninvanarnas synvinkel har flyttat allt lang-
re bort fran dem. Manga fragor inom kommunsektorn avgérs numera av olika samkommuner eller
kommunala samarbetsorganisationer och aktiebolag i stallet for direkt av kommunen. En kommunin-
vanare har som valjare svart att fa en uppfattning om vilka alternativ det finns och vem som bar ansva-
ret for den politik som bedrivs. Bdde kommunstrukturreformen och reformen av social- och hélso-
vardstjansterna bor ur ett demokratipolitiskt perspektiv ske med hansyn till hur beslutsfattandet kan

férnyas sa att det blir mer 6ppet med tanke pa demokratin. Medborgarna bor ges battre forutsattningar
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att fa en bild av vilka som ar ansvariga for den politik som utdvas och vilka alternativ som finns i be-
slutsfattandet. En minskning av antalet kommuner minskar demokratiunderskottet, om den komplice-

rade och odverskadliga forvaltningsstrukturen blir tydligare. Samtidigt forsvagas dock nardemokratin.

Enligt demokratiindikatorerna vardesatter nastan alla finlandare demokrati. Demokratin har fatt hogre
status sedan 1990-talet. Trots detta har man varit kritisk till hur demokratin fungerar. Det &r precis det-
ta som har gett impulsen till olika projekt for att fornya demokratin. Situationen i Finland har de facto
blivit battre under 2000-talet. | en undersdkning om riksdagsvalet ar 2003 uppgav tva tredjedelar av
de intervjuade att de var antingen mycket eller ganska néjda med hur demokratin i vart land fungerar. |
en motsvarande undersokning ar 2011 var hela tre fiardedelar av denna asikt.

Enligt demokratiindikatorerna visar aven flera andra indikatorer for politiskt intresse och engagemang
numera pa en positiv utvecklingstrend och att satten att delta féréandras. Valdeltagande och deltagan-
de i partiernas verksamhet forefaller dock inte korrelera med de indikatorer som galler attityd, foljande
och intresse. Mycket tyder pa att unga och unga vuxna engagerar sig for parti- och valdemokratin pa
ett annat satt an de aldre generationerna, och att forandringen eventuellt &r bestdende. Pa detta pekar
skillnaderna mellan aldersgrupperna i fraga om valdeltagande, partideltagande och kandidering i
kommunalval samt de yngre aldersgruppernas annorlunda satt att skaffa information som stdd for sina

beslut om hur de ska rosta i val.

Ett kriterium for medborgarskap anses vara sattet pa vilket individen upplever sig vara en del av sam-
hallet. Valfardsstaternas medborgare har fortroende for samhallet och dess funktion. Enligt demokrati-
indikatorerna har aven de finlandska unga ett allt starkare fértroende for politiska institutioner och visar
ett storre intresse for politik, men det finns inga motsvarande tecken pa ett 6kat deltagande i politisk
verksamhet. Dessa resultat vacker fragor om i vilken utstrackning agerande i en demokrati handlar om

motivation, vilja, fdrmaga och kompetens.”

Det &r mest aktiva medborgare som deltar i politiken. Detsamma galler de nya formerna av politiskt
deltagande. Detta medfor sarskilda utmaningar for demokratipolitiken. Det finns en risk for att inféran-
det av nya former av deltagande ytterligare 6kar klyftan mellan aktivt politiskt engagerade och passiva
medborgare och framfér allt mellan dem som har en god politisk laskunnighet och dem som inte har
det. | demokratipolitiken kravs darfor sarskilda satsningar pa medborgarfostran i saval skolorna och

vuxenutbildningen som inom organisationslivet. Det ar ocksa viktigt att den offentliga férvaltningens

7 Uppgifterna bygger pa material som samlades in fér ungdomsbarometern ar 2013 och behandlas i publikationen Demokra-
tiindikatorer 2013.
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tjanster och de elektroniska tjansterna for deltagande marknadsfors for allméanheten. Att forbattra
medborgarnas politiska Iaskunnighet och motivation att delta &r en betydande utmaning i var tid, i och
med att bade hemmens och de politiska partiernas roll som vagledare till politisk laskunnighet och
politiskt deltagande har férsvagats. Aven om finldndarna har goda samhéllskunskaper i internationell
j@mforelse upplever manga medborgare att de inte forstar sig pa politik tillrackligt bra for att kunna

paverka den.

En demokratipolitik som betonar principerna for 6ppen forvaltning och medborgarnas delaktighet ar
enligt Paloheimos beddmning ett tidsenligt svar pa de 6nskemal och krav om férédndring som demo-
kratin star infér. Statsradets allménna linje for demokratipolitiken ar saledes bra och fungerande.
Verksamhet som syftar till att 6ka interaktionen mellan férvaltningen och medborgarsamhallet férand-
rar dock de demokratiska processernas natur. Parallellt med den representativa demokratin, som
bygger pa region- och partibaserad representation, vaxer det fram verksamhetsformer som férandrar

den politiska beslutsprocessen i en riktning mot representation och beslutsfattande fran fall till fall.

Enligt expertbedémningarna i publikationen Demokratiindikatorer 2013 kan statsradet med sin demo-
kratipolitik strava efter att bland annat framja en dialog mellan den offentliga férvaltningen och med-
borgarsamhallet samt utnyttjandet av deliberation, dvs. dverlaggning® och datateknik i kommunikatio-
nen och beslutsfattandet. Samtidigt bor det dock diskuteras hur direkt demokrati battre kan kombine-
ras med representativ demokrati. Att kombinera deliberativt beslutsfattande, som bygger pa 6ppenhet,
med strategiskt beslutsfattande ar inte helt oproblematiskt. Olika slags elektroniska tjanster kan ocksa
skapa motsattningar mellan deltagande och representativ demokrati, till exempel medborgarinitiativ
som uppenbart strider mot regeringsprogrammet och darfér fastnar i den politiska beslutsprocessen. |
dylika situationer ar medborgardelaktighet pa de nya arenorna inte effektivt, vilket kan resultera i att
anvandningen av dem ytterligare 6kar medborgarnas missndje med demokratin och de politiska be-
slutsfattarna.

Demokratipolitiken kan endast delvis paverka intresset for val, partier och politik eller upplevelsen av
att deltagande ar meningsfullt. Det vore bra att via demokratipolitiken och samhallsdebatten hitta me-
toder for att stodja en partibetonad natdemorkati som fokuserar pa sakfragor och intresserar medbor-
garna. Potentialen med internet bor i fortsattningen utnyttjas effektivare aven som stod for delaktighet i

parti- och valdemokratin.

8 Deliberativ demokrati bygger pa diskussion och 6verlaggning. Det &r en uppfattning om det ideala forvaltningssattet, i vilket
politiska beslut far sitt berattigande genom en diskussion dar medborgarna oavsett status eller position for fram och lyssnar
pa argument och diskuterar dem pa lika villkor.
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For grupper med lag delaktighet, sdsom ungdomar, invandrare och de samst stallda, kan troskeln for
deltagande sankas pa olika satt. Med tanke pa valdeltagandet &r det vasentligt att tillrdckligt manga
representanter for dessa grupper eller personer som de kan identifiera sig med staller upp i val. For
befolkningsgrupper med lag delaktighet bor det skapas kanaler for delaktighet aven i fragor som inte
kraver lika breda kunskaper som vid allmanna val, det vill sdga fler folkomrostningar och enkater. Li-
kasa finns det i manga kommuner organ sadsom ungdomsfullméaktige eller delegationer for invandrar-
eller mangkulturfragor, dar ungdomar och invandrare kan delta och bekanta sig med den kommunala

demokratin och darmed hitta en kanal for politiskt deltagande.

2.3 Medborgarnas och medborgarsamhdllets synpunkter pa hur demokratin fun-
gerar

Enligt delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE®, som tillsattes ar 2007 for att framja samarbe-
tet mellan medborgarsamhallet och myndigheterna, ar det problematiskt for demokratin att medbor-
garna och organisationerna inte i tillracklig utstrackning kanner till de befintliga paverkanskanalerna
och att resultaten av medborgarinflytandet inte tydligt kan pavisas. Problemet anses vara ett skenbart
inflytande, dar medborgarna far sina réster hérda utan att deras synpunkter har effekt pa beslutsfat-

tandet.

| lagstiftningsarbetet har organisationerna av tradition haft en stark roll som remissinstans. Formerna
fér samrad med organisationerna har utvecklats i flera projekt som initierats av statsférvaltningen. Or-
ganisationerna anser dock att samradsforfarandet fortfarande inte fungerar tillrackligt bra i praktiken.
Ett annat problem anses vara konsultdemokratin, dar beredningen i allt hdgre grad flyttas fran tjans-
temannen till konsulter och kommersiella aktoérer. Forvaltningens sprakbruk upplevs som komplicerat,

vilket bidrar till att skapa hinder for delaktighet.

Organisationerna uppmanar forvaltningen att vidareutveckla demokratifostran och utnyttja webben
som kanal for kommunikation och paverkan. De elektroniska kanalerna for interaktion och paverkan
bor utvecklas vidare och deras tillganglighet och atkomlighet bor forbattras. Organisationerna efterly-
ser en mer omfattande kommunikation via flera kanaler om projekt som bereds och om méjligheterna

att delta. Dessutom 6nskas gemensam delaktighetsutbildning for foérvaltningen och organisationsfaltet.

® Statsradet har tillsatt delegationen fér medborgarsamhalispolitik fér perioden 20.6.2012—19.6.2016. Bestdmmelser om
delegationens verksamhet finns i statsradets férordning om en delegation f6r medborgarsamhallspolitik (269/2007). Delega-
tionens syfte ar att framja samarbetet mellan medborgarsamhallet och myndigheterna.
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Som ett led i beredningen av denna redogérelse provades nya former for delaktighet. En sadan var

t', som beddmde hur demokratin fungerar ur ett medborgarperspektiv. Det stérsta

medborgarrade
problemet med avseende pa hur demokratin fungerar var enligt rddet de fa mdjligheterna till direkt
deltagande. Som I8sning féreslogs det att initiativ och folkomrdstningar ska utnyttjas oftare och for
flera typer av fragor pa kommun-, stats- och EU-niva. Radet efterlyste ocksa mer information om de
fragor som bereds i kommunerna och i riksdagen, uppluckring av regeringsprogrammen, klarsprak i
politiken och beslutsfattandet samt stdrre 6ppenhet i lagberedningen. Radet ansag dessutom att de-

mokratifostran i skolorna bor 6kas.

Delegationens och medborgarradets férslag behandlas narmare i de senare kapitlen.

2.4 Riktlinjer

Riktlinje 1: Ett atgardsprogram for att stirka demokratin

Statsradet bereder utifran riktlinjerna i redogoérelsen ett atgardsprogram for att stéarka demokratin och
félja upp och utvardera atgarderna. Malet ar att ocksa stodja statsradets demokratipolitiska arbete
med hjalp av forskning.

Riktlinje 2: Samhéllsdebatt och aktiv dialog

Regeringen vill framja samhallsdebatten om demokratin och en aktiv dialog mellan olika aktorer, inklu-

sive medierna.

"% pa pestallning av justitieministeriet inrattade Konsumentforskningscentralen och SKAF ett medborgarrad med uppagift att
diskutera demokratins problem och komma med forslag till Idsningar pa dessa. Deltagarna i medborgarradet valdes slump-
massigt ur befolkningsregistret. Medborgarradet sammantradde tva ganger under 2013 och arbetade ocksa via webben. De
medborgare som deltog i radet ansag att deras medverkan var en positiv och nyttig upplevelse. Bakom lag en vilja att bekan-
ta sig med det nya sattet att delta och paverka utvecklingen av demokratin. Medborgarradet ansags lampa sig i synnerhet for
att behandla fragor pa lokal niva, men ocksa péa ett bredare plan for att dra upp och bedéma politiska riktlinjer pa nationell
niva. Erfarenheterna fran projektet visar att medborgarraden fyller en tydlig funktion for att vacka intresset for politik och 6ka
medborgarnas mojligheter till politiskt inflytande (Mer om detta i bakgrundsmaterial).
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3 Den representativa demokratin och atgarder for att forbattra dess
arbetsformer

Representativ demokrati utgar fran principerna i grundlagen. Representativ demokrati innebar att
medborgarna genom fria val utser beslutsfattarna bland sig. Representanterna svarar infor valjarna for

att de fattar beslut som ar lyckade och val avvagda.

Varje finsk medborgare som har fyllt aderton ar har ratt att rosta i statliga val och folkomrdstningar och
att kandidera i val. Varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt utlanning som har
fyllt aderton ar har ratt att résta i kommunalval och kommunala folkomrdstningar enligt vad som be-

stdms genom lag.

Partierna ar ideella féreningar som stravar efter att paverka samhallsfragor, och saledes centrala akto-
rer i en representativ demokrati. Partierna organiserar och utformar det politiska livet och formedlar

medborgarnas politiska asikter och viljeyttringar. Partiernas verksamhet regleras i partilagen.

3.1 Val och valdeltagande

Valdeltagandet i alla vara allmanna val ar lagt eller tamligen lagt. | riksdagsval har valdeltagandet
bland de rostberéttigade sedan 1990-talet i genomsnitt legat p& under 70 procent. Aven valdeltagan-
det i presidentval har sjunkit avsevart. | merparten av vastianderna har valdeltagandet sjunkit tydligt
under de senaste decennierna. Medborgarnas minskade deltagande i partipolitiken och det sjunkande
valdeltagandet handlar dock enligt forskarna inte om nagon allméan kris fér demokratin. Medborgarnas
intresse for politik kommer allt oftare till uttryck via andra kanaler for delaktighet och paverkan an par-

tipolitik eller val.

| en jdmforelse av valdeltagandet i parlamentsval i vastlanderna placerar sig Finland klart under ge-
nomsnittet. Finland lag pa sextonde plats i en jamférelse av val i 23 lander under 2000-talet. Enligt
demokratiindikatorerna har valdeltagandet i Finland under de senaste decennierna sjunkit mer an i de
vasteuropeiska ldnderna i genomsnitt'". Valdeltagandestatistiken bér jamforas med hénsyn till att olika
lander tillampar olika valsystem, vilket paverkar valdeltagandet. | de lander dar valdeltagandet var

hogst — Australien, Luxemburg och Belgien — ar det till exempel obligatoriskt att rosta. Det bor noteras

11Uppgifterna om réstning grundar sig pa registrerade véljare for alla lander utom USA, dar valdeltagandet har beréknats
utifran hela den rostberéattigade befolkningen. Aven siffrorna for Finland galler valdeltagandet bland alla réstberattigade. De
olika statistikforingssatten orsakar sma skillnader i det rapporterade valdeltagandet mellan de olika 1anderna.
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att valdeltagandet i Finland ar betydligt lagre an i resten av Norden, och att det har sjunkit snabbare

har.

Figur 2. Valdeltagandet i parlamentsval i 23 vastlander 1950-2013 (%)

1950-talet 1960-talet 1970-talet 1980-talet 1990-talet 2000-talet 2011-

Australien 91.9 95.3 95.3 94.3 95.5 94.8 93.2
Malta 78.0 90.2 94.0 95.4 96.2 94.5 93.0
Luxemburg 91.9 89.6 89.5 88.1 87.4 91.3 91.2
Belgien 93.1 91.3 93.0 93.8 91.5 91.4 89.2
Danmark 82.1 &87.3 ar7 87.2 84.3 86.1 87.7
Sverige 78.7 86.4 90.4 89.1 85.0 81.0 84.6
Island 90.9 91.3 90.4 89.4 86.4 85.5 82.3
Norge 78.8 82.8 81.6 83.1 771 76.4 78.2
Italien 93.8 92.8 92.3 88.9 85.5 81.9 75.2
MNederldnderna 95.4 95.0 83.5 83.5 76.0 79.8 75.0
Osterrike 95.3 93.8 92.3 91.5 83.7 81.5 74.4
MNya Zeeland 94.7 89.1 86.0 91.4 85.9 78.9 74.2
Tyskland 86.9 87.1 90.9 87.3 79.6 75.8 .5
Irland 74.3 74.2 76.5 72.7 67.2 64.3 70.0
Spanien . . 72.5 73.4 77.6 73.5 68.9
Finland 76.5 85.0 78.2 73.9 67.4 65.9 67.4
Storbritannien 80.2 76.6 73.7 4.1 74.6 60.4 65.8
Grekland 75.8 82.2 80.3 83.3 79.6 74.2 62.5
Kanada 4.5 78.0 74.6 73.3 68.3 61.6 61.4
Portugal . . 87.5 78.0 65.2 62.3 58.0
Frankrike 80.0 76.6 76.5 71.8 65.4 60.1 55.4
Schweiz 69.0 64.1 52.3 48.2 43.8 46.8 49.1
Usa 45.0 56.3 46.2 46.4 42.8 46.6 46.3

De viktigaste allmanna orsakerna till att valdeltagandet sjunker torde vara medborgarnas svagare par-
tiengagemang och en svagare kansla av att det ar en plikt att rosta. Forskningsresultaten visar att
forestallningen om réstande som en absolut medborgerlig plikt var betydligt ovanligare vid decennie-
skiftet 2000-2010 an i slutet av 1970-talet.
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Figur 3. Valdeltagandet 1976-2012
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Utvecklingen av valdeltagandet har inte uppvisat en lika tydlig nedgang pa 2000-talet som pa 1980-
och 1990-talen. | 2011 ars riksdagsval skedde till och med en 6kning med nagra procentenheter, men
i kommunalvalet 2012 sjonk valdeltagandet jamfort med valet 2008. Skillnaderna i valdeltagande mel-

lan valkretsarna ar stora.

Bland alla typer av val har valdeltagandet i presidentval minskat mest sedan 2000-talet. Under andra

omgangen i 2012 ars val sjonk deltagandet till bara 68,9 procent.

| fraga om EP-val ligger valdeltagandet i Finland under genomsnittet, pa cirka 40 procent. Under
2000-talet har majoriteten av de rostberattigade i flera kommuner och réstningsomraden ocksa latit bl
att rosta i kommunalvalet. | Fasta Finland réstade 58 procent av de rdstberattigade i 2012 ars kom-
munalval. Andelen ar 20 procentenheter lagre an ar 1980. | kommunalvalet 1996 upplevdes alla tiders
ras, och den kraftiga nedgangen fortsatte annu ar 2000. Skillnaden till fordel for riksdagsvalet ar storre
i kommuner med fler invanare. Skillnaderna i valdeltagande ar stora bade mellan kommunerna och

inom stora kommuner, vilket bland annat vitthar om en socioekonomisk segregering mellan omradena.
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Den langsiktiga trenden for valdeltagandet pa kommunniva har varit nedatgaende aven i de 6vriga
nordiska landerna, men i kommunalvalen i Finland ar deltagandet klart lagre an pa andra hall. Ros-
tande i kommunalval upplevs fortfarande som det viktigaste sattet att paverka fragor i den egna kom-
munen, och orsaken till det sjunkande valdeltagandet verkar saledes ligga ndgon annanstans. Att ros-

ta anses till och med vara viktigare nu an i bérjan av 2000-talet.

Kvinnorna har rostat i riksdagsval flitigare an mannen sedan slutet av 1980-talet. | valet 2011 utjam-
nades skillnaden, men forsvann inte helt. Valdeltagandet ar lagst bland unga man. Demokratiindikato-
rerna visar dock att mannen i genomsnitt ar mer intresserade av politik an kvinnorna, att de féljer poli-
tiken oftare an kvinnorna och att de med storre sannolikhet kan ge ratt svar pa faktafragor om repre-
sentativ demokrati. Skillnaderna ar dock inte stora. Det finlandska valsystemet har inte beddémts ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Ett proportionellt valsatt, en 6ppen lista och valkretsarnas storlek ar generellt
sett viktiga faktorer for en jamstalld politisk representation. Finlands valsystem ser ut att fungera val

med tanke pa jamstalldheten.

Figur 4. Valdeltagandet i riksdagsval bland kvinnor och man 1908-2011
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Det finns tecken pa att skillnaderna i valdeltagande mellan olika aldersgrupper och omraden haller pa
att oka. Skillnaden i valdeltagandet mellan den mest aktiva och den mest passiva aldersgruppen i
riksdagsval under 2000-talet var cirka 35-40 procentenheter. | valen pa 1980- och 1990-talet var skill-

naden cirka 25 procentenheter.
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Figur 5. Valdeltagande bland unga
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Valdeltagandet bland unga ar avsevart lagre an bland aldre aldersgrupper. Majoriteten av de rostbe-
rattigade under 25 ar har latit bli att résta i nagra av de senaste riksdagsvalen. Anda upplever dven
ungdomarna att man bast kan paverka genom att résta i val. Det handlar sannolikt om fértroende for

det nuvarande beslutssystemet.

Figur 6. Valdeltagandet bland finska och utlandska medborgare i kommunalval 1980-2012 (%)

Utlindska Medborgare i EU-linder, Ovriga

Finlindska medborgare islindska och norska utlandska
Ar medborgare sammanlagt medborgare medborgare
2012 59,5 19,6 13,1 20,0
2003 62,2 13,6 20,9 18,6
2004 35,4 15,3 17,9 13,5
2000 56,4 20,8 304 17,7
1996 61,8 20,7 32,0 16,7

Kalla: Weide (2011, 56) och Statistikcentralens valstatistik

Medborgare i EU-landerna och norska och islandska medborgare har rostratt i kommunalval om de
har sin hemkommun i Finland 51 dagar foére valdagen. For att Ovriga utlanningar ska ha rostratt i
kommunalval kravs minst tva ars bosattning i Finland utan avbrott. Valdeltagandet bland alla utlands-
ka medborgare i finlandska kommunalval har varierat mellan 15 och 20 procent. | tidigare kommunal-
val har skillnaderna i valdeltagande mellan alla utlandska medborgare jamnats ut och valdeltagandet
har till och med okat lite. Valdeltagandet bland invandrare som fatt finskt medborgarskap gar inte att
statistikfora. Det 6kade valdeltagandet kan vara ett resultat av aktiveringskampanjer som initierats av
myndigheterna, och med stor sannolikhet ocksa av en allmant hégre socioekonomisk status och inte-

grering i samhallet.
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3.1.1 Reformer och lagandringar kring val- och omrostningssatten

Infér redogorelsen utvarderades den demokratipolitik som forts under de senaste tio aren. Under den-
na tid har det genomforts ett flertal sektorsévergripande program och projekt med syftet att utveckla
demokratin. Atgarderna strécker sig fran férandring av strukturer till konkreta insatser fér att exempel-

vis framja valdeltagandet med hjalp av valinformation via flera kanaler.

Under de senaste aren har man aven genomfort flera lagstiftningsandringar som varit viktiga for den
representativa demokratin. Reformerna har syftat till ett mer dverskadligt politiskt system och rattvisa-
re val samt ett 6kat valdeltagande. Den reviderade grundlagen, som tradde i kraft i mars 2012, beto-
nar riksdagens stallning som hdgsta statsorgan och starker stallningen for statsradet, som ar ansvarigt
infor riksdagen. Malet har varit att klargéra de hogsta statsorganens makt- och ansvarsforhallanden

och darmed undanrgéja oklarheter i fraga om tolkningen av grundlagen.

| principbeslutet om framjandet av demokratin i Finland (2010) uppmuntras kommunerna till att se till
att det finns goda och mangsidiga méjligheter att résta inom kommunens omrade. Antalet réstnings-

stallen har 6kats och ambitionen har varit att 6ppna sadana dar folk aven i 6vrigt ror sig.

OSSE:s byra for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (OSSE/ODIHR) observerade
riksdagsvalet 2011. Enligt OSSE administrerades valet pa ett professionellt sétt och intressenterna
kande stort fortroende for det. Valkampanjen var dynamisk och genomférdes med fullstadndig respekt
for de grundlaggande friheterna. Aven den nya lagstiftningen om val- och partifinansiering fick berém
av OSSE.

Undersokningar har visat att den dolda rosttroskeln i sma valkretsar kan minska viljan att delta hos
somliga. Att férnya valsattet sa att proportionaliteten forbattras kan 6ka fortroendet for demokratin hos
invanarna i sma valkretsar. Malet med den reform av vallagen som beretts vid justitieministeriet ar att
forbattra proportionaliteten i riksdagsval genom att utjamna storleksskillnaderna mellan valkretsarna.
Andringarna tillampas férsta gangen pé riksdagsvalet 2015. Vallagen har ocksa reviderats for att det
ska bli lattare att rosta pa forhand. | januari 2014 tradde en lagandring i kraft enligt vilken EU-
medborgare som ar bosatta i Finland och &r anstallda inom EU eller andra internationella organisatio-

ner har ratt att rosta vid de EP-val som forrattas i Finland.

Undersokningar visar ocksa att val som infaller tatt inpa varandra orsakar valtrétthet och sanker val-

deltagandet. En kommitté som bestod av riksdagspartiernas partisekreterare utredde under hdsten
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2013 behoven av att férnya kommunalvalet. Kommitténs uppdrag var att utreda behovet av att andra
tidpunkten for kommunalvalet, tidigarelaggandet av fullmaktiges mandatperiod samt en eventuell
sankning av aldersgrinsen for rostratt i kommunalval till 16 ar."? Kommittén féreslog att det inrattas ett
demokrativeckoslut som innebéar att alla nationella val infaller den tredje s6ndagen i april. Enligt forsla-
get ska riksdagsval och kommunalval forrattas vartannat ar under udda ar. Kommittén foreslog att
ocksa presidentvalet i fortsattningen ska hallas det tredje veckoslutet i april. Den fortsatta beredningen
av kommitténs forslag sker i samband med totalreformen av kommunallagen och inom en parlamenta-

risk arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet.

Avsikten ar att totalreformen av kommunallagen som bereds vid finansministeriet ska trada i kraft vid
ingadngen av 2015. | reformen &gnas sarskild uppmarksamhet at det kommunala sjalvstyret och uppfyl-
landet av grundlagens krav pa demokratin samt kommunernas skyldigheter nar det galler att trygga de

grundlaggande rattigheterna.

For utvecklandet av den representativa demokratin och valen ar det vasentligt att man har tillracklig
information om val och de processer som paverkar hur de fungerar. Pa férslag av statsradet beslutade
riksdagen ar 2011 att géra undersdkningen om riksdagsvalet till en permanent del av uppféljningen av

demokratin.

3.1.2 Valinformation

Forutom genom att utveckla valsystemet har man forsokt 6ka valdeltagandet med hjalp av information
och olika aktiveringsatgarder. Ambitionen ar att ytterligare 6ka medborgarnas kunskaper om demokra-
tin, dess aktorer, valsystemet och betydelsen av att résta samt att utveckla den konkreta valinforma-

tionen.

| stallet for omfattande separata réstningskampanjer har man nu satsat pa valinformation som ar till-
ganglig for alla pa ett klart sprak och via flera kanaler. Ungdomar och invandrare har i enlighet med
statsradets principbeslut om framjandet av demokratin i Finland (2010) utgjort en sarskild malgrupp,
som nas med hjalp av den nya informationstekniken. Ett brev till forstagangsrostare skickas numera ut
fore alla val. Infor kommunalvalet 2008 gavs valinformation forsta gangen pa elva sprak utover finska,
svenska och samiska. Aven informationen om réstningsstéllena har effektiviserats. Information pa
lattlast sprak ar ocksa en viktig del av valinformationen. Den huvudsakliga malgruppen ar personer
med olika slag av funktionsnedséattningar, invandrare och personer som har svart att férsta spraket pa

"2 partisekreterarkommittén lamnade sitt forslag 25.10.2013.
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grund av bristande sprakkunskaper, 14s- och skrivsvarigheter eller hdg alder. Ar 2012 belénades justi-

tieministeriets valinformation med organisationen Selkokeskus LL-pris.

| fraga om EP-valet varen 2014 har statsradet kommit 6verens om att valrelaterad information om sa-
val Europaparlamentet som partierna pa europeisk niva och de inhemska partier som deltar i valet
samt deras eventuella inbordes kopplingar ska presenteras i bred omfattning bland annat via justitie-

ministeriets valportal.

Justitieministeriet har velat effektivisera i synnerhet valinformationen till ungdomar i och med att val-
deltagandet bland dem har sjunkit kraftigare @n bland ovriga befolkningsgrupper. Justitieministeriets
valportal férnyades infor riksdagsvalet 2011. Ar 2011 6ppnade justitieministeriet en valrelaterad Face-
bookgrupp, och infér EP-valet 2014 prévar man Twitter som en informationskanal. Pa réstningskortet

finns nu en QR-kod med vilken véljarna kan hitta ytterligare information om valet och kandidaterna.

Justitieministeriet har tillsammans med olika samarbetspartner ocksa tagit fram material som stéder
ungdomars och invandrares delaktighet och inflytande. Dessutom har man arrangerat utbildningsda-
gar och workshopar kring val och demokrati i samarbete med ungdoms- och invandrarorganisationer-
na. | projektet Demokratiambassador, som genomférdes infér 2012 ars kommunalval, medverkade
tjansteman, invandrarorganisationer och invandrare som diskuterade politiska rattigheter och delaktig-
het. Undervisnings- och kulturministeriet stoder tjansten Valtikka, som erbjuder ett mangsidigt material
for skolorna.

3.2 Partier och fortroendevalda

De politiska partierna i Finland har sedan lange haft en genom lag etablerad stallning som majliggéra-
re av det parlamentariska beslutsfattandet. Aven partifaltet och till exempel finansieringsbasen for par-

tiernas verksamhet har redan lange varit tamligen stabila. Partiernas verksamhet regleras i partilagen.

Partisystemet i Finland kan anses vara etablerat. Alla atta riksdagspartier har redan suttit 1ange i riks-
dagen — om man ocksa réknar med deras foregangare. Det finns ungefar lika manga 6vriga registre-
rade partier. De far i allmanhet ett litet antal roster i val. Partier utanfér riksdagen har inte heller rént
storre framgangar i kommunalvalen de senaste decennierna. Riksdagspartiernas kandidater samlade i

kommunalvalet 2012 éver 97 procent av alla godkanda rdster och platser.
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Enligt Demokratiindikatorerna har partiernas medlemsantal sjunkit dramatiskt sedan 1970-talet. Ar
2013 ar endast sex procent av de rostberattigade medlem av nagot parti. | bérjan av 1970-talet var
andelen tredubbel. Det finns fog for att anta att det lagre valdeltagandet speglar medborgarnas ovilja
eller svarigheter med att valja parti infor eller mellan valen. Ett l1agt valdeltagande vittnar ocksa om
partiernas svagare formaga att mobilisera valjarna. Partiernas traditionella roll i en demokrati som
bygger pa organisations- och valarbete har férandrats samtidigt som mediernas politiska betydelse
har 6kat. | synnerhet de yngre aldersgrupperna &r underrepresenterade i partierna. Ar 2013 var en-
dast 19 procent av partimedlemmarna yngre an 40 ar, trots att denna aldersgrupp utgor en tredjedel

av de rostberattigade.

Oklarheterna i samband med val- och partifinansieringen efter 2007 ars riksdagsval sankte enligt de-
mokratiindikatorerna atminstone tillfalligt medborgarnas fortroende for de politiska partierna och politi-
kerna. Insynen i partifinansieringen forbattrades under 2009-2010 enligt rekommendationer fran Eu-
roparadets antikorruptionsenhet GRECO. Reformerna gallde partilagen och lagen om kandidaters
valfinansiering. Syftet med reformerna var att forbattra bedémningen av partiernas eventuella bind-
ningar och 6ka medborgarnas fortroende for politisk verksamhet. En del av bestdmmelserna boérjade
tillampas 2011. Sedan andringarna tradde i kraft har valfinansieringslagstiftningen reviderats helt i
fraga om bade partier och kandidater. Det ar statens revisionsverk som i dag utovar tillsyn éver valfi-
nansieringen. Uppdaterade valfinansieringsredovisningar och partiernas bokslut finns pa verkets

webbplats.

Revisionsutskottet har i sitt betdnkande om tillsynen 6ver partifinansieringen (ReUB 9/2013 rd) fram-
fort att behoven av att andra lagstiftningen om val- och partifinansieringen bor utredas. De centrala
utvecklingsbehoven galler utveckling av den skriftliga uppféljningen av valfinansieringen, klargéring i
fraga om penningtransaktioner mellan partierna och kandidaterna och precisering av revisionsverkets
tillsynsuppdrag. Andra fragor som lyfts fram galler ett tak for kampanjen och kontanta betalningar samt
forbud mot offentligt och utlandskt stod.

En kommitté som bestar av riksdagspartiernas partisekreterare anser att det nuvarande partifinansie-
ringssystemet som baserar sig pa fortroendevaldas avgifter fungerar bra. Enligt kommittén bor insy-
nen i finansieringen trots det forbattras. Kommittén féreslog i december 2013 att kommunallagen ska
utdkas med en bestdmmelse som forpliktar kommunerna att ange beloppet av de fértroendevaldas
arliga avgifter som betalats till fullmaktigegrupperna och partierna. Direkt stdd som beviljats fullmakti-

gegrupperna ska enligt forslaget redovisas samtidigt.
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Figur 7. Aldersstrukturen for riksdagspartiernas medlemmar aren 1995, 2003 och 2013 (%)

Andel enligt Beddmning baserad pa Andel enligt

medlemsregisteruppgifter medlemsregisteruppgifter medlemsregisteruppgifter

1995 2003 2013
-29 8 7 9
30-39 12 10 10
40-49 21 16 13
50-59 27 28 17
60- 32 41 51
Sammanlagt 100 100 100

Figur 8. Riksdagspartiernas medlemsantal och medlemmarnas andel (%) av rostberattigade i val
1970-2013
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Partiernas utmaningar i fraga om kandidatrekryteringen har bland annat tagit sig uttryck i ett sjunkan-
de antal kandidater i kommunala val. Det finns flera orsaker till detta. Ett av de centrala dragen i den
kommunala demokratins utveckling under de senaste decennierna ar att antalet organ, fortroende-
uppdrag och fortroendevalda har minskat. Allt farre kommuninvanare deltar i det kommunala besluts-

fattandet. | och med att farre personer ar aktiva i kommunalpolitiken minskar ocksa kontaktytan mellan
26



kommunens invanare och beslutsfattare. Utvecklingen av den representativa demokratin innebar en

balansgang mellan en starkare demokrati och en bredare ansvarsférdelning.

Figur 9. Antalet kommunala organ och ledaméter i dem 1989-2013"

Niamnder per Kommunstyrel Ndmndme Fértroendevalda

Kommuner Ndmnder kommun Ledaméter seledamdter dlemmar sammanlagt
1589 444 5 B00* 13,1 12842 3919 38074 34 836
19593 439 3 105 71 12571 3783 22597 38951
1997 436 2723 6,2 12 482 3763 20 665 36 910
2001 432 2539 5.9 12 278 3747 19921 35 946
2005 416 2242 2.4 11 366 3633 17958 33 557
2009 332 1624 4.9 10412 3026 14 063 27501
2013 304 1460 4,8% 9674 2 736% 13 1407 255507

Kalla: Pekola-Sjoblom 2003, Jantti & Pekola-Sjoblom red. 2009 och Piipponen 2013. *Uppskattningar

Antalet fortroendevalda har halverats sedan bérjan av 1990-talet. Vaxande kommunstorlekar har lett
till 6kade kompetenskrav och 6kad tidsanvandning for de fortroendevalda. Med tanke pa att fortroen-
deuppdragen samlas hos allt farre personer och att den mangd tid som laggs ner pa dem okar ar det
nuvarande systemet som bygger pa frivilligarbete nara bristningsgransen. Vanliga forvarvsarbetande
kommuninvanares majligheter att skota tyngre kommunalpolitiska uppdrag ar en utmaning som man

soker l6sningar pa i samband med reformen av kommunallagen.

Diskussionen om tidsanvandning och foérutsattningarna for att arbeta som fértroendevald hanger
samman med den bredare debatten om rollerna i politiken och férvaltningen. | Finland har tjanste-
mannaledningen en klart storre roll &n i de dvriga nordiska landerna, och det finns ett uppenbart tryck
pa att starka den politiska ledningen. Att tydligare definiera kommunstyrelseordférandens stallining och
uppgifter och att klarlagga arbetsférdelningen mellan politisk och professionell ledning &r nagra av

malen for totalreformen av kommunallagen.

| reformen agnas sarskild uppmarksamhet at att starka nardemokratin och utveckla nya former for
delaktighet. Malet ar att tydligare definiera kommunstyrelseordférandens uppgifter och stallning. Ett
alternativ som framforts ar att infora professionella heltidsanstallda ordférande. Starkandet av narde-
mokratin bereds utifrdn en modell med regionala organ. Forberedelser for direktval av borgmastare
och tillsattande av regionala organ genom val inleds under ledning av finansministeriet. Avsikten ar att

i kommunallagen ta in bestammelser som mojliggor olika satt for kommuninvanarna att interagera och

"8 Tabellens siffror for namnder inkluderar inte lagstadgade val-, centralval- och granskningsnamnder.
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delta. Enligt planerna ska de fortroendevaldas verksamhetsbetingelser forbattras bland annat genom
en utdkad mojlighet att fa tjanst- och arbetsledighet. Ungdomsfullméaktige eller motsvarande paver-

kansgrupper foreslas bli lagstadgade i kommunerna.

| EU:s grundférdrag anges att de politiska partierna pa europeisk niva ska bidra till att skapa ett euro-
peiskt medvetande och uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja. Merparten av de nationella parti-
erna i medlemsstaterna ar medlemmar av dem. Partierna pa europeisk niva har sedan 2004 kunnat fa
ett arligt verksamhetsbidrag av Europaparlamentet. Deras verksamhet fokuserar pa Europaparlamen-
tet, dar ledaméterna (MEP:arna) arbetar i europeiska parlamentariska grupper och réstar enligt grup-
pernas riktlinjer, inte enligt nationalitet. | Finland kan till exempel de MEP:ar som representerar reger-

ingspartierna vara av helt annan asikt an regeringen i nagon fraga.

Att starka partiernas stallning pa europeisk niva har ocksa ansetts forstarka demokratin. Kommissio-
nen gav i september 2012 ett forslag till en férordning om stadgar for och finansiering av europeiska
politiska partier och stiftelser. Den féreslas erséatta den gallande férordningen. Det allmanna syftet ar
att 6ka de europeiska politiska partiernas och stiftelsernas synlighet, erkdnnande, effektivitet, 6ppen-
het och ansvarstagande. Partiernas stallining ska enligt forslaget regleras med betydligt storre exakt-
het an i dag, vilket starker deras stallning i den europeiska politiska debatten och for den politiska
verksamheten pa europeisk nivad narmare medborgarna. Férhandlingarna om férordningen pagar fort-
farande och slutférs sannolikt under varen 2014. Finland har stéllt sig positivt till malet att starka de
europeiska politiska partiernas och stiftelsernas stallning.

| och med Lissabonférdraget, som tradde i kraft 2009, 6kas synligheten for det politiska resultatet av
EP-valet aven i uthnamningen av kommissionen och dess ordférande. Till EP-valet 2014 har partierna
pa europeisk niva for avsikt att utse sa kallade spetskandidater, som bedriver en kampanj i partiernas
namn i alla medlemsstater och som aven ar kandidater till kommissionsledningen eller andra toppos-

ter inom EU.

Det finns inga tackande studier av vilket inflytande partiernas kvinnoorganisationer har eller hur det
har forandrats. Darfor ar det svart att dra slutsatser om hur de paverkar den finlandska demokratins
utveckling. | statsradets redogorelse om jamstalldheten mellan kvinnor och man (2010) konstateras
det att kvinnornas andel under de senaste decennierna har 6kat sarskilt i de organ for politiskt besluts-
fattande som valjs genom val och i  regeringens sammansattning. | regeringen har kvinnornas

andel under de senaste tio aren standigt varit 6ver 40 procent, och i den nuvarande regeringen 6ver
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halften. Enligt demokratiindikatorerna ar kvinnor dock fortfarande underrepresenterade som ordféran-

de for riksdagens utskott.

Demokratiindikatorerna visar ocksa att kvinnor dven pa kommunniva ar underrepresenterade bland
kandidaterna och ledamoéterna. | valet 2012 sjonk andelen kvinnor som valdes in i fullmaktigeférsam-
lingarna jamfort med tidigare val. Enligt jamstalldhetsredogodrelsen har kvotbestdmmelsen i jamstalld-
hetslagen framjat en jamn representation av kénen i synnerhet i kommunstyrelser och kommunala
namnder. Kvinnorna ar dock fortfarande i minoritet pa de hogsta posterna i det kommunala be-
slutsfattandet. Kvotbestammelsen tilldmpas till exempel inte vid val av ordférande fér kommunala or-

gan eller av kommundirektor.

Ungdomar ar fortfarande klart underrepresenterade bland saval kandidater som ledaméter. Under 25-
aringarna ar tydligast underrepresenterade i fullmaktigeforsamlingarna. | mer an vartannat kommun-
fullmaktige fanns inga personer under 25 ar efter kommunalvalet 2012. | ungefar vart sjatte kommun-
fullmaktige finns inga 30-aringar. Med tanke pa jamlikheten mellan generationerna ar det viktigt att de
ungas majligheter till delaktighet och inflytande tryggas i beslutsfattandet.

Aven invandrare ar fortfarande klart underrepresenterade bade som kandidater och fértroendevalda.
Den foranderliga befolkningsstrukturen i ett jamstallt och jamlikt Finland bor synas aven i de demokra-
tiska beslutsorganen. Utan invandrarrepresentation ar det svart att hitta fungerande medel for att sva-
ra mot de utmaningar som foljer av den kulturella mangfalden. Ett 6ppet och édmsesidigt politiskt sy-
stem &r ocksa ett satt att forhindra politisk radikalisering. Under regeringsperioden andrades partila-
gen sa att den nu tillater att ocksa utlandska medborgare med rostratt i kommunalval i Finland eller
Europaparlamentsval kan godkannas som partianhangare vid registreringen av partier. Reformen
tradde i kraft i september 2012.

3.3 Riktlinjer

Den finlandska demokratins problem verkar inte ligga pa forfattningsniva utan handlar om aktivitet,
attityder och delaktighet. Sett ur ett lagstiftningsmassigt och juridiskt perspektiv ar Finlands fordel
ett starkt representativt system och en allmant omfattande lagstiftning som stdder delaktighet. De-
mokratipolitiken bor sikta pa en genuint interaktiv beslutskultur dar alla befolkningsgrupper kan del-
ta i samhallsdebatten och beslutsfattandet enligt sin formaga och sin vilja. Inom den representativa

demokratin finns det aktuella utvecklingsbehov i fraga om anordnandet av val.
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Demokratipolitiken kan endast delvis paverka intresset for val, partier och politik eller upplevelsen av
att deltagande ar meningsfullt. Den kan utnyttjas for att starka mojligheterna till delaktighet och kun-
skaperna om politik i synnerhet bland de grupper som ar minst benagna att delta. Enligt demokratiin-
dikatorerna soker ungdomar information i férsta hand pa internet och sociala medier. Informationen
om val och ratten att delta &ven pa webben och sociala medier bér dkas ytterligare. Aven invandrar-
nas delaktighet dgnas uppmarksamhet. Undersékningar pa kommunniva visar att antalet fortroende-
valda har halverats under de senaste tjugo aren. Utvecklingen av systemet med fortroendevalda ag-

nas uppmarksamhet i samband med totalreformen av kommunallagen.

Val som halls tatt inpa varandra orsakar valtrotthet hos partierna och valjarna. Om tidpunkten for valen
inte &ndras, kommer det ar 2024 att hallas bade riksdags-, Europaparlaments- och kommunalval. Om
val ordnas mer sallan genom att andra tidpunkterna forlangs tiden for kampanjfoérbud i det politiska
beslutsfattandet och valtréttheten minskar. Den enhetliga valdag som partisekreterarna foreslar skulle
gora valtidpunkten battre kand. Sarskild uppmarksamhet ska ocksa &gnas at att antalet allmanna for-
handsréstningsstallen utdkas, sa att valjarna kan rosta pa ett sa smidigt satt som mgjligt.

Fler satt att rosta pa skulle kunna bidra till att 6ka valdeltagandet. Rostning pa natet ar enklare, och
det modernare sattet kan eventuellt 6ka ungdomars valdeltagande. Foérutom rdstning pa natet utreds
inférandet av brevrostning. Bada omrostningssatten skulle ge i synnerhet personer med funktionshin-
der battre foérutsattningar att rosta pa egen hand och 6ka mojligheterna for utlandsfinlandare och
andra som vistas utomlands att résta i val och folkomrdstningar. Pa lang sikt kan ett brett inférande av
rostning pa natet minska myndigheternas arbete i samband med val och darmed ge upphov till bespa-
ringar. Problemen med att tolka otydliga rostningsanteckningar skulle minska, rakningen av férhands-
roster skulle bli enklare och utrakningen av valresultatet skulle forsnabbas ytterligare. Det finns dock
en del valhemlighets- och sakerhetsrelaterade tekniska utmaningar som maste I6sas forst. Ett beslut
om att inféra réstning pa natet bor huvudsakligen bygga pa en bedémning av férdelarna och de even-

tuella riskerna med projektet.

Riktlinje 3: Ett battre fungerande valsystem och 6kat valdeltagande

Beredningen av partisekreterarkommitténs forslag om att utveckla valcykeln fortsatter.

Majligheterna till att infora rostning per brev och pa natet utreds. Ett beslut om att inféra réstning pa

natet bor huvudsakligen bygga pa en bedémning av férdelarna och de eventuella riskerna med projek-

tet. Datasakerhetsfragor beaktas vid beredningen.
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Kommunerna uppmanas att 6ka antalet rostningsstallen och 6ppna sadana dar folk aven i évrigt ror

sig.

Personer med funktionshinder ges battre mojligheter att ta sig till rostningsstallena och tillgéngligheten

till dem dkas.

| samband med riksdagsvalet genomférs en undersdkning om valdeltagandet, medborgarnas delak-
tighet och valsystemets funktion. Resultatet av den utnyttjas vid bedomningen av den representativa
demokratins tillstand. Det ar viktigt att de analyser som bygger pa demokratiindikatorerna bedémer
hur demokratin fungerar ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Riktlinje 4: Tydlig valinformation till ratt malgrupp

Utvecklingen av valinformationen fortsatter, med sarskilt fokus pa ungdomar och andra grupper med
lag delaktighet. Mangden flersprakig information 6kas och samarbetet med invandrarorganisationer

och invandraraktorer fortsatter.

Informationen infér EP-valet 2014 6kas i fraga om saval Europaparlamentet och partierna pa europe-

isk niva som de inhemska partier som deltar i valet samt deras eventuella inbordes kopplingar.
Tillgangligheten till valinformation och till partiernas valreklam forbattras.

Riktlinje 5: Ett fungerande system med fortroendevalda och effektivt lokalt inflytande

| samband med totalreformen av kommunallagen stéds de fortroendevaldas verksamhetsbetingelser
och mdéjligheter till inflytande i det kommunala beslutssystemet. | detta sammanhang framjas fértroen-
devalda kvinnors och mans lika mgjligheter att kombinera fértroendeuppdrag, arbete och familjeliv.
Riktlinje 6: Jamstallt beslutsfattande

En jdmn representation av kénen i representativa beslutsorgan samt pa statlig och kommunal niva

frAmjas. Partierna sporras till att framja jdmstalldhet nér kandidater rekryteras och fértroendeuppdrag

tillsatts.
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Riktlinje 7: Barn och unga tas med i beslutsfattandet

Enligt de riktlinjer som dragits upp i samband med totalreformen av kommunallagen bér kommunerna i
fortsattningen gora upp en kommunstrategi med fokus pa delaktighet och inflytande samt pa att trygga
mojligheterna till detta aven for personer under 18 ar. Kommunerna alaggs att inratta ett ungdoms-
fullmaktige eller motsvarande organ. Dessutom utreds majligheterna till att sanka aldersgransen for

folkomrostnings- och medborgarinitiativ till 15 ar i enlighet med partisekreterarkommitténs riktlinjer.
Riktlinje 8: Delaktiga invandrare

Narings-, trafik- och miljdcentralerna och kommunerna sporras till att effektivisera sina atgarder for att
frAmja invandrarnas delaktighet som ett led i verkstalligheten av lagen om framjande av integration.
Det ar viktigt att de medborgarsamhallsaktérer som arbetar med invandrare och kulturell mangfald tas

med i detta arbete.

Partierna sporras till att fasta vikt vid invandrarnas stéllning nar kandidater rekryteras och fortroende-

uppdrag tillsatts.
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4 Den direkta demokratin far mangsidigare former

Medborgarna har méjligheter att paverka i samhallet aven utanfér val, partier och organisationer. De
viktigaste paverkansmojligheterna inom direkt demokrati ar folkomréstningar, medborgarinitiativ och

invanarinitiativ, dar medborgarna i basta fall sjélva direkt kan delta i beslutsfattandet.

Demokratiindikatorerna visar att medborgarna har ett starkt intresse for direkt deltagande och att det
oOkat markbart under den senaste tiden. Medborgardelaktigheten har under de senaste aren utotkats

genom lagstiftningsandringar, bland annat genom medborgarinitiativ bade inom EU och nationelit.

4.1 Folkomrostningar och medborgarinitiativ

| Finland &r saval de statliga som de kommunala folkomréstningarna radgivande. Besluten om fragor-
na och alternativen i folkomrdstningarna, liksom de slutliga besluten, fattas av politiska beslutsfattare.
Finland har genomfort statliga radgivande folkomrdstningar endast tva ganger. Ar 1931 réstade man
om upphavandet av férbudslagen och ar 1994 om medlemskapet i Europeiska unionen.

| den offentliga debatten har medborgarinitiativen under den senaste tiden haft en betydligt mer fram-
tradande roll an folkomréstningarna. Medborgarinitiativ ar en ny form av medborgarinflytande som
kompletterar den representativa demokratin och erbjuder medborgarna méjlighet att paverka agendan
inom det politiska beslutsfattandet direkt och fa sina initiativ till riksdagen for behandling. Medborgar-
initiativ har vissa likheter med folkomrostningar. Bagge fokuserar pa enskilda teman och skapar offent-

lig debatt om fragor som upplevs viktiga.

Ar 2012 blev det méjligt att lagga fram europeiska medborgarinitiativ. Genom ett europeiskt medbor-
garinitiativ kan EU-medborgarna tillsammans be kommissionen utarbeta ett lagstiftningsfoérslag om ett
amne inom ett av kommissionens befogenhetsomraden som de anser viktigt, och pa sa satt delta i
utvecklingen av EU-politiken. EU-medborgarinitiativ forutsatter att man forst bildar en medborgarkom-
mitté. For framlaggande av initiativ behdvs minst en miljon EU-medborgare fran minst sju EU-lander.
Stodforklaringar kan samlas pa webben eller skriftligt, och kommissionen ska ge sitt svar inom loppet
av tre manader. Det forsta europeiska medborgarinitiativet som samlat tillrackligt med stédférklaringar
ldmnades till kommissionen i december 2013. Initiativet galler ratt till vatten och sanitet. En miljon
stodforklaringar har aven samlats for ett initiativ om upphdrande med finansiering av embryoforskning

och ett initiativ om avskaffande av djurforsok.
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| Finland tradde lagen om medborgarinitiativ i kraft 2012. Minst 50 000 rostberattigade finlandska
medborgare har ratt att tillsammans lagga fram ett lagstiftningsinitiativ till riksdagen. Ett medborgarini-
tiativ kan innehdlla ett lagforslag eller ett forslag om att lagberedning ska inledas. Initiativet kan ocksa
géalla andring eller upphavande av en gallande lag. Stodférklaringarna, dvs. underskrifterna till stod for
ett medborgarinitiativ, ska samlas in inom sex manader. De kan samlas in pa papper eller pa elektro-
nisk vag via internet, eller pa bagge satten. Initiativratten ar i dag bunden till rostratt och finlandskt
medborgarskap. Detta ifragasattes senare i partisekreterarkommitténs forslag. Tillsvidare har sex
medborgarinitiativ samlat tillrackligt stort stod. Initiativen galler palsdjursuppfédning, upphovsrattsla-
gen, kénsneutrala aktenskap, svenska sprakets valbarhet i skolan, lagen om energicertifikat och straff
for rattfylleri.

En webbtjanst for medborgarinitiativ som underlattar framlaggandet av initiativ och som administreras
av justitieministeriet 6ppnade i december 2012. Tjansten har visat sig fungera bra. Via medborgariniti-
ativ.fi har hittills samlats in stodforklaringar for dver 200 initiativ. Tjansten har i genomsnitt haft 10 000
besdkare per dag och med hjalp av den har éver 650 000 underskrifter samlats in.

Beslut om att ordna en radgivande kommunal folkomrdstning fattas av fullmaktige. Initiativ till en folk-
omrostning kraver minst fem procent av kommunens rostberattigade invanare. Folkomrostningen kan

géalla hela kommunen eller ett visst delomrade av kommunen.

Under perioden 1991-2012 ordnades sammanlagt 60 kommunala folkomréstningar. Merparten av
dem géllde kommunsammanslagningar. Aven de kommunala folkomréstningarna &r radgivande. | vart
femte fall har fullmaktiges beslut gatt emot folkomrdstningens resultat. Deltagandet i de kommunala

folkomréstningarna har legat pa samma niva som valdeltagandet i kommunalval.
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Figur 10. Kommunala folkomréstningar 1991-1992
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Enligt demokratiindikatorerna ansag over 50 procent av de som besvarade enkaten att en kommunal
folkomrostning ska ordnas infor beslut om viktiga arenden. De kommunala fortroendevalda forhaller
sig betydligt mer reserverade till folkomréstningar an kommuninvanarna. Ar 2003 och 2010 under-
stdddes folkomrdstningar av cirka en fjardedel av de fortroendevalda. Av kommunens ledande tjanste-

innehavare understdder endast ett fatal kommunala folkomr&stningar.

Om initiativratten foreskrevs forsta gangen redan i kommunallagen 1976. Invanarinitiativ har av tradi-
tion betraktats som en finlandsk specialitet och i Europeiska kommissionens foérteckning over lokala
administrativa innovationer i Europa till och med kallats en "finlandsk innovation". | Sverige har kom-
munerna kunnat infora initiativratt for kommuninvanarna sedan 2002 och i Norge sedan 2003. Dan-

marks kommunallag tillater daremot inte nagon liknande initiativratt.

Enligt Kommunférbundets senaste uppgifter fran 2011 laggs i genomsnitt nio initiativ fram i kommu-
nerna per ar, da antalet annu ar 2005 var sju. Relativt sett flest initiativ Idggs fram i de kommuner som
har flest invanare. Antalet initiativ per kommun varierar i hg grad, aven lika stora kommuner emellan.
Kommunernas skiftande praxis i registreringen av initiativ paverkar uppféljningen av statistikférda initi-

ativ. Alla kommuner registrerar inte kommuninvanarnas forslag som officiella invanarinitiativ.

Uppskattningarna av invanarinitiativets genomslagskraft varierar: cirka en fjardedel av kommuninva-
narna betraktar det som ett bra satt att paverka, drygt en fjardedel som ett daligt. De som lagt fram

invanarinitiativ anser oftare att initiativet ar ett bra satt att paverka an de som inte har egen erfarenhet
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av att lagga fram initiativ. Uppskattningarna av genomslagskraften varierar i viss man efter personens
bakgrund. | synnerhet kvinnor, under 30-aringar, finsksprakiga, lagutbildade, studerande, personer
som skoter barn/anhdriga, anstéllda hos kommunen eller en kommunal organisation samt barnfamiljer

anser att invanarinitiativ ar ett bra satt att paverka.

Justitieministeriets webbtjanst for invanarinitiativ, som underlattar framlaggandet av initiativen, 6ppna-
de i september 2013. Webbtjansten for invanarinitiativ har fatt ett bra mottagande och redan dver half-
ten av de finlandska kommunerna har ansiutit sig till den. Antalet initiativ uppgick efter ett halvt ar till
nastan 300. Enskilda kommunmedlemmar eller flera medlemmar tillsammans kan lagga fram initiativ,

och r@stratt ar inte en forutsattning for deltagande.

| den totalreform av kommunallagen som nu ar under beredning ar ett av malen att starka kommunin-
vanarnas direkta mojligheter att delta. Med hjalp av ny teknik ar det magjligt att héra medborgarna pa
bredare bas och oftare. Detta kan ske via olika kanaler fér samrad och delaktighet pa webben och
genom kommunala folkomréstningar. Enligt den géllande kommunallagen kan kommunala folkom-
rostningar inte ordnas i samband med kommunala eller statliga val eller statliga folkomrdstningar.
Folkomrdstningar genomférs pa samma satt som kommunalval, vilket gér systemet bade dyrt och be-

svarligt.

Den partisekreterarkommitté som inrattades i samband med reformen av kommunallagen foreslog i ett
delbetédnkande i oktober 2013 att aldersgréansen for undertecknande av medborgarinitiativ och for
kommunala folkomréstningsinitiativ ska sankas till 15 ar. Justitieministeriet tillsatte i slutet av 2013 en
arbetsgrupp med uppgift att bereda forslag om ordnandet av kommunala radgivande folkomrdstningar
pa webben och om inférandet av webbomrd&stningar. Dartill tillsattes en parlamentarisk arbetsgrupp
med uppgift att bereda partisekreterarkommitténs forslag och ordnandet av kommunala folkomrost-

ningar i samband med kommunalval.

Ungdomslagen forpliktar kommunerna att héra de unga och bereda dem mdgjlighet att delta i behand-
lingen av arenden som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal och regional niva. En re-
form av ungdomslagen inleds 2014. Den nationella Initiativkanalen ar en frivillig demokratitjanst pa
webben fér kommunerna dér barn och unga kan paverka fragor i sin hemkommun. Ar 2014 éppnas en
initiativkanal i anslutning till justitieministeriets demokratitjanster som férnyats under justitieministeriets

och undervisnings- och kulturministeriets ledning.
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4.2 Riktlinjer

Enligt demokratiindikatorerna och det medborgarrad som inrattats av Konsumentforskningscentralen
vill medborgarna i hogre grad an tidigare delta i beslutsfattandet genom direkt demokrati och efterlyser
till exempel fler folkomréstningar. Medborgarinitiativ har utnyttjats flitigt och fatt stor offentlig uppmark-
samhet. Ett medborgarinitiativ kan liva upp den politiska debatten, 6ka intresset for politik och héja

valdeltagandet.

Kommuninvanarnas direkta maojligheter att delta utvecklas i samband med totalreformen av kommu-
nallagen. Det ar kostnadseffektivt att ordna kommunala radgivande folkomréstningar pa webben och i
samband med val, och det kan ocksa oka intresset for och valdeltagandet i kommunalval.

Riktlinje 9: Fler kommunala folkomréstningar

Kommunala radgivande folkomréstningar mojliggors i samband med val.

Kommunala folkomréstningar pa webben forbereds utifran de riktlinjer som antagits av ministerarbets-
gruppen for férvaltning och regional utveckling. | beredningen dgnas sarskild uppmarksamhet at data-
sakerhetsfragor.

Riktlinje 10: Battre medborgar- och invanarinitiativtjanster

Under nasta regeringsperiod utvarderas utfallet av lagen om medborgarinitiativ, férfarandena och de
elektroniska tjansternas funktion, och resurserna for kontinuerlig utveckling av tjansterna tryggas.
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5 Oppen forvaltning och interaktion

| Finland bygger den offentliga forvaltningen pa offentlighet i myndigheternas verksamhet och tillgang
till offentliga handlingar. En fungerande demokrati forutsatter 6ppen beredning, tillracklig kommunika-

tion och horande av medborgare och medborgarorganisationer under beredningen.

Finland har starka traditioner inom 6ppen forvaltning. Offentlighetslagen garanterar en god grund for
oppen kommunikation. | spraklagen och samiska spraklagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet
att férse medborgarna med vasentlig information om sin verksamhet pa bagge nationalspraken samt
pa samiska inom samernas hembygdsomrade. | enlighet med spraklagen kan en myndighet ocksa

informera pa andra sprak.

En demokratipolitik som betonar principerna for 6ppen férvaltning och medborgarnas delaktighet ar ett
tidsenligt svar pa de onskemal och krav om forandring som demokratin star infor, konstaterar Palo-
heimo i sin beddémning. | detta avseende ar den allmanna linjen for statsradets demokratipolitik bra

och effektiv.

5.1 Kommunikation

Ministerierna informerar bade pa traditionellt satt (meddelanden) och via natet (webbplats). | Finland
har forvaltningen redan etablerat sig pa natet pa olika satt. Ministerierna har i bred utstrackning borjat
erbjuda olika webbtjanster och applikationer i sociala medier fér kontakt och kommunikation med
medborgare, organisationer och féretag. De anvands for information, samrad och framjande av delak-
tighet. Information som ar vasentlig for delaktighet och inflytande och som ministerierna och andra
tvasprakiga myndigheter publicerar pa sina webbplatser och i andra medier ska finnas tillganglig pa

bagge nationalspraken.

Vilken lagstiftning som for tillfallet ar under beredning framgéar av respektive ministeriums webbplats.
Det vanligaste kommunikationssattet ar att skicka ut meddelanden och nyhetsbrev samt att publicera
nyhetsfléden (RSS). Ministerierna delar ocksa sina meddelanden och nyheter i sociala medier sasom
Twitter och Facebook. De sociala medierna har vunnit terrdang som en kanal for att skaffa, dela och
foradla information. Denna trend har beaktats i forvaltningen och relaterade anvisningar har tagits in i
rekommendationen om statsforvaltningens kommunikation (2010). De sociala medierna utnyttjas vid
ministerierna pa manga olika satt i bland annat lagberedningen, olika utvecklingsprojekt och den ex-

terna kommunikationen. Beredningen av gemensamma verksamhetsprinciper ar nu pa agendan.
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Specifik projektkommunikation finns ocksa i statsradets gemensamma elektroniska projektregister
(www.hare.vn.fi). | atgardsplanen for partnerskapsprogrammet for 6ppen forvaltning foreslas att pro-

jektregistret ska fornyas sa att det battre tillgodoser &ven medborgarnas ratt att fa upplysningar.

En del ministerier har pa evenemang och seminarier anvant sig av en medievagg, ett nytt satt att dela
information och kommentarer samtidigt under ett evenemang. Till informationen kan aven raknas au-

diovisuella upptagningar av evenemang som kan ses eller horas (podcast) pa natet.

Ministerierna producerar tidningar, broschyrer, reklamer och kampanjer som syftar till att férmedla
information om valda teman. Dartill ar aven forelasningar, besdk och deltagande i olika evenemang
informationsverksamhet som forbattrar insynen i férvaltningen och tillgodoser medborgarnas ratt att fa
upplysningar. Samma syfte tjanar till exempel landsfakta, beskickningarnas Oversikter och resemed-

delandena inom utrikesministeriets forvaltningsomrade.

Delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE anser att informations- och kommunikationstekniken
for med sig nya mojligheter till interaktion mellan beslutsfattarna och medborgarna och mellan akto-
rerna i medborgarsamhallet. | dag kommer initiativen till deltagande pa webben i huvudsak fran for-
valtningen eller politikerna och endast mycket sallan direkt fran medborgarna. Det ar ocksa svart att fa

bekraftad information om deltagandets effekter.

5.2 Interaktion i beredningen

For en valfungerande demokrati ar det vasentligt att myndigheterna under beredningen hér de vasent-
liga parterna pa ett satt som majliggér genuint inflytande. Aven manga lagar och principerna fér god
forvaltning forutsatter samrad mellan myndigheter och medborgare. Merparten av myndigheternas
samrad ordnas pa kommunal niva. Det ar inte alltid latt att veta vem som ska raknas till de berérda
parterna och nar de blir manga maste man hitta &ndamalsenliga samradsformer. Sarskilt viktigt ar det

att se till att olika medborgar- och sprakgrupper hors i arenden som galler dem sjalva.

| EU:s beslutsfattande spelar samrad, konsultation och lobbyverksamhet en betydande roll. Europeis-
ka kommissionen har stravat efter att utveckla egna samradsférfaranden. Numera har kommissionen
pa sin webbplats en sarskild portal vid namn Din rést i Europa, dar man hittar all information om paga-
ende och kommande samrad. | kommissionens samrad far saval medlemsstaternas representanter
som deras medborgare, foretag och organisationer delta. Det ar viktigt att det finlandska organisa-
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tionsfaltet har tillracklig kompetens om forfarandena pa EU-niva for att kunna féra fram vara nationella
synpunkter. Dessutom har kommissionen genomfort vissa deliberativa medborgarrad och 6ppnat
webbforum fér medborgardebatten kring EU. EU finansierar ocksa framjandet av medborgarnas inter-

aktion och darmed starkandet av EU:s legitimitet genom ett sarskilt program, Medborgarnas Europa.

OECD genomférde 2010 en utvardering™ av den finlandska offentliga férvaltningens férmaga att for-
verkliga regeringens malsattningar samt dess beredskap att svara mot aktuella och kommande utma-
ningar. Hela den finlandska offentliga forvaltningen och dess utvecklingsatgarder var foremal for ut-
varderingen. Enligt OECD:s utvardering har den aktiva kontakten mellan forvaltningen och medbor-
garna Okat i OECD-landerna, sa att medborgarna ar partner till férvaltningen i planeringen, genomfo-
randet och utvarderingen av offentliga tjanster.

Enligt OECD:s utvardering ar politiken fér samrad med medborgare i Finland fortsattningsvis svag,
trots god vilja och manga forbattringar pa olika hall inom forvaltningen. Karnfragan nar det galler di-
stansen mellan forvaltningen och medborgarna ar att medborgarna inte hors tillrackligt i den politiska
beredningen och statsférvaltningen. Internationella undersdkningar visar att problem orsakas av att
omvarlden férandras langsamt i forhallande till de uppstallda malen. Utvecklingen av 6ppen forvaltning
och delaktighet har ofta genomforts i projektform, vilket har gjort det svarare att uppna bestaende re-
sultat. Det nya proaktiva grepp bade inom forvaltningen och utat som kravs av ministerierna och det

effektiviseringstryck som uppkommer av sinande resurser ar delvis motstridiga.

Enligt OECD:s utvardering 6kar den aktiva kontakten mellan férvaltningen och medborgarna nar med-
borgarna tas med som partner inom forvaltningen i planeringen, genomférandet och utvarderingen av
offentliga tjanster. Enligt vissa internationella utredningar 6kar medborgarnas delaktighet i utformning-
en av offentliga tjanster redan i sig fértroendet i samhallet och ar ibland till och med viktigare an tjans-
ternas kvantitet och kvalitet.

Aven i det nyligen avslutade samprojektet for fem férvaltningars framtida regeringar (Finland, Sverige,
Osterrike, Storbritannien, Skottland), som initierades av Finland, framstélldes féréndringen i de émse-
sidiga relationerna mellan forvaltningen och medborgarna som en betydande utmaning i framtida poli-
tik. En av slutsatserna var att politikens genomslagskraft forutsatter att manniskor tas med i ett tidigt
skede av beredningen infor beslutsfattandet och redan nar den politiska agendan och dess priorite-
ringar planeras. Designtédnkandet starks i den politisk-administrativa verksamheten, som i framtiden
aven omfattar annat an samrad som initieras av myndigheterna. Fértroende inom samhallet och mel-

lan forvaltningarna ar en forutsattning for valfard och utveckling.
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Justitieministeriet har utrett beredningssattet och omfattningen av hérandet i anslutning till de reger-
ingspropositioner som beretts vid ministerierna under de senaste aren.™ Utredningar har visat att re-

missforfarandet har etablerat sig som en vasentlig del av lagberedningen.

Ar 2010 bereddes 61 procent av regeringspropositionerna inom tjansten. Ar 2012 var andelen proposi-
tioner som bereddes inom tjénsten 76 procent. Ar 2010 bereddes 37 procent och ar 2012 19 procent
av regeringspropositionerna vid kollegiala beredningsorgan. Som kollegiala beredningsorgan rakna-
des till exempel arbetsgrupper, kommittéer och kommissioner som utéver det beredande ministeriet

inkluderade en representant for ett annat ministerium, en myndighet eller en organisation.

Figur 11. Metoder fér hdrande som namns i regeringens propositioner 2010 och 2012™
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Den vanligaste samradsmetoden var att begéara skriftliga utlatanden om lagférslagen. Denna metod
anlitades for cirka 80 procent av regeringspropositionerna under bade 2010 och 2012. | de slutliga
regeringspropositionerna stod det om den skriftiga remissbehandlingen ofta endast att man under
beredningen hade hort de centrala intressentgrupperna eller att man begart ett utlatande av dem. |
vissa fall uppgav man i regeringspropositionen av vem man begart ett utlatande. Klart mer sallan upp-
gavs vem som gett remissvar. Likasa ytterst fa regeringspropositioner redogjorde fér det centrala in-
nehallet i utlatandena och i synnerhet deras inverkan pa propositionens innehéll. Aven om de tva

' Denna bild ar tagen ur Statistik och utredningar om lagberedning (Justitieministeriets utredningar och anvisningar
29/2013).
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granskningsaren var olika i fraga om antalet regeringspropositioner och deras omfattning noterades
inga storre skillnader i beredningsfoérfarandet eller hérandet. Vissa forfaranden, sasom den traditionel-
la remissbehandlingen, forefaller till denna del ha etablerat sig bade i beredningen och i hérandet av
intressentgrupper. Endast i ett fatal fall hade man anvant sig av en enkat, en intervju eller en webbdis-
kussion, till exempel tjansten Dinasikt.fi.

Jamstalldhetsaspekten uppmarksammades inte medvetet till exempel nar samrad ordnades. Inga sa-
dana utvarderingar hade heller gjorts i projekten som skulle ha avsléjat eventuella snedvridningar i
konsfoérdelningen i fraga om ordnandet av evenemang eller atgarder som syftat till att 6ka jamstalldhe-

ten.

Jamlikhet forutsatter ocksa ett mer omfattande diskrimineringsférbud och tillgodoseende av olika be-
folkningsgruppers rattigheter. Anslutningen till konventionen om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning medfér en skyldighet att héra funktionshindrade personer i beslutsfattandet som gal-
ler dem. Enligt konventionen om barnets rattigheter ska barns och ungas synpunkter beaktas med

hansyn till deras alder och utvecklingsniva.

Hogre kvalitet i lagberedningen och tydlighet i forfattningsmiljon och lagarna har framjats vid statsradet
i flera projekt som samordnats av justitieministeriet under 2000-talet. Antalet forfattningar och den
standigt 6kande detaljrikedomen stéller sarskilda krav pa detta arbete. Ett centralt mal har varit att

férbattra 6ppenheten i beredningen samt intressentgruppernas inflytande.

De nationella malen for battre reglering ingar i programmet for statsminister Katainens regering. Ett
forfattningspolitiskt mal ar att effektivisera den éppna interaktionen. Regeringen har ocksa utarbetat en
lagstiftningsplan som inkluderar en forteckning Over de viktigaste lagstiftningsprojekten under reger-
ingsperioden.

Malet med projektet Smidigare lagberedning, som genomfordes 2013 av justitieministeriet och Jubile-
umsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra, var att forbattra kvaliteten och produktiviteten i lagbe-

XXi

redningen. Projektet utmynnade i en processhandbok for lagberedningen™ med beskrivningar av de
olika faserna i beredningsarbetet. Dessutom férnyades utbildningsprogrammet for lagberedare, dar en

modul galler kommunikations- och samarbetsfardigheter inom lagberedning.

Statsradet utfardade 2010 ett principbeslut om anvisningarna fér horandet vid lagberedning. Anvis-

ningarna galler horandet, dvs. insamlingen av intressentgruppernas asikter, kunskaper och erfarenhe-
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ter i beredningen av rattsnormer. De omfattar planeringen av och metoderna for hérandet samt be-
handlingen av remissvaren. Anvisningarna syftar till att framja regelbunden anvandning av forfarande-
na och metoderna for hérandet i lagberedningen och till att 6ka intressentgruppernas majligheter att
delta i praktiken. Justitieministeriet avser att uppdatera anvisningarna under 2014. De kompletteras
med bland annat information om anvandning av elektroniska verktyg i hérandet.

Enligt riktlinjerna i statsradets EU-redogorelse 2013 ska hérandet av olika intressentgrupper och med-
borgarsamhallet i olika faser av processen, aven i sektionerna, knytas narmare till den nationella be-
redningen av EU-arenden. Pa sa satt fas omfattande information om effekterna av olika lagstiftnings-

projekt och andra projekt pa medborgare, foretag och évriga aktorer i Finland.

5.3 Oppen forvaltning och oppna data

Under den pagaende regeringsperioden har Finland sarskilt forbundit sig till dppen forvaltning. Malen i
regeringsprogrammet fick stoéd av beslutet att ga med i partnerskapsprogrammet for 6ppen forvaltning
2013. Finlands handlingsplan fokuserar pa framjandet av medborgarnas delaktighet. Arbetet utfors
inom fyra sektorer: Oppen forvaltning, tydligt sprak, éppen information och férvaltningen som majliggo-
rare. Inom den 6ppna férvaltningen fokuserar atgarderna bland annat pa éppenheten i forvaltningens
beredningsprocesser, tjanstemannens och tjansteinnehavarnas interaktionsfardigheter och proaktiv
kommunikation. | fraga om tydligt sprak fasts vikt vid ett klart och begripligt talat och skrivet sprak samt
aven visualiseringen av beslut. Inom sektorn férvaltningen som méjliggorare ligger fokus pa att av-

veckla hindren for spontan medborgarsamhallsverksamhet och pa att erbjuda verktyg och utbildning.

Enligt regeringsprogrammet ar det regeringens mal att géra det informationsmaterial som produceras
med offentliga medel tillgangligt for medborgarna och foretagen i en form som gor det latt att ateran-
vanda. Statsradets principbeslut (2011) presenterar riktlinjerna och atgarderna for att goéra digitalt ma-
terial som administreras av den offentliga sektorn tillgangligt i stor utstrackning fér hela samhallet ge-
nom att politiken gallande ratten att ta del av uppgifter, anvandningsrattigheterna och grunderna for
avgifter liksom den anknytande lagstiftningen utvecklas och verksamhetsmodellerna gors enhetligare.
Finansministeriets program fér 6ppen information (2013-2015) paskyndar 6ppnandet och ékningen av
anvandningen av offentliga datalager. Hinder for utnyttjandet av information avvecklas och dessutom
skapas det incitament och férutsattningar for 6ppnandet av information samt fér utvecklingen av inne-
hall och tjanster. Som ett led i programmet skapas en nationell dataportal som underlattar hittandet
och utnyttjandet av offentliga datalager. Vid 6ppnandet av datalagren ska de begransningar som an-
ges i lagen samt datasekretessen och datasakerheten beaktas.
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5.4 Riktlinjer

| bakgrundsmaterialet till redogorelsen kartlades aktuella utmaningar fér demokratin och omraden som
kraver utveckling lyftes fram. | sin rapport framférde delegationen fér medborgarsamhallspolitik KANE
att forvaltningens projektprocesser ska géras mer transparenta och att pavisandet av genomslagskraf-
ten hos medborgardelaktigheten ska forbattras. Medborgarsamhallet ska till fullo kunna utnyttja den
information och de 6ppna granssnitt som forvaltningen producerar. Om inga tillgéngliga delaktighets-
kanaler utvecklas, eller om utbildningen for anvandningen av dem inte ar tillrackligt omfattande, leder
det till 6kad ojamlikhet i olika befolkningsgruppers delaktighet. Man ska kunna delta i forvaltningens
processer och beslutsfattande bade pa natet och i den reella varlden. Till stod for dessa behdvs spor-
rande atgarder i utvecklandet av bade datasystemen och informationsdelaktigheten. Inférandet av nya

metoder och verktyg kraver utbildning.

Tjansten Dinasikt.fi togs i bruk ar 2000. Den syftar till att 6ppna mojligheter till delaktighet och interak-
tion for medborgarna i beslutsfattandet. Tjansten Dinasikt.fi har fornyats 2006 i politikprogrammet for
medborgarinflytande och 2011-2013 i projektet Plattform for delaktighet inom programmet fér paskyn-
dande av elektronisk arendehantering och demokrati (SADe). Numera fungerar Dinasikt.fi som en
sjalvbetjaning dar den offentliga férvaltningen, organisationer och medborgare kan inleda diskussioner
och delta pa olika satt. | projektet Plattform for delaktighet utvecklas ocksa en ny elektronisk utlatande-
tjanst som blir klar varen 2014. Med hjalp av utlatandetjansten kan tjansteman be om utlatanden, folja
remissbehandlingen och géra sammandrag. Ambetsverk, organisationer och medborgare kan ge utla-
tanden och bladdra i och kommentera andras utlatanden utan nagon separat, riktad begéaran om utla-

tande.

Aven i totalreformen av kommunallagen har man lagt vikt vid kommunikation och interaktion. Avsikten &r att
den nya kommunallagen ska inkludera bestdammelser som forpliktar kommunen till elektronisk kommunika-
tion, bland annat med avseende pa kommunens webbplats. Bestdammelserna kommer till exempel att galla
framlaggandet av beslutshandlingar och publiceringen av kungérelser pa natet. Dessutom kan man i kom-
munallagen ta in bestdmmelser om minimikraven pa kommunportalernas innehall. Ratten att ta del av upp-
gifter om kommunen ar en central férutsattning for delaktighet och paverkan.

Riktlinje 11: Oppnare foérvaltning

Uppfdljningen och utvarderingen av verkstallandet av regeringsprogrammet goérs 6ppet éver natet.
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Statsradets elektroniska projektregister HARE gors mer anvandarvanligt, sa att det battre tillgodoser
medborgarnas ratt att ta del av uppgifter. Aven kompatibiliteten med forvaltningens tjanster fér samrad

och delaktighet beaktas.

Finland deltar aktivt i det internationella samarbetet for utveckling av nya verksamhetsmodeller, sa att

medborgarna i fortsattningen battre kan tas med i planeringen av férvaltningen och dess verksamhet.

Riktlinje 12: Interaktiv kommunikation

Statsforvaltningens kommunikation gors mer interaktiv och klarsprakig samt tillganglig. Statsforvalt-

ningens verksamhetsprinciper i de sociala medierna utreds.

Kommunikationen och interaktionen i kommunerna 6kas genom att man i den nya kommunallagen tar

in bestammelser om natkommunikation.

Riktlinje 13: Oppnare datalager i férvaltningen

Oppnandet av férvaltningens datalager i maskinlésbar form fortsatter. Avsikten ar att uppgifterna i bas-
registren ska vara tillgangliga avgiftsfritt. Utover 6ppnandet av datalagren behdvs atgarder som fram-
jar utnyttjandet av uppgifterna. | samband med programmet f6r 6ppen information utvecklas principer,

tjanster, forfaranden och metoder.

Riktlinje 14: Interaktiva beredningsférfaranden

Tillgangliga méjligheter pa lika villkor till delaktighet och samrad for intressentgrupperna ska beaktas i
lagberednings- och utvecklingsprojekt. For de centrala lagstiftningsprojekten upprattas en intressent-
plan i syfte att kartldagga de centrala intressentgrupperna for varje projekt och planera atgarderna.
Samradsforfarandet integreras i ministeriernas styr- och ledningssystem. Ett uppféljningsprogram star-

tas for utvardering av hur statsradets samradspraxis har utvecklats och for inférande av nya verktyg
fér horande och delaktighet. Stédtjansterna i anslutning till samraden utvecklas.
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Ministerierna anlitar tjansten Dinasikt.fi och utlatandetjansten i sin interaktiva beredning. Vid anlitandet
av tjnsterna erbjuds radgivning och utbildning &ven fér aktérer i medborgarsamhaéllet. Aven riksdagen

uppmuntras att ta i bruk ovan ndmnda verktyg for att forbattra insynen i utskottshdrandena.

Hérandet av organisationer och intressentgrupper utvecklas aven i den nationella beredningen av EU-

arenden.

Invandrargruppernas synpunkter tas in som en del av beredningen sarskilt i fragor som géaller deras
levnadsforhallanden.

Riktlinje 15: Jamstalldhet i beredningen och horandet

Ministerierna framjar jamstalldheten i samradsférfarandet bland annat genom att kalla in organisatio-
ner med jamstalldhetsexpertis och andra intressentgrupper. Nar arbetsgrupper tillsatts laggs sarskild
vikt vid att kvotbestdmmelsen i jamstalldhetslagen foljs.

Riktlinje 16: Regeringens framtidsdiskussion

Deliberativa framtidsdiskussioner borjar foras varje regeringsperiod i samband med beredningen av

framtidsredogorelsen. Under framtidsdiskussionerna far medborgare och medborgarorganisationer

diskutera framtidens utmaningar och utvecklingsbehov.
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6 Aktiv medborgar- och organisationsverksamhet

Medborgarsamhallet bestar av saval formella féreningar som informella samhalleliga rorelser och
medborgarverksamhet. Olika I6st organiserade sociala natverk, grupper och forum har blivit vanligare i
synnerhet i och med att anvandningen av internet 0kat. Fér det mesta avser begreppet medborgar-
samhalle det "tredje" omradet i samhallet vid sidan av staterna och marknaderna. Medborgarorganisa-
tionerna erbjuder en organiserad arena foér medborgarnas inflytande och delaktighet och ar darfor

kanske den aktor i medborgarsamhallet som ar lattast att identifiera.

For organisationerna ar en av de viktigaste uppgifterna att paverka i samhallet och att férmedla med-
lemmarnas behov och expertis till beredningen och beslutsfattandet. Genom att vara verksamma t.ex.
i hobbyfoéreningar eller frivilligarbete far barn, ungdomar och vuxna aven allménna fardigheter for att

skéta gemensamma arenden, delta och paverka.

Frivilligverksamheten ar en samhallspolitiskt och samhallsekonomiskt betydande verksamhet. Nastan
halften av finlandarna ar engagerade i frivilligarbete. Frivilligarbetet skapar valfard i samhallet och upp-
ratthaller gemenskapen. Ett starkt medborgarsamhélle skapar forutsattningar for uppbyggandet av

socialt kapital och fortroende och darmed ocksa for samhallsfred.

Medborgarverksamheten testar ocksa ibland lagens granser. Extrema rérelser som utnyttjar hatpro-
paganda, vald och radsla har vackt oro under den senaste tiden och férebyggande program har utar-
betats i manga europeiska lander alltsedan 2005. | Finland finns inga starka indicier pa politisk radika-
lisering. De stdrsta utmaningarna inom landet &r marginaliseringen och tudelningen av samhallet.
Valdsbetonat extremisttankande har inte fatt fotfaste i Finland, men det finns tecken pa att extremist-
grupper har aktiverat sig. Innehallet i programmet for den inre sakerheten, som antogs 2012, bygger
pa forebyggande och I6sande av sékerhetsproblem.

6.1 Medborgarorganisationerna och medborgarverksamhetens tillstand

Demokratiindikatorerna visar att cirka 60 procent av alla myndiga personer har deltagit i en forenings
eller organisations verksamhet under det senaste aret. Statistiskt sett ar detta nagot fler an tidigare. |
skenet av dessa data deltar nu cirka vartannat barn, varannan ung och varannan vuxen i atminstone
en férenings eller organisations verksamhet. De mest aktiva, dvs. de som deltar i minst fyra férening-

ars verksamhet, uppskattas utgdra under tio procent av den vuxna befolkningen.
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Enligt indikatorerna hade endast tva procent av dem som svarade deltagit i partiverksamhet under det
senaste aret. Nar man ser till enbart den vuxna befolkningen &r andelen lite stérre. Aven deltagandet i
fackférbundens verksamhet har minskat avsevart fran borjan av 1980-talet till 2000-talet. Under denna
period var sarskilt idrotts- och motionssektorn pa uppgang i fraga om foéreningsdeltagande. Idrottsfo-
reningarnas verksamhet &r fortsattningsvis den populdraste formen av féreningsdeltagande. | idrotts-
och motionsféreningarnas verksamhet deltar i dag cirka var fjarde vuxen i Finland.

Allmant taget splittras foreningsdeltagandet pa manga omraden.® Tidigare demokratipolitiska utred-
ningar har lyft fram denna starka trend inom féreningsverksamheten. Tyngdpunkten har skiftat fran

foreningsverksamhet for inflytande i samhallet mot levnadssatts- och livsstilsféreningar.

Figur 12. Deltagande i olika féreningars verksamhet i Arttu-undersdkningskommunerna 2008 och
2011 (%)
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Medborgarnas delaktighet har fatt nya former under de senaste decennierna. Att skriva pa upprop har
lange varit en av de vanligaste formerna av medborgarnas inflytande i politiken. Cirka varannan rost-
berattigad sager sig ha skrivit pa upprop eller namninsamlingar. Denna form av delaktighet forefaller
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inte ha blivit mindre popular under 2000-talet. Ett narapa lika populart satt att paverka ar att styra sina

inkOp sa att man paverkar samhalleliga fragor.

Deltagandet i olika bojkotter och betalnings- eller képstrejker forefaller ha 6kat tamligen stadigt i popu-
laritet fran bérjan av 1990-talet till dags dato. Ar 1991 deltog 6 procent av den vuxna befolkningen, ar
2011 redan 18 procent av dem som svarade.

Medborgarnas beredskap att delta i lagliga och fredliga demonstrationer har inte forandrats namnvart
under 2000-talet. En knapp majoritet har antingen deltagit eller kunde tanka sig att delta pa detta satt.

Pa deltagandet inverkar naturligtvis hur ofta demonstrationer arrangeras.

Figur 13. Politisk delaktighet och beredskap for delaktighet i Finland 2011
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Delta i en bojkott, betalnings- eller képstrejk
Skriva insandare
Delta iett politiskt partis verksamhet

Delta ien fredlig demonstration

Uppvisa civil olydnad genom att delta i olaglig direkt... &
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Delta i sadana demonstrationer dar det tidigare har...

Brukavald fir att uppna politiska mal

| undersokningen om riksdagsvalet 2011 svarade tre procent av enkatbesvararna att de uppvisat civil
olydnad genom att delta i olaglig direkt aktion. Sammanlagt drygt en femtedel av den vuxna befolk-
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ningen ar beredd att uppvisa civil olydnad. Ett par procent av de rostberattigade kan tanka sig att bru-

ka vald for att uppna politiska mal.

Av de lokala delaktighetssatten &r deltagande i kund- eller anvandarenkater, foraldrakvallar pa skolor

eller daghem samt talkoarbete de vanligaste.

Under de senaste aren har det uppstatt nya arenor for paverkan och politisk delaktighet. Den mest
betydande av dessa ar de sociala medierna som bygger pa internet, dvs. kommunikationsplattformer
dar varje anvandare har maojlighet att producera innehall och dar skillnaden mellan sdndare och mot-
tagare, som ar utmarkande for de traditionella medierna, inte existerar." Denna utveckling férandrar
interaktionen mellan medborgare, mellan medborgare och politiker och mellan medborgare och myn-
digheter inom den offentliga sektorn.

6.2 Ministeriernas samarbete med medborgarorganisationerna

Enligt statsradets principbeslut om framjandet av demokratin i Finland ska varje ministerium ha en
gallande strategi for medborgarorganisationerna. Interaktionen mellan forvaltningen och intressent-
grupperna och genomférandet av strategierna framjas bland annat av delegationen fér medborgar-
samhallspolitik KANE. Majoriteten av ministerierna har riktlinjer och verksamhetsmodeller for interak-
tionen med medborgarsamhallet. Innehallet i dem och férankringsmetoderna varierar. Vid ministerier-
na har ansvaret for interaktiva metoder och tillampandet av dem i praktiken lagts pa tjanstemannen,
som redan pa tjansten vagnar har i uppgift att héra medborgarna och organisationerna och halla kon-

takt med dem.

Nar strategierna for medborgarorganisationer upprattas bor sarskild uppmarksamhet &gnas at kvinno-
och jamstalldhetsorganisationernas stallning. Ministerierna bor instrueras i detta arbete sa att de i sina
respektive strategier dven tar in de centrala malen gallande integreringen av jamstalldhetsperspektivet

och framjandet av jamstalldheten i samarbetet med medborgarorganisationerna.

1 Anvandningen av datorer, smarttelefoner och internet har 6kat enormt under den senaste tiden. Enligt Statistikcentralen
hade 85 procent av hushallen en dator ar 2011. Ar 2010 hade fyra av fem hushall tillgang till en internetanslutning. Cirka 70
procent av enkétbesvararna i Statistikcentralens undersékningsmaterial sade sig anvanda internet dagligen. (Paloheimo
2013)
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6.3 Stod for medborgarorganisationernas verksamhetsforutsattningar

Medborgarorganisationernas verksamhet grundar sig pa deras allmannyttiga, icke-vinstsyftande ka-
raktar. Syftet med organisationernas serviceverksamhet bygger pa deras ideologiska grund. De pro-
ducerar saval direkt som indirekt nytta for samhallet, bland annat materiellt, andligt och socialt kapital.
Dessutom kompletterar de naringsverksamheten till exempel dar utbudet av olika specialtjanster och

verksamhet bland likstallda ar bristfalligt.

Statsradets principbeslut som tryggar medborgarorganisationernas verksamhetsforutsattningar® be-
handlade organisationernas stallning som aktorer och paverkare i samhallet och som producenter av
allmannyttiga tjanster. Enligt uppféljningen har det skett forandringar i organisationernas omvarld som
har fatt manga av dem att anse att deras verksamhetsforutsattningar till och med férsvagats. Den
ekonomiska recessionen har ocksa paverkat organisationernas ekonomi, och samtidigt har det orga-

nisationsbaserade hjalparbetets betydelse framhavts.

Statsradets principbeslut som tryggar medborgarorganisationernas verksamhetsférutsattningar i Fin-
land stakade ut fortsatta riktlinjer for starkandet av medborgarsamhallet. | enlighet med beslutet be-
stallde justitieministeriet 2011 en utredning éver organisationernas ekonomiska verksamhetsforutsatt-
ningar™. Utredningsmannen kom med utvecklingsférslag om bland annat finansieringen och under-
stdden for organisationerna, klarlaggandet av serviceverksamheten, sysselsattningsfragorna, beskatt-
ningen och de tillférda medlen samt spelféretagens stallning. Dessutom tog forslagen upp understtds-
radgivningen och stodtjansterna samt regelbunden uppféljning av verksamhetsforutsattningarna. For-

slagen har utnyttjats bland annat som stdd for social- och halsovardsministeriets arbete.

Den sittande regeringen har forbundit sig att framja medborgarsamhallets verksamhetsférutsattningar.
| enlighet med regeringsprogrammet stérks medborgarorganisationernas verksamhetsférutsattningar
som producenter av frivilligarbete och kamratstdd, hjalparbete och specialtjanster, samtidigt som re-
sursfordelningen forbattras och det skapas klarhet i medelsanskaffningen och skattefrineten. Fore-
ningslagen reviderades 2011 for att battre svara mot olika féreningars behov och den moderna med-
borgar- och organisationsverksamhetens krav. Reformen mdjliggjorde bland annat deltagande pa di-
stans i en forenings eller fullmaktigeforsamlings mote, per post, genom datakommunikation eller med
nagot annat tekniskt hjalpmedel om foreningens stadgar tillater detta. Verksamhetsunderstdd for
medborgarorganisationer i form av pengar ingar i statsbudgeten vid manga ministerier, sarskilt social-
och halsovardsministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och miljoministeriet.
Ministerierna har under regeringsperioden stravat efter att fortydliga ansokningskriterierna i sina finan-
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sieringsprogram och att ta i bruk elektroniska ansdkningssystem. Inom projektfinansieringen har man
stravat mot stora helheter och program. Radgivningen har utvecklats i understéd som anknyter till
PAF. Lagen om penningautomatunderstdd (1056/2001) reviderades 2013 och man har stravat efter att
underlatta organisationernas utrattande av &renden genom att iaktta principen om tjanster 6ver en
disk. Statens effektivitets- och resultatprogram paverkar utdelningen av understdd. Skatteanvisning-

arna for organisationer har reviderats och gjorts klarare.

KANE har framhavt att det ar viktigt att bevara det finlandska spelsystemets monopol och att inrikta
understdden till medborgarorganisationernas allmannyttiga arbete, bland annat konst, motion, idrott,
ungdomsarbete och vetenskap samt social- och héalsovardssektorerna. Enligt KANE har organisatio-
nerna upplevt férfarandena vid upphandling, konkurrensutsattning, beskattning och radgivning samt

finansieringens kortsiktighet som sarskilda utmaningar.

SOSTE Finlands social och hélsa rf:s organisationsbarometer 2013 visar att de vanligaste orosmo-
menten inom social- och halsovardsorganisationerna ar valbefinnandet hos de grupper som ar viktiga
for organisationernas verksamhet, tillgangen till tjanster och stéd samt deras kvalitet och resurserna i
organisationernas verksamhet. Organisationerna understdder pa bred front en reform av den nationel-
la upphandlingslagen sa att social- och halsovardstjansternas sarpragel blir beaktad: till exempel att
kvaliteten viktas tyngre &@n priset, att sma aktorer beaktas vid anbudsgivningar och att det nationella

troskelvardet hojs till den niva som direktivet tillater.

Social- och halsovardsministeriets arbetsgrupp féreslog i sin rapport™ att organisationerna inom so-
cial- och hélsovarden ska beaktas sarskilt vid reformen av den nationella upphandlingslagen och i
beredningen av lagen om ordnandet av social- och halsovarden i anslutning till servicestrukturrefor-
men inom social- och halsovarden. Dessutom behdvs samarbete mellan de olika parterna i utvecklan-
det av anvisningarna, analysen av konkurrenslaget och marknadseffekterna samt inriktandet av un-
derstdd till organisationerna inom social- och halsovarden. Myndigheterna bor ocksa sakerstalla att
det finns tydliga anvisningar for utfardandet av allmannyttiga skyldigheter i syfte att trygga tjanster av
allmant ekonomiskt intresse (SGEI). Uppféljningen av beviljandet och anvandningen av statsunder-

stdd bor forbattras med hjalp av register, statistikproduktion och informationsutbyte.

EU-lagstiftningen och dess nationella genomférande har i vissa fall ansetts medféra 6kad byrakrati
och snavare utrymme for allmannyttig verksamhet, i synnerhet pa servicemarknaden. Bakom de
skarpta uppfdljnings- och utvarderingskraven ligger risken for finansiella oegentligheter och snedvri-

den konkurrens, och samma bestammelser tillampas enhetligt inom hela EU. Det ar svart att paverka
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denna utveckling nationellt. Samtidigt gor de skarpta forfarandekraven organisationernas verksamhet
mer transparent och de kunde utnyttja detta for att géra sina egna styrkor kdnda. Serviceverksamhe-
ten finansieras som kopta tjanster i kommunerna och inte langre som direkta understdd, vilka darfor

kunnat styras till annan medborgarfokuserad organisationsverksamhet.

| totalreformen av kommunallagen har organisationernas roll sarskilt behandlats i sektionen for kom-
munerna och marknaderna. Sektionen har i uppgift att bereda nédvandiga bestammelser for klarlagg-
ning av EU-konkurrenslagstiftningens effekt pa kommunernas verksambhet, i synnerhet det kommunala

samarbetet.

6.4 Informell medborgarverksamhet

Vid sidan av de traditionella organisationerna har det under det senaste decenniet uppstatt allt mer
informell medborgarverksamhet som ofta ordnas via natverk och dver natet. Justitieministeriet gjorde
ar 2011 en utredning éver den fria medborgarverksamhetens forutsattningar™". Utifran utrednings-
mannens forslag har man stravat efter att framja de metoder for delaktighet och inflytande som mdjlig-
gors av fri medborgarverksamhet, bland annat genom att lansera nya elektroniska delaktighetstjanster
och 6ka natkommunikationen pa olika forum. Det elektroniska utlatandeférfarande som bérjar tillam-
pas varen 2014 kommer att erbjuda olika grupper av aktoérer annu battre maojligheter an tidigare att

delta i beredningen.

En sarskild utmaning for frivilligverksamheten har ansetts vara den oklara regleringen. Riksdagens
stddgrupp for frivilligverksamhet lade i juni 2013 fram ett debattinitiativ om utveckling av lagstiftningen
om frivilligarbete. Malet med initiativet ar att klarldagga de svartydda minimikraven och de oklara punk-
terna i lagstiftningen, sa att de frivilliga och de som organiserar frivilligverksamheten inte mot sin vilja
maste agera inom grazonen. Utvecklingen av lagstiftningen om frivilligverksamheten samt dess ar-
betsformer har dven senare begrundats i en rundabordsdiskussion som ordnades av justitieministern,
riksdagens stodgrupp for frivilligverksamhet och KANE. Da avtalade man om statsradets utveckling av

samordnandet av frivilligverksamhetens fragor.

Finansieringen av den informella medborgarverksamheten upplevs fortsattningsvis som besvarlig och
man har bland annat ifrégasatt smidigheten i bestammelserna i lagen om penninginsamlingar i det
féranderliga medborgarsamhallet, vars nya arbetsformer omfattar utnyttjande av sociala medier, nat-
verk, fria medborgarrérelser och snabba aktioner. KANEs arbetsgrupp behandlade reformen av lagen

om penninginsamlingar varen 2013 och framférde slutligen i sin rapport™" att lagen bér revideras pa
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bredare bas an vad som framstalls i regeringens proposition till riksdagen varen 2014, som bereddes
av inrikesministeriet. KANEs forslag gallde bland annat en overflyttning av myndighetstillsynen i pen-
ninginsamlingarna fran forhandskontroller till aktuell tillsyn, inrattande av ett 6ppet och centraliserat
penninginsamlingsregister, forlangda tillstandstider och slopande av lagens krav pa att tillstandsso-
kandenas verksamhet uttryckligen maste vara allmannyttig.

6.5 Riktlinjer

Enligt uppskattningarna i bakgrundsmaterialet till redogdrelsen och i statsradets framtidsredogorelse
(SRR 7/2013 rd) kommer olika former av nardemokrati och lokalpaverkan att 6ka i betydelse. Samti-
digt kommer den tredje sektorn generellt sett att fa en storre betydelse. Satten att paverka och delta

blir fler om de ges utrymme och samtidigt aven utnyttjas.

| framtiden kommer medborgarsamhallet att vara en allt viktigare samarbetspartner. | den digitala eran
tar sig aktiviteten i medborgarsamhéllet snabbt nya uttryck. Den offentliga sektorn maste hanga med i
dessa forandringar. Medborgarsamhallet kan ocksa ha stor betydelse till exempel som en kanal for

invandrarnas samhalleliga delaktighet, kamratstdd och natverkande.

Det finns ett tydligt behov av en ny slags dialog och gemensam verksamhet. For att méjliggora detta
maste den offentliga sektorn, organisationerna och den privata sektorn tillsammans komma Overens

om rollférdelningen, testa nya verksamhetsmodeller i praktiken och férdela om resurserna pa nya satt.

Riktlinje 17: Battre verksamhetsforutsattningar for medborgarsamhallet

Medborgarorganisationernas verksamhetsforutsattningar forbattras genom att klarlagga och férenhet-
liga ansékningsprocesserna for de stéd som beviljas organisationerna och ¢ka radgivningen om dem.

Resursfordelningen till stdd for medborgarorganisationernas verksamhetsforutsattningar utvarderas.

Verksamhetsforutsattningarna stéds utifran forslagen av social- och hélsovardsministeriets arbets-
grupp bland annat genom att i hdgre utstrackning inrikta PAF-finansieringen till omfattande under-
stddsprogram, overga till elektronisk ansdkan, uppratta ett nationellt register éver de-minimisstéd och

ta in kriterierna fér allmannyttig och icke-vinstsyftande finansiell verksamhet i upphandlingslagen.
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Riktlinje 18: Okad ppenhet, interaktion och jamstilldhet i medborgarsamhillsrelationerna

Man sakerstaller att ministerierna har en strategi i anslutning till sin medborgarsamhallsrelation som
kan galla enbart medborgarorganisationer eller omfatta bade dessa och 6vrig aktivitet i medborgar-
samhallet. | sina strategier tar ministerierna éven in de centrala samarbetsrelaterade malen gallande

integreringen av jamstalldhetsperspektivet och framjandet av jamstalldheten.

Riktlinje 19: Utveckling av forutsattningarna for frivilligarbete

En arbetsgrupp tillsatts for att utreda behoven av att utveckla lagstiftningen om frivilligarbetet i Finland
och precisera anvisningarna. Arbetsgruppen utreder &ven ministeriernas samordningsansvar med

avseende pa beredningen av lagar om frivilligverksamheten och skapandet av allmanna férutsattning-

ar for frivilligverksamheten.
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7 Mangsidigare demokratifostran

Det allmanna intrycket av de undersdkningar som gjorts sedan 2000-talet ar att finlandarnas allmanna

politiska kunskap om val och politiska institutioner ligger pa en mattlig niva.

Enligt den internationella ICCS 2009-undersdkningen®™™ klarade sig 14-ariga finlandska unga bra i
kunskapsprovet, pa basis av de landsvisa medeltalen bast av alla 38 l1ander i understkningen. Elever-
na hade goda kunskaper och fardigheter i samhallelig delaktighet men saknade intresse for dessa
fragor. De finlandska eleverna hade tydligt omfattat frihet, broderskap och jamlikhet som grundpelare i
ett bra samhalle. Merparten av de finlandska 14-aringarna var anda inte personligen intresserade av
politik eller samhallsfragor och foljde inte aktivt dessa omraden i medierna, diskuterade dem inte med
sina vanner eller foraldrar och deltog inte i politiska eller samhalleliga aktiviteter. Anmarkningsvart ar

ocksa att flickorna fick battre betyg én pojkarna.

| enkater bland den vuxna befolkningen har latta fragor om politiken, de storsta partierna eller de syn-
ligaste ministrarna vanligen besvarats korrekt av en stor majoritet, till och med 6ver 90 procent, av de
rostberattigade. Svarare fragor har besvarats korrekt av en tredjedel eller farre. Man har vanligen valt
ratt svarsalternativ for kunskapsfragor nagot oftare an kvinnor. Utbildningsnivan har aterspeglat sig pa
forvantat satt i synnerhet i de svarare fragorna. Trots att kunskaperna ligger pa en mattlig niva och

intresset for politik har 6kat anser majoriteten av de rostberattigade att politik ar komplicerat.

| statsradets principbeslut om framjandet av demokratin i Finland (2010) férutsattes en utredning av
demokratifostran i férskole- och skolundervisningen, skolornas klubbverksamhet och lararutbildningen.
Utbildningsstyrelsen genomférde i september 2011 pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet
en utredning av demokratifostran i samtliga finlandska skolor med grundlaggande utbildning, laroan-
stalter med gymnasieutbildning och laroanstalter med yrkesutbildning. Utredningen visade att de unga
vid sidan av studieféardigheter betraktar interaktiva fardigheter och samarbetsfardigheter samt fardig-
heter i delaktighet och inflytande som de viktigaste medborgarfardigheterna som de unga boér behars-
ka nar de gar vidare fran ett skolstadium till ett annat och nar de avslutar sin skolgang. Kunskaper och
insikter i samhallets funktion och férmaga att agera i samhallet anses ocksa viktiga. Enligt utredningen
kan man paverka attityder och arbetsformer som framjar barnens delaktighet allra bast om man un-
dervisar dem i dessa fragor i ett tidigt skede. De storsta utvecklingsbehoven géller ocksa arskurs 1-6 i
den grundlaggande undervisningen samt den grundlaggande yrkesutbildningen. Allra bast har demo-

kratifostran utfallit i gymnasieutbildningen.
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| juni 2012 utfardade statsradet en férordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om
grundlaggande utbildning och om timférdelning i den grundlaggande utbildningen. Enligt férordningen
framjar undervisningen elevernas utveckling till aktiva samhallsmedlemmar och ger dem férutsattning-
ar for att verka i ett demokratiskt och jamlikt samhalle. Nar den nya timférdelningen tratt i kraft far aven
yngre elever an for narvarande undervisning i principerna for samhallspaverkan och de far lara sig om
delaktighet och inflytande bland annat med hjalp av drama. Reformen svarar pa de finlandska ungdo-
marnas svaga intresse for samhallsfragor, behovet av att starka var samhalls- och vardefostran samt

bristerna i praktisk ekonomisk kunskap.

Enligt utvecklingsplanen for utbildning och forskning 2011-2016 ska demokratifostran vid laroanstal-
terna utvecklas under pagaende regeringsperiod. | undervisningen inférs mer teman och arbetsformer
som stoder delaktigheten och mgjligheterna att paverka samt utvecklingen av den politiska och sam-
halleliga laskunnigheten. Ar 2014 etableras elevkérer i alla grundskolor genom tillagg i lagen om
grundlaggande utbildning. Studerandena vid gymnasierna och inom yrkesutbildningen ges battre moj-
ligheter att paverka. Elever, studerande och larare engageras i all utveckling av utbildningen. Medbor-
garorganisationer och andra samhalleliga rérelser ges battre mojligheter an for narvarande att presen-

tera sin verksamhet i skolor och laroanstalter.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett en reform av malen och timférdelningen i gymnasieut-
bildningen. Avsikten ar att grunderna for laroplanen, som reviderats utifran statsradets férordning, kan
borja tillampas hdsten 2016. Vid férnyandet av laroplanerna for gymnasieutbildningen ska man ocksa
avgora vilka metoder som behovs for att starka demokratifostran. Ministeriet har dessutom inlett ut-
vecklingen av examenssystemet i yrkesutbildningen. Examenssystemet fornyas sa att det utgor en
klar och konsekvent helhet med tanke pa kompetensbehoven i arbetslivet. Examensgrunderna forny-
as i syfte att starka kdnnedomen om spelreglerna i arbetslivet och kunnandet om samhallspaverkan.
De reviderade bestdmmelserna avses tréda i kraft senast 2015.

Undervisnings- och kulturministeriet startade hésten 2013 en utredning om lararutbildningen med av-
seende pa undervisningen i manskliga rattigheter och demokratifostran, dess stallning och innehall.
Utredningen gors om lararutbildningen vid bade universitet och yrkeshdgskolor och den slutférs se-
nast i maj 2014.

Vuxna erbjuds demokratifostran vid medborgarinstitut, folkskolor, sommaruniversitet och studiecentra-
ler inom ramen for det fria bildningsarbetet. Syftet med denna fostran ar enligt lag att utifrén principen

om livslangt larande ordna utbildning som stdder sammanhaliningen och jamlikheten i samhallet samt
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ett aktivt medborgarskap. Systemet for finansiering av det fria bildningsarbetet ger magjlighet att inrikta
finansieringen pa verksamhetens kvalitet och utveckling. Ett finansieringsobjekt ar utvecklingen av

utbildning som framjar aktivt medborgarskap samt medborgar- och organisationsverksamhet.

Enligt ungdomslagen (72/2006) ar syftet med ungdomsarbetet och ungdomspolitiken att stédja de
ungas utveckling och sjalvstandighetsprocess, framja ett aktivt medborgarskap hos de unga och star-
ka deras sociala identitet samt forbattra deras uppvaxt- och levnadsvillkor. Enligt 8 § i ungdomslagen
ska de unga anordnas mojlighet att delta i behandlingen av arenden som galler ungdomsarbete och
ungdomspolitik pa lokal och regional niva. Ett barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram som
grundar sig pa ungdomslagen och godkanns genom statsradets beslut upprattas vart fjarde ar. Ett av
huvudmalen i utvecklingsprogrammet 2012—2015 ar att med hjalp av informations- och resursstyrning
frAmja barns och ungas utveckling till aktiva medborgare som tar gemensamt ansvar. Detta omfattar

aven atgarder i anslutning till globalt ansvar, inklusive demokrati-, global- och miljéfostran.

7.1 Riktlinjer

| bakgrundsmaterialet har man fast vikt vid att de finlandska ungas kunskaper om politik ligger pa en
tamligen hog niva. Fardigheterna i delaktighet och inflytande ar daremot tamligen svaga. Undersok-
ningar visar ocksa att de ungas kunskaper och fardigheter i samhallsfragor och deras vilja att paverka
ar differentierade enligt utbildningen.

Allra bast har demokratifostran genomfoérts i gymnasieutbildningen, och de stérsta utvecklingsbehoven
galler arskurs 1-6 i den grundlaggande utbildningen samt den grundlaggande yrkesutbildningen. En-
ligt utredningen kan man paverka attityder och arbetsformer som framjar barns och ungas delaktighet
allra bast om man undervisar dem i dessa fragor i ett tidigt skede. Eleverna bor fa mer erfarenhet av
delaktighet och paverkan i skolan.

Riktlinje 20: Delaktighet och paverkan bland unga genom demokratifostran

Nar laroplanerna fornyas utvecklas skolornas verksamhetskultur s& att den starker engagerandet av
elever och studerande samt deras delaktighet.

Elevkarernas verksamhet utvecklas vidare. Samarbetet mellan hem, skola och medborgarsamhalle

starks i demokratifostran genom att man skapar 6ppnare och smidigare samarbetsnatverk.
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Demokratifostran och delaktighetsmetodernas innehall utvecklas i lararutbildningen och fortbildningen

for larare.
Interaktionen mellan skolorna och beslutsfattarna 6kas som ett led i demokratifostran. Det ar dnskvart
att de politiska beslutsfattarna och tjanstemannen bade pa det statliga och det kommunala planet akti-

vare besoker skolorna for att beratta om samhallspaverkan och delaktighet.

En reform av ungdomslagen inleds, och da utvarderas aven hur bestdmmelserna om de ungas delak-

tighet fungerar.
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8 Finland och det internationella demokratiarbetet

Utrikesministeriet svarar for deltagandet i det internationella demokratisamarbetet och for stddet till
internationella demokratiorganisationer och demokratiprogram. Malet med Finlands utrikesférvaltnings
strategi for manskliga rattigheter ar vid sidan av att avskaffa diskriminering att 6ka dppenheten och
ratten till delaktighet. Enligt det handlingsprogram for manskliga rattigheter (2013-2015) som anknyter
till strategin agnar Finland sarskild uppmarksamhet at kvinnors méjligheter till delaktighet, ekonomis-
ka, sociala och kulturella rattigheter och deras betydelse for en fungerande demokrati samt dkad del-
aktighet och 6ppenhet i medborgarsamhallet, saval i internationella organisationer som i ministeriets
egen verksamhet. Ett allt starkare tema ar stdéd och skydd for demokrati- och manniskorattsaktivister.
Finland erbjuder betydande ekonomiskt stéd till de medborgarorganisationer som féljer upp och fram-
jar demokratin samt stéder deras mdjlighet att delta i mdten mellan regeringar som ett led i utdkandet

av Oppenheten i det samhalleliga och internationella beslutsfattandet.

| enlighet med prioriteringarna i statsradets utvecklingspolitiska program stéder Finland utvecklingen
av manniskorattsframjande, demokratiska och ansvarstagande samhallen i synnerhet i sina langvariga
partnerlander. Detta mal efterstravas genom att starka de demokratiska institutionerna, medborgar-

samhallets verksamhetsberedskap och medborgarnas formaga att forsvara sina rattigheter.

Utrikesministeriets riktlinjer for demokratistdd, som godkandes 2103, stravar efter att gora stodet

mindre splittrat och darigenom 6ka de langvariga effekterna.

Demokratistédet och den politiska dialogen om framjandet av demokratin &r — med beaktande av skill-
naderna mellan I&nderna — en av tyngdpunkterna i de landsprogram som uppréattats med Finlands sju
langvariga partnerlander samt i Finlands verksamhet i brackliga stater. Finlands beskickningar i Iander
under utveckling beviljar anslag for lokalt samarbete for att 6ka de mest utsatta befolkningsgruppernas
(till exempel kvinnors, barns, funktionshindrades och olika minoriteters) rattigheter och deras majlighe-
ter till delaktighet.

Som ett led i utvecklingen av 6ppen forvaltning bereder utrikesministeriet ett internetbaserat anmal-
nings- och arkiveringssystem, dar vem som helst kan anmala misstankar om missbruk av utvecklings-

samarbetsmedel och fa information om fall som tagits upp till behandling.

Pa det internationella planet stéder Finland medborgarorganisationer som arbetar med demokrati och

manskliga rattigheter (INGO), bland annat organisationen Transparency International, som arbetar for
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att avskaffa korruption. Utrikesministeriet stoder ocksa riksdagspartiernas Demo rf:s demokratiprojekt,

sarskilt projekt som framjar kvinnors och barns méjligheter i lander under utveckling.

Inom FN framhaver Finland betydelsen av demokrati-, manniskoratts- och rattsstatsfragor och deras
inbérdes samband samt stérkandet av kvinnors réatt till delaktighet. FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
som aven Finland understdder med en betydande insats, styr medel till stdrkandet av forvaltningen i
lander under utveckling. FN:s demokratiprogram (UNDEF) finansierar framfor allt demokratiprojekt pa
lokalplanet. Finland har i betydande man oOkat sitt stod till FN:ns jamstalldhetsorganisation UNWomen
samt till verksamhet som starker de funktionshindrades rattigheter.

Finland &r aktivt med i FN:s vangrupp for rattstatsutveckling. Bilateralt har Finland understétt ratts-
statsprojekt samt tillhandahallit experthjalp i manga lander som 6vergar till flerpartidemokrati. Finland
framhaver forbattrandet av kvinnornas och de sa kallade mest sarbara gruppernas, sasom de funk-
tionshindrades och ursprungsfolkens, stallning med rattstatsutvecklingens medel. | samhallen som
haller pa att befria sig fran konflikter eller diktatur stdder Finland utvecklingen av évergangsperiodens

rattsprinciper, sdsom sanningskommissioner och system fér kompensation for offer.

| arbetet med EU:s yttre forbindelser har Finland som mal att starka sambandet mellan manniskoratts-
och demokratifragor i genomforandet av EU:s demokrati- och manniskorattsinstrument (EDIHR) och
ursprungsfolkens rattigheter samt att styra stdd till manniskorattsaktivister. Via detta instrument finan-
sieras samtidigt EU:s valévervakningsmissioner, dar finlandska observatérer medverkar regelbundet.
Aven europeiska demokratifonden framjar stirkandet av europeiska demokrativérden, i synnerhet i

EU:s grannlander.

Demokratifragor har varit aktuella @ven i Europaradets verksamhet. | radets verksamhet fokuserar
demokratitemana pa tva olika omraden. | riktning mot Osteuropa stravar radet efter att agera for att
etablera demokratiska principer i forhallanden som rader efter att auktoritéara enpartisystem kollapsat. |
Véasteuropa ar orosmomenten desamma som inom Europeiska unionen: valdeltagandet har sjunkit,
medborgarna har tappat tilliten for politiska institutioner och politiker och nationalismen stravar efter att
begransa de samhalleliga minoriteternas medborgerliga rattigheter. Europaradet har etablerat ett fo-
rum for demokratins framtid. Forumet sammantrader varje ar da parlamentariker, politiker som valts i
lokal- och regionférvaltningens val, tjansteman, representanter fér medborgarsamhallet och experter

diskuterar aktuella utmaningar fér demokratin.
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Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) ar en betydande internationell aktor i
framjandet av demokratin och bland annat i valévervakningen. Organisationens centrala mal ar att
framja rattsstatsprincipen, som betraktas som en oskiljpar del av demokratin och tillgodoseendet av
manskliga rattigheter och grundlaggande fri- och rattigheter. Finland framjar utdkandet av medborgar-
organisationernas inflytande i OSSE:s verksamhet.

8.1 Riktlinjer

Demokrati forverkligas fortfarande synnerligen bristfalligt i majoriteten av varldens lander, yttrande-
och motesfriheten prévas ofta hart och de ekonomisk-sociala skillnaderna i paverkansméjligheterna

eller tillgangen till demokratins nytta ar fortsattningsvis avsevarda.

Det 6kade 6msesidiga beroendet mellan nationer har ocksa ékat den internationella betydelsen av
demokratiutvecklingen i olika Iander. Saval de traditionella som de nya sociala medierna har 6kat upp-
féljningen av maktutévandet och det internationella natverkandet i medborgarsamhallet.

Riktlinje 21: Finland framhaver i synnerhet kvinnornas och de mest utsatta befolkningsgrup-
pernas rattigheter och majligheter till delaktighet

Finland framhaver fragor om avskaffandet av diskriminering i saval sina internationella politiska riktlin-
jer som i sitt utvecklingssamarbetsstdd och dvriga ekonomiska understdd. Demokratin omfattar ocksa

ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter utan diskriminering.

Riktlinje 22: Finland stoder medborgarsamhallets roll och 6kad 6ppenhet i det internationella

beslutsfattandet

Finland agerar for att 6ka medborgarorganisationernas méjligheter till delaktighet och utveckla 6ppna-
re former for beredningen och beslutsfattandet i internationella organisationer. Yttrandefrineten och

mediernas sjalvstandighet ar en vasentlig aspekt av det internationella starkandet av demokratin.

Riktlinje 23: Finlands demokratipolitik utdvas i samma riktning bade i hemlandet och interna-

tionelit

Finlands demokratipolitik utdvas i samma riktning bade i hemlandet och internationellt. Grunden for

saval den nationella demokratipolitiken som Finlands internationella demokrativerksamhet ar vid sidan
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av de internationella normerna aven den demokratisyn som ingéar i var egen grundlag och lagstiftning.
Att den nationella och den internationella verksamheten kompletterar varandra behandlas som en

integrerad del av samarbetet mellan ministerierna.
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