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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN

OM FINLANDS STOD TILL AFGHANISTAN OCH OM OKAT FINLANDSKT DELTAGANDE I
KRISHANTERINGSINSATSEN RESOLUTE SUPPORT



Denna Afghanistanredogorelse syftar till att ge riksdagen en oversikt 6ver laget i Afghanistan och
Finlands stod till landet samt att hora riksdagen pa det sitt som avses i 3 § i lagen om militar
krishantering.

Allman bedémning

Fore ar 2002, till foljd av en lang historia av krig och talibanstyre, hade forvaltningen, ekonomin
och infrastrukturen i Afghanistan till stor del kollapsat. Afghanistan hade blivit en tillflyktsort for
internationell terrorism. Efter terrorattackerna den 11 september 2001 siag den internationella
gemenskapen det befogat att 6vergripande ta itu med situationen.

Afghanistan ar alltjamt en bracklig stat. Sdkerhetsldget har forsdmrats under de senaste aren och
det dventyrar den utveckling man har lyckats dstadkomma de senaste femton aren. Det politiska
laget ar osdkert och i landet och dess nidromraden verkar oOver 20 internationella
terroristgrupperingar. 1 det fallet att forsoken att stabilisera Afghanistan inte lyckas och
sakerhetslaget ytterligare forsdmras lamnar det utrymme for 6kad terrorism och starkta extrema
rorelser. Okad instabilitet hotar ocks leda till att den okontrollerade migrationen 6kar.

Den internationella gemenskapen ar enig om behovet att na en politisk l6sning pa konflikten i
Afghanistan. En forutséttning for en hallbar 16sning ar att den afghanska regeringen tar ansvar for
utvecklingen och sdkerheten i landet och bérjar strdva efter storre sjalvforsorjning. Landerna i
regionen spelar en viktig roll i stravan att stabilisera sidkerhetsliaget i Afghanistan.

Afghanistan ar fortfarande starkt beroende av internationellt stod. De ldnder som stoder
Afghanistan, Finland medriknat, beslutade 2016 att fortsitta med sitt stod pa nuvarande niva fram
till ar 2020. Finland har forbundit sig till 111 miljoner euro, alltsa cirka 28 miljoner euro per ar
under perioden 2017-2020. Ar 2017 fornyade Forenta staterna och Europeiska unionen sin
Afghanistanstrategi och forband sig till langsiktigt stod. Malet ar att stirka landets formaga att sjalv
std for sin egen valfiard och sdkerhet. FN konstaterar i sin strategiska bedomning fran 2017 att
Afghanistan har gjort framsteg, men att konflikten forsvarar genomforandet av reformer och
aventyrar den utveckling som redan uppnatts. FN bedomer att organisationen inom en nira
framtid kommer att beh6va intensifiera sin verksamhet till stéd for fredsprocessen.

Det politiska ldget i Afghanistan

Landets politiska ldge praglas av osdkerhet. [ en bred enkat som gjordes i slutet av 2017 bedémde
over 60 procent av de intervjuade afghanerna att landet utvecklas at fel hall. Den svaga sdkerheten
inverkar pa medborgarnas 6kade missndje med den nationella enhetsregeringen. Samtidigt tar
den omfattande korruptionen och anklagelserna om valfusk pa medborgarnas fortroende for saval
statsforvaltningen, myndigheterna som parlamentet.

I Afghanistan bereder man sig som bist pd det parlamentsval som ska hallas 2018. Ett lyckligt
genomfort val kan fa positiv inverkan pa sdkerhetslaget och fredsférhandlingarna. Det skulle ocksa
bana vag for presidentvalet som ska hallas 2019. Ju mer valen ndrmar sig borjar man alltmer inta
politiska stillningar enligt etniska fordelningslinjer. Merparten av den afghanska befolkningen &r
pashtuner till sin etniska bakgrund. Andra viktiga etniska grupper ar till exempel tadjiker, hazarer
och uzbeker.

Efter presidentvalet 2014, i och med den forlikning som Forenta staterna medlade fram, bildades
det en nationell enhetsregering i landet. President blev Ashraf Ghani och i den position som
motsvarar en premidrministers Abdullah Abdullah. Regeringens maktposition ar begransad
eftersom starka lokala och regionala gestalter besitter mycket makt. [ Afghanistan ar relationerna
mellan sunni- och shiamuslimer inte pa samma satt spanda av religiosa orsaker som i manga andra
lander i Mellandstern. Afghanistan ar en etnisk mosaik och regeringen ar delad enligt féretradare
for olika etniska grupper. Av denna orsak ar regeringens inre stridigheter stora. Schismer har
forekommit framfor allt om maktbefogenheter och ledande tjansteutndmningar.



President Ghans mal om sociala och ekonomiska reformer har framskridit langsamt pa grund av de
skora statsstrukturerna, den langsamma ekonomiska utvecklingen och det daliga sakerhetslaget.
Ett betydande resultat som regeringen astadkommit ar att den fatt statsfinanserna i balans, dkat
skatteintikterna och utvecklat budgeteringen. Regeringen har visat ambitioner att kvasa
korruptionen, utarbetat en korruptionsbekdmpningsstrategi och inrattat en specialdomstol mot
korruption. Specialdomstolen har behandlat fall pa hog niva.

Pa Nato-toppmaotet i Warszawa och Afghanistankonferensen i Bryssel ar 2016 sakerstélldes det att
det omfattande internationella stodet skulle fortsitta. Atagandena om stéd gav i praktiken
regeringen tillaggstid till 2020 att genomféra sina reformer. Regeringen presenterade sina
atgirder for att genomfdra reformpolitiken i den nationella utvecklingsplanen (Afghanistan
National Peace and Development Framework) som publicerades 2016.

Situationen stabiliseras ocksa av att det militira och ekonomiska stodet fran Forenta staterna
fortsatter. Forenta staterna offentliggjorde sin nya Afghanistanpolitik i augusti 2017. Strategin
betonar vikten av politiska forhandlingar. Avsikten ar att skapa ett tryck pa talibanrorelsen att ga
med i fredsprocessen med regeringen. Forenta staternas stod grundar sig pa behovsprovning, inte
tidtabeller. Som en del av strategin har man 6kat antalet amerikanska soldater. Férenta staterna
har trupper inte endast i Natoinsatsen Resolute Support (RS) utan ocksd i sin egen
terrorismbekdmpande insats Freedom’s Sentinel. Det ar Forenta staternas strdvan att de ldnder
som deltar i RS-insatsen pa Natotoppmotet i juli 2018 ska ata sig att fortsatta sitt bidrag fram till ar
2024.

Europeiska unionen har likasa uppdaterat sin Afghanistanstrategi 2017. Den lagger fokus pa tre
omraden: 1) fred, stabilitet och regional sidkerhet, 2) demokrati, rattsstatlig utveckling och
manskliga rattigheter, 3) ekonomi och utbildning samt 4) migration. Finland stoder for sin del EU:s
arbete inom dessa prioriterade sektorer. EU-finansieringen uppgar till 200 miljoner euro per ar.

Sakerhetslaget

Sakerhetsldaget i Afghanistan har forsamrats efter det att 6verforingen av ansvaret for sikerheten
till landets egna sidkerhetsmyndigheter, som har pagatt i flera ar, slutférts och den internationella
[SAF-insatsen avslutats i slutet av 2014. Det var att vanta att rebellerna i det skedet kommer att
oka sina attacker, men situationen forsimrades ytterligare under 2016 och 2017. Ar 2017
faststallde FN 3 438 civila offer och 7 015 sarade och dessutom led de afghanska
sidkerhetsstyrkorna en forlust pa 7 000 stupade och éver 12 000 sarade. Medan valdsamheterna
har fortsatt har striderna ocksa spritts fran de s6dra och 6stra delarna av landet till andra hall i
landet. Otryggheten forvirras av att den vanliga och den organiserade brottsligheten och
kidnappningarna ocksa 6kar. Det forvantas inte ske ndgon vasentlig forbattring av sidkerhetslaget i
den narmaste framtiden.

Aven om huvudansvaret for sidkerheten i Afghanistan ligger hos landets egna siakerhetsstyrkor
intar det internationella bidraget till stabiliteten i Afghanistan och till sikerhetsmyndigheterna en
allt storre roll. De afghanska myndigheterna har fatt stdd for att hdlla sdkerhetslaget stabilt genom
Natoinsatsen Resolute Support. Insatsen spelar en betydande roll bade med tanke pa Afghanistans
inre stabilitet och pa den regionala stabiliteten. Genom stddet till krishanteringen och till den
afghanska sidkerhetssektorn paverkar man ocksa stabiliteten i regionen och den internationella
stravan att bekdmpa terrorism.

Stravan ar att reformera Afghanistans sdkerhetsstyrkor i enlighet med president Ghanis fyraars
fardplan. Centrala element i reformen handlar om att forbattra kvaliteten pa ledarskapet for
sdkerhetsstyrkorna och minska korruptionen, fordubbla antalet specialtrupper, tredubbla
luftvarnsstyrkan samt att fora oOver polisstyrkorna fran stridsaktiviteter till egentliga
polisuppgifter. Vidare undersoker regeringen hur man kunde bygga upp lokala styrkor. Regeringen
har som mal att med hjilp av reformerna inom fyra ar 6ka det omrade man kontrollerar till cirka



80 procent av landets yta. Man hoppas att detta ska skapa ett tryck pa rebellerna att gd med pa
fredsforhandlingar.

Det internationella stodet for de afghanska sdkerhetsstyrkorna har trots det svara liget gett
resultat. Det mérks bland annat i att sdkerhetsstyrkorna under 2016 och 2017 lyckades hindra
rebellernas forsok att erdovra betydande tatorter. Forandringen marks ocksa i terroristernas taktik:
de har 6vergatt till att i hogre grad fokusera pa terrorattacker med hog profil.

Den hittills varsta terrorattacken i Kabul skedde den 31 maj 2017 da terroristerna i narheten av
tyska ambassaden gick till attack med spriangdmnen i en lastbil. ISIS har tagit pa sig skulden for
sjalvmordsattacken i Kabul som skedde den 22 april 2018. Attacken skedde framfor en central dar
vdljarna ska registrera sig. Den internationella gemenskapen har tillsammans med de afghanska
myndigheterna borjat starka sdkerhetsatgiarderna i Kabul. Ocksa Finlands ambassad i Kabul har
starkt sina sdkerhetsatgirder. Den pa grund av sdkerhetsliaget begriansade rorelsefriheten inverkar
pa verksamhetsmojligheterna i Kabul.

I Afghanistan och dess niromraden finns det over 20 verksamma internationella
terroristgrupperingar. Talibanrorelsen har blivit en effektiv forbrytarorganisation som far
tillgangar fran smuggling, narkotikaproduktion och olaglig gruvdrift. En ny hotbild ser vi i att den
afghanska grenen av terrororganisationen ISIS (ISKP) har blivit starkare. ISKP vill attackera
Afghanistans hazaraminoritet som bestar av shiamuslimer och darfor har attackerna mot religidsa
objekt tilltagit.

Enligt migrationsorganisationen IOM fanns det 2017 inalles 562 569 papperslosa afghanska
aterflyttare, av vilka de flesta atervinde fran Iran. Fran Pakistan atervinde 98 191. Enligt
flyktingorganisationen UNHCR atervinde 151000 registrerade afghanska flyktingar till
Afghanistan fran Pakistan under 2017 till ingdngen av november. Under 2016 uppgick
motsvarande siffra till 525 000. Flyktingarnas aterflyttning fran Pakistan forvéntas tillta.

EU genomforde den civila krishanteringsinsatsen EUPOL Afghanistan daren 2007-2016. Insatsen
hade som mal att stédja Afghanistan i bygget av ett civilt polissystem med ansvar for
rattsstatsprincipen. Finland var ett av de medlemslinder som skickade flest sakkunniga till
insatsen. Tva av insatscheferna var finlandare. Uppdraget avslutades 2016 med EU:s gemensamma
beslut. Trots utmaningarna i omvarlden nadde insatsen synliga resultat och skapade grunden for
ett civilt polissystem. Med EUPOL:s hjilp nddde man resultat ocksa nar det giller utvecklingen av
inrikesministeriets strategiska planering och polisens utbildningsverksamhet. Insatsen bidrog till
inrdttandet av ett eget afghanskt polisinstitut (Police Staff College). Insatsen lade stor vikt vid att
antalet kvinnliga poliser ska bli fler och pa att forbattra kvinnornas stdllning inom
polisorganisationen. Insatsen lyckades ocksa forbattra samarbetet mellan polis och aklagare.

EU har fortsatt med smarre bidrag till Afghanistans polissektor. Tanken ar att 6ka stodet genom
projektverksamhet. Finland har ansett det viktigt att EU-stodet fortsatter och betonar att EU bor
fortsatta utvecklingen av polissektorn utifran EUPOL:s arbete. Malet ar att finlindska sakkunniga
ska bidra till EU-projektet.

Nato stoder den afghanska nationella arméns utbildning och kapacitetsbygge ocksa genom
frivilligfonden Afghanistan National Army (ANA) Trust Fund. Som ett element i Natopartnerskapet
har Finland férbundit sig att stédja fonden med 1,5 miljoner euro om aret (2017-2020). Det
finldndska stodet lagger tonvikt vid att framja jamstalldheten mellan konen i armén och vid annat
arbete for att forbattra kvinnornas stillning.

Fredsprocessen

Afghanistans regering har som mal att &stadkomma fred genom en politisk 16sning. Regeringen har
godkant en fiardplan for att inleda en fredsprocess. Det fredsfrdmjande organet Hoga fredsradet
har i uppdrag att driva pa freds- och forsoningsprocessen i linje med den fredsstrategi som
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utformades sommaren 2017. Fredsradet ska ocksd bearbeta den politiska viljan sa att
fredsforhandlingar blir mojliga bade nationellt och pa lokalplanet.

FN betonar att fredsprocessen kraver direkta forhandlingar med talibanrérelsen. En hallbar
politisk 16sning forutsatter ocksa vilja av beslutsfattarna att dela pa makten. Talibanrorelsen har
sedan 2013 haft en politisk byra i Qatar som flera aktérer har kontakter till.

Den nationella enhetsregeringens storsta framsteg i arbetet for en fredsprocess ar fredsavtalet
som slots i september 2016 med det av den tidigare premidrministern Gulbuddin Hekmatyar
ledda Hizb-i-Islami-partiet som tidigare stodde talibanerna. Det ingick i 6verenskommelsen att
Hekmatyar skulle avforas fran FN:s sanktionslista och han atervande till Kabul fran sin landsflykt i
Pakistan. Den afghanska regeringen visade genom denna 6verenskommelse att den &r redo for en
forhandlingslosning. Forhoppningen ar att 6verenskommelsen ska fungera som forebild fér senare
forhandlingar med talibanerna.

EU och FN:s UNAMA-insats (United Nations Assistance Mission in Afghanistan) har i sina egna
strategiska bedomningar 2017 konstaterat att de maste koncentrera sig pa att ge fredsprocessen
ett starkare stod. FN har uttryckt sin beredskap att fungera som opartisk formedlare. EU utsag
sommaren 2017 i stdllet for den sarskilda representanten i Kabul en sarskild ambassador med
Bryssel som bas for regionala fragor relaterade till Afghanistan. EU har hittills koncentrerat sitt
stdd framfor allt till genomférandet av regeringens fredséverenskommelse med Hekmatyar.

Regionalt samarbete

Den afghanska regeringen ser fredsprocessen som en regional fraga. Regeringen har betonat
Pakistans ansvar som det land som talibanrorelsens ledning och rebellkrigarna anvinder som
tillflyktsort. Ocksa Forenta staterna ser situationen som en regional frdga. De har uppmanat
Pakistan att vidta atgidrder mot talibanerna. Pakistans interna politiska ldge och maktkampen
mellan de olika grupperna gor det svarare att binda Pakistan till fredsprocessen. Pakistan ser pa
laget som en del av den storre maktbalansen i regionen. Pa det Quadrilateral Coordination Group
(QCG)-mote som holls efter en langre paus hosten 2017 och dar Afghanistan, Kina, Pakistan och
Forenta staterna deltog lyckades man inte nd en samsyn om nagra stegmarken till battre relationer
mellan Afghanistan och Pakistan.

Afghanistans regering inledde sommaren 2017 med stod fran Foérenta staterna den sd kallade
Kabulprocessen dit man inbjod ldnderna i regionen samt stddjare till Afghanistan, daribland de
internationella organisationerna. Det handlar om ett afghansklett initiativ inriktat pa arbete mot
terrorism och pa fredsprocessen. Andra omgangen i processen holls sista veckan i februari 2018.
Pa detta s.k. Kabul II-méte presenterades afghanska regeringens fiardplan for inledande av
fredsforhandlingar. P4 motet bjod president Ghani in talibanrorelsen till forhandlingar.

Ryssland har aktiverat sig i forhdllande till Afghanistan genom att ordna diskussioner inom den sa
kallade Moskvaprocessen. I den processen har Afghanistan, Kina, Iran, Indien och Pakistan samt en
del lander fran Centralasien deltagit. Forenta staterna avbojde inbjudan att delta i processen och
betonar behovet att ga vidare under afghansk ledning.

International Contact Group (ICG)-gruppen som huvudsakligen bestdr av sirskilda Afghanistan-
representanter kommer samman ett par ganger om aret. De processer, Heart of Asia - Istanbul
Process och Regional Economic Cooperation Conference on Afghanistan (RECCA), som koncentrerar
sig pa ekonomi och regionalt samarbete har framskridit. For att minska Afghanistans behov av
bistand ar det viktigt att koncentrera sig pa att utveckla utrikeshandeln i landerna i regionen och
pa att 6ppna transport- och energiférbindelser. Ocksa Finland betonar det regionala greppet och
stoder de regionala processerna.



De manskliga rattigheterna och kvinnornas stillning

Respekten for de maénskliga rattigheterna har enligt FN forbattrats i Afghanistan pa vissa
delomraden jamfort med laget for 15 ar sedan, dven om utvecklingen inte dr okomplicerad. Vald
och 6vergrepp mot kvinnor och barn samt barndktenskap ar fortfarande allvarliga problem.

Afghanistan har anslutit sig till de viktigaste méanniskorattsférdragen och tillaimpat dem i sin
lagstiftning. Landet ar part i Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC).
Afghanistan har invalts som medlem i FN:s rad for méanskliga rattigheter for perioden 2018-2020.
Medlemskapet forvantas uppmuntra regeringen att frimja de manskliga rattigheterna. Trots l6ften
har landet dnnu inte anslutit sig till det fakultativa tillaggsprotokollet till konventionen mot tortyr
(OPCAT). Enligt FN forekommer tortyr och dalig behandling av fangar systematiskt och fortgaende.
Ytterst fa medlemmar av sdkerhetsstyrkorna som utovar tortyr blir foremal for undersokning och
atalsprovning,.

Medierna har blivit friare och pressen ar ritt talrik. A andra sidan utsitts journalister for
patryckning och ocksa fysiskt vald. Enligt Freedom House som foljer journalisternas situation
rapporterades det 101 valdsaktioner mot journalister ar 2016.

Enligt Human Rights Watch ar endast 19 % av de vuxna kvinnorna i Afghanistan ldskunniga och av
mannen 49 %. Ar 2016 gick upp till 40 % av barnen inte i skola. Ungefir en tredjedel av barnen i 5-
14 ars alder arbetar. Skillnaden mellan flickor och pojkar i tilltrade till utbildning har minskat -
enligt regeringen ar 39 % av barnen som gar i skola flickor. Skillnaderna mellan land och stad ar
mycket stora.

Betydande forbattringar nar det géller barnens rattigheter ar kriminaliseringen av den sa kallade
bacha bazi-traditionen som tillater sexuellt utnyttjande av unga pojkar samt en lag som syftar till
att skydda barnens rattigheter.

Nastan hélften av kvinnorna gifter sig i en alder under 18 ar. Foljderna av tidiga graviditeter ar
forodande. Statistiskt sett dor en av femtio kvinnor vid forlossning. Flickor i skoldldern som gifts
eller forlovats bort blir ofta tvungna att avbryta skolgangen.

Jamfort med hur det var i bérjan av 2000-talet har livsvillkoren i Afghanistan férbéttrats, men efter
en snabb forbattring har utvecklingen igen stagnerat. Enligt en rapport av FN:s
utvecklingsprogram UNDP som maéter mansklig utveckling ar den férvantade livslangden 60,7 ar,
vilket dr avsevart mera dn de 44 ar som uppskattades i borjan av 2000-talet. Sarskilt har
mortaliteten hos barn under 5 ar minskat. [ 6ver hélften av forlossningarna ar utbildad personal
narvarande, medan siffran i borjan av milleniet var endast 6 %. Drygt 60 % av befolkningen har
tillgang till rent dricksvatten varje dag jamfort med 40 % i borjan av 2000-talet.

Den ekonomiska utvecklingen

Afghanistans ekonomi stddjer sig starkt pa utlandsk finansiering, antingen via utvecklingsbistand
(ODA) eller stodet till sdkerhetssektorn. Det internationella bistdndets andel av det pagaende arets
budget pa nast intill 6,5 miljarder US-dollar ar éver 60 %. Enligt internationella valutafonden IMF
uppgick den ekonomiska tillvaxten 2017 till 2,5 % och prognosen for detta ar ar 3 %. Varldsbanken
uppskattar att befolkningstillvaxten forra aret var ca 3 % och inflationen ca 5 %.

Enligt Afghanistans statistikcentral lever nastan 40 % av befolkningen under fattigdomsgransen.
Bruttonationalprodukten var 2016 endast 562 dollar per person, vilket placerade Afghanistan
bland varldens femton fattigaste lander. Enligt statistikcentralens uppgifter var 14 % av mannen
och 36 % av kvinnorna utan arbete forra aret. Uppskattningsvis ar kring halften av afghanerna
under 15 ar och varje ar berdknas 400 000 unga komma upp i arbetsfor alder. Den omfattande
arbetslosheten och den allmdnna visionslosheten dr utmanande ur radikaliseringssynpunkt.



Aven om maéanga ekonomiska siffror i Afghanistan verkar dystra har landets regering genomfort
positiva ekonomiska reformer. Landet bedoms de ndrmaste aren ha potential till en 6 % arlig
ekonomisk tillvaxt. IMF godkdnde 2016 ett trears kreditprogram till ett virde av 45 miljoner dollar
som ska starka den privata sektorn och utveckla banksystemet. Afghanistan antogs som medlem i
Viarldshandelsorganisationen WTO sommaren 2016. Okade statliga intikter ar ett viktigt sitt att
minska bistandsberoendet. Sedan 2015 har statens intdkter (skatter, tullavgifter) stigit med 6ver
40 % och uppgar nu till tva miljarder dollar.

Virdet pa den officiella exporten uppgick 2016 till 614 miljoner dollar, dvs. cirka 10 % mera dn
aret innan. Mineraltillgdngarna i Afghanistans jordman ar mycket stora. Beredskapen till
investeringar i gruvindustrin paverkas negativt av bristfillig infrastruktur, sikerhetslaget och
oklara markagoforhallanden.

Den omfattande narkotikaproduktionen i Afghanistan ar fortfarande ett problem. Landet
uppskattas producera cirka 80 % av varldens rdopium. Produktionens varde i Afghanistan ligger
kring 3-4 miljarder dollar per ar. En stor del av intdkterna fran narkotikaekonomin gar till
finansiering av illegal vapnad verksamhet. Den internationella gemenskapen, Finland medréknat,
har som ett element i kampen mot narkotika bidragit till att bygga upp alternativa naringar for
odlarna, 6ka myndighetskapaciteten och utveckla det regionala samarbetet.

Finlands évergripande tillvigagangssatt

Finlands Afghanistanpolitik utgar fran ett 6vergripande tillvigagangssatt som kombinerar politisk
paverkan, bilaterala forbindelser, utvecklingssamarbete samt militar och civil krishantering. I detta
tillvagagangssatt ar samarbetet i fraga om atersidndanden ett viktigt element. Finlands mal ar att fa
till stdnd en mekanism som underliattar samarbetet kring aterflyttning och atersdndande av
asylsékande som pa sin ansokan fatt ett avslag som vunnit laga kraft. Finland har deltagit i
stabiliseringen och ateruppbyggnadsarbetet i Afghanistan sedan 2002. Riksdagen har behandlat
Finlands deltagande utgdende fran statsradets redogorelser (den senaste SRR 8/2014 rd) och
utredningar (den senaste USP 6/2018 rd).

Stabiliseringen av Afghanistan ar en central prioritet i Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik och i
utvecklingspolitiken. Finlands langsiktiga atagande inbegriper deltagande genom militar
krishantering, sedan 2015 i Natoinsatsen Resolute Support.

Finlands stodatgiarder har som mal att framja stabiliteten i Afghanistan, vilket ar viktigt ocksa med
tanke pa den regionala stabiliteten. Det dr ocksd en mycket viktig del av den internationella
strdvan att bekdmpa terrorism. Genom att fortsdtta och utvidga sin verksamhet frdmjar Finland
dessutom samarbetet med sina partnerlinder - diribland med Forenta staterna som leder
koalitionen och med Tyskland som vi har ett ndra samarbete med i norra Afghanistan. Deltagandet
i krishanteringen kan ocksa utnyttjas i utvecklingen av det nationella forsvaret.

Afghanistan ar Finlands storsta bilaterala utvecklingssamarbetspartner. Samarbetet har lett till
ndrmare bilaterala kontakter mellan Finland och Afghanistan. Genom att stodja Afghanistan har
det ocksa varit mojligt att framja stéllningen och de manskliga rattigheterna for sarskilt sarbara
grupper. Arbetet for kvinnornas stéllning och rattigheter hor till de centrala malen fér Finlands
utvecklingssamarbete.

Finland stoder ett forbattrat manniskorattslage politiskt och genom att bevilja penningbidrag for
att mojliggora den nationella manniskordattskommissionens arbete i Afghanistan. EU:s centrala
redskap for de manskliga rattigheterna i Afghanistan dr programmen for utvecklingssamarbete och
den drliga manniskorattsdialogen med den afghanska regeringen dar Finland leder diskussionen
om kvinnornas stillning.

Finland arbetar aktivt tillsammans med andra europeiska lander och paverkar Europeiska
unionens Afghanistanpolitik med stdd for fredsprocessen, det regionala samarbetet och en mera
kontrollerad migration. Finland betonar FN:s centrala roll. Finland har ett nara samarbete sarskilt
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med de andra nordiska ldnderna och med Nederldnderna. Finland betonar vikten av att kvinnor
deltar i fredsprocessens olika skeden pa alla nivaer.

Bilaterala forbindelser

Finland har goda bilaterala forbindelser med Afghanistan. Diplomatiska férbindelser knots 1956.
Ar 2013 ingick Finland och Afghanistan ett bilateralt partnerskapsavtal som giller fram till &r
2024. 1 avtalet forbinder sig parterna till ett langsiktigt partnerskap.

Vi har ett aktivt besoksutbyte pa hog niva. Landernas presidenter triffades i september 2017 i
samband med FN:s generalférsamlingsvecka. Utrikesminister Timo Soini bestkte Afghanistan i
oktober 2016 och tréffade statens ledning. Politiska konsultationer mellan Finland och Afghanistan
fordes senast under Afghanistans bitradande utrikesminister Hekmat Karzais besok i Helsingfors i
maj 2017.

Finska beskickningen i Kabul upphojdes till ambassad 2008. Afghanistan har ingen ambassad i
Finland. Pa Finlands begiran flyttade Afghanistan i april 2017 skotseln av konsuldra drenden fran
beskickningen i Oslo till Stockholm for att underlatta det praktiska samarbetet. Ungefar 3 000
afghanska medborgare har beviljats uppehallstillstand i Finland.

Merparten av de finldndare som tjanstgor i Afghanistan verkar inom insatsen Resolute Support.
Nagot tiotal finldndare bor tillfalligt i landet ndrmast i internationella organisationers tjanst. Under
aren 2002-2014 tjanstgjorde cirka 2 000 finlandska soldater i ISAF-insatsen. Under drens lopp har
tva finlandska soldater forlorat livet under tjdnstgoring. Finland har uttryckt sitt missnoje till
Afghanistan med anledning av den rattsliga behandlingen av dddsfallen. Kidnappningen av en
finlaindsk medborgare 2017 slutade med att den kidnappade frigavs till foljd av ett lyckat
myndighetssamarbete.

Finlands ekonomiska forbindelser med Afghanistan ar ringa. Finldndska foretag bedéms ha de
basta forutsidttningarna att komma in pa den afghanska marknaden genom att delta i
internationella offerttivlingar i anknytning till utvecklingssamarbetsprojekt. Ar 2016 uppgick
vardet av importen fran Afghanistan till 3,4 och avimporten fran Finland till 1,4 miljoner euro. Den
storsta enskilda produkten inom handelsutbytet ar afghansk pals som importeras till Finland for
att har auktioneras ut. Afghansk-finska handelsforeningen grundades 2014 i syfte att framja
kommersiella forbindelser.

Hantering av migrationen

Migrationen fran Afghanistan inverkar ocksd pa Finland. Som mest, ar 2015, anldnde det cirka
213 000 asylsokande med afghansk bakgrund till Europa, avdem 5 214 till Finland. Sedan dess har
antalet asylsokande fran Afghanistan nistan atergitt till den tidigare nivan. Ar 2017 sokte 433
afghanska medborgare asyl i Finland. Asylansokningarna behandlas alltid individuellt. Av de
asylbeslut gillande afghanska medborgare som Migrationsverket fattade 2017 var 651 positiva
och 784 negativa.

Ett viktigt mal i finska regeringens asylpolitiska atgiardsprogram 2015 var ingdendet av ett avtal
om atersindande samt ett effektivt atersindande bland annat till Afghanistan, for att det ska ga att
aterborda asylsokande som fatt ett negativt beslut och som befinner sig illegalt i landet, eller
sadana som har gjort sig skyldiga till brott, tillbaka till hemlandet. Ocksa Europeiska unionen har
gett fragor som géller hanteringen av migrationsrorelsen egen prioritet i Afghanistan.

EU undertecknade i oktober 2016 tillsammans med Afghanistan ett instrument kallat joint Way
Forward (JWF) som stiller upp ramarna for atersindande och atertagande. Samtidigt avtalade
Afghanistans regering om bilaterala atersdndandeprogram med Sverige, Finland och Tyskland.
Finlands och Afghanistans gemensamma forklaring fran 2016 om samarbete inom
migrationssektorn faststiller hur atersandningarna ska genomféras. De finlandska myndigheterna
stravar efter en kontrollerad process som genomfors med respekt for de personers rattigheter som
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ska atersdndas och i samarbete med de afghanska myndigheterna. De samarbetsrelationer som har
byggts upp mellan Finlands och Afghanistans myndigheter har visat sig fungera.

De finldandska myndigheterna vill i forsta hand uppmuntra till frivillig terresa, vilket understdds
finansiellt. Inrikesministeriet har genom en férordning i september 2017 hojt bidraget for frivillig
aterresa. I normala fall far den som &tervander till Afghanistan ett bidrag pa 2 500 euro. Ar 2016
atervinde inalles 144 afghaner frivilligt fran Finland tillbaka till Afghanistan. Enligt den senaste
statistiken som dr tillgdnglig hade sammanlagt 43 afghaner fram till november 2017 frivilligt
atervant till sitt hemland.

Ar 2016 atersiandes 18 afghaner under poliseskort. Fram till november 2017 hade sammanlagt 54
afghaner atersints. Atersandningar har gjorts biade med kommersiella reguljarflyg och med
polisbokade flyg. Efter en atersandning Overgar ansvaret for de atersidnda till de lokala
myndigheterna. De som har atersdnts kan fa ett direkt integrationsstod via IOM. Dessa siffror
maste relateras till den storre flyttningsrorelse som pagar i Afghanistan. Under aren 2016 och
2017 har hundratusentals afghaner atervant frivilligt frdn grannldnderna. Finland bidrar via FN-
organisationer till utvecklingen av system som mojliggér denna flyttningsrorelse och till att skapa
sysselsattningsmojligheter i Afghanistan for flyktingarna och for de afghaner som atervander fran
Europa.

Migrationsverket har i december 2017 uppdaterat sin 6versikt av sakerhetslaget i Afghanistan.
Landet som helhet ar inte i krigstillstdnd och de allmidnna omstindigheterna i landet ar inte en
grund for beviljande av internationellt skydd. Nivan pa valdet har 4nda pa allt flera omraden blivit
extremt hog. Vissa omraden i Afghanistan ar saddana att ingen atersinds dit. I en del fal kan nagon
atervinda till ndgon annan del av landet och leva dar i fred. Beddmningar av sikerhetsliaget gors
med jamna mellanrum i samband med asylansdkningarna, dven om offentliga rapporter och
oversikter kommer ut ndgra ganger per ar.

Migrationsverkets avgérande i en ans6kan om asyl paverkas av den aktuella landinformationen da
beslutet fattas. Om ldget i den s6kandes utgangsland forandras, beaktas detta i avgérandepraxis.
Om det sker fordndringar i den sokandes eller hemlandets situation i besvirsskedet, avgor
forvaltningsdomstolen drendet enligt det 4ndrade laget. Migrationsverkets riktlinjer for ett land ar
en rattslig bedomning av huruvida en asyls6kande utan individuella grunder kan atersindas till
sina hemtrakter. De landspecifika riktlinjerna dras upp utifran den aktuella landinformationen
med beaktande av domstolarnas beslut.

Aven om Migrationsverket foljer sikerhetsliget i de asylsokandes utgdngslinder regelbundet,
betonas i en enskild persons asylansokan individuella grunder for asyl eller alternativt skydd. For
varje asylsokande bedéms det separat huruvida just denna person behover skydd eller vid den
tidpunkten kan atervanda till sitt hemland.

Utvecklingssamarbete
Utvecklingsfinansiering

Afghanistans utvecklingsfinansiering har starkts i regelbundet anordnade givarkonferenser. Vid
Brysselkonferensen 2016 atog sig Finland tillsammans med andra bistdndsgivare att finansiera
Afghanistans reformagenda for aren 2017-2020. Finlands atagande uppgar till 111 miljoner euro,
alltsa till nastan 28 miljoner euro om aret.

Finlands utvecklingsfinansiering bestar av utvecklingssamarbete, humanitért bistdnd, humanitar
minrdjningsverksamhet, stod till finlandska civilsamhéllsorganisationer och civil krishantering.
Det finldndska stodet kanaliseras i huvudsak via Varldsbanken och de operativa FN-organisationer
som har kapacitet att verka dvergripande i Afghanistan. Det sdkerstills att bistandet ger resultat
genom att organisationernas erfarenhet av skora stater utnyttjas och penningtrafiken noggrant
f6ljs upp.



[ enlighet med Finlands utvecklingspolitiska redogorelse (2016) poangterar Finland lokalt
dgarskap och ansvar. Utgangspunkten for utvecklingssamarbetet ar ocksa i skora stater statens
egna nationella utvecklingsplaner. I enlighet med Finlands och Afghanistans partnerskapsavtal styr
Finland minst hélften av sin utvecklingsfinansiering via samfinansieringsmekanismer till
Afghanistans nationella budget och riktar 80 % av sitt stod utifran de nationella prioritetsprogram
som Afghanistan har utsett. Malet 4r att bidra till utvecklingen av landets budget- och
beskattningssystem och till myndigheternas férmaga att utveckla sin verksamhet.

Under de gdngna femton aren har de storsta forbattringarna gallt utbildnings- och sjuk- och
halsovardssektorn.  Kvinnornas och  barnens  stillning har  forbattrats:  enligt
manniskorattskommissionen AIHRC har spddbarnsdddligheten minskat med 47 % sedan 2013.
Enligt undervisningsministeriet ar redan cirka 40 % av barnen som borjar skolan flickor, medan
flickorna i borjan av 2000-talet inte kunde ga i skola 6verhuvudtaget. Yttrandefriheten har blivit
storre: Enligt Human Rights Watch kommer det nufértiden arligen ut hundratals
mediepublikationer i Afghanistan, medan antalet publikationen i bérjan av 2000-talet kunde
riaknas pa ena handens fingrar. Enligt Varldsbanken har verksamhetsforutsittningarna pa den
privata sektorn forbattrats och det har gjorts betydande lagstiftningsreformer.

Finlands humanitéra bistand till Afghanistan uppgar 2018 till 400 000 euro och det styrs via Réda
korset. Tidigare ar har det humanitara bistandet i huvudsak kanaliserats via UNHCR och WFP och
fokuserat pa skydd och bistand till manniskor som tvingats i intern landsflykt och till atervindande
flyktingar. Sedan 2002 har Finland ldmnat Afghanistan ett humanitart bistdnd pa 30 miljoner euro.

Utvecklingssamarbetets tyngdpunkter

Utvecklingen i Afghanistan styrs av ett utvecklingsprogram som syftar till sjalvstandighet och
oberoende (Self-Reliance through Mutual Accountability Framework) och som ar bindande saval for
landets regering som for dess internationella partner. Programmets mal faststilldes vid
Brysselkonferensen. Landets regering har framskridit i sina mal att stddja den privata sektorns
tillvixtmojligheter och ett breddat skatteunderlag, men den fortsatta utvecklingen paverkas av det
osdkra sdkerhetslaget och kraftiga befolkningstillvaxten.

Finland stoder tre tematiska helheter i Afghanistan: 1) reform av den rattsliga sektorn och
sdkerhetssektorn, daribland utveckling av polisen, 2) utveckling av och battre tillgang till
utbildnings- och sjuk- och hilsovardstjanster, 3) utveckling av den ekonomiska grunden sarskilt pa
landsbygden.

Malen for Finlands utvecklingssamarbete i Afghanistan ar att starka kvinnors och flickors stallning,
framja de manskliga rattigheterna och jamstalldheten, starka samhallsdemokratin och samhallets
funktionsférmaga, hantera migrationen och stédja kampen mot korruption. Enligt den statistik
som rapporteras till OECD riktas 81 % av Finlands utvecklingssamarbete i Afghanistan helt eller
delvis till jaimstalldhetsarbete.

Varldsbankens ateruppbyggnadsfond for Afghanistan (Afghanistan Reconstruction Trust Fund,
ARTF) 4dr Afghanistans storsta utvecklingsinstrument och Finlands huvudsakliga
finansieringskanal. Tack vare var betalningsandel pa tio miljoner euro om aret dr Finland medlem i
fondens strategigrupp, vilket ger oss modjligheter att paverka fondens strategiska och
utvecklingspolitiska beslut. ARTF tillhandahaller bistandsgivarna en finansieringsmekanism som
bidrar till Afghanistans budget och nationella investeringsprogram. I den senaste Afghanistan-
utvarderingen (2014) har ARTF bedomts vara en fungerande finansieringsmekanism for
budgetstdd.

Finland har medverkat till att Varldsbankens rapportering har blivit mera transparent och
resultatinriktad. Dessutom har vi fast uppmarksamhet vid en starkare narvaro av Varldsbankens
personal i Afghanistan. Tillsammans med de andra nordiska ldnderna har Finland drivit pa att 6ka
antalet mal som syftar till en battre stillning for kvinnorna i incitamenten for ARTF-finansiering
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och uppratthallit kravet pa framjande av jamstélldhet som ett villkor for finansiering. Ett resultat
av ARTF:s jamstdlldhetsarbetsgrupp ar att jamstdlldhetsaspekten beaktas i over 70 % av
fondprogrammen. Med hjalp av ARTF-finansiering har demokratin och forvaltningen i byarna
forbattrats, landsbygdens néaringsforutsattningar framjats och nivan pa den grundliggande
utbildningen férbattrats.

Finlands naststérsta samfinansieringskanal som stoder Afghanistans budget ar FN:s
utvecklingsprogram UNDP:s foérvaltningsfond for lag och ordning (Law and Order Trust Fund,
LOTFA) som bidrar till att utveckla en civil polisorganisation och polisernas l6nebetalning. Genom
Lotfa stéds verksamhet mot familjevald och kvinnliga polisndtverk samt inrattandet av
nodnummercentraler. Finlands mal &ar att o©ka antalet kvinnliga poliser och deras
karridrmojligheter. De kvinnliga poliserna ar under tre procent av polisens totala styrka och det
gar langsamt att 6ka kvinnornas andel. Finland har upprepat kréavt att fall av sexuella trakasserier
ska  atgirdas. Enligt Forenta  staternas  Afghanistan-revisionsverk  SIGAR  och
manniskorattskommissionen AIHRC ar det allmént med trakasserier pa grund av kén och det gar
langsamt att dndra pa dlderdomliga attityder. Dessutom ar det brist pa arbets-, inkvarterings- och
utbildningslokaler som lampar sig for kvinnor.

Utvecklingsprojekt som finansieras av Finland genomférs av FN-organisationerna UNICEF,
UNESCO, UNDP, UNODC och UNWomen. Med finlandskt stod har tiotusentals kvinnor fatt en
grundlaggande laskunnighet och fortsatter med sysselsattningsinriktad lasfardighetsundervisning.
Sanitetsutrymmen som har byggts i skolorna har underlattat tusentals flickors skolgang. Finlands
stod har haft stor andel i utarbetandet och genomférandet av Afghanistans nationella
handlingsprogram Kvinnor, fred och sdkerhet. Ordférandeskapet i arbetsgruppen har delats
mellan en lokal civilsamhéllsorganisation och Finlands ambassad. Finlands stéd medverkade stort
till att Afghanistans handlingsprogram 1325 fardigstilldes 2015 och Finland har lyckats stddja
Afghanistans eget dgarskap i fragan.

Med Finlands stod ser vi goda resultat inom sektorn reproduktiv hilsa och familjeplanering med
hjalp av  Marie Stopes International-organisationens kliniker och internationella
Rodakorskommitténs arbete. MSI-projektet okar tillgangen till och efterfragan pa tjdnster inom
sexuell och reproduktiv hdlsa och moderskaps- och barnhilsa samt okar folks medvetenhet om
sexuell och reproduktiv hilsa. MSI arbetar i samarbete med lokala paverkare, religiosa ledare och
deras fruar. Ar 2016 besokte inalles 122 200 kunder kliniker finansierade av Finland.

Afghanistans oberoende manniskorattskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission, AIHRC) baserar sig pa landets grundlag och ar dess viktigaste aktor nar det giller de
manskliga rattigheterna. Med bistdnd fran Finland foljer kommissionen manniskorattslaget i
landet och ger direkta bidrag till folket. AIHRC har inrattat 14 regionala manniskorattsbyraer i
Afghanistan och 6ver en halv miljon manniskor har fatt utbildning om de méanskliga rattigheterna,
av dem 44 % kvinnor. AIHRC har fatt folkets fortroende och bland det viktiga den har dstadkommit
ar att enskilda fall av médnniskorattskrankningar har tagits till behandling.

Finland stoder UNDP:s nya projekt som syftar till att skapa arbetsplatser for aterflyttare till
Afghanistan och for internflyktingar. Projektet inleds med finlandsk finansiering under 2018 langs
gransen mot Pakistan i Nangarharprovinsen dar flyktingarnas andel av befolkningen ar avsevart
hog.

Minlaget i Afghanistan hor till de svaraste i virlden. Det finns fortfarande flera miljoner oréjda
minor. Finland har bidragit till minrdjningen i Afghanistan sedan 1991. I dag riktas stodet via FN
(UN Mine Action Service) och den brittiska organisationen HALO Trust. Med finlandskt bidrag stods
en overforing av minverksamhetssamordningen fran FN till de afghanska myndigheterna.
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Framtida exploatering av Afghanistans mineraltillgdingar bedoms ha stor inverkan pa landets
ekonomi och samhallsutveckling. Finlands geologiska forskningscentral (GTK) samarbetar inom
utbildning med sin afghanska motpart och utvecklar kompetens inom malmletningsteknik.

Bedémning av genomslagskraft och tillvdgagdngssdtt

I en skor konfliktstat gar det langsamt att fi utveckling till stdnd och det ar riskfyllt. I
genomforandet av utvecklingsprogram stéter man ofta pa fordréjningar och hinder som leder till
att bade mal och genomférande maste anpassas till respektive omstandigheter och det riacker
langre 4n planerat att na malen.

Finland har utsett de utvecklingssamarbetsprojekt och organisationer man stéder utifran
utvecklingseffekter. Finlands utvecklingsfinansiering styrs till 90 % via Varldsbanken och FN-
organisationerna. Dessa organisationer har resurser och kanaler for en resultatrik verksamhet
dven om sdkerhetsliget, den laga forvaltningskapaciteten och risken for korruption medfor
avsevarda risker for verksamheten och resultatens héllbarhet. Internationella organisationer har
aven i riskfyllda situationer den nodvandiga kapaciteten att utreda eventuella misstankar om
missbruk. Tack vare det har de Finlandsstodda projekten hittills besparats allvarligt missbruk.

Bistandseffekten foljs med hjilp av en arlig resultatrapport om landprogrammet och den
uppmarksammas i allt hégre grad. Bistindet villkoras mera &an tidigare, det kravs kraftigare
atgirder av regeringen for att rensa korruptionen och for att féornya forvaltningsstrukturerna.
Anvandningen av utvecklingssamarbetsmedlen f6ljs genom rapportering, projektbesok och
oberoende evalueringar.

Det finldndska bistandets mdngd och mal utvirderas med jimna mellanrum vid hégnivimoten
mellan Finland och Afghanistan. Utvecklingssamarbetet med Afghanistan utviarderades forra
gangen 2014. Finland har minskat antalet utvecklingsprojekt. Utvarderingsrapporten konstaterade
att Finlands bistand ar effektivt och det foreslogs att bland annat uppfdljning av riskhanteringen
ska utses till utvecklingsomrade. Foljande utvirdering av utvecklingssamarbetet gors innan nya
ataganden tas 2020. Da kan man fatta beslut om det fortsatta stodets kvalitet och kvantitet utifran
utvarderingen.

Finland ar en aktiv aktor i samarbetet mellan den afghanska regeringen och bistindsgemenskapen.
Samordningen inom grupperingen NordicPlus (de nordiska landerna och Nederlinderna) ar
sarskilt intensiv. Fordelen med samarbetet dr att malen, sdsom kvinnors och barns rattigheter och
arbetet mot Kkorruptionen, kan framjas effektivare och bérdan delas genom att
uppfoljningsansvaret delas upp och med hjilp av informationsutbyte. Enligt utvarderingen 2014
kan Finland paverka effektivast till forman for kvinnors och barns rattigheter som en del av
NordicPlus-gruppen.

Utvecklingssamarbetets risker och riskhanteringen

Verksamhetsforhallandena ar svara i Afghanistan. Det dr en 1ang process att dstadkomma hallbara
utvecklingsresultat. De storsta riskerna med tanke pa utvecklingssamarbetets resultat ar: 1) det
instabila sakerhetsldget, 2) den politiska instabiliteten som leder till att nationella partner ofta byts
ut och det gar langsamt att bygga upp kompetensen i tjanstemannaférvaltningen, 3) den utbredda
korruptionen, 4) samhallets ojamlikhet som gor det svart att stodja hjalpbehévande i den allra
svagaste stallningen, sdsom kvinnor som hor till minoriteter, personer med funktionsnedsattning
och dldre personer.

Finland utviarderar kontinuerligt férhallandena i Afghanistan. Med tanke pa att identifiera och
kontrollera risker dr det av central betydelse att det finns fran Finland utsidnd personal i Kabul.
Finland deltar i givarsamordningen ddr man delar lagesinformation, riskanalyser och
resultatutvarderingar. Programplaneringen i Afghanistan betonar férmagan att anpassa sig till
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forandrade omstindigheter. [ utvdrderingsrapporten fran 2014 konstateras det att
samfinansieringsmekanismerna minskar den finldndska verksamhetens risker och fordelar
omkostnaderna. Tillsammans stoder givarna landets egna atgarder for att stirka forvaltningens
ansvarstagande och utveckla transparenta och korruptionsférhindrande tillvigagangssatt.

Okat deltagande i Natos militira krishanteringsinsats Resolute Support
Insatsens centrala innehdll och mdl

RS-insatsen i Afghanistan inleddes den 1 januari 2015. Samtidigt avslutades ISAF-insatsen som
hade pdagatt sedan 2001. Det spelade en avgorande roll att ISAF-insatsen avslutades for att
sdkerhetsansvaret stegvis kunde overforas pa Afghanistans egna sidkerhetsmyndigheter, med
borjan 2011 och avslut i slutet av 2014 da hela siakerhetsansvaret hade 6verforts. Tack vare stod
och utbildning fran ISAF stirktes de afghanska sidkerhetsmyndigheternas kompetens och
aktionsformaga betydligt.

Den centrala utgangspunkten for RS-insatsen har hela tiden varit att sidkerhetsansvaret har
overforts pa Afghanistans egna sidkerhetsstyrkor - armén och polisen. Har ser vi konkreta resultat.
RS-insatsen har som mal att fa upp de afghanska sdkerhetsstyrkorna och sikerhetsstrukturerna pa
en sadan niva att de till slut sjalvstandigt och trovardigt ar i stand att halla sdkerhetsliaget i landet
stabilt med iakttagande av principerna for god foérvaltning och med respekt féor de manskliga
rattigheterna.

Insatsplanen betonar forkovring av sdkerhetsstyrkornas operativa hallbarhet och féormaga att
forhindra terroristernas aktioner och skydda den lokala befolkningen. Insatsen ger utbildning och
radgivning pa ministerienivd och i de nationella institutionerna, inom forsvarsmakten pa
armékarsniva och inom polisen pa regional ledningsniva. Insatsen framjar genomférandet av
malen for FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 (Kvinnor, fred och sikerhet).

Sedan ISAF-insatsen avslutades 2014 har sdkerhetslaget i Afghanistan férsvagats. RS-insatsen har
fullgjort sitt uppdrag att stddja de afghanska sdkerhetsstyrkorna, men pa grund av det forsamrade
sakerhetslaget har det inte varit méjligt att géra nedskarningar och att avsluta insatsen enligt plan
i slutet av 2016. De lander som deltar i insatsen har i sin ligesbedomning kommit till den
slutsatsen att insatsen maste fortsatta langre an ursprungligen planerat och den maste stirkas for
att fa borjan till en hallbarare fred och for att stabilisera sdkerhetslaget i Afghanistan. Finland
haller med om denna bedémning.

Vid Nato-toppmotet i Warszawa i juli 2016 beslutade man att insatsen ska fortga utan faststallt
avslut utgdende fran forutsiattningarna. Av den totala insatsstyrkan (14 600) kommer stdrsta
antalet trupper fran Forenta staterna (cirka 10 000), Italien, Georgien, Ruméinien, Tyskland,
Turkiet och Storbritannien. Finland deltar i insatsen med cirka 40 soldater.

RS-insatsen har brist pa trupper och det ska man forsoka atgarda. I den diskussion om insatsen
som fordes vid Natos forsvarsministermote den 9 november 2017 deltog férsvarsministrarna fran
alla 39 i insatsen deltagande ldnder, Finland medrédknat. Generalsekreterare Stoltenberg
meddelade i samband med motet att Nato kommer att 6ka antalet trupper i insatsen till cirka
16 000 soldater. Inalles 27 deltagande lander meddelade att de hojer antalet trupper under de
narmaste manaderna. I sitt brev av den 20 april 2018 riktat till forsvarsminister Niinisto utryckte
generalsekreterare Stoltenberg en 6nskan om att Finland med positiv instadllning ska dvervaga en
starkning av sitt deltagande i RS-insatsen. Forenta staterna har meddelat att de fortsatter delta
enligt behov. Férenta staternas mal ar att de lander som deltar i RS-insatsen vid Nato-toppmotet i
juli 2018 ska ata sig att fortsitta med sitt bidrag fram till ar 2024.

Insatsens karaktdr, svdrighetsgrad och rdttsliga grund
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Insatsens karaktar, svarighetsgrad och rattsliga grund presenterades i statsradets redogorelse till
riksdagen 2014. Finlands deltagande i insatsen mdste anses gilla ett sddant militart sarskilt
kravande krishanteringsuppdrag som avses i 3 § i lagen om militar krishantering (211/2006).

Den rittsliga grunden for radgivnings-, utbildnings- och stédinsatsen RS ar en inbjudan fran
Afghanistans regering. Enligt Sofa-avtalet mellan Nato och den afghanska regeringen om
styrkornas rattsliga stdllning godkidnns Natostyrkors ndrvaro i Afghanistan. Sedan dess har
Afghanistan genom skriftvaxling mellan Nato och Afghanistan godként partnerldnderna, daribland
Finland, som insatspartner. Avtalet mellan Finland och Nato om deltagandet och finansieringen
ingicks genom skriftvaxling den 30 december 2014. Genom skriftvixling breddades ocksa Sofa-
avtalet mellan Nato och Afghanistan till att omfatta Finland som insatspartner.

ISAF-insatsen som foregick RS-insatsen verkade i Afghanistan pa ett mandat grundat pa FN:s
sdkerhetsrads resolution 1386 (VII kap. i FN-stadgan). Folkrattsligt kravde RS-insatsen inte
mandat av FN:s sdkerhetsrad, eftersom det handlade om en radgivnings-, utbildnings- och
stodinsats som hade vardlandets samtycke. I december 2014 uttryckte FN:s sikerhetsrad enhalligt
sitt stod for RS-insatsen genom resolution 2189. I den resolutionen poidngteras vikten av
internationellt st6d for stabiliteten i Afghanistan.

Insatsens befogenheter tillater militart vald i sjalvforsvar, for att skydda den egna verksamheten
och for att genomfora uppdragen. I valdsanviandningen haller man sig till maktmedel som &r
nodvindiga med tanke pa uppdraget for radgivning och utbildning och som star i proportion till
uppdraget (principen om minsta anvindning av vald). RS-insatsen stéder inte de afghanska
sdkerhetsstyrkornas egna insatser med Kkapacitet annat dn i undantagsfall, sdsom for att skydda
insatsens mandat eller personal.

Insatsens sdkerhetsldge och riskbedomning

Det allménna sdkerhetsldget i Afghanistan ar alltjamt skort. Huvudstaden Kabuls sdkerhetsldge ar
fortsattningsvis svagt. Terroristerna siktar in sig pa forvaltningen och sikerhetsstyrkorna,
daribland ministerier, domstolar och polisstationer, liksom &dven pa den internationella
gemenskapens objekt, sisom RS-baser och ambassader. Till rebellernas metodarsenal hor attacker
med sprangdmnen, bilbomber, sjdlvmordsattacker, direktskjutning, aktioner med sma drénare och
helikoptrar samt flerformsattacker som kombinerar olika element. En del av objekten for de
tidigare attackerna var beldgna inom sidkerhetszonen Green Zone eller i dess omedelbara narhet.

Inga betydande forandringar har skett i sdkerhetsldaget i norra Afghanistan. Tyngdpunkterna for
rebellaktionerna i norra Afghanistan ligger i provinserna Kunduz, Baghlan och Faryab.
Rebellaktionerna i provinsen Balkh har ékat under 2017. Rebellverksamheten har sin tyngdpunkt
pa vastra sidan om Mazar-e-Sharif och i mindre man i norr. I staden Mazar-e-Sharif har rebellerna
endast lyckats genomfora enstaka attacker.

Finlands deltagande: deltagarformer, mdl och effekter pd férsvarsférmdgan

Det finlindska deltagandet i RS-insatsen fokuserar pa radgivningsverksamhet som innefattar
egentlig radgivning och egenskyddspersonal (Guardian Angels) som ska skydda verksamheten.
Utover detta inbegriper Finlands deltagande ett deltagande i insatsens stabsuppgifter och det
nodvindiga nationella stédet och underhallet.

For narvarande genomfors radgivningsverksamhet huvudsakligen i det norra omradet, i Mazar-e-
Sharif, i den afghanska arméns 209. armékars stab. I Kabulomradet omfattar Finlands deltagande
stabsofficerare, radgivare och radgivarnas egenskyddsgrupp.

Insatsen har ett underskott pa bade radgivare och egenskyddstrupper. Finland kunde stirka sitt
deltagande i insatsen genom att stilla upp med en jiagarpluton, radgivare och utbildare samt
stabspersonal, inkluderande ocksa det egenskydd som behovs.
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Det ar meningen att Finlands deltagande ska koncentreras till det av Tyskland ledda norra
kommandoomradet Mazar-e-Sharif dar Finland har fardigt uppbyggda stodsystem for det
nationella underhdllet som behdvs. Samtidigt far Finlands deltagande i RS-insatsen en tydlig
regional och operativ tyngdpunkt.

Det vore moijligt att hoja den finldndska deltagarstyrkan till cirka 60 soldater fran och med den 1
januari 2019. En hojning av truppstyrkan till cirka 60 soldater gor det mojligt att bilda
dndamalsenliga trupphelheter och att ordna den finlindska styrkans ledning, underhall,
forvaltning och nationella stéd pa det sitt som omstindigheterna kraver. Den permanenta
narvaron ska vara hdgst 60 soldater. Vid sitt gemensamma sammantrdde den 1 juni 2018
behandlade republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott
Finlands RS-deltagande och faststidllde som riktlinje att truppstyrkan hojs till 60 soldater. Ett
deltagande okar det nationella forsvarets kapaciteter. Det ger erfarenheter bland annat av insatser
i krdvande krishantering och kriavande radgivningsuppdrag.

Kostnaderna fér Finlands deltagande i RS-insatsen

Finland har deltagit i RS-insatsen sedan den inleddes den 1 januari 2015, till en borjan med en
styrka pa 80 soldater. I och med republikens presidents beslut av den 17 december 2015 fortsatte
Finland sitt deltagande i RS-insatsen pa det sitt som Nato tidigare hade planerat och héll truppens
totalstyrka vid cirka 40 soldater. Finland har fér narvarande cirka 30 soldater i insatsen, av dem
cirka 20 i Kabul och cirka 10 i det av Tyskland ledda norra kommandoomradet. Finland 6verviger
att placera 2-4 stabsofficerare i det norra kommandoomradet for den tid som parlamentsvalet i
Afghanistan ska hallas hosten 2018.

For kostnaderna for den militdra krishanteringen i Afghanistan 2018 har det budgeterats 11
miljoner euro, vilket gor det mdjligt att genomfora deltagandet med 40 soldater i enlighet med
gillande deltagandebeslut. Av dessa anslag gar 5,6 miljoner euro fran utrikesministeriets
huvudtitel (moment 24.10.20) och 5,5 miljoner euro fran férsvarsministeriets huvudtitel (moment
27.30.20).

Finland har madjlighet att stdrka sitt deltagande och hdja nivan till cirka 60 soldater fran och med
den 1 januari 2019 och koncentrera insatserna till det norra kommandoomradet i Mazar-e-Sharif.
Tanken ar att stilla en latt jagarpluton, radgivare, utbildare och stabspersonal till insatsens
forfogande. En starkt finlindsk truppstyrka star i samklang Finlands aktiva deltagande i militar
krishantering och med Finlands stédllning som en avancerad Natopartner.

Kostnadskalkylen for ett deltagande med 60 soldater ar 2019 gor inalles 16,205 miljoner euro, av
vilka cirka 8,330 miljoner euro under utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) och 7,875
miljoner euro under férsvarsministeriets huvudtitel (moment 27.30.20). Under utrikesministeriets
huvudtitel gor kostnaderna for rotationsutbildningen cirka 0,9 miljoner euro, vilket ska tickas fran
momentet for militdr krishantering (24.10.20) under punkten “gemensamma utgifter” i
dispositionsplanen. Ett stirkt deltagande har beaktats i statsradets plan for de offentliga
finanserna for 2019-2022 och kan alltsd genomfdéras inom ramarna under utrikes- och
forsvarsministeriernas huvudtitlar under momenten for militar krishantering.
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