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1 INLEDNING

Etapp tre av den ekonomiska och monetira
unionen inleds i enlighet med Europeiska
ridets beslut den 1 januari 1999.! D4 skall
de medlemsstater som uppfyller konver-
genskriterierna infora en gemensam valuta,
dvs. euron, integrera sin finanspolitik med
den gemensamma finanspolitiken som be-
drivs av Europeiska centralbankssystemet
och inleda effektiva arrangemang i syfte att
samordna den ekonomiska politiken och
finanspolitiken.

Hur kommer det slutliga genomftrandet av
den ekonomiska och monetira unionen att
fordndra de ekonomiska och samhilleliga
verksamhetsfOrutsiittningarna f6r medlems-
staterna inom Europeiska unionen? Hur
bedOms anslutningen till ett omride med
gemensam valuta och gemensam penning-
politik pdverka en enskild medlemsstats

! Det ar skil att precisera terminologin gillande den
ekonomiska och monetira unionens tredje etapp och
de olika medlemsstaternas stillning under den
tredje etappen. Den ekonomiska och monetiira
unionens tredje etapp giller alla medlemsstater
inom EU med undantag av Storbritannien vars
deltagande kriaver sirskild anmilan. Danmark
kommer att 6vergé till den tredje etappen men har
enligt den valfrihet som landet avtalat om i
samband med Maastricht-fordraget anmilt att landet
stannar utanfor den monetidra unionen. De &vriga
tretton medlemslinderna Svergér enligt EG-fordraget
till den tredje etappen antingen s att de uppfyller
konvergenskraven och infér den gemensamma
valutan eller som medlemsstater med undantag. De
forstnamnda medlemsstaterna bildar euroomrédet
och de senare ir s.k. undantagslinder.

mdjligheter att genomféra sina samhills-
politiska mal? Dessa frigor har redan linge
dryftats sdvil pd gemenskapsnivd som pi
nationell niv3 i medlemsstaterna.

Riksdagens stora utskott férutsatte i sitt
uttalande i oktober 1996 att regeringen
kontinuerligt skall informera riksdagen om
hur forberedelserna for den ekonomiska och
monetéra unionen framskrider, presentera en
analys av och sitt eget stillningstagande om
vilka verkningar olika alternativ skulle ha
pd Finland och om beslutsfattandet i
drendet.

Regeringen har underriittat riksdagen om
den ekonomiska och monetira unionens
framskridande pd det sitt som riksdags-
ordningen fdrutsitter. Riksdagens stora
utskott har regelbundet informerats om
drenden gillande den ekonomiska och mone-
tdra unionen som kommer att tas upp till
behandling av Ekofin-ridet. Forslagen till
subsididr lagstiftning om den ekonomiska
och monetira unionen har ocksd over-
limnats till riksdagen for kénnedom. En
Oppen offentlig diskussion om den ekono-
miska och monetira unionens verkningar
har frimjats pd minga sitt.

Syftet med denna redogorelse ér att utifrdn
nuvarande kunskaper, skapa en tydlig bild
av den ekonomiska och monetédra unionens
betydelse for Finland samt om besluts-
fattandet och lagstiftningen nir det giller



anslutningen till euroomridet. Vid denna
bedémning granskas den ekonomiska och
monetira unionens betydelse fOr utveck-
lingen av den europeiska integrationen, och
sirskilt vilka konsekvenser ett deltagande i
den gemensamma valutaunionen fran borjan
av 1999 skulle fa for Finland och vilka
verkningar det skulle fi4 om Finland
stannade utanfér euroomrfdet. I friga om
beslutsfattandet och lagstiftningsordningen
granskas lagen om inforande av EU-anslut-
ningsfoérdraget, riksdagens beslutsfattande i
friga om anslutningen till euroomridet samt
de #dndringar som behOvs i den inhemska
lagstiftningen. Nir det giller politiken kring
Europeiska unionen och de ekonomisk-
politiska utgdngspunkterna stéder sig redo-
gorelsen pd regeringens tidigare riktlinjer
och avtal som ir forpliktande for Finland.
Ett viktigt bakgrundsmaterial for denna
redogorelse har varit de rapporter som den
EMU-expertarbetsgrupp, som tillsattes i
november 1996 har utarbetat under véren.

Nér Finland blev medlem i Europeiska
unionen pégick redan den nuvarande ekono-
miska och monetira unionens andra etapp.
Regeringen konstaterade i sitt regerings-
program viren 1995 att den ekonomiska
politiken syftar till att Finland skall upp-
fylla konvergenskraven for den Europeiska
ekonomiska och monetiira unionen si att
Finland, om s besluts, kan gd med i den
ekonomiska och monetdra unionens tredje
etapp nir den inleds. Med detta avsigs
inforandet av en gemensam valuta. Det
konstaterades att beslut om intridet fattas
av riksdagen utglende frdn separat rege-
ringsproposition,

I EU-ministerutskottets stdllningstagande om
den ekonomiska och monetira unionen, som
publicerades i juni 1995, preciserades pla-
nerna gillande méilen for och beredningen
av den ekonomiska och monetidra unionen.
De forberedande atgirder som di till-
kdnnagavs har genomfdrts i hemlandet
samtidigt som Finland tillsammans med de
Ovriga EU-medlemsstaterna har deltagit i de
fortsatta fOrberedelserna inom EU infor den
ekonomiska och monetira unionen.

Som en del av forberedelserna infor etapp
tre av den ekonomiska och monetéra unio-
nen utarbetades Finlands fOrsta kon-
vergensprogram som i september 1995
overldmnades till riksdagen for kiinnedom i
samband med budgetpropositionen 1996.
Programmet reviderades i september 1996.
En ny revidering av konvergensprogrammet
kommer att Overldmnas till riksdagen i host
i samband med budgetpropositionen f6r
1998.

Vid finansministeriet har frin och med april
1996 fungerat ett sdrskilt EMU-projekt som
koordinerar den nationella 6vergdngen till
den gemensamma valutan inom sambhillets
olika delomréden. Inom ramen for projektet
har en nationell Overgdngsplan gjorts upp
for Finland. I den specificeras de viktigaste
behoven av lagindringar och andra #nd-
ringar som inférandet av den gemensamma
valutan fOrutsiitter och presenteras en tids-
plan for deras genomfOrande.

Statsrddets kansli tillsatte i november 1996
en EMU-expertarbetsgrupp, som frimst
bestdr av professorer i nationalekonomi,
med uppgift att kartligga de viktigaste
faktorerna som pdverkar konsekvenserna av
den ekonomiska och monetiira unionen for



den finlindska samhillsekonomin. Arbets-
gruppen har utarbetat 15 mellan- och bak-
grundsrapporter som behandlar special-
frigor i anslutning till den ekonomiska och
monetira unionen samt en huvudrapport om
hela projektet och dess olika alternativ.

Regeringen kommer att beforda inforandet
av den gemensamma valutan till riksdagens
avgorande. Regeringen anser att det natur-
ligaste tillviigagdngssittet dr ett tillgénna-
givande innan Europeiska rddet samman-
trider pa stats- och regeringschefsnivd for
att genom sitt beslut bekrifta vilka med-
lemsstater som uppfyller de nddvindiga
villkoren for att delta i euroomrédet. Re-
geringen motser att riksdagens grundlags-
utskott i samband med behandlingen av
redogdrelsen uttalar sin forfattnings-
juridiska standpunkt till deltagandet i euro-
omrédet.

I kapitel 2 i denna redogorelse granskas den
ekonomiska och monetira unionens stilining
och betydelse for integrationsutvecklingen i
Europa. Syftet med kapitel 3 4r att ge en
helhetsbild om de ekonomiska och eko-
nomisk-politiska verkningarna av inférandet
av den gemensamma valutan och om verk-
ningarna av ett utanforskap. I kapitel 4
utreds ingéende Finlands beslutsprocess och
de lagindringar som beh6vs infOr etapp tre
av den ekonomiska och monetéira unionen. 1
slutledningskapitlet 5 granskas forst i kort-
het Finlands samhéllsekonomiska situation
och ekonomisk-politiska mal infor Over-
gangen till 2000-talet. Direfter foljer ett
sammandrag av redogorelsens viktigaste
slutsatser om ett deltagande i euroomrédet
och de ekonomisk-politiska iakttagelserna
om valutaunionen och den kommande be-
sluts- och lagstiftningsprocessen.



2 DEN EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONENS
BETYDELSE FOR INTEGRATIONSUTVECKLINGEN

I EUROPA

2.1 Den ekonomiska och monetira unionen i den internationella ekonomin

Den ekonomiska verksamheten kommer att
fordndras i alla EU-medlemsstater under de
nidrmaste dren. Minga av fOrindringarna
omfattar hela unionen och till och med hela
virldsekonomin pé lika grunder.

Virldsekonomin kommer att genomg4 stora
fordndringar ocksd under det kommande
decenniet. Integrationen av marknaderna
kommer sannolikt att fortsitta som en
kraftig global process, dels som ett resultat
av marknadskrafterna och dels som ett
resultat av samarbete mellan regeringar.
Virldshandelns prioriterade omriden
kommer att forflyttas. Om den nuvarande
utvecklingen fortsétter borjar de mellan- och
Osteuropeiska ldndernas roll i den inter-
nationella ekonomin att stirkas pd allvar
samtidigt som de asiatiska ekonomiernas
roll betonas ytterligare. Méinga fler
dndringar, som #r svfra att forutse, fr
mdjliga. Forldggningen av produktions-
verksamheten Overvigs allt oftare ur ett
globalt perspektiv medan den regionala
tillvixten, kostnadsutvecklingen, produk-
tionsresurserna och teknologin dikterar
affirsekonomiska specialvillkor for besluten.

Den ekonomisk-politiska ramen for alla
samhillsekonomier som deltar i det inter-
nationella utbudet bytesekonomin utformas i

takt med utvecklingen av virldskonomin.
Det Okade beroendet och den okade kon-
kurrensen mellan samhillsekonomierna,
integrationen och tillvixten av de inter-
nationella finansmarknaderna och erfaren-
heterna av hur det #r att bedriva ekonomisk
politik i denna omgivning visar hur viktigt
det dr med prisstabilitet och disciplin inom
den offentliga ekonomin f6r att ekonomin
skall fds i balans och det skall uppstd en
atmosfir som gynnar tillvixten. Samtidigt
betonas betydelsen av strukturella reformer.
De dtgirder som anpassningen till den
ekonomiska och monetdra unionens for-
hallanden har lyft fram 16per parallellt med
de behov som den Okade integrationen av
den internationella ekonomin redan i sig
forutsitter.

Det visentliga dr att flera forlindringar
haller pd att ske globalt oberoende av
projektet att fordjupa den europeiska inte-
grationen. Inom Europeiska unionen héller
mycket pd att ske pd grund av tidigare
projekt, framfor allt pd grund av skapandet
av den inre marknaden. Den ekonomiska
och monetiira unionen #r det viktigaste
projektet for tillfdllet, men ockséd den #r
bara en del av en reformprocess som pagatt
linge.



2.2 Den ekonomiska och monetira unionen som en del av utvecklandet av EU

Nir Europeiska gemenskapen utformades
fanns det inget behov av en gemensam
vixelkursregim. Det internationella valuta-
samarbetet grundades pd Bretton Woods
fastkurssystem som ansdgs erbjuda till-
ricklig stabilitet. Nir den gemensamma
marknaden skapades och samarbetet fOr-
djupades fick man emellertid uppleva hur
viktigt det var med stabila vixelkurser for
gemenskapens verksamhet och utveckling.
Branta svingningar i viixelkurserna mellan
medlemsstaterna forsvdrade genomfGrandet
av gemenskapspolitiken och skapade spiin-
ningar inom gemenskapen. Planeringen av
den ekonomiska och monetira unionen
inleddes inom gemenskapen i slutet av
1960-talet redan innan Bretton Woods -
systemet upplostes 1971.

Det forsta programmet som siktat pé
genomférandet av en ekonomiska och
monetidra union - den s.k. Wernerplanen -
hade i1 viss mdn en annan riktning #n den
nuvarande EMU-planen. D& fanns det
beredskap att i betydligt hogre grad dn nu
blanda sig i medlemsstaternas suveriinitet i
frdga om finanspolitiken och budgeten.
Detta kan ocksd ha varit en av orsakerna
till att flera medlemsstater senare drog sig
ur projektet. A andra sidan var inte Gver-
gingen till en gemensam valuta ett lika
klart mil for Wernerplanen som for den
nuvarande EMU-planen. Frin denna tids-
period gick nirmast tv3 institutionella
element i arv.

Den ena var valutaormregimen, som skulle
begrinsa gemenskapens interna vixel-
kursfluktuationer, och som ersattes av det
nuvarande Europeiska monetira systemet

(EMS) som grundades senare, dvs. 1979.
Den vixelkursmekanism (ERM) som ingdr i
det monetiira systemet 4r ett system med
fasta men anpassningsbara vixelkurser till
vilket man antog att alla medlemsstater med
tiden skulle ansluta sig. Ett annat drag var
den gemensamma valutaenheten, ecun, som
togs i bruk tillsammans med det nya mone-
tira systemet.

Det fanns redan erfarenheter av ett gemen-
samt monetirt system nir ett nytt forsdk att
uppritta en ekonomisk och monetir union
inleddes under 1980-talet. Den utveckling
som hade skett inom gemenskapen var
uppmuntrande i tvd avseenden. Inflations-
skillnaderna mellan medlemsldnderna hade
klart bérjat minska. Mot slutet av decenniet
kunde man skonja att ocksd vixelkurserna
hade stabiliserats.

Den internationella ekonomiska omgivningen
hade samtidigt blivit allt mera krivande.
Europa holl pd att forlora sin stillning i
den globala konkurrensen. Detta giillde
framf6r allt virldsdelens konkurrenskraft i
forhallande till USA och Japan, men ocksi
de dynamiska ekonomierna i Sydostasien
tridde fram som konkurrenter. Det forefoll
som om Europa hade rikat in i en ond
cirkel karakteriserad av en avtagande
tillvidxt, forlorade arbetsplatser och till-
spetsade balansproblem.

I programmet fOr den inre marknaden, som
inleddes inom gemenskapen i mitten av
1980-talet, ingick tanken pd de fyra fri-
heterna; fri rorlighet for varor, tjinster,
kapital och personer. Den europeiska kon-
kurrenskraftens problem ansigs vara



strukturella snedvridningar i ekonomin och
en splittrad marknad. Genom att inféra
programmet for den inre marknaden kunde
man ingripa i dessa oldgenheter. I Europa
maiste samtidigt skapas sdvil effektivare
produktionsstrukturer som en biittre
fungerande konkurrensmiljd.

Liberaliseringen av kapitalrOrelserna inledde
den forsta etappen av den ekonomiska och
monetéira unionen i borjan av 1990-talet.
Denna etapp hiingde nira ihop med den
globala utvecklingen som pdgitt redan en
lingre tid. Forbindelsen mellan kapital-
strémmarna och utrikeshandelns betalnings-
strommar hade blivit 10sare och samtidigt
hade viixelkursfluktuationerna Okat. Valu-
taflodena reflekterade allt kraftigare och allt
spontanare fordndringarna i den ekonomiska
utvecklingen och den ekonomiska politiken
och de forvintningar som stills pd dem. I
de nya omstiindigheterna har mdjligheterna
till valutaspekulationer samtidigt Okat be-
tydligt. Valutaturbulensen i bOrjan av &r-
tiondet visade att vid fria kapitalrorelser ar
alla regimer som grundar sig pd en fast
vixelkurs med mdojligheter till kurs-
justeringar utsatta fOr kapitaloverforingar i
spekulationssyfte.

Utgangspunkten for uppritthdllande av
monetir stabilitet inom gemenskapen ind-
rades sdledes helt vid boOrjan av detta
decennium. Stabilitetsmal pd medelléng sikt,
sdrskilt for den offentliga ekonomin, har
under dessa forhdllanden fétt en central
stillning. Allt storre betydelse har samtidigt
getts 4t forbindelsen att hilla inflationen pd
en lag niva. En sjilvstindig centralbank har
ansetts garantera att ldginflationsmailet
uppnds.

Overgdngen till etapp tvd av den eko-
nomiska och monetira unionen skedde i

samband med att Maastricht-fordraget
tridde i kraft. I samband med etapp tvd
infordes bl.a. nya forfaringssétt i anslutning
till samordningen av den ekonomiska poli-
tiken samt de fOrfattningar som faststéller
centralbankens stillning.

Genomfbrandet av etapp tre av den
ekonomiska och monetiira unionen &r en
logisk foljd av den europeiska integrations-
utvecklingen hittills och sérskilt av projektet
for upprittande av den inre marknaden.
Overgéngen till en gemensam valuta har
central betydelse for den ekonomiska och
politiska dynamiken i Furopa. Den ekono-
miska och monetira unionen 4r ett sitt att
frimja gemenskapens mél for tillvixt, kon-
kurrenskraft och sysselsiittning. Att med-
lemslinderna forbinder sig att hilla infla-
tionen pd en lig nivd och arbeta for en
sundare offentlig ekonomi stodjer foretags-
verksamhetens konkurrenskraft i en allt
hirdare global konkurrens. Den ekonomiska
och monetdra unionen betonar pris-
stabilitetsmilen pa lidngre sikt. Detta be-
fister tron pd en fortsatt sund ekonomisk
politik.

Europas interna viéxelkursfluktuationer har
haft en skadlig inverkan ocksi pd genom-
forandet av den traditionella gemenskaps-
politiken. Detta har dterspeglats tydligast i
den gemensamma jordbrukspolitiken. Over-
gingen till en gemensam valuta kan fOr-
enkla och effektivera genomfOrandet av
gemenskapspolitiken och 0ka dess trans-
parens. Eurons betydelse i gemenskapens
interna betalningsrorelse och ekonomi
kommer frdn forsta boérjan att vara klart
storre in ecuns betydelse. Ocksd kontrollen
av betalningsstrommarna kommer att bli
enklare vid 6vergéngen till euron.



P4 viren 1998 stir deltagarna inom euro-
omradet infGr ett avgérande pd unionsniva.
Trots att det rOr sig om ett politiskt beslut
ir den politiska handlingsfriheten be-
grinsad. Inforandet av den gemensamma
valutan 4r en unik hiindelse som ingriper i

2.3 Ekonomisk konvergens

En forstirkning av Europas interna siikerhet
anses ofta vara det slutliga milet for inte-
grationen. Denna mélsittning gynnas av
Okat grinsOverskridande ekonomiskt
samarbete och Okad ekonomisk interaktion.
Det dr ocksd viktigt att fastare integrera
foretagsverksamheten och bygga niitverk.
Trots att tyngdpunkten i den europeiska
integrationen har legat i ekonomin har
ocksé ett fastare politiskt samarbete mellan
medlemsldnderna frimjats. Ekonomi och
politik &r nira sammankopplade i EU.

Ocksd i genomfOrandet av den ekonomiska
och monetira unionen ingir strivanden som
tar sikte pd att stirka den politiska gemen-
skapen inom unionen. Aven om den tredje
etappen i borjan skulle dela de nuvarande
medlemsstaterna i tvd kategorier skulle
situationen vara temporir for de flesta
linderna. Just nu nidr vi stir infér en
utvidgning #r det viktigt att betona sam-
bandet mellan politisk enhetlighet och
ekonomisk stabilitet. Med den ekonomiska
och monetiira unionen uppstdr nya gemen-
samma institutioner (gemensam valuta,
centralbank) som stirker gemenskapen.

I samband med att de ekonomiska struk-
turerna héller pd att samordnas fir de
nationella motsittningarna mellan olika
medlemslidnder en allt mindre betydelse. Det
blir di allt ldttare att anpassa ocksd sam-
hillspolitiska strivanden till varandra.

institutioner som &r centrala for den ekono-
miska politiken och f6r det ekonomiska
systemet i sig. Medlemslidndernas monetiira
stabilitet far under inga omstindigheter
dventyras.

A andra sidan, ju fastare ekonomierna i
olika medlemslénder har samordnats som en
f6ljd av integrationen, desto hardare kan
landspecifika stOrningar drabba hela
regionens niringsverksamhet och ekono-
miskpolitiska stabilitetsmal.

Det &ar viktigt for den ekonomiska och
monetidra unionens utveckling att sam-
ordningen har framskridit tillriickligt. Det
har skett en betydande samordning av
medlemslidndernas ekonomiska utveck-
lingsnivder och strukturer som en f6ljd av
integrationen. Ocksd samforstindet i friga
om den ekonomiska politikens mél och
medel har Okat i takt med utvecklingen.

Vid beredningen av den ekonomiska och
monetdra unionen har den privata niirings-
verksamhetens fOrbindelse att stilla sig
bakom projektet en avgorande betydelse for
dess genomfGrande. Storsta delen av den
praktiska beredningen av den ekonomiska
och monetira unionen sker inom den
privata sektorn, sirskilt den finansiella
sektorn. Foretagen och bankerna méiste fatta
de beslut och investeringar som binder
deras framtida verksamhet vid genom-
forandet av den monetira unionen. Enligt
kommissionen har de stora europeiska fore-
tagen och bankerna redan fattat detta be-
slut. Detta reflekterar fOretagens starka tro
pa att projektet blir verklighet. Rikligt med
sdvil politiskt som ekonomiskt kapital har
placerats i projektet,



2.4 Utvidgning av EU

I den ekonomiska och monetéra unionen &r
det tillsvidare friga om att samordna den
ekonomiska politiken i industrilinder som
redan dr kopplade till varandra. Didrfor
innebidr den pigdende utvidgningen av EU
en ny sorts utmaning. I samband med
utvidgningen fir nya ekonomier med ut-
vecklingsnivder och strukturer som avviker
frin de nuvarande medlemsstaternas
tilltride till Europeiska unionen och den
ekonomiska och monetira unionen.

Finland st6der strivandena att gora det
mojligt for linder som skt medlemskap att
anslutna sig till Europeiska unionen och
vidare till den ekonomiska och monetira
unionen. Den konvergens som krivs fOr att
uppfylla anslutningskraven och delta i
euroomrddet beror framfor allt pd med-
lemskandidaternas egna dtgirder. Ju snab-
bare ekonomierna anpassar sig till nu-
varande EU-nivd, desto snabbare och
smidigare kan utvidgningsprocessen fram-
skrida mot ett fullt medlemskap i den
ekonomiska och monetira unionen. De
linder som ansOkt om medlemskap skall
stddjas i dessa anstriingningar.

Det dr uppenbart att f6ljande utvidg-
ningsskede kommer att ta tid. Detta beror
p4d att de nya medlemslindernas
inkomstnivd dr mycket 1dg jimfért med
nuvarande medlemslinders. For att ut-
vidgningen skall lyckas och inte oskiligt
belasta gemenskapsbudgeten krivs sdvil
strukturella reformer i de linder som an-
soker om medlemskap som dndringar av
gemenskapspolitikens bestimmelser.

Foljande utvidgningsskede kommer att
avvika frin foregdende utvidgning si till
vida att gemenskapsbudgetens mandver-
utrymme sannolikt kommer att bli mycket
litet. Det #r knappast mdjligt att visa
solidaritet med gemenskapsmedel i lika stor
omfattning som nir Spanien, Portugal och
Grekland blev mediemmar. Det dr mojligt
att det blir aktuellt att i stéllet Overviiga
eftergifter i ndgon annan form, exempelvis
genom att gora det littare att komma in pé
marknaden.

Utvidgningen har positiva ekonomiska
effekter som hiinger samman med Oppnare
marknader och 0kad handel. Utvidgningen
kan ocksd for sin del 6ka och piskynda det
anpassningstryck som riktas mot de nu-
varande medlemslinderna som ett resultat
av globala ekonomiska fordndringar. Detta
kan ha en viss inverkan ocksd pi den
ekonomiska och monetdra unionens verk-
samhet.

Det 4r dn sd lidnge svart att helt férutspi
vilka verkningar en utvidgning kommer att
fd pd den ekonomiska och monetira
unionen. Nér kommissionen publicerar sina
utlitanden om nya medlemsstater och bedd-
mer behoven av att dndra gemenskaps-
politiken som en foljd av utvidgningen blir
situationen klarare.

Den nya vixelkursmekanismen (ERM 2) f6r
de medlemsldnder som inte ingdr i euroom-
rddet kommer i samband med utvidgningen
att f4 central betydelse for den ekonomiska
och monetdra unionen. De linder som
forbereder sig for en nirmare integration



kommer sannolikt att kopplas till ERM 2-
mekanismen fOr att fortsitta sin inte-
grationsprocess. Ocksd andra Overgings-
arrangemang kommer sannolikt att till-
impas. Det kan vara friga om olika Over-
gangstider som tillimpas inom jordbruket,
strukturpolitiken, den fria rOrligheten for

2.5 Fortsatt integration och flexibilitet

Inom en nira framtid mdste beslutsfattarna
inom Europeiska unionen fatta flera sidana
beslut som styr EU:s utveckling och verk-
samhet langt in i framtiden. Starten av
etapp tre av den ekonomiska och monetiira
unionen #r det viktigaste av dessa drenden
som paverkar varandra. Andra aktuella
frigor dr slutforandet av regeringskon-
ferensen, utvidgningen av EU samt beslutet
om utgiftsramen for gemenskapsbudgeten pi
medelldng sikt. 1 samband med de sist-
nimnda avgdrandena blir det nddvindigt att
ta stiillning ocksd till gemenskapspolitikens
traditionella kiirnomraden, dvs. reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken och
strukturfondernas framtid.

Det dr uppenbart att unionens beslutsorgan
och politiska samstimmighet kommer att
utsiittas for hdrda provningar under den
foljande tvd och ett halvt drsperioden. Det
ir friga om avgoranden dir alla med-
lemsstater bevakar intressen som de anser
livsviktiga och som i hdg grad formar
unionens karaktir och handlingssitt.

Den europeiska integrationsutvecklingen
sker inte enligt ndgon firdig, pd forhand
uppgjord plan eller tidtabell. Det rader klart
avvikande 3sikter, inte enbart mellan med-
lemsstaterna utan ocksd inom dem, om hur

arbetskraft och inom andra omriden. Det
visentliga 4r att under den tredje etappen
skall alla medlemsstater utanfor euroom-
radet folja samma disciplindra ekonomiska
politik som de stater som deltar i euro-
omrédet,

samarbetet pi unionsnivd skall utvecklas. I
meningsskiljaktigheterna fir integra-
tionsutvecklingens olika ekonomiska och
politiska stridvanden olika tyngd. P& grund
av dessa skillnader kan integrationen fram-
skrida niirmast enligt vad som vid varje
tidpunkt dr den minsta gemensamma nim-
naren som binder samman medlemsstaterna.

Ekonomiskt #r den gemensamma marknaden
utan tvivel en forenande link vars ostorda
verksamhet man inte vill dventyra inom
gemenskapen. De viktiga utgéngspunkterna
och principerna for unionens politiska
gemenskap och sociala sammanhallning har
faststiillts i grundfordragen. Ocksd i friga
om dessa dr de integrationsresultat som
uppnitts genom olika former av gemen-
skapspolitik timligen obestridliga.

Det har under den senaste tiden varit svart
att finna en sddan politisk vilja som
enhilligt skulle st6édja en Okning av befo-
genheterna pd gemenskapsnivd. Detta, trots
att flera konkreta problem har uppstatt, som
till sin karaktiir dr grinsOverskridande och
som pa ett naturligt sétt skulle kunna 16sas
pa gemenskapsnivd. Delvis har dessa prob-
lem uppstitt i samband med en fordjupning
av integrationen, exempelvis i samband med
utvecklingen av den inre marknaden.



Nista gdng miits unionens politiska vilja i
juni i Amsterdam vid Europeiska rddets
méte som skall slutféra den pigdende
regeringskonferensen. Konferensen sdker
metoder att effektivera unionens verksamhet
och beslutsmekanismer ndr medlemsantalet
Okar,

Regeringskonferensen har undersokt moj-
ligheten att en del av medlemsstaterna inom
ramen for anslutningsfordraget skulle kunna
bedriva ett fastare samarbete dn de Ovriga
medlemsstaterna. P4 grund av flexibiliteten
behdver en djupare integration och en
utvidgning inte utesluta varandra. Om for-
djupningen av integrationen och ut-
vidgningen skulle ses som klart alternativa
utvecklingsriktningar skulle fordjupningen
av samarbetet litt avstanna for en ldng tid
som en f6ljd av de nya medlemsstaternas
intdg. FlexibilitetsOkningen skall dock ske
kontrollerat enligt gemensamt dverenskomna
spelregler och den fér inte #dventyra unio-
nens grundprinciper.

Den ekonomiska och monetira unionen &r
det viktigaste av de redan avtalade unions-
projekten som bygger pa flexibilitet. Vissa
medlemsstater kommer inte att uppfylla
villkoren for deltagande i euroomrédet nér
den tredje etappen inleds och vissa med-
lemslidnder har ritt att enligt egen Onskan
stanna utanfér. Den ekonomiska och
monetdra unionen uppfyller huvudsakligen
de villkor som regeringskonferensen stiller
for genomforandet av en flexibel inte-
gration. Beslutet om den monetira unionen
har fattats enhilligt, alla medlemslinder
som Onskar och fOrméir har riitt att delta i
den och verksamheten sker inom EU:s
befintliga institutionella ram.
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Men det har ocksd befarats att det i och
med den ekonomiska och monetira unionen
kan uppstd en inre krets, en s.k. hird
kidrna, inom vilken samarbetet kunde ut-
vidgas till att omfatta ocksd andra frdgor.
Detta skulle kunna leda till ett intensivare
politiskt samarbete mellan kérnldnderna.
Det édr inte s mycket friga om en ut-
vidgning av unionens befogenheter till nya
omraden, utan om en effektivering av den
nuvarande verksamheten pd dess kirn-
omriden. Nfgon automatik som tvingar till
nirmare samarbete ingdr emellertid inte i
genomforandet av den ekonomiska och
monetéira unionen.

Det rider misstankar om att samarbetet
inom en fastare kirna kunde sprida sig
exempelvis till andra ekonomisk-politiska
sektorer, som sysselsittningspolitiken och
skattepolitiken. En harmonisering av
beskattningen eller socialpolitiken inom
ramen for en begrinsad inre marknad kunde
vara problematiskt exempelvis nir det rider
fri rorlighet for varor, personer och kapital.
En samordning av den indirekta beskatt-
ningen inom ramen fOor ndgon avgrénsad
landsgrupp skulle leda till 4ndringar av
verksamheten pd den inre marknaden och
till och med till nya snedvridningar. Det
samma giller fOor en harmonisering av
beskattningen av kapitalinkomster. En har-
monisering av beskattningen och den 6vriga
politiken som huvudsakligen genomfors pé
nationell nivd skulle framskrida mera
balanserat inom ramen fOr hela den inre
marknaden utifrdin en gemensam Askddning
som grundar sig pd marknadstryck eller
forhandlingar. Mélet for en harmonisering
av beskattningen ar for tillfillet nirmast att
begrinsa den skadliga skattekonkurrensen.



3 DEN FINLANDSKA SAMHALLSEKONOMINS
VERKSAMHETSFORUTSATTNINGAR INOM EURO-
OMRADET OCH UTANFOR DET

3.1 Den ekonomiska och monetira unionen och euroomradet som

ekonomisk omviirld

3.1.1 Den allminna ekonomisk-politiska
handlingsramen

De viktigaste elementen i tredje etappen av
den ekonomiska och monetidra unionen ir
overenskommelserna om att inféra en
gemensam valuta, uppriitta ett gemensamt
centralbankssystem och utarbeta mekanismer
for att samordna den ekonomiska och finan-
siella politiken. Alla viktiga principer har
antecknats redan i EG-fordraget. Det finns
dock behov av att specificera dem genom
sekundir lagstiftning och avtalsarrange-
mang.

Vilka kommer de visentliga forindringarna
att bli med tanke pd den praktiska ekono-
miska verksamheten och den ekonomiska
politiken niir etapp tre av den ekonomiska
och monetidra unionen inleds? Samman-
smiltningen av medlemsstaternas alla ute-
l16pande mynt och finansiella tillgdngar
uttryckta i myntenheter till en och samma
valuta - euron - samt uppkomsten av en
enhetlig finansmarknad i euro ir en viktig
fordindring pd gemenskapsnivd. Till detta
kopplas upprittandet av nya penningpoli-
tiska institutioner nir Europeiska central-
banken (ECB) och de nationella central-
bankerna, som tillsammans bildar det Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS) borjar

11

svara for den gemensamma penningpoli-
tiken. Betalningarna erldggs och de finan-
siella transaktionerna utfors i den nya
valutaenheten sdvil inom euroomrddet som
i okande grad ocksd utanfor det. Finans-
politiken och den Ovriga ekonomiska politi-
ken skoOts nationellt som tidigare, dven om
ocksd gemensamma intressen i praktiken
betonas kraftigare.

Fordraget forpliktar alla medlemsstater att
bedriva sin ekonomiska politik pd ett sitt
som tjinar gemenskapens méal och inom
ramen for de Overenskomna ekonomisk-
politiska riktlinjerna. Medlemsstaterna skall
behandla sin ekonomiska politik som en
friga av gemensamt intresse och samordna
sin ekonomiska politik i riddet. I etapp tre
av den ekonomiska och monetidra unionen
forstirks dessa drag som kinnetecknar
ekonomisk-politiskt samarbete ocksa ifriga
om undantagslinderna. De linder som
stannar utanfér euroomridet fOrutsitts
skota stabiliteten i sin ekonomiska politik
och penningpolitik samt undvika for stora
vixelkursfluktuationer och konkurrens-
snedvridningar, For att trygga EU-omrddets
stabilitet och sérskilt en ostérd inre mark-
nad forvintas medlemsstaterna utanfor
euroomridet ocksd delta i ERM 2-viixel-
kurssystemet.



Samordningen av den ekonomiska politiken
och kontrollen av nidmnda forpliktelser
bygger pa drligen overenskomna ekonomisk-
politiska riktlinjer. Processen vid upp-
gorandet av dessa riktlinjer har klart fast-
stillts, och i den deltar enligt fordraget alla
medlemsstater. Arrangemangen f6r sam-
ordningen av den ekonomiska politiken har
hittills inte fitt en sérskilt stor uppmérk-
samhet. I ett lige med gemensam valuta
kommer de ekonomisk-politiska riktlinjerna
och den ekonomisk-politiska Overvaknings-
mekanismen som byggs upp utgdende frin
dem att Oka i betydelse sdvil for de linder
som deltar i earoomridet som for de Ovriga
EU-ldnderna.

3.1.2 Gemensamma finanspolitiska
arrangemang

Ansvaret for finanspolitiken kvarstir klart
pa nationell nivd ocksd under etapp tre av
den ekonomiska och monetidra unionen.
Redan Maastricht-fordraget har dock be-
grinsat det finanspolitiska mandverut-
rymmet i syfte att sikerstdlla prisstabili-
teten i den monetéira unionen. Den offent-
liga sektorn har forbjudits att utnyttja
centralbanksfinansiering och positiv sirbe-
handling i andra finansinstitut. Fordraget
forbjuder ocksd gemenskapen och med-
lemsstaterna att ansvara fOr en annan med-
lemsstats offentliga samfunds fOGrbindelser.
De lidnder som Overgdr till den gemen-
samma valutan forbinder sig att undvika
alltfor stora underskott, dvs. de forbinder
sig att kontinuerligt tillimpa konvergens-
kraven for den offentliga ekonomin.

Betydelsen av att medlemslinderna till-
limpar en nationell finanspolitik som Over-
ensstimmer med den ekonomiska och mone-
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tdra unionens mdl har sdledes klart god-
kints i EG-fordraget. Fordraget erbjuder
dock inte ndgot tillrickligt exakt och klart
praktiskt forfarande fOr att trygga budget-
disciplinen. Fordraget beaktar inte heller att
begrinsningen i friga om den offentliga
sektorns underskott fOrutsitter att genom-
snittsunderskottet inom ramen for konjunk-
turcykeln dr klart mindre 4n referensvirdet
(3 % av BNP). For att det skall finnas
tillrdckligt manGverutrymme fOr recessioner
och andra storningar kridvs ocksd att den
offentliga sektorns finanser under normala
forhéllanden #r klart starkare #n referens-
viirdet.

Stabilitets- och tillviixtpakten, som for
tilifdllet héller pd att slutforas, kompletterar
och preciserar EG-fordraget i friga om de
finanspolitiska bestimmelserna. Syftet med
pakten dr att sdkerstdlla att stérningar i
medlemsstaternas offentliga ekonomi inte
dventyrar genomfOrandet av den ekonomiska
och monetira unionen. Stabilitets- och
tillvéxtpakten ses som nddvéndig fOr att
trygga en helhetsekonomisk stabilitet och
integrationsfordelar, for att dela ansvaret
med penningpolitiken och for att skapa ett
nationellt finanspolitiskt mandverutrymme.

Stabilitets- och tillviixtpakten bygger pé tre
grundelement. For det forsta skapas ett
uppfOljnings- och forvarningssystem som
baserar sig pa nationella stabilitetsprogram.
For det andra forstirks forfarandet vid
alltfor stora underskott s att det sporrar
till disciplin. Stabilitets- och tillviixtpakten
forutsitter ocksd en klar utfistelse av
parterna (medlemsstaterna, kommissionen
och ridet) - som kommer att ikliidas formen
av Europeiska ridets resolution - att folja
avtalade spelregler.



Den finanspolitiska kontrollen effektiveras
sé att varje euroland forutsiitts uppritta ett
stabilitetsprogram som specificerar landets
medelfristiga mil for den offentliga ekono-
min och den offentliga skulden och utreder
vilka tgirder landet kommer att vidta for
att nd dessa mal. Inom ramen fOr systemet
efterstrivar medlemsstaterna budgetbalans
eller budgetdverskott i den offentliga ekono-
min pd medelldng sikt. Stabilitetsprog-
rammen granskas drligen och deras genom-
forande f6ljs upp regelbundet. Avvikelser
frdn madlet kan ge upphov till rekommen-
dationer av rddet om &tgirder som balan-
serar den offentliga ekonomin.

Forfarandet vid fOr stora underskott preci-
seras och snabbas upp for att det skall ha
en verklig preventiv verkan. For de vikti-
gaste skedena i fOrfarandet stiills sndva
tidsgrinser och bestimmelser, vartill defi-
nitionerna preciseras for att 0ka fOrut-
sebarheten utan att rddets prOvningsritt
slopas helt. Det édr siledes mdjligt att
beakta de olika omstindigheter och for-
hallanden som réder i medlemslinderna i
nodvindig utstrickning.

Om medlemsstaten inte vidtar effektiva
dtgirder for att ritta till ett konstaterat for
stort underskott leder forfarandet till depo-
sitionssanktioner senast inom 10 méinader
efter rapporten som utldste forfarandet.
Depositionen dr hogst 0,5 procent av
bruttonationalprodukten och den omvandlas
till béter och gir forlorad efter tvd ar om
underskottet alltjimt &r for stort. Intikterna
av sanktionerna (depositionsrintor och
eventuell botesavkastning) styrs enligt Gver-
enskommelse till de ldnder inom euro-
omrédet som inte har for stort underskott.
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Samordningen av finanspolitiken siktar
ocksa efter att stabilitets- och tillviixtpakten
ingétts, nirmast pa att sikerstiilla budget-
disciplinen i enskilda medlemsstater for hela
omrddets bidsta. Med en budget av nu-
varande (eller planerad) storlek dr det inte
mojligt att bedriva en egentlig finanspolitik
pd gemenskapsnivd. Merparten av EU:s
budgetresurser styrs till jordbruks- och
strukturpolitiken och kan siledes inte an-
viindas f0r konjunkturpolitisk utjimning.

3.1.3 Penningpolitiken inom euroomradet

Europeiska centralbankssystemet (ECBS),
som verkstiller den gemensamma penning-
politiken, ansvarar fOr pris-stabiliteten inom
hela euroomridet. Europeiska centralbanken
(ECB), som ér kdrnan i centralbanks-
systemet, grundas 1998 efter att rddet har
kommit 6verens om vilka medlemsstater
som Overgdr till euron i den fOrsta om-
gangen. Direfter har ECB cirka ett halvt r
tid pd sig att forbereda sig for att ta emot
sin uppgift den 1 januari 1999. Forbere-
delserna har emellertid inletts redan be-
tydligt tidigare i Europeiska monetira insti-
tutet (EMI) som férbereder den tredje
etappen. De EMlI-rapporter, som publicerats
nyligen, utreder vilket skede dessa for-
beredelser nu befinner sig i, nir det giiller
den penningpolitiska handlingsramen och
strategin.

De operativa méilen for penningpolitiken
och genomforandet av dem har klart kon-
centrerats till Europeiska centralbanken.
EU-rddet ansvarar for de allménna vixel-
kurspolitiska riktlinjerna gentemot tredje
linder. Dessutom utfirdar EU-rddet sin
rekommendation (inf6r det beslut som fattas
pa stats- eller regeringschefsnivd) om sam-



mansittningen av ECB:s direktion och ridet
har ocksd getts mdjlighet att pdverka ind-
ringar i artiklar av teknisk natur i ECBS:s
och ECB:s stadga.

Linderna utanfor euroomrédet dr inte repre-
senterade i ECB:s rdd eller direktion som
fattar de penningpolitiska besluten inom
euroomridet. De dr dock representerade i
allminna rddet som fortsitter att skota
EMI:s nuvarande uppgifter.
Centralbanksoberoendet dr en av de vikti-
gaste principerna i den ekonomiska och
monetira unionen, vilket ocksd klart fast-
stills i EG-fordraget. PA detta sitt har man
Onskat trygga penningpolitiken pd ling sikt
och stédja fortroendet f6r ECB och central-
bankens trovirdighet nir den genomfor sitt
huvudmadl, dvs. att uppritthdlla prissta-
bilitet.

Det dr nOdvindigt att informationen och
meningsutbytet 16per fritt mellan de organ
som ansvarar for den ekonomiska politiken
och penningpolitiken. Exempelvis borde
finanspolitiken som helhet Gverensstimma
tillrdckligt vil med den gemensamma pen-
ningpolitiken.

For att sdkerstdlla att det uppstdr kom-
munikation ger EG-fordraget ministerrddets
ordfdorande yttranderitt och initiativritt
(men inte rostritt) i ECB:s rid. ECB:s
ordférande kallas till ridets méten nér
drenden som giller ECB behandlas. Rédet,
parlamentet och Europeiska rddet har moj-
lighet att diskutera drenden som hor till
ECB:s verksamhetsomrdde i samband med
behandlingen av centralbankens &rsberiit-
telse.

Regeringen har i sitt stillningstagande i juni
1995 betonat att den stdoder ett nidrmare
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ekonomisk-politiskt samarbete under etapp
tre av den ekonomiska och monetira unio-
nen. Skapandet av ett inofficiellt stabili-
tetsrdd dr en mojlighet att utveckla det
ekonomisk-politiska samarbetet.

1 Maastricht-fordraget faststills som ut-
gingspunkt att ECB:s huvudmail ir att
uppritthdlla prisstabilitet. Andra mél kan
ocksd frimjas eller stOdjas fOrutsatt att
prisstabiliteten inte #dventyras. Fordraget
faststiiller inte nirmare vilken strategi och
vilka penningpolitiska instrument som skall
anviéndas och vilka kortsiktiga och inter-
medidra mal som skall stillas for att upp-
riitthilla prisstabiliteten.

Prisnivdn kan inte direkt styras av central-
banken. ECB maiste i detta hiinseende for-
lita sig pd indirekta pdverkningsmojligheter
och vilja ldmpliga instrument med tanke pé
formedlingskanalerna. Den kan ocksd anse
det nodvindigt att uppstilla sidana inter-
medidra mél pa olika nivder som #r kiinda
for att ha ett klart samband med pris-
stabiliteten,

Som tvad grundalternativ som ir foremdl for
fortsatt Overvigande har EMI valt dels ett
direkt inflationsmil och dels anvindning av
penningmingden som intermedidrt mél.
Eftersom méilet i grunden &dr detsamma i
bada alternativen och det inte i praktiken
nodvindigtvis behdver rdda nigon storre
skillnad mellan det praktiska genomfGrandet
av méilen, kan beredningen bl.a. i friga om
instrumenten fortsidtta pd denna grund. De
prelimindra spekulationerna om vilka pen-
ningpolitiska instrument som skall an-
viindas, fokuseras niirmast pd 6ppna mark-
nadsoperationer och likviditetsarrangemang.
Ocksid mojligheten att kriiva minimireserv-
depositioner kommer att bibehéllas.



En positiv 16sning ur medlemsstaternas
synvinkel dr strdvandet att genomfdra en
decentraliserad penningpolitik, varvid de
nationella centralbankerna verkstiller ECB:s
penningpolitik. Visentligt 4r sjdlvfallet att
det bara kan finnas en enda penningpolitik
inom euroomrédet.

EMU-expertarbetsgruppen hénvisar den
diskussion ECB:s oberoende stéllning har
vickt om demokratin och legitimiteten vid
penningpolitiska beslut i den ekonomiska
och monetdra unionen. ECB:s verksam-
hetsforhéllanden avviker frin de nationella
centralbankernas genom att ECB inte #dr pa
samma sitt bunden till det politiska sys-
temet. En nationell centralbanks politiska
fullmakt motsvarar for ECB:s del av
Maastricht-foérdraget mellan medlemsléin-
derna. Den oberoende stillningen enligt EG-
fordraget, som godkints i en grundlig
nationell behandling, fOrpliktar ECB att i
forsta hand verka fOr att trygga pris-
stabiliteten inom euroomrédet. Enligt
expertgruppen dr det skiil att fOrutsiitta att
ECB Oppet och klart informerar om sina
méil och ligesbeddomningar och motiverar
sina dtgirder i1 sina strivanden att utfora
sin huvuduppgift. Misstankar och miss-
forstind om penningpolitikens méil och
mojligheter skulle utgdra ett direkt hot mot
trovirdigheten f6r ECB:s penningpolitik. De
skulle reflekteras i eurons rénteniva.

3.1.4 Vixelkurspolitiken inom euroomradet

Den forsta vixelkurspolitiska atgirden nir
verksamheten inom euroomrddet inleds &r
att genast den forsta dagen fatta beslut om
att vixelkurserna mellan valutorna i de
linder som deltar i euroomridet odter-
kalleligen ldses fast sinsemellan. Beslutet
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fattas enhilligt av Europeiska unionens rid
pa kommissionens forslag och efter ECB:s
utlitande. I beslutet deltar endast de med-
lemsstater som hor till euroomridet.

Enligt fordraget kan rddet pd kommis-
sionens eller ECB:s rekommendation besluta
om vixelkurserna gentemot linder utanfor
euroomrddet. Rddet kan antingen ingé for-
mella avtal om vixelkurssystemet gentemot
andra valutor eller dra upp allménna rikt-
linjer for viixelkurspolitiken gentemot si-
dana valutor. Ridets anvisningar fir inte
dventyra prisstabiliteten, som ECB ansvarar
for. Till ECB:s uppgifter hor det praktiska
genomfOrandet av Atgirderna pi valuta-
marknaden,

I valutarelationerna mellan linder som
deltar i euroomridet och Ovriga EU-linder
samt tredje linder kommer anvéndningen av
euron sannolikt att bli mera allmin in vad
den nuvarande anvindningen av valutorna
inom euroomrddet i sig forut-sitter. Inom
kort kan euron bli en allvarlig konkurrent
till US-dollarn béde som fakturerings- och
prissittningsvaluta for vérldshandeln och
som valuta fOr finansiella fordringar och
valutareserver.

Eurons stidllning bland virldsvalutorna
kommer naturligtvis att bero pd hur vil det
interna stabilitetsmélet uppnds inom euro-
omrddet. Detta beror bl.a. pd om integra-
tionsprocessen #r tillrdckligt effektiv, om de
strukturella reformerna framskrider till-
rickligt snabbt och hur finansmarknaden i
euro utvecklas. Om goda framsteg nds i
detta avseende blir euron ett element som
skapar stabilitet inom hela det internatio-
nella valutasystemet.



3.1.5 ERM 2 och undantagslindernas
ekonomiska politik

Den nya vixelkursmekanismen (ERM 2),
som har anpassats till forhdllandena under
etapp tre av den ekonomiska och monetira
unionen, har ansetts som behdvlig for att
de medlemsstater som stannar utanfér
euroomridet skall kunna sdkras mojlighet
att i framtiden ansluta sig till euroomrédet
och fOr att garantera den inre marknadens
fupktion. Systemet forsoker undvika sdvil
Overdrivna kortfristiga véxelkursfluktua-
tioner som konkurrenskraftsverkningar pé
grund av en vixelkursutveckling pi lidngre
sikt.

Undantagsstillningen for de linder som
stannar utanfor euroomridet dr avsedd att
vara ett Overgdngsskede som blir s kort-
varigt som mdjligt. Rédets resolution i
friga om ERM 2-mekanismen kommer
sannolikt att godkinnas under Europeiska
rddets moéte i Amsterdam i juni 1997.
Dessutom ingds i sinom tid ett avtal om
detta mellan ECB och centralbankerna for
de medlemsstater som inte deltar i euro-
omrédet.

Den nya vixelkursmekanismen ersitter den
nuvarande ERM-mekanismen den 1 januari
1999. Deltagandet i det nya systemet ar
frivilligt men undantagslinderna fOrvintas
delta i det. Fordraget forutsitter att med-
lemsstaterna utanf6r euroomradet behandlar
sin viixelkurspolitik som en friga av gemen-
samt intresse.

Euron blir systemets centralvaluta gentemot
vilken centralkursen och fluktuationsbandet
for valutorna i de linder som inte deltar i
euroomradet faststills. Fluktuationsbandet
kommer att vara brett (+/- 15 %), dven om
en stat som inte deltar i euroomrédet har
mdojlighet att fOor egen del avtala om ett
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smalare fluktuationsband om den ekono-
miska integrationen har framskridit till-
riackligt. Europeiska centralbankens och
undantagslindernas nationella centralban-
kers interventioner pi fluktuationsbandets
grinser skulle vara automatiska och obe-
grinsade. Det skulle dock vara mojligt att
avbryta interventionerna om de skulle anses
dventyra prisstabilitetsmalet.

Undantagslinderna 4liggs att gbra upp
drliga konvergensprogram. Dessa blir mera
detaljerade 4n de nuvarande programmen
och de gOrs upp enligt samma principer
som de stabilitetsprogram som forutsiitts av
de linder som deltar i euroomridet. Inom
ramen fOr dem granskas dessutom penning-
och vixelkurspolitiken. ERM 2 forutsiitter
ocksd samordning av den ekonomiska
politiken och penningpolitiken. Ekonomiska
och finansiella kommittén bistir ministrarna
vid uppftljningen av ERM 2, och vid den
kontinuerliga bedomningen av medlems-
staternas penningpolitiska och ekonomiska
stdllning och rapporterar regelbundet till
rddet och kommissionen. P4 centralbanks-
nivd foljer ECB:s allménna rdd med vixel-
kurssystemet och fungerar som en sam-
ordnande faktor samt som fOrvaltare av
interventions- och finansieringssystemet.

Undantagslindernas konvergenssituation
granskas med tanke pd deltagande i euro-
omrédet minst vartannat ir efter att den
tredje etappen inletts. En medlemsstat som i
forsta skedet stannat utanfér euroomridet
kan ocksd sjilv be ridet dverviga om en
tillrickligt hog grad av konvergens har
uppnitts med tanke pd inférandet av den
gemensamma valutan. Avsikten 4r att de
som gir med i euroomrddet i ett senare
skede i friga om konvergensvillkor och
andra fOrfaranden behandlas lika som de
som Overgdr till den gemensamma valutan
bland de fOrsta linderna.



3.2 Handlingsalternativ inom den ekonomiska och monetira unionen

Formellt - enligt gédllande avtal - giller
frigan om ett deltagande i den monetéra
unionen nirmast en indamailsenlig tidsplan.
Om konvergensvillkoren under viren 1998
konstateras vara uppfyllda har medlems-
staterna (med undantag av Storbritannien
och Danmark) forbundit sig att delta i det
gemensamma valutaomrédet. !

De flesta medlemsstaterna miste fortsétta
att anstringa sig framfor allt for att upp-
fylla konvergenskriterierna fOr den offent-
liga ekonomin. For Finland medf6r upp-
fyllandet av konvergensvillkoren sannolikt
inte ndgot problem. I friga om prissta-
bilitet, rintenivd och den offentliga ekono-
min #r mojligheterna att uppfylla konver-
genskriterierna goda. Den faktiska vixel-
kursstabiliteten under hela EU-medlem-
skapet och anslutningen till ERM-systemet i
oktober 1996 ir ett uttryck for att kraven
pa vixelkursstabilitet uppfylls.

Den granskning av konvergenssituationen
som kommer att ske under viren 1998 ir
viktig med tanke pd den monetéra unionens
stabiliseringsmal. En varaktig konvergens ir
ett nddviindigt villkor fOr en tillricklig tro-
virdighet. For genomfOrandet av effekti-
vitetsmalen dr det viktigt att alla med-
lemsstater kan fortsiitta att utveckla sin
konvergens snabbt och konsekvent mot
medlemskap i euroomrddet. Vigen till

t Konvergenssituationen i Finland och i de &vriga
medlemsstaterna inom FEuropeiska unionen har
beskrivits i finansministeriets ekonomiska avdel-
nings publikation “Talous- ja rahaliiton toimintape-
riaatteet ja toteuttaminen” (maj 1997).
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detta mal skall vara si rak och jimn som
mojligt.

For att uppfylla konvergenskriterierna for
den offentliga ekonomin méste medlems-
staterna uppritthilla en stram finanspolitik.
Trots att detta pd kort sikt, via en for-
svagning av den offentliga efterfrigan, kan
dimpa tillvixten 4r man Overtygad om att
nyttan av den héllbara tillvéixt och stabilitet
som uppstillts som mdl, flerfaldigt kommer
att Overstiga skadorna pd kort sikt. Den
lindring som redan skett inom penning-
politiken och eventuellt fortsitter vid 1ag
inflation kompenserar den strama linjen
inom den offentliga ekonomin.

Det dr viktigt f6r Finlands beslutsprocess
att fA fram en klar bild av vilka alternativ
till ett deltagande i euroomradet som finns
ur ekonomisk-politisk synvinkel. EMU-
expertarbetsgruppen har granskat denna
friga och kommit fram till tre huvudsakliga
strategier som kan betraktas som alternativ.
Dessa dr 1) att vara bland de forsta som
Overgdr till gemensam valuta, 2) att stanna
utanfor (tills vidare) och ansluta sig till
ERM 2 -viixelkurssystemet samt 3) stanna
utanfor och 1ita marken flyta.

Som huvudalternativ for Finland bor, ut-
giende frén regeringens malsittning och de
forpliktelser Finland har godkiint, betraktas
att inféra den gemensamma valutan bland
de forsta eller att fortsitta konvergens-
skedet som undantagsland. Till det senare
alternativet skulle med hinsyn till kon-
vergenskriterierna hora att ersétta den
nuvarande ERM-anknytningen med en
anslutning till det nya ERM 2-systemet. I



enlighet med stabilitets- och tillviixtpakten
skulle finanspolitiken och den 6vriga ekono-
miska politiken kontrolleras pd EU-nivi
med hjilp av drliga konvergensprogram.,

Att enligt det tredje alternativet 1ata valutan
flyta fritt skulle dels innebira att Finland
skulle omintetgéra den aterging till ett
system med fasta viixelkurser som genom-
fordes i oktober 1996. Ett slopande av
ERM-systemet eller det didrpd foljande
ERM 2-systemet skulle ldtt kunna tolkas
som en vilja att 10sgora sig frin den kon-
vergensprocess som anslutningen till euro-
omridet forutsitter. Inom ramen for EU:s
ekonomisk-politiska samarbetsarrangemang
skulle det kunna vara svirt att Overtyga de
Ovriga parterna om att de ekonomisk-poli-
tiska mdlen och metoderna skulle over-
ensstimma med gemenskapsmélen. Inte-
grationspolitiskt och ocksd juridiskt skulle
en dtergdng till flytande valuta innebira ett
klart forkastande av forpliktelserna. Ett

ekonomiskt-politiskt alternativ med flytande
valuta skulle medféra betydande begriins-
ningar och problem i framtiden. EMU-
expertgruppen har i sin rapport dryftat
synpunkter angiende alternativet med fly-
tande valuta.

I denna redogérelse granskas endast de
alternativ som innebér att Finland antingen
ansluter sig till euroomridet omedelbart vid
starten, eller kvarstir som undantagsland
och fortsiitter konvergensskedet. Vilket av
dessa alternativ skulle vara det bista och
kostnadsmissigt forminligaste? Ett entydigt
svar som kan motiveras vetenskapligt finns
inte pd denna friga. Det dr dock viktigt att
de grundldggande alternativen, att vara
verksam inom euroomrddet och att tills-
vidare stanna utanfOr det, granskas enligt
samma bedOomningsgrunder och med samma
noggrannhet. Det dr nddvindigt att bedoma
alternativen ocksd med tanke pa syssel-
séttning, socialpolitik och regionpolitik.

3. 3 Om den gemensamma valutans verkningar pa Finlands ekonomi

3.3.1 Effektivitets-, stabilitets- och struk-
turverkningar

EMU-expertarbetsgruppen sammanfattar de
viktigaste effektivitetsvinsterna som den
gemensamma valutan medfdr i foljande
delfaktorer:

- minskade kostnader for valutaviixling,

- minskat behov av skydd mot valutarisker,
- Okat handelsutbyte inom euroomradet i
takt med minskad vixelkursosiikerhet,

- Okning av direktinvesteringarna och en
effektivare internationell allokering av
kapital,
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- biittre prisjimfdrbarhet och 6kad kon-
kurrens.

Expertarbetsgruppen konstaterar att det &r
svart att tillforlitligt uppskatta storleken av
alla dessa effektivitetsvinster eftersom de
bl.a. beror pd vilka lidnder som deltar i
euroomrédet. Effektivitetsvinsterna av en
gemensam valuta for ekonomin i ett 13ng-
siktigare perspektiv anses dock obestridliga.
Effektivitetsvinsten anses flerfaldigt dver-
stiga de engdngskostnader som anpass-
ningen av betalningssystemen till den
gemensamma valutan fOrorsakar banker,
foretag och hela samhillsekonomin. Upp-



skattningarna om det totala beloppet av de
arliga effektivitetsvinsterna ror sig mellan
ndgra tiondels procent och nirmare en
procent av bruttonationalprodukten. Som
arligen &terkommande skulle dessa verk-
ningar med tiden leda till stora ekonomiska
fordelar.

Ur foretagens synvinkel skulle en anslutning
till euroomridet betydligt 6ka den inre
marknadens fOrutsittningar att fungera som
en verklig hemmamarknad. Den inre mark-
naden, som redan lingt genomforts pd
lagstiftningsnivd, kunde i praktiken fi en
knuff om kostnaderna for valutavixling och
skydd mot valutarisker helt skulle forsvinna
inom euroomrddet. Foréindringen i kon-
kurrenssituationen skulle fortsiitta och bli
mera effektiv. S#rskilt skulle smé och
medelstora foretagens vilja och mdjligheter
att inleda internationell verksamhet inom
euroomridet visentligt forbittras. Samtidigt
skulle ocksd konkurrenstrycket Oka. Nir
integrationen av finansmarknaderna fort-
sitter skulle finansieringsmdjligheterna bli
mangsidigare och fler.

Finansinstituten skulle bli tvungna att bira
den storsta direkta kostnadsbordan vid
overgéngen till den gemensamma valutan.
Enligt uppskattning skulle totalkostnaden i
Finland motsvara cirka en tiondels procent
av bruttonationalprodukten. Finansinstitu-
tens stillning skulle inte dventyras av detta.
Den pagdende strukturella anpassningen
skulle fortsitta i takt med den fortsatta
integrationen av marknaden f0r finansie-
ringstjanster.

Den nytta som hushdllen redan fitt av den
inre marknaden skulle stabiliseras och
forstirkas pd grund av savil den ¢kade
konkurrensen som Kkostnadsbesparingarna
och en bittre transparens av marknaderna.
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Med tanke pa forvaltningen av statsskulden
skulle en anslutning till euroomradet skapa
en omfattande marknad for statens skuld-
forbindelser i euro och i och med att det
inte skulle finnas nfgon vixelkursrisk,
skulle kostnaderna fOr fOrvaltningen av
skulden minska. Men de inhemska place-
rarnas Onskan att placera sina tillgéngar
méngsidigare pd annat hdll inom euro-
omridet kunde 4 sin sida leda till minskad
efterfrigan pd statens inhemska skuld-
forbindelser. Till de viktigaste ekonomiska
mailen i regeringsprogrammet hor att fa
skuldsittningen att svinga nedéit. Detta
stiller sniva ramar for skétseln av stats-
ekonomin under de kommande aren obe-
roende av om vi verkar inom euroomrédet
eller utanfor det.

Att uppritthilla prisstabiliteten &r det
primédra méilet for Europeiska centralbanks-
systemet. Prisstabiliteten anses sikrast
trygga ocksd uppkomsten av en verksam-
hetsmiljo som sporrar till sddan féreta-
garverksamhet och tillvixt som 4r nod-
vindigt f0r en god sysselséttningsutveck-
ling.

P4 kort sikt skulle anslutningen till euro-
omradet inte medféra ndgot nytt med tanke
pd forverkligandet av prisstabilitetsmélet
eftersom det Overensstimmer med Finlands
Banks mdl, som klart redan har uppnaitts.
Visentligt i ett ldngre tidsperspektiv ér
dock att forutsittningarna att uppni pris-
stabilitetsmélet inom hela euroomrddet
ocksd under svdra forhallanden skulle bli
betydligt bittre #n tidigare.

EMU-expertarbetsgruppen anser att verk-
ningarna av den ekonomiska och monetiira
unionen pid den totalekonomiska utveck-
lingen framfor allt dr beroende av dess
inverkan pd den ekonomiska politikens



troviirdighet. Sérskilt for ett litet land med
en ekonomisk historia préiglad av instabil
och hog inflation har det varit svart att
forena penningpolitisk autonomi med fast
vixelkurs nir kapitalrérelserna blivit helt
fria. Den monetira unionen kunde ge si-
dana lénder ett betydande stabilitetstillskott
via en 6kad penningpolitisk trovérdighet. Ur
flera linders synvinkel skulle euroomridet
ocksd vara mera balanserat #n tidigare
europeiska valutasystem genom att det inte
enbart skulle vila pi den penningpolitik som
bestims av Tysklands centralbank.

De stabilitetsférdelar som den gemensamma
penningpolitiken ger skulle reflekteras i en
lagre och stabilare inflation. Detta och en
minskad osfkerhet i friga om vixelkurserna
skulle minska rdntornas risktilligg. Real-
rdntorna skulle bli skiilliga. Storleken av
denna effekt skulle med storsta sannolikhet
vara beroende av vilken ekonomisk bak-
grund det land som granskas har. For
Finlands och Sveriges del skulle realréinte-
sankningen som en f6ljd av anslutningen till
den gemensamma valutan enligt olika un-
dersdkningar bli 0,5-1,5 procentenheter.
Realriinteséinkningar skulle via Okade in-
vesteringar dstadkomma en snabb tillvixt,

Uppritthdllandet av prisstabiliteten och
uppkomsten av ett gemensamt euroomride
skulle bidra till utvecklingen av en gemen-
sam finansmarknad i euro och ligsta moj-
liga rdntenivd pd denna marknad. P4 denna
marknad skulle finnas utmiirkta méjligheter
att dra nytta av storre volymer och av de
minskade utgifter detta medfor. Fordelarna
skulle gagna sdvil lintagare, dem som
skaffar eget kapital som placerare.

Det skulle bli littare att nd tillvixts- och
sysselsittningsmélen om realrintenivdn
permanent kunde hillas pd en 1ig niva.
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Stabila inflations-, riinte- och véxelkurs-
forhallanden och omfattande finansierings-
mojligheter skulle pd minga sitt hjilpa upp
sdvil den inhemska investeringsverksam-
heten som utlindska fOretagares etable-
ringsbeslut.

For Finland skulle medlemskap i den mone-
tdra unionen ocksi innebéra deltagande i
beslutsfattandet om den gemensamma pen-
ningpolitiken. Centralbankerna f6r de del-
tagande medlemsstaterna dr var och en
representerade med en rost i ECB:s rdd
vilket sdledes ger sm3 medlemsstater samma
stillning som stora.

Dimensioneringen av den gemensamma
penningpolitiken behdver emellertid inte
alltid vara lika limplig for de behov som
foranleds av alla slag av ekonomisk verk-
samhet inom den monetira unionen. Kon-
junkturerna inom olika branscher kan ut-
vecklas i olika takt. Produktionsstruk-
turerna i olika omréden och ldnder avviker
frdn varandra. Beroende pd var produk-
tionen har sitt site dr det mojligt att fluk-
tuationerna i den ekonomiska verksamheten
i ndgon del av omrddet eller i en sirskild
medlemsstat visentligt avviker frdn den
allménna aktivitetsutvecklingen som finns i
bakgrunden for den gemensamma pen-
ningpolitiken.

Orsakerna till de tidsmissigt olika fluk-
tuationerna i de europeiska ekonomierna har
ofta berott pd inre faktorer. Den inhemska
ekonomiska politiken har i Finlands, som i
de flesta andra liandernas ekonomiska histo-
ria, varit en viktig orsak till den frin
omgivningen avvikande ekonomiska ut-
vecklingen. Ocksd samhillsekonomiska
verksamheten i stort har i olika linder haft
sina egna sirdrag som har lett till att den
ekonomiska utvecklingen har avvikit frin



utvecklingen i andra ldnder. S#rskilt verk-
samheten pd arbetsmarknaden och lone-
bildningen har i regel anpassat sig till den
ekonomiska politiken. De devalveringar som
foretagits i syfte att riitta till kostnadskriser
och konkurrenskraftsproblemen har haft
sddana verkningar pd fOrvintningar och
beteenden som enligt erfarenhet #r svira att
indra.

Inom euroomrédet fordndras sivil penning-
och valutapolitiken som méanga ekonomiska
beteendemodeller. P4 ett omride med
gemensam valuta dir den nationellt skotta
finanspolitiken styr balansmélet pd medel-
1dng sikt, borde varken den ekonomiska
politik - som bedrivs pd euroomridet eller
den som skOts nationellt - utgdra grund-
orsaken till en frin andra linder avvikande
utveckling.

Det &r sjalvfallet klart att dven om pen-
ningpolitiken skulle lyckas stabilisera ut-
vecklingen pA omrddet som helhet och de
deltagande lidndernas finanspolitik skulle
bedrivas i ¢verensstimmelse med mélet for
hela omridets stabilitet, kan det uppstd
stoérningar inom vissa sektorer av den eko-
nomiska verksamheten vilka &r si stora att
konjunkturutvecklingen inom ett visst del-
omréde avviker visentligt frin hela om-
ridets utveckling. En produktions- eller
marknadsstruktur som klart avviker frin det
Ovriga omrédet kan innebiira att de externa
storningarna kidnns kraftigare 4n genom-
snittet (och i vissa fall ocksd svagare in
genomsnittet) pd ett omrdde som péd detta
sétt avviker strukturellt.

For Finland, som forsdker éterstdlla sin
traditionellt starka offentliga ekonomi,
skulle en utfistelse att folja den ekonomiska
och monetidra unionens finanspolitiska spel-
regler inte innebdra nigon forindring av
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finanspolitikens faktiska maélsittning. Att f§
statsskuldens andel av nationalprodukten att
svinga nedit har varit ett centralt mal
redan under flera &r. For att uppnd detta
mél har betydande nedskiirningar verkstillts
i statens utgifter. Finland har redan drab-
bats av en betydande del av de kostnader
som dterstidllandet av balansen i finans-
politiken fOrorsakat.

EMU-expertgruppen har granskat den of-
fentliga ekonomins stdllning och utsikter i
Finland i ljuset av budgetdisciplinen inom
euroomrédet. Enligt arbetsgruppen skulle
den offentliga ekonomin i Finland i fram-
tiden ha mdjligheter att skapa ett kon-
junkturpolitiskt nddvindigt finanspolitiskt
mandverutrymme ocksd inom ramen for
kravet att undvika alltfor stora underskott,
Detta fOrutsitter att statsekonomin balan-
seras inom de ndrmaste dren som planerat,
att den ekonomiska tillvixten ocksd i fort-
sdttningen #r timligen kraftig och att de
finanspolitiska riktlinjer som ingér i befint-
liga budgetramar och i Finlands konver-
gensprogram forverkligas. Underskottet i
offentliga samfund kunde i sd fall fluktuera
i takt med konjunkturerna och fungera som
en stabilisator inom samhéllsekonomin.
Enligt arbetsgruppen kunde denna verkan
till och med forstirkas exempelvis sd att de
indirekta arbetskostnaderna jimnas ut Over
konjunkturerna.

P4 ldngre sikt dr det enligt expertgruppen
nddvindigt att utreda hur pensioneringen av
de stora dldersklasserna pdverkar de offent-
liga samfundens finansiella lige. Enligt
langfristiga bedomningar av den offentliga
ekonomin, som utforts vid finansministeriet,
kommer befolkningens alderstruktur att vara
fordelaktig under ytterligare nidrmare 10 ar
med tanke pd pensionsutgifterna. Under



denna tid maiste system utvecklas som ¢kar
mojligheterna att stanna Kvar i arbetslivet
fram till normal pensionsilder. Om man
samtidigt fortsétter att bedriva en eko-
nomisk politik som stédrker statsekonomin
kommer pensioneringen av de stora dlders-
klasserna inte att dventyra den offentliga
ekonomins konjunkturpolitiska mandverut-
rymme,

Stabilitets- och tillviixtpakten dr nodviindig
for att hindra att medlemslindernas for
stora underskott véllar problem for hela
omrddet. Sirskilt de stora lindernas for
stora skuldsittning skulle pd grund av deras
stora tyngd litt leda till betydande problem
ocksd for hela omrddet. Smé samhills-
ekonomier skulle lida oskiligt av sddana
storningar.

Det primira mélet for den ekonomiska och
monetdra unionen &r att uppritthilla
stabilitet. Prisstabiliteten och minskade
storningar pa finansmarknaden, kan om de
fortsitter och byggs in i fOrviintningarna,
ha en stor inverkan pd den strukturella
utvecklingen av samhiéllsekonomin. EMU-
miljon kommer pé detta sitt forhoppnings-
vis att bli en gynnsammare verksamhets-
miljo dn tidigare, sdrskilt for sidan produk-
tion som &dr mera arbetsintensiv och mindre
utsatt for konjunkturfluktuationer,

Utvecklingen av produktionsstrukturen beror
i hog grad pd samma faktorer som inves-
teringarna. Bara en lingsiktig investerings-
verksamhet kan dndra befintliga strukturer
pd ett hillbart sitt i den riktning som
utpekas av konkurrensfOrutsittningarna i
samhillsekonomin. En hérdare konkurrens
och visshet om stabila férhillanden och den
allminna utvecklingen pa de utvidgade
hemmamarknaderna kar trycket och mdj-
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ligheterna till innovationer och produktions-
investeringar som tjinar fOretagsverksam-
hetens produktivitet och effektivitet. Om
man kan undvika nyckfulla vixelkurser och
ldngsiktiga snedvridningar i konkurrens-
kraften blir det enklare att planera fore-
tagsverksamheten utifrdn principen om
komparativa fordelar. Forutsittningarna for
produktion som har hog fordadlingsgrad och
stort andligt kapital #r bittre under sddana
forhdllanden #n under instabila forhéllan-
den.

Forhillanden under vilka sddana smi och
medelstora foretag blomstrar, som drar
relativt liten nytta av produktionsvolymen,
ir liampliga nir det giller att skapa en
mangsidigare produktionsstruktur. Sidana
foretag dr ocksd ofta mera sysselséttande dn
foretag som bedriver massproduktion med
hjdlp av stora avkastningsvolymer. En
méngsidigare produktionsstruktur kan hjilpa
till att bittre uthiirda stdrningar i hela
samhiillsekonomin. Enligt EMU-expert-
gruppen skulle de verkningar som riktar sig
mot den ekonomiska och monetiira unionens
produktionsstruktur fOrutsitta ytterligare
utredningar.

3.3.2 Allmin bedémning, osikerhets-
faktorer och risker

Under gynnsamma forhéllanden och for-
utsatt att den forverkligas i enlighet med
planerna kommer den tredje etappen av den
ekonomiska och monetira unionen med en
gemensam valuta och penningpolitik att
gbra samhillsekonomin mer effektiv och
stabil samt erbjuda fler mdjligheter att
paverka utvecklandet av Europeiska
unionen. Projektet utgdr en helhet vars delar
piverkar varandra pi ett bide positivt och



negativt sitt. Ett framgdngsrikt forverk-
ligande kan dock #dventyras av minga
osdkerhets- och riskfaktorer, om man inte
ir tillrickligt forberedd pd dem.

En sdnkning av kostnaderna i den inter-
nationella handeln och tack vare den en
effektivare ekonomisk verksamhet och mdj-
lighet till en mer rationell anviindning av
resurserna ir obestridliga fordelar med den
ekonomiska och monetira unionen. Pro-
jektets inledande omfattning och tidtabellen
for en senare utvidgning ir viktiga for att
effektivitetsvinsterna skall kunna uppnis.
En omfattande ekonomisk och monetér
union for med sig de storsta kostnads-
inbesparingarna.

Mgjligheten att frin allra forsta borjan
kunna vara med och besluta om sdvil
planeringen av penningpolitiken som om
dess forverkligande dr utan tvivel till fordel
for den medlemsstat som genast frn borjan
deltar i den monetéra unionen.

Sikerstidllandet av pris- och valutakurs-
stabilitet och nyttan dédrav i form av ligre
rintor, som gynnar tillvixten, syssel-
sdttningen och strukturerna, ir den stérsta
konkreta nyttan av den ekonomiska och
monetéira unionen. Delvis har vi redan kun-
nat dra nytta av detta i takt med att
engagemanget i projektet 6kat och kon-
vergensen framskridit. Denna nytta kan
dock gd om intet, om fortroendet for vart
engagemang borjar vackla. Stabilitets-
effekterna dr & andra sidan ocksa kiinsligast
for risker och osidkerhetsfaktorer. FOr att
risker skall kunna undvikas méste alla
ekonomiska beslutsfattare noggrant omfatta
de krav som de nya forhdllandena stiller
och forbereda sig pa att bekdimpa storningar
delvis dven med nya vapen.
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EMU-expertgruppen uppmirksammar bl.a.
foljande osdkerhetsfaktorer och utmaningar
for Finland i euroomradet:

- den higa arbetslisheten i Finland

- mottagligheten for landspecifika storningar
pa grund av en ensidig ekonomisk struktur
som skiljer sig frdn de centraleuropeiska
ldnderna

- osidkerhet i friga om den relativa betydel-
sen av krafter som likriktar produktions-
strukturen och Okar specialiseringen

- att Sverige och Storbritannien eventuellt
inte deltar i den forsta omgangen av linder
som gér med i euroomridet.

I friga om verksamheten inom hela euro-
omradet fédster expertgruppen uppmirk-
samhet vid allménna osdkerhetsfaktorer som
t.ex.

- att den offentliga ekonomin i vissa cent-
rala lidnder uppvisar underskott som ligger
nira sanktionsgrinsen

- eurons Kkursfluktuationer i relation till
dollarn och jenen samt valutor i EU-linder
utanfor euroomridet.

Grundtanken i en ekonomisk politik som
baserar sig pad prisstabilitet dr att forut-
sdttningarna for en héllbar tillviixt och
sysselsittning skall forbittras. Som medlem
av den monetira unionen skulle en Okande
trovirdighet stoda denna strategi. Det in-
ledande skedet av systemet, did det fraimst
ir de institutionella ramarna och beslut-
samheten men inte egentligen dnnu nigot
konkret som utgodr garantier for trovirdig-
heten, dr dock mottagligt for storningar. En
hog arbetsloshetsnivd i ett sddant hir ut-
gdngsliage forpliktar till en noggrann
ekonomisk-politisk prévning.



Branschvisa storningar, som p& grund av
den delvis avvikande produktionsstrukturen
i Finland, kan skilja sig frin Ovriga ldnder
vad giiller den totalekonomiska effekten, &r
pa grund av den hoga arbetslosheten ocksd
besviirliga, om inte ekonomin hunnit bli
tillrickligt flexibel och produktionsfak-
torerna tillrickligt rorliga. FOrutsittning-
arna fOr sysselsittningen blir bittre endast
om fOretagsverksamhetens anpassnings-
forméga och arbetsmarknadens sitt att
fungera motsvarar de krav som de nya
forhdllandena stiller.

Den stOrsta risken som #r forknippad med
den finlindska samhillsekonomins egna
verksamhet torde vara en eventuellt otill-
ricklig anpassningsférmiga i stdrnings-
situationer. De instrument som kan an-
vindas for skydd mot stOrningar minskar i
och med att m&jligheten att utdva en egen
valutakurspolitik forsvinner. I synnerhet
oformigan att begrinsa kostnadsutveck-
lingen si att den ungefiir skulle motsvara
den Okade produktiviteten kan leda till stora
bakslag i produktionen och sysselsittningen,
Utvecklandet av sidana konjunkturpolitiska
instrument som lidmpar sig for de nya
forhdllandena sker som biést bl.a. inom
ramen fOr inkomstpolitiska utrednings-
kommissionen.

Centrala osikerhetsfaktorer som #r gemen-
samma inom euroomridet dr sivil de Oppna
frigor som fortfarande dr forknippade med
det slutliga forverkligandet av sjilva pro-
jektet som specialproblemen i inlednings-

24

skedet: vilka ldnder 4r med i den fOrsta
omgangen, uppfyller de i tillricklig méin
konvergenskriterierna, klarar man av de
eventuella storningarna under Overgéngs-
perioden utan strre problem, kan ECB
stabilisera sin stillning och pi ett sitt som
inger fortroende for euron, klarar man av
eventuella konjunkturproblem under det
inledande skedet utan att balansen inom den
offentliga ekonomin i de centrala linderna
inom euroomrédet dventyras osv. Dessutom
finns det risk fO0r omfattande stOrningar
under Overgangsskedet, vilket kan vara
mycket problematiskt.

Med tanke pd Finlands ekonomiska
relationer dr det Onskvirt att Sverige,
Storbritannien och Danmark hor till euro-
omradet. Sverige dr bade ett viktigt kon-
kurrent- och marknadsland och det allra
naturligaste vore om Sverige och Finland
horde till samma valutaomréde. Visserligen
finns det ingen visentlig risk fOr att lén-
dernas ekonomisk-politiska linje kommer att
fjairmas frdn varandra &tminstone pa kort
sikt. Andd #r det biddat for osikerhet om
linderna stannar for olika 19sningar.

Inom euroomridet - liksom ocksd utanfor
euroomridet - hor dven kursutvecklingen
for de centrala valutorna i virldsekonomin
till osdkerhetsfaktorerna. USA-dollarn ir en
viktig valuta for alla EU-ldnder. Kon-
kurrenssituationen i relation till de nord-
amerikanska producenterna kan pa grund av
dollarns kursutveckling betydligt foréndras i
alla EU-ldnder, inte enbart i Finland som #ir
beroende av triforidlingsexporten.



3.4 Mojligheter och hotbilder for den finliindska samhéllsekonomin utanfor

euroomradet

3.4.1 Forutséttningar for den ekonomiska
verksamheten

Genom att std utanfor euroomrddet kan vi
bibehilla en egen myntenhet, en egen pen-
ningpolitik och en egen valutakurs. Sam-
tidigt avstdr vi frdn mojligheten att minska
kostnaderna for den internationella handeln,
utdka marknaden och den ekonomiska verk-
samhetens effektivitet. Uppkomsten av en
gemensam valuta i Europa har visserligen
indirekta verkningar dven i linder som blir
utanfOr unionen. Tidigare bilaterala valuta-
relationer med linder som deltar i euro-
omridet skulle ersiittas med motsvarande
relationer till euron. Det brokiga utbudet av
valutor minskar och euron skulle sannolikt
bli en viktigare valuta i utlindska affir-
stransaktioner én alla de valutor som ersatts
med euro tillsammans. Avsaknaden av en
intern valutakursviixling inom eurcomridet
for med sig indirekta fordelar, som dock
kommer att vara ganska ansprikslosa for
den som viljer att std utanfor. Inférandet
av en ny valuta i minga affirstransaktioner
och framfOr allt parallellt med den egna,
bibehillna valutan skulle troligen innebira
klart storre kostnader dn fordelar,

Finansmarknaden delas in i en inhemsk
marknad och en euromarknad och rintorna
pa fordringar i markbelopp skulle inkludera
en tilldggsersiittning som #r ett tecken pé en
valutakursrisk. Valutakursrisken iterspeglas
i rédnteskillnaden i relation till euron och
kan bli stor, naturligtvis beroende pid hur
man lyckas skapa och uppritthdlla tro-
virdigheten i Finland och inom euro-
omridet. Tillgdngen till finansiering och
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placeringsmdjligheterna skulle inte nod-
vindigtvis genomgd ndgon visentlig for-
dndring jimfort med nuliiget. Nir det giller
foretagen kunde intresset fOr produktions-
méissiga investeringar inom euroomridet i
stdllet f0r i Finland 6ka om vi stannar
utanfor euroomrddet. P4 grund av okad
konkurrens, stérre genomskinlighet och
mangsidigare finansieringsmojligheter skulle
marknaden inte fungera bittre, vilket den
skulle inom euroomrédet.

Om vi stannar utanfOr euroomrédet, gir
dven hushillen pd samma sitt som fore-
tagen miste om den omedelbara nytta av en
effektivare fOretagsverksamhet och verk-
samhet pd marknaden som en gemensam
valuta pd den inre marknaden skulle ge
upphov till pd euroomridet. De nya mdj-
ligheterna och lidgre rintorna pa finans-
marknaden skulle inte heller forverkligas.

Den offentliga ekonomins omkostnader for
skulder skulle ©ka, vilket Okar pressen pi
en nedskidrning av andra utgifter. Finan-
sieringsmdojligheterna forbittras inte heller
om vi blir utanfér euroomrddet. Det skulle
inte vara nodvindigt att delta i den &t-
stramade delen av fOrfarandet vid alltfor
stora underskott, men konvergensprogram-
men méiste genomforas och méilet pd medel-
14ng sikt bér vara en offentlig ekonomi som
ir nistan i balans eller uppvisar dverskott.

Forutséttningarna for att uppritthilla sta-
bila totalekonomiska forhillanden i egen-
skap av undantagsland beror i hog grad pé
varfor och under vilka omstdndigheter vi
valt att stanna utanfor euroomrddet. Upp-
ritthdllandet av prisstabilitet behdver under
normala forhillanden inte nddvéndigtvis



vara svérare utanfor euroomréidet dn inom
det. Liget pd finansmarknaden vore dock
oundvikligen mycket mottagligt for spe-
kulation. Redan sannolikheten for en valuta-
kursfordndring kan vara allt som behovs.
Detta ger upphov till ett behov av en tkad
stramhet i penningpolitiken och inom den
offentliga ekonomin f6r att spekulation-
svdgorna skall kunna stoppas pa ett tidigt
stadium, eftersom en fOorsimrad valutakurs
inte i praktiken kan tilldtas.

Aven med en sjilvstindig penningpolitik har
mdjligheterna att med penningpolitiska
medel stabilisera konjunkturfluktuationerna
inom ekonomin visat sig vara begriinsade.
Det finns manga orsaker till detta, av vilka
den centralaste kanske #r frigbrandet av
kapitalrorelserna. En sérskild risk under
nuvarande omstindigheter vore att penning-
och valutakurspolitiken i sjdlva verket
skulle bli en storningskilla bland andra.

Vad kan vi did uppnd genom att skjuta upp
anslutningen och g4 med i euroomridet
forst i andra omgdngen eller i ett dnnu
senare skede? En ekonomisk-politisk moti-
vering till ett utanforskap kunde vara rids-
lan for att den stabilitet som redan uppnitts
i Finland dventyras, om euroomridet inte
anses ha tillrdckliga fOrutsittningar att
lyckas. Verksamhet utanfér euroomédet
skulle di forutsdtta en politik som efter-
striivar en stabil ekonomisk utveckling. Ett
annat alternativ till motivering f0r valet av
ekonomisk-politisk strategi kunde vara
misstanken om att samhiillsekonomin inte 4r
redo for euroforhdllandena. Den gynn-
samma ekonomiska utvecklingen under den
senaste tiden gor dock denna misstanke
grundldés. Denna motivering skulle i varje
fall tolkas som en strdvan att bibehdlla
mojligheten att forsimra valutakursen. Valet
av detta alternativ skulle ge upphov till
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misstro mot Finlands planer och leda till
hogre réntor.

Ett alternativ som skulle fOrorsaka minst
osdkerhet om vi stannar utanfor den eko-
nomiska och monetéira unionen ir att er-
sidtta ERM-anslutningen med en ERM 2-
anslutning och fortsitta med konvergens-
processen #dnnu nigon tid. Ur ekonomisk-
politisk synvinkel skulle detta kunna vara
motiverat om t.ex. konvergenskriterierna for
den offentliga ekonomin inte uppfyllts pé ett
sitt som pd medelling sikt kan anses vara
varaktigt eller om man anser att inflations-
benidgenheten inom samhaillsekonomin inte
har minskat pd ett tillrickligt héllbart siitt.
Pa det sittet kunde vi pi siitt och vis be
om mera tid. Medaljens baksida dr dock att
detta samtidigt skulle ge uttryck f6r misstro
mot nivin pd valutakursen och for en vilja
att bibehdlla valutakurspolitiken som ett
nationellt instrument. I Finland finns ingen-
ting som talar for ett sddant forfarande.

EMU-expertgruppen konstaterar att verk-
samhetsbetingelserna for ERM 2-systemet
till vissa delar dr bittre dn for dess fore-
gangare valutakurssystemet. En anslutning
till detta system skulle frimst tolkas som ett
forsta steg mot en senare anslutning till
euroomridet. En ldngvarig verksamhet inom
ramen for detta system kan & andra sidan
visa sig vara problematisk. I varje fall
konstaterar gruppen att inom ett sidant
system #r valutakursens fluktuationsgriinser
mottagliga fOr spekulativa angrepp, rinte-
utvecklingen eventuellt instabil och rénte-
nivdn hogre 4n inom euroomradet. Finans-
politikens spelrum anses i det stora hela
vara mycket begrinsat i ERM 2-alter-
nativet.

Produktionsstrukturen skulle, om vi vore ett
undantagsland, till stor del utvecklas under



likadana forhédllanden som nu. Osiikerheten
i friga om framtida avgéranden om valuta-
kurssystemet skulle dock ha en didmpande
effekt pd investeringsverksamheten bdde ur
de inhemska och utlindska investerarnas
synvinkel. Pressen pd en effektivare och
méngsidigare produktionsstruktur Okar inte
pa samma sitt som inom euroomridet. A
andra sidan kan man inte heller vinta sig
en atergdng till den gamla valutakurs-
politiken, dir den stdrsta uppmérksamheten
fistes vid bevarandet av huvudexport-
branschernas lonsamhet och verksamhets-
betingelser.

3.4.2 Allmiin bedomning, osidkerhets-
faktorer och risker

Stillningen som undantagsland skulle inne-
bira att vi i friga om affirstransaktioner
som riktar sig till euroomradet avstdr frén
de kostnadsinbesparingar som stir till buds
och far finna oss i att vara &skddare nir
den ekonomiska och monetira unionen
utvecklas och en gemensam penningpolitik
forverkligas.

Som kompensation for stillningen som
undantagsland kan man tidnka att man,
enligt den svenska Calmfors-kommitténs
sdtt att tinka, har fitt ndgot slags for-
sikring i hiindelse av allvarliga stOrningar.
Om det vore sannolikt att en sddan stdrning
atskilligt mycket bittre kunde bekéimpas
eller genomlevas med sjilvstindiga penning-
och valutakurspolitiska atgérder dn med de
medel som stdr till buds inom den monetéira
unionen, skulle detta kunna vara motiverat.
En sddan strategi verkar inte kunna moti-
veras ur Finlands synvinkel. Kostnaderna
for ett sddant forfarande skulle hota att bli
klart stérre 4n nyttan.
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Till de centrala risker och osidkerhets-
faktorer som uppstir om vi blir utanfor
euroomradet hor

- att hora till ett annat valutaomrde in det
centralaste marknadsomrédet

- att g8 miste om mdjligheten att pdverka i
finans- och penningpolitiken inom euro-
omrédet

- att det uppstar ett tryck pa inhemska
foretag att flytta till euroomridet och att
det blir mindre intressant for utlindska
foretag att investera i Finland

- att binda sig till det nya och i praktiken
outforskade ERM 2-systemet.

EMU-expertgruppen tar fram de finans-
politiska problem som verksamhet utanfor
euroomridet kan innebdra for ett litet EU-
land. Den tillbuds stiende penningpolitiska
sjalvstindigheten anses vara mycket be-
grinsad i ERM 2-systemet och dven med en
flytande kurs relativ. Problem #r att viinta i
synnerhet om vi forsdker uppritthilla en
inflationstakt som avviker frin eurolin-
derna. Den penningpolitiska trovérdigheten
skulle lida, ridntenivin héjas och instabili-
teten Oka. Hir 4r det skil att tilligga att ett
undantagsland i varje hindelse forutsitts
behandla sin valutakurspolitik som en friga
av s.k. gemensamt intresse och inom ramen
for finanspolitikens Gvervakningsforfarande
(i sina arliga konvergensprogram) visa att
dess penningpolitik stdr i samklang med
prisstabilitetsmalet.

ERM 2-systemets mdjlighet att fungera
sedan euroomradet uppriittats dr beroende
av minga faktorer som ir svira att for-
utsidga. Kombinerat med en konsekvent
konvergenspolitik i deltagarldnderna stoder
systemet stabila valutakurser. Marknaden
bor hirvid lita pd att ERM 2-medlemskapet
ir tilifdlligt och politiken konsekvent.



Pressen pd att flytta produktionen till
euroomridet kan Oka i foretagen, om det
inte finns ett tillrickligt fortroende for en
fortsatt konvergensprocess och anslutning
till euroomrédet. Sett mot bakgrunden av
hela den europeiska integrationsprocessen
skulle valet att std utanfor euroomridet
trots en tillrdcklig anpassning i friga om en
enskild medlemsstat kunna tolkas som en
dndring av grundlinjen i finanspolitiken och
som ett avstindstagande i europapolitiken.

En stor risk for hela den europeiska inte-
grationsprocessen 4r en alltfér stor diffe-
rentiering av integrationsprocessen. Det dr

3.5 Centrala specialfragor

3.5.1 Storningar, bekimpning och
anpassning

EMU-expertgruppen har bekantat sig med
en hel mingd understkningar och konsta-
terar att Finland i friga om strukturen pi
sin samhillsekonomi enligt de flesta under-
sOkningar avviker frin kiérnlinderna inom
EU: Tyskland, Frankrike och Benelux-
linderna och frin den nya medlemsstaten
Osterrike som likstills med denna grupp.
Produktionsstrukturen i Finland verkar
enligt expertgruppen inte heller under de
senaste dren ha nirmat sig de stora EU-
ldnderna.

Minga understkningar visar fortfarande att
de ekonomiska stOrningarna (dvs. fluktua-
tionerna inom produktionen) varit storre i
Finland och forekommit vid andra tid-
punkter #n de ekonomiska storningarna i
ovan nidmnda linder. Dessa tvd obestridliga
observationer innebédr dock inte i sig att
Finland, som till sin struktur 4r nigot
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mycket olyckligt om undantagslinderna och
andra EU-ldnder utanfér euroomridet under
en ling tid fjirmas frin det allt intensivare
samarbetet i kirntruppen. For att denna risk
skall kunna undvikas bor allt tiinkbart goras
for att trygga konvergensprocessens kon-
tinuitet i de ldnder som viljer att std Over
forsta omgdngen och for att gora Over-
gingsperioden si kort som mojligt.

I egenskap av undantagsland missar Finland
mojligheterna att pdverka beslutsfattandet i
frigor som dr centrala for euroomrddet och
eventuellt ocksd i ett vidare EU-perspektiv.

annorlunda, inte kunde ha framging i en
gemensam ekonomisk och monetiir union
tillsammans med kirn-EU.

De aktuella linderna har objektivt sett
redan linge haft en inbdrdes monetir union
och deras finanspolitik samt de ekonomiska
beslutsfattarnas beteende har sdlunda redan
i stor utstrickning fOrenhetligats. Négra till-
forlitliga uppgifter om hur stora de stor-
ningar som ndtt Finland via den inter-
nationella ekonomin har varit jimfort med
storningarna i dessa linder kan inte fram-
laggas. En stor del av de avvikande fluk-
tuationerna inom produktionen misstinks i
sjdlva verket antingen vara ett direkt re-
sultat av den inhemska finanspolitiken eller
ha uppstdtt pd grund av en samverkan
mellan den inhemska finanspolitiken och
beteendet bland ekonomiska beslutsfattare
som anpassat sig till den.

De finanspolitiska mélen har under de se-
naste dren genomgdtt minga fOrdndringar,



likasd beteendet bland olika akttrer inom
ekonomin. I euroftrhillanden kunde dessa
forindringar stabiliseras och stirkas.
Framtida st6rningar i4r inte heller ndd-
vindigtvis lika stora eller likadana som de
som observerats i historien. Med en
gemensam valuta har de inte heller samma
verkningar som tidigare. Det 4r dock klokt
och nddvindigt att forbereda sig pé
storningar. Sdrskilt viktigt ar det i
inledningsskedet av euroomradet, di det inte
dnnu finns nigra erfarenheter av det nya
systemet och de ekonomiska beslutsfattarna
beteende inom ramen fOr det.

Att bereda sig pd stOrningar dr en nod-
vindig del av all ansvarsfull hushillning.
Globalt sett dr det ett livsvillkor for f6retag
i en Oppen marknadsekonomi. En varaktig
finansiell stédllning fOr fOretagen utgor
grundforutsittningar for en framgingsrik
anpassning. Vilskotta foretag kan pd den
nuvarande finansmarknaden std emot allt
storre svingningar i 1onsamheten, om deras
balanser dr tillrdckligt stabila. Béide i
verksamheten pd arbetsmarknaden (se
avsnitt 3.5.3) och i hushéllens ekonomi bor
man dock fista allt st0rre uppmirksamhet
vid en flexibel anpassning och utvecklandet
av system som tjénar den samt bl.a. vid de
mojligheter som finans- och forsékrings-
marknaden erbjuder. Aven den offentliga
sektorn kan delta i bekidmpningen av
storningar under fOrutsittning att den kan
uppnd och uppritthilla en stark finansiell
stillning pd medelldng sikt.

En mdojlighet att méta stdérningar inom
ramen for den ekonomiska och monetéra
unionen kan i princip vara aft trygga sig till
inkomstoverforingarna pd EU-nivd. Detta
forutsitter dock en visentligt storre
unionbudget 4n for nirvarande. EMU-
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expertgruppen har for sin del rekom-
menderat en utredning av om en s.k. fiskal
federalism - t.ex. olika inkomstoverforingar
- ur den ekonomiska och monetéira unionens
synvinkel kunde agera som stabiliserande
faktor vid regionala stérningar. Utgdngs-
punkten i Finlands och i de flesta andra
medlemsstaters EU-politik dr dock den att
det inte finns skil att 1ita gemenskaps-
budgeten svilla ut. Vi kan dock striva efter
att utveckla de nuvarande arrangemangen, i
synnerhet nir det giller strukturfonderna,
for att verkningarna pa sysselsittningen
skall bli beaktade.

3.5.2 Skogssektorn

Skogsindustrins betydelse i Finland ér
fortfarande mycket central i synnerhet inom
exporten. En dryg fjirdedel av exportvirdet
bestdr av produkter frin denna bransch. Det
viktigaste marknadsomridet for skogs-
industrin dr EU, som koper 70 % av den
produktion som gér pd export.

Nir det giller efterfrigan pd skogs-
industriprodukter har 6vergingen till en
gemensam valuta enligt bedomningar inte sd
stor betydelse. Detta konstateras klart i en
specialutredning som gjorts pd uppdrag av
EMU-expertgruppen. Industrin bar redan
etablerat sig pd EU:s omride och tyngd-
punkten i den Okade efterfrigan har for-
skjutits mot de snabbt vixande mark-
naderna i Fjirran Ostern och Sydamerika.
Flest nya exportmdjligheter skulle en
anslutning till euroomridet uppenbarligen
innebidra for vidareforddlingen inom den
mekaniska skogsindustrin, P4 omridet for
den gemensamma valutan skulle troskeln att
inleda export till nya marknader jimforbara
med hemmamarknaden bli ldgre. Enligt en
allmin bedOmning underlittas dven



anskaffningen av finansiering i synnerhet
for smi foretag inom den mekaniska skogs-
industrin om den valutarisk som &r for-
knippad med marken faller bort.

Problem for exporten frin den finlindska
skogsindustrin kan uppstd i och med att de
viktigaste konkurrentlinderna star utanfor
euroomridet. De nordamerikanska pro-
ducenterna hor i varje fall till ett annat
valutaomride. Nir valutakursen med en
gemensam valuta inte i tidigare utstrickning
faststills utgéende fran ekonomin i Finland,
kan det uppstd en situation dir skogs-
industrins konkurrenskraft forsdmras av den
konkurrensfordel som konkurrenterna har p3
grund av valutakursutvecklingen. Den in-
bdrdes kursen mellan dollarn och euron kan
bl.a. pd grund av olika konjunkturfaser i
ekonomierna eller den finanspolitik som
bedrivs forindras pd ett sitt som forsvérar
verksamhetsbetingelserna for var skogs-
industri.

Inom skogsindustrin dr andelen inhemska
produktionsinsatser betydligt stérre &n inom
den Ovriga industrin. Branschen har silunda
mera #n den Ovriga exportindustrin kunnat
dra nytta av devalveringarna, som har
anviints for att 4terstilla konkurrenskraften
som forséimrats i takt med att kostnaderna
stigit samt de forlorade marknadsandelarna.
Tack vare devalveringarna har det varit
mojligt att Overféra en del av skogsin-
dustrins verksamhetsrisker och investe-
ringskostnader pd hela samhillsekonomin.

Skogsindustrin dr ocksd kiinsligare #n andra
branscher for konjunkturfluktuationerna i
friga om efterfrigan och priser. Prisan-
passningen av insatsvarorna har i allménhet
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frimst inriktats pd inkOpspriset pd virke,
vars betydelse dr central i synnerhet néir det
giller konkurrenskraften for sm3 och medel-
stora foretag i sigindustrin. Stérnings-
kénsligheten pd virkesmarknaden har varit
stor. De nya arrangemang som vidtagits
inom virkeshandeln under den senaste tiden
kan erbjuda bittre utgdngspunkter for en
mer balanserad utveckling samtidigt som
risken for valutakursspekulationer inom
euroomradet minskar.

Om vi viljer att st utanfor det gemen-
samma valutaomradet, fir vi inte mojlighet
att bedriva en sjdlvstindig och aktiv valuta-
kurspolitik. I synnerhet av reglerandet av
kapitalmarknaden har format de regler och
sitt pd vilka handeln och samarbetet mellan
de olika ekonomierna bedrivs. Sdlunda
mdste skogssektorn anpassa sin verksamhet
till néistan samma villkor oberoende av om
vi dr med i den monetira unionen eller inte.

Under dessa forh8llanden finns inga Over-
tygande motiveringar till riddslan for att
Sverige, i det fall att Sverige eventuellt
viilljer att std utanfor den monetéra unionen,
forsoker skaffa fordelar genom valuta-
kurspolitiken pad exportmarknaden. Aven om
Sverige verkligen viljer att std Over fOrsta
omgdngen av linder som gir med i euro-
omrédet finns det goda skil att formoda att
Sverige kommer att iaktta en disciplinerad
ekonomisk och penningpolitik inom ramen
for de ovan beskrivna gemensamma
arrangemangen. Valutakurserna kan dock
tillfilligt variera och sélunda fven tillfalligt
dndra ldndernas inb6rdes konkurrenskons-
tellationer. Detta kan ha betydelse i syn-
nerhet for sdgindustrin.



3.5.3 Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsfrdgorna #r av mdinga or-
saker viktiga i granskningar av den eko-
nomiska och monetira unionen. Den utan
tvivel viktigaste frigan ir att arbetslosheten
fortfarande #r alldeles for hég och att milet
for en sinkning av den stiller hirda krav
pa finanspolitiken. Man mdste stka de
bista forutsdttningarna for en hdllbar for-
bittring av sysselsittningsliget och sé
noggrant som mdjligt undvika sddana risker
som innebidr en forsdmring av arbetslos-
hetssituationen. Aven pd EU-nivd mdste
man Kkontuerligt fista uppmirksamhet pé
sysselsittningsfrigorna. I konferensen
mellan regeringarna har Finland velat inklu-
dera den gemensamma Sysselsittnings-
strategin i gemenskapspolitiken.

Att forverkliga och uppritthdlla prissta-
bilitet dr inte mdojligt i ndgot system, om
I6nerna som den samhillsekonomiskt sett
viktigaste komponenten och inkomstposten i
produktionskostnaderna inte utvecklas i
samklang med produktivitetens utveckling
och den Ovriga pris- och kostnadsut-
vecklingen. Med en gemensam valuta upp-
stiller det gemensamma inflationsmadlet ett
snivt nominellt referensvirde for 10ne-
utvecklingen. Priset for avsteg frin den
1oneforhodjningsmarginal som dikteras av
inflationsmélet och produktiviteten betalas i
form av forlust av arbetsplatser bdde pd
euroomridet och utanfor det. Med en fast
valutakurs och i synnerhet med en monetir
union blir denna koppling tydlig och kan
ses av alla arbetsmarknadsparter.

De omfattande stérningar som upplevts i
Finlands ekonomiska historia har inte under
alla tider avspeglat sig med full kraft pa
arbetsloshetssituationen. Sinkningen av
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reallonerna, som uppnitts genom en sink-
ning av valutavirdet, har tidvis begrinsat
minskningen av arbetskraft. Vid Overgiangen
till en gemensam valuta dr det inte lingre
mojligt att regionalt sinka reallonerna med
hjélp av en forsimrad valutakurs i annat
fall dn via en jimkning av det inter-
nationella virdet pd den gemensamma
valutan. Detta for dock inte med sig nfgot
anpassningsmedel d& svingningarna i pro-
duktionen inom ett delomride viisentligt av-
viker frin utvecklingen inom hela omréadet.

Stelheten i 16nebildningen har uppstétt
under andra forhéllanden och kan féridndras
i nya forhillanden med en 1dg inflation.

EMU-expertgruppen har granskat den press
som integrationsprocessen och den eko-
nomiska och monetira unionen ger upphov
till pd arbetsmarknaden bide med tanke pa
anpassningsbehovet pa ldng sikt och pd
kortare sikt. I synnerhet betonas behovet av
en permanent anpassning till en 13g infla-
tion och behovet att 6ka de nominella
arbetskraftskostnadernas flexibilitet i hén-
delse av storningar. Arbetsmarknaden méste
bemdta de utmaningar som uppstir vid en
lig inflation oberoende av om vi #r med i
euroomradet eller inte. Anpassningen till
sddana utsikter bor ske permanent och si
friktionsfritt som mdojligt.

EMU-expertgruppen konstaterar att en
sdnkning av arbetslosheten och uppriti-
hillandet av sysselsittningen fOrutsitter att
de nominella forhdjningarna av l0nerna
hiller sig inom ramen for en genomsnittlig
produktivitetstillvixt inom samhillseko-
nomin, Att binda sig vid en 1ig inflation
innebiir ocksd att om arbetskraftskost-
nadernas reella flexibilitet skall kunna
uppriitthillas pd samma nivd som fOrut



forutsitts en stOrre nominell flexibilitet vid
olika stbrningar i samhillsekonomin.

Vid bedOomningen av EMU-alternativens
betydelse ur arbetsmarknadens synvinkel
kommer expertgruppen fram till slutsatsen
att pd ldng sikt dr de strukturella verk-
samhetsbetingelserna for arbetsmarknaden
vildigt likadana bide inom euroomrédet och
utanfor det. I en virld av fria kapital-
rorelser kan inte ett enskilt land i lingden
bedriva en finanspolitik som visentligt
skiljer sig frdn de Ovriga léndernas utan
skadliga verkningar pi inflationen, nominal-
rintorna och priskonkurrenskraften. Med
tanke pd verksamheten pd arbetsmarknaden
kan euroomrédesalternativet enligt expert-
gruppen visa sig vara stabilare idn alter-
nativet att lata valutan flyta for att en lig
inflation #r ett mera trovirdigt mél inom
euroomridet. Det konstateras dock att det
dr svart att jimfora alternativen och karak-
tirisera skillnaderna och i friga om minga
faktorer betingat.

EMU-expertgruppen uppmérksammar ménga
mojligheter for en utveckling av arbets-
marknadens sitt att fungera. Till dem hor
utom att géra 16nerna mer flexibla att
frimja rorligheten fOr arbetskraften och en
aktiv arbetskraftspolitik. Nir det giller
10nebildning fister man uppmirksamhet vid
anvindningen av de indirekta arbetskrafts-
kostnaderna som buffert, andra l16neposter
som anpassar sig till konjunkturerna, 16ne-
poster som grundar sig pd den personliga
insatsen, reformerad férhandlingspraxis osv.
Resultatavloning anser expertgruppen inte
vara nigon allmint fungerande 16sning pa
behovet av utkad flexibilitet, iven om den
ir ett bra medel nir det giller att sporra
och motivera.
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3.5.4 Vilfiardsstaten

Enligt EMU-expertgruppen kan euroom-
radets uppkomst, liksom #ven en fordjupad
integration i allméidnhet, paverka vilfirds-
statens verksamhetsbetingelser. Det dr dock
svart att urskilja effekterna av euroomridet
i denna helhet. Overgingen till en gemen-
sam valuta har indirekta verkningar pé
socialpolitikens utvecklingsfOrutsittningar,
Verkningarna kan gilla bide de sociala
behoven och de socialpolitiska systemen.
Expertgruppen bedomer att euroomradet och
medlemskapet i omriddet pd kort sikt dr
neutralt ndr de giller de sociala behoven.
P3 ldngre sikt kan ett deltagande i euro-
omridet, fOrutsatt att det dr framgangsrikt,
befrimja tillvixten och didrigenom mdj-
liggdra en utveckling av de socialpolitiska
systemen.

De socialpolitiska systemen inom euro-
omridet kommer enligt expertgruppens
bedOmning att omfattas av det nationella
beslutsfattandet i samma utstrickning som
hittills. Aven om EU:s socialpolitiska be-
fogenheter inte utvidgas i den tredje etappen
av den ekonomiska och monetidra unionen,
kan overgingen ge impulser it en an-
passning av de socialpolitiska systemen, ett
utbkat samarbete samt definieringen av
sociala rittigheter pd EU-niv4.

Euroomréddets viktigaste socialpolitiska
verkningar pd de nationella systemen gér
enligt expertgruppens bedémning via den
offentliga ekonomin. Den hodga arbets-
16sheten, den offentliga ekonomins skuld-
sittning och utgiftsbordan pd grund av en
stigande &ldersstruktur bland befolkningen
g0r att socialpolitikens spelrum kommer att
vara litet under de nirmaste aren. Eft



deltagande i euroomrddet kommer knappast
att ge mer spelrum utan skapar snarare nya
utmaningar. A andra sidan konstaterar
expertgruppen att en hillbar finansiell
stallning f6r den offentliga ekonomin #r ett
socialt och socialpolitiskt godtagbart och
viktigt mdl. Om man inom den ekonomiska
och monetidra unionen lyckas uppné
effektivitets- och stabilitetsmalen, kommer
dven de potentiella resurserna for den
offentliga ekonomin att 6ka. Nir det giiller
godtagbarheten och effektiviteten i friga om
offentliga tjinster och sociala inkomst-
Overforingar dr det viktigare #n tidigare hur
fordelarna och den belastning som de ger
upphov till motsvarar varandra.

Enligt expertgruppen skulle den héillbaraste
socialpolitiska modellen for Finland uppnds
genom en kombination av tre element: en
grundtrygghet finansierad med skattemedel
och behovsprovning, forsékring av fOrvirvs-
inkomster grundad pd forsdkringsavgifter
samt frivillig tilldggsforsikring. Detta mot-
svarar principerna i det finlindska
socialskyddet, som har bidragit till att
minska vélfardsskillnaderna mellan olika
befolkningsgrupper och 6ka jamstilldheten
mellan k6nen. En utveckling av pensions-
systemet si att det alltmer foljer forsik-
ringsprincipen som ingdr i det nuvarande
lagstadgade arbetspensionssystemet kan
motiveras bdde med att snedvridningar i
friga om stimulansdtgirder minskar och att
rorligheten for arbetskraften Okar,

Forutsittningarna for bedrivandet av
socialpolitik paverkas huvudsakligen av
andra faktorer 4n av om Finland ansluter
sig till euroomradet eller inte. Det dr dock
viktigt att fora en Oppen diskussion om
socialpolitikens mél och méjligheter i for-
hallanden som i vilket fall som helst kom-
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mer att vara foridnderliga. EMU-expert-
gruppen anser for sin del att en grundlig
kartliggning av integrationens verkningar
pa den finlidndska socialpolitiken 4r nod-
vindig. 1 detta sammanhang bdr man enligt
gruppen bedoma den ekonomiska och mone-
tira unionens sociala godtagbarhet, dvs.
dess verkningar pd vilfirden, jimstilld-
heten och de socialpolitiska systemen.
Regeringen fister uppmérksamhet vid det
redan existerande omfattande under-
sOknings- och utredningsmaterialet som
stoder planeringen av socialpolitiken och
som #dr foremdl for kontunerlig kart-
ldggning.

Regeringen avgav i november 1996 en
redogorelse om den sociala tryggheten dir
bade liget i friga om den sociala trygg-
heten och framtida utmaningar behandlades.
Som utgingspunkter for utvecklandet av
den sociala tryggheten uppstiilldes fyra
grundprinciper i redogorelsen:

- socialskyddets goda omfattning och rim-
liga niv3 bibehills,

- systemet skall for sin del sporra minnis-
korna till att arbeta samt st0da eget initia-
tivtagande,

- ansvarsnivderna fOr arrangemang och
finansiering skall vara tydliga och vil-
fungerande samt

- finansieringen skall st pa fast grund.

Med dessa grundprinciper uppritthills en
fungerande vilfiirdsstat.

3.5.5 Den regionala utvecklingen
Enligt EMU-expertgruppen kan det hiinda

att en fordjupad ekonomisk integration leder
till en Okad differentiering av de regionala



produktionsstrukturerna. Dirfor dr det skil
att i framtiden vara forberedd péd eventuellt
mera allmint forekommande branschvisa
stOrningar, vars betydelse kan bli stor inom
omrdden med en ensidig produktions-
struktur. Detta innebér att utmaningen for
den nationella finanspolitiken som utjimnare
av konjunkturutvecklingen och de regionala
skillnaderna Gkar. A andra sidan kan kon-
junkturutvecklingen i och med den eko-
nomiska och monetiira unionen bli stabilare
och enhetligare.

Centrala drag i det finléindska skatte-
systemet dr centraliserat fastslagna indirekta
skatter och en kraftigt progressiv statsskatt
kombinerad med en relativt hdg, endast latt
progressiv kommunalskatt. Ett annat ele-
ment som centralt pdverkar den regionala
ekonomin #r kommunernas statsbidrag. Det
regionalekonomiska systemet har effektivt
utjdmnat regionala skillnader och varia-
tioner. Inte ens vid en fordjupad integration
kommer det enligt expertgruppen att uppsté
nigon sirskild press pa att detta system
skall #ndras. Om de regionala konjunktur-
vixlingarna accentueras i och med inte-
grationen, upritthiller detta behovet av en
bibehdllen utjimning av skattebasen kom-
munerna emellan iven i fortsittningen. A
andra sidan anses statsbidragssystemet ha
en viktig roll nédr det giller att jimna ut
den regionala tillgdngen pd vilfirdsservice
och skillnader i skattebasen.

De regionala inkomstskillnaderna i Finland
har enligt EMU-expertgruppens bak-
grundsutredning minskat under de senaste
25 4ren och dr mindre i Finland #n i
Europa i genomsnitt. Vilfirdsstaten med
sina beskattnings-, inkomstdverforings- och
servicesystem har bibehillit inkomst-
skillnaderna mellan bdde personer och
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hushéll samt stora omrdden relativt smi
bide under normala forhillanden och vid
depression. Den i sig positiva utvecklingen
kan dock forebdda svarigheter vid an-
passningen till forhillanden som i fram-
tiden forutsitter en storre flexibilitet,

I Finland har bide produktionsverksamheten
och befolkningen i allt strre utstriickning
placerat sig i stadscentra och i synnerhet
inom huvudstadsregionen. Globalt sett dr
utvecklingen densamma. I Finland ér stads-
befolkningens andel av landets befolkning
dock fortfarande bland de ldgsta i EU-
linderna. Huvudstadsregionen och de storsta
centralomrddena kommer enligt expert-
gruppens bedémning dock sannolikt att
fortsitta vixa i takt med att integrationen
framskrider, till stor del #ven oberoende av
programmet fér den inre marknaden och
den ekonomiska och monetiira unionen.

Arbetslgshetsskillnaderna har inte férsvunnit
dven om flyttningsrorelsen har varit livlig.
Vad giller de regionala arbetsloshets-
skillnaderna har det pad ling sikt skett
endast en lingsam anpassning.

De allmiinna linjedragningarna inom regio-
nalpolitiken har nyligen klarlagts i regering-
ens regionalpolitiska redogorelse. Regering-
en betonar tre faktorer som stdder varandra
inom regionalpolitiken:

- en tillvixt som stOder sysselsiittningen och
baserar sig pi ett regionalt tickande niit av
vilfdrdsservice,

- regionala specialdtgirder, genom vilka
omrdden som halkar efter andra omriden i
utvecklingen far hjilp,

- betydelsen av EU:s strukturfonder, genom
vilka strukturomvandlingar som #4r néd-
vindiga med tanke pa niringslivets kon-
kurrenskraft stods i synnerhet i sidana



delar av landet som for nidrvarande ut-
vecklas déligt.

Expertgruppen beddomer att de nuvarande
EU-linderna i sin framtida regionalpolitik
uppenbarligen i storre utstrickning #n for
ndrvarande madste ty sig till nationell finan-
siering. Vid sidan om utjimningen av kon-
junkturer och inkomstfordelningspolitiken
torde dven den regionala utjimningen i
huvudsak forbli nationell, pd samma sitt
som nu. I egenskap av EU-medlem har #ven
Finland deltagit i EU:s projekt for regional
utveckling. Under de tvd forsta med-
lemsiren anvindes totalt 5,7 mrd. mk till
att forverkliga EU:s mélprogram. Av detta
var 1,3 mrd. mk EU-finansiering. En total-
finansiering som tryggar en balanserad
regional utveckling (med beaktande av alla
regionala inkomstoverforingar) stir dock
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dnnu mycket klarare pd nationell grund in
denna.,

EMU-expertgruppen uppmirksammar be-
hovet att gallra bort drag som forsvirar
rorligheten for bdde de regional- och social-
politiska systemen. Arbetskraftens forhojda
utbildningsnivd och en eventuellt dkande
risk for regionalt differentierade stérningar
Okar betydelsen av rorlighet i egenskap av
anpassningsform som hindrar ekonomisk
effektivitet och en 6kning av arbetslsheten.
Inkomstdverforingar bor enligt expertgrup-
pen i storre utstrickning #n tidigare an-
vindas fOr att ddmpa verkningarna av
tillfilliga storningar, medan anpassningen
till permanenta foréndringar skall ske via
rorlighet for produktionsfaktorerna.



4 BESLUTSFATTANDET OCH LAGSTIFTNINGEN I FINLAND

4.1 Beslutsprocessen och lagstiftningsordningen vid tredje etappen av den

ekonomiska och monetiara unionen

4.1.1 Betydelsen av lagen om inférande av
EU-anslutningsfordraget

Bestimmelser om den ekonomiska och
monetidra unionen inglr i fordraget om
upprittande av Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EG-fordraget) i dess lydelse
efter fordraget om Europeiska unionen
(Maastricht-fordraget) som upprittades i
februari 1992. De aktuella bestimmelserna
forutsétter att stater som uppfyller konver-
gensvillkoren infor en gemensam valuta nir
tredje etappen av den ekonomiska och
monetidra unionen inleds. Endast Stor-
britannien och Danmark har avtalat om
specialarrangemang som ger dem ritt att
std utanfor omrddet for den gemensamma
valutan om de s3 Onskar. Andra med-
lemsstater som inte uppfyller konvergen-
svillkoren deltar enligt artikel 109 k i EG-
fordraget i den tredje etappen av den eko-
nomiska och monetira unionen i egenskap
av "medlemsstater med undantag”.

Maastricht-fordraget innehdller ett sddant
forfarande for Gvergdngen till den tredje
etappen som inte lingre juridiskt sett
forutsidtter medlemsstatens uttryckliga
medgivande. Det huvudsakliga innehéllet i
den tredje etappen dr Gvergingen till en
gemensam valuta som ersitter de nationella
valutorna. I den juridiska litteraturen har
det ansetts att medlemsstater som uppfyller
forutsidttningarna fOr infOrandet av en
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gemensam valuta dr juridiskt skyldiga att
delta i euroomrédet.!

Bestimmelserna i EG-fordraget géllande
den tredje etappen av den ekonomiska och
monetéra unionen har i Finland inf0rts i sin
helhet genom lagen om inf6rande av EU-
anslutningsfordraget.”? Denna lag antogs i
riksdagen i den inskriinkta grundlagsordning
som avses i 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen., Samtidigt inférdes dven Maastricht-
fordraget i Finland till de delar som hor till
omridet for lagstiftningen.® Vid anslut-
ningen till Europeiska unionen gjorde Fin-
land inga sidana reserveringar som skulle

! Detta stéds av att det i protokollen som giller
Danmark och Storbritannien (Nr 11 och 12) uttryck-
ligen har &verenskommits att dessa linder inte 4r
skyldiga att overgd till tredje etappen av den
ekonomiska och monetira unionen dven om de
skulle uppfylla kriterierna. Dylika undantag skulle
inte ha behovts om inte fordraget annars ansetts
leda till en allmidn skyldighet for medlemsstaterna
att delta i den tredje etappen.

? Lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen (1540/94).

3 Enligt 1 § i lagen om inforande av anslutnings-
fordraget ar bestimmelserna i anslutningsfordraget
och i de i fordragets artikel 1.1 avsedda férdragen
som ligger till grund for unionen, for sd vitt de hor
till omradet for lagstiftningen, i kraft s& som dirom
har dverenskommits. I 2 § ingdr en forteckning Sver
de fordrag som avses i anslutningsfordraget. I
forteckningen nimns dven fordraget om Europeiska
unionen, upprittat i Maastricht 7.2.1992.



begrinsa Maastricht-fordragets tillimp-
barhet och forpliktande karaktir for Fin-
lands del.

Mot bakgrunden av de uttalanden som
framfordes under riksdagsbehandlingen av
EU-anslutningsférdraget dr det 4 andra
sidan oklart i vilken utstrickning man ansig
att Finland redan di forbundit sig till den
tredje etappen av den ekonomiska och
monetidra unionen, och i synnerhet till
inforandet av en gemensam valuta. Denna
oklarhet torde dock inte kunna anses gilla
om Finland fOrbundit sig att iaktta
Maastricht-fordraget i sin helhet utan det ir
snarare friga om vilka omedelbara konse-
kvenser anslutningsfordraget har for den
tredje etappen av den ekonomiska och
monetéira unionen.

I riksdagens svar pd propositionen om lagen
om inforande av anslutningsfordraget (Riks-
dagens svar/RP 135/1994 rd.) konstateras
till denna del:

“Riksdagen fOrutsitter att beslut om Fin-
lands eventuella anslutning till den eko-
nomiska och monetiira unionens tredje steg
skall fattas i riksdagen pd grundval av en
separat proposition till riksdagen. Regering-
en bor ta stidllning till Finlands medverkan,
med beaktande av de synpunkter som anfors
i bl.a. [utrikesutskottets] betiinkande.”

Uttalandet grundar sig pd utrikesutskottets
betinkande (UtUB 9/1994 rd), dir utskottet
bl.a. konstaterar att

“For Finlands del har ett godkinnande av
den monetira unionen i likhet med Ovriga
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bestimmelser i Maastricht-fordraget varit en
forutsiittning for ett anslutningsfordrag ”.

Grundlagsutskottet konstaterar i ett ut-
litande (GrUU 14/1994 rd) till utrikes-
utskottet f6ljande:

“Enligt vad utskottet erfarit har det vid
medlemskapsforhandlingarna frin Finlands
sida anfOrts att riksdagens medverkan enligt
statsforfattningen kriivs for en overging till
den ekonomiska och monetira unionens
tredje etapp. Hinvisande till detta anser ut-
skottet att anslutningsfordraget dnnu inte
kan innebira att Finland forbinder sig att ta
del i den ekonomiska och monetira union-
ens tredje etapp.”

Betydelsen av grundlagsutskottets utldtande
ir beroende av tolkning. Uttalandet kan
forstds sd att anslutningsfordraget och
Maastricht-fordraget inte #nnu som sidana
innebir att Finland automatiskt méste eller
kan delta i tredje etappen av den eko-
nomiska och monetira unionen i egenskap
av medlemsstat som uppfyller konvergens-
kriterierna och infor en gemensam valuta.
Beslutet om vilka medlemsstater som deltar
i euroomradet fattas i sista hand av ridet,
som skall sammantrida pd stats- eller
regeringschefsniva.

Grundlagsutskottets uttalande kunde dven
ha pdverkats av andra osikerhetsfaktorer i
anslutning till tredje etappen av den eko-
nomiska och monetira unionen. Aven ut-
rikesutskottet fiste uppmirksamhet vid att
det dd ansigs osidkert om den monetira
unionen skulle kunna forverkligas pa det
sdtt som fOrutsitts i Maastricht-fordraget.



Visserligen hi#invisar grundlagsutskottet i
samband med uttalandet till uttalanden av
politisk karaktir som dven frin Finlands
sida framfordes i férhandlingsskedet?.

S&dana hir uttalanden 4r dock inte av
juridiskt forpliktande karaktir for de andra
fordragsparterna.

I regeringens proposition om lagen om
infOrande av anslutningsfordraget konsta-
teras pd flera stillen att de fordrags-
forpliktelser som ansluter sig till den tredje
etappen av den ekonomiska och monetira
unionen forutsitter att lagen stiftas i grund-
lagsordning. Enligt motiveringen &r dylika
fordragsbestimmelser, som inverkar pé
statsfOrfattningen och begrinsar Finlands
suverdnitet, dverfGrandet av de uppgifter
som for nirvarande ankommer pd central-
banken till det Europeiska centralbanks-
systemet (ECBS), Overnationella beslut
inom den monetidra politiken, Europeiska
centralbankens (ECB) riitt att utfirda rétts-
akter, EG-domstolens befogenhet, ECB:s
ritt att foreliigga sanktioner, infGrandet av
en gemensam valuta och ECB:s riitt att fora
talan i fall av forseelser, som direkt riktar
sig mot medlemsstaternas centralbanker (RP
135/1994 rd. s. 80)

4 1 det femte métet pa ministernivd vid med-
lemsforhandlingarna 21.12.1993, d& den del som
galler den ekonomiska och monetdra unionen fast-
stilldes, konstaterade Finland att riksdagen och
regeringen i sinom tid fattar de beslut som behovs i
friga om Finlands deltagande i den tredje etappen i
enlighet med grundférdraget. P4 engelska lyder
texten som foljer: “The national decisions necessary
for Finland’s participation in the third phase in
accordance with the provisions of the Treaty shall
be taken in due time by the Parliament and the
Government.” Uttalandet har varken antecknats i
anslutningsfordraget eller i dirtill anslutna hand-
lingar och inte heller har det i samband med
undertecknandet av anslutningsfordragets slutakt
givits ndgra deklarationer med det innehallet.
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Under punkten lagstiftningsordning i propo-
sitionen riknas upp flera bestimmelser som
géller den tredje etappen av den ekonomiska
och monetira unionen och skall infOras i
inskrinkt lagstiftningsordning (RP, s. 677-
680). I motiveringen till regeringens propo-
sition konstateras uttryckligen som en all-
min slutsats att genom att ratificera anslut-
ningsfordraget skulle Finland p4 Europeiska
gemenskapernas verksamhetsomriden for-
binda sig till sddana bestimmelser i de
grundlidggande fOrdragen som strider mot
vissa stadganden i grundlagarna (RP, s.
677).

Grundlagsutskottet uppger att det vid be-
domningen av lagstiftningsordningen har
utgatt frin den utredning som inglr i pro-
positionen (GrUU 14/1994 rd). Utskottets
egna stillningstaganden skall sdlunda for-
stds som tilldggssynpunkter pd vad som
konstateras i regeringens proposition. Ut-
skottet torde kunna anses ha omfattat
motiveringen i propositionen, om det inte
uttryckligen har konstaterat nigot annat.
Utskottet konstaterar visserligen i sitt ut-
1atande pd ovan nidmnt sitt, att inte an-
slutningsfordraget dnnu kan innebiira nigon
bundenhet till tredje etappen av den eko-
nomiska och monetéira unionen, men fram-
for inte till dessa delar i Ovrigt avvikande
synpunkter jimfért med motiveringen i
regeringens proposition.

Aven detta stoder uppfattningen enligt
vilken fOrdragsbestimmelserna om den
tredje etappen av den ekonomiska och
monetira unionen i Maastricht-fordraget i
sin helhet har infOrts genom lagen om
inforande av anslutningsfordraget, som
stiftats i inskridnkt lagstiftningsordning. Till
de delar dessa fOrdragsbestimmelser har
stridit mot grundlagen, har grundlags-



problemet redan 10sts genom lagen om
inforande av anslutningsfordraget.’

Enligt grundlagsutskottets stillningstagan-
den finns det inget hinder for att sddana

5"Om denna utgéngspunkt godkinns, dr det for
bedomningen av om de lagstiftningsdtgirder som
tredje etappen av den ekonomiska och monetira
unionen forutsitter dverensstammer med grundlagen
avgorande till vilka delar det giller en sddan
reglering 1 frdga om vilken grundlagsfragan redan
har avgjorts genom inférandet av anslutnings-
fordraget. Till denna del idr det betydelsefullt i
vilken utstrickning forpliktelserna som gialler tredje
etappen av den ekonomiska och monetira unionen
ingér i Maastricht-fordraget.

Om forpliktelserna ingdr redan i Maastricht-
fordraget, kan grundlagsproblemet for deras del
anses ha blivit 16st i och med lagen om inférande
av anslutningsfordraget, som stiftats i inskrankt
grundlagsordning. Frigan avgors hirvid med hjilp
av en s.k. genvigsteori som anslutits till forfarandet
vid undantagslagar. Grundlagsutskottet har nimligen
i havdvunnen tolkningspraxis utgatt ifrdn att en lag
som innebédr ett undantag frdn grundlagen kan
dandras i vanlig lagstiftningsordning, om den nya
lagen inte utvidgar det undantag som gjorts i
grundlagen genom den lag som skall #ndras. Ut-
skottet har dessutom ansett att denna princip skall
tillimpas ocksd nir stadganden som stiftats sdsom
ett undantag frin en grundlag fors over i en ny lag
genom att den ursprungliga undantagslagen upphivs
(t.ex. GrUU 1/1994 rd). Utskottet har vidare ansett
att sddana tilligg och 4ndringar som ir ovisentliga
med tanke pd helheten och som i sig innebir en
obetydligt storre avvikelse frdn grundlagen kan
genomforas i vanlig lagstiftningsordning, om det
som undantag frén grundlagen en ging stadgade
arrangemanget inte hirigenom &ndras till naturen
och till sin betydelse i sak (t.ex. GrUU 1/1990 rd).

Grundlagsutskottet har sedermera ansett att
genvigsteorin dven lampar sig for situationer dir en
internationell konvention har inférts i inskrankt
lagstiftningsordning och sedermera &dndras (GrUU
21/1995 rd). Grundlagsutskottet verkar ha tillimpat
genvagsteorin dven vid beddmningen av lag-
stiftningsordningen for ett lagférslag som avser det
nationella infoérandet av ett direktivforslag som
direkt knyter an till en bestimmelse i grund-
fordraget (GrUU 24/1996 rd). Salunda kan gen-
vagsteorin dven anses limpa sig for det aktuella
sammanhanget.
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arrangemang som strider mot ordalydelsen i
grundlagen och som ticks av en tidigare
stiftad undantagslag infors i vanlig lag-
stiftningsordning. Sdlunda mojliggoér be-
handlingen av lagen om inforande av an-
slutningsférdraget i grundlagsordning, om
inte annat foljer av s#irskilda orsaker, att
sddana lagéndringar som #r nodvindiga for
inférandet av tredje etappen av den eko-
nomiska och monetira unionen och strider
mot ordalydelsen i grundlagen kan antas
med enkel majoritet i riksdagen.

Grundlagsutskottet har nyligen konstaterat
(GrUU 5/1997 1d) att i och med att lagen
om inforande av anslutningsfordraget be-
handlades i inskridnkt grundlagsordning
ticker de avvikelser som gjordes i grund-
lagen genom lagen om inférande av an-
slutningsfordraget de mot grundlagen
stridande bestdimmelserna i den proposition
som avses i utlitandet i den mén de beror
direkt pd anslutningsférdraget.®

Nir man dessutom beaktar att den gemen-
samma valutan i den proposition som géller
anslutningsfordraget uttryckligen nimns som
en friga for vars skull lagen om inforande
av anslutningsférdraget méste stiftas i
inskrinkt grundlagsordning anser regeringen
att de grundlagsproblem som ¢vergéngen till

¢ Enligt grundlagsutskottets utldtande om regering-
ens proposition med forslag till en totalreform av
lagstiftningen om Finlands Bank ansdgs i motive-
ringen till propositionen om anslutningsférdraget
inte vare sig andringarna i bankfullmiktiges
uppgifter under tredje etappen av den ekonomiska
och monetira unionen eller bestimmelsen i 73 §
regeringsformen om att Finlands Bank stir under
riksdagens garanti och vard vara betydelsefulla med
tanke pa grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt
utldtande tolkat 73 § regeringsformen pd ett annat
sdtt men ansett att detta dock inte inverkar pi
tolkningen av den betydelse lagen om inforande av
anslutningsfordraget har.



en gemensam valuta fOrutsiitter redan har
Iosts genom att lagen om infGrande av
anslutningsfOrdraget stiftats i enlighet med
69 § 1 mom. riksdagsordningen.

4.1.2 Riksdagens beslut om Finlands
Overgang till euroomradet

Sasom konstateras i foreglende avsnitt har
riksdagen i sitt svar angdende fordraget om
anslutning till EU fOrutsatt att “beslut om
Finlands eventuella anslutning till den
ekonomiska och monetira unionens tredje
steg skall fattas i riksdagen pa grundval av
en separat proposition till riksdagen”. Ut-
talandet grundar sig pd utrikesutskottets
betinkande (UtUB 9/1994 rd), av vilket
dock inte framgdr vilket slag av proposition
som avses.

Riksdagens uttalande kan genomfdras si,
att Finlands deltagande i euroomrddet fors
till riksdagen for avgérande fGre det rids-
méte dir det utgdende frin rapporter fran
kommissionen och Europeiska monetira
institutet (EMI) besluts vilka medlemsstater
som infdr den gemensamma valutan. Enligt
det tidsschema som Ekofin-rddet kom
Overens om vid ett inofficiellt moéte i april
1997 sker detta i april-maj 1998.

En mojlighet att fora drendet till riksdagen
for behandling som har varit framme &r en
proposition i enlighet med 69 § 2 mom.
riksdagsordningen om Finlands deltagande i
euroomridet. Genom en sédan proposition
ombeds riksdagen samtycka till en inter-
nationell forpliktelse. Forfarandet har till-
lémpats i friga om internationella fordrag,
internationella forpliktelser i allmiinhet samt
bindande organisationsbeslut. Godkinnande
kan begiras i fOrvig, vilket har skett vid
intrddet i Nationernas forbund, FN och
Nordiska radet.
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Avldtandet av en separat proposition skulle
dock vara problematisk vid beslut om ett
intride i euroomradet, eftersom besluts-
fattandet skulle gilla bestimmelser i
Maastricht-férdraget som giller den eko-
nomiska och monetiira unionens tredje etapp
och som redan har godkiints och tritt i
kraft.

Inhdimtandet av ett politiskt beslut av riks-
dagen om Overging till den gemensamma
valutan skulle dirfér kunna ske pé ett mera
naturligt sitt genom ett meddelande som
statsrddet ger till riksdagen i enlighet med
36 § 1 mom. riksdagsordningen. For-
farandet med ett meddelande dr avsett att
anvindas uttryckligen som ett medel for
regeringen att till riksdagen for beslut fora
sirskilt viktiga politiska linjedragningar.
Meddelandet kan ocksid hinskjutas till ett
utskott. Meddelandets vikt Okas av att det
fortroende som regeringens politik atnjuter i
riksdagen alltid ocksd miits i praktiken i
samband med det.

Som ett alternativ till meddelandefor-
farandet kan betraktas en redogdrelse av
statsridet i enlighet med 36 § 3 mom.
riksdagsordningen. I praktiken har det pa
senare tid anvints rikligt med redogérelser
som gillt mera omfattande helheter inom
regeringens politik. Den viktigaste skill-
naden gentemot ett meddelande #r att det i
samband med en redogorelse inte dr mojligt
att framstilla fOrslag och fatta beslut om
det fortroende som statsridet eller en med-
lem dirav atnjuter. Beslutet om deltagande i
euroomradet fr sd viktigt och unikt att detta
kan tala fOr att ett meddelande anvinds i
stillet for en redogorelse.

Ocksd i en nyligen utférd specialunder-
sOkning av den ekonomiska och monetira



unionens forfattningsrittsliga verkningar har
det ansetts att riksdagens beslut om Fin-
lands deltagande i euroomridet #r politiskt
till sin karaktir och kan fattas med enkel
majoritet utgdende frdn ett meddelande.
Undersokningen forde ocksid fram mojlig-
heten att regeringens separata proposition i
enlighet med det motiveringsuttalande som
godkiindes i samband med anslutnings-
fordraget skulle kunna gilla en siddan
nationell lagindring som i sak anknyter till
genomfdrandet av etapp tre av den eko-
nomiska och monetira unionen. Under-
sOkningen forholl sig avvisande till avlatan-
det av en proposition i enlighet med 69 § 2
mom. riksdagsordningen, eftersom det inte
skulle vara frdga om en ny folkrittslig
forpliktelse (se Scheinin, EMU ja Suomen
valtiosdidnts, 1997, s. 93-101).

Med stod av vad som anfOrts ovan anser
regeringen att det statsforfattligen och
sakligen mest motiverade tillvigagdngs-
sittet i friga om riksdagens beslutsfattande
om deltagandet i euroomradet &r att drendet
fors till riksdagen for behandling genom ett
meddelande i enlighet med 36 § riksdags-
ordningen. Riksdagen fattar sitt politiska
beslut om Finlands deltagande i euro-
omridet utifrin ett sddant meddelande i
borjan av 1998.

4.1.3 Riksdagens deltagande i det besluts-
fattande som giiller valet av 1Ander
som deltar i euroomradet och
utniimningen av ECB:s direktion

Riksdagen deltar sd som det stadgas i 33 a
§ regeringsformen i den nationella bered-
ningen av beslut som fattas av inter-
nationella institutioner. Detta for att siker-
stidlla att riksdagen redan i berednings-
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skedet kan delta i och piverka behand-
lingen av beslut som faller inom riksdagens
behOrighet och fattas av de berdrda insti-
tutionerna. Om riksdagens deltagande i
beredningen fOreskrivs huvudsakligen i 4 a
kap. riksdagsordningen, vilket giller be-
handlingen av &renden som giller Euro-
peiska unionen. I riksdagsordningen ingéir
niirmare foreskrifter ocksd om anhiingig-
gorandet av drenden som giller Europeiska
unionen samt om det Ovriga forfarandet vid
behandlingen av frenden.

Forfarandet i enlighet med 54 b § riks-
dagsordningen skall anviindas nir statsridet
far kidnnedom om ett forslag till en sddan
rittsakt, ett sddant fordrag eller nigon an-
nan dtgird varom beslut fattas i EU:s rdd
och som annars enligt konstitutionen skulle
falla inom riksdagens behorighet. Forslaget
skickas till talmannen genom en skrivelse
av statsradet, Forfarandet enligt 54 e §
riksdagsordningen kan anviindas pd begiiran
av stora utskottet eller annars enligt behov
genom att statsridet ger en redogorelse om
beredningen av drenden i Europeiska
unionen.’

I Atgérderna for verkstillighet av den eko-
nomiska och monetira unionens tredje etapp
ingdr beslut som skall foras till riksdagen
for behandling i enlighet med 4 a kap.
riksdagsordningen. Exempelvis har kom-
missionens forslag till rddets forordningar
om euron och till stabilitetspakt forts till

7 Forfarandet enligt 54 b § riksdagsordningen
anvinds ocksd nir beslut om #rendet fattas i
Europeiska unionen av kommissionen eller nigon
annan institution med stod av behorighet som radet
har delegerat eller pd grundval av foérdrag med
tredje stat eller en internationell organisation.



riksdagen for behandling med stdd av 54 b
§ riksdagsordningen.

Rédet i dess sammansittning av stats- eller
regeringschefer bekriftar genom sitt beslut
vilka mediemsstater som uppfyller villkoren
for deltagande i euroomrédet. Beslutet
baserar sig bl.a. pd en rekommendation av
riddet i dess sammansittning av ministrar,
vilken rekommendation i sin tur baserar sig
bl.a. pd en rekommendation av kom-
missionen. Rédet i dess sammansittning av
stats- eller regeringschefer skall i detta fall
betraktas som Europeiska unionens réd. Ett
forfarande i enlighet med 54 b § riks-
dagsordningen skulle alltsd frdn denna
synpunkt kunna vara tillimpligt.

Den frimsta omstindighet som bor bedomas
i sammanhanget dr om det i den besluts-
procedur som giller uppfyllandet av kon-
vergenskriterierna dr friga om ett drende
som med stdd av statsforfattningen faller
inom riksdagens behdorighet (GrUU 20/1996
rd och StoUU 3/1995 rd). I detta fall giller
frigan om #drendet enligt grundlagen bor
regleras genom lag eller om &tgérden till
sitt inneh3ll strider mot bestimmelser i
gillande nationell lag (GrUU 20/1996 rd).
For handen #r ett forfarande vars slut-
resultat i sak avgor vilken myntenhet som
dr i bruk i Finland efter att etapp tre av
den ekonomiska och monetira unionen har
borjat. Enligt 72 § regeringsformen ir
Finlands myntenhet en mark. Med be-
aktande av detta giller beslutsfattandet om
uppfyllandet av konvergenskriterierna ett
drende som med stOd av statsforfattningen
faller inom riksdagens behdGrighet.

Om detta drende anses falla inom riks-
dagens behorighet pd det sdtt som avses i
54 b § riksdagsordningen, maste det ytter-
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ligare avgdras separat vid vilken tidpunkt
statsridet anses ha kidnnedom om det i
bestimmelsen avsedda “forslaget” till ndgon
annan itgird av rédet.

Statsridet kan & andra sidan med stod av
54 e § riksdagsordningen ge stora utskottet
en eller flera redogérelser om beredningen i
Europeiska unionen av de drenden som
giilller forutsiittningarna for deltagande i
euroomridet. Redogorelsen omfattar ocksa
de rekommendationer som kommissionen
och Ekofin-riddet ger i drendet.

Ett annat viktigt beslut som skall fattas
1998 vid sidan av valet av linder som
deltar i euroomrddet giéller utndmningen av
dircktionen for Europeiska centralbanken
(ECB). Europeiska centralbankssystemet
(ECBS) och ECB uppriittas i enlighet med
vad som anges ovan genom att ECB:s
direktion utses. Makten att utse direktionen
tillkommer regeringarna i de medlemsstater
som inte ber6rs av undantag, och
direktionen utses péd stats- eller regerings-
chefsnivd genom en &verenskommelse pé
rekommendation av rddet. I fordragsbe-
stimmelserna talas det om stats- eller
regeringschefsnivd (inte om rddet i sin
sammansiittning av stats- eller regerings-
chefer) och om en Gverenskommelse pé
denna niva (inte om ett beslut).

Statsrddet kan dock med stod av 54 e §
riksdagsordningen ge stora utskottet en eller
flera redogorelser om beredningen i Euro-
peiska unionen av det drende som giller
upprittandet av ECBS och ECB.

De i artikel 109 j.1 i EG-fordraget avsedda
konvergensrapporterna av kommissionen
och EMI, kommissionens eventuella re-



kommendationer i enlighet med artikel 104
c.13 om upphiivandet av beslut gillande
alltfér stora underskott samt kommissionens
rekommendationer i enlighet med artikel
109 j.2 om vilka stater som uppfyller
villkoren fOr infOrande av en gemensam

valuta avses bli sidnda till riksdagen i
enlighet med 4 a kap. riksdagsordningen i
mars-maj 1998 fore det rddssammantriide
pé stats- eller regeringschefsnivd dir det
slutligt bekriiftas vilka medlemsstater som
infér den gemensamma valutan.

4.2 Behovet att dndra grundlagens ordalydelse

I propositionen med férslag till lag om
inférande av anslutningsfordraget utgds frin
att det dr befogat att genomféra de in-
dringar i Finlands statsforfattning som
forutsitts av forpliktelserna i samband med
den ekonomiska och monetira unionens
tredje etapp forst efter hand som for-
pliktelserna trider i kraft och deras innehéll
preciseras (RP 135/1994 1d, s. 135).

I regeringens proposition (s. 80, 420)
konstateras att dndringsbehoven giller 72 §
regeringsformen, enligt vilken Finlands
myntenhet dr en mark och att det stadgas
genom lag hur markens externa virde skall
bestdmmas.

Regeringspropositionen formedlar diremot
uppfattningen att det inte torde vara ndd-
viindigt att foreta innehdllsliga dndringar i
73 § regeringsformen, vilken géller Finlands
Bank, och i 83 § riksdagsordningen, vilken
gilller bankfullmiktige (se RP, s. 418).
Stdndpunkten bottnar i uppfattningen att 73
§ regeringsformen och 83 § riksdagsord-
ningen till sitt innehdll redan ir forenliga
med bestimmelserna i EG-fordraget och
stadgan.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade
att det av stindpunkten angdende lag-
stiftningsordningen for den proposition som
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gillde anslutningsfordraget framgick att
regeringen ansdg att ingen dndring av
regeringsformen behdvdes for att genomféra
medlemskapet. Som sin egen uppfattning
uttalade utskottet att det “kunde ... anses vara
juridiskt nddvindigt att dndra regerings-
formen, om nfgot av dess stadganden helt
och pi annat sitt én tillfilligt forlorar sin
innebdrd i och med ett EU-medlemskap”.
Utskottet tillade dock att anslutningsfor-
draget enligt utskottets bedomning inte till
nigon del hade en sidan effekt (GrUU 14/
1994 1d).

Nir behovet att dndra regeringsformens
ordalydelse bedéms skall man beakta un-
dantagslagsforfarandet, enligt vilket
permanenta eller temporira undantag frin
grundlagarnas ordalydelse 4r mdjliga att
infora genom en lag som stiftas i grund-
lagsordning utan att grundlagstexten sam-
tidigt 4ndras. Undantagslagsforfarandet har
tillgripits nér sdvil temporira som per-
manenta undantag frdn grundlagen har
gjorts. Inte heller har det ansetts forekomma
nigon materiell grins for anvéindning av
undantagslagsforfarandet. Didrmed #r det
mdjligt att anviinda sig av undantagslags-
forfarandet ocksd i sddana fall da det
rdttstillstdnd som foljer av grundlagstexten
har dndrats visentligt.



Dirmed foreligger, d4 det nuvarande un-
dantagslagsforfarandet dr mojligt att an-
vinda, med tanke pd grundlagen inget
ovillkorligt hinder for att i stéllet for
dndringar av grundlagstexten tillgripa un-
dantagslagsforfarandet ocksd vid visentliga
dndringar av grundlagens innehdll. En sak
for sig dr att en sddan situation inte kan
anses vara tillridlig med avseende pd stats-
forfattningens klarhet och styrande verkan.
Grundlagsutskottets uttalande, enligt vilket
en #indring av regeringsformen bor anses
juridiskt nodvéndig till den del ndgon av
dess bestimmelser helt och pi annat siitt in
tillfdlligt skulle forlora sin nuvarande inne-
bord, skall uppenbarligen ldsas i ljuset av
detta. Aven om undantagslagsforfarandet i
princip kan anvindas, dr det med tanke pd
statsforfattningshelheten inte acceptabelt att
det tillgrips ocksd nir syftet 4r att per-
manent dndra innehdllet i en grundlags-
bestdmmelse si viisentligt att bestimmelsen
blir helt vilseledande. Knappast har med
uttalandet dock avsetts att ange en strikt
normativ grins for anvindning av un-
dantagslagsforfarandet, och inte heller tycks
nigon sddan grins vara mdjlig att hirleda
ur grundlagens ordalydelse.

I det skede di den finska marken slutar
vara en myntenhet forlorar 72 § regerings-
formen slutligt sin rittsliga betydelse. De
nationella sedlarna och mynten slutar senast
den 1 juli 2002 vara lagliga betalnings-
medel. Fram till dess kan 72 § anses ha en
atminstone begrinsad rittslig betydelse.
Visserligen forlorar den andra meningen i
paragrafen sin betydelse redan i det skede
dd valutakurserna ldses pd ett juridiskt
odterkalleligt siitt si, att inga bestimmelser
om saken lidngre kan utfirdas genom natio-
nell lag. Om Finland gar in i etapp tre
genast frdn borjan, sker detta enligt artikel
109 j.4 i EG-fordraget den 1 januari 1999.

Nir man beaktar undantagslagsmojligheten
dr Finlands deltagande i euroomrddet inte
rittsligt avhingigt av om 72 § regerings-
formen fore detta har #éndrats att ocksd till
sin ordalydelse motsvara sakernas tillstind
under den ekonomiska och monetira
unionens tredje etapp. Av samma anledning
ir inte heller den slutliga Overgingen till
euron for Finlands vidkommande beroende
av vad som foreskrivs i 72 § regerings-
formen. Med tanke pd statsforfattningens
klarhet skulle det dock vara dndamdlsenligt
att dndringarna av grundlagens ordalydelse
sker vid en sddan tidpunkt att ingen konflikt
i sak uppstdr mellan regeringsformens
ordalydelse och det rittstillstdnd som rider
under etapp tre av den ekonomiska och
monetira unionen.

En grundlagsreform bereds av Grundlag
2000-kommittén, som statsrddet tillsatt den
18 januari 1996 och som fitt i uppdrag att
utarbeta ett forslag till en enhetlig grundlag
for Finland som tréder i kraft den 1 mars
2000. Syftet ar att utarbeta en helt ny
Regeringsform f6r Finland som ersitter
vara fyra nuvarande separata grundlagar. I
samband med grundlagsreformen avses
ocksd behovliga innehillsliga indringar av
statsforfattningen bli gjorda. Kommitténs
tidsfrist gr ut den 30 maj 1997.

Grundlag 2000-arbetsgruppen, som forberett
kommitténs tillséittande och kartlagt behoven
av innehdllsliga #ndringar i statsfor-
fattningen, konstaterar i sitt betdinkande som
fardigstillts i januari 1996 att vissa av de
bestimmelser om statsekonomin som ingdr i
regeringsformen har kopplingar till Euro-
peiska unionens utvecklingsutsikter. Arbets-
gruppen hidnvisar till att enligt 72 §
regeringsformen dr Finlands myntenhet en
mark, medan ett intride i etapp tre av den
ekonomiska och monetira unionen skulle



innebira att marken ersiitts av den gemen-
samma europeiska valutan. Arbetsgruppen
fister ocksd uppmirksamhet vid att Fin-
lands Banks stiillning fOrindras i och med
att den ekonomiska och monetiira unionen
avancerar, varvid ocksd grundlagsbestim-
melserna om Finlands Bank miste bedtmas
utgdende frin den nya situationen (Perus-
tuslaki 2000, Justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning, publikation 8/1995§, s. 117
och 169).

Tidtabellen for Grundlag 2000-projektet
utgdr frin att den nya regeringsformen kan
trida i kraft den 1 mars 2000. Regeringens
proposition angdende detta avses bli fore-
lagd riksdagen redan under innevarande
valperiod. Den nu sittande riksdagen be-
slutar om den nya regeringsformens inne-
hill. Det slutliga beslutet om godkénnande
fattas av den nya riksdag som tilltrdder
efter 1999 &rs riksdagsval,

En dndring av 72 § regeringsformen s, att
lagrummet blir forenligt med de krav som
foljer av den ekonomiska och monetira
unionens tredje etapp kan beaktas vid
totalreformen av grundlagen. Om 72 §
regeringsformen #dndras genom en Separat
proposition, framkommer frigan om en
sdan fndring av grundlagens ordalydelse
som har ett niira samband med den eko-
nomiska och monetira unionens tredje etapp
kan behandlas i inskrinkt grundlagsordning,
Enligt 69 § 1 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag om godkinnande av sédana
bestimmelser 1 statsfordrag som hor till
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omridet for lagstiftningen “om drendet
giller grundlag” godkinnas, utan att
forklaras bradskande, med 2/3 majoritet av
de avgivna rosterna. De tolkningsfrigor be-
triffande lagstiftningsordningen som hinfor
sig till detta avfOrs i sinom tid i riksdagens
grundlagsutskott.

Enligt 73 § regeringsformen stir Finlands
Bank under riksdagens garanti och vérd
samt under tillsyn av bankfullmiktige som
utses av riksdagen. Finlands Bank skall
skOtas sd som stadgas genom lag. Riks-
dagen beslutar om anvidndningen av Fin-
lands Banks vinstmedel for statens behov.

I 83 § riksdagsordningen ingir bestim-
melser om bankfullméiktige och om Finlands
Banks revisorer. I 50 § riksdagsordningen
foreskrivs om det specialutskott som be-
handlar frigor gillande Finlands Bank.
Enligt 10 § 3 mom. arbetsordningen for
Riksdagen behandlar ekonomiutskottet de
frigor som nimns i 50 § riksdagsordningen.

Behovet att #ndra bestimmelserna tas upp
till provning nidrmast vid beredningen av de
dndringar i lagen om Finlands Bank som
foéljer av den ekonomiska och monetira
unionens tredje etapp. Om det anses vara
nddvéindigt att dndra bestimmelserna, kan
ocksd dessa dndringar beaktas vid den
fortsatta beredning av totalreformen av
grundlagen som sker vid justitieministeriet,
och de kan genomfOras samtidigt med
totalreformen.



4.3 Det ovriga behovet att éindra den inhemska lagstiftningen

Enligt artikel 108 i EG-fordraget skall varje
medlemsstat senast d& ECBS uppriittas
sikerstilla att dess nationella lagstiftning,
inbegripet stadgan for dess nationella
centralbank, dr forenlig med fordraget och
ECBS-stadgan. Enligt artikel 109 j.1 i EG-
fordraget skall den nationella lagstiftningens
forenlighet med fordraget beddmas nir
kommissionen och EMI uppgdr de rapporter
som ligger till grund for valet av med-
lemsstater som deltar i eurooomridet. Lag-
stiftningens tillstdnd #dr didrmed ett av
kriterierna for deltagande i euroomridet. I
enlighet med detta skall till riksdagen
avlitas propositioner om de lagstiftnings-
dndringar som etapp tre av den ekono-
miska och monetira unionen forutsitter. I
det sammanhanget blir det ocksd n6d-
vindigt att bedoma frigan om lagstift-
ningsordningen.

I avsnitt 4.1. presenteras en tolkning enligt
vilken stiftandet i grundlagsordning av
lagen om inf6rande av anslutningsférdraget
har 16st grundlagsproblemen till den del
lagstiftningsidndringarna beror direkt pd
anslutningsfordraget och de fordrag som det
ticker. Dirmed skulle de lagstiftnings-
indringar som dr nddvindiga fOr deltagande
i euroomrédet kunna fGretas i vanlig lag-
stiftningsordning enligt den s.k. genvigs-
teorin, forutsatt att lagforslagen inte inne-
héller bestimmelser som strider mot
grundlagen och som inte beror omedelbart
pa de forpliktelser som mediemskapet i EU
medfor.
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4.3.1 Mynt- och centralbankslagstiftningen

Lagen om Finlands Bank

De idndringar i mynt- och centralbanks-
lagstiftningen som behovs foljer av och far
sitt huvudsakliga innehill nirmast av EG-
fordraget och det protokoll om stadgan for
ECBS och ECB som utgdr en del av detta
(Nr 3).

Enligt artikel 109 1.1 andra stycket i EG-
fordraget skall ECBS och ECB uppriittas s
snart direktionen har utsetts. Enligt artikel
109 1.1 andra strecksatsen skall direktionen
utses omedelbart efter det att beslutet om
tidpunkten for borjan av den tredje etappen
har fattats i enlighet med artikel 109 j.3
eller i forekommande fall omedelbart efter
den 1 juli 1998.

Regeringens proposition med forslag till lag
om Finlands Bank och till vissa lagar i
samband dirmed (RP 261/1996 rd) har
forelagts riksdagen, Syftet med proposi-
tionen 4r att revidera lagstiftningen om
Finlands Bank frin ett nationellt utgéngs-
ldge. Avsikten dr ocksd att uppfylla de
konvergenskriterier som hinfor sig till etapp
tvd av den ekonomiska och monetéra unio-
nen.

De idndringar som med anledning av den
ekonomiska och monetéira unionens tredje
etapp behOvs i lagstiftningen om Finlands
Bank bereds vid finansministeriet s, att de



kan foreldggas riksdagen under forra hilften
av 1998. De lagindringar som behovs
giller dtminstone de omstindigheter som
uppriknas i det foljande. P4 grund av den
riattsliga klarheten kan det vara behdvligt
att i lagen uppta ett omnimnande av att
Finlands Bank hér till Europeiska central-
bankssystemet och handlar i enlighet med
Europeiska centralbankens riktlinjer och
instruktioner. Finlands Banks uppgifter bor
beddomas med beaktande av Europeiska
centralbankens behorighet. Forbudet for
Finlands Bank att begéra och ta emot
instruktioner i friga om penningpolitiken
bor utstrickas att gilla alla uppgifter som
anfortrotts Europeiska centralbankssystemet.
Ocksd bestimmelserna om minimireserv-
system och om bestimmande av grund-
rantan och andra referensrintor miste san-
nolikt ses Over. Dessutom kan det vara
behovligt att till lagen om Finlands Bank
foga en h#invisning till fOrdelningen av de
monetira inkomster som uppstir di banken
skoter de penningpolitiska uppgifter som
hor till Europeiska centralbankssystemet.

Myntlagen

Under 6vergdngsperioden forblir den finska
marken ett uttryck for euron. Under denna
tid tillimpas ocksd den nationella mynt-
lagstiftningen till den del den inte strider
mot radets forordning om inférandet av
euron. Siledes forblir flera av de be-
stimmelser i myntlagen (358/1993) som
giller den finska marken i kraft under over-
gingsperioden, varefter de skall upphivas.
Bestiimmelser som skall dndras eller upp-
hivas genast vid den tredje etappens birjan
dr nirmast de som giller lagliga betal-
ningsmedel, Finlands Banks och statens ritt
att sétta pengar i omlopp, beloppet av
metallmynt som skall sittas i omlopp och
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indragningen av egenskapen av lagligt
betalningsmedel. Andringarna i myntlagen
bereds i samband med de #dndringar som
behévs i lagen om Finlands Bank.

Valutalagen

Valutalagen (954/1985), som stiftats i
grundlagsordning, 4r en sd kallad reg-
leringsfullmaktslag och giller f6r en viss
tid. Lagens giltighetstid upph6r vid ut-
gingen av 1998. Valutalagen ger statsridet
ritt att inf6ra valutaregleringsfullmakter for
tryggande av landets utlindska betalnings-
formaga och en stabil utveckling av pen-
ninghushéllningen samt for avvirjande av
en allvarlig storning som hotar dessa. [
etapp tre av den ekonomiska och monetira
unionen kan valuta- och betalningsbalans-
problemen inte gilla enbart en enskild stat
inom euroomridet. Stérningar kan upptrida
endast i friga om staterna i hela euro-
omridet i relation till tredje linder. Bes-
timmelser om en sddan situation ingdr i
artikel 73 f i EG-fordraget. Valutalagens
giltighetstid torde dirfor inte forlidngas.

4.3.2 Den ovriga lagstiftningen

Ocksd behovet att dndra den Ovriga lag-
stiftningen grundar sig pd EG-fordraget.
Innehéllet i de dndringar som behdvs i den
Ovriga lagstiftningen avgdrs nirmast ut-
gdende frin de forordningar som ridet
lingre fram utfirdar om infOrandet av
euron och indirekt av fordndringarna i
omvirlden under den ekonomiska och mone-
tdra unionens tredje etapp. Enligt artikel
189 i EG-fordraget har foérordningarna
allmiin giltighet, de #r till alla delar bin-
dande och tillimpas i of6rindrad form i
alla medlemsstater. Férordningarna dr direkt



tillimpliga, de ombildas inte till Finlands
nationella ritt. Euroférordningarna har
direkt ridttsverkan pa sd sitt att for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna i
Finland bér tillimpa dem, och de kan skapa
rittigheter och skyldigheter ocksd for en-
skilda rittssubjekt. Euroforordningarna ir
ocksd primdra i forhdllande till den natio-
nella ritten. Om euroférordningar och
nationella normer i ndgot fall dr motstridiga
skall domstolarna och forvaltningsmyndig-
heterna i Finland ge eurofrordningarna
foretride framom det nationella regelverket.

I etapp tre av den ekonomiska och
monetira unionen blir gemenskapen ensam
behorig i friga om valuta- och penning-
politiken. Nationellt gir det inte att utfirda
bestimmelser om t.ex. valutakurssystemet,
Inforandet av euron overfor pd gemen-
skapen den huvudsakliga behdrigheten i
friga om myntenheten (under Gvergangs-
tiden bdde enheten euro och finska mark).
Efter Overgdngsperioden kommer gemen-
skapen sannolikt att inneha all behorighet i
friga om myntenheten (euron). Gemen-
skapsrittens  dsidosdttande  verkan
inskrinker eller eliminerar mdojligheten att
nationellt bestimma om angelidgenheter som
giller myntenheten. 1 euroftrordningarna
foreskrivs uttryckligen om de viktigaste
angeldgenheterna som giller gemenskapens
egen valuta. Behorigheten att nationellt
utfirda bestdimmelser om sadant som euro-
forordningarna foreskriver om dasidositts.
En medlemsstat kan inte heller vidta nigon
nationell lagstiftningsdtgird som skulle
hindra eller uppenbart foérsvira uppndendet
av gemenskapsrittens mal.

Euron blir en sjilvstindig valuta och ett
lagligt betalningsmedel den 1 januari 1999,
di vixelkurserna for de nationella valutorna
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i de linder som deltar i euroomridet lases
ofterkalleligen till euron och samtidigt till
varandra enligt en fast omrikningskurs.
Under 6vergangsperioden indelas euron inte
bara i egna underenheter, cent, utan ocksé i
de nationella myntenheterna och deras
underenheter. Den finska marken 4r ett ut-
tryck for euron och ett lagligt betalnings-
medel. Under Overgingsperioden anviinds
euron bara som kontovaluta. Eurosedlarna
och euromynten sitts i omlopp vid Over-
gingsperiodens slut, senast den 31
december 2001.

Med stéd av euroftrordningarna fordndras
hinvisningarna i Finlands lagstiftning till
finska mark, penni, andra valutor f6r ldn-
derna inom euroomrddet samt ecu formellt
till hénvisningar till euron. Eftersom den
finska marken &r ett av uttrycken fOr euron
forblir hidnvisningarna dock i sig i kraft
under Overgingsperioden. De atgirder som
vidtas med stdd av bestimmelser som for-
pliktar till anvidndning av finskt mynt eller
bestimmelser som giller belopp i finskt
mynt vidtas i enlighet med detta. En betal-
ningsforpliktelse som ingdr i lagstiftningen
och uttrycks i t.ex. finskt mynt uppfylls
alltsd under Overgéngstiden i finskt mynt.
Hianvisningar till enheten ecu foriindas dock
till hinvisningar till enheten euro.

Efter Overgdngstidens slut forindras hin-
visningarna till euroomradets nationella
valutor till hiinvisningar till euron. Finlands
nuvarande valuta ir inte - efter en hogst
sex mdnader lng Overgdngsperiod - ldngre
ett lagligt betalningsmedel. Betalningsfor-
pliktelser som uttryckts i finskt mynt skall
uppfyllas i euro. InfSrandet av euron fOr-
utsitter didrmed inte att de i lagstiftningen
ingdende hinvisningar som giller finska
mark, penni, andra valutor inom euro-



omrédet eller ecu skrivs om i ndgon annan
form.

Foridndringen frin mark till euro fOridndrar i
praktiken de belopp i pantbrev enligt
jordabalken (540/1995) samt i intecknade
skuldebrev enligt foretagsinteckningslagen
(634/1984) och andra lagar (lagen om
inteckning i bil §10/1972, lagen om fartygs-
register 211/1927, lagen om inteckning i
luftfartyg 211/1928) som angivits som
jimna tal till ojimna tal med exakta siffror.
De praktiska behoven skulle tala for en
Overgéngsreglering, enligt vilken inteck-
ningar som faststéllts redan fore in-fGrandet
av euron smidigt kan avrundas till jimna
tal.

Finlands Banks anslutning till Europeiska
centralbankssystemet innebdr antagligen en
fordndring i friga om Finlands Banks
deltagande i uppritthillandet av referens-
riantesystemen. Finlands Bank ér i etapp tre
av den ekonomiska och monetira unionen
inte lingre med om att liksom nu definiera,
beridkna eller publicera de referensrintor
som for nirvarande ir i bruk i Finland.

De forindringar pd finansmarknaden som
hinfér sig till den ekonomiska och
monetira unionens utvidgning leder till att
det dr av stor betydelse att referensriinte-
klausulerna i avtal fortgdr stOrningsfritt.
Referensridntor anvinds ocksd i lagstift-
ningen. Sddana referensréntor 4r nérmast de
korta 1-12 maénaders heliborridntorna,
grundrintan samt de ldnga 3-5 ars referens-
rintorna. Dirfor giller det att utreda de
dtgdrder som kan behOvas for att de
referensriintor som ingér i lagstiftningen och
i avtal skall fortgd under den tredje etappen
av den ekonomiska och monetidra unionen.
Om Finlands Bank inte i framtiden fast-
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stiller de réntor som avses i rintelagen
(633/1982), maiste rintelagen dndras.

Utnyttjandet av marknaderna inom euro-
omrddet kan leda till att finska foretag och
andra emittenter bjuder ut sina virdepapper
till utlindska investerare i stOrre utstric-
kning #n fOrr. Enligt utkastet till forordning
om infbrandet av euron kan en medlemsstat
som deltar i euroomrddet vidta de &tgirder
som behdvs for att enhetsviirdena hos
skulder i samband med laneinstrument som
emitterats i nationell valuta #dndras till
eurobelopp. Varken tillvigagéngssiitten eller
formerna for omvandlingen av skuld-
stockens enhetsvirden har avgjorts tills
vidare. Det 4aterstdr att avgdra bl.a. om
bytet av enhetsvirden fOrutsétter lagstift-
ningsindringar.

Att mark- och pennibelopp som férekommer
i lagstiftningen omrédknas till euro- och
centbelopp i enlighet med omrikningskursen
leder i praktiken till exakta siffror och
ojimna tal. Anviindningen av exakta siffror,
siarskilt vid prestationer som forutsitter
kontant betalning, ir i regel odindamailsenlig.
D3 mdste siffrorna avrundas tekniskt till
jimna tal. Frigan torde bli aktuell forst i
Overgangsperiodens slutskede eller direfter,
dvs. ndr sidana prestationer som nimns i
den berorda lagstiftningen skots i euro i
praktiken. Detta sker oftast forst i det skede
dé sedlar och mynt i euro har getts ut. Om
betalningarna sker i form av kontovaluta ar
exakta siffror i allminhet inte problema-
tiska, eftersom betalningsférmedlaren enligt
eurofdrordningen omréiknar dem till belopp i
den valuta som borgenéren anviinder for sitt
konto.

Aktiebolag skall enligt 1 kap. 1 § 3 mom.
lagen om aktiebolag (734/1978) ha ett
aktiekapital som ér fordelat pa aktier. I



stadgarna fOr andelslag skall insatsens
storlek nimnas, enligt 5 § lagen om an-
delslag (247/1954). Inférandet av euron
forutsitter inte att dessa bestimmelser
indras, men en dndring av de nominella
virdena for aktier och andelar frin mark
till euro lyckas troligen bist, om Over-
gingsbestimmelser underlittar dndringen av
bolagsordningar och eventuellt avrundningen
eller slopandet av aktiernas nominella
viirden.

Vid sidan av dndringen av mark- och penni-
belopp i lagstiftningen méiste man med
anledning av att euron infors se dver ocksd
avrundningsreglerna i lagstiftningen samt
dndamdlsenligheten hos t.ex. bestimmel-
serna om de minsta belopp som skall in-
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drivas eller 4terbetalas. Det blir ocksé
nddvindigt att se Over valutabegreppen i
lagstiftningen och t.ex. begreppen utlindsk
valuta och skuld i utlindsk valuta till foljd
av att enheten euro och de nationella mynt-
enheterna i staterna inom euroomridet inte
lingre dr utlindska valutor. Hinvisningar i
den finlindska lagstiftningen till Finlands
myntenhet, mark, penni, valutan fér nigot
annat land i euroomridet eller ecu ingir
uppskattat enligt ministeriernas kartliggning
i néstan 300 lagar och 650 paragrafer. Fler
hiinvisningar 4n s ingdr i forordningar, i
statsrdds- och ministeriebeslut, i beslut,
anvisningar och rekommendationer som
utfirdats av ministerierna och andra
myndigheter samt i fOrpliktande avtal som
Finland har ingdtt med frimmande makter.



5 SLUTSATSER

5.1 Den ekonomiska politikens utgangspunkter och mal infér 2000-talet

5.1.1 Ekonomins tillstind - arvet fran 1990-
talet

Frimjandet av vilfirden genom Okad till-
viixt, Okad sysselsdttning och Okade real-
inkomster samt med stéd av vilfirdstjinster
dr det viktigaste mélet for vir samhills-
politik. Den exceptionellt djupa ekonomiska
recessionen i borjan av innevarande irtionde
avbrot for en tid av flera ar den langvariga
positiva utvecklingen for hGjning av vil-
firden. Produktionens och inkomsternas
branta nedgéng, den plotsligt tilltagande
arbetslésheten, det finansiella systemets
vacklande fundament och statsekonomins
dramatiska forsvagning utgjorde reces-
sionens frimsta ekonomiska uttryck.

Recessionen i bdrjan av decenniet gav
upphov till ett tungt ekonomisk-politiskt
anpassningsbehov for dterstdllande av vil-
firden och fOrutsittningarna for den eko-
nomiska tillvixt som utgdr grunden {6r den.
Som en nddvindig fOrutsittning for detta
sdgs dterstillandet av den finansiella jim-
vikt som hade rubbats av den ekonomiska
depressionen. Efter hand som framsteg
skedde, forst for den yttre jimviktens del
och sméningom ocksd i friga om den
offentliga ekonomin, tilltog pris-, rinte- och
valutakursstabiliteten.

Den finska ekonomin 4r nu visentligt
starkare 4n i bérjan av 1990-talet. Den
privata sektorns skuldsittningsgrad har
minskat, foretagens sirbarhet med avseende
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pd ekonomiska stérningar har avtagit och
hushéllens finansiella stidllning har stirkts
trots arbetslosheten. Den genomglingna
perioden av string anpassning har hgjt
foretagens produktivitet till en helt ny niva.
Med stdd av en mattfull kostnadsutveckling
har konkurrensforutséittningarna forblivit
goda. Konkurrensen, som ¢Okat i och med
EU:s utveckling av den inre marknaden, har
bidragit till denna process och gett kon-
sumenterna mdjligheter att konkret uppleva
fordelarna med den.

S8 har produktionstillvixten ocksd kommit
starkt i ging igen, och forutsittningarna for
att den skall fortséitta vara snabb dr goda.
Trots tillviixten har arbetsldsheten tills
vidare inte sjunkit i efterstriivad takt. Det
dr uppenbart att det kommer att dréja innan
arbetsloshetssituationen pd ett hillbart sitt
kan fas att dterhdmta sig. Denna stridvan
stods av ménga aktuella strukturreformer
vilkas inverkan pé tillvixten kommer till
synes forst smaningom.

Den offentliga ekonomins tillstdnd har vid
sidan av arbetslosheten varit en killa till
bekymmer inom den ekonomiska politiken
under 1990-talet. I synnerhet den stats-
ekonomiska balansen rubbades allvarligt
under de forsta iren av decenniet. Med st6d
av de beslut som fattades och en prog-
nostiserad snabb tillvixt tycks det vara si
att statsekonomin sminingom kommer i
balans men fortséitter visa underskott dnda
in i borjan av nista rtionde. Inte forrin nu



hiller statens skuldsittningsgrad pa att
borja g4 nerdt. For att sinka rinteut-
gifternas relativa andel och skapa det
svingrum som behdvs for hindelse av
ovéintade storningar dr det ocksd framgent
nddvindigt att fista stor vikt vid stirkandet
av statsekonomin. Aven om hela den offent-
liga ekonomin - inklusive kommunerna och
socialskyddsfonderna - just nu och i en
ndra framtid #r starkare #dn statsekonomin
vad den finansiella stédllningen betriffar stir
kommunerna och arbetspensionsfonderna
infOr allt storre framtida utmaningar.

5.1.2 De ekonomisk-politiska malen under
2000-talet

Véaren 1995 forklarade regeringen att dess
centrala ekonomisk-politiska mal &r att
sysselsittningen fOrbittras visentligt ut-
giende frén en stark ekonomisk tillvixt och
ett stabilt penningvirde samt att den offent-
liga skuldens andel av nationalprodukten
borjar g4 nerét. I friga om medlemskapet i
EU, som di var av alldeles fiarskt datum,
ansdgs det vara viktigt att den nationella
nyttan tillgodoses och att medborgarnas
vilfird tryggas.

Regeringen har konsekvent byggt upp sin
ekonomiska politik med maélet att den hill-
bara tillvéixten och Ovriga fOrutsittningar
for sysselsittning fOrbéttras, varvid grund-
pelarna dr fyra stycken: arbetskrafts-
politiken effektiveras, inflationen bekimpas,
statsskuldens andel av BNP f3s att borja gi
nerdt och skattepolitiken stéder arbete,
foretagsamhet och ekonomisk tillvixt.
Fastin framsteg har gjorts inom alla sek-
torer bOr samma saker fignas oavbruten
uppmirksamhet ocksd i bérjan av 2000-
talet.
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Det giller ocksd att vara beredd pi nya
utmaningar. En av de frimsta utmaningarna
ir de utgifter for social trygghet och hiilso-
vird som befolkningens dldrande for med
sig. Uppritthdllandet av en balanserad,
snabb och dven frdn miljosynpunkt hillbar
tillviixt kommer alltjimt att vara en grund-
liggande forutsittning f6r en kontinuerligt
tilltagande nationell viilfird. Detta forut-
sitter i sin tur att samhillsekonomins pro-
duktionsstruktur ger prov pd flexibilitet och
anpassningsférmiga av ett nytt slag i den
snabbt fOrdnderliga globala ekonomin.
Endast lingsiktig ekonomisk politik som
tryggar stabiliteten kan skapa gynnsamma
betingelser for uppndendet av dessa mail.

Den antiinflatoriska politikens konsekventa
karaktdr och forutsittningarna for den 4r i
dagens virld foremal for oupphorlig upp-
mirksamhet. Fortroendet fr att denna
politik stdr fast dr av central betydelse vid
uppndendet av de efterstrivade stabilitets-
fordelarna och deras produktions- och
sysselsittningseffekter. Oansenliga tvivel
kan snabbt utvecklas till en svirhanterlig
brist pd fortroende. Trycket mirks litt pé
rintorna och valutardrelserna lingt innan
verkningarna av den ekonomiska politik
som bedrivs gir sig gillande i den eko-
nomiska aktiviteten och i prisutvecklingen.

Tryggandet av de vidtagna arbetsmark-
nadspolitiska &tgérdernas framgéngar och
vid behov stirkande och komplettering av
dtgidrderna kommer att vara féremdl for den
storsta uppmirksamheten ocksd framdeles.
Etableringen av en 1dg inflation som normal
i arbetsmarknadssammanhang forutsitter ett
nytt forhllningssitt hos alla medverkande i
systemet.



Vid uppgorandet av samtliga budgeter for
de kommande &ren &r det en utmaning att
skattepolitiken anpassas sd, att den pa bista
mojliga sitt uppmuntrar sysselsittningen
samtidigt som vilfirdsstatens finansiella

forutsittningar tryggas och den offentliga
ekonomins uthdllighet garanteras. P& samma
gdng mdiste det tilltagande hotet om
utslagning avvirjas, sirskilt i friga om de
1&ngtidsarbetslosa.

5.2 Den ekonomiska och monetiira unionen samt intriidet i euroomradet ur
ekonomisk-politisk och europapolitisk synvinkel

Regeringens ekonomisk-politiska mal &r inte
féorem&l for debatt och belutsfattande i
samband med EMU-avgorandet. Uppmirk-
samheten giéller nu instrumenten, inte
maélen, vilka i sista hand 4r desamma
oavsett om vi deltar i euroomradet eller ej.
Frigan giller hur mélen - vilfird, tillvixt
och en tryggad sysselsiittning - bist kan
nis.

Fran regeringens synpunkt dr det realistiskt
att diskutera tvi alternativ med avseende pé
beslutsfattandet om den ekonomiska och
monetira unionen: ett intrdde i euroomridet
som ett av de fOrsta linderna eller en
forlingning av konvergensskedet som med-
lem av det nya valutakurssystemet. Det
tredje alternativ som har varit framme, en
atergdng till en flytande valuta, dr inte
forenlig med regeringens politik.

Hur limpar sig de tva till buds stdende
grundlidggande alternativen for uppndendet
av maélen enligt vad som sigs ovan? Det
visentliga i detta sammanhang #&r att
minnas att omstindigheterna inte alls forblir
likadana som nu ens vid ett utanforskap.

Vid kartliggningen av de méingahanda fri-
gor som giller den tredje etappen av den
ekonomiska och monetira unionen har
EMU-expertgruppen utfort ett avsevirt
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arbete. Samtidigt har den pi ett berOmvirt
sitt preciserat var uppfattning om vad den
gemensamma valutan skulle inverka pd och
vad som inte skulle piverkas.

Regeringen ser ett deltagande i den gemen-
samma europeiska monetira unionen som
en mingfasetterad ekonomisk, ekonomisk-
politisk och #ven politisk fraga. Till stdd
for det politiska beslutsfattande som géller
denna helhet behdvs en fortséttning pd och
en breddning av den pigdende med-
borgardebatten. Medborgardebatten behOvs
ocksd for att frigan om hur dels ett intride
i euroomridet, dels utanforskap lyckas som
ekonomisk-politiskt avgdrande dr i visentlig
utstrickning beroende av hur vél hushéllen,
foretagen och intresseorganisationerna for-
stir de nya omstindigheterna och villkoren
for framgdngsrikt agerande inom ramen for
dem.

I gynnsamma forhéllanden och om det
forverkligas enligt planerna erbjuder euro-
omradet stdrre effektivitet och langsiktig
stabilitet for var samhillsekonomi samt en
kontinuerlig mdjlighet for Finland att p3-
verka Europeiska unionens utveckling.

De direkta foljderna av att den gemen-
samma valutan infors skulle enligt regering-
ens beddmning vara i huvudsak positiva.



Kostnadsnedgingen inom det internationella
utbytet och den effektivering av den eko-
nomiska aktiviteten som foOljer hiirav samt
mdéjligheterna att utnyttja resurserna énnu
mer rationellt #n fOrr skulle vara
obestridliga fordelar som den monetira
unionen for med sig. En omfattande eko-
nomisk och monetir union skulle medftra
de storsta kostnadsbesparingarna. Strivan
efter en sd bredbasig ekonomisk och
monetir union som mdjligt ar ett mal som
omfattas redan i den stdndpunkt till den
ckonomiska och monetira unionen som
regeringen fattade i juni 1995.

Ett annat komplex i friga om konsekven-
serna av ett intriide i euroomridet, nimligen
ersittandet av den nationella penning-
politiken med penningpolitik pd gemen-
skapsnivd, ser regeringen som visentligt
mera mangfasetterat dn den gemensamma
valutans direkta verkningar. Konsekvenserna
i friga om ekonomins stabilitet kan ses som
huvudsakligen avgjort positiva, men under
vissa omstéindigheter skulle en centraliserad
penningpolitik ocksi kunna vara forknippad
med indirekta negativa konsekvenser inom
vissa samhiillspolitiska sektorer.

Sikerstiillandet av pris- och valutakurs-
stabilitet och den nytta som detta leder till
for tillvixten, sysselsidttningen och
strukturen i form av légre réntor 4r enligt
regeringen den stOrsta konkreta nytta som i
Finland skulle kunna utvinnas ur den eko-
nomiska och monetiira unionen. Stabilitets-
nyttan dr dock kinslig for risk och osiker-
het. Undvikandet av risker skulle forutsitta
att de krav som de nya omstindigheterna
stidller anammas grundligt av alla eko-
nomiska aktGrer och att man gor sig redo
att avvirja stérningar, delvis med nya
vapen.
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Med tanke pd Finlands politiska inflytande
anser regeringen att ett intrdde i euro-
omrédet 4r gynnsamt for den allminna
europapolitikens mil. Om Finland deltar i
euroomradets verksamhet genast frin borjan
far Finlands Bank en representant i Euro-
peiska centralbankens rdd. Utanférskap
skulle utestinga Finlands Bank frén det
beslutsfattande som giller den gemensamma
penningpolitiken.

Nir det giller Europeiska unionens ut-
veckling utgdr Finland frdn att unionen
utvecklas som en stark sammanslutning av
sjdlvstindiga stater, Utgdende fridn detta
forutsiitter starten fOr etapp tre av den
ekonomiska och monetdra unionen inte
nigon omprévning av de politiska ut-
gingspunkterna. Den 6kning av flexibili-
teten inom Europeiska unionen som hénfor
sig till att etapp tre startar kan motiveras
med avseende pad Finlands mal. Flexi-
biliteten kan betraktas som en 18sning som
effektiverar unionens verksambhet, fOrutsatt
att det sker i form av stirkt samarbete och
inom ramen for de befintliga institutionella
strukturerna. For den ekonomiska och
monetira unionen #r det viktigt att undan-
tagslinder tryggas mdjligheten att infora
den gemensamma valutan si snart de har
hunnit tillrickligt 1dngt betriffande kon-
vergensen.

Ett utanférskap, med stillningen av undan-
tagsland, skulle oundvikligen Oka osiker-
heten inf6r framtiden. Dessutom skulle de
kostnadsbesparingar som star till buds for
affirstransaktionerna med ldnderna inom
euroomriddet avstds tills vidare, och vi
skulle bli utomstiende betraktare i friga om
den ekonomiska och monetdra unionens
utveckling och genomf6randet av den
gemensamma penningpolitiken.



Om det bedémdes att det 4r sannolikt med
sddana storningar som i vésentlig min
skulle kunna avvirjas béttre genom egna
penning- och valutakurspolitiska dtgidrder dn
med hjdlp av de instrument som #ir till-
gingliga inom den monetiira unionen, skulle
ett utanforskap kunna motiveras. Inte
heller kan en viéintan motiveras pa ett giltigt
sidtt med forhoppningen att samhillseko-
nomin stirks och nirmar sig andra linders
ekonomier bittre om vi stir utanfoér euro-
omrédet dn om vi deltar i det. Kostnaderna
for ett sddant forfarande skulle dock hota
att bli avgjort stérre dn nyttan med det.

Just ovissheten betriffande vilka instrument
som f#r tillimpliga och de bakomliggande
mélen for dem &r dgnad att ge upphov till
osikerhet och via marknadsreaktionerna
forsvaga samhillsekonomins stabilitet och
konkurrensforutsiittningarna. Kostnaderna
for bibehdllande av mdjligheten att valutan
forsvagas kan komma till synes i minga
faktorer som ir centrala for den ekono-
miska utvecklingen, sdsom réntorna, inves-
teringsbesluten eller kraven pd hur stram
den ekonomiska politiken bOr vara.

Skulle forlitan pd valutakursens elasticitet
ens vara ett fornuftigt alternativ i de mest
sannolika stOrningssituationerna? Om
valutans virde forsvagas fordndras pd kort
sikt konkurrensliget for hela den sektor
inom sambillsekonomin som &r Gppen fOr
utlindsk konkurrens. Ett behov att snabbt
ritta till konkurrenskraften skulle kunna
emanera nirmast ur en omfattande strning
som rubbar hela den Gppna sektorns kon-
kurrenskraft. Det dr sannolikt att en sddan
storning skulle gilla ocksd andra lidnder
inom omrédet. Ifall det var friga om prob-
lem som giéller en viss bransch - exempelvis
skogssektorn - skulle en forsvagning av
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valutans externa vérde inte nodvindigtvis
vara det riitta botemedlet i ndgra som helst
forhallanden. Snarare skulle den kunna vara
dgnad att Oka instabiliteten och uppskjuta
den nddvindiga strukturanpassningen.

Regeringen anser att omrddet for den
gemensamma valutan, dd det genomfors
planenligt, erbjuder goda forutsittningar for
uppniende av Finlands ekonomisk- och
samhillspolitiska mél under de kommande
decennierna. En konvergens som #r till-
ricklig for intride i forsta omgingen &r
inom synhdll fér Finland. De strukturella
forutséttningarna for anpassning till en 13g
inflation kridver dock oavbrutna anstring-
ningar. Det dr viktigt att enigheten bakom
anstriingningarna ir sd stor som mdojligt,

Euroomridets start och verksamhet samt
den finska samhillsekonomins anpassning
till de nya omstindigheterna skulle kunna
storas av olika osiikerhets- och riskfaktorer.
Sarskilt i det skede di euroomridet inleds,
medan trovirdigheten inte #dnnu #r
etablerad, #r detta mdéjligt. Darfér méste
man konsekvent arbeta for att utreda de
centrala riskerna och bidra till att de und-
viks och till att deras eventuella effekter
dampas i forvag,

Regeringen dr medveten om de ménga
os#kerhetsfaktorer som hinfor sig till euro-
omridets uppriittande och verksamhet. Ett
lyckat genomforande av projektet forutsitter
att viktiga utmaningar antas inom bl.a.
struktur- och inkomstpolitikens omride. En
kartliggning av alternativen tyder dock pé
att osikerheten och risken sannolikt skulle
vara storre for de andra alternativens vid-
kommande #n vid ett intriide i euroomridet
genast i borjan av etapp tre. Allt bor goéras
for att minska riskerna och forbittra forut-



séittningarna for att det alternativ som i
sinom tid viljs skall lyckas, oavsett vilket
alternativ som viljs. Arbetet pd detta har
redan borjat, for de ovan relaterade rikt-
linjer for den ekonomiska politiken som
syftar till att samhillsekonomin anpassar
sig framgdngsrikt till de fordnderliga struk-
turerna inom den globala och den
europeiska ekonomin och sirskilt till tryg-
gandet av en balanserad tillvixt och syssel-
séttning tjinar ocksi till att undvika risker
och dimpa verkningarna av eventuella
problem.

Det st6d som den nuvarande ekonomisk-
politiska linjen ger vartdera grundliiggande
alternativet i friga om euroomridet ir
enligt regeringen obestridligt. Vid sidan av
detta behOvs dock oavbrutna anstringningar
inom méinga ekonomisk- och samhills-
politiska omrdden som har visat sig vara
problematiska. Arbetsmarknadens verksam-
het, en regionalt balanserad utveckling,
tryggandet av den sociala jdmlikheten och
av jamstilldheten mellan kOnen samt st6d-
jandet av en tillvixt som #r hillbar med
avseende pd miljokonsekvenserna kriver den
stdrsta uppmirksamheten i sammanhanget,
Inom dessa sektorer gir arbetet vidare
utifrdn egna specialplaner, men ocksi inom
det beslutsfattande som giller den ekono-
miska och monetira unionen ir det skl att
diskutera dem.

1 avsikt att sdkerstdlla en regionalt balan-
serad utveckling baserar regeringen sin linje
pd en helhet dir stads- och landsbygds-
politiken stdder varandra. Det frimsta
insatsomrddet dr utveckling av nérings-
verksamheten och dérigenom forbitiring av
sysselséttningen. Specialdtgirder syftar till
att frimja utvecklingen i de regioner som
har de stdrsta problemen. Vid fOorhand-
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lingarna om en reform av EU:s struktur-
fonder dr mailet att trygga tickandet av det
finansieringsbehov som foljer av Finlands
siarproblem, den hdga arbetslésheten och
den snabba strukturomvandlingen inom
jordbruket.

Regeringen har preciserat sina nirings-
politiska riktlinjer i en redogdrelse som
avlitits nyligen. I den konstaterades att en
bestdende fOrbittring av sysselsiittnings-
utvecklingen fOrutsitter att nérings-
strukturen fOrdndras i enlighet med fOrind-
ringarna i omvirlden. Regeringen har med
beaktande av detta forbundit sig till att
marknadens funktion och konkurrensen
frimjas och madlet #r att dra nytta av den
internationella ekonomiska utvecklingen och
medlemskapet i Europeiska unionen. Bred-
dandet av samhillsekonomins struktur och
stirkandet av den reala konkurrenskraften
dr viktiga mdl. Foretagens allmidnna verk-
samhetsbetingelser miste héllas pd en sidan
nivd som en framgéngsrik verksamhet pé
den 6ppna marknaden och konkurrensen om
direktinvesteringar forutsitter. Utbildnings-
politiken maiste stoda tillgdngen till yrkes-
kunnig arbetskraft. Ocksd tjidnstesektorns
utveckling 4r av sirskild betydelse for
sysselséttningsproblemet.

De regional- och niringspolitiska stri-
vandena stoder i bésta fall varandra. Sett
frin bada synpunkterna intar diversi-
fieringen av strukturerna och anpassningen
av dem till fOrdndringarna i omviirlden en
central stdllning. Det gir inte lingre att
artificiellt hdlla sig kvar i en gammal
nirings- och samhillsstruktur, utan det
giller att forsoka se de krav framtiden
stiller och aktivt anpassa strukturerna till
dem. Regeringen strivar efter att frimja



detta genom en kraftig hdjning av forsk-
nings- och produktutvecklingsanslagen.

Utvecklingen av arbetsmarknadens funktion
intar en framstdende plats i regeringens
handlingsprogram. De arbetsmarknads-
politiska atglirderna i sysselsittningspro-
grammet, vilket gavs offentlighet hosten
1995, syftar till detta.

Nya l0sningar behdvs sérskilt i friga om
lonebildningen. Detta 4r nigot som i
fraimsta hand arbetsmarknadsparterna méste
avgora sinsemellan. Inkomstpolitiska ut-
redningskommissionen har undersokt vilka
krav den ekonomiska och monetira unionen
skulle stilla pd 16nebildningen och avtals-
verksamheten, sirskilt fOr tryggande av en
bibehdllen konkurrenskraft och en god
sysselsittningsutveckling. Kommissionen
konstaterar att den ekonomiska och monetiira
unionen i sig inte medfor tryck pd for-
andringar i avtalssystemet och inte inne-bir
ingrepp i kollektivavtalens minimivillkor
eller deras allmiint bindande verkan, liksom
inte heller ndgon siinkning av de nominella
16nerna. Kommissionen poédngterar emeller-
tid 1oneutvecklingens betydelse f0r hela den
samhillsekonomiska stabiliteten och fister
vikt vid behovet att undvika 16nekonkurrens
och vid arrangemang for undvikande av
sektorstorningar. Kommissionen anser att
den fortjinstvariation som behovs bor rikta
sig till 16nernas resultat- och prestations-
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bundna poster, vilkas betydelse sannolikt
Okar i EMU-forhéllanden, Regeringen anser
den inkomstpolitiska utredningskommis-
sionens granskning vara motiverad och ir
for sin del redo att medverka till att
fortsatta utredningar vidtas inom denna
sektor.

Den inkomstpolitiska utredningskommis-
sionen anser att det dr skil att utreda
mdjligheterna att utveckla de befintliga
fonderingssystemen med avseende pé
konjunkturutjimning. EMU-expertgruppen
har i sin rapport fist uppmirksamhet vid
mojligheten att anviinda de indirekta arbets-
kraftskostnaderna som en konjunkturpolitisk
buffert. Regeringen anser att mdjligheterna
att tillimpna sddana och motsvarande pro-
jekt for underlittande av anpassningen, bor
utredas vidare.

Anpassningen till fordndringar i den
internationella ekonomin kan indirekt for-
dndra ocksd de socialpolitiska villkoren. Vid
socialpolitiska avgéranden méste kraven pa
ekonomisk effektivitet och social rittvisa
sammanjimkas. Regeringen framhéller att
det i samband med sdvil den ekonomiska
och monetdra unionen som andra inte-
grationsavgoranden giller att utreda de
sociala effekterna och jamstilldhetseffek-
terna. Till detta bOr ansluta sig en utred-
ning av mojligheterna att dimpa negativa
verkningar.



5.3 Beslutsforfarandet i samband med den ekonomiska och monetira unionen

samt intridet i euroomradet

De bestimmelser i fOordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen som
géller den ekonomiska och monetira
unionen fOrutsitter att alla stater som
uppfyller kraven (utom Storbritannien och
Danmark, vilka har avtalat om special-
arrangemang) infér den gemensamma
valutan nir den ekonomiska och monetira
unionens tredje etapp borjar. EG-fordragets
bestimmelser om den ekonomiska och
monetdra unjonens tredje etapp har i Fin-
land satts i kraft i sin helhet genom lagen
om infOrande av anslutningsfordraget, som
stiftats i inskrinkt grundlagsordning. Till
den del fordragsbestimmelserna har stridit
mot grundlagen har grundlagsproblemet
16sts redan genom lagen om infGrande av
anslutningsfordraget.

Regeringen har i olika sammanhang med-
delat att frigan om Finlands deltagande i
anviindningen av den gemensamma valutan
overlits till riksdagen for avgorande. For
uttryckande av riksdagens politiska stind-
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punkt anser regeringen det mest motiverade
forfarandet vara att drendet fors till riks-
dagen for behandling genom ett meddelande
i enlighet med 36 § riksdagsordningen.
Riksdagen fattar sitt politiska beslut om
Finlands deltagande i euroomridet utifrin
ett sidant meddelande senast vid ingéngen
av 1998.

En dndring av 72 § regeringsformen s3, att
de krav som den tredje etappen av EMU
stiller och andra lagstiftningséindringar som
ar n0dvindiga med tanke pa ett deltagande i
euroomridet samt tolkingsfrigor angéende
deras lagstiftningsordning avgérs i sinom
tid i riksdagens grundlagsutskott,

De dndringar av lagstiftningen om Finlands
Bank som behdvs med anledning av etapp
tre av den ekonomiska och monetéira unio-
nen bereds vid finansministeriet si, att de
kan foreldggas riksdagen under forra hilften
av 1998,



