STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN OM BARNS OCH
UNGAS VALFARD

SAMMANDRAG

Riksdagen har fOrutsatt att regeringen ldmnar en redogérelse om de fordndringar 1
samhéil%et och virderingarna som hotar barns och ungas vilfard och vélbefinnande,
om funktionsdugligheten hos utjamningsfonden for barnskyddet och om statsunder-
stodet till kommunerna for barn- och ungdomspsykiatriska tjénster samt att reger-
ingen foreslar atgdrder som stdder ansvaret for fostran inom vardarbetet i hemmen
samt fordldraskapets och de nérstaendes ansvar.

Redogorelsen innehéller en utredning om de fordndringar i det finldindska samhéllet
under det senaste decenniet som paverkat barns och ungas vélfdard och vélbefinnan-
de. I redogorelsen beskrivs utvecklingen av nativiteten och befolkningsforandring-
arna, utvecklingen av barnfamiljernas utkomst, fordndringarna i samhaillets tjdnster
for barn och unga samt fordndringarna 1 inkomstoverforingarna for barnfamiljer.
Dessutom utvirderas metoderna for sammanjamkning av arbete och familjeliv.

I redogorelsen konstateras att det finldndska samhillets grundldggande struktur for
tryggande av barns, ungas och barnfamiljers situation fort%arande ar funktionsduglig.
Familjepolitiken bor utvecklas sa att den tillhandahaller redskap for barnens uppvéxt
och utveckling samt tryggar barnens utvecklingsforutsattningar under alla forhallan-
den. Merparten av finlandska barn och unga maér bra.For att forebygga utslagning
bor man ingripa i situationer dér barn och unga mar déligt, darfor dr sakerstdllandet
och utvecklingen av tjanster det primdra. Kommunerna skall stodas med hjdlp av in-
formationsstyrning, t.ex. kvalitetsrekommendationer, s att de skall kunna bade fort-
sétta och utvidga atgidrder som Okar barns, ungas och barnfamiljers vélfard. Centrala
atgiarder omfattar stod 1 ett tillrdckligt tidigt skede och ingripande i problem som
uppkommer i barns och ungas uppvixt och familjers vilmdende. Utvecklingen av de
familjepolitiska inkomstdverforingarna bor vila pé att de tryggar kopkraften. Sam-
manjamkningen av arbete och familjeliv frimjas genom stddjande av forédldraskapet
gch de forvarvsarbetande fordldrarnas smidiga och valfria mojligheter att varda sina
arn.

Som material som hinfor sig till redogoérelsen och som de detaljerade utredningar
som riksdagen forutsitter har en utredning om systemet for utjimning av stora kost-
nader inom barnskyddet 1999-2000 " Selvitys lastensuojelun suurten kustannusten
tasausjdrjestelmésta 1999 - 2002"(Social- och hélsovardsministeriets utredningar
2002:3) publicerats samt en utredning om statsunderstdd till kommunerna for psyki-
atriska tjanster for barn och unga, "Utredning om anvindningen av statsunderstodet
for barn- och ungdomspsykiatri ar 2000" (Social- och hélsovardsministeriets utred-
ningar 2001:11). Bakgrundsmaterialet till redogdrelsen omfattar ocksd Stakes publi-
kation "Miki lapsiamme uhkaa" (STAKES Raportteja 263:2001).



INLEDNING

Riksdagen har forutsatt att regeringen ldmnar en redogdrelse om de fordndringar 1
samhillet och virderingarna som hotar barns och ungas vilfird och vilbefinnande,
om funktionsdugligheten hos systemet for utjamning av stora kostnader inom barn-
skyddet och om statsunderstodet till kommunerna for barn- och ungdomspsykiatris-
ka tjdnster samt att regeringen foreslar atgérder som stoder ansvaret for fostran inom
vérdarbetet i hemmen samt fordldraskapets och de nérstdendes ansvar.

I synnerhet fordndringarna 1 samhaéllet pd 1980- och 1990-talet har haft stor betydel-
se for barns, ungas och barnfamiljers vélfard och vélbefinnande. Pa det hela taget
hor storsta delen av barnen och ungdomarna till familjer dar forutsattningarna for
valfard och vilbefinnande har bibehéllits pa en skélig nivd. Dessa familjer formar
erbjuda barnen och ungdomarna forutséttningar for en trygg och sporrande uppvixt.
Till stod for familjerna kvarstar samhéllets nédtverk av sociala tjdnster samt hélso-
vérds- och utbildningstjanster, vilket mdjliggdr barnens uppvixt via ungdomstiden
till vuxenlivet samt deras engagemang som aktiva och fullvdrdiga medborgare i
samhillet.

For vissa barnfamiljer har fordndringarna i livssituationen varit mera dramatiska.
Den ekonomiska depressionen pd 1990-talet framtvingade en omprévning av den
sociala trygghetens nivd och omfattning. Fordldraskapet och lonearbetets krav
kommer ofta 1 konflikt. Sammanjdmkningen av arbets- och familjelivet héller pé att
bli en allt storre utmaning for fordldraskapet, barnens uppvaxt och jamstélldheten
mellan kdnen.

Den strukturella och kulturella fordndringen av samhéllet som helhet sedan 1960-
talet har fordndrat barns och ungas mdojligheter att fa fotfaste i samhéllet och den
ndrmaste omgivningen. De traditionella, ménniskondra samhaéllsstrukturerna har
dndrat karaktér. Deras betydelse har delvis fortunnats och ménniskorna lever i dag 1
annorlunda livsmiljoer. Samhéillena bir inte ldngre samma ansvar for sina medlem-
mar som tidigare. Ménniskorna agerar alltmera som individer utan den nérmaste
omgivningens bojor men ocksa utan dess skydd. Den minskade gruppgemenskapen
okar risken for att fordldrarnas svarigheter overfors som en borda till barnen. Foréld-
rarna &r allt oftare osédkra pa sitt ansvar och sina resurser som fostrare. For att fostran
skall kunna ge barn och unga ett starkt stod maste fordldrarna ha ett allt storre matt
av sjalvstiandighet, kraft oh kunskaper som fostrare.

Fordndringarna 1 livsmiljon och livsstilen har ocksé 6kat de Gvriga riskerna 1 sam-
héllet. Stora fordndringar dar ofta forenade med hjdlploshet, villrddighet och
psykosociala problem. Samtidigt har globaliseringen och internationaliseringen okat
nya former av kulturella kontakter. Vid sidan om de nya mdjligheterna har nya hot
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tornat upp sig mot barns och ungas vilbefinnande via bade den globala och den na-
tionella utvecklingen. Marknadernas och méanniskornas internationella rorelsefrihet
och utvecklingen av informationsféormedlingen samt den kommersiella ungdoms-
kulturen har ocksa haft negativa konsekvenser.

Forandringar 1 livsmiljon handlar sjdlvfallet inte bara om fordndringar 1 forhéllandet
mellan individen och samhiéllet. Detta bevisas ocksa av den djupa ekonomiska de-
pressionen pa 1990-talet. Depressionen och utvecklingen efter den forandrade pa
ménga sétt familjernas materiella levnadsvillkor. Storsta delen av familjerna klarade
depressionen bra med hjdlp av bade egna resurser och det sociala trygghetsnétet 1
samhillet. Anpassningsprocessen var besvérlig for en del av familjerna, i synnerhet
for dem som ldnge varit arbetslosa. Sysselsdttningsldget har forbéttrats men osdker-
heten i arbetslivet har inte férsvunnit.

Om man ser till hela samhéllet forsvarades mojligheterna att bringa den offentliga
ekonomin 1 balans av den hoga arbetslosheten. Skuldséttningsgraden inom den of-
fentliga ekonomin kvarstod likasé pd en ritt hog niva. Det finldndska systemet for
social trygghet hade sin utgdngspunkt i en hég sysselséttningsgrad och en jamn eko-
nomisk tillvixt. De fordndrade villkoren for verksamheten ledde ocksa till att de so-
ciala trygghetsstrukturerna maste omformas. Det finlindska systemet for social
trygghet méste kringskdras och ges en ny inriktning. Trots att en betydande del av
nedskdrningarna i de offentliga utgifterna drabbade social- och hilsovardssektorn,
lyckades man bibehélla de grundliggande strukturerna for den sociala tryggheten.
Det sociala trygghetssystemet mildrade anpassningen till fordndringarna i omvérl-
den. Genom att tillhandahalla ett universellt skydd i livets risksituationer skapade
det forutsittningar for bevarandet av socialt ansvar och dirmed dven samhéllsfreden.
Alla samhillsmedlemmar garanterades fortsatta grundldggande forutsittningar for
valfard.

Trots att levnadsstandarden hojdes eller bibeholls for storsta delen av befolkningen
sjonk vilfarden tydligt for en del pd 1990-talet. Den ekonomiska vilmégan fordela-
des ojamnare &n pa 1980-talet. De resurser som samhéllet anvinde for inkomstut-
jdmning via inkomstoverforingar avtog. Arbetslosheten ledde till att utkomsten for-
samrades, vilket i synnerhet vid langvarigare arbetsloshet var forenat med risker for
psykosociala problem. Samhillets totala resurser for social- och hilsovardstjanster
skars ned, vilket tog sig uttryck i att servicens volym och dven nivén forsdmrades.

Stravan har varit att géra social- och hélsovérdstjansterna for barnfamiljer méngsidi-
gare. Stodsystemet for varden av smé barn har varit ett sérskilt utvecklingsobjekt.
Diversifiering av servicestrukturen for barnfamiljer har prioriterats i1 regeringens fa-
miljepolitik.

Perspektivet géllande ingripande i ett tidigt skede har kanske inte med tillrdckligt
starkt eftertryck péaverkat barnens uppvixtmiljoer i vardagslivet. Det forsimrade
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stodsystemet har samtidigt lett till att antalet barn med lindriga symptom som lever
"i orons grdzon" har 0kat. Nar samhéllet fordndras okar antalet barn och unga som
mdr daligt och som har kraftiga symptom. Satsningar pa tjdnster som ér till hjdlp 1
livssituationen for dessa barn bor prioriteras.

Ett av problemen i samband med familjepolitisk planering &r att gora skillnad mellan
sddana fragor som socialpolitiken kan péverka och sddana som é&r antingen perma-
nenta foreteelser i1 anslutning till livet och ménskliga relationer eller ett resultat av en
mera ingaende samhéllelig och kulturell forandring. Familjens problem kan besta i
utkomstsvarigheter, arbetsloshet, sjukdom, problem med minskliga relationer eller
for stor arbetsborda jimte stress. Bara en del av problemen kan paverkas med fa-
miljepolitiska medel. I redogoérelsen skérskddas ur social- och hédlsovardens per-
spektiv sadana fordndringar 1 samhéllet, strukturer och konkreta atgirder som paver-
kar barnens, de ungas och barnfamiljernas livssituation. I redogdrelsen betonas
dessutom vikten av forebyggande arbete vid fostran av barn och unga och i1 fraga om
deras uppvéxt.

Som material som hanfor sig till redogorelsen och som de detaljerade utredningar
som riksdagen forutsétter inldmnas till riksdagen en utredning om systemet for ut-
jdmning av stora kostnader inom barnskyddet 1999 - 2000 "Lastensuojelun suurten
kustannusten tasausjérjestelméd 1999 - 2000" (Social- och hélsovardsministeriets ut-
redningar 2002:3) samt en utredning om statsunderstdd till kommunerna for psykiat-
riska tjénster for barn och unga, "Utredning om anvindningen av statsunderstodet
for barn- och ungdomspsykiatri ar 2000" (Social- och hédlsovardsministeriets utred-
ningar 2001:11). Bakgrundsmaterialet till redogdrelsen omfattar ocksé Stakes publi-
kation "Miki lapsiamme uhkaa" (STAKES Raportteja 263:2001).

1. Nativitet och befolkningsprognoser

I fjol foddes cirka 56 000 barn, vilket &r cirka 9 000 barn farre &n for tio &r sedan.
Att antalet fodda barn har sjunkit &r huvudsakligen en foljd av att de sma arskullarna
frdn 1970-talet har natt barnafédande alder.

Under de senaste aren har Finland trots allt haft ett 1 europeiskt perspektiv timligen
hogt fruktsamhetstal. Ar 2001 var siffran 1,74. Ar 2000 var medeltalet i EU-
landerna 1,53. De forhallandevis jimna fruktsamhetstalen i Finland under de senaste
aren beror pa att relativt ménga familjer skaffat ett andra och ett tredje barn. Tid-
punkten for det forsta barnet har ddremot alltjimt senarelagts. Genomsnittsaldern for
forstfoderskor har stigit under de senaste dren. Ar 2000 var den 27,6 &r.



Figur 1. Antalet fodda barn och summerad fruktsamhet' 1950-2001
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I Finland har antalet kvinnor som inte alls skaffar barn 6kat. Enligt den férskaste
statistiken dr ca 15 % av medelalderskvinnorna barnldsa. Preliminidra bedomningar
ger vid handen att antalet barnldsa kvinnor eventuellt stiger till 20 %. Ar 2000 var
25 % av de 35-ariga kvinnorna barnldsa, medan motsvarande siffra ar 1986 var 18
%. Barnloshet dr vanligast bland hogutbildade kvinnor. Hogutbildade kvinnor har li-
kasé farre barn dn andra kvinnor, medan situationen &r den motsatta 1 fraga om mén-
nen.

Enligt befolkningsprognoserna kommer antalet barn att minska. Fram till 2010
minskar antalet med ca 76 000. Under de fem foljande ren minskar antalet barn un-
der skoldldern med ca 22 000. I & kommer antalet fodda barn att vara omkring
7 000 légre dn den arskull som borjar i skolan.

Antalet fodda barn uppvisar regionala differenser. Under de senaste aren har flytt-
ningsrorelsen riktat sig fran landsbygdsliknande kommuner till stora stider. I syn-
nerhet unga i den alder da de kan tinkas bilda familj har flyttat. Minskningen av an-
talet barn har synts och kommer att synas mest i kommunerna i Kajanaland och
Lappland. Fran 1990 till 2000 minskade antalet barn med 21 % i Kajanaland. Under
motsvarande period 6kade antalet barn med 12 % 1 Nyland.

I Med summerad fruktsamhet avses det kalkylerade antalet fodda barn per kvinna.
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2. Barnfamiljen i ljuset av statistiken

Under de senaste aren har antalet barnfamiljer minskat. I slutet av 2000 fanns det
612 600 barnfamiljer, vilket dr 28 000 familjer farre an for tio ar sedan. I barnfamil-
jerna lever ca 1 116 700 barn. Samtidigt har familjestrukturerna férandrats. Antalet
familjer med samboende par okar kontinuerligt. Cirka 14 % av barnen lever i sam-
bofamiljer. Merparten dr familjer som bestar av ett ungt par. Nér antalet skilsméssor
har 6kat har ocksa antalet familjer med bara en fordlder standigt 6kat. Av barnen le-
ver 16 % i familjer med bara en fordlder. Sa kallade styvfamiljer &r en ny familje-
form som blivit allmén. I slutet av 2000 fanns det ca 47 000 styvfamiljer. Av barnen
lever 9 %i styvfamiljer.

Under de senaste aren har man kunnat skonja tecken pa att barnantalet 6kar 1 famil-
jerna. Barnfamiljerna har i genomsnitt 1,8 barn. Antalet familjer med ett barn har
minskat samtidigt som tre och fyra barn har blivit vanligare.

Tabell 1. Antalet barn i barnfamiljerna 1970 - 2000

Ar Barnantal i familjen
1 barn 2 barn 3 + barn
% av % av % av % av % av % av
familjerna barnen familjerna | barnen familjerna barnen

1970 42,5 21,4 32,8 33,1 24,7 45,5
1980 48,5 28,7 38,5 45,5 13,1 25,8
1990 44,7 25,2 39,1 44,1 16,2 30,7
2000 43,8 24,0 37,7 41,3 18,5 34,7

Bildandet av familj har uppskjutits till en allt senare tidpunkt. Det finns ménga orsa-
ker till att ménniskorna gifter sig i ett senare skede. Utbildningstiderna har forlangts.
Att kortjobb blivit vanligare 1 synnerhet bland unga kvinnor kan leda till att skaffan-
det av barn fordrdjs. Fordndringar har ocksé skett i de ungas virderingar, vilket av-
speglas i bildandet av familj.

Antalet skilsméssor #r ritt stort i Finland. Ar 2001 slutade 13 833 #ktenskap i skils-
méssa. I dessa familjer fanns det sammanlagt ca 19 000 barn. Skilsmissor for sam-
boende par ses inte i skilsmissostatistiken. Enligt en sirskild utredning pé basis av
befolkningsstatistiken dr separationen i samboforhallanden néstan det dubbla jamfort
med dktenskap.



3. Barnfamiljernas utkomst

Under depressionsaren i borjan av 1990-talet sjonk de genomsnittliga realinkoms-
terna for befolkningen i arbetsfor alder inom alla typer av familjer. Forst efter mitten
av 1990-talet borjade inkomsterna nirma sig nivan fore depressionen. Den kraftiga
ekonomiska tillvixten och den forbattrade sysselséttningen har medfort att inkomst-
skillnaderna mellan hushallen har 6kat snabbt frdn och med mitten av 1990-talet. I
bakgrunden till de okade inkomstskillnaderna str 6kade formogenhetsinkomster.
De grundldggande valen inom den ekonomiska politiken har varit riktiga, vilket har
tagit sig uttryck 1 en snabb aterhdmtning efter depressionen.

1990-talet innebar forhallandevis stora fordndringar 1 den inbordes situationen mel-
lan olika typer av familjer. Pensiondrshushallen har klarat sig bast, darfor att de nya
pensioner som borjar 16pa ér klart hogre én de dldre pensionerna. Bland befolkning-
en 1 arbetsfor alder har barnldsa par och par som har barn som é&r édldre én sju ar kla-
rat sig bist. De som bor ensamma, ensamforsdrjare och par som har barn under
skolaldern har klarat sig sdmst.

Figur 2.  Reell utveckling av hushéllens disponibla inkomster per konsumtionsen-
het 1 olika typer av hushall aren 1990 - 1999
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I synnerhet hushall med bara en forélder har haft en ansprakslos inkomstutveckling.
Uppgifterna for 1999 visar att ocksd ensamforsorjarnas inkomster har borjat stiga.
Den svaga inkomstutvecklingen pa 1990-talet for hushall med bara en fordlder ar
inte bara ett finldndskt fenomen. Ocksa 1 Sverige har motsvarande utveckling upp-
mirksammats. Aven dir har bakgrunden varit att ensamforsdrjarna haft en séimre
sysselséttningsutveckling dn andra.

Den positiva utvecklingen av sysselséttningen har forbéattrat barnfamiljernas ekono-
miska situation, vilket trots allt inte har minskat antalet familjer som lever under fat-
tigdomsgransen. Om man anvénder ett vidare kriterium for begreppet relativ fattig-
dom, dvs. 60 % av medianinkomsterna, fanns det ca 64 000 fattiga barnfamiljer &r
1999, ca 10 % av barnfamiljerna. Barnfamiljernas fattigdom beror till stor del pa ar-
betsloshet, 1 synnerhet langtidsarbetsloshet.

Den ekonomiska situationen dr speciellt dalig i familjer dér arbetslosheten har pagétt
lange. Barnfamiljer med tva forsorjare har haft lagre arbetsloshetsgrader dn 1 genom-
snitt medan familjer med bara en fordlder har haft hogre arbetsloshetsgrader én 1 ge-
nomsnitt. I barnfamiljer kan arbetslsheten hora samman med manga andra problem
utover de ekonomiska problemen, vilket avspeglas 1 barnens vélfard.

4. Service for barnfamiljer

Det allménna skall ombesdrja ménniskornas vélfard, hdlsa och forsorjning. Samhal-
let skall framja sadana forhallanden och sddant samarbete mellan olika aktérer som
stoder ansvarsfullt fordldraskap, en trygg uppviaxtmiljo och mognad till ett balanse-
rat vuxenliv. Det allmidnna skall ocksa stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilbefinnande och in-
dividuella fostran. Kommunerna ansvarar for anordnandet av social- och hélso-
vardstjénster.

Under senare hilften av 1990-talet vilade den familjepolitiska tyngdpunkten pa
tjénster for barnfamiljerna. Utvecklingen av stddsystemet for varden av sma barn var
en viktig reform. Barn under tre hade sedan 1990 haft rétt att f4 en dagvérdsplats
som kommunen ordnar, och fran 1996 utstracktes rétten till att gélla alla barn under
skolaldern. Forskolereformen, som innebér avgiftsfri forskola som frémjar jimlik-
heten 1 fraga om fardigheterna att borja skolan, genomfordes 2000.

Systemet for vard av sma barn

Vid utvecklingen av system for varden av sma barn har malet varit att erbjuda fa-
miljerna valmojligheter. Stodsystemen for varden av sméd barn reviderades med
borjan den 1 augusti 1997. I hela landet infordes ett enhetligt stddsystem som base
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rar sig pa vardpenning och vardtillagg eller alternativt dagvéardsplats som kommunen
ordnar s4, att ocksa privat dagvérd fogades till systemet.

Tabell 2. Varden av sméa barn 31.12.2000

1-2-ariga barn 3-6-ariga barn
antal % av antal % av
barnen barnen
Dagvard som kommunen 37119 32 154 950 62
ordnar
Stod for hemvard 64 771 57 36 794 15
Stod for privat vard 3320 3 10 595 4

Stéd fér hemvard och stéd for privat vard

Under de senaste aren har stodet for hemvérd av barn under tre &r varit rétt populért.
I slutet av 2000 omfattades 57 % av ett- och tvAdringarna av stodet for hemvérd. Ar
2000 betalades kommunvisa tilldgg i 34 kommuner, i vilka 36 % av barnen under
skolaldern var bosatta. Det genomsnittliga lagstadgade ménatliga stodet for hemvard
var 2 102 mk per familj. Beloppet hojdes med 1 121 mk genom det kommunvisa
tilligget. Kommunerna forsoker minska efterfraigan pa dagvard genom att betala
kommunvisa tillagg.

Stod for privat vard ér ett alternativ till den dagvérd som kommunen ordnar, om for-
dldrarna sjdlva vill ordna varden av sitt barn. Antalet barn som far stod for privat
vard har okat kontinuerligt. I slutet av 2001 betalades stod for ca 14 000 barn.
Storsta delen (76 %) av barnen hade fyllt tre ar. I synnerhet i de stora stdderna beta-
las kommuntilligg for stod for privat vard. Den andel som forédldrarna betalar for
privat vard dr i allménhet storre dn den andel de skulle betala for dagvard som kom-
munen ordnar.

Barndagvard

Arrangemangen for vard av smd barn undergick betydande fordndringar pa 1990-
talet. Sedan 1990 har fordldrarna haft rétt att for sina barn under tre ir fa av kommu-
nen anordnad dagvérdsplats eller stod for hemvard av barn. Ar 1996 bérjade alla
barn under skoldldern omfattas av ritten till av kommunen anordnad dagvérdsplats.
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Social- och hélsovardsministeriet och Finlands Kommunforbund utforde en utred-
ning pé riksnivda om barndagvardssituationen i januari 2001. I januari 2001 fick
200 100 barn dagvéird som kommunen ordnar. Av dem var 194 000 under skolaldern
och 6 100 1 skoléldern. Under de senaste aren har antalet barn som far dagvérd
minskat. Av alla barn under skoléldern fick 46 % dagvard som kommunen ordnar,
stod for hemvérd betalades for 27 % av barnen och stdd for privat vird {or 3 %.

Barndagvérdssituationen dr 6verlag god. Dagvard ordnas pa ett dvergripande sitt,
personalen &r vilutbildad och lokalerna ar 1 regel hogklassiga. Det praktiska genom-
forandet har foranlett bekymmer, bl.a. stora barngrupper och personalens tillracklig-
het 1 forhéllande till antalet barn, barnens sjukfrekvens samt behovet av sirskilt stod
och bemotandet av det. Ett bekymmer dr ocksé utvecklingen av det praktiska samar-
betet i frdga om fostran mellan barnens fordldrar och personalen inom forskoleverk-
samheten.

Personaldimensioneringen fungerar bristfilligt och vikariearrangemangen ér otill-
rackliga. I daghemmen &r barngrupperna ofta stora och omsittningen av anstillda
och barn okar oroligheten. Instabiliteten kan leda till att utvecklingsstorningar hos
barn blir vanligare och i en stor grupp okar ocksa sjukfrekvensen hos barnen. Fa-
miljedagvéardens andel av den totala barndagvarden har minskat och delvis ersatts av
gruppfamiljedagvérd. Familjedagvardarna aldras och allt farre nya familjedagvéarda-
re arbetar 1 sitt hem. Familjedagvard i vardarens hem &r dock ofta den vardform som
fordldrarna onskar, i synnerhet for de minsta barnen eller for familjer som behdver
skiftvard. Betingelserna for denna vardform bor ocksd ombesorjas.

Det har uppskattats att antalet barn 1 behov av sdrskild vérd och fostran inom dag-
vérden har okat. I mdnga kommuner har man inte kunnat ordna de stodatgérder som
barn inom dagvarden behdver. Det rader brist pa tjdnster av i synnerhet specialbarn-
tradgardslérare, talterapeuter och psykologer.

P& 1990-talet blev behovet av vard pa kvéllar, nétter och veckoslut allt vanligare.
Forandringarna i arbetslivet, bl.a. forlangda Sppettiderna for afférer, har 6kat beho-
vet av skiftvard. Ungefér var tredje kommun har for fa platser for skiftvard.

I samband med revideringen av stddsystemen for varden av smé barn 1997 f6éren-
hetligades grunderna for bestimmandet av kommunernas dagvérdsavgifter, vilket
utjdimnade skillnaderna mellan barnfamiljerna i olika kommuner. Dagvardsavgifter-
na bestdms procentuellt enligt antalet vuxna i familjen och antalet barn i dagvérd
samt familjens inkomster 1 stillet for enligt de tidigare avgiftsklasserna. I enlighet
med regeringsprogrammet dndrades avgifterna inom social- och hilsovérden i borjan
av 2000. Den maximala dagvardsavgiften hdjdes och det blev mgjligt att uppbédra
dagvardsavgift for tolv minader. Dagvardsavgifterna dndrades pa nytt i borjan av
2002. Samtidigt justerades de inkomstgranser som avgifterna baserar sig pa samt
den ldgsta och hogsta avgiften.
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En sund och lugn uppvixtmiljo som stdder utveckling och inldrning tryggar en
gynnsam utveckling for barnet. Inom dagvarden bor detta efterstrdvas genom paver-
kan av planeringen och genomforandet av verksamheten samt strukturella faktorer i
frdga om barngruppen, t.ex. personalens tillricklighet och sakkunskap samt konti-
nuiteten 1 de ménskliga relationerna savél mellan de vuxna och barnen som mellan
barnen. Tillgdngen pa stodtjdnster inom forskoleverksamheten bor tryggas pa ett
overgripande sitt, t.ex. specialpedagogik, talterapi och mentalvérdstjinster.

I enlighet med mél- och verksamhetsprogrammet for social- och hilsovarden 2000 -
2003 har statsradet faststéllt riksomfattande riktlinjer for forskoleverksamheten. I
riktlinjerna sammanstélls de viktigaste principerna for det finldndska systemet for
forskoleverksamhet samt tyngdpunkterna inom utvecklingen. I riktlinjerna anges
grunden for uppgorandet av en riksomfattande plan for forskoleverksamheten, vil-
ken utgor ett redskap for utvecklingen av innehédllet i forskoleverksamheten pa
kommunniva samt for hogklassig verksamhet vid verksamhetsenheterna f6r forsko-
leverksambhet.

Forskolereform

GenomfOrandet av avgiftsfri forskoleundervisning var en viktig reform inom ut-
vecklingen av forskoleverksamheten. Forskoleundervisningen utjimnar skillnaderna
mellan barnen nir det dr dags att borja i skolan och forebygger darmed for sin del
utslagning. Alla barn har foreskrivits rétt att delta i avgiftsfri forskoleundervisning
under ett r innan laroplikten borjar. Forskolereformen trddde stegvis 1 kraft frdn och
med den 1 augusti 2000.

Under laséret 2001 - 2002 deltar ca 58 960 barn 1 férskoleundervisning, 93 % av den
aldersklass som dr berittigad till forskoleundervisning. Genom utvérderingar av bas-
servicen foljer undervisningsministeriet ldget inom forskoleundervisningen och
méaluppfyllelsen. Pa varen 2002 fas nya uppgifter om forskolegruppernas storlek och
transporterna, vilka samlats in av lansstyrelserna.

Fo6r- och eftermiddagsverksamhet fér skolbarn

Lagen om barndagvard forutsatter att vard ordnas ocksd for barn som borjat skolan
om de behdver barndagvérd. Tillhandahéllet av servicen baserar sig dock pa kom-
munens behovsprovning. P4 1990-talet skar kommunerna ned eftermiddagsverk-
samheten for skolelever. Utdver den dagvérd som kommunen ordnar tillhandahalls
for- och eftermiddagsvérd i kommunerna av olika organisationer och andra sam
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manslutningar som stoder barnens uppvéxt. Méingfalden i friga om producenterna
tar sig uttryck i stora skillnader i1 verksamheten och varierande avgifter i kommuner-
na. Efterfragan pa for- och eftermiddagsvard overstiger det nuvarande utbudet.

En skola som framhaller kunskap bor ocksa erbjuda barn och unga upplevelser av att
ha lyckats. For en sund uppvixt bor var och en ha mojlighet att dgna sig at hobbyer.

Det ar svart att uppskatta det exakta antalet eftermiddagsklubbar, men 2001 under-
stddde ungdoms- och idrottsenheten vid undervisningsministeriet sammanlagt 1 680
olika slags eftermiddagsklubbar. Efterfragan var visserligen det dubbla.

Undervisningsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda omfattningen av
for- och eftermiddagsverksamhet for skolelever, jimfora olika verksamhetsmodeller
och bereda ett forslag till statsradets principbeslut om ordnande av for- och efter-
middagsverksamhet. Arbetsgruppen bor bli klar med sitt arbete fore utgédngen av
juni 2002.

Kommunal hemservice

Hemservice innefattar utférande av eller hjdlp med uppgifter och funktioner som hor
till boende, personlig vard och omsorg, vard och fostran av barn samt vanligt och
sedvanligt liv 1 ovrigt.

Hemservicen utgor ett led i1 stodtjénsterna for barnfamiljer. Med klienthushallen som
mattstock kan det konstateras att totalvolymen av kommunernas hemservice
krympte kraftigt pa 1990-talet. Ar 1999 fick 21 000 barnfamiljer hemservice. Kom-
munerna har fordelat hemservicen bara till dem som befinner sig i en mycket svar
livssituation, i forsta hand klientfamiljer inom barnskyddet. Samtidigt haller hem-
servicens uppgift att som ett stodsystem i ett tidigt skede forebygga problemsituatio-
ner for barnfamiljerna pé att férsvinna.

Barnskydd

Antalet barn som placerats utom hemmet dkade under hela 1990-talet. Ar 2000 hade
12 800 barn och unga placerats utom hemmet, 1,1 % av aldersklassen. Av dessa
hade 7 300 omhéandertagits. De vanligaste orsakerna till placering utom hemmet ar
att fordldrarna har rusproblem eller psykiska problem, som ofta leder till att varden
av barnet forsummas eller till familjevald. I dag baserar sig placeringen allt oftare pa
att barnen har symptom som tar sig uttryck i skolsvarigheter, brottslighet eller
drogmissbruk.
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I barnskyddslagen bereds édndringar som syftar till att stidrka barnens och familjernas
réattsskydd och stéllning som klienter inom barnskyddet genom att forbéttra ritten till
tjdnster som motsvarar behovet. Detta efterstrivas bl.a. genom revidering och preci-
sering av regleringen av de sanktioner och begriansningar som tillimpas inom barn-
skyddet samt genom precisering av lagen sa att den béttre motsvarar kraven i
grundlagen och i1 den allménna forvaltningsrittsliga lagstiftningen péa sistone.

System fér uti@mning av stora kostnader fér barnskyddet

Systemet for utjimning av stora kostnader for barnskyddet har géllt sedan den 1
mars 1999. Systemet syftar till att utjimna den ekonomiska belastning som barn-
skyddet medfor for enskilda kommuner och styra resurserna sé att klienterna inom
barnskyddet far &ndaméilsenliga tjénster i rétt tid oavsett kommunens ekonomiska
situation.

For finansieringen av utjdmningssystemet anvisas ett fast anslag i statsbudgeten, vil-
ket uppgér till 50 % av de uppskattade totala barnskyddskostnaderna. Aterstoden fi-
nansieras av kommunerna. Ett belopp som motsvarar statens finansieringsandel dras
av 1 statsandelen for social- och hélsovéardens driftsutgifter i kommunerna. Special-
omsorgsdistrikten svarar for det praktiska genomforandet av systemet.

De statistiska uppgifterna om utjamningssystemet dr fran 1999 och 2000. Till f6ljd
av tidpunkten for ikrafttradandet av systemet omfattar det forstndmnda aret inte hela
aret. En tillforlitligare bild av hur systemet fungerar fas dérfor forst for &r 2000.

Ar 2000 utbetalades 371 milj. mk i utjimningserséttningar till kommunerna. Statens
finansieringsandel uppgick till 165 milj. mk (45 %). Ar 1999 var statens andel 29 %.
Statens andel tickte sdledes inte under nagotdera aret hilften av utjamningskostna-
derna. Det har forekommit stora skillnader mellan specialomsorgsdistrikten bade 1
frdga om kostnadsbeloppen och i friga om tickningen for statens andel av finansie-
ringen.

Ar 2000 hade 263 kommuner sidana stora kostnader som omfattas av utjimningen,
alla kommuner med mer @n 10 000 invanare. Av kommuner med mindre &n 10 000
invanare fick 47 % ersdttningar. I forhallande till invdnarantalet har smd kommuner
haft mindre och helt tydligt mera sillan behov av kompensation av kostnaderna via
utjdmningssystemet dn stora kommuner. Bland de sm4 kommunerna finns det ocksa
sddana som fatt ansenligt stora utjimningsersittningar. Till denna del fungerar sy-
stemet 1 enlighet med den ursprungliga avsikten. Systemet kdnnetecknas av att an-
talet dylika kommuner som fatt utjamning for oférutsedda kostnader ar litet jamfort
med de kommuner som blivit tvungna att betala.
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Tack vare utjamningssystemet har barnskyddsarbetet i kommunerna utvecklats i po-
sitiv riktning. Vardplanerna har preciserats, samarbetet mellan olika aktorer har ut-
okats och barnen har kunnat placeras och andra dyra barnskyddsédtgirder vidtas mera
dndamalsenligt d& kommunerna har fatt ersittning for kostnaderna. Det har ocksa
upplevts som positivt att arbetstagarna har blivit mera kostnadsmedvetna. Detsamma
géller det regionala samarbetet mellan kommunerna.

Den framsta orsaken till missndje har varit att systemet har upplevts som orittvist,
vilket 1 hog grad har sin grund 1 att kommunerna har tolkat systemet som tillaggsfi-
nansiering av barnskyddet och inte i enlighet med systemets natur som en utjimning
av kostnaderna som paminner om forsidkringssystemet. Trots utjdmningen hade gi-
vetvis de kommuner som hade rikligt med stora kostnader som skulle ersittas det
samre stdllt 1 friga om barnskyddsutgifterna &n kommuner som inte hade nagra sé-
dana kostnader. Kommunerna upplevde det ocksd som problematiskt att det var
svart att forutse den andel av finansieringen som de skulle fa, eftersom andelen be-
stdms pa basis av de utjimningsersdttningar som utbetalas i regionen.

I synnerhet i stora kommuner anses den arbetsméngd som systemet krdver vara
oskilig. Efterforskningen och bokforingen av familjernas kostnader med den exakt-
het som systemet kraver har lett till att det har behovts extra arbetskraft, och 1 vissa
kommuner innebar arbetet en nedskérning 1 socialarbetarnas klientarbete.

Manga kommuner har 6nskat utveckla socialarbetet i en forebyggande riktning med
tonvikt pa 6ppenvard. Kommunens finansieringsandel 1 utjdmningssystemet ses som
ett minus for detta arbete. Systemet har 1 betydande grad 6kat den administrativa ar-
betsméngden 1 bade kommunerna och specialomsorgsdistrikten. En del av special-
omsorgsdistrikten debiterar darfér medlemskommunerna for en erséttning for for-
valtningsandelen.

Tillgdngliga uppfoljningsuppgifter ger vid handen att det nuvarande systemet inte &r
tillfredsstillande. Det dr fraga om ett inbdrdes finansieringssystem for kommunerna,
dér de regionala variationerna i frdga om genomforandet dr stora. Trots kritiken an-
ses nagon form av utjdmningssystem vara nddviandig, om strdvan ar att garantera
tillrdckliga barnskyddstjénster i rétt tid i alla kommuner. Enligt responsen fran
kommunerna bor systemet forenklas och utvecklas t.ex. genom att sjélvriskgrinsen
hdjs s att bara verkligt stora kostnader ersétts eller genom att sjdlvriskandelen eller
finansieringsansvaret graderas for olika typer av kommuner. Mojligheten att minska
detaljrikedomen i frdga om de kostnader som skall beaktas bor ocksé provas. I fort-
sdttningen utreds ocksa ett alternativ till utjamningssystemet mellan kommunerna,
vilket innebér att staten direkt kompenserar stora barnskyddskostnader och beloppet
dras av frin statsandelen till kommunerna for social- och hilsovédrdens driftskostna-
der.
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Médra- och barnradgivning

Modra- ja barnrddgivningen skall upprétthdlla och frimja hilsan och vélfarden for
familjer som vintar barn och for smabarnsfamiljer. Inom radgivningsarbetet accen-
tueras allt mer vikten av att stoda fordldraskapet samt frimja barnets och hela fa-
miljens psykosociala vélfard. Nétverket av rddgivningsbyraer dr tdckande och nistan
100 % av familjerna anlitar tjdnsterna. Det dr 1 hog grad barnrddgivningens fortjanst
att hélsan ar utmérkt hos barn under skoldldern. Radgivningsbyrierna spelar en vik-
tig roll nér det géller att stoda och se till att barnen far en sund uppvixt och mognad.
Det 6vergripande vaccineringsprogrammet skulle aldrig ha blivit verklighet utan
radgivningsbyraerna.

Pa 1990-talet minskade antalet besok pa bade mddra- och barnrddgivningarna. Detta
géller ocksd om man beaktar att antalet barn har minskat. Samtidigt har forhallande-
na for vissa barnfamiljer forsdmrats och riskerna och hoten mot vilfiarden har dkat.
Fordldrarnas svara situation avspeglas 1 barnens uppvéxtforhallanden, och di borde
ocksa radgivningsservicen kunna ge mera tid och stéd &n normalt.

Inom rddgivningen tréffar man néstan alla barn och deras fordldrar. R&dgivningen
har darfor goda mdjligheter att varsebli problem och riskfaktorer 1 barnets utveckling
samt att ingripa i dem. Trots det dvergripande systemet berdknas det att ca 3 % av
barnen inte alls eller bara sporadiskt omfattas av radgivningstjansterna. Denna kate-
gori antas bli storre.

I syfte att utveckla rddgivningsarbetet har social- och hélsovardsministeriet tillsatt en
expertarbetsgrupp med uppgift att utveckla barnradgivningsverksamheten sa att den
svarar mot barnens och familjernas behov och bereda en rekommendation om ut-
veckling av statistikforings- och datasystemet samt intensifiera samarbetet mellan
olika instanser.

Fostrings- och familjeradgivning

Fostrings- och familjeradgivningen syftar till att skapa forutsdttningar for trygga
uppvaxtforhillanden for barnen, héja familjernas och familjemedlemmarnas funk-
tionsformaga och psykosociala vélbefinnande samt undanréja hinder som inverkar
storande pa dessa. Fostrings- och familjerddgivningen samarbetar ofta med instanser
som forhandlar om annan medling 1 familjefrdgor, elevvarden i1 skolan samt dven
vérdnad om barn och umgéngesritt.

En utredning om den O6vergripande situationen 2002 inom familje- och fostrings-
verksamheten dr dnnu under beredning. For nédrvarande dr de tillgidngliga uppfolj-
ningsuppgifterna fran 1997. Enligt uppgifterna upplostes flera samkommuner for
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fostrings- och familjeradgivning pa 1990-talet. Samtidigt minskades personalen med
9 %. Koerna till rAdgivningarna vixte och vintetiderna blev lingre. Aren 1991 -
1997 okade antalet klientfamiljer med 38 %, antalet klienter med 40 % och antalet
klientbesok med 46 %. Ar 1997 fanns det sammanlagt 127 servicepunkter, for nir-
varande dr antalet 131. Merparten av fostrings- och familjerddgivningarna 4gs av en
enda kommun och verkar sjidlvstindigt. Var femte radgivningsbyra dgs av en sam-
kommun. Nagot fler &n var femte rddgivning finns i anslutning till ndgon annan en-
het inom social- och hilsovarden.

For att verksamheten skall kunna genomforas och utvecklas pa ett andamaélsenligt
sétt forutsétts att resurserna 6kas och att samarbetet ocksa inriktas pé att stddja bas-
servicen for barn, unga och familjer.

Skolhélsovard och elevvard

Skolhdlsovarden ér en fortsédttning pa den kontroll av barnets hdlsa som inletts inom
barnradgivningen. Malet &r att frimja elevernas hélsa och stodja en sund livsstil. Till
skolhélsovédrdens uppgift hor ocksa att frimja hilsa och sékerhet i skolsamfundet.

P& 1990-talet drabbades en forebyggande hédlsovarden och didrmed &ven skol-
hélsovirden hardast av de inbesparingar i kommunerna som lagkonjunkturen forde
med sig. Hélsokontrollerna av skoleleverna minskade. De resurser som frigjordes till
foljd av att hdlsokontrollerna minskade riktades visserligen ofta pa ett nytt sétt, t.ex.
till hdlsokontroller av barn och unga i s.k. riskfamiljer.

I mél- och verksamhetsprogrammet for social- och hilsovarden 2000 - 2003 ingér en
sarskild rekommenderad dtgird i friga om skolhédlsovarden. Kommunerna uppma-
nas sédkerstélla tillrdckliga resurser for skolhédlsovéarden och elevvarden. Social- och
hilsovardsministeriet har kommit 6verens med Stakes om att utforma kvalitetsre-
kommendationer for skolhédlsovarden. Rekommendationerna fardigstélls under 2002.

Elevvérd innebér framjande av elevernas fysiska, psykiska och sociala vilbefinnan-
de samt sdkerstdllande av inldrningsforutsattningar. Genom elevvarden fridmjas ele-
vernas balanserade uppvixt och mognad samt likvédrdiga inldrningsmdgjligheter.
Skapandet av en trygg och hélsofrdmjande inlérnings- och arbetsmiljo dr ett viktigt
redskap inom elevvardsarbetet. Stodet for varje elev bor basera sig pa utvdrdering av
barnets individuella inlérningsforutsittningar och stodet bor forebygga, identifiera
inldrningssvarigheter och andra problem i ett tidigt skede, ingripa och hjélpa.

En trygghetsarbetsgrupp tillsatt av undervisningsministeriet har utrett sédkerheten 1
elevernas studie- och arbetsmiljo. Arbetsgruppens forslag syftar till att minska psy-
kiskt och fysiskt vald bland eleverna samt eventuellt fiffel och brottslig verksamhet.
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Arbetsgruppen for elevvérd, vars mandattid 16pte ut i slutet av februari 2002, har ut-
rett elevvardens funktionsduglighet och arbetsfordelningen och de finansiella for-
héllandena mellan olika forvaltningsomrdden samt ldmnar forslag till riksomfattande
mal for utvecklingen av elevvérden.

Mentalvardsarbete bland barn och unga

Enligt befolkningsundersékningar har psykiska symptom hos barn okat. Allvarliga
psykiska storningar forekom hos ca 4 % och medelsvéra storningar hos ca 17 % av
8 - 9-dringarna. Det berdknas att ett barn av sex av alla barn med storningar fér vérd.
For alla barn med allvarliga storningar ror sig siffran kring 40 %. Enligt vissa be-
domningar kan nagon psykisk stérning observeras hos ungefér vart femte barn.

Situationen 1 fraga om mentalvdrdstjdnsterna 1999 utreddes av nio utredare. Den
viktigaste slutsatsen i utredningen var att resurserna ar njugga. Inom primarvarden
hade resurserna for mentalvardsarbetet inte okat trots att uppgifterna hade utokats.
Det regionala utbudet av mentalvardstjanster for barn och unga var ojamnt och skill-
naderna mellan kommunerna var stora. Hélsovardscentralerna, skolornas elevvard,
barnskyddet, rddgivningarna i uppfostrings- och familjefrdgor samt sjukhusen bilda-
de ett oplanerat servicenit, som inte hade ldtt att nd de hjdlpbehévande ungdomarna.
De storsta bristerna i friga om mentalvardstjanster for unga géllde identifiering av
depressionstillstdnd och inldrningsproblem av olika orsaker. Identifieringssvérighe-
terna och inledandet av varden har varit ritt problematiska med tanke pé tidig ut-
veckling i riktning mot utslagning.

En stor svaghet i servicesystemet for barn och unga var att systemet var splittrat.
Den barnpsykiatriska akut- och krisvarden var stéllvis ytterst bristféllig. Dessutom
kunde man inte tillgodose behoven av psykiatriska baddplatser och dagsjukvard for
barn samt den dppenvéard som stoder dessa. Trots att lagen sa forutsétter hade alla
sjukvérdsdistrikt inte ordnat sjukvarden for minderariga atskilt fran vuxna. Férutom
brister i anordnandet av servicen mirktes att man ingrep for sdllan och for langsamt 1
problem hos barn i skoléldern.

I rekommendationerna om utveckling av mentalvérdstjédnsterna betonades vikten av
att utveckla rehabiliterande stodfunktioner inom Oppenvarden och stédfunktioner
som uppritthaller funktionsférmagan och mentalvardstjansterna for barn och unga
samt att utveckla kunskaperna om mentalvardsarbetet hos dem som arbetar med f6-
rebyggande arbete och inom basservicen.

Pa hosten 2001 utgav social- och hdlsovardsministeriet och Finlands Kommunfor-
bund en kvalitetsrekommendation om mentalvardstjansterna. I rekommendationen
understryks bl.a. vikten av att beakta barnens och de ungas stdllning samt att alloke-
ra tillrdckligt med resurser till mentalvardsarbetet. I rekommendationen struktureras
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de viktigaste strukturella och funktionella omsténdigheter som hogklassigt mental-
vardsarbete enligt praktiska erfarenheter ar beroende av.

Den éndring av mentalvardsforordningen som trddde i kraft den 1 januari 2001
(statsrddets forordning 1282/2000) ingrep 1 de forldngda kétiderna. I forordningen
bestims ocksd om maximala tider for beddmningen av vardbehovet och ordnandet
av vard, samarbete mellan vardenheterna och stédatgirder inom den dppna varden.
Beddmningen av behovet av vard och hur snabbt varden behdvs skall goras senast
inom tre veckor efter att remissen har anlint till verksamhetsenheten inom den spe-
cialiserade sjukvarden. Den vard som enligt utredningen dr nddvindig skall ordnas
senast inom tre manader efter bedomningen av behovet av vard. Kommunernas ut-
okade skyldigheter beaktades genom att statsandelarna hojdes 2001. Avsikten var att
Oka mentalvéardsarbetet och mentalvardstjdnsterna sa att finansieringen av det kom-
munala mentalvérdsarbetet skulle 6ka med ca 100 milj. mk.

Statsunderstéd till kommunerna fér barn- och ungdomspsykiatriska
tjdnster

Med anledning av de brister som konstaterats i de barn- och ungdomspsykiatriska
tjansterna fogade riksdagen till budgeten for 2000 genom sina beslut ett anslag om
70 milj. mk 1 statsunderstdd till kommunerna avsett for psykiatriska tjénster for barn
och unga personer och ett anslag om 45 milj. mk till budgeten for 2001 samt ett an-
slag om 3,16 miljoner euro till budgeten f6r 2002.

Enligt sjukvérdsdistrikten fyllde den extra satsningen pa barn- och ungdomspsykiat-
rin ett verkligt behov. Av understddet for 2000 har sjukvardsdistrikten anvént ca
50 % for att forbattra basservicen och 43 % for den specialiserade sjukvirden. Med
understddet har det inréttats sammanlagt 385 tjénster, av vilka 77 dr permanenta. Av
tjansterna har 90 % inréttats inom oppenvirden. Med hjélp av understddet har man
startat sammanlagt 304 projekt for utveckling av mentalvérdstjdnsterna. Projekten
har syftat bl.a. till att skapa nya forebyggande och vardinriktade verksamhets- och
arbetssitt. Med hjélp av understddet har man dessutom kunnat fullfolja betydande
utbildningsprogram for arbetstagare inom mentalvéardsarbetet samt for intressegrup-
per som arbetar med barn och unga.

Trots goda erfarenheter av anslaget i form av understdd kan systemet inte perma-
nentas. Kommunerna anvénder arligen ca 100 miljoner euro for barn- och ungdoms-
psykiatriska tjénster. Ett permanent statsunderstdd skulle med tiden forlora sin bety-
delse nir kommunerna lér sig att beakta det i sina budgetar. Foljden kan tvdrtom bli
att framskridandet av vissa projekt fordrojs ndr man stannar upp for att vinta pa
statsunderstodet 1 stdllet for att anvdnda egna pengar.
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Rusmedelsberoende modrar och barn till missbrukande forédldrar

Svart rusmedelsberoende mddrar dr en stor utmaning for rddgivningsverksamheten
och ocksa for servicesystemet i ovrigt. Det berdknas att 6 - 10 % av de gravida kvin-
norna dr beroende eller storforbrukare av rusmedel. Att den blivande modern &r
missbrukare utgor det storsta hotet utifrdn for fostret. Enligt de nyaste bedomningar-
na I&per 4rligen ca 4 000 - 6 000 foster risk for att utsittas for berusande medel. Ar-
ligen fods ca 650 barn med olika grader av alkoholskador. Missbruket 6kar bland
kvinnor och mddrar och ser alltmer ut att bli ett permanent fenomen. Pa radgiv-
ningsbyrderna kan man identifiera mddrarnas alkoholproblem bittre dn narkotika-
problem, men alla médrar anlitar inte modraradgivningstjansterna.

Det beréknas att antalet FAS- och FAE-barn kommer att 6ka. Om den blivande mo-
dern inte forstar eller bryr sig om att hennes barn kan skadas av hennes missbruk,
maste myndigheterna kunna ingripa.

Barn till missbrukande fordldrar befinner sig i en sdmre position dn andra barn. Fa-
miljens sociala umgédnge med omgivningen fordndras och minskar. En betydande
del av de fordldrar som har rusmedelsproblem har ocksé psykiska problem. Utveck-
lingen hos barn som véxer upp i1 familjer diar rusmedel anvéands rikligt bor ocksa sto-
das genom é&tgérder som syftar till att bryta den kedja frdn generation till generation
som hor samman med rusmedelsvanorna.

Tillsammans med Forbundet for modra- och skyddshem utredde social- och hélso-
vardsministeriet 1 fjol olika sdtt att forbéttra utvecklingen av tjanster som missbru-
kande gravida kvinnor och missbrukande kvinnor som fott barn behover.

I &r har Penningautomatforeningens avkastning riktats sérskilt till hjalp for modrar
med rusmedelsproblem. Ocksé en del av tillagget till statsandelen i budgeten for 1 ar
anvinds for vard av modrar med rusmedelsproblem.

Fysisk aktivitet bland barn och unga

Intresset for motion och idrott pa fritiden har 6kat bland ungdomarna. Av 3 - 18-
aringarna uppger 874 000 barn och unga att de utdvar idrott. De flesta idrottar med
kamrater, 1 en idrottsforening eller ensamma pé eget initiativ. Av barnen och ung-
domarna uppger 166 000 att de aldrig idrottar. 376 000 barn och unga utdvar idrott i
en motions- eller idrottsforening, vilket innebér att rentav var tredje 3 - 18-aring
deltar i foreningsverksamhet. Ungdomarna utdvar allt flera grenar. Idrottandet 1 id-
rottsforeningar och aktivt sportande 6verlag minskar med aldern. Av pojkarna deltog
ndrmare hélften i idrott i idrottsforeningarnas regi, av flickorna bara var tredje. Mo-
tion och idrott dr en viktig del av ungdomskulturen. Ocksa av dem som inte utovar
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idrott 1 ndgon idrottsforening vill mer &n hilften (53 %) komma med. Till hindren
for ett utokat utbud hor bl.a. bristen pa lokaler och ledare.

Det finns trots allt tecken pa att konditionen hos de finlindska ungdomarna forsam-
ras. Méanga miljo- och samhéllsfaktorer minskar den naturliga fysiska aktiviteten och
motionen, vilket utgdr ett hot mot barns och ungas normala uppvéxt och utveckling.
I grundskolan och gymnasiet ingér 1 genomsnitt 1,7 timmar gymnastik per vecka,
vilket dr litet vid europeisk jadmforelse. I forsvarsmaktens konditionstest har det ock-
sé konstaterats att uthélligheten och muskelkonditionen hos unga mén har férsam-
rats.

De hilsoproblem som bristen pa fysisk aktivitet medfor for barn och unga kommer
fram s& smadningom, och dérfor &r det svart att bekrafta dem. Det hiander litt att de
som inte motionerar som unga inte heller motionerar som vuxna. En stor utmaning
for utvecklingen av motionerandet bland barn och unga &r att fa dem som motionerar
lite att borja motionera mera.

Fysisk aktivitet ar ett viktigt stod for en sund uppvéxt och utveckling hos barn och
unga och tillhandahiller naturliga forutsittningar for utvecklingen av fysiska, psy-
kiska och sociala fardigheter. Mélet for fysisk aktivitet bland barn och unga ar att
skapa en trygg och trivsam miljo som mojliggor daglig naturlig fysisk aktivitet och
motion for alla barn och unga.

En sittande livsstil, avstindet till idrottsplatser och otryggheten i den fysiska aktivi-
teten dr faktorer som avsevirt forsvarar daglig fysisk aktivitet bland barn. Att stdn-
digt vara inomhus har en passiverande effekt. Barn under skoldldern behover inte
nagot stort falt, utan ett avgransat omrade pd ndgra meter ar tillrdckligt. I stadsmiljo
ar den radie som barn under skoléldern ror sig pd 50 — 150 meter frdn hemmets dorr,
ocksa 7 - 9-aringar haller sig inom ett avstand som dr under 400 meter. De viktigaste
platserna for fysisk aktivitet for barn i lagstadiedldern dr gardsplanerna i bostadsom-
radena och den 6vriga ndrmiljon kring hemmet samt skolgardarna. Dar dger tre fjar-
dedelar av barnens fysiska aktiviteter rum.

Vid stddjandet av motionsverksamheten for barn och unga bor avseende fastas vid
lika mdjligheter att 4gna sig &t motion och idrott pa olika sdtt och pé olika nivéer.
Barns och ungas idrottsintresse far inte vara beroende enbart av familjens ekono-
miska forutséttningar.

Syftet med idrottslagen (1054/1998) &r bl.a. att med idrottens hjélp stddja barns och
ungas uppvéxt och utveckling. Staten och kommunerna skall skapa de allménna for-
utsdttningarna for idrott. Enligt lagen skall idrottsverksamheten i huvudsak skotas av
idrottsorganisationerna.

Enligt idrottslagen svarar undervisningsministeriet for idrottsvdsendets allméinna
ledning och utveckling och samordningen i idrottssamarbetet inom statsforvaltning
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en. Ocksa i betdnkandet av den kommitté tillsatt av social- och hélsovardsministeriet
som funderat 6ver hélsofrdmjande motion ar barn och unga en av huvudmalgrupper-
na. Ett principbeslut av statsradet har beretts pa basis av kommitténs arbete.

Utover idrottsmdjligheter bor man vinnlédgga sig om en stimulerande och trygg miljo
for barnen. En arbetsgrupp vid undervisningsministeriet fardigstéller fore utgangen
av maj 2002 kvalitetskrav for en sund och trygg inlarningsmiljo.

Ungdomsarbete

Ungdomsarbetet baserar sig pa lagen om ungdomsarbete, dir det anges att malet ar
att forbéttra de ungas levnadsforhdllanden och frimja medborgarverksamhet bland
ungdomen. Det ungdomspolitiska syftet dr att forbéttra levnadsforhallandena for
unga och att skapa forutséttningar for de ungas verksambhet i1 olika gemenskaper och
uppviaxt i medborgarsamhdllet. De ungas deltagande och paverkan i samhéllet stods
1 syfte att utveckla samhillet samt trygga och revidera demokratin.

Genom det grundlaggande ungdomsarbetet fradmjas de ungas hobbyverksamhet och
deltagande. Ett sdrskilt mal dr att forebygga utslagning. Kommunerna ombesorjer,
delvis med hjilp av statsandelar, stddjandet av de lokala ungdomsféreningarna och
aktionsgrupperna, underhéllet av ungdomslokaler, anordnandet av verksamheten och
huvudsakligen ocksd ungdomsverkstéderna.

Med stod av lagen om ungdomsarbete utdelades ar 2000 i statsunderstod 6 891 000
euro till 64 riksomfattande ungdomsorganisationer och serviceorganisationer for
ungdomsarbete. Enligt en undersokning av Finska gallup deltar en majoritet av ung-
domarna i olika ungdoms- och idrottsorganisationers verksamhet. Med stod av lagen
om ungdomsarbete understods ocksé tio riksomfattande ungdomscentraler, som ord-
nar lager- och naturskolor, barn- och ungdomsléger, kortvarig utbildning i ungdoms-
arbete samt aktiverings- och rehabiliteringskurser for unga i anslutning till forebyg-
gande av utslagning samt verksamhet dven for barnfamiljer.

For niarvarande verkar omkring 220 ungdomsverkstidder med stéd frén Europeiska
socialfonden och med nationellt stdd. De ordnar arligen verksamhet for ca 10 000
arbetslosa ungdomar 1 sexménadersperioder. Antalet verkstadsanstillda uppgar till
800 - 900, av vilka storsta delen &r visstidsanstdllda. Verkstadsverksamheten syftar
till att forbattra de ungas livskompetens, att motivera och végleda till utbildning
samt att finna en yrkesbana. Verkstaderna utgor ett viktigt led i arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte och ocksé i forebyggande narkotikaarbete.

Under de senaste dren har olika typer av ungdomsfullméktige startats i kommunerna
och andra delaktighetsprojekt for ungdomar, vilka erbjuder ungdomarna mdgjlighet
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att pdverka. Ungdomsfullméktige finns redan i mer &n 100 kommuner och de haller
pa att bli verkliga forum for ungdomarnas mojligheter att paverka.

Inom sektorn for ungdomsverksamhet utreder undervisningsministeriet de ungas
levnadsforhéllanden och utvecklingen av dem med hjilp av ungdomsbarometrar, in-
dikatorer som beskriver ungdomarnas levnadsforhéllanden samt utdkad ungdoms-
forskning. Under de senaste aren har stddjandet av skolelevernas eftermiddagsverk-
samhet samt forebyggande narkotikaarbete dgnats sdrskild uppmaérksamhet inom
ungdomsarbetet.

Definitionen av basservicen inom ungdomsarbetet utgdér en viktig utmaning 2002.
Alla ungdomar 1 hela landet bor tillhandahéllas basservice pa ndgon niva. For detta
forutsétts att det kommunala ungdomsarbetet omorganiseras, i synnerhet i smé
kommuner. Systemet for ungdomsarbetet bestar av ett ndtverk av kommuner, for-
samlingar och ca 1 000 riksomfattande ungdomsorganisationer samt 7 000 lokala f6-
reningar samt uppskattningsvis omkring 5 000 heltidsanstédllda ungdomsarbetare.

5. Inkomstoverforingar for barnfamiljer

Den positiva ekonomiska utvecklingen pa 1980-talet mojliggjorde manga familje-
politiska reformer. Den ekonomiska depressionen pa 1990-talet framtvingade 1 sin
tur nedskdrningar 1 utgifterna for den offentliga ekonomin. En del av nedskdrningar-
na har géllt formaner till barnfamiljerna. Trots nedskdrningarna dndrades inte den
grundlidggande strukturen for social trygghet.

Det familjepolitiska stddet syftar till att for sin del ge familjerna skéliga ekonomiska
och funktionella ramar for livsforingen, vilka frimjar en trygg uppvéxt och utveck-
ling for barnen. Ar 2000 uppgick det familjepolitiska stodet till ca 25 mrd. mk,
3.2 % av bruttonationalprodukten. Samhéllets stdd per barn till barnfamiljerna ar nu
ndgot mindre &n for tio ar sedan. Vid en europeisk jamforelse befinner sig det fin-
landska stodet till barnfamiljerna pa genomsnittsniva.

I syfte att balansera statsekonomin skars inkomstdverforingarna till barnfamiljer ned
med sammanlagt nirmare 2 mrd. mk &ren 1995 och 1996. Nedskirningarna géllde
barnbidraget, stodet for hemvérd av barn och fordldradagpenningarna. Det var friga
om en dndring av tyngdpunkten, darfor att rétten till av kommunen anordnad dag-
vérd samtidigt utvidgades. Under de senaste aren har antalet mottagare av familje-
politiska formaner minskat da antalet barn har minskat.

Det storsta stodet till barnfamiljerna kanaliseras via barnbidraget. Avsikten &r att
barnbidraget skall ticka de utgifter som underhallet av barnen medfor for familjerna.
Barnbidraget utbetalas tills barnet fyller 17 ar. Strukturen for barnbidragssystemet
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har hela tiden baserat sig pd ett barnspecifikt stdd, med hjilp av vilket de kostnader
som barnen foranleder har utjdmnats mellan barnfamiljer och barnlésa hushall.
Barnbidraget dr inte indexbundet. Nivdn pd barnbidraget har inte &ndrats sedan
1995.

Genom utveckling av foréldradagpenningarna och systemen med familjeledigheter
har man strdvat efter att erbjuda fordldrarna lika mdjligheter att delta 1 varden av
barn och ytterligare utdka familjernas valmdjligheter. Miniminivén for foréldradag-
penningarna har inte dndrats sedan 1996. Andelen modrar som far minimiférildra-
dagpenning har inte atergitt till den niva pad 6 % som gillde fore den ekonomiska
depressionen, utan stannat vid 27 %.

Utkomststdd dr en form av utkomstskydd i sista hand. I utkomstskyddsreformen
1998 sénktes grunddelarna for barn och i1 grunddelen intogs en andel om 7 % som
sjdlvrisk for boendeutgifter. Nar sysselsittningen har forbdttrats har antalet barnfa-
miljer som far utkomststdd minskat. Ar 2000 fick 11 % av barnfamiljerna utkomst-
stod, medan 14 % hade fatt utkomststod 1994.

Barnforhdjningarna i systemen for utkomstskyddet har syftat till att trygga minimi-
utkomsten och forbéttra erséttningarna for inkomstbortfall 1 barnfamiljerna. Pa
1990-talet hade manga av barnférhdjningarna inom socialskyddsférmanerna slopats.
Ar 2002 aterintogs barnfoérhdjningarna i folkpensionen. Vid ingéngen av 2002 hoj-
des barnforhdjningarna i arbetsmarknadsstodet till en nivd som motsvarar grunddag-
penningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Stod for boende

Den okade arbetslosheten pa 1990-talet 6kade ockséd avsevirt behovet av bostadsbi-
drag. Da man samtidigt med den sdnkta inkomstnivan och de hdjda hyrorna blev
tvungen att skira ned pd bostadsbidragsutgifterna genom striktare inkomstprévning,
kvarstod som mottagare av bostadsbidraget till storsta delen sddana hushall som om-
fattades av ndgon utkomstskyddsformén. I dag riktas ca 57 % av bostadsbidraget till
barnfamiljer.

Regeringen forbittrade grunderna for bostadsbidraget 1998 genom att hdja de in-
komstnivéer som berittigar till bostadsbidrag till fullt belopp. Revideringen medfor-
de till storsta delen forméner for en- eller tvapersoners hushall, men dven barnfa-
miljernas stodgrunder forbattrades.

Vid ingangen av 2002 forbéttrades bostadsbidraget genom att de maximihyror som
godkénns 1 bostadsbidraget hdjdes, 1 synnerhet pd omraden dédr boendeutgifterna &r
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hoga. Reformen gagnar barnfamiljer, eftersom de oftare dn den 6vriga befolkningen
bor pa orter dir hyresnivéan dr hog och oftare bor 1 hyresbostader.

I regeringsprogrammet och i regeringens bostadspolitiska strategi har framforts att
samordningen av bostadsbidraget och utkomststodet bor fortgd genom att 1 synner-
het barnfamiljernas stéllning forbéttras. Denna reform for okat stod till barnfamiljer
med laga inkomster har &nnu inte kunnat genomforas inom de statsekonomiska mar-
ginalerna. Avsikten dr dock att reformen skall genomforas sd snart de statsekono-
miska forutsédttningarna har forbéttrats.

I syfte att utdka utbudet av hyresbostader till ett dverkomligt pris har man stravat
efter att placera aravahyresbostdder 1 huvudstadsregionen, dess randkommuner och
de storsta tillvixtcentrumen. I enlighet med regeringens bostadspolitiska strategi och
samarbetsdokumentet for huvudstadsregionen frdmjas dtgdrder med hjilp av vilka
antalet hyres- och bostadsrittsbostider till ett overkomligt pris kan hojas fran dagens
niva i huvudstadsregionen och andra stora tillvéxtcentra.

6. Faktorer som hotar barns och ungas valfard

Merparten av de finldndska barnen mar bra och pa manga sitt ocksa bittre dn tidiga-
re. Barnens vélbefinnande och illabefinnande hoér samman med det omgivande sam-
hillet, levnadsforhallandena, familjeférhéllandena och skolsamfundet. I bakgrunden
till barnens illabefinnande doljer sig ofta fordldrarnas illabefinnande. Den forsvaga-
de gruppgemenskapen okar risken for att fordldrarnas svérigheter avspeglar sig hos
barnen. Fordldrarnas psykiska problem och rusmedelsproblem, familjekriser och den
oskdliga belastningen 1 arbetslivet innebér alltid en risksituation for barnet och ofta
ett behov av sdrskilt stod. P4 individniva och for en liten grupp kan problemen rent-
av leda till godtyckligt beteende och komma till uttryck 1 mycket allvarliga pafolj-
der, vilket pdvisas av de tragiska och sorgliga brott mot liv som framkommit under
det senaste aret och dar forévarna har varit ungdomar.

En snabb frigorelseutveckling hér ungdomsaren till. Ett led i1 detta dr att ungdomarna
vill prova sina vingar. Omdomesformagan haller dock bara pa att utvecklas, och dar-
for behover ungdomarna bade hemmets och skolans stod. Njugg utkomst, alltfor
jéktande eller langa arbetsdagar, arbetsloshet, utmattning och mentala storningar, i
synnerhet depression, kan téra pé fordldrarnas krafter. I dag &r belastningen 1 arbets-
livet for fordldrarna ett av de storsta problemen. Faktorer som paverkar fordldrarnas
orkande dverfors ocksa till vilbefinnandet hos barnen och ungdomarna i familjen.

I den ungas tidigare historia kan ocksa finnas faktorer som medfor risk for psykiska
problem och snedvridning i utvecklingen. Emotionella storningar och beteendestor-
ningar 1 barndomen innebar starka prognoser for framtida problem, om man inte har
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ingripit i ett tillrickligt tidigt skede. Barns och ungas valdsamma beteende dr en av
de stora framtida utmaningarna savél for fostrarna i hemmet, inom dagvarden och i
skolan som for arbetstagarna inom olika servicesystem.

Skolan har stor betydelse for de ungas framtid. Skolans njugga resurser minskar 14-
rarnas mojligheter att styra elevernas sociala och emotionella utveckling. Skolan bor
for sin del overvaka de ungas skolgdng, beteende, forseningar och utférande av
hemuppgifter. Obehandlade inldrningssvérigheter och dalig skolframgéing pa de lig-
re klasserna till foljd av dem é&r en stark riskfaktor for en dalig studie- och arbetskar-
ridr under ungdomsaren och som vuxen. Att det gér déligt i skolan &r en risk for den
unga ménniskans utveckling. Inom kort fas utbildningsstyrelsens utvérderingsupp-
gifter om elevvarden, och efter det fattas beslut om hur elevhandledningen skall ut-
vecklas.

Som ett nytt ldrodmne i grundskolan ges undervisning i1 hélsokunskap sammanlagt 3
arsveckotimmar 1 arskurs 7 - 9. I de lagre arskurserna ges undervisning i hilsokun-
skap i1 samband med den 6vriga undervisningen. Malet &r att eleverna skall tilldgna
sig hélsokunskaper och hilsofardigheter samt hilsofrimjande attityder och fa battre
fardigheter &n for nirvarande att bedoma vérderingar 1 anslutning till hilsan.

Barn och unga behover stod och uppsikt av vuxna. Ett gott grannskap och 6vriga so-
ciala natverk erbjuder gemenskap, socialt stdd och beteendemodeller. Upprepade
flyttningar orsakar fordndringar i barnens uppvaxtmiljo. Det blir svart for barnet att
fa ett naturligt fotfaste i samhéllet.

Vid stodjandet av barns och ungas vélbefinnande dr det viktigt att bry sig om och att
vinnldgga sig om de grundldggande forutsdttningarna i vardagslivet. Utslagnings-
hotet vixer nir barnens eller de ungas livssituation forsvaras och olika riskfaktorer
tilltar. Man bor fasta avseende vid att identifiera storningar i barnens utveckling och
omedelbart ingripa i faktorer som hotar vélbefinnandet. Social- och hélsovardsper-
sonalen och andra som arbetar med barn och unga bor tillsammans infora verksam-
hetsprincipen for ingripande i ett tidigt skede i servicesystemet i samhillet. A andra
sidan bor alla 1 den ndrmaste omgivningen ingripa 1 faktorer som hotar barnens upp-
véxt. Vid social- och hélsovardsministeriet pagar ett omfattande projekt for ingri-
pande 1 ett tidigt skede, vilket 6kar beredskapen hos dem som arbetar med barn och
unga att observera barnens och de ungas problem i ett tidigt skede.

I lagen om ungdomsarbete sdgs att for ungdomsverksamheten svarar huvudsakligen
de unga och deras sammanslutningar samt ungdomsorganisationerna. Enligt organi-
sationernas egna uppskattningar dr knappt en miljon ungdomar verksamma i ung-
domsorganisationer. Ungdomsverksamheten utgor ett viktigt led 1 den finldndska
medborgarverksamheten, dir utgdngspunkten &r sjdlvstindig organisationsverksam-
het. Malet &r att erbjuda alla ungdomar en egen plats dér de kan forverkliga sig sjél-
va via ungdoms-, idrotts- eller kulturorganisationer, eftermiddagsverksamhet eller
olika delaktighetsprojekt for unga.
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Aren 1990 - 2000 flyttade ca 88 000 utlinningar till Finland, vilka fortfarande bor
hir. Av dessa var néstan var fjdrde under 14 ar vid flyttningstidpunkten. Kulturella
och sprakliga minoriteter stdller nya krav ockséd pa anordnandet av basservice, i syn-
nerhet inom dagvarden och i skolorna. Dessutom bor avseende fastas vid de dvriga
familjemedlemmarnas mojligheter att fi fotfaste i det finlindska samhéllet. P4 sé
sdtt kan man undvika situationer ddr barnens och forédldrarnas olika beredskap att
fungera i samhéllet orsakar till och med harda konfliktsituationer mellan barnen och
fordldrarna. Tjanster for invandrare inom ungdomsarbetet dr viktiga redskap 1 detta
arbete. Framgéngsrik placering av foréldrarna i det finldndska samhéllet framjar och
tryggar en positiv utveckling ocksa for barnen.

Specialgrupper bland invandrar- och flyktingbarnen utgors av barn som kommit en-
samma och ungdomar som kommit till landet under senare ungdomsér och som inte
fatt ndgon grundldggande utbildning i sitt hemland. Bégge grupperna behover sir-
skilt stod for att de skall integreras 1 samhallet.

Hélsotillstandet hos barn och unga

Storsta delen av de finldndska barnen ar friska och mér bra. Barnens hilsa har stén-
digt forbattrats, om maéttstocken dr dodligheten bland barn. Spddbarnsddodligheten
hor fortfarande till de lagsta i virlden. Antalet dodsfall bland barn minskade pé
1990-talet. Minskningen géllde bade dodsfall pd grund av sjukdom och dodsfall 1
samband med olyckshéndelser. Nistan alla som avlidit innan de fyllt ett &r har dott
pa grund av sjukdom. Den vanligaste dodsorsaken bland barn Gver ett ar ar olycks-
fall. Smittsamma sjukdomar med dodlig utgang har minskat snabbt.

Barns och ungas hilsa har utvecklats i positiv riktning, men den upplevda hélsan har
inte utvecklats i samma positiva riktning — olika symptom har samtidigt 6kat. Spekt-
rumet for symptom och sjukdomar hos barn har fordndrats under de senaste decen-
nierna. Bland annat dvervikt, astma, allergier, diabetes- samt beteende- och kontakt-
storningar har okat. Detsamma géller inldrningsstorningar och psykiska symptom
hos barn i forskole- och skoldldern. For nidrvarande har Finland den hogsta inciden-
sen for ungdomsdiabetes i varlden. Aborter hos tonaringar minskade fram till 1994,
men efter det har de 6kat. Av konssjukdomarna har klamydia blivit allmédnnare
bland ungdomarna.

Uppgifterna om vélbefinnandet och hilsan hos barn i skoldldern ger vid handen att
den positiva utvecklingen fick en negativ riktning pa 1990-talet. Det har blivit allt
vanligare att barnen mar daligt och illabefinnandet har blivit allt svarare. Det viktigt
att redan under barndomen forebygga olika sjukdomar, sdsom hjirt- och kirlsjuk-
domar, vuxendiabetes, stod- och rorelseorganens sjukdomar och psykiska problem.
Manga levnadsmonster och vanor, t.ex. kost- och motionsvanor, formas redan under
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barndomen och ungdomstiden. Ett exempel péd lyckade resultat av den forebyggande
verksamheten &r att tdnderna &r 1 utmérkt skick hos barn och unga tack vara effekti-
va forebyggande atgdrder inom tandvérden.

Trots att majoriteten av barnen 1 Finland méar bra har vart tionde barn i skolaldern
ndgon defekt, skada eller sjukdom som kan konstateras med medicinska metoder
och som forutsitter vird. Om man ocksé beaktar de psykiska problemen och inlér-
ningsproblemen har det berdknats att ungefar vart tredje barn behdver nagon form av
specialdtgdrder. De storsta hédlsoproblemen hos véra skolelever hanfor sig till den
mentala hilsan. Depression dr det viktigaste psykiska problemet hos barn i skolal-
dern. Enligt undersokningar har depressionen 6kat under de senaste aren.

Barns vilbefinnande eller illabefinnande har ofta sina rotter i den tidiga barndomen.
Eventuella svarigheter 1 uppviaxtmiljon kan ofta forutses redan under graviditeten
och storningar i barnets utveckling observeras ofta fore det tredje levnadsaret. Vil-
befinnandet hos barn i skoléldern och utmaningarna for skolhdlsovérden paverkas av
hur vil de kommunala vélfardstjédnsterna stoder barnfamiljerna fore skolaldern.

Tobaksrékning bland ungdomar

Under de senaste aren har antalet tobaksrokande ungdomar i Finland stabiliserats: en
fjairdedel av de unga finlindarna roker regelbundet. Tobaksrokningen har minskat
bland pojkarna men 6kat bland flickorna. Med dagens atgarder har man kunnat si-
kerstdlla att situationen stabiliserats, men man har inte lyckats minska pé tobaksrok-
ningen bland ungdomarna. Tvirtom finns det tecken pa att tobaksrokningen tilltar. I
ljuset av internationella jimforelser dr det ocksd orovickande att de finldndska ung-
domarna bdrjar prova pa tobaksrokning tidigare dn sina jdmnariga pa andra hall 1
vérlden.

Den som bdrjar roka tidigt utsdtts for storsta mojliga hdlsorisk. Den unga kroppen
utvecklas och dr speciellt kdnslig for tobakens skadeverkningar. Tobaksrokningen
tycks ocksd bidra till att ungdomarna prévar pa och borjar anvdnda narkotika. Nar-
komanerna har forst varit rokare. Enligt Stakes undersokning av skolhdlsan hade

49 % av de skolelever som roker provat pd drogande medel, av ickerdkarna bara
4 %.

Genom att hoja aldersgriansen for forsdljning av tobaksprodukter till 18 ar har man
lyckats minska tobaksinkdpen bland 12 - 14-dringar. Reklam for tobaksprodukter fo-
rekommer knappast alls i Finland, men den internationella tobaksreklamen &r ett
problem. Reklam forekommer i synnerhet i underhallning och annan information
som riktar sig till ungdomar.
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Ungdomar forknippar tobaksrokning med vuxenlivet och de har en felaktig uppfatt-
ning om att det dr létt att sluta roka. Nikotinets beroendeframkallande verkan ar
néstan 1 klass med heroinets. Trots sélj- och importférbud i frdga om snus har an-
vandningen av snus tilltagit pa ett alarmerande sitt bland pojkar.

Ett av malen i statsradets principbeslut om folkhélsoprogrammet Hélsa 2015 &r att {2
tobaksrokningen bland 16 - 18-aringar att sjunka till under 15 % fore ar 2015. Pa
initiativ av social- och hélsovardsministeriet har en ny strategi for frimjande av
barns och ungas hélsa och icker6kning beretts. I strategin betonas att en sund livsstil
och en rokfri livsmiljo hor vuxenlivet till.

Regeringen har nyligen avlatit en proposition med forslag till ajourforing av to-
bakslagen. Andringarna stdder ocksd ickerdkning bland barn och unga. Likasi be-
reds en rekommendation om avgiftning for tobaksrokare, dér unga tobaksrokare ar
en av malgrupperna.

Rusmedelsbruk bland unga och férebyggande av det

Trots att grinserna har Sppnats och trots den internationella trenden dr alkoholen
fortfarande det huvudsakliga rusmedlet for finlindska ungdomar. Dryckesvanorna
har inte heller @ndrats speciellt mycket under de senaste &ren. Enligt ESPAD-
undersdkningen, som jimfor ldnderna i Europa, ror sig andelen ungdomar som for-
tart alkohol under de 12 senaste manaderna pé europeisk genomsnittsniva (86 % av
de ca 15 - 16-driga som svarade pa forfragan). Jamfort med andra europeiska ung-
domar dricker de finldndska ungdomarna dock i betydande grad for att bli fulla.
Rusmedelsbruket dr likasa forenat med blandmissbruk av alkohol och tabletter, vil-
ket blivit vanligare.

Testbruket av narkotika 6kade betydligt pd 1990-talet. Ett uttryck for detta ar att an-
vindningen av cannabis Okat bland 15 - 16-4ringar. Jamfort med 6vriga EU-lander
ar narkotikabruket sméskaligt i Finland. De ungas attityder till i synnerhet lindriga
droger har dock helt tydligt blivit tolerantare. Cannabis &r den mest anvénda narko-
tikan.

Det 6kade testbruk som fick sin borjan pa 1990-talet ser ut att ha brutits under de se-
naste dren. Narkotikamissbruket kan trots allt 6ka ytterligare. Orovickande utveck-
lingstrender 1 anslutning till missbruket &r att problemen anhopas hos unga élders-
klasser, att infektionssjukdomar sprids till f6ljd av intravendsa droger samt att nar-
kotika medfor dodlighet och brottslighet. Det har beréknats att det finns ca 11 000 -
14 000 missbrukare av amfetamin och opiater, 1 forsta hand heroin. Av dem é&r ca
40 - 50 % ungdomar 1 aldern 15 - 25 ar.
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Plétsliga dodsfall i samband med heroinmissbruk har kat sedan 1996. Ar 1995 in-
triffade bara ett dodsfall i anslutning till heroin i Finland. Ar 1998 dog 27 personer

av en 6verdos och ar 1999 var antalet redan uppe i 46. Ar 2000 pétriffades heroin i
60 dodsfall. Ar 2001 holls motsvarande siffra under 30.

Den HIV-epidemi som snabbt blev allt allmédnnare &ren 1998 - 1999 och som orsa-
kades av det intravendsa bruket av narkotika ser ut att visa de forsta tecknen pa att
ha borjat avta. Ar 1998 rapporterades 81 fall av HIV-smitta. Ar 1999 och 2000 var
motsvarande siffra 145. Andelen smittor till f6ljd av att narkotika intagits intrave-
ndst ser ut att ha minskat jimfort med rekordsiffran 1999. Ar 1999 uppgick andelen
till 60 % av alla smittor, medan den uppgick till bara 38 % ar 2000 och 37 % é&r
2001.

Med anledning av den forvirrade narkotikasituationen beslot statsrddet i oktober
2000 att effektivera narkotikapolitiken. Malet &r att stoppa tillvixten av narkotika-
bruket och narkotikabrottsligheten och minska bade efterfrdgan och utbudet pd nar-
kotika. I syfte att forebygga att unga provar pa narkotika beslot statsradet att hoja det
anslag for fraimjande av hélsa som riktas till dem som utfor forebyggande drogarbe-
te, kommunerna samt nykterhets- och folkhdlsoorganisationerna. I budgeten for
2002 har kommunerna dessutom anvisats ett anslag om 7,57 miljoner euro for an-
ordnande av vard for narkomaner.

Begrinsning och kontroll av bruket av narkotika och rusmedel overlag &r ett led 1
social- och hilsovardsministeriets strategi for verksamheten inom den nidrmaste
framtiden. Man forsoker nd malet genom att effektivera narkotikakontrollen, fore-
bygga forsok och bruk av narkotika samt underlétta uppsokandet av vard och hoja
yrkeskompetensen inom vardarbetet och det forebyggande arbetet kring drogpro-
blemen. Sarskilt avseende fésts vid vikten av att forebygga bruket av tobak, alkohol
och narkotika bland 12 - 14-aringar.

Man forsoker ocksd forebygga narkotikabruket med hjédlp av nya upplysningskam-
panjer. P4 hosten 2001 startade Centret for hélsofrdmjande en omfattande medie-
kampanj gillande narkotika, som syftar till vicka en offentlig debatt om narkotika
och bredda debatten. Kampanjen finansieras av social- och hélsovardsministeriet
samt Penningautomatforeningen. En led 1 kampanjen dr webbsidorna "kokototu-
us.com" och "puolitotuus.com", som riktar sig till ungdomar och som innehéller in-
formation om narkotika, skador som narkotikabruket orsakar, lagstiftning och vard-
mojligheter. Sidorna &r ocksa ett diskussionsforum, som sporrar ménniskor att delta
och ta reda pa vad andra har att séiga i narkotikafrdgor.

Ar 2001 inleddes forebyggande narkotikaarbete inom ungdomsverksamheten med
ett anslag om 2 milj. mk. I budgeten f6r 2002 hojdes anslaget till 841 000 euro. An-
slaget for 1 ar fordelades pa 70 projekt, dér det i forsta hand &r fraga om att utbilda
kommunala ungdomsarbetare, handledare for ungdomsverkstider och organisatio
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ners ungdomsarbetare i att identifiera narkotikaproblem hos ungdomar och ingripa 1
ett tidigt skede.

Ungdomsarbetsloshet

Efter depressionsaren har ungdomsarbetslosheten sjunkit snabbare én arbetslosheten
1 ovrigt. Ungdomsarbetsldsheten har sjunkit med néstan det dubbla jamfort med den
totala arbetslosheten. Enligt arbetsformedlingsstatistiken sjonk det totala antalet ar-
betslosa arbetssokande med 37 % frén &r 1993 till ar 2001, medan ungdomsarbets-
16sheten sjonk med ca 63 % under motsvarande tidsperiod. I och med att den vérlds-
ekonomiska tillvéxten har blivit langsammare har den allménna minskningen av ar-
betslosheten blivit langsammare under de senaste ménaderna, detsamma géller ung-
domsarbetslosheten. I fjol sjonk den totala arbetslosheten med ca 6 % och ungdoms-
arbetslosheten med ca 7 %.

Ungdomsarbetslosheten dr mycket kortvarigare én for 6vriga aldersklasser. Av unga
arbetsldsa dr bara 2 % langtidsarbetslosa, medan motsvarande andel for alla arbets-
16sa dr 27 %. Ungdomarna har i allmdnhet mera valmgjligheter &n andra aldersklas-
ser. De kan t.ex. fortsitta att studera, utféra bevaringstjanst eller ta emot kortvariga
anstéllningar, t.ex. sommarjobb.

Vid internationell jimforelse dr ungdomsarbetslosheten 1 Finland fortfarande for-
héllandevis hog. Enligt den senaste statistiken var ungdomsarbetslosheten i EU-
landerna under ca 15,2 % under tre fjdrdedelar av aret 2001. Enligt Statistikcentra-
lens uppgifter var ungdomsarbetsloshetsgraden i Finland 19,9 %. I Finland hojs siff-
rorna for ungdomsarbetslosheten av att rikligt med skolelever och studerande pa
heltid soker sig till arbetsmarknaden. En orsak ir att i Finland 4r ferierna vid 14roan-
stalterna forhéllandevis langa. I Statistikcentralens arbetsloshetssiffror for 2001 in-
gick 1 genomsnitt 44 000 skolelever eller studerande pa heltid.

Av de arbetslosa ungdomarna vid arbetskraftsbyraerna saknar 40 % yrkesutbildning.
I synnerhet ungdomar som bara genomgatt grundskolan har de sdmsta utsikterna att
fa ett fast arbete. Det primédra mélet for arbetskraftsbyréernas tjanster och atgérder &r
att vigleda ungdomar till utbildning for att skaffa sig yrkesfardigheter. Férebyggan-
de av ungdomsarbetsloshet dr en viktig utgangspunkt for arbetskraftsservicen och
myndigheternas samarbete.

Tjénster och atgérder som riktar sig till arbetsldsa unga arbetssokande betonar aktiva
atgirder och vigledning till utbildning i stéllet for passivt arbetsloshetsstod. Inom
arbetsministeriets verksamhetsomrade sédkerstills atminstone efter sex ménader en
arbets- eller utbildningsplats eller ndgon annan arbetskraftspolitisk atgiard som sto-
der mojligheterna att fa arbete for arbetslosa unga. Cirka 35 000 arbetslosa ungdo-
mar dr manatligen klienter inom arbetsformedlingen vid arbetskraftsbyraerna. Dess
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utom finns det riktligt med arbetssokande som forvérvsarbetar eller studerar och
som anlitar arbetsformedlingsservicen samt personer som anvénder sig av sjilvbe-
tjaningen. Vid manga av de stora arbetskraftsbyrderna finns unga rddgivare som
specialiserat sig pa arbetsformedlingsservice for ungdomar. Vid arbetskraftsbyrderna
fdr ungdomarna information och rad av utbildningsrddgivarna i frdga om alla utbild-
ningsmojligheter och mgjligheter i arbetslivet. Av yrkesvalspsykologernas kunder ar
ca 40 % unga under 25 ar, vilka far hjélp med att vilja utbildning och yrke.

I lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forutsitts att unga under 25 ér
deltar i av kommunen anordnad arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, om det an-
ses dndamalsenligt. Lagen syftar till att aktivera unga for att underlitta deras intridde
pa arbetsmarknaden, hdja livskompetensen samt forebygga utslagning i ett tillrdck-
ligt tidigt skede. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte géller unga som har det
samst stéllt. I samband med aktiveringsplaneringen granskar man den ungas hela
livssituation och soker tillsammans med myndigheterna och den unga sjélv den hel-
het av aktiveringsdtgirder och stddtjdnster som bést ldmpar sig for att hjédlpa honom
eller henne. De forsta uppgifterna fran hosten 2001 ger vid handen att farre ungdo-
mar dn berdknat omfattas av lagens tillimpningsomrade, darfor att en storre del dn
berdknat av de arbetslésa ungdomarna har anlitat andra former av service.

Utslagning i fraga om utbildning

Ungdomsbarometern 2001 bekriftar uppfattningen att de unga sitter varde pa ut-
bildning. Ungdomarna antar att utbildning 6kar deras mdjligheter att fa arbete. Mer-
parten av ungdomarna fortsdtter att studera efter grundskolan och gymnasiet. Av
dem som gick ut grundskolan 1999 fortsatte 55 % i1 gymnasiet, 35 % med yrkesut-
bildning och 3 % pa tionde klass i grundskolan. Omkring 7 % fortsatte inte med né-
gon form av utbildning. Valet av yrkesbana i unga &r star ofta pa osékra grunder.

Trots att storsta delen av ungdomarna fortsétter att studera efter grundskolan och
studentexamen, har antalet unga som avbrutit sina studier okat kontinuerligt. Detta
forsvarar pd ménga sitt deras mojligheter att fa fotfaste 1 samhéllet. Utan yrkesut-
bildning 6kar risken for bestdende utslagning péd arbetsmarknaden.

Niér sysselsattningsldget dr gott blir det allt vanligare att ocksa framgangsrika stude-
rande avbryter sina studier. Arbetslivet lockar unga ut ur ldroanstalterna och slutfo-
randet av studierna fordrdjs atminstone tillfalligt. Har borde ocksé arbetslivet kinna
sitt ansvar och sdkerstilla att studerandena kan slutfora sina studier.

I samband med revideringen av yrkesinriktade grundexamina har undervisningsmi-
nisteriet vidtagit atgirder som syftar till att minska avbrytandet av utbildningen.
Antalet studerande som avbryter studierna minskas genom revidering av sétten att
delta i1 utbildning pé andra stadiet och genom omsorg om tillgdngen till sdrskilt stod.
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Utslagning under utbildningens géng kan oftast forebyggas genom intensivt multi-
professionellt samarbete, informationsutbyte och vixelverkan mellan skolan och
hemmet.

Brott som begas av ungdomar

Under den senaste tiden har hela vart samhélle talat om brott som begétts av ungdo-
mar. Enligt statistiken har det totala antalet brott som begétts av ungdomar dock
hallits pd en ritt jdmn niva under de senaste tio aren. Nir man granskar brott som
begatts av ungdomar kan man konstatera att stoldbrotten har minskat men att miss-
handel och skadegorelser har 6kat. Antalet brott mot liv som begatts av personer un-
der 18-ar okar. Narkotikabrotten har 6kat betydligt. Ungdomarnas valdshandlingar
avviker frdn de vuxnas i det att offren ofta dr obekanta for forovaren.

En kommitté tillsatt av justitieministeriet bereder en reform av péafoljdssystemet for
unga forbrytare. Samtidigt utvérderas de géllande bestimmelserna om forundersok-
ning och domstolsbehandling av brott som begétts av ungdomar. Dessutom soks nya
metoder for samarbete pé bred basis 1 brottmél som géller ungdomar.

I ett pagaende forsok kan den som begatt ett brott innan han eller hon fyllt 18 ar do-
mas till ungdomsstraff. Forfarandet tillimpas, om bdter anses vara en otillriacklig pa-
foljd och vigande skél inte kraver att ovillkorligt fangelsestraff doms ut. Dessutom
forutsitts att ungdomsstraffet kan anses motiverat for att nya brott skall forebyggas
och for att forovarens mojligheter att klara sig i det sociala livet skall framjas. Ung-
domsstraffet bestar av ungdomstjénst och évervakning.

Statsrddet har fattat ett principbeslut om ett nationellt program for brottsférebyggan-
de. Hittills har drygt hélften av kommunerna gjort upp en lokal plan for brottsfore-
byggande.

Kommunerna verkstéller medling 1 brott- och tvistemél, men verksamheten omfattar
dnnu inte alla kommuner. Mélet &r ett system som omspénner hela landet, och inne-
hallet kommer eventuellt att regleras 1 lag.

Under ledning av justitieministeriet genomfordes ett forsok med péaskyndat proces-
sande 1 friga om brott som begitts av ungdomar. Resultaten var positiva eftersom
behandlingstiderna forkortades betydligt.
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Barn och familjevald

Véld mot barn stér ofta i samband med vald inom familjen. Barnet kan da vara &ska-
dare, objekt men ocksé aktor. Barnmisshandel kan forekomma i form av fysisk eller
psykisk misshandel, sexuellt eller ekonomiskt utnyttjande och forsummelse.

Enligt undersdkningar upplever var femte kvinna fysiskt vald 1 sitt nuvarande par-
forhallande. Pa basis av detta kan det berdaknas att ca 200 000 barn lever i1 en atmo-
sfar av vald och radsla 1 Finland.

Det ar ként att den som utsatts for vald eller forsummelse som barn 16per storre risk
att bli valdsam 1 vuxen alder. Genom att forebygga familjevéld och véld mot barn
kan man ofta bryta den valdsspiral som gar vidare frdn generation till generation.
Sambhéllet har en viktig roll nir det giller att observera, ta hand om och forebygga
véld. Nar det giéller att forebygga véld mot barn intar arbetstagare inom hélso- och
sjukvérden, 1 synnerhet arbetstagare pa akutpoliklinikerna, en viktig position. Skol-
hélsovdrden bor ocksa ha storre beredskap att ingripa 1 véldet.

Som ett led i regeringens jdmstilldhetsprogram inledde social- och hélsovérdsmini-
steriet 1998 ett femdrigt projekt for forebyggande av vald mot kvinnor och prostitu-
tion. Syftet med projektet dr att utforma ett forslag till ett nationellt handlingspro-
gram for forebyggande av vald mot kvinnor och prostitution.

Barn och unga i informationssamhallet

Barn och unga tillbringar en betydande del av dagen framfor 'rutan'. De ser pa TV
eller videofilmer, spelar dator- eller videospel eller surfar pad Internet. Barnen far
kunskap, lér sig beteendeformer och tilldgnar sig viarderingar och normer via rutan —
pa bade gott och ont.

Via rutan lér sig barnen mycket som &r viktigt och nyttigt. Som ett led i skoluppgif-
terna eller av nyfikenhet utdkar de sina kunskaper och sin bild av vérlden med hjélp
av kéllorna pa Internet.

Rutan tillhandahéller ocksd problematiska innehallsliga element, i synnerhet vald
och pornografi. Det problematiska innehéllet paverkar barnens vérldsbild och kéns-
loliv samt deras beteende. Overdriven mediekonsumtion dir innehallet priglas av
vald, pornografi, konsstereotypier, alkohol och droger samt skildringar av manskliga
tragedier snedvrider barnens virldsbild, Okar eventuellt deras riskbeteende och
minskar eventuellt deras formaga att upprétta tillfredsstdllande langvariga ménskliga
relationer. Psykiska storningar har konstaterats hos barn efter det att de sett program
med valdsinslag, om tittandet har 6verskridit deras anpassningsformaga.
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Under ledning av undervisningsministeriet har ett forslag till barnkulturpolitiskt
program beretts. Det allminna malet for programmet &r att stoda hemmet, dagvéarden
och skolan i viarnandet om en lycklig barndom och fostran till balanserade, toleranta
och kulturmedvetna medborgare med en sund sjidlvkédnsla. Barnens egen kultur
framjar 1 barnets alla verksamhetsmiljoer. Centrala institutioner med tanke pa barn-
kulturen dr biblioteken, museerna, TV:n och radion, de nya medierna samt systemet
for konstfostran. Nér barnen vaxer upp och utvecklas dr konsten av central betydelse
som ett redskap for psykisk tillviaxt och inldrning, ett instrument for att uttrycka sig och
for emotionell information om dem sjélva samt som forstirkare av identiteten. Konst- och
kulturfostran erbjuder ocksa mojlighet till 6kade kunskaper om och forstaelse for fraimman-
de kulturer.

Undervisningsministeriet och Finlands Ungdomssamarbete Allians rf har utvecklat
ett nditdemokratimaterial (www.valtikka.net) for ungdomar, ungdomsorganisationer
och ungdomsgrupper samt ungdomsarbetare. Avsikten dr att anvindningen av val-
tikka.net skall utstriackas till skolorna dr 2002. Avsikten dr att materialet skall an-
véndas 1 skolornas fostran till demokrati och medborgarfostran inom ramen for pro-
jektet Att véxa till kritiskt medborgarskap. Malet ar att via skolorna forsitta alla barn
och unga i en jdmlik stdllning i friga om fardigheterna och mojligheterna att anvén-
da nitbaserade medier.

7. Sammanjamkning av arbete och familjeliv

I det finldndska samhaéllet har man pa olika sitt forsokt gora det mojligt for foraldrar
till barn 1 olika &ldrar att na ett fullodigt fordldraskap och samtidigt garantera dem
mdjlighet att delta i arbetslivet. Utgadngspunkten har varit att med hjélp av alternati-
va stdd- och servicesystem astadkomma olika valmgjligheter som beaktar olika livs-
situationer och syftar till att samordna yrkesutdvning och vard av barn.

Forildraskapets betydelse som en positiv faktor som paverkar arbetslivet har vunnit
erkdnnande 1 allt vidare kretsar. Fordldraskapet har likasd framhévts som en forut-
sdttning for familjernas valfard och en trygg uppvixt for barnen. De praktiska for-
dndringarna i arbetslivet har emellertid lett till situationer dir foréldraskapet som
kvinnans och mannens roller blivit allt hirdare trangt.

Bildande av familj och intrdde i arbetslivet har tidigare infallit under samma skede 1
livscykeln. I dag ser det ut som om kraven i arbetslivet prioriteras i stéllet for bil-
dandet av familj. Att géra karriér och fa ett fast fotféste i arbetslivet blir framfor allt
for hogutbildade personer allt viktigare jamfort med att skaffa barn.

Fordldrarna 1 barnfamiljer deltar i arbetslivet oftare &n mén och kvinnor i genom-
snitt. Av mddrarna till barn under tre &r forvirvsarbetar bara var tredje. Av mddrarna
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till dldre barn deltar en majoritet i arbetslivet (ca 70 %). Faderskapet paverkar dér-
emot inte mannens forvarvsarbetande. Méannen forvarvsarbetar lika allméint oavsett
barnets alder.

Finldndska fordldrar arbetar i allménhet heltid. Fordldrarna i barnfamiljer har ocksé
langa arbetsveckor; deras sammanlagda arbetstid per vecka dr klart langre én barnlo-
sa pars. [ synnerhet midnnen har langa arbetsdagar ocksa nir barnen ar sma.

Familjeledigheterna koncentreras fortfarande till kvinnorna. Av kvinnorna &r alla
moderskapslediga och ndstan alla dr fordldralediga efter det. Av fidderna utnyttjar
ndgot under tva tredjedelar ens delvis den faderskapsledighet de har ritt till. Trots
allt deltar faderna fortfarande 1 mycket liten skala i varden av smd barn genom att
vara fordldralediga; bara ca 2 % delar fordldraledigheten med barnets mor.

En ritt stor del av familjerna anvénder vardledigheten efter fordldraledighetsperio-
den. For alla familjer som avslutade fordldradagpenningsperioden 2000 gillde att i
78 % av familjerna stannade den ena fordldern hemma for att skota barnet. For mer
an hélften av dessa blev den forsta hemvardsstodperioden ldngre én ett ar. Det finns
inte ndgra statistiska uppgifter om hur pass allmént vardledigheten har anvénts under
de senaste aren. Folkpensionsanstalten borjade samla uppgifter om anvdndningen av
vérdledighet i september 2001.

Familjernas mojlighet att anvinda mer av sin tid for daglig vérd av barnen har un-
derstotts via systemet med partiell vardledighet. Foréldrar dr beréttigade till forkor-
tad arbetstid till slutet av hostterminen under barnets forsta skolar. I frdga om barn
under tre &r stdds den partiella vardledigheten med hjélp av partiell vardpenning.
Stodet har dock anvénts betydligt mindre dn berdknat; &rligen har bara drygt 1 000
familjer omfattats av stddet.

Den arbetsgrupp som utredde sammanjamkningen av arbete och familjeliv foreslog
manga forbéttringar 1 fraga om de lagstadgade familjeledigheterna samt smidigare
valmojligheter for familjerna. Majoriteten av medlemmarna i arbetsgruppen foreslog
att den nuvarande faderskapsledigheten pa 18 vardagar skulle forldngas med sju var-
dagar. Faderskapsledigheten skulle d& omfatta 25 vardagar. Faderskapsledigheten
skulle kunna hallas p4 samma sétt som nu, ndmligen samtidigt med barnets mor un-
der moderskaps- eller fordldrapenningsperioden. Om fadern sa Onskar skulle han
kunna ta ut hela faderskapsledigheten eller en del av den omedelbart efter fordldra-
penningsperioden. En minoritet av medlemmarna i arbetsgruppen foreslog ett sy-
stem ddr faderskapsledigheten forlangs med 12 dagar, men villkoret &r att fadern tar
ut 12 dagar under fordldrapenningsperioden i stéllet for modern. Till arbetsgruppens
forslag hor ocksd fordldraledighet pa deltid sa, att bada fordldrarna deltidsarbetar
samtidigt. Deltidsarrangemanget skulle dock inte gélla ensamforsorjare.

Det har blivit allt vanligare att arbeta under atypiska arbetstider. Vart tredje barns
mor och fler 4n vartannat barns far utfor kvalls-, natt- och veckoslutsarbete. Under
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de senaste aren har detta lett till att behovet av skiftvard for barn har 6kat. Pa ar-
betsmarknaden har s.k. kortjobb koncentrerats starkast till unga kvinnor.

Statistiska uppgifter ger vid handen att mddrarna visar smidighet enligt de krav som
barnets aldersstadium stiller ndrmast genom att reglera sitt deltagande pa arbets-
marknaden och bara i liten utstrickning genom arbetstidsarrangemang. Fiddernas
smidighet grundar sig dtminstone inte pa minskade arbetsinsatser. Fddernas genom-
snittliga arbetsinsats var betydligt storre dn den genomsnittliga arbetsinsatsen for
man 1 arbetsfor alder under senare hilften av det forra artiondet. Det soks standigt
nya alternativ for att stirka faderskapets stillning i familjen dven 1 syfte att &ndra de
randvillkor som arbetslivet uppstéller for faderskapet.

Takten 1 arbetslivet har hardnat och bundenheten vid arbetet har fordjupats. Forald-
rarna maste alltmera ga balansgang mellan hemmet och arbetet. En bedomning pa
basis av olika undersdkningar visar att belastningen i arbetslivet 6kade pa 1990-talet.
Den bradska som arbetstagarna upplever orsakar alltmer psykisk belastning. Samti-
digt har olika 6vertidsarbeten 6kat inom bdde den privata och den offentliga sektorn.
Utredningarna har visat att i synnerhet faderna arbetar 6ver. Detta star 1 stark kon-
flikt med de uppgifter som fatts fran familjerna via familjebarometrar och som visar
att familjerna i forsta hand ser tiden med familjen som en av de viktigaste vardering-
arna i livet. Situationen har forklarats med att flexibiliteten pa arbetsmarknaden har
borjat fungera ensidigt pd arbetsplatsernas villkor. Konkurrensen om arbetsplatser
och de dkade kraven pa effektivitet har lett till att ocksa fordldrar dr smidiga enligt
kraven i arbetslivet medan familjen kommer pa andra plats.

For barnen har de 6kade kraven 1 arbetslivet inneburit konkurrens om foréldrarnas
tid. Fordldrarnas och barnens gemensamma tid har forkortats trots att ménniskorna
allmént taget har fatt mera fritid. Arbetslivets krav pa effektivitet och fortsatt eko-
nomisk tillvixt kan ifrdgasitta till och med barnens ritt till sina fordldrar. Barnen ses
mera som ett hinder for deltagande 1 arbetslivet dn som en viktig resurs for fordld-
rarnas psykiska vidlbefinnande och dédrmed dven som fornyare av arbetsformagan.
Enligt samma tankemodell blir familjen 1 hogre grad en konsumtionscentrerad sam-
manslutning &n en sammanslutning som vinnldgger sig om de olika medlemmarnas
sociala vilfard och psykiska vélbefinnande.

Att helt stdllas utanfor arbetslivet dr ddremot ett hot mot barnfamiljernas och bar-
nens liv. Den primira risken uppstdr genom att utkomsten forsdmras. Den ekono-
miska situationen dr speciellt svag i familjer dér arbetslosheten har fortgétt linge. I
barnfamiljer med tva vardnadshavare har arbetsloshetsgraderna varit ldgre an 1 ge-
nomsnitt. [ familjer med en fordlder har de ddremot varit hogre 4n genomsnittsnivan.
Den positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden och den minskade arbetslosheten 1
slutet av 1990-talet har inte heller lika starkt gillt ensamf{Grsorjare som andra grup-
per pd arbetsmarknaden. Ar 2000 var fortfarande 18 % av mddrarna i familjer med
en fordlder arbetslosa. De som utfor ldgavlonat arbete drar & andra sidan ofta mycket
liten nytta av att arbeta.
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Fortsatt ekonomisk osékerhet avspeglas pd ménga sitt i familjens vardag och i bar-
nens ogon ter den sig som tilltagande otrygghet. I barnfamiljer medf6r arbetsloshe-
ten ocksd méinga andra svarigheter utover ekonomiska problem. Riskerna for att
bade barnen och fordldrarna far psykosociala problem 6kar, i synnerhet om arbets-
16sheten blir langvarig.

8. Valfardspolitisk riktlinje for barn, unga och barnfamiljer

De familjpolitiska accentueringarna har varierat i enlighet med vilka mal som be-
traktats som viktiga under forhéllandena vid respektive tidpunkt. Under f6rra hélften
av 1990-talet betonades upplysnings- och befolkningspolitiska mél i Finland, under
senare hilften jimlikhetsmal och av dem 1 allt hogre grad mél som accentuerar jim-
stdlldheten mellan konen i arbetslivet. Den familjepolitiska debatten har ocksé far-
gats av fragor som géller inkomstférdelningen och kognitiva mél i anslutning till
fostran av barn. Sociala firdigheter och barnens emotionella utveckling har inte
uppmadrksammats tillrdckligt, vilket forsdmrar barnens forutsdttningar att bemaéstra
sitt liv och tar sig uttryck i tilltagande storande beteende. Barnens vélfard star i sam-
band med de vuxnas vélfird och de fordndrade vérderingarna i samhéllet. Man bor
vinnldgga sig om att rikta samhaéllets resurser och 0ka uppskattningen i syfte att
stodja ansvaret for fostran inom vardarbetet 1 hemmen samt fordldraskapets och den
ndrmaste omgivningens ansvar.

I ett informationssamhille som internationaliseras bor familjepolitiken mera dn for
nédrvarande fdsta avseende vid vinnldggandet om den sociala, emotionella och psy-
kiska utvecklingen under barndomen, i1 synnerhet under den tidiga barndomen. Fa-
miljepolitiken bor utvecklas sé att den tillhandahédller redskap for omsorgen om
barnens uppvixt och utveckling och sikerstéller att barnens mojligheter att utvecklas
tryggas under alla forhallanden.

Det finlédndska vilfdrdssamhéllets grundldggande struktur for tryggande av barns,
ungas och barnfamiljers vélfard och vilbefinnande dr fortfarande funktionsduglig.
Centrala problempunkter dr utvecklingen av nativiteten, barnfamiljernas utkomst,
utslagningen av barn och unga samt sammanjdmkningen av arbete och familjeliv.

Under depressionen pad 1990-talet 6kade dock antalet barn, unga och barnfamiljer
som madde daligt och hotades att bli utslagna. Situationen har dnnu inte kunnat kor-
rigeras tillrdckligt val. For att forebygga utslagning bor man gripa in i situationen
ndr barn och unga mar daligt. Sékerstédllandet och utvecklingen av tjénster ar darfor
fortfarande det priméra jamfort med inkomstoverforingar. Forbattrandet av still-
ningen for barn som blir utslagna prioriteras jamfort med Gvriga familjepolitiska
mal.
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Statsandelen for social- och hilsovédrdens driftskostnader hojdes med 162 miljoner
euro for i r jimfort med 4ret innan. Ar 2003 uppgér till sammanlagt 177 miljoner
euro. Tillaggsresurserna riktas till frimjande av barns och ungas vilbefinnande,
skolhélsovérd och ordnande av eftermiddagsvérd for skolelever. Medel for anlagg-
ningsprojekt till kommunerna riktas till utvecklingsprojekt for fornyande av kom-
munernas servicestruktur och funktioner. Pa sa sétt kan man ocksa stoda utveckling-
en av regionalt samarbete. De kommunala tjénsterna och finansieringen av dem é&r
dven 1 fortsdttningen en viktig metod for framjande av barns och ungas vélfard.

I syfte att stirka basservicesystemet pa kommunniva styrs 15 miljoner euro utgéran-
de statens andel &r 2003 till tjénster for barn och unga som hotas att bli utslagna och
till ingripande 1 ett tidigt skede. Anslaget anvinds for att stdrka fostrings- och fa-
miljeradgivningsverksamheten i syfte att ingripa i barns och ungas problem i ett ti-
digt skede och forebygga att problemen nar en kritisk punkt samt for att ordna véard
och fostran for dem som behover sérskilt stod inom barndagvarden. Med hjélp av fi-
nansieringen stirks stodnétverket for barnens uppvéxt och familjernas valfard samt
yrkesdvergripande samarbete inom basservicestrukturen i kommunen. Beslut om det
sétt pa vilket anslaget styrs till de tjanster som kommunen ordnar fattas senare efter
sarskilda forhandlingar med Kommunforbundet.

De atgérder som redan vidtagits for att rétta till barns, ungas och barnfamiljers vil-
fard fortgér och utvidgas. Kommunerna stods med hjélp av kvalitetsrekommenda-
tioner och annan informationsstyrning. Systemet med modra- och barnradgivning ef-
fektiveras och sérskilt avseende fasts vid barnens psykosociala utveckling. En re-
kommendation som syftar till att utveckla radgivningsverksamheten sa att den béttre
motsvarar barnens och familjernas behov bereds. Rekommendationen fardigstélls i
borjan av 2003. Ar 2002 offentliggdrs kvalitetsrekommendationer for skolhilsovér-
den. Inom dagvarden utokas resurserna for vard av barn som behover sarskilt stod. 1
februari 2002 fattade statsradet ett principbeslut om riksomfattande riktlinjer for for-
skoleverksamheten. Pa basis av riktlinjerna gér Stakes upp en riksomfattande plan
for forskoleverksamheten. Statsradets principbeslut om ordnande av for- och efter-
middagsverksamhet for barn bereds. Ingripandet i ungdomarnas alkoholbruk effek-
tiveras och narkotikapolitiken fortydligas ytterligare.

Barnskyddslagen revideras sa att barns och ungas ritt till tjdnster och stodatgérder 1
ett tillrackligt tidigt skede samt eftervird forbéttras. Resurserna for kommunernas
socialarbete och barnskydd o6kas sé att fordldrar med sociala svérigheter far effektiv
hjalp. Situationen for barnen i1 familjen beaktas béttre dn for ndrvarande bdde inom
missbrukararbetet bland fordldrarna och inom mentalvéardsarbetet. Medel riktas allt-
jamt till varden av missbrukande mddrar. Radgivning 1 fragor som giller fordldra-
skapet upptas som ett insatsomrade inom hélsofostran i skolan.
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Pa statsministerns initiativ har ett samarbetsprojekt for frimjande av ungdomarnas
utbildnings- och sysselséttningsmojligheter inletts. Olika forvaltningsomraden, ar-
betsmarknadsorganisationerna och dvriga samhallsaktorer deltar med egna dtgérder 1
projektet. Den centrala uppgiften for projektet dr att 1dgga fram forslag genom vilka
man bl.a. kan forbittra skolornas och lararnas mojligheter att stoda de unga, forbatt-
ra studiehandledningen och stod- och specialundervisningen samt effektivera arbets-
kraftsservicen for unga. Invandrarungdomarnas behov och deras anpassning till
samhillet beaktas.

Samhéllets stod och specialtjdnster for invandrar- och flyktingbarn stirks. Barnen
garanteras ratt till sitt modersmal och bevarandet av kulturen i det land de kommer
fran samt tillignandet av finska eller svenska spraket och den finldndska kulturen.

Olika projekt som riktar sig till barn och unga finansieras med Penningautomatfore-
ningens avkastning. Som nya insatsomraden har i ar upptagits eftermiddagsverk-
samhet for barn (1,7 miljoner euro) och vard av missbrukande modrar (3,3 miljoner
euro). Motion och idrott for barn och unga samt ungdomsarbete stods ocksd med
tippningsvinstmedel.

Den nya lotterilagen innebédr béttre mojligheter att stoda utvecklingen av barns och
ungas vélbefinnande ocksa inom verksamhetsomradet for ungdomsarbetet. Tilldmp-
ningen av lotterilagen innebdr att anslagen for ungdomsarbete kommer att 6ka under
de foljande tio dren, vilket medfor forbittrade mojligheter for undervisningsministe-
riet att utveckla sdvél det grundldggande ungdomsarbetet som atgirder som syftar
till att forebygga utslagning bland barn och unga.

Trots att nativiteten 1 Finland hor till de hogsta 1 Europa befinner den sig pa en lag
niva. Forstfoderskornas &lder har blivit ritt hog. Som orsaker till detta kan ses att
studierna drar ut pa tiden samt att unga familjer, 1 synnerhet kvinnor, har en osdker
ekonomisk stillning pd grund av kortjobb. Faktorer som hindrar en lagre barnafo-
dande alder bor utredas och en sdnkt alder bor stoddas genom utveckling av forenhet-
ligheten i frdga om studiestddet och de familjepolitiska stoden samt spelreglerna 1
arbetslivet.

Utvecklingen av barnfamiljernas utkomst har i ndgon maén slépat efter utkomsten for
den ovriga befolkningen. Den frimsta orsaken dr arbetslosheten bland barnfamiljer-
na och 1 synnerhet ensamforsorjarna. Den forbittrade sysselséttningen och 6kningen
av realinkomsterna har tydligt hojt barnfamiljernas genomsnittliga fortjanstniva fran
och med slutet av 1990-talet, men detta har inte hjilpt de familjer som drabbats av
langtidsarbetsloshet. Den hojning av barnférhdjningen i arbetsmarknadsstodet som
tradde 1 kraft vid ingdngen av 2002 underlittar den ekonomiska stéllningen for dessa
familjer.

Strukturen f6r de familjepolitiska inkomstoverforingarna dr huvudsakligen 1 skick. I
fortséttningen bor tyngdpunkten i utvecklingen av inkomstdverforingarna vila pé att
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de tryggar kopkraften. Till en borjan justeras minimibeloppet av och villkoren for
bestimmande av moderskapspenning och fordldrapenning.

Social- och hilsovardsministeriet inleder en utredning av systemet med dagvérdsav-
gifter. Som ett led 1 utredningen granskas utdver dagvarden ocksa stodet for andra
vardformer, t.ex. stodet for privat vard och hemvard. Mélet 4r att gora avgiftssyste-
met réttvisare for olika familjer och samtidigt forhindra uppkomsten av trosklar for
forvirvsarbete.

Utvecklingen av arbetslivet fortgar i syfte att underlitta sammanjimkningen av ar-
bete och familjeliv samt minska belastningen av arbetet. Med hjdlp av ett mangsidigt
vardsystem — dagvard, stod for hemvard och stod for privat vard - kvarstar familjer-
nas mojlighet att géra egna val. Systemet med fordldraledigheter gérs smidigare si
att det allt battre svarar mot olika familjers behov. Vid utvecklingen av systemet
strdvar man efter att uppmuntra foréldrarna, i synnerhet faderna, att vara familjeledi-
ga mera jamstillt &n for ndrvarande. Jamstdlldheten mellan konen fridmjas genom att
faderna fir mojlighet att vara faderskapslediga i en manad och genom att bada for-
dldrarna kan vara familjelediga pa deltid. Utdver den nuvarande faderskapsledighe-
ten pd 18 dagar skall faderna ha ritt till tva extra veckor, om de &r familjelediga 1 tvd
veckor.
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Bilaga

Statistiska uppgifter om barnfamiljer, inkomstoverforingar och tjiéinster

1. Fodda barn och summerad fruktsamhet 1990 - 2001

Ar

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

Fodda
barn
98 065
93 063
94 314
90 866
89 845
89 740
88 896
86 985
81 148
83 253
82 129
81 996
81 454
82 251
80 428
77 885
77 697
77 289
73 654
67 450
64 559
61 067
58 864
56 787
62 472
65719

Summerad
fruktsamhet
3,16
3,01
3,06
2,96
2,93
2,93
291
2,86
2,68
2,75
2,71
2,65
2,66
2,67
2,58
2,46
2,41
2,32
2,15
1,94
1,83
1,70
1,59
1,50
1,62
1,69

Ar

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Fodda
barn
66 846
65 659
63 983
63 428
63 064
63 469
66 106
66 892
65076
62 796
60 632
59 827
63316
63 348
65 549
65 395
66 731
64 826
65 231
63 067
60 723
59 329
57 108
57 574
56 742
56 083

Summerad
fruktsamhet
1,72
1,69
1,65
1,64
1,63
1,65
1,72
1,74
1,70
1,64
1,60
1,59
1,70
1,71
1,79
1,79
1,85
1,81
1,85
1,81
1,76
1,75
1,70
1,74
1,73
1,74
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2. Barnfamiljer enligt familjetyp aren 1990 - 2000

Ar Sammanlagt Gift paroch ~ Sambopar och Mor och Far och barn
barn barn barn
1990 640 637 490 999 59900 78 948 10 790
1992 647 571 479 057 69 622 86 848 12 044
1993 647 123 470 980 73 332 90 267 12 544
1994 643 799 459 978 75 233 95 426 13 162
1995 639 610 449 241 78 528 98 351 13 490
1996 635 034 438 883 82 135 100 219 13 797
1997 630 472 428 922 86 176 101 309 14 065
1998 625 392 418 883 89315 102 767 14 427
1999 619 641 408 234 92 819 103 872 14716
2000 612 627 398 892 95 120 103 984 14 631
Procent
1990 100,0 76,6 9,4 12,3 1,7
1992 100,0 74,0 10,8 13,4 1,9
1993 100,0 72,8 11,3 13,9 1,9
1994 100,0 71,4 11,7 14,8 2,0
1995 100,0 70,2 12,3 15,4 2,1
1996 100,0 69,1 12,9 15,8 2,2
1997 100,0 68,0 13,7 16,1 2,2
1998 100,0 67,0 14,3 16,4 2,3
1999 100,0 65,9 15,0 16,8 2,4

2000 100,0 65,1 15,5 17,0 2,4
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3. Antalet barn i barnfamiljerna 1990 - 2000

Ar Barnantal 1 familjen Sammanlagt Antalet barn under
18 ar
1 2 3 4+ i medeltal

1990 286 549 250 317 81163 22 608 640 637 1,77

1992 290 920 248 248 83 863 24 540 647 571 1,78

1993 290 864 246 424 84 505 25330 647 123 1,78

1994 288 264 244 301 85162 26 072 643 799 1,79

1995 284 915 242 046 85761 26 888 639 610 1,80

1996 281 245 240 137 86 177 27 475 635 034 1,81

1997 277 844 238 623 86 101 27 904 630472 1,81

1998 275 303 236 010 85 964 28 115 625 392 1,82

1999 272214 233433 85 569 28 425 619 641 1,82

2000 268 369 230 758 85 025 28 475 612 627 1,82

Procent

1990 44,7 39,1 12,7 3,5 100,0

1992 44,9 38,3 13,0 3,8 100,0

1993 44,9 38,1 13,1 3,9 100,0

1994 44,8 37,9 13,2 4,0 100,0

1995 44,5 37,8 13,4 4,2 100,0

1996 443 37,8 13,6 43 100,0

1997 44,1 37,8 13,7 4.4 100,0

1998 44,0 37,7 13,7 4,5 100,0

1999 43,9 37,7 13,8 4,6 100,0

2000 43,8 37,7 13,9 4,6 100,0
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4. Befolkningen i dldersgruppen 0 - 17 4ren 1990 - 2030

Ar
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Prognos
2003
2004
2005
2010
2015
2020
2025
2030

0 - 2-aringar
191 697
194 149
197 479
196 717
196 215
192 548
188 525
182772
176 690
173 574
171 115

167 049
166 110
165 433
164 877
165 287
163 791
159 026
152112

0 - 6-aringar

440 930
442 126
446 410
450 896
455 676
454 940
451979
445 328
436 772
427 688
419 710

398 574
394 526
392 630
386 148
386 679
385214
377 303
362 724

5. Barnbidragens utveckling 1990 - 2001

Ar

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Utgifter
milj. mk
4 094
4791
5549
5565
9101
8 768
8 398
8384
8353
8307
8247
8182

Barn 31.12

1 089 500
1 095 000
1 097 000
1097 166
1 097 840
1 097 449
1 093 815
1090 108
1 083 348
1072 206
1 063 680
1 054 230

0 - 17-&ringar
1 148 057
1159 853
1166378
1168 519
1167 822
1 165 866
1162752
1 158 576
1152035
1 145 462
1135359

1 107 456
1 101 666
1 096 570
1047 572
1011699
1002 873

994 437

974 969

Barn till ensam-
forsorjare 31.12

136 166
142 888
147 502
150 566
153 950
156 358
157 145
158 139



6. Forildradagpenningens utveckling 1990 - 2001

Ar Utgifter Moédrar 31.12  Fader 31.12 Mbdrar
milj. mk Minimibelopp, %*
1990 3130 54910 1074 5,3
1991 3 585 56 320 1 988 4,9
1992 3774 57 660 1 920 5,5
1993 3416 57 070 2 369 6,9
1994 3130 55210 2205 17,3
1995 3016 53 340 1934 19,3
1996 2773 51570 2209 30,1
1997 2732 49 870 2026 28,8
1998 2713 48 426 2186 28,2
1999 2776 48 957 2 807 27,9
2000 2 845 48 565 2220 27,3
2001 2973 48 350 2 061 26,1

* fordldradagpenningsdagar

7. Utveckling av stodet for hemvard av barn 1997 - 2001 (lagstadgat)

Ar Utgifter ~ Familjer 31.12  Barn 31.12 Belopp
milj. mk mk/man/familj

1990 1726 81210 139 313 1772
1991 2110 85210 146 014 2451
1992 2 866 92 570 156 515 2618
1993 3072 95 820 158 740 2 803
1994 3199 95 380 152 920 2655
1995 2 995 84 480 137 530 2598
1996 1 946 73 960 121 350 1988
1997 1 859 75 489 118 600 2 164
1998 1 986 74 359 115 603 2151
1999 1 907 73 031 112 799 2125
2000 1 880 72 546 111 595 2102

2001 1814 70822 109 139 2074
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8. Utveckling av stodet for privat vard 1997 - 2001 (lagstadgat)

Ar Utgifter Familjer 31.12  Barn 31.12 Belopp
milj. mk mk/mén/familj
1997 35,3 7 344 9710 813
1998 107.4 9533 12 760 821
1999 129,4 10 461 13 820 820
2000 131,9 10 805 14 060 787
2001 133,1 11 146 14 511 768

9. Utveckling av den partiella virdpenningen 1990 - 2001

Ar Utgifter Familjer 31.12
milj. mk

1990 8,6 2 305
1991 10,1 2343
1992 11,0 1 959
1993 8,7 1323
1994 7,8 1316
1995 7,5 1207
1996 5,9 1264
1997 5,9 1358
1998 5,5 1179
1999 5,4 1249
2000 6,2 1 548

2001 7,1 1 659
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10. Utveckling av bostadsbidraget for barnfamiljer 1990 - 2001

Ar Utgifter Barnfamiljer Familjer med tva fordldrar Familjer med en fordlder
milj. mk

Mottagare % av Mottagare % av Mottagare % av fa-

familjerna familjerna miljerna
1990 737 77077 12,0 36 920 6,7 40 157 44,7
1991 843 89 772 14,0 44 608 8,0 45 164 45,0
1992 1135 105 823 16,3 55199 10,1 50 624 51,2
1993 1165 93 522 14,5 46 979 8,6 45 568 443
1994 1501 117 239 18,2 61 127 11,4 56 112 51,7
1995 1 631 105 591 16,5 49 753 9,4 55 838 49,9
1996 1 390 89410 14,1 38 802 7,4 50 608 44 .4
1997 1278 83430 13,2 33925 6,6 49 505 42,9
1998 1342 82 140 13,1 31 647 6,2 50493 43,1
1999 1397 80 097 12,9 28 772 5,7 51325 433
2000 1378 75 743 12,2 25559 5,2 50 184 42,3
2001 1352 69 842 11,4 24 040 4,8 45 802 38,6

11. Barn i dagviard som kommunen ordnar 31.12.2000

Daghem Familje- Samman- Procent av
dagvard lagt aldersklassen

Heldagsvard
Barn under 3 ar 16 339 19 836 36 175 21,1
3-6-aringar 72172 38 501 110 673 44,5
Barn 6ver 7 ar 594 476 1070
Sammanlagt 89 105 58 813 147 918
Deltidsvard
Barn under 3 &r 600 1128 1728 1,0
3-6-aringar 38 088 6 189 44 277 17,8
Barn 6ver 7 ar 4187 2352 6 539
Sammanlagt 42 875 9 669 52 544
Alla
0-6-aringar 127 199 65 654 192 853 45,9
Barn 6ver 7 ar 4781 2 828 7 609

Sammanlagt 131 980 68 482 200 462
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12. 0-6-dringar i dagvird som kommunen ordnar 31.12.2000

Alder, Barn Procent av
ar aldersklassen

0 784 1.4

1 14 733 25,6

2 22 386 39,3

3 33112 55,8

4 38 005 62,5

5 42 208 66,8

6 41 625 63,8
Sammanlagt 192 853 45,9

13. Barndagvardsplatsernas utveckling 1970 - 2000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000
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l Daghem [ Familjedagvérd
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14. Arrangemang for viard av sma barn 31.12.2000

Barn under 3 ar
Kommunal
familjedagvérd
12 %

Kommunalt
daghem
10 %

Annat
3%
Hemvardsstod
44 %
Foréldradag-
penning
29 % Privatvardsstod
2%
Barn under 3 - 6 ar
Annat
19%
Privatvirdsstod Kommunalt
4%, daghem
44 %
Hemvardsstod
15 %

Kommunal

familjedagvard
18 %
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15. Fordelningen av familjepolitiskt stod ar 2000

Anstaltsvard for Hemvardshjilp
barmn och unga 1%
4%

Annat 5 %
Bostadsbidrag nna A

6%
Underhallsstod

0,
2% Barnbildrag

33%
Stod for
hemvard 8 %

Dagvard

29%

Fordldradagpen
ning 11 %



16. Médrar till barn under 7 ar — andel av arbetskraften och
arbetslosas andel av befolkningen aren 1999 - 2000

Modramas andel av arbetskraften, %

80

1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000

O Par M Ensamfors6rjare

Andelen arbetslosa modrar, %

1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000

O Par W Ensamforsorjare
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