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Inledning

Riksdagens uttalanden

Nér riksdagen i juni 1998 godkénde regeringens proposition med forslag till lagstiftning om
utbildning (RP 86/1997) forutsatte den att regeringen sedan tre ar forfl utit frén skollagarnas
ikrafttradande lamnar en utbildningspolitisk redogorelse med en utvérdering av vilka verk-
ningar reformen haft odh hur de i lagarna uppstélida malen har natts. Redogorelsen 1amna
destill riksdagen véren 2002.

| sin skrlvelse med anledning av redogorelsen ansdg riksdagen det nodvandigt att fortsatta
att ge akt pa hur skollagarna fungerar och ansdg det sarskilt viktigt att se till att den regiona
la, kommunvisa och sociala jamlikheten tillgodoses béde vad galler tlllgangen p& utbildning
och inlarningsresultaten. Riksdagen forutsatte att regeringen om tre & lamnar en utbil d-
ningspolitisk redogdrelse till riksdagen.

| samband med att regeringens proposition med fordag till andringar i bestdmmelserna om
elevvérd, ordning och disciplin (RP 205/2002 rd) godkandes fann riksdagens kulturutskott
det angdaget att en uppféljning gors av hur dndringarnai bestammelserna om elevvard och
disciplin fungerar och att en utredning om detta |dmnas till riksdagen i samband med den
utbildningspolitiska redogdre sen.

Riksdagen godkande den 9 februari 2005 en redogdrelse om forskoleundervisningsrefor-
mens verkningar och om maluppfyllelsen och forutsatte att regeringen snabbt dreder det
praktiska genomfdrandet av undervisningsministeriets rekommendation i fréga om grupp-
storleken inom fdrskoleundervisningen och praxis nar det galler att bilda grupperna samt
vilka problem detta ger upphov till nar det gaIIer att uppna mélen for forskolan. Darefter
maste regeringen vid behov vidta lagstiftningsatgarder for att faststalla gruppstorleken.

Redogdr el sens upplaggning

Redogorelsen &r indelad i tva delar. | den forsta delen behandlas utmaningarna infor framti-
den och vilka utvecklingsbehov de ger upphov till inom utbildningen. Den andra delen in
nehaller en Gversikt av nulaget och utvecklingen inom uthildningen.

Utvecklingen av utbildningen har i borjan av 2000-talet kraftigt préglats av mél och &garder
som stoder samhélls- och sysselsdttningspolitiken. Utvecklingen har omfattat alla utbil d-
ningsnivaer och utbildningssystemet i dess helhet. Redogérelsen har av den anledningen inte
begrénsats till utbildning som lyder under den skollagstiftning som revideradesi boérjan av
1999 utan ocksa hogskolestudier har tagits med.

Granskningen av nuldget och utvecklingen inom utbildningen géller de forsta aren av mil-
lenniet. Aktuella teman & laroanstalts- och hogskolendtet, jamlikheten i utbildningen, u-
bildningens genomslagskraft och kvalitet, effektiviteten i utbildningssystemet, internationa
liseringen och undervisningspersonalen.

Beredningen av redogdrel sen

Redogérelsen har beretts vid undervisningsministeriet som tjansteuppdrag. Vid beredningen
har man utnyttjat de resultat som framkommit i ett flertal arbetsgrupper och i nationella och
internationella utvarderingar och utredningar.

Foljande instanser har hérts om redogoérelsen: kommunikationsministeriet, social- och héal-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, Uthildningstyrelsen, Finlands Kommunférbund, Kou
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lutuksen jarjestgjien yhdistys, Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto, Samverkande
Bildningsorganisationerna, Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliitto, Radet for yrkeshdgsko-
lornas rektorer ARENE, Finlands rektorer rf, Finlands universitetsrektorers rad, Finlands
Yrkesstuderandes Centralférbund - SAKKI, Forbundet for Studentforeningar vid Yrkes
hogskolorna i Finland - SAMOK, Finlands Gymnasistforbund, Finlands studentkéarers for-
bund, AKAVA, Finlands Néringsliv EK, Dbrd och skogsbruksproducenternas centralfor-
bund MTK, Finlands Fackférbunds Centrdorganisation FFC, Foretagarna i Finland och
Tjanstemannacentral organisaionen STTK.
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| Utvecklingen av utbildningen

1. Utvecklingsbehov

1.1. Forandringar i omvériden

Globaliseringen

De framtida utmaningarna for det finlandska samhéllet kommer att utgéras av snabba for-
andringar i den internationella arbetsfordelningen och konkurrensmiljon i en dppen vérlds
ekonomi. For att Finland skall ha framgéng maste kompetensnivan och produktiviteten ho-
jas pa alla omréden av det ekonomiska livet och naringslivet. Detta kraver for sin del att in-
novations- och utbildningssystemet reformeras och att arbetslivet utvecklas kraftigt.

Effekterna av en allt djupare globa arbetsfordelning syns redan E)é var egen arbetsmarknad.
Maénga arbetsintensiva branscher kommer i fortséttningen att fa dlt svarare att sysselsitta
arbetskraft. Detta galler sarskilt industrin, som under de senaste &ren har minskat sin a-
betskraft. | vissa yrken som gdler produktionsuppgifter kommer & andra sidan den avgang
som beror pé& &dersstrukturen att leda till ett stort behov av arbetskraft ocksa under de nar-
maste aren. Nya arbetsplatser uppstér i synnerhet inom servicesektorn och i planerings- och
expertuppgifter dar kravet p& kompetens & hogt. Vasentligt &r att forstarka attityderna och
kompetensen nér det galler att starta ny foretagsverksamhet och framja innovativ verksam-
het. Vikten av utbildning och fostran i féretagsamhet véxer. Arbetets innehdll férandras och
kraven p& kompetens forandras och vaxer. Forandringarna pa den globala marknaden, de
forandrade yrkesstrukturerna och de véxande kompetenskraven i arbetslivet forsvérar en
prognostisering av utbildningsbehoven.

En global omvarld innebar ocksa att verksamhetsforutsattningarna i vardagen blir mer varie-
rande och att det blir nddvandigt att ta till sig nya tillvagagangssétt. M6ten mellan olika kul-
turer och handlingssétt blir en del av det dagliga arbetet och utmanar individerna att dels ar+
passa sin verksamhet till en global milj6, dels bygga upp sin egen kulturrelaterade identitet
omgiven av en mangd olikainfluenser.

Arbetskraftsutvecklingen

Sedan 2003 har den &dersklass som kommer upp i arbetsfor lder (15-24-aringar) i Finland
varit mindre &n den aldersklass som avgar (55-64-aringar). Med tanke pa en hallbar offent-
lig ekonomi och ett tillrackligt utbud av arbetskraft & det av storsta vikt att de aldre arbets
tagarna halls kvar i arbetslivet |angre an for nérvarande.

Arbetskraften dldras. De stora aderklasserna har redan nétt 55 &rs dlder och tre av tio arbets
tagare av hela arbetskraften ar 6ver 50 &r. De ddres andel av arbetskraften kommer att hal-
las pa samma hdga niva under de foljande tva decennierna. Fran borjan av nasta decennium
anda till 2030 kommer avgangen fran arbetslivet att vara i genomsnitt ca 10 000 personer
storre an utbudet av ny ung arbetskraft per &r. Problemen nér det gdler tillgngen pa a-
betskraft blir alt alvarligare. Nar de regionala skillnaderna véxer finns det risk for att brist
pa arbetskraft och arbetsldshet forekommer parallellt. En sarskild utmaning blir att trygga
tillgangen pa kompetent arbetskraft i omraden som hotas av avfolkning. Regeringens mal
om en sysselsittningsgrad pa 75 procent & ambitiost. Fore utgangen av varen 2007 borde de
sysselsatta vara 100000 fler &n véaren 2003. Sysselsittningsgraden skulle da vara ca 70 pro-
cent. Ar 2005 var sysselsittningsgraden 68 procent. | en situation d& befolkningen &ldras &
malet att hoja sysselsattningsgraden mer kravande &n tidigare.



Aldersstrukturen

Enligt prognoserna kommer Finlands befolkning att véaxa fram till 2028 (Statistikcentralen
2004b). Befolkningen aldras dock i snabb takt, vilket stéller arbetsmarknaden och den of-
fentliga ekonomin infér utmaningar.

Barn- och ungdomsaldersklasserna krymper. | en del landskap har antalet grundskolelever
uppvisat en sunkande trend redan i manga & och 2005 borjade antalet sjunka dven pa riks-
nivad Antalet barn i grundskolddern minskar med ca 43000 fran 2005 till 2010. Fére 2020
kommer minskningen att varaca 45 000 jamfért med 2005. Mellan 2005 och 2010 minskar
antalet barn i grundskoldldern i alla landskap. Efter det blir minskningen mindre brant eller
stannar upp i Norra Osterbotten, Birkaland, Nyland och Méellersta Finland. | Kaganal and
minskar antalet barn i grundskol&dern under femton &rs tid med 28 procent och i Lappland
med 23 procent. Utmaningen kommer att bestd i att trygga hogklassiga ubildningstjanster
for de krympande ldersklasserna.

De unga lderklasserna Okar i hela landet under de fem féljande &ren, men i vissa landskap
borjade antalet personer i denna adersklass sjunka redan efter millennieskiftet och den ned
atgaende trenden fortsatter. Under nésta decennium b(')'rjar antalet personer som hoér till ung
domsaldersklasserna, dvs. i aldern 16-21 &, sjunka pa riksniva. Antalet personer som hor
till ungdomsaldersklasserna ckar med ca 13 800 fran 2005 till 2010. Efter det krymper &-
dersklasserna snabbt. Ar 2020 finns det 34 700 farre i dessa &ldersklasser dn 2005. Minsk-
ningen i ungdomséldersklassernaligger kring 10 procent i hela landet. Féréndringen &r stor i
landskapen i Ostra och Norra Finland, dér antalet ungdomar, med undantag fér Norra Oster-
botten, minskar med 22-31 procent. Ocksd i Satakunta, Kymmenedalen, Sodra Karelen,
Sodra Osterbotten och Mellersta Osterbotten & minskningen 12-18 procent. | Nyland
kommer ungdomsal dersklasserna 2020 i stort sett att omfatta nuvarande antal.

De stora &derklasserna gér i pension under de ndrmaste &ren. Andelen personer Gver 65 &r
utgor 16 procent av befolkni ngen 2005 och enligt befolkningsprognosen 23 procent 2020.
Den &drande befolkningen vaxer snabbt. Med nuvarande nativitet berdknas forsorjnings
kvoten i Finland att vara den hdgstai EU-landerna 2015.

1.2. Riktlinjer for utvecklingen

For att kunskapsbasen i framtiden skall vara tryggad krévs satsningar pa att forbéttra bar-
nens och de ungas vabefinnande i skolan, stérka den positiva instéllningen till utbildning i
hela samhallet, starka forutsattningarna for livslangt |arande och motverka utslagning.

Jamlika ut bildningsméjligheter bildar grunden for den finldndska vélférden och landets
konkurrenskraft. | dagens Finland kan man dock géra uppskamtni ngen att det till vissa delar
forekommer skillnader i tillgangen pa och kvaliteten pa utbildningstjansterna. Malet maste
vara att minska dem. Som helhet kan dock uthildningstjansterna for nérvarande i regel anses
synnerligen jamlika i fréga om bade utbildningsutbud och kvalitet. Skillnaderna i befolk-
ningens uthildningsnivd mellan olika delar av Iandet & jamforelsevis sma De skillnader i
inlarningsresultaten som beror pa regionala forhéllanden och elevernas sociala bakgrund &ar
enligt OECD:s PISA-undersokning 2003 (OECD 2004) mindre i Finland &n i OECD-
landerna 6verlag. Aven de skillnader i deltagande i uthildning som beror pa foraldrarnas ut-
bildningsbakgrund och sociala stallning & mindre &n i manga andra europeiska lander. M&
let maste trots det vara att minska skillnaderna.
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Nyckelfragan i framtiden kommer att lyda hur man skall kunna trygga, och i vissa avseen
den forbéttra, tillgangen till hogklassiga utbildningstjanster samtidigt som barn- och ung-
domsél dersklasserna krymper.

Den ekonomiska globaliseri ngen innebar en utveckling mot en specialiserad global arbets-
fordelning och en alt hérdare konkurrens. Finlands konkurrensfaktorer i den globala kon
kurrensen & en hog kompetensniva, toppkunnande och forméaga att snabbt utnyttja innover
tioner i produktlonsprocessen Betydande utmaningar under den kommande tloarsperloden
blir att svara pa de vaxande kraven pa kompetens genom at hgja utbildningens kvalitet. Ut-
bildningssystemet maste for sin del ocksa kunna jamna végen for invandrarbefolkningens
integrering i det finska samhéllet och dra nytta av invandrarnas kunskapspotential. Pluralis
men i grundskolan far allt storre betydelse.

Internationaliseringen bidrar till att utveckla en hog kvalitet i utbildningen och forskningen.
Uthildningen, séarskilt hogskoleutbildningen, kan utvecklas till ett nytt omrade for interna
tionell affarsverksamhet i Finland.

For att sysselsattningsgraden skall stiga maste arbetstagarna stanna langre i arbetslivet. De
unga bér komma ut pa arbetsmarknaden i genomsnitt ett &r tldlgare an for narvarande och
tiden i arbetslivet forlangas med tre &r. For att detta mal skall uppnas maste Gvergangen till
utbildning och arbetsliv ske smidigt och heltackande. Det &r ocksa allt viktigare att se till att
de studerande slutfor sina studier och avlagger examen. Dessutom maste man se till att for-
utséttningarna for att de vuxna stannar kvar i arbetslivet och for att deras kunnande utveck-
las.

Arbetskraftsutvecklingen och de krympande & dersklasserna forutsétter att en alt storre del
av de unga Gvergdr till arbetslivet sedan de avlagt en yrkesinriktad examen eller en hogsko-
leexamen. Detta kan inte forverkligas om man inte kan &stadkomma en markant minskning i
studieavbrotten och en forbéttrad genomstromning. | dagens lage &r avlégger endast 70 pro-
cent examen av dem som inlett utbildning for en yrkesinriktad grundexamen, utbildning for
en yrkeshogskoleexamen eller utbildning for grundexamen vid universitet. En minskning av
avbrotten forutsatter omfattande och kraftiga extra &tgér der.

Det sitt pa vilket utbildningstjansterna utnyttjas kommer att férandras i och med utveckling
en i befolkningens &l dersstruktur. Uthildningstjanster utnyttjas allt mer av vuxna som redan
befinner sig i arbetslivet, medan betovet av utbildning for ungdomsaldersklasserna minskar.
Utmaningen bestér i att utveckla utbildningsutbudet och smani ngom ge det en annan inrikt-
ning. Aven bildningsbehoven hos den viéxande gruppen personer i pensionséldern maste be-
aktas.

DA utgiftstrycket inom den offentliga sektorn stiger och aldersklasserna krymper &r det vi k-
tigare an forr att se till att utbildningssystemet fungerar effektivt. Onodig dverlappande u-
bildning blir dyrt bade for samhallet och for individen.

Befolkningsutvecklingen kan forutséita en starkare statlig styrning inom olika sektorer av
utbildningssystemet.

For att utbildningspolitiken skall utfalla vél maste forandringarna i omvarlden beaktas pa
forhand. Vidare maste malsittningen for framtiden bygga pa uppgifter om nul&get inom ut-
bildningen. Utbildningspolitiken kan dock inte enbart handla om passiva reaktioner. Med
utbildningspolitiska medel paverkas utvecklingen i samhallet och arbetslivet samt indivi-

dens majligheter. Regeringen lyfter fram féljande behov av utveckling i utbildningen for de
foljande &ren.



Starkarejamlikhet och en positivare attityd till utbildning
Okat valbefinnandei skolan

Ar 2006 startas en omfattande och langsiktig étgérdshel het for att 6ka val befinnandet
i skolan och motverka utslagning. Syftet med atgérdshelheten &r att utveckla skolan
till en gemenskap som framjar barns och ungas valbefinnande. Utvecklingsverksant
heten fokuserar pé atgarder for att ingripa i ett tidigt skede, fornya skoldagens upp-
laggning, tka delaktigheten samt for hindra skolavbrott.

Framjande av jamlika utbildningsméjligheter

Jamlikhet &r ett viktigt utbildningspolitiskt mal. Jamlikheten nar det géller deltagan-
det i utbildning forbattras i hela utbildningssystemet. Utmaningar utgor séarskilt det
faktum att pojkar och mén i mindre grad deltar i gymnasieutbildning och i hogre
grad avbryter sin yrkesutbildning eller sina hogskolestudier. Konsférdelningen bland
dem sominleder gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hégskoleutbildning jamnas
ut. Genom ett regionalt balanserat utbildningsutbud framjas jamlika utbildningsmoj-
ligheter och fortsatt livskraft i regionerna. Genom atgarder inom det fria bildnings-
arbetet starks enhetligheten i samhéllet, jamlikheten samt ett aktivt medborgarskap
och verksamheten i medborgarsamhallet.

Behoven av att utveckla specialundervisningen i den grundlaggande utbildningen ut-
reds och forslag till behévliga lagstiftningsandringar |aggs fram. Samtidigt utreds ut-
vecklingsbehoven i 1arar utbildningen med avseende pa special undervi sningen.

Jamlikhet och en positiv attityd till utbildning i vuxenutbildningen

Underrepresenterade gruppers mojligheter att delta i vuxenutbildning utdkas. Infor-
mations- och radgivningstjanster som géller vuxenstudier, studiehandledning samt
studiestddssystem avsedda for vuxna utvecklas. De mIarnmgsmodeIIer |ampade for
vuxna som utvecklats inom ramen for programmet Kunskapslyftet utnyttjas ocksa i
den vuxenutbildning som far basfinansiering.

Globaliseringen
Utbildning, valfard, ekonomisk tillvaxt och konkurren skraft

For att man skall kunna forbattra nivan och kvaliteten pa den finlandska valfarden,
stodja en hallbar utveckling, stimulera nationalekonomins tillvéxt och starka den in-
ternationella konkurrenskraften krdvs en kontinuerlig héjning av utbildnings och
kompetensnlvan hos hela befolkningen och en positiv installning till inléarning med
utgangspunkt i livslangt larande. De resurser som avsétts for utbildning &ar en inve-
stering | framtiden. Centrala mal &r att utveckla utbildningens kvalitet och genom-
slagskraft och trygga tillgangen pa uthildning. Resurserna for utbildning maste tryg-
gas.

Hogklassig under visningsper sonal

For att utbildnings- och kompetensnivan hos befolkningen skall kunna hgjas, nivan
p& utbildningen forbéttras och utblldnl ngssystemet fungera behdvs en hdgklassig un-
dervisningspersonal. Tillgangen pa kompetent undervisningspersonal sikras genom
en korrekt dimensionerad lararutbildning. Antalet personer med invandrarbakgrund
som deltar i lararutbildningen utokas. Fortbildningen fér undervisningspersonalen
utvecklas s3, att det kontinuum som finns mellan lararnas grundutbildning och fort-
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bildning starks och lararnas olika behov av utbildning under 1&rarbanan beaktas. L&-
rarnas fortbildning kopplas samman med |&aroanstalternas utvecklingsarbete. Ledar-
skapet i laroanstalterna stods genom utbildning som utvecklas for |aroanstalternas
rektorer.

I nter nationaliseringen av utbildningssystemet

Inter nati onahsermgen av hela uthildningssystemet och sarskilt hdgskol eutbildningen
ar en central framgangsfaktor i den globala konkurrensen. Antalet utlandska exa-
mensstuderande i hogskolorna maste héjas till minst den niva som utgor genomsnittet
i Europa. Utbytet av studerande, |arare och forskare skall utokas. Det skall sorjas for
en mangsidig sprakunderwsnmg En starkare internationell attraktionskraft i hdgsko-
lorna fordrar satsningar p& hogre kvalitet i utbildningen och forskningen och pa en
systematisk kvalitetssakring. Hogskolorna skall tryggas mdjligheter att utvidga den
inter nationella verksamheten. De ekonomiska forutsattningarna for denna skall star-
kas.

Inom alla utbildningssektorer skall beredskapen att se till att den vaxande invandrar-
befolkningen far utbildning pa lika grunder som urbefolkningen for battr as.

Reformering av hogskol evasendet

En central utgangspunkt for den strukturella u tvecklingen av hogskolorna ar att hela
hogskol esystemets internationella konkurrenskraft forbéttras som en del av det euro-
peiska omradet for hogre utbildning och forskning samtidigt som den regionala ut-
vecklingen stods.

Aldersstrukturen

Anpassning av |aroanstaltsnatet och utbildningstjansterna till den forandrade &ldersstruk-
turen

Losningarna i fraga om kommun- och servicestrukturen skall bidra till att utbild-
ningstjansterna forstarks och anpassas till de krympande aldersklasserna. Medbor-
garna skall sakerstéllas lika ratt att oavsett formogenhet fa utbildning enligt sin for-
méaga och sina sarskilda behov och utveckla sig sjalva. Forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning skall i forsta hand tryggas som narservice pa lokal basis.
Alla som avslutar den grundlaggande utbildningen skall ha mdjligheter att fortsétta i
yrkesutbildning eller i gymnasium. | frAga om utbildningen pa andra stadiet &r malet
i regel regional tillganglighet och ett utvecklat samarbete mellan yrkesutbildningen
och gymnasierna. Det skall sorjas for kvalitet och tillracklig valfrihet i utbildningen
samt for tillgangen pa elewards- och andra stodtjanster.

Utveckling av inlarningsmdjligheter na for vuxna

Det fordras en tillrakligt omfattande vuxenutbildning for att den vuxna yrkesver k-
samma befolkningen i arbetsfor alder skall kunna utveckla och fornya sin yrkeskom
petens och orka och trivas i arbetet. Utmaningen i en situation med minskande ar-
betskraft ar att vuxenutbildningen till storsta d elen maste ordnas vid sidan av arbetet.
Deltagandei utbildning for den vuxna befolkningen i arbetsfor alder utkas. Méalet &r
att andelen vuxna i arbetsfor alder som deltar i utbildning arligen skall vaxa med 60
procent fram till 2008. Arbetsfordelningen inom vuxenutbildningen gors klarare och
finansieringsbasen breddas. Riktningen av vuxenutbildningsutbudet sker med beak-
tande av befolkningens alders- och utbildningsstruktur, arbetslivets behov och den
regionala tillgangligheten. Utbudet av fritt bildningsarbete och allméanbildande vux-
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enutbildning utvecklas sa att det sarskilt svarar mot de utmaningar som den aldrande
befolkningen och invandringen medfér.

Ett effektivt och fungerande utbildningssystem
Utbildningsvagar och kortare studietider

Den unga arbetskraften ar en livsviktig resurs inom alla sektorer och i alla yrkes
grupper. Malet &r att alla ungdomar kommer ut i arbetslivet efter att ha aviagt en yr-
kesinriktad examen eller en hdgskol eexamen.

Det utvecklas ytterligare atgarder for att underlatta 6vergangen mellan utbildningen
pa grundstadiet och pa andra stadiet. Malet for 2008 &r att 97 procent av dem som
avslutar den grundlaggande utbildningen skall inleda studier inom utbildning pa
andra stadiet eller inom pabyggnadsundervisningen samma &r. Motsvarande mal for
2009 &r 97,5 procent. Det vidtas fler preventiva atgarder som riktar sig till skolav-
brott i grundskolan och problem vid 6vergangen till andra stadiet. Elevhandledning-
en anpassas till individen. Den orienterande och for beredande utbildningen infér den
grundlaggande yrkesutbildningen utvidgas.

Det startas ett omfattande atgardsprogram for att minska studieavbrotten. Genom-
stromningen ges storre vikt som grund for bestdmmande av finansieringen for yrkes-
utbildningen, yrkeshdgskol eutbildningen och univer siteten.

Sudiestddet skall géra det mojligt for den studerande att aviagga examen inom ut-
satt tid. Det studiesociala stodet for de studerande skall utvecklas s, att det battre an
tidigare mojliggor systematiska studier pa heltid och leder till kortare studietider.

Effektivare atgarder vidtas for att minska 6verlappande utbildning och for att tidigare
forvarvat kunnande skall erkannas i hela utbildningssystemet. Malet ar kortare stu-
dietider. Effektiviteten i systemet med fristdende examina forbéttras.

Utbildning och arbetsliv nérmare varandra

For att man skall kunna svara pa arbetslivets foranderliga och véxande kompetens-
behov samt frdmja den innovativa verksamheten och utvecklingsarbetet fordras ett in-
tensivt samarbete mellan utbildning och arbetdliv. | synnerhet den yrkesinriktade ut-
bildningen, examina och de arbetsplatsforlagda studierna utvecklas i samverkan med
arbetslivet. Arbetsplatshandledarnas mdjligheter till utbildning tryggas. Lérarnas
branschspecifika kompetens och arbetslivskunnande utvecklas. Uthildningsanordnar-
nas forutsattningar att skota uppgifter som hanfor sig till utveckling av arbetslivet
och serviceverksamhet forstérks. Arbetsgivarnas skyldigheter och ansvar vid ordnan-
det och finansieringen av utbildningen maste uttkas. Malet &r att utbildningen bildar
en fast del av foretagens strategiska utvecklingsarbete, och att sirskilt pesonalen vid
sméaforetag far battre mojligheter att deltai utbildning.

Sudiehandledning

Handledningen av eleverna och de studerande utvecklas pa alla utbildningsstadier.
Handlednings- och radgivningstjansterna utvecklas och med deras hjalp riktas studi-
erna s, att de motsvarar medborgarnas och arbetslivets kompetensbehov och s3, att
utbildningsresurserna blir effektivt utnyttjade.

Mélet &r att alla medborgare fre 2008 har tillgang till méngsidiga och kundcentre-
rade informations och radgivningstjanster om vuxenutbildning och att alla laroan-



stalter och hogskolor som ordnar vuxenutbildning ocksd kan erbjuda handledning
som lampar sig for vuxenstudier.

1.3.  Starkare jamlikhet och en positivare attityd till utbildning

Okat val befinnandei skolan

| syfte att motverka utslagning &r det viktigt att eleverna f&r en positiv attityd till utbildning
och mangsidiga fardigheter for livslangt larande. Negativa erfarenheter och attityder som
uppkommit under barndomen och ungdomen leder till problem vid senare studier och i u-
bildning som behovs under arbetskarridren. Sadana attityder &r ocksa svéra att réttatill i ef-
terhand. N&r inlarningssvarigheterna identifieras och eleven far hjalp sa tidigt som mgjligt
kan risken for negativa utbildningsattityder och utslagning minskas.

Forandringarna i samhallet paverkar barnens och ungdomarnas vélbefinnande och &terspeg-
lar sig i skolan som uppvaxtmiljo. Allt hardare varderingar i samhallet Okad konkurrens och
osdkerhet i arbetslivet och forandrade familjestrukturer tar ocksd pa foraldrarnas resurser.
Antalet familjer i en svagare stdllning har vuxit. Antalet barn och unga som tas om hand av
barnskyddet har kat pa ett orovéckande sitt.

Barnens vardag i skolan har blivit mer kravande: den kunskap de skall ta till sig har méng-
dubblats och utbildning har blivit en grundforutsdttning for att klara sig i livet. Undersdk-
ningar visar att barns och ungdomars kehov av sérskilt stéd samt férekomsten av psykiska
problem har 6kat. Barnens och ungdomarnas véarderingar formas férutom av hemmet och
skolan ocksa allt mer av ungdomskulturen, medierna och I nternet.

Samhdrighet och gemensamt ansvar ar inte langre sjalvklarheter. Till foljd av des&aft')ré’nd-
ringar har ocksa forvantni ngarna pa skolan, som den enda verksamheten som nar hela a-
dersklassen, vuxit och tagit sig varierande former. Pluralism hor till grundskolans vésen och
négot som géller alla skolor. Skolan skall ge mangsidig, p& kunskap baserad undervisning.
Verksamheten skall ge barnen en verklig rétt och frihet att valja varldsaskadning. Skolan
skal inte bara férmedla kunskap utan ocksd kunna véacka kritisk nyfikenhet hos eleverna
och fa dem att ifrégasitta rédande uppfattningar i samhallet, inklusive skolan och dess ver k-
samhetsformer.

Utvecklingen av nya undervisningsformer skall stédjas i syfte att framja kreativiteten. Det
skall ges rum for lararens och elevens personlighet. Studier i konst- och f& dighetsémnen
forbattrar skoltrivseln och starker kreat|V|teten Det ar viktigt for vart skolvasen med en pe-
dagogisk fornyelseférmaga som bygger pa barnets egen kreativitet och uppmuntrar till s&
dan. Skolan skall inte bara stréva efter goda inlarni ngsr&sultat utan ocksa kunna sorja for att
barnen och ungdomarna fér en sund uppvéaxt och mar bra. Detta forutstter att barnens och
ungdomarnas liv granskas som en helhet, som en fraga som kerér flera forvaltningsomréaden.
Inte heller samarbetet med hemmen skall glémmas.

De reviderade skollagarna och grunderna for laroplanerna framhéver elevvardens betydelse
for att stodja barnens och de ungas vébefinnande. Parallellt med mélen for l&randet har det
skrivitsin mé& som handlar om att sorja for barnens och de ungas valbefinnande som en hel-
het, se till tryggheten i skolan och en skyldighet att samarbeta 6ver forvaltningsgréanserna. |
grunderna for léroplanerna ses skolans uppgift ur en vid synvinkel. Skolans uppgift &r forut-
om att framja larande och studiefardigheter ocksa att sérja for barns och ungas vl befinnan-
de och véagledadem i deraslivsval.
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Utdver dessa reformer behovs det allt mer effektiva metoder for att 6ka vabefinnandet i
skolan och motverka utslagning. Undervisningsministeriet har startat en dgardshelhet som
fokuserar pa den grundldggande utbildni ngen och pa att utveckla 6vergangen till andra sta
diet. Malet for denna langsiktiga dtgardshelhet ar att utveckla skolan till en gemenskap som
framjar barns och ungas vébefinnande samt att 6ka beredskapen att ingripa tidigt och i pre-
ventivt syfte. Ett frangangsrikt tidigt ingripande har konstaterats ha betydande positiva
verkningar &ven i samhallsekonomiskt avseende.

| skolan & syftet med tidigt ingripande att upptécka problem bade i skolgemenskapen och
hos enskilda elever och att erbjuda stod i ett sa ti digt skede som mdgjligt, da det dnnu finns
flera alternativ att valja mellan. Skolan kan utnyttja olika tillvagagangssétt i detta arbete. De
effektivaste atgérderna for att minska mobbning har visat sig vara sadana som riktar sig till
hela skolan. Det startas en riksomfattande utvecklingsverksamhet mot mobbning och vald i
skolan. Den syftar till att skapa en handlingsmodell som ala skolor kan anvénda for att
motarbeta mobbning och gora denna modell till en del av skolans vardag. Aven elevernas
forméaga att motarbeta mobbning forstarks.

Inlarningsmiljon har en stor inverkan pa& barns och ungas utveckling och inlarning. Inl&-
ningsmiljon & en helhet bestdende av fysiska, psykiska, sociala och pedagogiska faktorer.
Genom att utveckla olika delomraden av denna helhet kan man pa ett vasentligt sitt paverka
barns och unga vélbefinnande och l&rande. Det &r viktigt att utvecklingen av inlérningsmil-
jon granskas ur ett vidstrackt perspektiv, sdsom trivseln i skolans utrymmen, véaxelverkan
samt en lugn och positiv atmosfa. Inlarningsmiljon kan utvecklas ocksa med hjalp av olika
undervisnings- och bedémningsmetoder eller inlarningsspel for att framja inlarningsfardi g-
heterna.

Att trygga framtiden for varje elev efter den grund dggande utbildningen & en stor utmaning
for utbildningen. Utslagning som beror pa olika problem leder i samsta fall till att eleven blir
utan utbildning och senare slés ut i arbetslivet. Den forlorade arbetsinsatsen uppskattas till
en halv miljon euro och de uteblivna skatteinkomsterna dessutom till 100 000 euro. Ett pro-
jekt for att motverka skolavbrott skall forhindra att de unga avbryter den grundléggande ut-
bildningen och blir utan avgéngsbetyg. Stréavan & ocksa att de unga fér en studieplats i u-
bildningen pa andra stadiet. God praxis och goda tillvagagangssatt som projektet ger upphov
till tas in som en etablerad del av verksamheten pa de hogre klasserna i den grundl&ggande
utbildningen.

Sett ur ett internationellt perspektiv upplever de finléandska barnen och ungdomarna att de ha
sma paverkningsmdjligheter i skolan. Elevernas paverkningsméjli gheter och medinflytande
maste forstéarkas for att man skall kunna utveckla en samverkande skola. Genom att man ut-
vecklar elevkarsverksamheten och gor den till en etablerad del av skolans strukturer f&r barn
och unga en mojlighet att deltai och péverka skolan som gemenskap och utveckla den som
en interaktiv inléarningsmiljo.

Aven om de reviderade skollagarna och grunderna for laroplanerna har starkt elevvérdens
stéllning i skolorna, finns det ett uppenbart behov av en strukturell utveckling av elevvar-
den. Uppskattningar visar att det rader brist pa elevvardstjanster i hela landet. Elevernas rétt
att fa sddana elevvéardstjanster de behover forverkligas inte jamlikt i alla delar av landet eller
pa olika utbildningsstadier. Till stod for arbetet med att utveckla elevvarden palang sikt ut-
vecklas ett riksomfattande system for statistikféring, uppfdljning och utvérdering. Vidare
startas en undersdkning om kostnaderna for att barn och unga mar illa, om elevvardens ge-
nomsl agskraft och kostnadseffektivitet i forhallande till véabefinnandet. Den strukturella och
innehdlsliga utvecklingen av elevvarden maste stédasi skolorna och kommunerna och i de
ekonomiskar egionerna.
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| en tid av skarpta krav i arbetdivet kan man genom en ny struktur pa skoldagen stodja bade
barnet i dess utveckling och hemmen i deras fostrande uppgift. En trygg uppvaxtmiljo eli-
minerar de riskfaktorer som hénger sasmman med att barn vistas ensamma utan tillsyn. | de
finlandska skolorna & dagen for narvarande uppdelad i en intensiv serie lektioner och efter-
foljande fritidsver ksamhet. Genom att skapa en annan rytm i skoldagen och géra mindre
strukturforandringar, sdsom en smidig inledning pa skoldagen forlangd matpaus och lamp-
ligainslag av fritidsverksamhet under skoldagen, kan man astadkomma vasentliga forand
ringar nar det galler valbefinnandet och atmosfaren i skolan. Skoldagens struktur méste
granskas som en storre helhet som ett sétt att franja val befinnandet.

| skolans vardag bestdr lararnas uppgifter inte enbart av undervisning. Viktiga element i 1&
rarnas befattningsbeskrivning med tanke pa elevernas vélbefinnande & det ansvar som han
for sig till fostran i vardagen och elevvéardsarbete, utveckling av skolgemenskapen och en
samverkande kultur i skolan samt samarbetet mellan hemmet och skolan. Lararens arbete
omfattar i allt hdgre grad ocks& samarbete med olika aktorer och férvaltningsgrenar. Syste-
met med total arbetstid maste beakta ocksa sidana arbetsuppgifter som férandringarna i
samhaéllet och i barnens och ungdomarnas uppvaxtmiljo har fort med sig i lérarens arbete.

For att &tgérdshelheten for okat vélbefinnande i skolan skall kunna genomforas méste un
dervisningspersonalens kompetens pa detta omrade utvecklas. Ett fokusomréde i grundut-
bildningen och fortbildningen for undervisningspersonalen maste omfatta grundl&ggande
kunskaper nar det galler tidig identifiering av problem, elevvard, vaxelverkan och gruppdy-
namik samt valbefinnande i skolan och arbetshdlsa. Som ett fokusomrade i fortbildningen
foreslés fardigheter i att utveckla arbetsgemenskapen samt i ledarskap. For att trygga en
samverkande kultur skall tillvagagangssatten i fortbildningen riktas till arbetsgemenskaper-
na.

Framjande av jamlika utbildningsméjligheter

Jamlika utbildningsmdjligheter bildar grunder for landets valfard och konkurrenskraft. Som
helhet betraktat kan uthildningstjansterna i regel anses vara forhdllandevis jamlika i fraga
om sdval utbildningsutbud som kvalitet.

Skillnaderna i befolkningens utblldnmgsnlva & sma mellan olika dela av landet. De skill-
nader i inlarningsresultaten som beror pa regionala faktorer och pa elevernas sociala bak-
grund & enligt OECD:s PISA-understkning mindre i Finland &n i OECD-landerna éverlag.
Aven fordldrarnas utbildni ngsbakgrund och sociala stéllning péverkar i mindre grad delta
gandet i utbildning an i manga andra europeiska lander.

| dagens Finland kan man dock gora uppskattningen att det till vissa delar forekommer
skillnader i tillgangen pa och kvaliteten pa utbildningstjansterna (t.ex. elevvérds- och speci-
alundervisningstjanster). Malet maste vara att minska dessa skillnader och att forbéttra jan-
likheten i fraga om utbildningsmojligheterna, deltagandet i utbildning och utbildningstjans-
ternas kvalitet.

Det har under artionden, utan namnvéard framgang, gjorts forsok att med utbildningspolitiska
medel paverka de konsrelaterade skillnaderna i deltagande. Segregationen borjar genast ef-
ter den grundlaggande utbildningen. | gymnasieutbildningen & kvinnorna i majoritet. | yr-
kesutbildningen, yrkeshdgskolorna och universiteten & konsfordelningen som helhet jamna
rean i gymnasiet, aven om kvinnorna ar nagot fler i hogskolorna. Den ojamna konsfordel-
ningen syns dock pé flera utbildningsomraden, dar de sdkande foljer traditionella konsmons-
ter. Man & mer bendgna &t avbryta studierna én kvinnor. Skillnaderna nér det géller att del-
tai utbildning och slutféra sin utbildning kan leda till ett 6kat antal mén som riskerar att slés
ut permanent. Atgarder for att péverka saken méste séttas in inte bara i ungdomsskedet utan
ocksd genom riktad vuxenutbildning. En jamnare konsférdelning maste ocksd uppmar k-
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sammas i elevhandledningen och yrkesvagledningen samt vid utveckling av antagningen av
studerande bl.a. s§, att man tar i bruk effektivare antagningsmetoder &r tidigare.

Ddtagande i utbildning och utbildningsutbudets struktur uppvisar olika profil i olika delar
av landet. Andelen som studerar i gymnasiet varierar frén 66 procent i Nyland till 49 procent
i Kymmenedalen och Sodra Karelen. De regionaa skillnaderna nér det gdller gymnasiest u-
dier paverkar de ungas fardigheter for och magjligheter till fortsatta studier. Den regionala
balansen i detta avseende méste forbattras for att de unga skall garanteras jamlika mojlighe-
ter att ga i gymnasium oberoende av bostadsort. Majligheterna att genomfdéra gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning samtidigt parallellt maste utokas. De fadigheter for fortsatta
studier som den grundlaggande yrkesutbildningen ger maste ocksa forstarkas.

Det finns regionala skillnader i utbildningsutbudet i fréga om yrkesutbildning samt yrkes-
hogskolestudier och universitetsstudier. Pa grund av dem varierar tillgangen till utbildning
inom dessa sektorer till vissa delar synnerligen kraftigt i olika delar av landet. Undervis
ningsministeriet har darfor med tanke pagenomforandet av utvecklingsplanen for utbildning
och forskning 2003-2008 utarbetat riktgivande regionala mal for utbildningsutbudet for
2008. Dessamal ingédr i ett brev daterat 12.5.2004 till anordnarna av yrkesuthildning, yrkes-
hogskolorna och universiteten om atgarder for att forbéttra den regionala balansen i utbil o
ningsutbudet. De utgdr en utgangspunkt nar det férhandlas med anordnarna av yrkesutbil d-
ning om utbildni ngstillsténden samt med universiteten och yrkeshdgskolorna om resultat-
och mélavtalen. Maluppfyllelsen féljs upp.

Elever med annorlunda inlérningssétt, olika handikappgrupper samt studerande med olika
spréklig och kulturell bakgrund maste fa fler mojligheter att delta i utbildning. Detta sker
genom att tillgangligheten i laroanstalter pa andra stadiet, yrkeshtgskolor och universitet
forbéttras. Med tillgénglighet avses att léroanstalternas fysiska, psykiska och sociala miljo
utvecklas s att olika studerande kan vara verksammai hogskolorna palika grunder.

Jamlikhet i vuxenutbildningen

Fleradtgarder for att framja jamlikheten inom vuxenutbildningen har vidtagits under denna
regeringsperiod. Den mest betydande av dem & &tgardsprogrammet Kunskapslyftet, som in-
faller 2003-2007. Trots atgarderna uppskattas den arbetskraft som helt saknar utbilching pa
andra stadiet uppgé till s& ménga som 350 000 personer & 2007 och till ca 260 000 &r 2012.
Aven i fortséttningen géaller det att se till att vuxna med liten skolunderbyggnad har tillréac k-
liga mdjligheter att hoja sin kompetens.

Atgarder for att hoja utbildningsnivan bland vuxna fortsétter efter att programperioden for
Kunskapslyftet gatt ut. Malet ar att minst 20000 personer som saknar utbil dning pa andra
stadiet skall inleda studier for en yrkesinriktad examen eller delar av examen varje ar. |
Kunskapdlyftet har man utvecklat praxis som uppmuntrar till vuxenstudier och hjaper de
studerande att slutféra studierna. Malet &r att sprida denna praxis samt att utvidga den per-
sonliga tillampningen i vuxenstudierna sa att den blir en etablerad verksamhetsform i all
vuxenuthildning. Dessutom utvecklas handlednings- och radgivningstjansterna samt de stu-
diesociala férmanerna for vuxna.

Tillrackliga handlednings- och rédgivningstjanster framjar jamlika majligheter att delta i
vuxenutbildning. | en utvardering fran 2004 (Numminen 2004) konstateras bl.a. att studie-
handledningen i vuxenlaroanstalterna kénnetecknas av ett snavt innehall och en splittrad och
illa samordnad organisation. Mélet for 2008 &r att alla medborgare skall ha tillgang till
mangsidiga och kundcentrerade informations- och radgivningstjanster om vuxenstudier och
att alla léroanstalter och hdgskolor som ordnar vuxenutbildning skall erbjuda handlednings-
arrangemang som ocksa lampar sig for vuxenstudier. For att man skall kunna svara pa a-
betslivets och den vuxna befolkningens behov fordras ett mamedvetet samarbete vid u-



16

vecklingen och samordningen av undervisnings- och arbetsforvaltningens tjanster. Under-
visningsministeriet och arbetsministeriet bereder ett tgardsprogram for att utveckla infor-
mations- och r&dgivningstjansterna och handledningen i samband med vuxenstudierna.

1.4.  Globaliseringen

Utbildning, valfard, ekonomisk tillvaxt och konkurren skraft

Utbildningen spelar en betydande roll for Finlands forméga att upprétthalla sin ekonomiska
tillvaxt, sin konkurrenskraft, sina innovationer och sin htga levnadsstandard. | framtiden
blir utblldnmgens kvalitet en alt viktigare faktor. Det behtvs en hég kompetens- och u-
bildningsniva for att nationalekonomin skall kunna apassa sig till en snabbt foranderlig
vérld. | den alt hérdare internationella konkurrensen &r det nodvandigt att den hogsta u
dervisningen och forskningen ligger nara den mternatlonellatoppen och att universiteten i
Finland har en framskjuten position pa ndgra omraden som &r av central betydelse med tan
ken pa vér nationalekonomi och samhallsutveckling.

Inom den ekonomiska tillvaxten Gvergick man pa 1990-talet till ett innovations- och kompe-
tenscentrerat skede. | den globala ekonomin konkurrerar omréden och lander om placering
en av kompetenskluster och anslutande produktionsverksamhet. Vilken placering den pro-
duktlonsverksamhet som fordrar spetskompetens kommer att fal framtiden beror i stor ut-
strackning pa tillgangen pa hogutbildad arbetskraft samt pd den materiella och sociala
grundstrukturen i nationalekonomin. N&r arbetskraftens rérlighet okar, vaxer kraven pa att
den uthil dning som samhaéllet ordnar skall ha relevans och béttre motsvara arbetsmarknaden.
Pa grund av globaliseringen och arbetskraftens rorlighet blir en optimal ansvarsférdelning
mellan foretagen och den av samhéllet bekost ade utbildningen viktigare an forut.

Utvecklingen och ibruktagandet av nya innovationer har allt oftare koppling till nétverk dar
forsknings- och utvecklingsverksamheten och den praktiska produktions- och serviceverk-
samhet stér i néra vaxelverkan med varandra.

Nar det manskliga kapitalet vaxer med hjdp av utbildning forbéttras forméagan att tillampa
ny teknlk och nya tlllvagagangssalt samtidigt som produktionen 6kar. En god allman utbil d
ningsniva behtvs ocksa for att det skall uppstd hemmamarknader som effektivt utnyttjar den
nya tekniken. Finlands nationella kompetens- och tillvaxtstrategi har redan lénge omfattat en
kunnig och hogt utbildad arbetskraft, som kan utnyttja och producera ny teknik.

Hogklassig uthbildning och en kunnig arbetskraft & en del av en gynnsam féretagsmiljon. |
en Oppen ekonomi skall det allmanna trygga en tillracklig kunskapshas och pa sa sétt framja
existerande foretagsfunktioner, uppkomsten av helt ny foretagsverksamhet och inveseringar
av vikt for tillvaxten. Det & viktigt att hela 8ldersklassen far grundldggande kunskaper om
foretagsamhet. Dessutom maste uthildningssystemet erbjuda tillrackliga maéjligheter till u-
bildning som géller yrkeskompetens och affér skompetens for féretagare.

Utbildningen péverkar produktiviteten och den ekoromiska utvecklingen och pa si sitt
medborgarnas och hela samhéllets vafard. Utbildningspolitiken & den viktig del av val-
fardspolitiken. Med uthildningens hjalp kan man positivt paverka bl.a. halsa, kriminalitet,
miljons tillstdnd, demokrati och livskvalitet. Utbildning &r ett sétt att framja ett omfattande
deltagande i arbetslivet och stdrka den sociala samhdrigheten. Via utbildningen formedlias
sadana ur samhallets synvinkel viktiga varden som solidaritet, tolerans, jamlikhet och delta
gande. De snabba forandringarna i samhéllet och ett varierande elevmaterial understryker
betydelsen av det livslanga larandet som skapare av ett socialt kapital.
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En av de storsta inlérningsutmaningarna nationellt och globalt kommer under de nédrmaste
artiondena att handla om att borja tillampa en livsstil som bygger pa héllbar utveckling. Det
har géller barn och ungdomar men i lika stor utstrackning den vuxna befolkningen. Pa alla
nivaer av utbildningen méaste man 6ka den kunskap som kehovs for att traffa val och vidta
atgarder som galler héllbar utveckling samt ge mangsidig och relevant undervisning for att
sadana varden och attityder skall kunna bildas. | yrkesutbildningen och i grundutbildningen
pa hogskoleniva likaval som i den tillaggsuthildni ng och fortbildning som riktar sig till vux-
nai arbetsfor alder & malet att setill att det finns sadan specialkompetens och sédana attity-
der i arbetslivet som behovs med tanke pa en hdllbar utveckling. Grundutbildningen och
fortbildningen for undervisningspersonalen ar av central betydelse for maluppfyllelsen. Med
en mangsidig forskarutbildning samt forskning och innovativ verksamhet skapar man forut-
séttningar for val och alternativa tillvagagangssatt av positiv betydelse for en hallbar utveck-
ling p& b&de kort och langre sikt. Det fria bildningsarbetet och medborgarorganisationernas
verksamhet spelar en central roll nér det géller medborgarnas kunskaper, véarden och attity-
der.

Hogklassig undervisningsper sonal

For att utbildningssystemet skall fungera, befolkningens utbildnings- och kompetensniva
hojas och kvaliteten pa uthildningen forbéttras behdvs en hogklassig undervisningspersonal
och en hogkvalitativ lararutbildning. | en internationell jdmforelse har de finlandska lararna
en hog utbildningsniva, vilket bidragit till de goda inl&rningsresultaten. En forutsattning for
att utbildningen skall utvecklas &r att lérarna har mojlighet att uppdatera och bredda sin yr-
kesfardighet.

Gnom en riktigt dimensionerad l&rarutbildning sakrar man tillgangen pa kompetent under-
visningspersonal. Alderklassernas utveckling, lararnas &ldersstruktur, avecklingen i fréga
om antalet behtriga larare samt lararnas benagenhet att ga 6ver till andra &n undervisnings-
uppgifter foljs regelbundet for att behovet av lararutbildning skall kunna uppskattas.

Ett dkat behov av studiehandledning, den véxande specialundervisningen, det allt stérre an+
talet studerande med olika kulturell bakgrund och det tillagande samarbetet Gver yrkesgran
serna stéller den pedagogiska ut bildningen av lérarna infor stora utmaningar. Ett centralt in-
nehdll i de pedagogiska studierna i al lararutbildning & formaga till samarbete och vaxel-
verkan, forstéelse av inlarningsprocesserna samt motverkande av inlarningssvérigheter och
utslagning. Antalet personer med invandrarbakgrund som deltar i l&rarutbildningen maste
utokas i syfte att starka den kulturella mangfalden i de finlandska laroanstalterna.

Fortbildningen for undervisningspersonalen forutsitter utvecklingsatgarder som siktar pa att
forbattra utbildningens tillganglighet, stérka det kontinuum som finns mellan lararnas
grundutbildning och fortbildning och erbjuda alla larargrupper lika mojligheter att uppratt-
hélla och bygga pa sin yrkeskunskap med hjdp av fortbildning. | fortbildningen beaktas 1 &
rarnas olika behov av utbildning i olika faser av lararbanan. Om de nya lararna fé&r stod i
borjan av l&rarbanan och introduktionen i arbetet utvecklas kan man forhindra att 1&rarna by-
ter lararyrket mot andra yrken.

Léararnas fortbildning kopplas béttre én for nérvarande till laroanstalternas utvecklingsarbe-
te. En systematisk forthildning stéder arbetshélsan i l&roanstalterna och hjaper lararna att
orkai arbetet. L edarskapet i |aroanstdterna starks ocksa genom att man utvecklar utbildning
som riktar sig till léroanstalternas rektorer. Léroanstaltsledningen foérutséttningar att utveck-
la det pedagogiska ledarskapet, inlérningen och undervisningen forbéttras.

Internationaliseringen i hdgskol eutbildningen
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En forutsdttning for att kvaliteten pa hogskoleut bildningen och forskningen skall kunna for-
béttras och den nationella innovationsbasen forstérkas &r att internationaliseringen i utbil d-
ningen och forskningen starks. Centrala faktorer med tanke pa Finlands konkurrenskraft &r
att kvaliteten p& hogskolornas verksamhet hojs och att innovationssystemet fas att fungera
battre. Malen for det narmaste &ren och samtidigt en stor utmaning nar det galler utveck-
lingen av hogskolorna &r att utnyttja nya slags mojligheter till affarsverksamhet pa den in-
ternationella utbildnings- och forskningsmarknaden. Samarbetet maste utokas i alla verk-
samhetsformer, i synnerhet med Ryssland, Indien och de asiatiska |anderna.

Under de senaste aren har hogskolorna utokat sitt internationella samarbete och det vaxande
antalet utldndska ubytes- och examensstuderande i de finlandska universiteten och yrkes
hogskolorna &r ett tecken pa den finlandska hogskoleuthildningens 6kade internationella &-
traktionskraft. Trots denna utveckling ar i synnerhet antalet utlandska examensstuderande i
Finland ratt | &gt jamfort med de 6vriga EU-landerna och de viktigaste OECD-landerna.

| den internationella verksamheten maste hdgskolorna profilera sig pa sina egna styrkeom-
raden. Storre uppméarksamhet skall &gnas kvaliteten pa uthildningen pa frammande sprak.
Undervisnings: och forskningssamarbetet med utlandska hogskolor maste férdjupas bl.a. sa
att gemensamma utbildningsprogram utvecklas. Rekryteringen av begévade, utlandska exa
mensstuderande skall utvecklas i en aktiv, systematisk och professionell rikning. Det maste
satsas mer an forut pa att undervisa utlandska studerande i finska och svenska och kulturen i
Finland, for att de som avlagt examen hér léttare skall kunna integrerasi det finska samhal-
let och komma ut p& arbetsmarknaden. Mélet & att en véxande del av de utldndska exa
mensstuderandena skall stanna kvar pa den finska arbetsmarknaden efter avlagd examen.

Forutsattningarna for de finldndska hogskolornas internationella verksamhet maste forbatt-
ras s, att de finldndska hogskolorna kan agera pa den internationella wtbildningsmarknaden
jambordigt med andra landers hogskolor. Malet &r att fullt ut utnyttja det finlandska kun-
nandet, den véaxande efterfragan pa hdgskoleutbildning och EU:s utbildningsprogram. Uni-
versitetens ekonomiska befogenheter maste utokas i syfte att forbattra forusattningarna for
det nationella och internationella toppkunnandet och natverksbygget.

Ett villkor for att htgskolornas internationella verksamhet skall utvecklas &r att det anvisas
extra resurser for verksamheten. Det & inte mgjligt att hdgskolorna betalar utvidgningen av
verksamheten med sina omkostnadsanslag eller att utvidgningen helt téacks med offentliga
extra satsningar. Arbetet med att utreda méjligheterna att ta ut terminsavgifter av studerande
som kommer frén lander uanfor EU och EES fortsétts och frégan granskas ocksa for den
bestéllda utbildningens del i samband med den p&gdende utredningen om en utvidgning av
universitetens ekonomiska autonomi. Om avgifter infors startas stipendieprogram for att
stédja begdvade utlandska examensstuderande. M6jligheterna for medborgare fran utveck-
lingsléanderna att studera vid finléndska hdgskolor stods via nétverksprogram mellan hdog
skolorna som en del av utvecklingssamarbetet.

De finlandska universiteten och yrkeshdgskolorna méaste forstarka sin verksamhet ocksa u-
omlands inom ramen for sina styrkeomraden.

Reformeringen av hdgskol evasendet

Hogskolevasendet utvecklas som en helhet bestdende av universiteten och yrkeshtgskolorna
och de sammanslutningar som baserar sig pa samarbetsavtal mellan dem. Hogskolesyste-
mets strukturer kan variera regionalt i cualmodellen. Mélet & att hogskolorna béttre an for
narvarande skall kunna svara pa de olika behoven i regionerna.

Hdogskolornas profilering stérks och arbetsfordelni ngen mellan de olika sektorerna klargors.
Nétet av verksamhetsstallen gors tétare och innehallet i examina och utbildningsprogran-
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men inom bada sektorerna utvecklas. Nya struktur- och verksamhetsmodeller utvecklas i
syfte att forbéttra konkurrenskraften med beaktande av den regional a tillgangen pa uthil d-
ning och regionernas olika behov.

De krympande ungdomsaldersklasserna sérskilt i 6stra och norra Finland forutsétter en ju-
stering av hégskol eutbildningens dimensionering och en nyinriktni ng av utbildningsutbudet.
Hogskoleutbildningen som helhet fordrar en enhetlig styrning pa riksniva for att utbil -
ni ngsutbudet och strukturerna i natverket skall kunna utvecklas pa ett balanserat sitt pa re-
gional niva, enligt sprakgrupp och enligt bransch.

Universitetens och yrkeshtgskolornas stodtjanster, biblioteks- och informationstjanster, in
ternationella verksamhet, vuxenutbildning, spridning av innovationer och samarbete med fo-
retagen kan skdtas mer ekonomiskt an for narvarande genom att funktioner i hdgskolorna
sl&s samman och samarbetsmodeller utvecklas for dem. En rationellare verksamhet ger ho g-
skolorna en majlighet att forbattra kvaliteten och genomslagskraften i fraga om sina grund-
l&ggande uppgifter.

Universitetens och yrkeshdgskolornas examensstruktur har utvecklats under de senaste &ren.
Nu dh systemen etablerat sig géller det att forsakra sig om att hogskoleexamina bibehaller
en egen klar profil i enlighet med dualmodellen. Y rkeshdgskoleexamen & en examen som
ar direkt inriktad p& arbetslivet. Hogre yrkeshiogskoleexamen ger méjlighet for en al av
dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen att fordjupa sin yrkeskompetens efter att de inhdmtat
arbetserfarenhet. De lagre och hogre hogskoleexamina i universiteten &r till sin natur aka
demiska examina, med antingen vetenskaplig eller konstnarlig inriktning.

| syfte att stérka universitetens forskningsverksamhet och yrkeshégskolorna forsknings- och
utvecklingsverksamhet utdkas hogskolornas samarbete samt utnyttjas de méjligheter som
organisationer utanfor hogskolorna erbjuder. Dessa s.k. formedlande organisationer kan u-
vecklas till tillrackligt stora helheter som kan betjana htgskolorna gemensamt. Samtidigt
maste det skapas principer for att olika aktorer tillsammans effektivt skall kunna utnyttja
forskningsmiljderna och utrustningen.

De uthildningsmdjligheter som universiteten erbjuder vuxna utvecklas genom en méngsidi-
gare examensutbildning som réknar tillgodo tidigare forvérvat kunnande, en starkare finan
sieringsbas och béttre verksamhetsbetingelser for fortbildningen och fungerande mojligheter
till examensstudier via den Oppna universitetsundervisningen. Verksamheten maste samord-
nas pa reglonal niva och riksniva. Fortbildningens kvalitet och genomslagskraft maste for-
béttras s att det ocksa uppkommer kommersiellt konkurrenskraftiga produkter och foretag
inom branschen. En del av fortbildningen kan bolagiseras. Av un versitetscentren utvecklas
i férsta hand regionala sanordnings- och resurscenter for vuxenutbildningen. Den 6ppha
universitetsundervisningen och utbudet av fortbildning i regionen samordnas via dem.

Strukturen pa hogskolenétet reformeras s att ht‘)gskolornas enheter samlas till stérre helhe-
ter. Detta mgjliggor uppkomsten av en med tanke pa forskningen och FoU-verksamheten
tillrackligt kritisk massa samt sakerstaller mangs idiga biamnesmdjligheter for de studerande.
Med tanke pa den regionala genomslagskraften &r det viktigt att det bildas en tillrackligt stor
hogskoleorganisation. Storre enheter erbjuder en majlighet ocksa till intern utveckling av
hogskolans struktur och verksamhet.

Befolkningsutvecklingen kraver att man granskar mdjligheterna att d& samman yrkes
hogskolor verksamma pé samma ort eller i varandras omedelbara narhet. Mélet &r att kon
centrera den examensinriktade utbildningen for ungatill féarre orter och till strre enheter &n
for nanarande. Starkare enheter forbéttrar yrkeshdgskolornas méjligheter att béra sitt ansvar
for den regionala utvecklingen. Yrkeshdgskolorna och universiteten samarbetar for att u-
veckla sitt utbildningsutbud s& att det motsvarar de regionala utbildningsbehoven. Malet for
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hogskolesamarbetet ar att stodja de ekonomiska regionernas utvecklingsarbete, forbéttra
tillgangen p& utbildning samt 6ka samarbetet mellan utbildni ngsorganisationerna. Den &pp-
na universitets: och yrkeshogskoleundervisningen spelar en viktig roll i hégskoleverksam-
heten.

Den strategiska ledningen och férvaltningen vid universiteten reformeras med beaktande av
de véxande krav som uppgifterna och omvérlden stéller.

Utveckling av utbildningens kvalitet

En hog kvalitet p& undervisning och examina & en forutséttning for genomslagskraft, effek-
tivitet och produktivitet i utbildningen. Kvalitetssakringens och kvalitetsledningens betydel-
se i utbildningssystemet viaxer béde pa nationell och pa europeisk niva. Kvalitetssakringen
& en central faktor ocksd nér det galler att 6ka utbildningens attraktionskraft och genom-
skinlighet. Av denna anledning géller det att fasta allt mer uppmérksamhet vid en kontinuer-
lig hojning av utbildningens kvalitet och vid kvalitetssakringen. Det blir ocksa en allt vikti-
gare uppgi ft att utveckla tillvagagangssatt, processer och handlingssystem som hanfor sig
till en kontinuerlig héjning av utbildningens och forskningen kvalitet.

Det internationella samarbetets betydelse framhévs i kvalitetssakringen i hégskolorna och
yrkesutbildningen. Genom samarbetet stravar man efter att forbéttra arbetet for en kontinu-
erlig kvalitetsutveckling i fraga om utbildningen i Europa samt dka genomskinligheten i
kvalitetssékringen och den vagen erkénnandet mellan utvérderingar eller ackrediteringar.

Europeiska rédet och parlamentet har antagit en gemensam rekommendation om ett intensi-
fierat europeiskt samarbete inom hogskolornas kvalitetssékring. Kvalitetssékringen inom
yrkesutbildni ngen utvecklas i ett europeiskt samarbetsnét i anslutning till Képenhamnspro-
cessen. Dess mél & att skapa gemensamma ramar och angreppsvinklar for kvalitetssakring i
medlemslanderna och bland utbildningsanordnarna. En stor utmaning under de kommande
&ren blir att inféra den gemensamma europeiska referensram for kvalitetssakring som man
redan kommit Gverens om (Common Quality Assurance Framevork) och tilldmpa den pa na
tionell niva. Med dess hjdp forsoker man skapa gemensamma principer och tillvagagangs-
sétt for att oka kvalitetssakringens genomskinlighet och trovardighet i medlemslanderna.

Kvalitetssakring & ocksé ett av de centrala elementen i den aktuella europeiska referensr a
men for examina, vilket ocksa bidrar till ett okat behov att skapa gemensamma standarder
och tillvagagangssétt i synnerhet for kvalitetssakringen inom yrkesutbildningen och hdgsko-
leutbildningen.

Utbildningens och forskningens kvalitet & ocksa en vi ktig konkurrensfaktor med vilken de
finlandska universiteten och yrkeshogskolorna kan na framgéng pé den internationella ho g-
skolemarknaden.

Internationaliseringen och det europeiska samarbetet ger anledning att omvardera det nuvar
rande kvalitetssakringssystemet i hogskolorna ocksd i Finland. Hogskolorna har startat u-
vecklingen av sina interna system. | manga hégskolor har arbetet knappt bdrjat. Den natio-
nella kvalitetssakringen skall vara trovardig ocksd ur internationell synvinkel si att kvali-
tetsgakrmgsforfarandena kan tillforsdkra de finléandska hogskolorna en internationell kvali-
tetsstampel. Detta uppnas nddvandigtvis inte med nuvarande externa kvalitetssakring, som
bygger pé en allmén utveckling av verksamheten och i stor utstrackning sker pa frivillig ba
sis. Mdlet &r att utveckla ett nationellt, for alla hogskolor obligatoriskt externt kvalitetssak-
rlngssystem Ocksa internationella utvarderingar av enskilda ublldnlngsomraden och hdg
skolor maste kunna utnyttjas battre an forut. | den nationella lagstiftningen maste sakerstd-
las att det av hdgskolorna inte fordras nationella och internationella utvarderingar som éver-
lappar varandra.
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En central utmaning for yrkesutbildningen ar att utveckla ett nationellt kvalitetssakringssy-
stem och via det stodja utbildningsanordnarna i kvalitetsedni ngen. Pa sa sitt kan man ocksa
6ka genomskinligheten och trovardigheten i kvalitetssakringen painternationell niva

Utveckling av utbildningen for invandrare

Kunskaper i finska och svenska har en stor betydelse for att kunna ageral samhéllet, deltai
utbildning, ha framgang i studierna och komma ut i arbetslivet. | stora kommuner med
mycket invandrarelever ordnas undervisning i finska och svenska som andra sprék i till-
fredsstéllande utstrackning. De regionala skillnaderna & dock stora och i sma kommuner fo-
rekommer brister vid ordnandet av undervisningen. Undervisningen i finska och svenska
som andra sprak maste f& en starkare stéllning for att alla invandrarelever skall kunna garan
teras likvardiga mgjligheter. Modersmélsundervisningen i det egna spraket tillsammans med
undervisningen i finska/svenska som andra sprak starker elevens mangkulturella identitet
och |&gger ocksa grunden till en fungerande tvasprakighet.

Undersokningar visar att de viktigaste faktorerna for att en person skall anpassas till en
frammande kultur, forutom kunskaper i landets sprak, & att det egna spréket och den egna
kulturen bevaras och utvecklas. UnderV|sn| ng i det egna modersmélet ordnas i stérre kom-
muner dar invandrareleverna ar manga, medan det inte ordnas rmdersmalsunderwsnmg [
tillrécklig grad for invandrarelever i sm& kommuner. Via storre satsningar pé undervisning-
en i det egna modersmdlet kan man stodja invandrarelevernas integrering i det finlandska
samhéllet och deras studieframgang. Aven utbildningen av larare i modersmélet maste u-
Okas.

Enligt Iagen om grundldggande utbildning kan kommunen och den som beviljats uthil d
ningstillstand med hjép av gatligt stéd under ett halvt &rs tid ordna undervisning som férbe-
reder for den grundlaggande utbildningen. Vanligtvis har en invandrarelev dock efter ett
halvt &rs forberedande undervisning inte de kunskaper och fardigheter som behovs for att
kunna deltai den normala grundléggande utbildningen. Genom att utveckla och uvidga den
foreberedande undervisningen infor den grundléggande utbildningen kan man garantera alla
invandrarelever ett tillrackligt stdd och férutséttningar att klara av grundstudierna och
fortsatta studierna.

Fa ungdomar med invandrarbakgrund fortsétter i gymnasiet jamfort med finsk- och svensk-
sprékiga elever. En viktig bidragande orsak &r att de upplever sig ha bristande sprakkunska:
per. | gymnasiet &r det mOJllgt att 18sa finska eller svenska som s.k. andrasprak och invand-
rare kan helt befrias fran studier i det andra inhemska spraket om de inte tidigare bedrivit
sadana studier. For framgdng i gymnasiet krévs dock goda kunskaper i finska/svenska. For-
utom att undervisningen i finska/svenska for invandrare maste effektiviseras redan i den
grundldggande utbildningen krévs det ocksa stodatgarder for att de skall kunna fortsétta i
gymnasiet. Invandrarnas gymnasiestudier kan stddjas bl.a via studier som férbéttrar sprak-
kunskaperna och studleformagan Dessa kan gesi form av tillampade kurser inom ramen fér
gymnasiets larokurs, i synnerhet i borjan av gymnasiestudierna.

I den grundldggande yrkesutbildningen beaktas for i nvandrarstuderande de specialkrav som
sprakkunskaperna stéller bade vid antagningsforfarandet och i undervisningsarrangemangen
och vid bedomningen av prestationer. Vid antagningen av studerande till den grundlaggande
yrkesutbildningen & det majligt att i hogre grad an for narvarande utnyttja antagning enligt
prévning, dar man kan beakta sérskilda skél som hanger samman med den sbkandes person.

Ett villkor for att antas & dock en tillracklig kunskapsniva i undervisningsspréket och all-
manna studieféardigheter. Dessa kan forbéttras med hjdlp av forberedande utbildning infor
den grund&ggande yrkesutbildningen. De riksomfattande grunderna for léroplanen for for-
beredande utbildning for invandrare infor den grundldggande yrkesutbildningen justeras och
eventuella behov av andringar i l&roplanen utreds. | samband med justeringen av grunder na
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for laroplanerna for de yrkesinriktade grundexamina beaktas ocksa kraven pa kulturell
mangfald. Dessutom fasts vikt vid mojligheterna for invandrare att delta i yrkesutbildning i
form av laroavtal samt &tgérder som siktar pa att f& invandrarkvinnor och -flickor att delta i
utbildning samt forbéattra utbildningsméjligheterna och utveckla uthildningen béade i den
grundldggande yrkesutbildningen och i den utbildning som inte leder till examen inom den
grundléggande yrkesuthbildningen.

Det startas ett omfattande nationellt projekt kring attitydfostran som siktar pa att ge larare
och elever instrument att utveckla val befinnandet sarskilt i skolor som har invandrarelever.

Malet &r att oka antalet studerande med invandrarbakgrund i hdgskolorna. For att malet skall
uppnas maste det utvecklas forberedande uthildning infor yrkeshdgskolestudierna.

Hela utbudet av vuxenutbildning kan utnyttjas av invandrarna. | olika utbildningsformer har
invandrarnas séarskilda behov redan beaktats, men detta utvecklingsarbete maste foras vida
re. En avgorande roll spelar sprakutbildningen och den introducerande utbildningen om vért
samhdlle och var kultur. Uthildningen behdver utvidgas b&de sa att den géller olika uthil d-
ningsformer och sa att den erbjuds i form av allman sprék- och kulturutbildning. Ett av fo-
kusomrédena i det fria bildningsarbetet under de narmaste &ren blir att bredda utbudet av
sprék- och kulturutbildning for invandrare. Samarbetet mellan undervisnings- och arbetsfor-
vatningen &r ytterst centralt i denna fraga.

Av lararma och hela skolans personal fordras béttre keredskap an for nérvarande att moéta
elever och studerande med olika kulturell bakgrund. Lararnas fortbildning i frégor som gall-
er kulturell mangfald maste utokas. Skolans och lararnas forutsattningar att utvecklasamar-
betet mellan hem och skolai fréga om invandrarfamiljer méste ocksa utvecklasi framtiden.

1.5.  Aldersstrukturen

Anpassning av |aroanstaltsnatet och utbildningstjansterna till den forandrade aldersstruk-
turen

Betydande utmaningar under de néarmaste &ren kommer att vara att starka utbildningens kva-
litet och anpassa laroanstaltsnétet till de krympande aldersklasserna. For att sikerstélla en
hogklassig forskoleundervisning, grundldggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkes
utbildning for de allt mindre 8ldersklasserna méaste kommun- och servicestrukturen utveck-
las.

Strukturldsningarna bor forbéttra

- mojligheterna till strategisk planering vid ordnandet av utbildningstjénsterna och moj-
ligheterna att ordnatjansterna pa ett andamalsenligt sétt

- utbildningsanordnarnas forutséttningar att ordna léroplans- och beddmningsarbetet,
sakerstdlla en hog kvalitet pa uthildningen och utveckla kvalitetsl edningssystem, samt

- mdjligheterna att trygga tillgangen pa yrkesutbildad personal och pa ett mangsidigt st
utnyttja de anstélldas kompetens.

Reformen av kommun- och servicestrukturen skall framja uppnaendet av de viktigaste u-
bildningspolitiska méen. Det maste strjas for att foljande mal uppnés:
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Den utbildningsmassiga grundtryggheten; lika rétt att fa undervisning enligt sin formaga
och sina sérskilda behov samt utveckla sig gjév oavsett social och ekonomisk stéllning och
bostadsort.

Utbildningenstillganglighet;

- Forskoleundervisningen och den grundléggande utbildningen: tryggas i férsta hand som
narservice palokal basi s

- Utbildningsgaranti: alla som gér ut grundskolan har méjlighet till fortsatta studier. Inom
utbildningen pa andra stadiet & malet i regel regional tillganglighet.

- Studier efter den allmanbildande utbildningen: alla som avslutar grundskolan och gym-
nasiet har mojlighet att avldgga examen inom yrkesutbildning, vid yrkeshdgskola och
universitet.

Kvaliteten pa utbildningen; kvaliteten pa undervisningen samt tillracklig valfrihet i under-
visningen samt tillgangen pa elevvardstjanster och andra stodtjanster tryggas.

Det & nddvandigt att kommunerna utvecklar samarbete éver kommungranserna parallellt
med kommun- och servicereformprojektet.

Inom yrkesutbildningen har det startats ett projekt for &ren 2005-2008 som siktar pa att for-
stérka serviceférmagan inom yrkesutbildningen samt framja utvecklingen av yrkesuthil d-
ningen som en helhet och samla anordnarnatet. Syftet &r att fa utbildningsanordnarna att ga
samman for att bilda tillrackligt stora och méngsidiga eller annars starka utbildningsanor d-
nare. Undervisningsmini steriet utreder i samarbete med utbildningsanordnare inom olika
omraden vilka planer och méjligheter det finns att bilda regionala yrkesinstitut .

Utveckling av inlarningsméjligheterna for vuxna

Regeringen har uppstallt mélet att deltagandegraden i fréga om olika slags vuxenutbildning
bland den vuxna befolkningen i arbetsfor der skall hojas frén nuvarande 54 procent per &
till 60 procent per & fram till 2008. Detta forutsitter att uppgifterna inom den frivilliga vux-
enutbildningen, den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen och personalutbildningen klar-
gorsi syfte att sikerstélla heltackande mojligheter for vuxna i arbetsfor ader att delta samt
forbattrad genomslagskraft i verksamheten och effektivare resursanvandning. | denna a-
betsférdelning ansvarar undervisningsministeriets sérskilt for ett heltdckande nét av anord
nare och stabila verksamhetsbetingelser for det, ett tillrackligt och for alla Gopet utbud pa
olika uthildningsnivaer, en for vuxenstudier lamplig examensstruktur och kvalitetssakring,
forfaranden for erkédnnande och tillgodordknande av tidigare forvérvat kunnande samt un
dervisningspersonal ens behorighet och kompetens.

For att malet for deltagande skall nds maste finansieringsbasen for vuxenutbildningen bred
das och utkomstarrangemangen under studietiden utvecklas si att de motsvarar behoven hos
befolkningsgrupper i olika arbetsmarknads- och livssituationer och bildar en klar hel het.

Inte bara |8gutbildade utan ocksa sadana som arbetar i sma och medelstora foretag och i
synnerhet mikrofdretag har farre utbildningsmdjligheter dn andra. | framtiden blir det en
sarskild utmaning att forbéattra utbildningsmajligheter for personalen vid sméaforetag. De ut-
bildningsorganisationer som erbjuder vuxenutbildning maste kunna starka smaforetagens
innovativa verksamhet och erbjuda uthildningshel heter som utgar frén och lampar sig for re-
spektive foretag. En serviceuppgift for arbetslivet héller pa att utvecklas till en allt viktigare
verksamhetsprincip for utbildningsorganisationerna. Resurserna for detta maste vara till-
réckliga.
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Uthildningsnivan bland den vuxna befolkningen stiger snabbt. Som exempel kan namnas att
antalet personer som avlagt examen pa minst hogre niva i gruppen 25-64 arlngar uppgick
till ca 300000 &r 2002, medan antalet personer som avlagt examen pa hogre niva i samma
ddersgrupp forvantas uppga till ca 600 000 & 2012. Nar utb|ldn|ngsn|van stiger maste
tyngdpunkten i vuxenutbildni ngsutbudet kraftlgare an for narvarande ligga pa yrkesinriktad
tillaggsutbil dning och utbildning p& hdgre niva.

Befolkningsutvecklingen och de kompetensutmaningar i vardagen som globaliseringen for
med sig forutsatter en positiv instélIning till att |éra sig nytt hos medborgarna och tillréckli-
gainlarningsmajligheter som tar hansyn till manga olika slags malgrupper. Certrala uppgif-
ter for det fria bildningsarbetet kommer fortfarande att vara att framja medborgarnas delta
gande och stodja ett aktivt medborgarskap. Ett medborgarskap som forstar vad miljon tal
och kanner olika kulturer fordrar att medborgarna omfattar grunderna for hallbar utveckllng
och de handlingssitt som foljer av den. Att kraftigare lyfta fram milj6- och kulturfrégor
kommer att bli en viktig uppgift for de laroanstalter inom fritt bildningsarbete som ligger
medborgarna néra.

1.6.  Ett effektivt och fungerande utbildningssystem

Utbildningsvagar och kortare studietider

Atgarder for att forlanga arbetskarrizren och forkorta studietiderna har kraft|gt lyfts fram
under innevarande regeringsperiod. De snabbaste resultaten har uppnétts i fraga om utbil d-
ningsgarantin. De reformer och utvecklmg%tgarder som genomforts for att forkorta den tid
det tar att avldgga examen eller sanka aldern for nér examen avlaggs har @nnu inga synliga
verkningar. Studieavbrott ar fortfarande vanligt, &en om de i yrkesutbildningen borjat
minska.

Trots att andelen ungdomar som Gvergdr till fortsatta studier efter grundskolan ar ytterst hog
och ca 80 procent av studenterna har inlett hogskolestudier inom fem & efter aviagd stu-
dentexamen, medfor avbrotten inom yrkesutbildningen och hogskoleublldnmgen och svag
genomstrémning att andelen personer som avlagt examen blir Iag Nar ungdomsaldersklas—
serna krymper far ungdomarnas kompetens- och utbildningsniva storre betydelse an tidigar
re. Atgérderna for att minska avbrotten och férbattra genomstromningen méste fortséttas
och effektiviseras. Det maste ocksa utredas om man med ett trepartsforfarande kan skapa
nya metoder for att framja 6vergangen till arbetslivet forst efter avliagd examen.

Overgangen fraén den grundlaggande utbildni ngen till utbildningen pa andra stadiet méste yt-
terligare effektiviseras. Undervisningsministeriet har i sitt forslag till utgiftsramar fér 2007-
2011 uppstallt ett nytt mal for utbildningsgarantin, enligt vilket 97 procent av dem som av-
slutar den grundlaggande utbildningen skall |nI eda studier inom ubildning pa andra stadiet
eller inom pabyggnadsundervisningen samma &r. Motsvarande mal fér 2009 &r 97,5 procent.
| detta avseende V|dtas fler preventiva atgarder som riktar sig till skolavbrott i grundskolan
och problem vid évergéngen till andra stadiet och elevhandledningen anpassas till individen.
Den orienterande och férberedande utbildningen infér den grundléggande yrkesutbildningen
utvidgas.

Anvéndningen av utbildningsresurserna méste ytterligare effektiviseras sé att dverlgppande
utbildning i olika skeden av utbildningen minskas. Ca fyra procent av stude nterna soker sig
omedelbart efter gymnasiet till fortsatta studier inom yrkesutbildningen pa andra stadiet,

V|Iket medfor att de tvd examina kraver en sammanlagd studietid pafem till sex &r. Orsaken
till pa varandra féljande studier p& samma niva &r till storsta delen oskerhet vid valet av
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yrke. Genom att smidigt kombinera gymnasiestudier och yrkesinriktade studier kan man
klart forkorta studietiden for denna grupp. Etableri ngen av en sddan modell stéds. Gymnasi-
et utvecklas som en allménbil dande | &roanstalt.

| den yrkesinriktade utbildningen & den 6verlappande utbildningen fortfarande betydande.
Malet & att studerande som avlagger en andra yrkesinriktad examen p& samma niva hanvi-
sas till vuxenutbildningsprogram som &r kortare och som l&ttare kan forenas med arbetslivet.
En s&dan utveckling har stétts bl.a. genom en 6kning av antalet vuxenutbildningsprogram. |
framtiden géller det att fasta sarskild uppmarksamhet vid att ett odndamdlsenligt uthil d-
ningsutbud inte styr de studerandes beteende i en icke-onskvard riktning i fréga om utbil d-
ningen.

Genom erkénnande av tidigare forvérvat kunnande kan studietiderna férkortas och utbil d-
ningen goéras smidigare. Kunskaper som forvarvats wanfor utbildningssystemet eller i en
annan utbildning skall kunna erkénnas effekti vare én for nérvarande i ala utbildningsformer
och examina efter den grundl&ggande utbildningen.

Examenssystemet inom yrkesuthildningen p& andra stadiet skall vara begripligt och dnda
malsenligt. Malet & smidigare utbildningsvagar &n tidigare. M&jligheterna att avlagga delar
av examina framjas sj, att de studerande smidigare och mer systematiskt skall kunna alter-
nera mellan utbildning och arbete.

Endast omkring halften av de studerande som inlett utbildning som férbereder for fristdende
examen har aviagt hela examen efter tre &r. Situationen kan inte anses tillfredsstallande. For
att paverka situationen kan man utnyttja informationsstyrning riktad till utbildningsorganisa
tionerna och dven utreda alternativen for att ta in sporrande element i finansi eringssystemet.
Ett alternativ kunde vara att koppla en del av finansieringen till antalet avlagda examina.

De satsningar som har de storsta effekterna med tanke pa en forlangning av arbetskarriaren
och en effektiv anvandning av utbildningsresurserna & satsningarna pa elev- och studie-
handledningen. Elevhandledningen intar en nyckelroll i de hogre arskurserna i den grund-
laggande utbildningen. Nar handledningen i den grundlaggande uthildningen utfaller val fér
eleverna hjdp att traffa realistiska och lyckade utbildningsval och avbrott i utbildningen pa
andra stadiet kan forhindras. Handledning och stod i rétt tid minskar avbrotten ocksa i yr-
kesutbildningen. Studiehandledningen och yrkesvagledningen i gymnasiet och yrkesutbil d-
ningen paskyndar for sin del ansbkan och tilltrade till fortsatta studier. | hdgskolorna kan
studiehandledningen bidrartill kortare studietider.

Utbildning och arbetsliv nédrmare varandra

Samarbetet mellan utbildning och arbetsliv & nodvandigt for att man skall kunna sékerstélla
att den yrkeskompetens som utbildningen ger motsvarar arbetslivets behov. En kontinuerlig
utveckling av den yrkesverksamma befolkningens kompetens & dessutom ett viktigt medel i
stravandena att forlanga arbetskarridren och behérska forandringarna i arbetslivet. Det
fordras ett intensivt samarbete mellan utbildning och arbetsliv for att de krav och behov av
forandringar som galler kompetensen skall kunna tillgodoses.

Arbetsplatserna blir allt viktigare inléarningsmiljoer i all yrkesinriktad utbildning, eftersom
behovet att forena arbete och studier till smidiga helheter véxer och kompetensutvecklingen
alt klarare sker i genuina arbetsmiljder. Detta understryker arbetdivets aktiva roll vid ge-
nomforandet av utbildningen.

Utbildningsanordnarna méaste kunna svara pa arbetslivets kompetensbehov smidigt och
snabbt. Detta férutsétter kontinuerlig utveckling av pedagogiska och organisatoriska model-
ler som stder ett arbetslivscentrerat [&rande samt tidsenlig utrustning, lokaler och andrare-
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surser. Dartill maste yrked drarnas yrkeskompetens och arbetslivskontakter upprétthallas och
kontinuerligt utvecklas. P4 sa sitt kan man trygga produktionen av relevant kompetens i allt
mer komplexainlarningsmiljoer pa arbetsplatser, i |aroanstalter och i datanét.

Utvecklings- och serviceverksamheten for arbets- och néringslivet utgér en fast del av upp-
gifterna for den yrkesinriktade utbildningen. Utbildningens roll maste ut vidgas frén att svara
mot kunskapsbehov till att bli en part i utvecklingsverksamheten for arbetslivet. Uppgiften
att svara pa behoven av kompetensutveckling och utvecklingsverksamheten integreras da
med varandratill en helhet.

For att den inlarning som sker pa arbetsplatser skall kunna utvidgas méste arbetsplatserna
har tillrackligt med yrkeskunniga arbetsplatshandledare. Arbetsplatshandledarnas utbil &
ningsmajligheter méste darfor tryggas.

| tillaggsuthildningen och fortbildningen inom yrkesuthildningen och hégskolorna maste ut-
vecklings- och serviceuppgiften for arbetslivet forstarkas. Dessutom méste finansieringsba
sen for utbildnings- och utvecklingsver ksamheten breddas samt kompetensbehoven sérskilt i
sma och medelstora foretag beaktas.

Arbetsgivarnas skyldigheter och ansvar nér det gédller att ordna och finansiera utbildning
maste 6kas.
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Il Tillstandet i utbildningen

2. Den forda utbildningspolitiken och centrala utvecklingsat-
garder

Regeringen definierade i december 2003 malen for utvecklingen av utbildningen och forsk-
ningen i utvecklingsplanen " Uthildning och for skning 2003-2008". Enligt utvecklingsplanen
fokuseras utvecklingen pa att hoja befolkningens och arbetskraftens utbildningsniva och
kompetens, géra utbildningssystemet effektivare, forhindra marginalisering av barn och
unga samt 6ka utbil dning sméjligheterna for vuxna. Malséttningen var att

- erbjudayrkesinriktad utbildning for hela ungdomsaldersklassen och att héja  de
vuxnas kompetensniva och uppratthalla den,

- paskynda évergangen till utbildning och fran utbildningen till arbetslivet bland
unga genom att utveckla antagningen av studerande, férbattragenom  strém:
ningen och minska mangdubbel utbildning,

- forebygga utslagning bland unga genom atgarder som starker stddundervisningen,
specialundervisningen och elewarden, genom utbildningsgaranti och utveckling av
utbildningen for invandrare,

- erbjuda vuxna fler utbildningsmdjligheter som ar |[ampade for deras livssituation
och som beaktar tidigareinhamtade kunskaper och fardigheter.

- Livslangt larande har definierats som en synvinkel som skall styra utbildningspoliti-
ken. Mdet & att en hog utbildningsniva och goda inlérningsfardigheter skall ge
manniskorna forutsdttningar att standigt lara sig nya saker, och att manniskorna i
alaaldrar skall haméjlighet att uppréatthalla och utveckla sin kompetens.

Den av boningsort, sprék och ekonomisk stéllning oberoende grundtryggheten i den allman
bildande utbildningen (férskoleundervisning, grundldggande utbildning, pabyggnadsunder-
visning inom den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildning, grundldggande korst-
undervisning och morgon- och eftermiddagsverksamhet) har starkts. Malet har varit att sak-
ra barnen och de unga en trygg studiemiljé som framjar deras vaméende och att garantera
dem rétten att f& professionell undervisning och handledning. Bland de viktiga reformerna
marks forskoleundervisningen, som skall utveckla skolfardigheterna, och morgon och ef-
termiddagsverksamheten, som skall bidra till skolelevernas valmaende. Lagstiftningen om
elevvarden har preciserats, vilket har gett fler mojligheter att redan i ett tidigt skede ingripai
problem med skolgangen.

Genom nya riksomfattande méal, ny timfordelning och nya grunder for laroplanerna for den
grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen har den nationella enhetligheten i
anordnandet av utbildningen tkats. De nya grunderna for |aroplanerna for forskoleundervi s
ningen, den grundl&ggande utbildningen och gymnasieutbildningen ger eleverna och de stu-
derande béttre foruséttningar for larande och béttre réttsskydd. For den grundldggande
konstundervisni ngen har for forsta gangen utarbetats grunder for laroplanen for den fordj u-
pade larokursen inte barai musik, utan aven i dans, teater, visuell framstéllning och cirkus-
konst. Studentexamen reformeras under 2005-2007. Mélet &r att studentexamen béttre an
hittills skall méta den allménbildning och betbrighet for fortsatta studier som gymnasiet ger.

Utveckling av yrkeskompetensen stérker valfarden och forbéttrar konkurrenskraften. Genom
yrkesutbildning héjer man nivan pé befolkningens yrkeskompetens och stoder en arbetslivs-
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orienterad innovationsverksamhet. Centrala mal ar att forbattra utbildningens kvalitet, a-
betslivsmotsvarighet och genomslagskraft samt att 6ka yrkeskompetensen och vérderingen
av yrkeskunnighet. | arbetet mot méalen har utvecklingen av systemet med yrkesprov varit ett
viktigt steg. Yrkesproven kommer att ingd i all grundldggande yrkesutbildning fran hosten
2006. Sarskild uppmérksamhet har lagts vid att minska studieavbrotten.

Undervisningen vid yrkeshogskolorna har utvecklats. Den nya examensstrukturen och om-
struktureringen av yrkeshigskolenétet har stétt en hogre kvalitet pa undervisningen, liksom
aven starkningen av forsknings- och utvecklingsarbetet. Ett annat mal har varit att minska
studieavbrotten och forkorta studietiderna. De hogre yrkeshdgskoleexamina, som ar avsedda
att héja utbildningsnivan och fordjupa kompetensen hos personer som redan & ute pa a-
betsmarknaden, ger dem som avlagt yrkeshidgskoleexamen béttre majligheter till pabygg-
nadsstudier. Mélet &r att skapa forutsittningar for dla yrkeshdgskoleenheter att erbjuda
hogklassig undervisning och hogklassigt forsknings- och utvecklingsarbete som betjénar
den egnaregionen.

| utvecklingen av universitetsutbildningen har tonvikten lagts pa att forbéttra kvaliteten pa
undervisningen och studiehandledningen samt pa internationalisering. Malet &r att effektivi-
sera universitetens verksamhet sa att studietiderna forkortas och de studerande som utexa
minerade kan komma ut pa arbetsmarknaden i en yngre ader. Oml&ggningen av antagning
en av studerande har haft sasmma mdl. Den nya examensstrukturen och inforandet av person
liga studieplaner 6kar flexibiliteten i universitetsutbildningen.

Vuxenutbildningen erbjuder folk i arbetsfor &lder och arbetande och andra vuxna forutsatt-
ningar for fortsatt kompetensutveckling och ger mojligheter till frivilliga studier som stérker
jamlikheten och ett aktivt medborgarskap. Utbudet av for vuxna lampad examensutbildning
samt tillaggsutbildning eller fortbildning har utokats pa alla utbildningsnivéer. Utbudet av
6ppen hogskoleundervisning, distansundervisning och natundervisning har blivit mangsidi-
gare och utvecklingen av informations- och rédgivningstjanster for vuxenstudier har pé
skyndats. Dessutom har man haft som mal att forbéttra de ekoromiska forutsattningarna f or
vuxenstudier. Inte minst med program och styrning med riktlinjer i frdga om den yrkesinri k-
tade vuxenutbildningen och det fria bildningsabetet har man forsokt aktivera grupper som
varit underrepresenterade i vuxenstudierna. Deras mdjligheter till utbildning har utokats i
man av majlighet.

Metoderna for kvalitetsledning inom utbildningen har utvecklats pa alla utbildningsnivaer,
bl.a. genom utveckling av utvarderingen, resultatfinansieringen och kvalitetspriser. Fostran
och utbildningen i féretagsamhet har stéarkts.
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3. Den ekonomiska utvecklingen, studerande och lar oanstalts-
och hdgsk olenétet

De offentliga utbildningsutgifterna uppgick 2003 till sammanlagt 8,7 miljarder euro. Ande-
len av BNP var 6,1 procent. Jamfort med 2000 visade utgifterna en reell 6kning pa 6,5 pro-
cent. Okningen per studerande var tre procent. Antalet elever och studerande i forskoleun-
dervisning, grundldggande utbildning, gymnasieutbildning och utbildning som leder till yr-
kesinriktad grundexamen, yrkeshogskoleexamen och lagre och hdgre hdgskoleexamen upp-
gick 2005 till 1,16 miljoner. Sedan 2004 visar antalet en nedatgaende trend.

Gallringen i grundskolenétet har fortgatt. Andringarna i gymnasienétet ar obetydliga. Anta-

let huvudmén inom yrkesutbildningen har minskat ytterligare. Hogskolenétet visar nastan
ingaandringar.

3.1 Ekonomisk utveckling

De offentliga utbildningsutgifterna (statens och kommunernas) uppgick 2003 till sammart
lagt 8,7 miljarder euro. Andelen av BNP var 6,1 procent (Statistikcentralen 2005a). Utgif-
ternalag reellt i stort sett pa samma niva som ett ar tidigare. Jamfort med 2000 visade utgi f-
ternaen reell 6kning pa 6,5 procent. Okningen per studerande var 3 procent.

| forhallande till bruttonational produkten har driftskognaderna for skolvasendet i borjan av
2000-talet Okat, men det oaktat legat pa medelnivan for OECD-landerna (OECD Indicators
2003).

| statsbudgeten for 2006 var statsfinansieringen for utbildning och studiesttd
5435 miljoner euro, vilket utgor 13,7 procent av anslagen i statsbudgeten. Anslagen har
Okat med 1 647 miljoner euro frén 2000 till 2006.

Utgiftsokningen har pverkats av féljande faktorer:

- Statens nedskarningar i statsandelarna for undervisningsverksamheten under recesion
saren 2001 och 2002 upphévdes.

- Indexférhdjningarna av statsandelarna motsvar ade 75 procent 2004 och 2005.
- Kostnadsférdel ningen mellan staten och kommunerna justerades 2005.

- Reformen med morgon och eftermiddagsverksamhet for skolelever verkstalldes hosten
2004.

- Transportférmanen i forskoleundervisningen traddei kraft hosten 2004.

- Skolornas bredbandsans|utningar anvisades tillaggsfinansiering 2004 och 2005.

- Deyrkesinriktade grundexamina blev tredriga, vilket ckade kostnaderna 2002 och 2003.
- Lé&roavtalsutbildningen utvidgades 2002—-2004.

- Den yrkespedagogiska lararutbildningen utdkades 2004 och 2005.



- Programmet Kunskapslyftet, som &r riktat till vuxna, verkstalldes 2003—-2005.
- Finansieringen for yrkesinriktad till&ggsutbil dning utokades 2005.

- Finansieringen for fritt bildningsarbete utdkades 2004 och 2005.

- Universitetens omkostnadsfinansiering utokades.

- Den erséttningsbara andelen i fraga om bostadstillagg forbéttrades 2000 och maltidssto-
det h6jdes 2002 och 2004.

Den kakylerade grunden for statsandelen téckte i den grundldggande utbildningen 91 pro-
cent, i gymnasieutbildningen 87 procent, i den grundldggande yrkesutbildningen 89 procent
och i yrkeshogskolorna 92 procent av kommunernas faktiska kostnader 2004. Nér man i yr-
kesutbildningen 1&ter granskningen omfatta inte bara kommuner utan ocksa samkommuner
och privata utbildningsanordnare téckte priset per enhet 94 procent av de verkliga kostna
derna. Den andel av kostnaderna som tacks av statsandelsgrunden dkade en aning under
2002 och 2003, men minskade igen &r 2004 i alla utbildningsformer.

Undervisningsministeriet har utarbetat ett produktlwtetsprogram for 20062010 for forvalt-
ningsomrédet, daterat den 14 oktober 2005. Malet & en verifierbar produktivitetsokning i
den offentliga forvaltningen och servicen s som planerats samt anvandning av produktivi-
tetsnyttan.

| syfte att 6ka produktiviteten
- Utvecklas effektiviteten i utbildningssystemet, bl.a. med langre arbetskarriarer som mal.

- Universitetsnatet och universitetens forvaltnings- och stodtjanster utvecklas. Mélet &
mer konkurrenskraftiga och stérre universitetsenheter @n i dag. De resurser som frigérs
avdelas for att stodja universitetens profilering, starkare fokusomraden, utvecklingen av
tillvaxtomraden samt spetsforskning.

- Myndigheternas och inréttningarnas resurser koncentreras till de kérnuppgifter som an
gesi lagstiftningen.

| fréga om de utbildningstjanster som kommunerna anordnar hanfér sig produktivitetsfor-
béttringen till kommun- och servicestrukturprojektet. Malet & att kommun och service-
strukturen skall utvecklas s3 att jamlika och hogklassiga tjanster inom den grundl&ggande
uthildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen kan sikras nér aldersklasserna
blir mindre.

3.2. Elever och studerade

Antalet elever och studerande i forskoleundervisning, grundldggande utbildning, gymnasi e-
utbildning och utbildning som leder till yrk&i nriktad grundexamen, ykeshdgskol eexamen
och lagre och hogre hdgskoleexamen uppgick & 2005 till 1,16 miljoner. Frén 2001 till 2003
steg antalet elever och studerande med dver sexton tusen. Ar 2004 borjade studerandeantal et
siunka och var 2005 ca fyra tusen mindre dn 2003. Okningen i antalet studerande beror till
stor del pé att yrkesuthildningen blev tredrig. Antalet studerande har okat ocksd i hogskolor-
na. Minskningen i antalet studerande beror pa att de yngre arskullarna blir mindre.
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Ar 2005 var antalet elever i den grundidggande utbil dningen ca 576 008 elever. Antalet har
minskat med fem tusen sedan 2001. | férskoleundervisningen deltog 157 600 barn, vilket &r
tre tusen mindre an 2001. Antalet barn med invandrarbakgrund i den grundléggande utbil d
ningen var ca 15 800.

Studerandeantalet i gymnasieutbildningen har sjunkit pa 2000-talet. Ar 2005 uppgick antalet
gymnasiestuderande till 117 000. Antalet har minskat med nédrmare elvatusen sedan 2001.

Antalet studerande i den grundléggande yrkesuthildningen uppgick & 2005 till 146 100.
Siffran omfattar ocksd utbildning i laroanstaltsform som leder till en yrkesu nriktad grundex-
amen, utbildning i laroavtalsform och utbildning som forbereder for fristdende examen. An
talet studerande har sedan 2001 6kat med Over fjorton tusen. | och med att utbildningen blev
tredrig steg antalet studerande 2002 och 2003.

Yrkeshogskolorna hade 116 700 och universiteten 151 600 studerande for grundexamen
2005. Antalet studerande i hdgskolorna har 6kat med sjutton tusen p& 2000-talet.

Antalet studerande i den yrkesinriktade tillaggsutbildningen uppgick & 2005 till 43 000.
Antalet har 6kat med tta tusen sedan 2001.

Utvecklingen av antalen studerande och avlagda examinavisasi tabell 5i bilagan.

3.3. L @&roanstaltsnét och hogskol enét

Forskoleundervisning och grundskolor

Ar 2004 fanns det 3720 grundskolor. Grundl&ggande utbildning pa svenska gavs i 324
grundskolor och elevantalet i dem var 36 600, dvs. ca 6 procent av alla elever i den grund-
ldggande utbildningen. Storsta delen av skolorna drevs av en kommun. 68 grundskolor hade
en reg strerad sammansl utning eller stiftelse som huvudman Storsta delen av dem var skolor
som bygger pa en bestamd varl dsdskadni ng eller ett sarskilt pedagogiskt system De statliga
skolorna, som utgdrs av Gvningsskolor i samband med universitet, skolor for elever med
ranskalalswomalamen koulu, har en sarskild riksomfattande uppgift i undervisning och
fostran. Av de barn som gar i forskoleundervisning deltar i snitt 20 procent, ca 12 000 barn,
i forskoleundervisningen i samband med grundskolan.

Skol nétet i den grundlaggande utbildningen har genomgatt ratt kraftiga forandringar de se-
naste aren. Mellan 1999 och 2004 har antalet grundsko lor minskat med drygt 300. Mest har
antalet sma skolor med farre an 50 elever minskat. Antalet stora skolor med Gver 500 elever
har dkat nagot. Indragningen och/eller sammanslagningen av skolor, liksom aven det dkade
antalet stora skolor & verkningar av regionutvecklingen och det minskade antalet barn i
grundskol edldern.

Mest har skolndtet inom den grundiaggande utbildningen férandrats i fréga om skolor for
arskurserna 1-6. Verkningarna pa skolor med arskurserna 7—9 har varit mindre. Orsaken till
dettaligger i att storsta delen av skolorna for hogre arskurser redan fran borjan haft ett stort
elevantal. | samband med reformen av utbildningsiagstiftningen 1999 frangicks den admi-
nistrativa indelningen av grundskolan i lagstadiet och hogstadiet. N&r man grundar nya sko-
lor for arskurserna 1-9 & malet att skolorna skall mojliggéra en mer helgjuten larostig for
eleverna och att det utvecklas ett skolndt som gér det magjligt for utbildningsanordnarna att
genomfdra en administrativt och pedagogiskt enhetligare grundldggande utbildning.
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Aven om det skett betydande forandringar i skolnatet for den grundléggande utbildningen de
senaste &ren, & tillgangligheten till denna utblldnlng enligt Iansstyrelserna utvarderingar
glnrlkesrnlnlstalet 2005) alltjamt god for elever i 8ldern 712 & och relativt god for elever i
ddern 13-15 ar.

Léansstyrelsernas utredningar visar att det i 40 procent av kommunernas ekonomi- och ver k-
samhetsplaner finns omnamnanden av planer som hanfor sig till kommunens skolnét. | Ule-
dborgs lan och Lapplands 14n hade minst tre av fyra kommuner behandlat frégan. En fjérde-
del av kommunerna har en plan for strukturell utveckling av skolnétet.

Det minskande antalet elever som bor i glesbygden och kommunernas skérpta handlingssétt
vid beviljande av provningsbeserade transportformaner har minskat antalet skjutsade elever
i 1anen. Den tid skolresorna tar har enligt lansstyrelsernas utredningar blivit nagot langre,
men hdller sig dock fortfarande inom foreskrivna granser. Antalet inkvarterade elever ar
obetydligt i den grundldggande utbildningen, och visar inte heller négra stora andringar de
senaste aren.

Gymnasier

Ar 2004 fanns det 435 gymnasier. Dértill kommer 37 skolor med b&de grundskola och gym-
nasium. Skolnétet visar inga stérre andringar under &ren 1999-2004. Merparten av de and
ringar som skett har utgjorts av alministrativa andringar, som inneburit sammanslagningar
av gymnasier till storre laroanstalter eller med skolor som ger grundldggande utbildning.

Andelen gymnasier med farre an hundra studerande ugjorde en femtedel av alla gymnasier
och andelen stora gymnasier med mer 4n 500 studerande var ca 15 procent. Antalet sma
gymnasier med farre an 50 elever var & 2004 sex.

Grundlaggande konstundervisning

De 88 musiklaroanstalter som finansieras genom statsandel per undervisningstimme for
grundldggande konstundervisning bildar ett etablerat och regionalt relativt heltdckande 1&r o-
anstaltsnat. Inom andra konstomréden finns 23 laroanstalter med statsandel per undervis
ningstimme (arkitektur, bildkonst, hantverk, dans, teaer).

Av de anordnare av grundldggande musikundervisning som far statsandel per undervis
ningsimme & ca hdlften kommuner eller samkommuner medan halften drivs av en registre-
rad sammandutning eller stiftelse. Av anordnarna av grundldgggande konstundervisning
inom andra omréden an musik & nastan 40 procent kommuner eller samkommuner och 60
procent privata sammanslutningar eller stiftelser.

| februari 2006 fardigstdlldes en utredning Over situationen i |aroanstaltsnétet géllande
grundldggande konstundervisning som omfattas av statsandel per undervisningstimme (Ut-
bildningsstyrelsen 2006).

Grundlaggande yrkesutbildning

Antalet anordnare av grundlaggande yrkesutbildningen uppgick vid utgangen av 2004 till
sammanlagt 190. Dessutom har staten fem specialyr keslaroanstalter och Sameomrédets u-
bildningscentral. Av anordnarna av grundldggande yrkesutbildning var 36 kommuner, 56
samkommuner och 92 privata utbildningsanordnare. L & oavtal sutbildning anordnades av 73
av dessa anordnare, vilket & 86 procent av alaanordnare av laroavtal sutbildning. Stérsta
delen av de studerande, 86 procent, studerade 2004 i |éroanstalter som drevs av en kommun
eller ssmkommun.
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Nétet av yrkesutbildningsanordnare foréndrades kraftigt under hela 1990-talet och de forsta
&ren in pa 2000-talet forst genom att de statliga ldroanstalterna blev kommunala och yrkes-
hogskolorna bildades och senare till féljd av fusioneringar mellan yrkesutbildningsanordna
re. Aren 1999-2005 minskade antalet utbildningsanordnare som en féljd av fusioner och
dtertagna utbildningstillstdnd pé& anordnarfatet med 52, varav 12 anordnare av enbart insti-
tututbildning och/eller yrkesutbildning pa hogre niva.

Minskningen har varit storst i antalet utbildningsanordnare som enligt tillstandet har farre an
50 studerande. Under granskningsperioden har tre nya tillstand att ordna yrkesutbildning pa
andra stadiet ba/illams. Dértill gavs tre anordnare, som hade haft tillstand enbart for utbil d-
ning pa institutniva, tillstand att ocksa ordna grundl&ggande yrkesuthildning pa andra stadi-
et.

Malet & att med olika medel arbeta for att det med besktande av behoven i béada sprakgrup-
perna byggs upp regional a utbildningsanordnare.

Yrkesinriktad tillaggsutbildning

Yrkesinriktad tillaggsutbildning ordnas séval i laroanstaltsform som i form av laroavtal sut-
bildning. Anordnarstrukturen skiljer sig i ndgon mén fran den grundldggande yrkesutbil d-
ningens. Nastan 500 utbildningsanordnare har, delvis pa grund av Gvergangsbestammel ser
som stoder sig pa den tidigare lagstiftningen, tillstdnd att anordna yrkesinriktad till aggsut-
bildning. De flesta av dem & anordnare som driver ett medborgarinstitut eller en annan 1&
roanstalt for fritt bildningsarbete. Statsandel for yrkesinriktad tillaggsutbildning har de s
naste aren tillkommit 190 anordnare, 10 procent av dem laroanstalter for fritt bildningsarbe-
te. Sammanlagt 85 av dessa ordnade 2004 till&ggsutbildning i form av léroavtal. En del at
ordnare av grundldggande yrkesutbildning ordnar dverhuvudtaget ingen tilldggsutbildning,
medan andra & stora anordnare av tillaggsutbildning.

For borjan av 2006 har utbildningstillsténden dragits in for dem som inte ordnat yrkesinri k-
tad tillaggsuthildning under 2003-2005. For de dvriga pagdr processen med att fornya till-
standen.

Y rkesutbildningscenter for vuxna ar enheter som koncentrerat sig pa vuxenutbildning. De
uppgdr till sammanlagt 44 stycken, varav 20 drivs av stora samkommuner. Atta riksomfat-
tande specialyrkeslaroanstalter &r specialiserade pa yrkesinriktad vuxenutbildning.

Hdogskolor

Hogskolevasendet p& undervisningsministeriets forvaltningsomréde bestér av 20 universitet
och 29 yrkeshogskolor, vilka pa 6ver 80 orter ordnar utbildning som leder till en examen.
Hogskolendtet &r brett och geografiskt heltdckande. Storleksskillnaderna mellan hogskolor-
naar betydande och i nom vardera sektorn finns ménga sma specialiserade enheter.

Universitetsnétet bestdr av 20 universitet med huvudsiten pa tio orter. Universiteten har dar-
till ménga regionala verksamhetsstallen, som l&rarutbildningsenheterna, fortbildningscentr a
lerna, de dppna universiteten och olika forskningsstationer. Universitetsutbildning som leder
till examen ges pa 6ver 20 orter. Den senaste atgarden for att stérka universitetens regionala
verkningar var grundandet av sex regionala universitetscentrum.

Véren 2005 fatt ade statsrédet ett principbesiut om utveckling av det offentliga forskningssy-
stemet. P4 basis av det har bl.a. en gemensam arbetsgrupp mellan undervisningsministeriet
och jord och skogsbruksministeriet tillsatts for att utveckla nétet av forskningsstatiorer. Li-
kasa héller universiteten p& och utvecklar sina stodfunktioner utgéende fran servicecenter-
konceptet. Konstun versitetens samarbetsnétverk utvecklas. Utredningarna om det tekniska
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och det juridiska omradet och om lararbehovet & klara. Ocksad mojligheterna att samarbeta
kring infrastrukturer for forskningsverksamheten utreds. Y rkeshdgskolornas huvudmén skall
tillsammans med undervisningsministeriet se till att htgskoleenheterna &r tillréckligt stora
och méngsidiga. Enligt principbedutet utvidgas hogsko levasendet inte langre. Utvecklings-
atgarder har satts in for att samla enheterna. | yrkeshgskolornas forsknings- och utveck-
lingsverksamhet ligger tyngdpunkten pa att utveckla det regional ainnovationssystemet.

Yrkeshogskolendtet & betydligt tétare &n det tidigare nétet av |&roanstalter pd institutniva
och for yrkesutbildning pa hogre niva | och med grundandet av yrkeshdgskolorna fusione-
rades ca 250 laroanstalter till 29 yrkeshogskolor. Samtidigt indrogs manga | &roanstalter som
inte blev en del av nagon ykeshdgskola. Yrkeshdgskolorna ordnar for néarvarande ung-
domsuthildning som leder till examen pa& 80 orter. Antalet enheter som ger utbildning som
leder till examen har minskat med catio fran ar 2003 till 2005.

Ett flertal yrkeshogskolor forbereder en koncentrering av sin examensinriktade utbildning
till ett mindre antal orter och férre enheter.

Fritt bildningsarbete

L éroanstaltsgrupperna inom det fria bildningsarbetet utgérs av medborgarinstitut (249),
folkhogskolor (90), sommaruniversitet (20), studiecentraler (11) och idrottsutbildningscen
ter (11). Dessutom omfattar lagen om fritt bildningsarbete l&roanstalten Snellman korkeako-
ulu inom det fria bildningsarbetet. Nétet av léroanstalter for fritt bildningsarbete técker lan
dets alla delar och erbjuder &ven yrkesutbildning och 6ppen universitetsundervisning i stora
métt samt grundlaggande konstundervisning.

En utvardering av hur laroanstaltsnétet fungerar och vilken serviceférmagan det har blir klar
i borjan av 2007.
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4. Jamlikhet

Nastan hela aldersklassen deltar i grundlaggande uthildning. Deltagandet i forskoleunder-
visning hade stigit till 96 procent ar 2004.

Ar 2004 fortsatte 95 procent inom utbildning p& andra stadiet direkt efter den grundlaggan-
de utbildningen. Antalet ungdomar som fortsétter att studera direkt efter den grundldggande
utbildningen har okat i jamn takt under de forsta aren av artusendet.

Det forekommer skillnader mellan kénen i frdga om ddtagandet i utbildning efter den
grundlaggande utbildningen. Kvinnorna ar i majoritet inom gymnasieutbildningen. Inom
yrkesutbildningen, vid yrkeshdgskol orna och vid universiteten ar kdnsfordelningen bland de
studerande pa det hela taget jamnare &n i gymnasiet, aven omkvinnorna &r i lindrig majori-
tet i hogskolorna. Den ojamna konsfordelningen syns dock inom flera utbildningsomraden
till vilka studerande soker sig pa ett traditionellt konsbundet satt. Mannen avbryter utbild-
ningen oftare éan kvinnorna.

Foraldrarnas uthildningsbakgrund och sociala stéllning inverkar pa till vilken utbildning
ungdomarna soker sig efter grundstadiet: barn till hogt utbildade foréldrar studerar med
storre sannolikt vid en hogskola dn andra ungdomar. Hogskolestuderande med arbetar-
klassbakgrund &r trots allt mindre underrepresenteradei Finland an i manga andra lander i
Europa.

Deltagandet i uthildning och utbildningsutbudet i forhallande till ungdomsal dersklasserna
varierar regionalt. Andelen som studerar vid gymnasiet varierar fran 49 procent i landska-
pen Kymmenedalen och Sodra Karelen till 66 procent i landskapet Nyland. Yrkesutbild-
ningsutbudet och hdgskol eutbildningsutbudet varierar i olika delar av landet.

Finsksprakiga deltar i uthildning ratt sa jamnt i motsvarighet till sin andel av befolkningen.
Svensksprakiga deltar i yrkesutbildning och yrkeshogskoleutbildning i mindre utstrackning
an den andel de utgor av befolkningen, ochi storre utstrackning i universitetsutbildning.

Deltagandet i vuxenutbildning har 6kat, men anhopas alltjamt hos valutbildade yrkesver k-
samma med en forhallandevis god socioekonomisk stallning. Kvinnor ddtar mera an man i
vuxenutbildning. Fram till utgangen av 2005 hade ca 7 000 personer deltagit i programmet
Kunskapslyftet, som syftar till att hoja kunskapsnivan bland de lagst utbildade.

Av resultaten av OECD: s for skningsprogram PISA 2003 framgick att de finlandska ungdo-
marna i slutskedet av den grundlaggande utbildningen placerade sig i toppen i OECD-
landerna nar det galler kunskaper och fardigheter i lasning, matematik och naturvetenska-
per. Andelen svaga elever var liten. | Finland var de regionala skillnaderna och skillnader-
natill féljd av elevernas sociala bakgrund mindre &ni OECD-landerna 6verlag.

Nationella utvarderingar ger dock vid handen att de genomsnittliga inl&rningsresultaten i
finlandska skolor i regioner med |&g socioekonomisk status understiger medelnivan och att
eleverna dar oftare @n i snitt uppvisar symptom pa illabefinnande och har samre halsova-
nor. | skolor i regioner med hogre socioekonomisk status upplever eleverna oftare att skol-
arbetet &r alltfor tungt och lider av stressymptom.

Antalet och andelen invandrarelever och invandrarstuderande har okat pa alla utbildnings-
stadier. Invandrarungdomarna ar fortfarande underrepresenterade inom gymnasieutbild-
ningen.
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Antalet deltagare i specialundervisning inom den grundl&ggande utbildningen och inomyr-
kesutbildningen har tkat. Det bedoms att det behdvs specialundervisning inom gymnasieut-
bildningen. Tjansternainom elevvarden bor utvecklas ytterligare.

De ekonomiska forutsattningarna for hdgskol estuderande att slutféra studierna har forbatt-
rats. Forvarvsarbetandet bland de studerande, i synnerhet bland dem som deltar i yrkesut-
bildning, har tkat n&got.*

4.1. Deltagande

F6r skoleunder visning

Lagstiftningen om forskoleundervisning tradde i kraft i tva etapper. Vid ingangen av augusti
2000 blev det mojligt for kommunerna att ordna forskoleundervisning som avsesi lagen om
grundldggande uthildning. Fér andamalet beviljades kommunerna statsandel med stod av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (635/1998). Kommunernas
skyldighet att ordna forskoleundervisning och barns subjektiva rétt till férskoleundervisning
borjade galla ett &r senare. Ett undantag var elever som omfattas av forlangd laroplikt och
for vilka kommunerna har varit skyldiga att ordna férskoleundervisning anda sedan 1999.
Den 1 augusti 2004 borjade forskoleel everna omfattas av transportférmaner.

Ar 2003 deltog sammanlagt 55 068 barn i férskoleundervisning. Procenten for deltagande i
forskoleundervisning inom sexdringarnas aldersklass okade i jamn takt fran 78 till 96 pro-
cent under perioden 1999-2004. Deltagandeprocenten hor till de hogsta i OECD-léanderna.
Varje & deltar 75 procent av barnen i forskoleundervisning inom dagvarden, 21 procent i
forskoleundervisning i en skola och 2 procent i forskoleundervisning i ndgon annan grupp.

Barnens deltagande i privat och statlig férskoleundervi sning har minskat, vilket framst beror
pa att den kommunala férskoleundervisningen har utvidgats. Ar 1999 deltog i genomsnitt 15
procent av sexdringarna i privat eller statlig forskoleundervisning, medan andelen under-
skred 1 procent ar 2003.

Gruppstor|eken inom foér skoleunder visningen

Enligt 308 2mom. i lagen om grundlidggande utbildning skall undervisningsgrupperna
sammanstéllas sa att malen i laroplanen kan nas i undervisningen. Enligt 26 a8& 3mom. ut-
fardas vid behov bestdmmelser om bildandet av undervisningsgrupper i férskoleundervis
ningen genom foérordning. | férordningen om grundléggande ubildning féreskrivs bara om
gruppernai forskoleundervisningen. Efter forhandlingar med social - och hélsovardsministe-
riet meddelade undervisningsministeriet den 16 juni 2000 anordnarna av férskoleundervi s-
ning en rekommendation om bildande av undervisningsgrupper.

Enligt rekommendationen far en undervisningsgrupp i forskoleundervisningen i regel omfa-
ta hogst 13 elever. Om det i gruppens arbete under storsta delen av tiden utéver en lérare
som meddelar forskoleundervisning deltar ett skolgangsbitrade, en barnskétare eller en ar
nan person med for uppgiften [damplig yrkesutbildning, kan undervisningsgruppen maximalt
omfatta htgst 20 elever. Den maximala gruppstorleken kan temporart éverskridas, om detta
pa grund av undervisningens natur eller den arbetsmetod som anvands i undervisningen eller

1 De kvantitativa uppgifternai kapitlet baserar sig pa Statistikcentralens material, som namnsi kallforteckningen, om inte ndgon annan kéla namns.
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av nagot annat tvi ngande skél ar motiverat och arrangemanget inte aventyrar uppnaendet av
undervisningensmal.

| 68§ i forordningen om barndagvard bestams om dimensioneri ngsforhallandet mellan per-
sonal och barn. Nar forskoleundervisning ordnas pé en dagvardsplats dar barnet tillbringar
hela dagen iakttas 6 § 1 mom. i forordnmgen dvs. bestdmmelsen om att det for varje grupp
om hogst sju barn som fyllt tre & skall finnas en person som har fostringsansvar. Nér for-
skoleundervisning inom dagvérden ordnas enbart for barn som deltar i forskoleundervis
ningen tillampas vid personaldimensioneringen 6 § 2 mom., dvs. per fostrare far det i grup-
pen finnas hdgst 13 barn. De bestdmmelser om bildandet av undervisningsgrupper for elever
som intagits eller dverforts till specialundervisning och som tagits in i férordningen med
stdd av 17 84 mom. i lagen om grundléggande utbildning géller &ven férskoleundervisning
en for dessaelever.

Enligt forordningen om grundlaggande uthildning far det finnas hogst tio elever i en under-
visningsgrupp inom undervisning som ges elever som intagits eller dverforts till specialun
dervisning. Den maximala gruppstorleken kan 6verskridas, om det & motiverat pa grund av
elevernas forutsdttningar eller det arbetssétt som anvands i undervisningen och arrange-
manget inte aventyrar uppnaendet av malen for undervisningen. Om eleven omfattas av for-
langd léroplikt, & den maximala gruppstorleken mindre.

| undervisning som ges elever som omfattas av forlangd laroplikt far det finnas hogst &tta
elever i en undervisningsgrupp. En undervisningsgrupp som bildas av mycket gravt utveck-
lingsstorda elever far dock omfatta hogst sex elever. Om undervisningen for en sidan elev
ges tillsammans med andra elever an sadana som omfattas av forlangd l&roplikt eller som in-
tagits eller Gverforts till specialundervisning, f& undervisningsgruppen omfatta hogst 20
elever.

| skolorna kan forskoleundervisning ges antingen i fristdende f6rskol eundervisningsgrupper
eller i kombination med den grundlaggande utbildningen (852/1998, 2 §). | daghemmen kan
férskoleundervisning ges forutom i fristdende forskol eundervisningsgrupper ocksa i kombi-
nation med smabarnsfostran.

Om endast de barn som deltar i forskoleundervisning i forskoleundervisningsgrupper beak-
tas, & den genomsnittliga gruppstorleken 12,6 elever per undervisningsgrupp. OECD:s i+
ternationella jamforande undersdkning (2005) stédjer resultatet. Av forskoleundervisnings
grupperna & 56 procent grupper med 1-13 elever, 32 procent grupper med 14-20 elever och
12 procent grupper med mer &n 20 elever. | stérsta delen (74 procent) av de stora grupperna
med mer & 20 elever dverskrids antalet elever enligt undervisningsministeriets rekomment
dation med en, tva eller tre elever.

Undervisningsministeriets rekommendation om gruppstorleken dverskrids i 26 procent av
den forskoleundervisning som ordnas i skolorna och i 15 procent av férskoleundervisnings-
grupperna i angutning till dagvérd. Det huvudsakliga problemet i skolorna &r att grupperna
saknar skolbitréden. | forskoleundervisningsgrupper i samband med dagvérd forekommer
mest dverskridningar i grupper ssmmansatta med sméabarnsfostran.

Grundlaggande utbildning

Ar 2004 fanns det sammanl?t 581 080 elever i grundskolorna, vilket motsvarar 99,94 pro-
cent av antalet laropliktiga. Ar 2003 gick 248 barn i laropliktséldern i skola ndgon annan-
stanséani en laropliktsskola.

L&séret 2002-2003 forsummade 79 elever helt och hallet sin laroplikt, dvs. 16 elever fler an
under det foregadende &ret. 158 elever som hade passerat laropliktsdldern fick skiljebetyg,
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dvs. 15 elever fler @n under det foregaende dret. Utéver dem som fick skiljebetyg lamnade
98 ungdomar som passerat laropliktsdldern grundskolan utan ndgot skiljebetyg. | varje
grupp var ungefér halften flickor.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet

Lagstiftningen om morgon- och eftermiddagsverksamhet fér barn trédde i kraft den 1 augus-
ti 2004. Kvaliteten pa morgon- och eftermiddagsverksamheten har utvecklats och verksam-
heten har utvidgats sa att den omfattar alla intresserade elever i &rskurserna 1 och 2 inom
den grundlaggande uthildningen samt de elever som fér specialundervisning.

P& hdsten 2004 deltog i genomsnitt 40 000 barn i verksamheten, av vilka 58 procent var €l e-
ver i arskurs 1 och 34 procent elever i arskurs 2. Av de elever som deltog i morgon- och ef-
termiddagsverksamhet var i genomsnitt 8 procent elever som deltog i specialundervisning i
arskurserna 3-9 inom den grundl&ggande utbildningen. Sammanlagt 358 kommuner bevil-
jades statsandel for morgon och eftermiddagsverksamhet. Folkméangden i kommunerna f6-
retréder mer @n 90 procent av hela landets folkmangd.

Enligt Utbildningsstyr elsens uppgifter ordnades morgon- och eftermiddagsverksamhet i 379
kommuner den 1 augusti 2005, och ca 46500 barn deltog i verksamheten. Verksamheten
har utokats med i genomsnitt 6 000 barn, och antalet kommuner som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet har 6kat med 23. Av de barn som deltar i verksamheten ar 49 procent
elever i arskurs 1, 27 procent elever i &rskurs 2, 26 procent specialelever i &rskurserna 1 och
2 och 8 procent specialelever i arskurserna3-9.

Undervisningsministeriet foljer utvecklingen av morgon och eftermiddagsverksamhetens
omfattning och kvalitet samt utvecklingen av serviceutbudet, finansieringen och priserna.
Undervisningsministeriet sammanstaller en uppfdljningsrapport pa varen 2006.

Gymnasieutbildning

Cirka 54 procent av dem som avslutade grundskolan 2004 borjade i gymnasiet samma r.
Under de forsta &ren av &rtusendet har antalet stkande till gymnasiettbildning d|rekt efter
grundskolan sjunkit. Ar 2004 var antalet sdkande 35 700, vilket var 2 350 férre an ar 2000.
Andelen sdkande som fétt en gymnasieplats har okat varje &r.

Av gymnasisterna var 57 procent kvinnor och 43 procent mén &r 2004. Situationen hér nés-
tan inte allsforandratsi borjan av artusendet.

Né&r andelen som studerar i gymnasiet méts med antalet nyborjare i forhallande till 16-18-
aringarnas genomsnittliga aldersklass var den genomsnittliga andelen som studerar i gymna
siet i fasta Finland 57 procent & 2004. Nér det gdller ytterligheterna &r de regionala skillna
derna rétt markanta. Den andel som studerade i gymnasiet var hogst i Nyland, 66 procent,
och l&gst i Kymmenedalen och Sodra Karelen, 49 procent.

Yrkesutbildning

Av dem som gick ut grundskolan 2004 fortsatte 38 procent i en yrkesutbildning samma ar.
Utifrén det totala antalet ungdomar som gar vidare frén grundskolan och gymnasiet till en
|éroplansbaserad uthildning, i huvudsak i laroanstaltsform, som leder till en yrkesinriktad
grundexamen kan det dock bedomas att ungefar halften av aldersklassen inleder en sadan
utbildning.

Av de studerande inom yrkesutbildningen var hdften kvinnor och halften man. Skillnaderna
mellan kénen &r trots allt betydande inom olika utbildningsomréden. Av de studerande inom
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teknik och kommunikation vara bara 15 procent kvinnor, medan andelen kvinnor var 88
procent inom social -, hal so- och idrottsomrédet. Uthildningsomradet teknik och kommuni-
kation blev allt mera mansdominerat under perioden 2000-2003. Ar 2003 steg kvinnornas
andel nagot. Andelen kvinnor och méan har nastan inte alls forandrats inom social- och hd-
soomradet.

| fasta Fnland utgjorde alla nya studerande inom grundléggande yrkesutbildning i genom-
snitt 72 procent av 16-18-a&ringarnas adersklass & 2002. En métning av utbudet pa detta
sétt uppvisade betydande regionala skillnader. Andelen deltagare i utbildning i forhallande
till 16-18-aringarnas adersklass var storst i Egentliga Tavastland och Lappland, 87 procent
i bada landskapen, och l&gst i Ostra Nyland (58 procent), Nyland (62 procent) och Kajanal-
and (63 procent). Det bor noteras att &en vuxenstuderande borjar studera, vilket innebér att
en jamforelse av antalet nya studerande med ungdomsaldersklassens storlek ger en i viss
mén vilseledande bild av det utbildningsutbud som stér till férfogande fér ungdomarna. Ar
2003 var andelen 20-driga eller dldre nya studerande 30 procent.

Hdogskolor

Barn till hogt utbildade fordldrar studerar med stérre sannolikt vid en hégskola dn andra
ungdomar. Underrepresentationen fér hogskolestuderande med arbetarklassbakgrund &r
dock inte lika stor som i manga andra lander i Europa. Av papporna till hogskolestuderan-
dena i Finland horde 29 procent till arbetarklassen ar 2003, medan andelen var 38 procent
for motsvarande &dersgrupp inom hela befolkningen (Eurostudent Report 2005).

Foraldrarnas utbildningsbakgrund har ocksa ett samband med hurwida en ung manniska gér
vidare till universitetsutbildning eller yrkeshégskoleutbildning. Studerande vilkas foréldrar
har en utbildning pa grundskoleniva inleder oftare yrkeshogskolestudier @n universitetsst u-
dier.

Andelen kvinnor & rétt htg bland hdgskolestuderandena. Av de lander som deltog i Euro-
student-undersokningen hade bara Portugal och Lettland en hogre andel kvinnor bland ho g
skolestuderandena.

Av dem som studerade inom utbildning for unga vid yrkeshdgskolorna var 52 procent kvi n-
nor & 2004 (undervisningsministeriet 2005). Inom teknik och kommunikation var andelen
16 procent och inom social -, halso- och idrottsomradet 88 procent.

Av dem som studerade for en 1&gre eller en hdgre hégskoleexamen inom universitetsutbil d-
ningen var 54 procent kvinnor ar 2004. Andelen kvinnor Gkade langsamt under perioden
2000—2004. Inom utbildningsomrédet teknik och kommunikation var andelen kvinnor 22
procent och inom social-, halso- och idrottsomradet 72 procent. For sava teknik och kom-
munikation som social -, hdlso- och idrottsomradet galler att andelen kvinnor har okat nagot
sedan 2000.

Ar 2004 motsvarade antalet nyborjarplatser inom utbil dning fér unga vid yrkeshégskolorna
ca 39 procent av den genomsnittliga ungdomsaldersklassen. Nyborjarplasernas forhdllande
till ungdomsaldersklassen varierar regionalt sa att utbudet &r storst i Osterbotten, 52 procent,
samt i Egentliga Tavastland och Lappland, 45 procent vartdera.? Utbudet & minst i Norra
Osterbotten (32 procent) samt i Birkaland och Mellersta Finland, 33 procent vartdera. | Ost-
raNyland, dar det bara finns en enda verksam yrkeshogskolefilial, & relationstalet 11.

2 Vid bedémning av hogskolornas uthildningsutbud jamfors vanligen antalet nya studerande eller nyborjarplatser med 19-21-&ingarnas genomsnit-
tliga dldersklass, trots att det varje & forhdller sig S att en betydande del av dem som inleder hogskolestudier & ddre.
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Né&r antalet nya studerande vid universiteten jamfors med storleken p& den genomsnittliga
ungdomsal dersklassen bor det beaktas att en del av de nya studerande i §éva verket & vux-
enstuderande. Exempelvis av de nya hogskolestuderandena for Iégre och hdgre hdgskoleex-
amen & 2003 var ungefar en fjardedel 25 &r eller dldre. Samma ar utgjorde alla nya stude-
rande 32 procent av 19-21-&ringarnas genomsnittliga aldersklass. Ar 2003 utgjorde antalet
nya universitetsstuderande i Sodra Karelen 60 procent, i Norra Karelen 53 procent och i
Birkaland och Osterbotten 46 procent i forhdllande till ungdomsaldersklassen i respektive
landskap. | Ostra Nyland, Egentliga Tavastland, Péijénne- Tavastland, Kymmenedalen, So -
ra Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Kgjanaland var utbudet under 10 procent och i Sa
takunta jamnt 10 procent. Om t.ex. dstra Finland (Stdra Karelen, Sodra Savolax, Norra Sa
volax, Norra Karelen) granskas som ett sammanhangande ” htgskoleomrade” var relations-
taet 37 i forhallande till ungdomsaldersklassen i hela omradet. Det bor dock beaktas att det
inte till alla delar & motiverat med en regional jamforelse av utbudet av universitetsutbil d-
ning med storleken p& ungdomsddersklassen i landskapen, eftersom det inte finns ett eget
universitet i varje landskap och eftersom universitetens rekryteringsomrade i regel &r stérre
&n omrédet for ett |andskap.

Utbildningsbanor for ungdomar i olika landskap

Nar den regionala tillgangen till yrkesutbildning, yrkeshdgskolor och universitet bedoms &r
det motiverat att vid sidan av " utbudsgranskningen” granska hur ungdomar fran olika land-
skap inleder yrkesutbildning, yrkeshdgskolestudier och universitetsstudier i hela landet. En
sadan granskning framgér av tabell 13, som ingér som bilaga.

Nér det dras slutsatser om studiemdjligheterna for ungdomar i olika landskap bor det beak-
tas att en betydande del av de nya yrkesstuderandena & vuxenstuderande. Pa grund av det &
relationstalen altfér hdga ur ungdomarnas perspektiv. Dessutom bor det beaktas att antalet
nya studerande inom utbildningen for unga vid yrkeshégskolorna inkluderar béde nar- och
frénvaroanmélda nya studerande. Relationstalen &r darfor pa en niva som &r ca 10 procent
for hog. Ocksa inom universitetsutbildningen finns det vuxenstuderande, och relationstalen
ar altfor hdga ur ungdomarnas perspektiv. Av de orsaker som ndmns ovan & det inte moti-
verat att addera relationstalen for olika sektorer. Nar tillgangen till i synnerhet htgskolest u-
dier, och uttryckligen universitetsstudier, bedéms boér det beaktas att en del av de nya stude-
rande 2003 hade flyttat fran sitt ursprungliga hemortslandskap redan fére utgangen av 2002,
som i den hér statistiken & granskningstidpunkt fér boséttningslandskapet, och enligt ko-
séttningslandskapet var registrerade i ett annat landskap &n detta hemortslandskap. Det kan
darfor bedémas att de relationstal som beskriver tilltradet till universiteten & for légai fréga
om de landskap som inte har régot eget universitet och pa motsvarande satt for hoga for de
landskap dar det finns ett universitet.

Utifran granskningen kan det dock bedtmas att tillgangen till yrkesutbildning & forhallan
devis god och jamn fér ungdomarnai de olika landskapen. Situationen & sdmst for dem som
kommer frén Nyland (64 procent) och bast f6r dem som kommer frén Lappland (84 pro-
cent). | de flesta landskap halls utbudet inom fyra procent fran medelvardet for fasta Fin
land, dvs. 74 procent.

For ungdomar bosatta i olika delar av landet & ocksa inledandet av yrkeshogskolestudier
rét jamnt. | fasta Finland & medelvéardet 43 procent. De som kommer frén Birkaland inleder
minst yrkeshogskolestudier (37 procent). Yrkeshogskolestudier inleds oftast av dem som
kommer frén Mellersta Osterbotten (54 procent). | tva tredjedelar av landskapen avviker an
delen med hogst fyra procent frén medel vérdet for fasta Finland.

| fasta Finland motsvarade antalet studerande som gick vidare till universitetsutbildning
2003 i genomsnitt 31 procent av 19-21-&ringarnas genomsnittliga aldersklass. Andelen
ungdomar som inledde en universitetsutbildning var hdgst (36 procent) bland dem som kom
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fran Nyland och lagst (21 procent) bland dem som kom fran Egentliga Tavastland. For dem
som kom frén landskap dar det inte finns ndgot eget universitet var dvergangen till ett uni-
versitet 5-10 procentenheter |agre an medelvardet for hela fasta Finland. Nér det gdller ung-
domar i de landskap dér det finns ett universitet var andelen ungdomar som inledde en uni-
versitetsutbil dning lagst bland dem som kom frén Lappland, 27 procent.

Regeringen har som mal att framja den regionala balansen i uthildningsutbudet. Den 12 mgj
2004 sande undervisningsministeriet ett brev om detta till yrkesutbildningsanordnarna, -
keshbgskolorna och universiteten.

Deltagande enligt sprakgrupper

Finsk- och svensksprékiga deltar rétt jémnt i utbildning inom olika sektorer i motsvarighet
till sin andel av befolkningen. Finsksprékiga deltar i utbildning inom alla sektorer, med un-
dantag for pabyggnadsutbildhing vid universiteten, i det ndrmaste i motsvarighet till andelen
av befolkningen. | motsvarighet till andelen av befolkningen deltar svenskspraklga déaremot
i mindre utstréckning i yrkesutbildning och yrkeshtgskoleutbildning men i storre utstréc k-
ning i universitetsutbildning. Deltagandet enligt sprakgrupper beskrivsi tabell 14, som ingér
som bilaga.

4.2.  Maluppfyllelse inom forskoleundervisningen och inl&rningsre-
sultat inom den grundl&ggande utbildningen

F6r skoleunder visning

Enligt den bedémning som gjordes i samband med statsrédets redogdrelse om férskoleun
dervisningen (undervisningsministeriet 2004) har barnen goda férutsdttningar att borjai sko-
lan nar forskoleundervisningen avslutas. Enligt resultaten framjar forskoleundervisningen
gynnsamma forutsattningar for barnen att vaxa, utvecklas och lara pa lika grunder i hela
landet.

For storsta delen av barnen hade férskoleundervisningen fort med sig fler fardigheter. Bar-
nens sociala och etiska fardigheter, muntliga framstalining, sprakuppfattning, fardigheter i
litteratur och matematiska féardigheter hade utvecklats. Nér det géller de férandringar som
skett i barnets fardigheter under forskoledret fanns det inga skillnader mellan flickorna och
pojkarna. For barn med invandrarbakgrund hade fardigheternai synnerhet i sprék och munt-
lig framstéllning samt de matematiska fardigheterna utvecklats samre.

Grundlaggande utbildning

Forskningsprogrammet PISA (OECD 2004) kartlagger med tre &rs mellanrum 15-&ringarnas
kunskaper och fadigheter inom amnesomradena lasning, matematik och naturvetenskaper
s att det huvudsakliga omradet for innehéllet i undersoknlngen varierar. | forskningspro-
grammet PISA mats i vilken man _ungdomarna beharskar sadana kunskaper och férdigheter
som &r betydelsefulla med tanke pa det framtida samhéllet, utvecklingen i abetslivet och ett
gott liv. For PISA 2003-understkningen utvaldes i Finland 147 finska och 50 svenska sko-
lor. Samplet omfattade 6 235 elever, av vilka 93 procent besvarade provuppgifterna.

Resultaten var av internationell toppklass och skillnaderna mellan skolorna och regionerna
var mycket sma. | Finland var de regionala skillnaderna och skillnaderna till foljd av elever-
nas sociala bakgrund mindre &n i OECD-landerna éverlag.
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Det matematiska kunnandet hos finlandska 15-aringar i slutskedet av den grundléggande ut-
blldnmgen hoérde till det basta i OECD -landerna och 18g pa en mycket hég niva inom ala
delomraden av matematiken. Nivan pa det matematiska kunnandet hade utvecklats till det
béttre jamfort med tidigare PISA-undersdkningar. | jamforelse med de dvriga OECD-
landerna hade Finland det 14gsta antalet ungdomar med forsvarliga eller daliga kunskaper i
matematik (6 procent). En fjardedel av ungdomarna n&dde utméarkta resultat, och hos ca 50
procent av eleverna var kunnandet pa en god niva. Det goda resultatet for Finland baserar
sig pa att de svaga elevernas andel var liten jamfort med de 6vriga OECD-landerna. De fin
|&ndska ungdomarnas inlérningsresultat visar att utmarkta matematikkunskaper kan nas utan
négra stora skillnader i kunnandet nar det géler elever med goda och svaga kunskaper.

Bland OECD-landerna var skillnaderna mellan skolorna minst i Finland och Island. Det ma
tematiska kunnandet fordelade sig ocksd jamnt mellan olika delar av landet.

De finlandska ungdomarnas lasfardighet var kéttre &n i andra OECD-lander. De finlandska
ungdomarnas lasfardigheter 1&g pa en statistiskt signifikant battre niva an i andra lander med
goda lasférdigheter, exempelvis Korea, Kanada, Australien och Nya Zeeland. De finlandska
ungdomarnas lasfardighet var ocksd jamnare an tidigare. Jamforelseresultaten visar att den
finlandska |asfardigheten ar stark och att en hog fardighetsniva i fraga om l&sning kan nas
med relativt sma prestationsskillnader mellan eleverna.

De finlandska elevernas naturvetenskapliga kunnande var hogklassigare én tidigare och av
rétt jamn kvalitet jamfort med de flesta [ander som deltog i undersoknlrgen De finlandska
eleverna 6verskred det mél som faststéllts i LUMA-programmet®. Méalet var att placera sig
bland den framsta fjardedelen i OECD- landerna. Ett beaktansvéart drag hos kunnandet for
véra elever var att elever pa ala nivéer lyste med sitt naturvetenskapliga kunnande i jamf 6-
relse med elever fran de dvriga lander som deltog i undersdkningen. Nér det géller naturve-
tenskaper hade véra svagaste och medelméttiga elever hdgre poang &n eleverna i ndgot av
nat land som undersokningen gallde. Medeltalet for flickornas prestationspoang for naturve-
tenskapligt kunnande var négot hogre &n pojkarnas motsvarande.

Ocksa formagan att 16sa problem horde till de bastai OECD-anderna och gav rétt jamnare-
sultat. Jamfért med de andra deltagande landerna hade Finland den minsta andelen (5 pro-
cent) svaga elever, dvs. elever utan grundlaggande formaga att Io&a problem. | OECD-
landerna var andelen sidana elever i genomsnitt mer &n tre ganger s stor som i Finland.
Formagan att 16sa problem har ett starkt samband med fardigheterna inom andra delomr &den
i PISA-undersokningen.

Elevernas kunnande i de svenska skolorna i Finland var pa gIobaI toppniva, men lite under
den genomsnittliga nivén i Finland pé alla fyra undersokta omréden. De svensksprékiga ele-
verna klarade sig bast i fréga om fard|gheter i lasning och rétt bra &en i matematik och pro-
bIemIosnlng Deras kunnande |8g ocksa klart éver nivan i de 6vriga nordiska landerna. | de
svensksprak|ga elevernas resultat aterspeglas eventuellt att det inte finns ett lika stort utbud
p& behorig undervisningspersonal for det svensksprakiga skolvasendet som for de finska
skolorna.

Den nationella bedémningen av inlérningsresultaten inom den grundldggande utbildningen
baserar sig pad métning av uppnaendet av de mal som i l&roplansgrunderna uppstallts for un-
dervisningen. | nationella utvérderingsundersokningar kan i synnerhet i stora boséttnings-

3 Utvecklingsprojekt for undervisningen i matemati k och naturvetenskaper 1996—2002.
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center skonjas ett samband mellan elevernas sociala bakgrund och skolans inlérningsresultat
nar olika skolor jamfaors.

| skolor i regioner med 1&g socioekonomisk status understiger de genomsnittliga inlarnings-
resultaten den genomsnittliga nivan och hos eleverna forekommer oftare @n i snitt symptom
p& illabefinnande och eleverna har simre hélsovanor an i snitt. | skolor i regioner med hég
soci oekonomisk status upplever eleverna oftare an i snitt att skolarbetet ar for tungt och lider
oftare &n i snitt av olika typer av stressymptom i ansutning till ungdomsaren. (Kuusela
2004.)

4.3.  Sarskildainsatser for att starka jamlikheten

Specialundervisning inom den grundlaggande utbildningen

| enlighet med regeringsprogrammet har mgjligheterna for barn och ungai behov av sarskilt
stod att integreras i vanlig skolundervisning framjats inom alla nivéer av smabarnsfostran
och utbildning och principen om nérskola har starkts.

I lagen om grundldggande utbildning ségs att elever med lindriga inldrnings- och anpass-
ningssvarigheter har ratt att fa specialundervisning utéver den 6évriga undervisningen. Elever
skall intas eller dverforas till specialundervisning om de till foljd av t.ex. handikapp, sjuk-
dom, forsenad utveckling eller stérningar i kénslolivet annars inte kan undervisas. Specid-
undervisningselever som intagits eller overforts till specialundervisning i grundskolan ar
elever som intagits eller dverforts till speualunderwsnmg inom den nloarlga laroplikten,
mycket gravt utvecklingsstorda inom den elvadriga léroplikten och 6wiga handikappade
elever. Specialundervisning ordnas i mén av majlighet i samband med den Gvriga undervi s-
ningen, i specialklass eller pa ndgot annat |ampligt stélle. Eleven skall fa en individuell plan
for hur undervisningen skall ordnas.

Pa hosten 2004 fick ca 40 000 elever specialundervisning, vilket & ca 7 procent av eleverna
inom den grundlaggande utbildningen. Trots att antalet elever inom den grundldggande u-
bildningen minskade nagot Okade antalet elever som oOverfordes till specialundervisning
med i snitt ca 8 procent frén aret innan. Mest dkade antalet elever med mIarnmgssvangheter
pa grund av storningar i sprékutvecklingen (dysfasi). Tva tredjedelar av specideleverna ar
pojkar.

Forsenad utveckling var den vanligaste grunden for intagning eller éverforing till specialun
dervisning. Den grunden géllde néstan 40 procent av specialeleverna. Andelen pojkar var
storst i grupperna for elever med anpassningssvarigheter och grupperna med autistiska ele-
ver. Konsfordelningen var jdmnare nér grunden for specialundervisning var synskada, hor-
selskada eller grav utvecklingsstorning. | den elvadriga undervisningen inom den grund-
l&ggande utbildningen deltog 9 440 handikappade elever och 1 286 mycket gravt utveck-
lingsstorda elever.

Stallet for och séttet att genomfora specialundervisning varierar. Specialundervisningen kan
helt och héllet haintegrerats i den allmanna undervisningen, dvs. eleven studerar i samband
med den allménna undervisningen. Den kan ocksa vara partiellt integrerad i den allmanna
undervisningen, dvs. eleven studerar delvisi speciaklass eller specialgrupp och delvis i
samband med den allmanna undervisningen. Eleven kan ocksa hela tiden studera i specid-
klass eller specialgrupp. | genomsnitt 42 procent av eleverna inom specialundervisningen
har integrerats helt i undervisni ngen inom den allmanna undervisningen. Pa motsvarande
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sétt far 33 procent undervisning inom specialundervisningen i grundskolorna och 25 procent
i specialklasser i en specialskola.

| magj 2005 fardigstalldes en utredning (Puro 2005) vid Jyvaskyl& universitet som géllde hur
stédtjansterna inom den grundldggande utbildningen fungerar enligt elevvérdsgruppernas
och vérdnadshavarnas bedémning. Med stodtjanster avsags sadant allmént och sarskilt stod i
studierna som beskrivsi grundernafor laroplanen foér den grundléggande utbildningen.

Enligt utredningen ansag elevvardsarbetsgrupperna att delomradena inom skolans verksan-
hetskultur (skolans interna verksamhet, gemensamma regler, externt samarbete och under-
visningsarrangemang) i regel fungerade bra. Samarbetet mellan skolan och hemmet samt
bedd mningen av elevernas larande betraktades som den bast fungerande praxisen bland de
enskilda delomrédena. Som den praxis som fungerade samst betraktades integreringen av
speciaelever i undervisningsgrupperna inom den allméanna undervisningen, dverféringen av
elever till specialundervisning, framjandet av persondens vélbefinnande, det tvarsektoriella
samarbetet, ssamarbetet mellan skolan och den kommunala undervisningssektorn samt utvar-
deringen av undervisningen och stdtjansterna. Enligt undersokningen var skolornas stéd
otillrackligt bl.a. nar det géller psykisk hélsa, skolmotivation och sprékliga fardigheter. Det
efterlystes mera psykolog-, kurators- och terapitjanster for skolorna.

Av utredningen framgick att mindre 8n 70 procent av vardnadshavarna ansdg att skolans
stod var tillrackligt. Vardnadshavarna upplevde att bristerna var storst inom stodundervis-
ning, talterapi, talundervisning och specidundervisning. Ibland fick inte heller de barn som
skulle ha behovt assistent- och halsovardstjanster nddvandiga stodtjanster. Detsamma géller
barn som skulle ha behovt morgon-/eftermiddagsverksamhet och klubbverksamhet.

For specialundervisningen i grundskolan och for sérskilt stod till eleverna behtvs det ofta
arrangemang som kan prodiceras pa ett ekonomiskt effektivare och pedagogiskt verknings-
fullare sétt i form av samarbete 6éver kommungrénserna. Arrangemangen kan gala t.ex. &
roplanen, undervisningsmetoderna, elevbedémningen och hjapmedien. Undervisningsmini-
steriet har sammanstallt ett dtgardsprogram for utveckling av specialundervi sningen. Med
hjalp av utvecklingsprojekt starks sadana allmanna undervisningsformer och specialunder-
visningsformer som 6kar elevernas inlérningsférutsittningar och delaktighet. Ar 2006 bérjar
undervisningsministeriet gora upp en langsiktig strategi for specialundervisningen. Avsikten
ar att strategin skall omfatta bl.a. utveckling av lagstiftningen om specialundervisning och
lararutbildningen samt skapa klarhet i de administrativa forfarandena i anslutning till speci-
alundervisningen.

Ar 2006 utreds tillstandet for och verksamheten vid statens allméanbildande specialskolor
(statens skolor for handikappade).

Sorakliga minoriteter i den grundlaggande utbildningen

| de nya grunderna for laroplanen for den grundlidggande utbildningen (2004) har olika mi-
noriteter och i synnerhet elever i behov av stdd beaktats béttre an tidigare. Som nya larodn-
nen i modersma och litteratur infordes ”teckensprék som modersméal”, "finska for tecken
sprakiga’, " samiska som modersmal”, "finska for samisktalande”, " romani som modersmal”
och "modersmdl for elever med annat modersmal”. ” Ovriga religioner” togs in som ett nytt
laroamne i religion vid sidan av den evangelisk-lutherska religionen och den ortodoxa reli-
gionen. For specialundervisningen faststélldes grunderna for undervisning per verksamhets-
omrade for undervisning av elever med ett mycket svért handikapp eller en svér sjukdom.

Av de romska barnen deltar 2 procent i forskoleundervisning och varje & stannar i genom-
shitt 20 procent kvar. Enligt en utredning av Utbildningsstyrelsen (2004) har romernas u-
bildning dock avancerat pa lang sikt och deras positiva instéllning till utbildningen okat.
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Med hjélp av ett utvecklingsprojekt som galler undervisningen av romska barn soks [6s
ningar pa de missforhallanden som uppdagats inom de romska barnens skolgang.

For utbildning som ordnas inom sameomradet har det fran och med 1999 beviljats statsun-
derstdd for undervisning pa samiska och undervisning i samiska. Rétten till undervisning pa
det egna spréket tillgodoses i alla de skolor inom sameomradet som tillhandahdler grund-
laggande utbildning i &rskurserna 1-6.

Behovet av sarskilt stéd inom gymnasieutbildningen

Radet for utbildningsutvardering publicerade pa hosten 2005 en utvardering av behovet av
sarskilt stod i gymnasierna (Mehtéldinen 2005). Utvérderingsresultaten ger vid handen att ca
5 procent av gymnasisterna har behov av specialundervisning enligt den snévare definiti o-
nen (ett handikapp eller en mera bestéende eller tillfalligare storning som grund). | tva fall
av tre hanfor sig behovet till 1&s- och skrivsvéarigheter. Enligt den bredare definitionen (i n-
begriper aven kognitiva fardigheter och studieféardigheter) behéver 10-11 procent av de stu-
derande stéd.

Behov av specialundervisning eller behov av sarskilt pedagogiskt stod foranleds enligt u-
redningen av brister i de studiefardigheter som forutsétts for gymnasiestudier (3,5 procent),
l&s- och skrivsvérigheter (2,8 procent) och outvecklade kognitiva fardigheter i forhallande
till kravnivan i gymnasiet (2,0 procent). Behovssiffrorna ar uppskattningar, och det faktiska
behovet kan vara storre. Behovet av stod gdler sérskilt for varje gymnasium och beror inte
av undervisningsspréket, konet eller de studerandes ” allmanna niva’.

Behovet av stod forefoll vara storst i Lapplands 14n och Ostra Finlands 14n, men skillnader-
navar sma. Relativt sett var tillgangen pa specialundervisningstjanster samst i gymnasierna
i Uledborgs och Lapplands lan.

Av gymnasierna hade 27 procent tillgang till speciallérare &minstone for tidvis konsulta
tion. | vart tredje gymnasium gavs stodet av ndgon annan &n en specialldrare, vanligen av en
studiehandledare. | en tredjedel av gymnasierna fanns det behov av stéd, men négot sadant
tillhandahdlls inte.

Specialunder visning inom yrkesutbildningen

Yrkesinriktad specialundervisning & avsedd for studerande som till féljd av handikapp,
siukdom, forsenad utveckling eller stérningar i kanslolivet eller av ndgon annan orsak &r i
behov av sirskilda undervisnings- eller elevvardstjanster. Y rkesinriktad specialundervisning
ordnas vid yrkesinstitut och specialyrkesléroanstalter med en sarskild utbildningsuppgift.

De individuella skillnaderna mellan de studerande inom yrkesutbildningen har okat. Bland
de studerande finns det alt fler studerande som & i behov av sérskilt stdd, aven mycket
svart handikappade, invandrare och sadana som I6per risk att bli utslagna.

Antalet studerande inom yrkesinriktad specialundervisning har okat under 2000-talet. Ar
2003 deltog 13300 studerande i yrkesinrikad specialundervisning. Storsta delen av de stu
derande som deltar i specialundervisning studerar vid yrkesinstitut, dér ocksa mangden spe-
cialundervisning har tkat mest.

| yrkesutbildning deltog & 2004 utdver studerande inom examensinriktad specialundervis-
ning ca 2 000 studerande i undervisning och handledning i tréanings- och rehabiliteringssyfte
for handikappade.
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Utifran strategin for yrkesinriktad specialundervisning bereddes ett tgardsprogram 2004.
Samordningen av utvecklingen av specialundervisningen har stérkts genom att det har till-
satts en delegation for specialundervisning.

Elewérd

Ar 2003 kompletterades lagen om grundlaggande utbildning med bestammelser om elev-
vérd, uppratthallande av ordning och disciplin. Enligt bestdmmelserna har en elev rétt att
avglftsfrltt fa den elevvard som behGvs for att han eller hon skall kunna delta i undervis-
ni ingen. Undervisningen skall ordnas sa att elevernas ader och forutsattningar beaktas och
sa att elevernas sunda uppvéaxt och utveckling framjas. | de reviderade bestammelserna ac-
centueras pa alla uthildningsstadier aspekter som géller barns och ungas Gvergripande val-
fard, framjande av trygghet och omsorg genom samarbete.

Elevvarden avser att framja och upprétthalla elevens studieframgang, goda psykiska och fy-
siska halsa och sociala valfard och understodjande verksamheter. Elevvérden omfattar elev-
vérd och elevvardstjanster enligt laroplanen. Med elevvardstjanster avses de tjanster for barn
och ungai skoldldern som tillhandahalls med stod av folkhalsolagen och barnskyddslagen.

Gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning andrades 2003 sa det blev bestamt att uthil d-
ningsanordnaren skall se till att handikappade studerande och studerande som av négon ax
nan anledning &r i behov av sarskilt stod informeras om de hadlso- och socialvardstjanster
som stér till buds for dem och handleds i att sdka dessa tjanster.

| lansstyrelsernas utvérdering av basservicen (inrikesministeriet 2005) utreddes hur de and
rade bestdmmelserna om elevvéard i lagen om grundl&ggande utbildning fungerar Den al-
manna beddmningen av de dndrade bestdmmelserna var positiv. Det ansdgs att bestammel-
serna skapade klarhet i verksamheten och anvisningarna och forbéttrade lérarnas och ele-
vernas réttsskydd. En plan for att skydda eleverna mot véld, mobbning och trekasseri hade
gjorts upp eller holl pa att goras upp i nastan alla kommuner. Laroplanssamarbetet mellan de
myndigheter som ansvarar for undervisningssektorn och social- och hélsovérden i kommu-
nen hade kommit brai gang.

Kommunerna saknade dock fortfarande ofta anvisningar om forfarandena for att folja, do-
kumentera och underrétta vardnadshavarna om disci pllnara frégor och framvaro. | skolorna
hade man 6verlag funnit goda |Gsningar med tanke pa verksamheten, men en del av forfa
randena har stridit mot bestammel serna. Mer &n hélften av skolorna hade reviderat sin ord-
ningsstadga under 15sdret 2003—-2004.

| hela landet uppdagades brister i fraga om tillréckligheten hos och tillgangen pd elevvérds-
tjanster. Regionala skillnader noterades framfor allt i fraga om ordnandet av och resurserna
for skolpsykolog och skolkuratorstjanster. Det forekom ocksa brister i ordnandet av skol-
halsovéardstjanster och de disponibla personalresurserna. | en del av kommunerna tillhanda-
hollsingaskolldkartjanster.

Ar 2002 utférde social - och hélsovardsministeriet en utredning om studenthal sovérdens till-
sténd (social- och hadlsovardsministeriet 2002). Enligt resultaten varierar servicen betydligt
mellan olika hédlsovardscentraler och ocksa mellan olika laroanstalter inom samma omrade.
Mest brister forekom inom studenthélsovarden vid yk&hogskolorna och néast mest inom
studenthalsovarden vid yrkesldroanstalterna. Studenthalsovarden vid gymnasi ierna fungerade
bast. Arbetsgruppen for utveckling av malen for och innehallet i studenthalsovérden fardi o}
stéllde sina forslag till utveckling av studenthélsovérden 2005 (social- och halsovardsmini-
steriet 2005).
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Socid - och halsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for revidering av lagstiftningen
om elevvarden. Arbetsgruppens mandattid gar ut den 31 mars 2006.

Den grundldggande utbildningen for barn och unga som omhandertagits genomfors i all-
manhet i skolorna pa det sétt som avsesi lagen. Rattigheterna i fréga om grundl&ggande ut-
bildning for barn som omhandertagits, placerats i familjehem och barnskyddsanstalter till-
godoses daremot bristfalligt. Undervisningen har inte till alla delar ordnats sa att rétten till
grundlaggande utbildning for de barn som placerats tillgodoses lagenligt. En del av probl e
men inom undervisningen for barn som omhandertagits galler informationsgéngen, dvs. s&
dant som kommunerna kan péverka genom att se 6ver och effektivisera sina verksamhets-
sétt. Informationsgdngen mellan undervisningssektorn och socialsektorn i kommunerna bor
darfor forbéttras i fortsattningen. Aven samarbetet mellan myndigheterna i den kommun
som placerar ett barn och myndigheternai den kommun som tar emot ett barn bor forbéttras
for att informationsgangen skall sakerstdlas.

Atgérder for att motverka skolavbrott inom den grundl&ggande utbildningen och vid 6ver-
gangen till andra stadiet

Varje & blir ca 330 ungdomar utan avgangsbetyg frén grundskolan. Cirka 3 400 som avsl u-
tat grundskolan gér inte vidare till studier pa andra stadiet. En del av dessa ungdomar 16per
risk att bli helt utan utbildning och den vagen senare ocksa slés ut i arbetslivet. Overgéngen
mellan grundskolan och utbildning p& andra stadiet & av kritisk betydelse for hur utbil d-
ningsbanorna |6per. Risken for avbrott &r stérst hos de ungdomar som har en svag social
bakgrund, bristande skolmotivation och som kanske inte uppmuntras av familjen att ga i
skola.

Vid undervisningsministeriet initieras & 2006 verksamhetsformer som baserar sig pa ingri-
pandei ett tidigt skede och som syftar till forebygga att ungdomar blir utan utbildning. | syf-
te att stddja eleverna utvecklas metoder for att kunnaingripai ett tidigt skede, riktade stod
och rédgivningstjanster samt praktiskt inriktade och/eller abetsinriktade undervisnings- och
arbetsformer. Vidare effektiviseras det yrkesdvergripande samarbetet mell an olika organisa
tioner (grundskola, yrkesutbildning och gymnasier, verkstéder, social-, ungdoms- och hd-
sovérdssektorn i kommunerna). Malet & att understodja uppfoljni ngen av ungdomarna, att
skapa klarhet i planerna for fortsdttningen och att se till att var och en far ett skraddarsytt i n-
dividuellt studieprogram som sékerstadler att ungdomarna ¢ overgar till fortsatta studier. Inom
verksamheten for ingripande i ett tidigt skede forsoker man paverka skolans verksamhetssatt
och i vidare bemérkelse hela skolkulturen. Avsikten & att utveckla sddana verksamhetsfor-
mer inom den grundldggande wbildningen med hjdlp av vilka skolorna klarar av att méta
s.k. krévande ungdomar.

Vid évergangen frén grundldggande utbildning till utbildning p& andra stadiet fattar ungdo-
marna livsviktiga beslut som gdller utbildningsvagar och yrkeskarriar. Overgéngen & ocksa
férenad med avbrott i utbildningen eller byte av utbildningsvég eller utblldnl ngsomréde, vil-
ket innebér att ungdomarna omprovar sina tidigare beslut. Overgangen paver kas ocksa av
andra faktorer &n sddana som direkt hanfor sig till skolan/l&roanstalten, sdsom olika slagsin-
Iarnlngssvarlgheter eller svérigheter i anslutning till Ilvsstuatlonen ungdomarnas sociala si-
tuation och familjens stod. | syfte att effektivisera Gvergangen mellan den grundléggande
utbildningen och yrkesutbildningen har det utformats orienterande och forberedande uthil &
ning i anslutning till yrkesutbildningen. Utbildningen & avsedd speciellt for sddana ungdo-
mar som avslutar den grundlaggande utbildningen som annu inte har tillrackliga fardigheter
att valja utbildningsomrade och som darfor [6per risk att helt falla utanfor utbildningssyste-
met och sl3s ut.

Ett av mdlen med regeringens politikprogram for medborgarinflytande &r att forebygga
marginalisering och att se till att 1&greutbildade, 1aginkomsttagare, marginaliserade ungdo-
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mar och ungdomar som |Gper risk att marginaliseras far fotfaste i medborgarsamhallet. Del-
aktighetsprojektet for unga 2003—-2007 genomfors som ett led i politikprogrammet for med
borgarinflytande. | delaktighetsprojektet deltar 39 lokala eller regionala projekt. Antalet
kommuner som deltar har dkat fran ursprungliga 62 till 75. Syftet med projektet ar att u-
veckla tvaradministrativt samarbete for att frdmja ungdomarnas deltagande i ubildning vid
6vergdngen fran grundstadiet till andra stadiet.

Det priméara mélet med det projekt for utveckling av elevhandledningen 2004—2005 som
genomfdrdes som ett led i politikprogrammet for sysselsdttning var att stodja genomforandet
av utbildningsgarantin. Malet var att producera information till stéd for avgoranden pa riks-
niva nér det galler majligheterna att utveckla och utvidga elevhandledningen i de hogre & s
kurserna inom den grundldggande utbildningen. Malet var dessutom att utveckla verksan-
hetsmodeller for uppfdljning och végledning av ungdomar som blir utan en plats for fortsat-
tastudier.

4.4.  Vuxenutbildning

Varje & deltar ca 1,75 miljoner 18-64-aringar i vuxenutbildning (frivillig och arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning samt personalutbildning). Sedan 1990 har antalet deltagare i vux-
enutbildning 6kat med drygt 200 000. Deltagandet i vuxenutbildning &r rikligt internationel It
sett, men fordelas ojdmnare an i t.ex. de dvriga nordiska landerna. | utbildningen deltar rel a
tivt sett mest vuxna som her en forhallandevis god socioekonomisk stéllning och valutbilda
de yrkesverksamma vuxna. Kvinnor deltar oftare &n mén. Anstéllda vid sma och medelstora
foretag deltar i utbildning i mindre utstréackning an anstéllda vid stora foretag.

Den parlamentariska ar betsgruppen for vuxenutbildning lade fram forslag till utveckling av
jamlikheten i fréga om studier for vuxna &ren 2001 och 2002. De centrala utgangspunkterna
for fordagen var att 1) standigt utveckla kunnandet hos den vuxna befolkningen i arbetsfor
ader, 2) hoja uthildningsnivan for dem som har en bristfallig grundutbildning och hos de
grupper som & underrepresenterade inom vuxenstudierna och 3) stérka ett enhetligt samhal-
le, jamlikhet samt aktivt medborgarskap och verksamhet i medborgarsamhallet.

Det har satts som mél att alla vuxna skall erbjudas majligheter att avldgga examen pa amin
stone andra stadiet. Nar det géller dem som fatt minst utbildning inledde regeringen ett pro-
gram for hojande av utbildningsnivén hos vuxna &en 2003—2007. Inom programmet Kun
skapslyftet erbjuds 30-59-aringar som & verksamma i arbetdivet enbart pa basis av uthil d-
ning pa grundstadiet majlighet att aviagga en yrkesinriktad examen eller tillagna sig IT-
férdigheter som behdvs i arbetslivet. Ar 2004 hade programmet dimensioner ats fér 7 400
och & 2005 for 8 000 nyborjare. Malet ar att bredda programmet sa att minst 10 000 perso-
ner per & kan borja studera inom programmet senast & 2007. Studiemdijligheterna for san-
ma malgrupp utokas ocksd inom normalfinansierad vuxenutbildning och inom arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning.

| syfte att rikta utbildningen inom det fria bildningsarbetet till viktiga innehallsomréden och
underrepresenterade malgrupper infors stegvis under 2005-2008 en ny form av informa
tionsstyrning som beretts i samréd med rikstéckande organisationer for fritt bildningsarbete.
Centrala prioriteringar & bl.a. sprék- och kulturutbildning och andra samhéllsintegrerande
studier for invandrare, studier som uttkar medborgarfardigheterna och férdigheterna for del-
tagande i medborgarsamhdllet, utbildningshelheter som forbéttrar basfardigheterna for in
formationssamhéllet, halsofrémjande studier och utbildning som forbereder for dppna uni-
versitetsstudier.
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Som ett led i verkstélligheten av forslagen av den parlamentariska arbetggruppen for vuxen
utbildning har det ocksa gjorts utredningar och lagts fram forslag som géller skéliga avgifter
for vuxenstudier, omfattningen av utkomstarrangemangen under studietiden och tydligare
beskattningsforfarande i fréga om utbildningen. Den fortsatta beredningen av forslagen p&
gér. | juni 2005 tillsatte undervisningsministeriet en arbetsgrupp for att utreda och lagga
fram forslag om inforande av studiesedlar for vuxna. Méalet & att forbéttra studieforutsatt-
ningarna for de grupper som & underrepresenterade inom vuxenutbildningen och att séker-
stélla tillaggsutbildnings och fortbildningsmdjligheterna for den vuxna befolkningen i a-
betsfor alder.

4.5, Invandrare

Grundlaggande utbildning

Enligt det material som samlades in i samband med bedémningen av forskoleundervisning
ens kvalitet 2004 horde 1,7 procent av adersklassen barn i forskoledldern till andra sprék-
och kulturgrupper. Ungefér hélften av dem hade invandrarbakgrund. Ungefér hélften av
dem hade fatt undervisning i finska och svenska. Vart tionde barn fick undervisning i eller
pasitt eget modersmal.

Ar 2004 hade ca 15800 elever i Finland i grundskold@dern invandrarbakgrund. Under de
fem senaste &ren har antalet 6kat med ca 3200 elever. Det berdknas att nagot under 3 pro-
cent av elevernainom varje adersklass inom den grundlaggande uthildningen har nagot an-
nat sprék an finska eller svenska som modersmal.

Omfattningen av den forberedande undervisning som enligt lagen om grundldggande utbil d-
ning ordnas for invandrare fére den grundl&ggande utbildningen motsvarar |arokursen for ett
halvt &r. Syftet med den forberedande uthildningen & att framja en balanserad utveckling
for de elever som deltar i undervisningen och att framja deras integrering i det finlandska
samhallet samt ge dem tillrackliga kunskaper for att de skall kunna 6verga till den grund-
l&ggande utbildningen. Grunderna for den forberedande undervisningen fore den grund-
laggande utbildningen reviderades 2004. P& hosten 2004 deltog sammanlagt 1465 elever i
forberedande undervisning.

| utbildningen for invandrarelever och invandrarstuderande prioriteras sarskilt tillréckliga
kunskaper i finska eller svenska, vilket skapar en grund for fortsatta studier och gor det moj-
ligt att integreras i det finldndska samhéllet. Dessutom stods méjligheterna att bevara och
utveckla det egna modersmélet med sikte pa fungerande tvasprakighet. Modersmé sunder-
visning for elever med invandrarbakgrund ordnas med hjalp av sarskilt statsunderstéd i form
av undervisning som kompletterar den grundlaggande utbildningen. Ar 2004 meddelade Ut-
bildningsstyrelsen en rekommendation om grunderna for undervisningen i modersmal for
invandrare. Ar 2003 gavs undervisning i det egna modersmalet pa 52 sprak. Mest moders-
mal sundervisning hade gettsi ryska, somali och albanska.

Stodundervisning for invandrare kan ges i olika larodnnen pa skolans undervisningssprak
eller pa elevernas modersmél. De elever som kommit till landet for hogst fyra & sedan har
rétt att f& stodundervisning for invandrare.
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Gymnasi eutbildning

Antalet sbkande till gymnasieutbildning vilka har ett annat modersmél an finska eller svens-
ka har okat. Till gymnasieuthildning stkte sig & 2005 drygt 900 med ett annat modersmal
an finska eller svenska. Av de sokande antogs 78 procent.

| gymnasiet kan invandrare studera finska eller svenska enligt |&rokursen finska/svenska
som andra sprék och sitt eget modersmal som en del av skolans normala undervisning eller
med hj&lp av separata resurser. Om exami nanden har ett annat sprék an finska, svenska eller
samiska som modersmél kan provet i modersmél for studentexamen vara ett prov som base-
rar sig pa larokursen finska eller svenska som andra sprék. PA §ju & har antalet examinander
som avlagt provet i modersmal som finska/svenska som andra sprak okat fran 119 till 429.
Vid beddmningen kan studentexamensnamnden beakta att examinanden har ett annat no-
dersmdl &n det sprék pa vilket han eller hon avlagger examen.

| slutet av 2005 fardigstalldes Uthildningsstyrelsens utredning om undervisningsarrange-
mangen for invandrare som kommit till Anland i slutskedet av den grundldggande utbil &
ningen. Utifran utredningen utvecklas metoder for att stodja invandrareleverna nér de skall
soka sig till fortsatta studier efter den grundlaggande utbildningen. Malet &r att andelen stu-
derande med invandrarbakgrund bland gymnasisterna skall ha dkat tydligt fram till 2008
fran nivan 2003.

Yrkesutbildning

Varje & har ca 4500 utlandska medborgare studerat inom grundiaggande yrkesuthildning
(léroplansbaserad uthildning, utbildning som forbereder for fristdende examen och |&roav-
talsutbildning). Ar 2003 var andelen 2,9 procent av alla studerande inom den grundl&ggande
yrkesutbildningen.

| uthildning for vuxna som leder till yrkes- eller special yrkesexamen har varje & deltagit ca
800 andra &n firlandska medborgare. Ar 2003 var andelen 1,6 procent av ala studerande
inom utbildning for yrkes- eller specid yrkesexamen.

Antalet sokande till grundldggande utbildning vilka har ett annat modersmdl an finska eller
svenska har okat varje &. Andelen antagna av de sbkande dkade fram till 2003, men sjonk
2004 och 2005. En forklarande faktor &r att under bada &ren lockade den grundlaggande yr-
kesutbildningen fler sdkande an under tidigare &r. Till grundlaggande yrkesutbildning sokte
sig & 2005 ca 2 000 med ett annat modersmal an finska eller svenska. Ungefar halften blev
antagna.

For invandrare ordnas utbildning som forbereder for grundlaggande yrkesutbildning, Malet
& att ge de studerande tillrackliga sprakliga, kulturella och andra behdvl i ga fardigheter for
att de skall kunna ga vidare till yrkesinriktade studier. Utbildningen omfattar 20-40 studi e-
veckor. Andelen deltagare i férberedande utbildning for invandrare har ékat i jamn takt. Ar
2005 deltog 855 studerande i utbildningen.

Grunderna for antagning av studerande till grundldggande yrkesutbildning och finansie-
ringssystemet uppstaller inte ndgra hinder for att utlandska studerande och invandrarstude-
rande skall bli antagna till yrkesutbildning. For tilltrade till utbildningen forutsétts tillrackli-
ga kunskaper i undervisningsspraket och allméanna studiefé digheter.

Behoven hos invandrare som studerar for en yrkesinriktad grundexamen beaktas i |&
roplansgrunderna for de olika omrédena i den grundl&ggande yrkesutbildningen, i undervis-
ningsarrangemangen och vid bedémningen av studieprestationerna. | |aroplanen skall inga
en plan for hur undervisningen for invandrarstuderande skall ordnas. Studerande med ett
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annat modersmal an laroanstdtens undervisningssprék stods framfor allt i samband med
sprékstudier och i forekommande fall genom sarskilda undervisningsarrangemang. Studier-
nai ett frammande sprék kan ocksa gélla den studerandes modersmal. Inlarningsresultaten
for invandrarstuderande och andra studerande inom olika sprak- och kulturgrupper bedéms
pd& samma sitt som de évriga studerandes inl & ningsresultat, men bedémningen bor goras sa
att eventuella bristfalliga sprékkunskaper inte sénker vitsordet.

Haogskolor

Ar 2002 studerande 3 130 utlandska studerande vid yrkeshdgskolorna. Narmare hélften kom
fr8n Europa, och dérav ndgot under 500 frén EU-omrédet. Ar 2004 fanns det sammanlagt
4 670 utlandska studerande vid universiteten, och av dem studerade en fjardedel vid Hel-
singfors universitet. Ungefar 60 procent av de studerande kom frén Europa. Mest avlades
hogre hdgskoleexamina (63 procent) och pabyggnadsexamina (34 procent). | en understk-
ning om de ekonomiska konsekvenserna av invandring ingdr en rétt omfattande utredning
om invandrarnas utbildning. | understkningen beddms att for vissa invandrare har utbil d-
ning och framfor allt utbildning pd hogre niva varit en rétt betydande styrande faktor vid
flyttningsbesl utet.

Forberedande utbildning med sikte p& yrkeskompetens for dem som avlagt en akademisk
slutexamen i sitt eget land har ordnats nérmast i form av arbetskraftsutbildning i olika dela
av landet. Utbildning har ordnats for bl.a. 18kare, sukskétare och larare. Inom det ESF-
finansierade projektet Specima i anslutning till Abo abetskraftsbyra har det utvecklats nya
modeller for att tillsammans med hégskolorna ordna utbildning som siktar till att ge behd-
righet for invandrare som avlagt en akademisk examen. Uthildningen har ocksa forenats
med andra arbetskraftspolitiska atgéarder (arbetspraktik, arbetsprévning och stédsyssel sitt-
ning). Det har ordnats utbildning for 18kare, larare, cad-planerare, forsknings- och laborat o-
rieassistenter, yrkesutbildade personer inom konst- och kultursektorn och tandldkare. Dess
utom har det genomforts forberedande utbildning for hélsovérdsbranschen och suggestope-
disk utbildning i engelska. Sammanlagt ca 150 invandrare har deltagit i utbildningen.

Studier for universitets- eller yrkeshogskoleexamen kan skaffas for studerandegrupper ocksa
i form av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (lagen (1295/2002) och fdrordningen
(1344/2002) om offentlig arbetskraftsservice). FOr invandrargrupper kan det skaffas kom-
pletterande studier i form av arbetskraftsutbildning for att vissa studier i utlandet skall kunna
jamstéllas med en fi nldndsk examen.

4.6. De studerandes utkomst

Syftet med studiestod enligt lagen om studiestdd (65/1994) &r att trygga de studerandes eko-
nomiska situation pa olika utbildningsstadier. Nyttjandegraden for studiestodet har var rétt
stabil. Ar 2004 fick ca 335 000 studerande studiestdd. Av dem som fick studiestéd studerade
40 procent pa andra stadiet och 60 procent pa hogre niv& Ar 2004 fick 64 000 studerande
stéd for skolresor, vilket motsvarar ungefér en fjardedel av dem som studerar i gymnasierna
och yrkesl@roanstalterna.

Den 1 augusti 2005 steg det maximala beloppet av studielan till 300 euro i ménaden for ala
hégskolestuderande. Studiestodet for dem som inleder sin studier vid universitet enligt den
nya examensstrukturen och studiestodet for nya yrkeshégskol estuderande andrades fran den
1 augusti 2005 sa att studielantagare kan beviljas ett studieldnsavdrag i beskattningen efter
det att hogskoleexamen avlagts. Ett villkor & bl.a. att examen avldggs inom utsatt tid. Pa
alla utbildningsstadier steg gransen for de boendeutgifter som beaktas i bostadstillagget fran
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214,44 till 252 euro den 1 november 2005. | budgeten for 2006 har reserverats anslag for att
hoja de inkomstgranser for ford drarna som tillampas nér studiestdd beviljas med 15 procent
och for att pa basis av forandringarna i kognadsnivan héja bostadstillagget for dem som
studerar pa avgiftsbelagda linjer vid folkhdgskolor och idrottsuthil dningscenter och som bor
i léroanstaltens internat. Avsikten ar att lagforslaget enligt regeringens proposition med for-
slag till lag om andring av lagen om studiestdd skall trddai kraft den 1 november 2006.

P& andra stadiet varierar nyttjandegraden for studiestodet enligt de studerandes sjalvstandiga
boende sa att bara ungefar en tred edel av dem som bor hos féraldrarna far studiesttd. Ande-
len varierar mera fér dem som bor nagon annanstans an hos sina forddrar. Ungefér halften
av dem som bor hos sina férddrar far hogst 50 euro i manaden i studiestod. For ca 65 pro-
cent av dem som bor ndgon annanstans an hos sina foraldrar &r stodet minst 50 euro i mana
den (Sakki rf 2002, 2004).

Utvecklingen av_hogskolestuderandenas sociala och ekonomiska situation foljdes genom
undersokningar 2000 och 2003 med tanke pa internationella jamforel ser. Enligt utredningen
Eurostudent 2005 (Eurostudent report 2005), som beskrivet 1aget 2003bor finléndska ho g
skolestuderande sjdlvstandigt, och darfor & boendeutgifterna rétt betydande. Nyttjandegr &
den for studiestddet och forvarvsarbetsgraden ar rétt hdga, men foréldrarnas finansierings
andel &r liten. Finlandska hcjgskolestuderande upplever inte att de klarar sig sdmre én stude-
rande i jamforeseldnderna. Ar 2003 hade hdgskol estuderandena i genomsnitt disponiblai e
komster till ett belopp av 680 euro i manaden. Universitetsstuderandes medianinkomst var
704 euro och yrkeshogskolestuderandes 614 euro i manaden. Studiestddet uppgick till knap-
pa 60 procent av inkomsterna for hogskolestuderande som bodde ensanma och till ca 20
procent for studerande med familj. For ca 10 procent av de studerande som deltog i utred
ningen och vilkas inkomst bestod uteslutande av |6neinkomster var medianen for 16nei n-
komster 400 euro i manaden for heltidsstuderande och 1400 euro i manaden fér dem som
studerade pa deltid.

Forvarvsarbetandet bland studerande har okat ndgot (Staistikcentralen 2005b). Ar 2004
uppgick andelen sysselsatta studerande till 42 procent av alla studerande. Andelen hade sti-
git med ungefér en procentenhet frdn 2000. Mer an héften av hogskolestuderandena for-
varvsarbetade.

Forvarvsarbetandet varierar frén ett utbildningsomrade till ett annat. Ar 2003 fanns det mest
yrkesverksamma studerande inom det samhallsvetenskapliga, foretagsekonomiska och ad-
ministrativa omrédet, 58 procent av de studerande. Av de studerande inom det humanistiska
och pedagogiska omradet samt inom social-, hdlso- och idrottsomréadet var 52 procent yr-
kesverksamma. Yrkesverksamhet vid sidan av studierna var betydligt vanligare i landskapen
Nyland och Ostra Nyland &n i andra delar av landet.
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5. Utbildningens genomslagskraft och kvalitet

Finlandarnas utbildningsniva har fortsatt att stiga. Befolkningens stigande utbildningsniva
beror pa att unga, battre uthildade &l der sklasser smaningom ersitter de aldersklasser bland
befolkningen som fatt mindre utbildning. Bland de unga aldersgrupperna har andelen per-
soner som avliagt en yrkesinriktad examen eller en hogskoleexamen inte dkat de senaste
aren. En bidragande orsak &r den hdga graden av avbrott och den Idga genomstrmningen
i utbildningen.

Andelen personer med hogskoleexamen av hela befolkningen ligger pa medelniva bland
OECD-landerna och &r den lagsta i de nordiska landerna. | de unga aldersklasserna har
den proportionella andel en personer som avlagt en hégskol eexamen okat.

Skillnaderna i befolkningens utbildningsniva mellan Iandskapen ar forhallandevis sma, med
undantag av Nyland som har den klart hogsta utbildni ngsnivan. Skillnaderna i utbildnings
niva mellan man och kvinnor forefaller daremot att dka, vilket ses framfor allt i avl aggandet
av hogskoleexamina. Ar 2003 hade ca 78 procent av kvinnorna och 69 procent av mannen i
aldersgruppen 25-34 ar avliagt en yrkesinriktad examen eller en hdgskol eexamen. Inom
samma al der sgrupp hade 28 procent av kvinnorna och 20 procent av mannen avlagt en hog-
skol eexamen.

Sysselsattningen bland dem som avlagt en examen ar desto battre, ju hdgre utbildningsni-
van ar. Mojligheterna att sysselsattas ar samst for dem som trader in pa arbetsmarknaden
enbart med grundstadiet bakom sig. | borjan av artusendet har sysselsattningen forbattrats
for dem som avlagt en yrkesinriktad examen medan sysselsattningen for dem som aviagt en
hogskol eexamen har forsamrats négot.*

5.1.  Utbildningsniva

Finléndarnas utbildni ngsniva har fortsatt att stiga. Vid ugéngen av 2004 hade 63 procent av
dem som fyllt 15 & avlagt en examen efter grundskolan, 38 procent en examen pa mellan
stadiet (yrkesinriktad examen eller studentexamen) och 25 procent enhogre examen (insti-
tutnivd, yrkesutbildning pd hégre niva, yrkeshtigskole- och universitetsexamen). Aren 2000—
2003 6kade andelen personer som avlagt en examen systematiskt inte bara i hela fasta Fin
land utan ocksa i ala landskap. Det kan namnas att 1975 hede ungefar en femtedel av be-
folkningen en examen p& mellanstadiet och ungefar en tiondel en examen pa hogre niva

Enligt undervisningsministeriets Erognos kommer antalet 25-64- ari ngar som inte har nagon
examen pa andra stadiet att sunka snabbt s3 att antalet berdknas uppga till ca 470 000 &r
2012. Ar 2002 var motsvarande siffra 650 000. P& motsvarande stt okar antalet vuxna som
genomgétt yrkesinriktad tillaggsutbildning pa andra stadiet och utbildning pa hogre niva
kraftigt.

Ar 2004 var befolkningens utkildningsniva hogst i Nyland, déar andelen personer som avlagt
en examen efter grundskolan uppgick till 67 procent, och lagst i Mellersta Osterbotten, dar
andelen var 58 procent. Andelen personer som avlagt en examen pé hogst mellanstadiet var
hogst i Norra Karelen (41 procent) och Lappland (40 procent) och lagst i Ostra Nyland och

4 De kvantitativa uppgifterna i kapitlet baserar sig pa Statistikcentralens material, som namns i k&llforteckningen, om inte ndgon annan kélla

namns.



54

Nyland (34 procent). Andelen personer med en examen pa hogre niva var klart hogst i Ny-
land (33 procent) och nast hogst i Ostra Nyland och Birkaland, i vartdera landskapet négot
Over medelvardet for hela landet, dvs. 25 procent. | alla andra landskap understeg andelen
medelvéardet for hela landet.

Drygt halften av 20-24-&ringarnas &dersklass hade avlagt studentexamen. Skillnaderna
mellan kvinnor och mén & betydande. Mer an 60 procert av kvinnorna hade avlagt student-
examen, av mannen drygt 40 procent. Andelen personer som avlagt studentexamen steg n&
got under perioden 2000-2002, men bdrjade sjunka en aning 2003.

Ungefér tre fjardedelar av 25-34-a&ringarnas aldersklass hade avlagt en yrkesinriktad exa
men eller en hogskoleexamen. Andelen har inte forandrats i borjan av artusendet. Den héga
graden avbrott inom yrkesutbildningen och hégskolestudierna & den framsta orsaken till att
ungefar en fjardedel inte har ndgon examen efter grundskolan eller gymnasiet. Inom dders
gruppen hade andelen kvinnor som avlagt en yrkesinriktad examen eller en hogskoleexamen
redan stigit till 78 procent & 2003. Fér mannen var andelen 69 procent, vilket &r det lagsta
relationstalet under perioden 2000-2003.

Ar 2003 hade 17 procent av befolkningen i ldern 25-64 & avlagt en hogskoleexamen. Me-
delvéardet for OECD-landerna & 16 procent. Andelen & den lagstai de nordiska landerna. |
de ledande landerna, USA och Norge, har 29 procent av befolkningen avlagt en hogskoleex-
amen. (OECD Indicators 2005.)

| ungdomsal dersklasserna har andelen personer som avlagt en hdgskoleexamen okat de se-
naste &ren framfor allt pa grund av yrkeshégskolereformen. Ar 2003 hade 23 procent av 25—
34-dringarnas ldersklass avlagt en ho gskoleexamen. Medelvardet for OECD-landerna var
20 procent. | de ledande landerna, Norge, USA och Sydkorea, nddde andelen upp till eller
Overskred 30 procent. Andelen i Finland var tillsammans med andelen i Island den lagsta i
de nordiskalénderna.

Ar 2000 hade 0,3 procent av dem som fyllt 15 & avlagt en doktorsexamen (14490). Ar
2003 var andelen 0,4 procent (17 716). Under perioden 2000-2003 steg andelen med mer an
en femtedel. | Finland utexamineras doktorer klart mera &@n i snitt internationel It sett. Vid en
jamforelse av OECD-landerna placerar sig dock Sverige, Slovakien, Schweiz, Portugal och
Tyskland hogre &@n Finland.

5.2.  Sysselséttning och placering i fortsatta studier

| borjan av &rtusendet har sysselsittningen forbéttrats for dem som avlagt en yrkesinriktad
g undexamen medan sysselséttningen for dem som avlagt en hégskoleexamen har férsdm-
rats nagot. Sysselsittningen bland dem som avlagt en examen &r dock fortfarande desto bétt-
re, ju hogre uthildningsnivan &r. Det forekommer betydande branschvisa och regionala
skillnader i sysselséttningen. Sysselsdttningen for dem som avlagt en examen beskriver u-
bildningens genomslagskraft, &ven om det bor observeras att sysselséttningen efter examen
paverkas inte bara av utbildningens kvalitet och arbetslivsmotsvarighet utan ocksa av bl.a.
den ekonomiska situationen och efterfrégan pa arbetskraft. Sysselsittningen och placeringen
i fortsatta studier for dem som avlagt en examen beskrivsi de bifogade tabellerna 32 och 33.
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5.3. Regional genomslagskraft

Ar 2002 utarbetade undervisni ngsministeriet en regionstrategi for sitt férvaltningsomréde
fram till 2013. Uppkomsten och utvecklingen av konkurrenskraftiga regionala innovations-
miljoer stdds genom satsningar som géller att

- arbeta for forbattrad kvalitet pa utbildning och forskning och sorja for till-
réckliga basresurser i landets olika delar,

- samordna utvecklingsméalen for den nationella utbildnings- och forskningspo-
litiken samt regionpolitiken och beakta regionernas olika styrkeomraden och
utvecklingsbehov,

- térka det regionala samarbetet mellan utbildning och forskning & ena sidan
och narings- och arbetslivet samt andra aktérer & andra sidan,

- forbéttra samarbetet i utbildnings- och forskningssystemen i syfte att uppna
de strategiskamaélen,

- frédmja den regionala utbildnings och forskningspolitikens utveckling, integ-
rera utbildnings- och forskningsverksamheten i regionernas narings och val-
fardsstrategier och effektivisera den regionala prognostiseringen av arbets
krafts- och utbildningsbehoven,

- bidratill uppkomsten av en internationell infrastruktur i regionerna, tka utby-
tet och vaxelverkan pé internationell niva i laroanstalterna och hogskolorna
samt

- stérka kontakten mellan invandrar - och utbildningspolitiken inom ansvarsom-
radet.

Yrkesutbildning

Malet & att stérka yrkesuthildningens seniceférmaga och dess roll inom regionutveckling
en. For att malet skall nds har man bl.a. starkt samarbetet mellan utbildningen och arbetsli-
vet och i synnerhet studier pa arbetsplatserna samt serviceférméagan for nétverket av anord
nare av yrkesutbildning.

Méalet & att det skall bildas omfattande yrkesinstitut som kan jamforas med yrkeshdgskolor-
na och universiteten och som svarar pa utvecklingsbehoven i fréga om yrkeskompetensen
och arbetslivet i regionerna samt intar rollen som aktdrer inom de regionala innovationssy-
stemen.

Yrkeshdgskol or

Den nya yrkeshdgskolelagen (351/2003) trédde i kraft den 1 augusti 2003. Genom lagen
blev yrkeshtgskolornas stallning och uppgifter tydligare. Y rkeshtgskolorna och universite-
ten bildar tillsasmmans hogskolevasendet. Till yrkestigskolornas uppgifter hor undervis
ning, forskning och utveckling samt regional samverkan. Genom den nya yrkeshogskolel a
gen skapades klarhet i rollerna for den interna forvaltningen och huvudmannaférvaltningen.
Forvaltningsreformen har underléttat yrkeshdgskolornas samarbete med foretagen och a-
betslivet i regionen och gjort samarbetet smidigare, eftersom yrkeshégskolorna nu snabbt
gdva kan besluta om avtal som géller samarbetsprojekt.
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Yrkeshogskolornas och universitetens gemensamma hogskolendtverk pa Iandskapsnlva har
utformats for att svara pa de regionala utbildningsbehoven. Hogskolorna pa Iandskapsnlva
utvecklar dppna hogskolestudier och annan vuxenutbildning med utgangspunkt i naringsli-
vets och det dvriga arbetslivets behov.

Y rkeshdgskolorna har inlett flera projekt som siktar till att framja féretagsamhet. Genom ut-
vecklingsprojekten har man i synnerhet stérkt yrkeshogskolornas verksamhet med foretags
kuvoser samt framjat nétverkshildning for yrkeshdgskolorna och féretagarna och genera
tionsvaxlingar for foretagarna.

Universitet

Den andring (715/2004) av universitetsiagen som tradde i kraft den 1 augusti 2005 under-
stryker vikten av att 6ka genomslagskraften for universitetens verksamhet. Nar universiteten
fullgor sina grundlaggande uppgifter, forskning och pa forskning grundad undervisning,
skall de enligt den reviderade universitetslagen std i samverkan med det 6vriga samhallet.
Universitetens samarbete med det 6vriga samhéllet utokas likasd av den andring av universi-
tetslagen, enligt vilken universiteten alaggs att utse &tminstone en styrelsemedlem bland
personer utanfor universitetet.

En éndring (1111/2004) av lagen om statsbudgeten tradde i kraft den 1 augusti 2005. Ge-
nom andringen forbéttrades universitetens mojligheter att bilda bolag och kopa aktier. Malet
ar att unlversteten pa s& vis skall kunna unyttja sin utbildnings- och forskningskompetens
béttre — dven pa den internationella marknaden.

Vuxenutbildning

Undervisningsministeriet har genomfort regionala amgardsprogram for vuxenutbildning
(AITO) i samréd med Iansstyrelserna_ Atgardsprogrammen innehdller en kartlaggning av
vuxenuthildningens tillstand och forutsittningar att svara pa arbetslivets och den vuxna be-
folkningens kompetens- och bildningsbehov i regionerna samt framja samarbetet mellan
olika aktorer.

Uppgdrandet av regionala dtgardsprogram for vuxenutbildningen har gett upphov till nya
samarbetsnétverk i regionerna och utvecklat former for verksamhet mellan olika utbil d
ningsanordnare och olika utbildningssektorer.

5.4.  Samband mellan utbildningen och arbetslivet

Yrkesutbildning

Den viktigaste utmaningen for utvecklingen av yrkesutbildningen har sedan 1990-talet varit
at fora utbildningen och arbetdivet ndrmare varandra. De yrkesinriktade exami na har revi-
derats sa att mélen och innehdllet i hdgre grad utgdr fran arbetdivets krav pa kompetens.
Fran och med 2006 skall det yrkeskunnande som forutsdtts for examina visas genom yrkes-
prov for alla examina. Studier som bedrivs pa en arbetsplats har utvidgats bl.a. genom att
perioder med inlérning i arbetet har tagits in i yrkesinriktade grundexamina och genom att
utbudet pa laroavtalsutbildning har breddats. Y rkesuthildningens majligheter att svara pa
arbetslivets regionala kompetensbehov har stérkts genom att uthildningsanordnarna har fatt
rétt att beduta om inriktningen av utbildningsutbudet och organiseringen av utbildningen.
Med hjdp av prognostisering av utbildningsbehoven férsoker man rikta och dimensionera
utbildningsutbudet i enlighet med arbetslivets behov.
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Arbets- och naringslivet deltar intersivt i utvecklingen av yrkesutbildningen pa olika nivaer.
De utbildningskommissioner p& trepartsbasis som tillsatts av undervi sningsministeriet deltar
aktivt i prognostiseringen av utbildnings- och kompetensbehov samt utvecklingen av yrkes
utbildningen och léroplansgrunderna. For yrkesproven skall anordnarna av yrkesutbildning
tillsétta organ, dér medlemmarna foretréder arbetslivet, de studerande och lararna.

Hdogskolor

| yrkeshdgskolornas verksamhet accentueras sambandet med arbetslivet och regionutveck-
lingen. De examina som avlaggs vid yrkeshdgskolorna & yrkesinriktade ho gskoleexamina.

Den utbildning som tillhandahélls vid yrkeshdgskolorna planeras och ordnas i nara samréd
med arbetslivet. Ykeshiogskoleexamina omfattar studier i arbetslivet, sdsom praktik ach
olika projektarbeten.

Ambitionen har varit att utka samverkan mellan yrkeshogskolorna och arbetslivet i syfte att
utveckla undervisningen och tka dess arbetslivsmotsvarighet. Praxisen for samarbetet mel-
lan undervisningen och arbetslivet har forutsatt at yrkeshdgskolorna har utformat undervi s
ningsmetoder och laromedel som skréddarsytts for nya pedagogiska miljéer. De studerandes
l&rdomsprov ansluts allt oftare till faktiska utvecklingsutmaningar i abetslivet. Det har
gjorts insatser for att 6ka kontakterna mellan lararna och arbetslivet genom att |érarna har
erbjudits mgjlighet att genomga perioder i arbetslivet samt delta i forsknings- och utveck-
lingsprojekt som genomfors i samrédd med arbetsgemenskaperna. Y rkeshdgskolornas regi-
onutvecklingsarbete och forsknings- och utvecklingsarbete syftar till att utveckla arbetslivet.

Né&r dessa uppgifter integreras i undervisningen far utbildningen storre arbetslivsmotsvari g-

Haogre yrkeshdgskoleexamina ar arbetslivsorienterade examina, som gor det mgjligt att sver
ra pd de véaxande kraven pa kompetens i arbetslivet. For t|||trade till studierna férutsétts a-
betserfarenhet utdver en lamplig yrkeshdgskoleexamen eller ndgon annan hégskol eexamen.
Examina ar avsedda for erfarna sakkunniga som redan ar verksamma i arbetslivet och som
vill férdjupa sitt yrkeskunnande Examen kan avlaggas pa ett flexibelt sétt vid sidan om ar-
betet. Det lardomsprov som ingdr i examen & ofta en uppgift som hanfor sig till utveckling
av arbetslivet. Avsikten & att utbildningen for hogre yrkeshgskoleexamen skall utvidgas
stegvis. Méalet for & 2008 &r att 2 000 studerande skall inleda studier som leder till en hogre
yrkeshdgskol eexamen.

Examensreformen for universiteten tradde i kraft den 1 augusti 2005. Ett av de viktigaste
malen med reformen var att forbattra de fardigheter for arbetslivet som féljer av universi-
tetsutbildni ngen. Malet har beaktats i statsrédets férordning om universitetsexamina, dar det
bestdams om mélen for ala lagre och hogre hogskoleexamina vid universiteten. Kompetens
for uppgifter som sakkunniga och utvecklare i arbetslivet har nu beaktats pa forfattningsni-
va. Den nya examensstrukturen har ocksa gjort det mojligt att starta tvadriga magisterpro-
gram som pa ett smidigt satt skall svara pade foranderliga behoven i arbetslivet.

Universiteten har utformat egna Karriér - och rekryteringstjanster sa att servicen tydligare &n
forut hor ssmman med handledningen av studierna under hela studi etiden.

Den andring (715/2004) av universitetslagen som tradde i kraft den 1 augusti 2005 forutsat-
ter att universiteten skall fullgdra sina grundléggande uppgifter, undervisning och forskning,
i samverkan med samhallet. Det forutsitts att kraven pa kompetens i arbetdlivet beaktas |
hogre grad &n tidigare nar innehdllet i examina utvecklas.
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Vuxenutbildning

Pa alla nivéer av yrkesinriktad utbildning galler att vuxenutbildningen béde planeras och
ordnas i ndra samrad med arbetslivet. Examensgrunderna, som utarbetas pa trepartsbasis, ar
viktiga for att trygga arbetslivsrelevansen for yrkesinriktad vuxenutbildning pa andra stadiet
(grundlaggande yrkesutbildning som foérbereder for fristdende examen, utbildning som for-
bereder for yrkesexamen och utbildning som forbereder for specialyrkesexamen). Examens
kommissionerna ansvarar ocksa for mottagandet av examina.

Samarbetet mellan den yrkesinriktade vuxenutbildningen och arbetslivet fordjupas ytterliga
re. Den andring (1013/2005) av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning som tradde i kraft
vid ingangen av 2006 innebér att anordnare av yrkesinriktad tillaggsutbildning pa anstkan
kan beviljas understdd for skotsel av utvecklings och serviceuppgifter for arbetslivet. Av-
sikten &r att understdden skall fora utbildningsorganisationerna och den strategiska utveck-
lingen av foretagen narmare varandra. Maet &r att laroanst alterna skall kunna betjana fore-
tagen i ndividuellt i fraga om foretagens utbil dningsbehov.

Vuxenstudierna vid yrkeshtgskolorna ordnas pa ett sa arbetslivsinriktat sétt som majligt.
Likasa ar avsikten att vuxenutbildningen vid universiteten skall tillhandahdla individerna
forutsdttningar att ha hand om arbetsuppgifter som forutsétter spetskompetens.

5.5.  Kvalitetssakring

Grundlaggande utbildning

Timindelningen i den grundldggande utbildningen och l&roplansgrunderna & de viktigaste
verktygen for kvalitetsledning inom den grundldggande utbildningen. Ar 2001 utfardades
statsradets forordning om riksomfattande ma for utbildningen enligt lagen om grund-
ldggande utbildning och om timférdelning i den grundidggande utbildningen (1435/2001).
Efter det reviderades léropl ansgrunderna for alla undervisningsformer som avses i lagen om
grundl&ggande utbildning.

Elevbeddmningen preciserades i samband med laroplansreformen. | léroplansgrunderna in
fordes profiler for elevens goda kunskaper. Profilerna ligger till grund for en ratviselevbe
démning. Som avslutning pa arskurs 9 faststdlldes dessutom kriterier for vitsordet &tta vid
slutbedémningen av alla gemensamma l&rodmnen. Avsikten &r att kriterierna skall férenhet-
liga grunderna for vitsorden i olika skolor och pa sa vis starkaelevernas rattsskydd i synner-
het vid dvergangen till fortsatta studier. Kunskaperna i sprék bedoms med hjélp av en nivé
skala som &r en tillampning av de skalor for sprakkunskaper som utvecklats av Europaradet.
| den beskrivs nivéerna pa kunnandet i tal, skrivning, horforstaelse och |asforstéel se.

Undervisningsministeriet har inlett ett utvecklingsprojekt for att utforma kvalitativa och
kvantitativa kriterier for den grundldggande utbildningens produktivitet. Avsikten &r att kri-
terierna skall anvandas for dt stédja utbildningsanordnarna ndr det géller att utveckla och
foljautbildningens kvalitet.

Grundlaggande konstundervisning
Elevbedémningen har &gnats sarskild uppmérksamhet i grunderna for laroplanen fér den

grundldggande konstundervisningen, fordjupad kurs, som for forsta gangen utarbetats aven
for andra konstomraden an musik.
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Gymnasi eutbildning

Lé&roplansgrunderna och studentexamen & de viktigaste verktygen for kvalitetsledning for
gymnasi eutbildningen.

Timfordelningen i gymnasieundervisningen andrades genom statsrédets forordning
955/2002. Dereviderade laroplanernaskulle tasi bruk senast den 1 augusti 2005.

Studentexamen fick en ny struktur genom en andring (766/2004) av 18 § i gymnasielagen.
Reformen galler de examinander som deltar i studentexamen frén och med varen 2005. Pro-
vet i modersmdl och litteratur kvarstod som det enda obligatoriska provet i studentexamen.
De som deltar i examen skall dessutom enligt eget val avlagga tre prov av en grupp som be-
stér av provet i det andrainhemska spréket, provet i ett frammande sprék, provet i matema
tik och provet i realdmnen. Utover dessa kan e xaminanderna deltai extra prov.

Realprovet fornyas i &r pa s sétt att det nuvarande realprovet indelas i prov i enskilda rea-
amnen. Examinanden kan avlagga ett enda prov i ett realdmne eller, om han dler hon si
onskar, flera prov. Under en examensomgang ordnas tva provdagar for proven i realdamnen.
Provdagarna inplaceras i examensschemat med ungefér en veckas intervall. Examinanden
kan delta i provet i endast ett real amne per dag. Genom spridd studentexamen kan de exa
minander som onskar det deltai prov i flerared amnen. Provet i halsokunskap ordnas forsta
gangen i samband med studentexamen véren 2007.

Provet i modersmal fornyas véren 2007. Det nya provet kommer att indelasi ett prov i textkom-
petens och ett essdprov. Examinanden skall delta i béda proven vid ett och samma examens-
tillféle. Vitsordet bestams pa basis av det sammanlagda antalet viktade poang for proven.

Lokal utvardering i den grundléggande utbildningen, gymnasi eutbildningen och den grund-
|aggande konstundervisningen

Lokal utvardering & det viktigaste verktyget for kvalitetsledning for forskoleundervisning
en, den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen. Enligt Utbildningsstyrelsens
utredningar (2000 och 2005b) forekommer det brister i den lokala utvarderingen.

Utredningarna visade att nar det gdller den allmanbildande utbildningen utvérderar utbil c-
ningsanordnarna mest fragor i anslutning till finansieringen samt undervisningen och laran
det, t.ex. undervisningens mal, innehdl och inlarningsresultat. De modeller for kvalitetsled-
ning som anvands som stéd for utvérderingen varierar. Inom den alméanbildande utbil d-
ningen anvands i mycket liten utstrackning allmant kanda verktyg for kvalitetsledning. Ba
lanced Score Card och Koulutuksen tuloksellisuuden arviointimalli har anvants i viss man,
men merparten anvander egnatillampningar.

Enligt en utredning om situationen for nétverket av laroanstalter for grundléggande konst-
undervisning med réit till statsandel (Utbildningsstyrelsen 2006) genomfor [&oanstalter for
grundléggande konstundervisning med ratt till statsandel per undervisningstimme regel-
bundna gal vwarderingar &minstone i nédgon form. Vissa laroanstalter uppgav sig genomfdra
utvardering enligt ett kvalitetssystem. Dessa laroanstalter & konservatorier eller musikinsti-
tut som omfattas av utvardering enligt kommunens kvalitetssystem.

Yrkesutbildning
Tillstdnden att ordna utbildning, |&roplansgrunderna, grunderna for fristdende examina, fri-

stéende examina och yrkesprov, den resultatbaserade flnanserlngen utvarderingen av u-
bildningen och de frivilliga metoderna for kvalitetsedning, sdsom kvalitetspris och rekom-
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mendationer om kvalitetsledning, & de viktigaste mekanismerna for kvalitetsedning for yr-
kesutbildningen.

Fran och med den utbildning som inleddes 2001 &r alla yrkesinriktade grundexamina tredri-
ga. De reviderade tredriga grundexamina inrymmer samlad kompetens for arbetslivet och
ger allmén behorighet for fortsatta studier vid yrkeshtgskolor och universitet.

Yrkesprov inforsi al grundldggande yrkesutbildning den 1 augusti 2006. Det primara méalet
med yrkesproven &r att forbéttra yrkesutbildningens kvalitet i samrad med abetslivet. Med
hjdlp av yrkesprov sdkerstalls tillrécklig yrkesskicklighet som forutsétts i arbetslivet, foren
hetligas beddmningen av de studerande och engageras parternai arbetslivet i beddmningen
av yrkesskickligheten. Yrkesproven vidareutvecklar ocksd l&aroplansgrunderna for yrkesin-
riktade examina, utbildningsanordnarnas léroplaner, undervisningsarrangemangen samt
stdd- och handledningsverksamheten.

Systemet for finansiering av yrkesutbildningen har uvecklats i en mera sporrande riktning
genom att det har kompletterats med resultatbaserad finansiering, som baserar sig pa kvanti-
tativa indikatorer harledda ur statistik (resultatfinansieringsdel) och pa kvalitativ utvardering
(kvalitetspris). Resultatfinansiering inlemmades i det kalkylmassiga systemet for finansie-
ring av driftskostnadernai yrkesutbildningen vid ingangen av 2006.

Med hjdp av kvalitetspris for yrkesinriktad utbildning stéds och uppmuntras yrkesutbil ¢+
ningsanordnarna till att kontinuerligt utvérdera och utveckla kval |teten p& sina grundl&ggan-
de uppgifter. Utvarderingskriterierna for kvalitetspriset baserar sig pa kriterierna enligt mo-
dellen for det europeiska kvalitetspriset (EFQM) och den gemensamma referensramen for
kvalitetssékring inom yrkesutbildningen i EU (CQAF). Kvalitetsledning for yrkesutbil d-
ningen och utveckling av uthildningen stéds ocksa med hjép av utvardering av utbildningen
och rekommendationer om kvalitetsledning och projekt for kvalitetsutveckling. Rekommen-
dationen om kvalitetsledning for yrkesutbildningen kommer att ses Gver s att den motsvarar
EU:s riktlinjer och referensramen for kvalitetssakring (CQAF). Avsikten &r att den nya re-
kommendationen skall bli klar i bérjan av 2006.

Vuxenutbildning

Systemet med fristdende examina inom yrkesinriktad vuxenutbildning pa andra stadiet &r ett
system pa riksniva for kvalitetssakring av kunnande som forvarvats pa olika sitt. Yrkesin-
riktad grundexamen yrkesexamen och specialyrkesexamen kan avlaggas som fristéende ex-
amen. Examina utgér fran kompetensbehoven i arbetslivet och utvecklas via en organisation
med examenskommissioner pa trepartsbasis. Examenskommissionerna bestar av sammart
lagt 1 200 sakkunniga frén arbetdlivet och utbildni ngsexperter. Kvaliteten pa examina siker-
stdllsi examensgrunderna, som utarbetas i arbetsgrupper pa trepartshasis.

For att systemet med fristdende examina skall fungera &r det vktigt att det kunnande som
forvarvats pa annat hall beaktas i den personliga studieplan som gors upp for de studerande i
borjan av utbildningen som forbereder for en fristdende examen och att varje enskild stude-
rande har faktiska mojligheter att bedriva gudier som anpassats till hans eller hennes livssi-
tuation och kraven i arbetslivet. Det & en utmaning for utvecklingen av systemet med frist&
ende examina att kunna skraddarsy studierna s att en enskild studerande inte behdver stu-
dera sddant som han eller hon redan beharskar och s att studierna inte drar ut pa tiden pa
grund av uppehall som & onddiga ur den studerandes perspektiv. | synnerhet inom Utbil d-
nlngsstyrelsens projekt for personlig tilldmpning inom vuxenutbildningen (AIHE) har det
bade utformats teoretiska modeller for att |6sa de ovan namnda problemen och presenterats
praktiska atgarder for att utveckla utbildningsorganisationernas verksamhet.
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Hdogskolor

Systemet for kvalitetssakring i utbildningen pa hogskoleniva har utvecklats s att det skall
uppfylla de europeiska kraven. Flera universitet har utformat ett system for kvalitetssékring
av undervisningen och studiehandledningen i samband med examensreformen. Rédet for ut-
vardering av hoégskolorna har inlett ett projekt for utveckling av ett natiorellt kvalitetssak-
ringssystem. Hogskolorna deltar i externa utvérderingar och utvérderingsresultaten ar of-
fertliga. Lagstiftningen om utvardering av hégskolorna revideras sa att universiteten och yr-
keshogskolorna 8laggs att delta i det nationella kvalitetssakringssystemet eller i ett interna
tionellt kvalitetssakringssystem. Avsikten &r att den nya lagstiftningen skall trada i kraft den
1 januari 2008.

Raédet for utvardering av hégskolorna har utsett kvalitetsenheter inom utbildning och vuxen
utbildning, och pa basis av dem har universiteten anvisats resultatbaserad finansiering. Pa
motsvarande sitt har R&det for utvardering av htgskolorna vartannat ar utsett kvalitetsenhe-
ter inom utbildning vid yrkeshégskolorna och spetsenheter for regional verkan vid yrkes
hogskolorna. Dessutom har undervisningsministeriet fordelat resultatbaserad finansiering pa
basis av kriterier som géller utveckling av undervisningen och undervisningsmetoderna vid
yrkeshogskolorna, utbildningens attraktionskraft och studiegangen, samarbete med arbetsli-
vet och forsknings- och utvecklingsarbete samt regionala effekter.

Det har genomforts flera utvarderingar som géller yrkeshdgskolesystemet och politiken for
yrkeshdgskolorna. OECD:s senaste utvérdering av yrkeshogskolepolitiken genomférdes
2002 (OECD Reviews of National Policies for Education 2003). En internationell utvérde-
ringsgrupp utvarderade dessutom forsoket med pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna.
Utvarderingarna har tillhandahallit ett internationellt perspektiv pa utvecklingen av yrkes-
hogskolorna och den hdgskolepolitiska utvecklingen i Finland. Resultaten av utvarderingar-
na har anvants for att revidera lagstiftningen och utveckla yrkeshdgskolettbildningen.

Under méalavtal sperioden 2004-2006 har sarskilt avseende fasts vid utvecklingen av under-
visningen och studieprocesserna vid yrkeshogskolorna. Undervisningsministeriet har under-
stétt yrkeshdgskolornas gemensamma néatverksprojekt, som syftar till att utveckla praktik,
l&rdomsprov, studiehandledning och karridr- och rekryteringstjanster i andutning till yrkes
hogskolestudierna samt den virtuella yrkeshégskolan.
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6. Utbildningssystemetseffektivitet

Forbattrad effektivitet for utbildningssystemet i synnerhet med tanke p& mojligheterna att
forlanga tiden i arbetslivet har haft en stark framtoning under hela regeringsperioden. An-
talet ungdomar som fortsatter studera efter den grundléggande utbildningen har okat i jamn
takt. Medianaldern for avl aggande av en yrkeshogskoleexamen ar 25 ar och for avliaggande
av en hogre hogskoleexamen 27,3 &r. De verkningar som de strukturella reformerna under
regeringsperioden har pa studietiderna kommer att synas palangresikt.

Nastan inga forandringar har skett i fréga om avbrott i studierna. Avbrott frekommer mest
inom yrkesutbildningen, men antalet har borjat ga nerat. Av de studerande avbrét 9,7 pro-
cent inom yrkesutbildningen, 6,3 procent vid yrkeshogskol orna och 4,8 procent vid universi-
teten sin utbildning helt och hallet 2004.

Antalet alternativ inom vuxenutbildningen har 6kat och handledningen har blivit battre Det
finnstrots allt fortfarande en betydande mangd utbildningar som éverlappar varandra’®

6.1.  Utbildningsbanor for ungdomar

For att sysselséttningsgraden skall hojas till 75 procent férutsétts enligt effektbeddomningen i
syssel séttningsprogrammet att ungdomarna intrader pa arbetsmarknaden i genomsnitt ett &r
tidigare an for narvarande och att tiden i arbetdivet forlangs med tre &. Ungdomarnas tid i
abetdivet kan forlangas genom att deras mojligheter att utbilda sig och intréda i arbetdlivet
forbéattras.

Maélet & att

- minst 96 procent av dem som avslutar grundskolan 2008 skall inleda sina studier i gym-
nasiet, i yrkesutbildning eller i grundskolans pabyggnadsundervisning samma & (ut-
bildningsgaranti)

- avbrotten i utbildningen skall minska och genomstromningen bli béttre

- &dern for inledande av hogskoleutbildning skall sinkas med ett & fram till 2008 och &-
dern for avlaggande av examen med minst ett ar fram till 2012.

Utbildningsstyrelsen har genomfart ett projekt for uveckling av studiehandledning som ett
led i politi kpro?(rammet for sysselsdttning. Undervisningsministeriet reviderar systemet for
gemensam ansokan till andra stadiet s att sokandet och tilltradet till utbildning effektivise-
ras. Med hjélp av det elektroniska system for ansbkan som inférs 2007 kan ansdknings- och
antagningsprocesserna foljas i realtid och lediga platser fyllas effektivare an for nérvarande.
Ambitionen & dessutom att bredda och effektivisera anvandningen av pabyggnadsundervi s
ningen efter grundskolan och utveckla den férberedande och orienterade utbildningen i an
slutning till yrkesutbildning nér det géller ungdomar som gér ut grundskolan. Utvecklingen
av verkstadsverksamheten stodjer genomfdrandet av utbildningsgarantin.

5 De kvantitativa uppgifterna i kapitlet baserar sig p& Statistikcent ralens material, som namns i kallforteckningen, om inte ndgon annan kélla

namns.
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Antagningen av studerande till universiteten revideras med malet att effektivisera placering
en i studier, underlétta antagningen av studerande och utdka samarbetet i anglutning till a+
tagningen. Som konkreta &gérder kommer universiteten bl.a. att ge &rets studenter fler
till&ggspoang, forenkla urvalsproven och luckra upp urvalslitteraturen, utSka de delar som
géler lamplighet och antagning p& basis av betyg samt minska antalet antagningsenheter.
Dessutom har ett rikstéckande system fér gemensam ansokan till universiteten borjat utfor-
mas. Avsikten &r att systemet for gemensam ansokan, som m6jliggor elektronisk ansokan,
skall tas i bruk &minstone till vissa delar vid universiteten frén och med antagningen infor
|&séret 2007-2008.

Elektronisk anstkan inférdes vid gemensam ansokan till yrkeshtgskolorna 2004. Systemet
for finansiering av yrkeshdgskolorna har andrats sa att det frén och med 2006 syftar till att
stédja snabba studier och férebygga avbrott i studierna. Som resultatmétare anvands bl.a.
avbrott i studierna, genomstrdmning inom utsatt tid och syssel séttning.

Den 1 augusti 2005 tradde en andring (556/2005) av universitetsiagen i kraft, dar det ke
stdms om de mélsatta tiderna for |&gre och hogre hogskoleexamina samt den studierétt som
baserar sig pa dem. Enligt samma lagandring skall universiteten ordna inte bara undervis-
ning utan ocksa studiehandledning sa att de studerande har mdjli ghet att dutfora studierna
inom den malsatta tiden. | samband med resultatavtalen har undervisni ngsministeriet kom-
mit Gverens med universiteten om att individuella studieplaner skall tas i bruk inom alla ut-
bildningsomr &den senast under innevarande &r. Syftet med reformerna och andringarna av
studiestddet &r att de studerande skall studera planméssigare an for narvarande och att uni-
versiteten skall ingripa nér det konstaterats férekomma problem med studiernas fran-
skridande.

De andringar (408/2005) av lagen om studiesttd och av skattelagstiftningen (409/2005) som
forutsattes for studielansavdraget tradde i kraft s att de géller utbildni ng som inletts med
borjan i augusti 2005. Andringarnas i nverkan pa anvandningen av studielan féljs upp.

De som genomgar en andra yrkesinriktad utbildning p& samma niva har hanvisats att utbilda
sig inom kortare vuxenutbildningstillampningar. V uxenutbildningsmdjligheterna har utokats
och vuxenutbildningen pa olika stadier har planerats sa att studierna kan bedrivas vid sidan
om arbetet.

Utbildningsgaranti

Andelen ungdomar som gér vidare till utbildning efter grundskolan har okat. Efter den
grundlaggande utbil dningen gick 95 procent direkt vidare till utbilching pa andra stadiet
2004. Av dem som avslutade grundskolan fortsatte 54 procent i gymnasiet, 38 procent i yr-
kesutbildning och 2,5 procent i pabyggnadsunderwsnmg efter den grundldggande utbil ¢
ningen. Det antal ungdomar som gar vidare till utbildning direkt efter den grundléggande
utbildningen har okat i jamn takt under de forsta aren av artusendet. Okningen har galt yr-
kesutbildningen och gymnasiet. Andelen elever som fortsatt i pAbyggnadsundervisning efter
den grundléggande utbildningen, i tionde klass, har fortsatt att minska.

Tionde klassens resultat & goda ur perspektivet for utbildningsgarantin: av de elever som
gick ut pabyggnadsklassen gick 83 procent vidare till fortsatta studier samma &r (32 procent
till gymnasiet och 49 procent till yrkesutbildhing), och mer @ 80 procent studerade fortf a
randei Slutet av ret darpa.
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Placering i fortsatta studier for dem som avlagt studentexamen och fér dem som aviagt en
yrkesinriktad grundexamen

Studenterna gér alltjamt vidare till fortsatta studier i ldngsam takt. Av studenterna frén 1999
inledde knappt en tredjedel hogskolestudier samma &r. Efter tva & hade 70 procent inlett
hogskolestudier. Ar 2004, efter fem &, var andelen 80 procent.

Ar 2004 sdkte sammanlagt 122 400 studenter en studi eplats, vilket & tre génger s& ménga
som antalet nya studenter 2004. Av de 65 000 studerande som bérjade studera hade 22 pro-
cent blivit studenter 2004.

Av de 34 900 nya studenterna 2004 sokte sig 76 procent direkt till fortsatta studier. Andelen
har nastan inte alls forandr ats frén tidigare ar. Knappt halften sokte in till ett universitet, en
fjardedel till en yrkeshtgskola och knappt tva procent till yrkesutbildning. Av studenterna
fick 40 procent genast en studieplats; 19 procent vid ett universitet, 17 procent vid en yrkes
hogskola och 4 procent inom yrkesutbildning. Hela 60 procent fortsatte allts inte att studera
omedel bart.

Placeringen i hogskolor for dem som avlagt studentexamen bromsas upp av att en betydande
del av i synnerhet nyborjarplatserna vid universiteten fylls av nya studerande som redan har
en universitets- eller yrkeshogskoleexamen. Varje & har ca 3500 av de nya studerande vid
hogskolorna redan avlagt en annan universitets- eller yrkeshtgskoleexamen. Dessutom
dvergdr varje & ca’5 000 studerande till en annan hogskolamitt i studierna.

Det har inte skett ndgra stora forandringar i fraga om placeringen i fortsatta studier for dem
som avlagt en yrkesinriktad grundexamen. Av dem som avlade en yrkesinriktad grundexa
men 2000-2003 har ca 22 procent fortsatt att sudera. Cirka 13,5 av dem som avlade en yr-
kesinriktad grundexamen 2003 fortsatte att studera direkt efter examen. Cirka 9 procent gick
vidare till utbildning pa hogre niva, storsta delen till en yrkeshdgskola. Cirka 3 procent fort-
satte i yrkesutbildning.

Avbrott i studierna

Det har inte skett nigra stora férandringar i fréga om avbrott i studierna. Ar 2003 avbrot
sammanlagt ca 34 500 personer i gymnasiet, yrkesutbildning, yrkeshdgskolorna och univer-
siteten helt och héllet sin examensinriktade utbildning inom den utbildningssektor dér de
hade borjat studera.Gymnasisterna stod fér minst avbrott. Avbrott férekommer mest inom
yrkesutbildningen, men antalet har borjat ga nerét.

Av dem som hade inlett de tredriga utbildningen for ykesinriktad grundexamen 2000 hade
56 procent avlagt examen efter tre och ett halvt &r. For 10 procent var studierna fortfarande
pa halft. P4 basis av detta kan man gora bedémningen att genomstrémningen i yrkesutbil d-
ningen kommer att stigatill ca 65 procent.

Ocksa inom systemet med fristdende examina har en avbrottsforeteelse konstaterats. Nar yr-
kesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina avlaggs som fristéende
examina & malet att hela examen eller en del av examen skall avlaggas. Frén och med mil-
lennieskiftet har finansieringen av yrkesinriktad tilléggsutbildning kraftigt styrts till utbil &
ning som forbereder for examen pa sa vis att ca 90 procent av hela finansieringen av yrkes-
inriktad tillaggsutbildning under undervisningsforvaltningen de senaste &ren har riktats till
utbildning som forbereder for examen.

Statistiska uppgifter om genomstromningen inom utbildning som forbereder for fristdende
examina ger vid handen att endast ungeféar hdlften av dem som deltagit i utbildning som
forbereder for fristéende examina har avlagt hela examen pa tre &r (har ing&r ocksa annan
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utbildning an den som lyder under undervisningsforvaltningen). Trots alt uppger cirka nio
av tio att mélet med ubildningen &r att avl&gga hela examen.

Alder ochtid fér avlidggande av examen

Ft‘)réndringarna har varit obetydliga nar det géller aldern for avlaggande av hogskoleexami-
na. Medelaldern har stigit nagot for bade dem som avlagt en yrkeshdgskoleexamen och dem
som avlagt en universitetsexamen. Den viktigaste forklaringen & den ekonomiska lagkon-
junktur som bdrjade 2002 och som férsamrade syssel sattningsmajligheterna ocksa for dem
som har en examen. | en s&dan situation senarel dgger de studerande sin examen.

Tiderna for avldggande av yrkeshdgskoleexamina avviker i rétt liten utstréckning fran exa
minas omfattning. Inom utbildning fér unga avlaggs yrkeshogskoleexamina i genomsnitt pa
4,2 ar och inom vuxenutbildning pa 3,2 &r. Inga stora forandringar har skett i fraga om ti-
derna for avlidggande av examen. Av de ungdomar som hade inlett utbildning for yrkeshdg-
skoleexamen 1999 hade 47 procent slutfort utbildningen fore utgangen av 2003. For 30 pro-
cent var yrkeshdgskolestudierna pa halft. Enligt tidigare material & genomstromningsgraden
i yrkeshdgskolornaca 70 procent pa sju och ett halvt ar.

Det totala antalet examina vid universiteten och antalet examina per l&rare har 6kat betydligt
de senaste &ren. Genomstromningen har daremot inte forbattrats pé Onskat sétt och tiderna
for avlaggande av examina har inte forkortats i enlighet med malet. Av dem som inledde
universitetsstudier 1998 hade 28 procent avlagt |agre eller hogre hégskoleexamen vid u-
gangen av 2003, dvs. pa fem och ett halvt &. For 61 procent var studierna pa halft. Genom-
stromningsgraden i universitetsutbildningen ar ca 64 procent pa atta och ett hal vt &r.

6.2.  Utbildningsbanor for vuxna

Det ar viktigt for anvandningen av utbildningsresurserna och for individen att utbildningssy-
stemet & smidigt och beaktar tidigare forvéarvat kunnande.

Erkénnande av tidigare forvarvat kunnande forekommer mest i samband med yrkesinriktade
fristéende examina for vuxna. Erkannandet har etablerat sin stallning ocksa inom grund-
ldggande yrkesutbildning for unga och vuxna, dér kunnandet har erkénts i form av tillgodo-
réknande. Nér det gdller yrkesutbildning har erkdnnande av kunnandet faststéllts genom att
de bestdmmelser i lagstiftningen om yrkesutbildning som géller erkdnnande har preciserats.
Inom hogskoleutbildning har tillgodréknande av tidigare studier betonats mera an erkénnan-
de av kunnande som forvarvats pa nagot annat sétt.

Utbildningsmojligheter som lampar sig for vuxna har utokats och utvecklats pa alla utbil d-
ningsstadier.

Ar 2005 reviderades tillstanden att ordna grundléggande yrkesutbildning s& att det i tillstan
det for varje utbildningsanordnare faststélldes hur stor del av det totala antalet studerande
som omfattas av for vuxna lamplig ubildning som forbereder for yrkesprov. Deltagandet i
grundldggande yrkesutbildning som ordnas i form av laroavtal har tkat. Mer @ 80 procent
av finansieringen av yrkesinriktad till&ggsutbildning riktas till utbildning som férbereder for
yrkes- och specialyrkesexamina eller ordnas som en del av dessa examina.

Grundexamensutbildning i form av vuxenutbildning vid yrkeshtgskolorna riktas i regel till
dem som har utbildning pd institutniva eller yrkesutbildning pa hogre niva. Bland de stude-
rande Okar dock andelen personer som har en examen pa andra stadiet. Hogre yrkeshdgsko-
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leexamina for yrkesverksamma har permanentats. Det har gjorts upp en atgardsplan for ut-
veckling av den 6ppna yrkeshdgskolan.

Trots att aternativen inom vuxenutbildningen har dkat férekommer det fortfarande ganska
mycket dverlappande utbildning. Exempelvis av dem som bdrjat studera for en yrkesinriktad
grundexamen vid minst 20 &rs ader har ungefar en tredjedel redan en yr kesinriktad grund-
examen och ca 8 procent en institutexamen eller en hogre examen. Pa motsvarande sitt har
ungefér en tredjedel av dem som avlagt en yrkes- eller specialyrkesexamen redan tidigare
avlagt en institutexamen eller en hdgre examen. De studerande bor i forsta hand hanvisas till
att studera for en examen pa en hogre niva, vilket okar den uppatgaende rérelsen pa arbets-
marknaden och bidrar till att det Gppnas sadana uppgifter i borjan av karriarstrukturen som
lémpar sig som forsta arbetsplats. Likasa bor efterfrégan i anslutning till kontinuerlig u-
veckling och fornyande av kunnandet hos befolkningen i arbetsfor alder styras till sadan
tillaggsutbildning och fortbildning som bést lampar sig for behovet.
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7. Internationalisering

Yrkesutbildning

Betydelsen av internationel It samarbete inom yrkestthildning pa andra stadiet har 6kat i och
med Kopenhamnsprocessen (fordjupat europeiskt samarbete inom yrkesutbildning). Méalet
ar att forbéttra yrkesutbildningens kvalitet, gora yrkesutbildningen attraktivare och framja
rorligheten for dem som deltar i yrkesutbildning och for dem som avlagt en yrkesexamen.

| syfte att framja rorligheten for dem som deltar i yrkesutbildning utvecklas ett system for
overforing av studieprestationer (ECVET), dér principerna for overféring av studiepresta
tionerna faststélls. Som aktorer i olika lander fungerar utbildningsanordnarna och |aroanstd-
terna, vilka sinsemellan skall komma 6verens om hur studieprestationerna skall éverforas i
praktiken. Nar ECVET-systemet har utformats har utveckingen av en europeisk referens
ram for examina (EQF) beaktats.

Som ett resultat av Kdpenhamnsprocessen har en ny lagstiftning om Europass antagits. Syf-
tet med Europassarrangemanget ar att underlétta internationell jamforelse av examensbetyg
och framja rorligheten for studerande och arbetstagare. Rorligheten for yrkesstuderande har
Okat i Finland. | dagens lage genomgér ca 3 procent av de studerande varje &r en period med
inlarning i arbetet utomlands, deltar i studieresor till utlandet eller studerar utomlands. Ar
2004 praktiserade eller studerade ca4 000 yrkesstuderande i utlandet.

Rorlighet och internationalisering av rorligheten for yrkesstuderande och personer som av-
lagt en examen inom yrkesutbildningen framjas med hjalp av Europeiska unionens utbil d-
ningsprogram Leonardo da Vinci och i fortsdttningen med hjélp av ett nytt program for livs
langt |arande. Samarbetsprojekten kan bestd av rorlighets- eller utvecklingsprojekt.

Hdogskolor

Internationalisering av hoégskolorna & ett de viktigaste utbildningspolitiska malen. Genom
internationellt samarbete forsdker man hdja utbildningens och forskningens kvalitet och
stérka det nationella innovationsunderlaget.

Hogskolornas internationella samarbete har Okat kraftigt de senaste aren, vilket har kunnat
ses framfor allt som okat internationellt studentutbyte. Vid universiteten har studentutbytet
andrat riktning p& sa vis att antalet utlandska utbytesstuderande som anlander till universite-
ten i Finland overstiger antalet finlandska studerande som aker till utlandska universitet.
Ocksa vid yrkeshdgskolorna har antalet utlandska utbytesstuderande Okat betydligt p& 2000-
talet.

Antalet utlandska examensstuderande vid de finlandska universiteten och yrkeshdgskolorna
har Okat i jamn takt de senaste aren. Antalet har dkat med mer &n 3 000 studerande sedan
1999. Ar 2004 fanns det drygt 8 400 utléndska examensstuderande. Ungefér en tredjedel av
de utlandska examensstuderandena vid universiteten avlade en licentiat- eller doktorsexa
men. Det fanns mest utlandska studerande frén Europa, Asien och Afrika. (undervisnings-
ministeriet 2005b) Trots den positiva utvecklingen &r antalet utléndska examensstuderande
vid de finlandska hdgskolorna fortfarande langt fran malet 12 000 utlandska studerande &r
2008.

De senaste &ren har hogskolornas internationella ver ksamhet géllt inte bara de studerandes
rorlighet utan ocksa fordjupat internationellt samarbete med utlandska samarbetshogskolor
bl.a. genom undervisningssamarbete, gemensamma forsknings- och utvecklingsprojekt samt
internationella gemens amma examina och dubbel exami na.
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Forutsdttningarna for hdgskolornas internationella samarbete har férbéttrats genom reformer
av hogskolornas examenssystem, dndring av dimensioneringen av studierna sa att den base-
rar sig pa det europeiska ECTS-systemet samt genom uppbyggande av ett internationellt
jamforbart kvalitetssdkringssystem. Det har faststéllts dfficiella engelska bendmningar for
universitets- och yrkeshdgskol eexamina.

Utbildningsutbudet pa& frammande sprék har utokats, och utbudet vid de finlandska ho gsko-
lorna & stort i internationell jamforelse. Utléndska examensstuderande vid yrkeshdgskolor-
na studerar till storsta delen inom engelsksprakiga utbildningsprogram. Vid yrkeshdgskolor-
na finns det mer an 80 examensinriktade utbildningsprogram pa frammande sprék. Vid uni-
versiteten har det funnits rikligt med studiehelheter pa engelska, vilka har utformats bl.a. for
utbytesstuderandenas behov. De senaste dren har inférandet av magister- och doktorspro-
gram pa frammande sprék Oppnat nya méjligheter for ulandska examensstuderande. For
nérvarande ordnas nastan 100 sadana program vid universiteten.

Hogskolorna har ocksa bedrivit regionalt samarbete kring bl.a. sprékstudier och stodtjanster
for utlandska studerande. Utbildningsutbudet pa engelska har breddats i olika delar av landet
genom att utlandska studerande har erbjudits mojlighet att valja studier vid alla hogskolor i
regionen.
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8. Undervisningsper sonal

8.1.  Kvantitativ 6kning av lararutbildningen och lararnas behorig-
hetssituation

Ar 2001 inledde undervisningsministeriet ett program for utvidgning av lararutbildningen
vid tio universitet. Eftersom behoven av larare foranleddes av bade lararkérens hoga dlders-
struktur och det daliga laget i fraga om behGrigheten for vissa lararkategorier 6kades bade
antalet nyborjarplatser och den behdrighetsgivande utbildningen. Aven den yrkespedagogi s-
ka lararutbildningen har utvidgats. Stora &dersklasser kommer att delta i grundlaggande yr-
kesutbildning vid decennieskiftet samtidigt som ett stort antal yrkeslarare gar i pension. M&
let for programmet for kvantitativ 6kning av lérarutbildningen vid universiteten har varit att
oka antalet l1&rare med 5500. Aren 2000-2005 6kades antalet nyborjarplatser inom den yr-
kespedagogi ska lararutbildningen med narmare 300.

De storsta 6kni ngarna gdlde utbildni ngen av klasslarare och speciallérare samt utbildningen
av larare i modersmél, frammande sprék och matematisk-naturvetenskapliga amnen. Moj-
ligheterna att fullgora pedagog|ska studier for |arare utokades betydligt, sérskilt med hansyn
till behovet av l&rare inom vuxenutbildning. Aven utbildningen av larare i musik, bildkonst
och gymnastik samt utbildningen av studiehandledare uttkades. Inom den svenskspraklga
l&rarutbildningen géllde de storsta 6kningarna utbildningen av klassldrare. Utokningspro-
granmet omfattade ocksd amneslararutbildning pa samiska och l&rarutbildning pa tecken
sprak.

Vid antagningen av studerande till yrkespedagogisk lararuthildning har sddana utbildnings-
omraden prioriterats dar det enligt utredningar om |&rarbehovet behdvs mest laare, t.ex.
inom teknik och kommunikation samt ubildning av studiehandledare och speciallérare.
Samtidigt har antagningen av studerande utvecklats och de yrkespedagogiska lararhogsko-
lorna har 6vergatt till elektronisk gemensam ansokan.

Den regionala tillgangen pa yrkespedagogisk l&rarutbil dning har forbéttrats genom att ala
yrkespedagogiska hogskolor har tillhandahallit utbildning &ven i andra regioner &n pa den
ort dar hogskolan ar belagen. Vid de yrkespedagogiska hogskolorna har de pedagogiska st
dierna for larare ordnats sa att de kan fullgdras som studier pé heltid, flerformsstudier eller
yrkesprovsbaserade studier, vilket har gjort det mgjligt att studera vid sidan om arbetet.

Enligt Utbildningsstyrelsens lararutredning varen 2005 (Utbildningsstyrelsen 2005a) fanns
det sammanlagt 43400 larare i huvudsyssla inom den finsk- och svensksprékiga grund-
l&ggande utbildningen. Av klasslérarna var 91 procent behdriga och av specialéararna 71
procent. Av de svensksprakiga klasslararna var 83 procent och av speci allararna 66 procent
behoriga for sina uppgifter. Av lektorerna inom den grundldggande utbildningen hade 94
procent behdrighet som lérare. Av timl&rarnai huvudsyssla var 62 procent behoriga. Av 1&
rarna inom invandrarundervisningen hade 79 procent den behdrighet som kravs.

Léget i fréga om behorigheten for klasslarare, speciallarare och invandrarldrare hade forbétt-
rats jamfort med den forra rikstackande utredningen frén 2002. Léaget i fréga om behorighe-
tg& for lektorerna inom den grundléggande utbildningen ver detsamma som i den forra u-
redningen.

Inom gymnasieutbildningen arbetade 7 400 finsk och svensksprakiga l&rare i huvudsyssla.
Av gymnasielektorerna var 97 procent behériga for sin uppgift. Av timl&arnai huvudsyssia
var 80 procent behdriga for sina uppgifter. Nar det géler gymnasiet hade behdrighetssitua
tionen inte foérandrats jamfort med den férra utredningen.
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Inom grundldggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tilléggsutbildning arbetade samman
lagt nastan 12 000 l&are. Av lararnai gemensamma studi er hade 74 procent och av lérarna i
yrkesinriktade studier 73 procent formell behérighet som lérare. Nar det géller larare i ge
mensamma studier hade behdrighetssituationen inte forandrats sedan den forra utredningen.
Ar 2005 fanns det déremot farre formellt behériga lérare i yrkesinriktade studier an tidigare.
L&get i frdga om behdrigheten &r klart simre bland de svensksprékiga lararnai yrkesinrikt a
de studier &n bland motsvarande finsksprékiga larare. Endast 54 procent av de svenskspr &
kiga lararna hade den behérighet som kravs. Bland lérarna inom det fria bildningsarbetet var
69 procent formellt behdriga. Behdrighetssituationen var en aning béttre én tidigare.

Tillgangen pa behoriga yrkeslarare paverkas forutom av en kvantitativt sett tillracklig larar-
utbildning ocksa av behdrighetsvillkoren for larare, lararnas arbetsmotivation och efterfr&
gan pé yrkeskunnig arbetskraft utanfor undervisningsfaltet. | synnerhet behdrighetsvillkoren
for larare bor omprovas och granskas pa nytt inom vissa omraden. Behorighetsiillkoren bor
gora det mojligt for dem som har ett starkt yrkeskunnande att arbeta som yrkeslérare. Un-
dervisningsministeriet  kommer att utvardera behdrighetsvillkoren for yrkedldrare ur
perspektivet for till gangen pa yrkeslarare och forstarkning av yrkesl drarnas yrkeskunnande.

8.2.  Utvecklingsprogam for lararutbildningen

Ar 2001 inledde undervisningsministeriet ett utvecklingsprogram for |ararutbildningen. De
viktigaste rekommendationerna enligt programmet géllde antagningen till |ararutbildning,
utvecklingen av pedagogiska studier, l&rarutbildningens stéllning och fortbildningen for 1&
rare. Genomférandet av rekommendationerna utvércderas under 2006.

Overgéngen till examensstrukturen enligt tvastegsmodellen har inneburit omfattande revide-
ringar av innehdllet i och uppbyggnaden av l&rarutbildningen. Ar 2003 inledde de universi-
tet som tillhandahdller lararutbildning ett gemensamt utvecklingsprojekt for lararuthildning
en och examinainom det pedagogiska omradet.

8.3. Fortbildning for undervisningspersonal

Varje & har ca 22 000—-24 000 larare deltagit i fortbildning for undervisningspersonal som
finansierats med statliga budgetmedel. Mest fortbildningsresurser har riktats till utbildning
som stédjer utnyttjandet av informations- och kommunikationsteknik i undervisni ngen, u-
veckling av inlarning i arbetet och yrkesprov samt utbildning for personal inom yrkesinri k-
tad vuxenuthildning och fritt bildningsarbete. Ocksa utbildningen i olika &mnen och inom
olika omréden samt den didaktiska utbildningen har varit omfattande.

Fortbildni ngwtredningarnafrén véren 2005 (Piesanen m.fl. 2006) visar att ca 12 procent av
hela lararkaren inte far ndgon fortbildning. Antalet larare som inte deltar i utbildning har
Okat tydligt. Enligt en tidigare utredning (Utbildningsstyrelsen 1999) fick 3,5 procent av |1&
rarna inte ndgon fortbildning. Mdjligheterna att delta i fortbildning varierar tydligt for olika
kategorier av lérare och olika regioner.

Utbildning for undervisningspersonal som finansieras med stdd ur Europeiska sociafonden
(ESF) har okat ketydligt i fraga om bade omfattning och antalet deltagare. Under perioden
2000-2004 deltog ca 21 000 arbetsplatshandledare och ca 1 800 larare i den fortbildning for
handledning vid inldrning i arbetet som genomférdes med ESF-stéd. 8300 larare fick u-
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bildning i informations- och kommunikationsteknik. Drygt 4000 l&rare deltog i perioder i
arbetslivet. Andra viktiga teman for ESFfinansierad fortbildning for larare har géllt utveck-
ling av studiehandledning, forebyggande av utslagning, utveckling av undervisningen i olika
l&rodmnen och fostran till foretagsamhet.
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Peruskoulun t ukipalvelujen toimivuus
oppilashuoltoryhmien

jahuoltajien arvioimana.

Utredning, 2005.

Equal, but Different. An Evaluation of
the Postgraduate Polytechnic Experi -
ment in Finland. Final Report
Tammerfors. Tammer-Paino Oy. ISBN
952-206-0006-2.

Opiskelijaterveyshuollon tila vuonna

2002 (L &get inom studenthal sovarden 2002)
Helsingfors: Sod d- och halsovardsministeriet.
ISBN 952-00-1303-2.

Opiskelijaterveyshuollon tavoitteiden ja
sisallon kehittéamistydryhman muistio
(Promemoria av en arbetsgrupp for utveck
ling av malen for och innehdllet i student
hél sovér den)

Helsingfors: Yliopistopai no. ISBN 952-00-
1695-3.

Oppilaitostilastot 2001
Helsingfors. Hakapaino Oy. ISBN 951-
727-972-8.

Osallistuminen aikuiskoulutukseen. Ai-
kuiskoulutustutkimus 2000
Helsingfors: Hakapaino Oy. ISBN 952-
467-043-7.

Oppilaitostilastot 2002
Helsingfors: Valopaino Oy. ISBN 952-
467-12-8.
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Statistikcentralen (2004a)

Statistikcentral en (2004b)

Statistikcentralen (2005a)

Statistikcentralen (2005b)

Statistikcentralen (2005c)

Statistikcentralen (2006)

Stati stikcentral en (2006b)

Suomen Ammattiin Opiske-
levien Keskusliitto

- SAKKI ry (Finlands Yrkes-
studerandes

Centralforbund — SAKKI rf)
(2002)

Suomen Ammattiin Opiskelevien
Keskusliitto- Sakki ry

(Finlands Y rkesstuderandes
Centraférbund — SAKKI rf) (2004)

Tuononen Mika (2005)

Oppilaitostilastot 2003
Helsingfors: Y liopistopaino. ISBN 952-467 -
249-9.

Befolkningsprognos
Stati stikcentralens webbsidor
www.stst.fi/virsta/tal oust/03/01/

Koulutustilastot

Statistikcentralens webbsidor
www.stat.fi/til/kotal/2003/kotal 2003 2005-05
16 _tie 001.html

Oppilaitostilastot 2004
Helsingfors: Yliopistopaino. ISBN 952-467 -
391-6.

Tilastoja Tilastokeskuksen ja opetusministe-
rion valisesta tietopalvelusopimuksesta

Tilastokeskuksen sijoittumispalvelu

Oppilaitostilastot 2005
Helsingfors: Y liopistopaino ISBN 952-467-
540-4

Matkalla ammatiin - riittavatk o evaat?
Publikation, 2002.

Matkalla ammattiin - my6ta- vai
vastamaessa?
Publikation, 2004.

Suomen koulutustaso kansainvalisessa
vertailussa

Hyvinvointikatsaus 4/2005. Tilastokeskus.
(Tidskriften Hyvinvointikatsaus 4/2005.
Statistikcentralen.)



Undervisningsministeriet (2004)

Undervisningsministeriet (2005a)

Undervisningsministeriet (2005b)

Undervisningsministeriet (2005c)

Utbildningsstyrelsen (1999)

Utbildningsstyrel sen (2000)

Utbildningsstyrel sen (2004)

Utbildningsstyrelsen (2005a)
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Esiopetuksen tila Suomessa. Valtioneuvos
ton selonteko eduskunnalle esiopetuksen
vaikutuksiga jatavoitteista (Forskoleunder
visningen i Finland. Statsradets redogorelse till
riksdagen om férskoleundervisningesreformens
verkningar och maluppfyllelsen)

Helsinki: Y liopisopaino. ISBN 952-442-830-
X.

Aikuiskoulutuksen vuosikirja. Tilastoja ai-
kuisten opiskelusta 2003 (Arsbok om
vuxenutbildningen. Statistik om vuxenstudier
2003)

Helsingfors: Y liopistopaino. ISBN 952-442-
931-4.

Y rkeshtgskolor na 2004
Helsingfors:. Yliopistopaino. ISBN 952-442-
937-3

Promemoria fran arbetsgruppen som

har utrett mdgjligheterna att ta ut avgifter
av utlandska examensstuder ande fér
studier vid hdgskolor

Helsingfors: Y liopistopaino. ISBN 952-485-
071-1.

Opetushenkiloston taydennyskoulutukseen
osallistuminen vuosina 1996- 1998
Helsingfors: Hakapaino Oy. |SBN 952-13-
0590-8.

Selvitys koulutuksen paikallisen arvioinnin
tilasta

Helsingfors: Yliopistopaino. ISBN 952-13-
1028-6.

Romanilasten perusopetuksen tila
Tammerfors. Tammer-Paino Oy. ISBN 952-
13-2631-X.

Koulutuksen maarélliset indikaattorit 2005
Tammerfors: Tammer-Paino Oy. ISBN 952-
13-2631-X.



76

Utbildningsstyrelsen (2005b) Koulutuksen paikallinen arviointi vuonna
2004
Helsingfors. Hakapaino Oy. ISBN 952-13-
2425-2.

Utbildningsstyrel sen (2006) Opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin

kuuluvan taiteen perusopetuksen oppilaitos
ver kon tilanne vuonna 2004 - 2005

Utbildningsstyrel sens webbsidor http://lwww.edu.fi/julkaisut/taiteen_perusopetus
_selvitys 2006.pdf
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';B'yt_)eAllciAUtbi Idningens driftsutgifter, den reella utvecklingen 2000-2003 (Statistikcentralen)
Andring
2000 2001 2002 2003 2000—
2003
Anvantsfor milj. euro milj. euro milj. euro  milj. euro %
Forskoleundervisning © 94 206 220 221 J
Grundl&ggande utbildning? 2734 2796 2833 2865 48
Gymnasieuthildning 503 509 518 514 2,2
Yrkesutbildning ° 973 981 1014 1032 6,1
L &roavtal sutbildning 96 101 102 106 10,4
Y rkeshdgskol eutbildning 562 607 621 623 10,9
Universitetsutbildning och -forskning ° 1364 1351 1424 1419 4,0
Ovrig uthildning ™ 298 313 314 309 3,7
Forvaltning 161 161 158 164 1,9
Studiestdd 647 691 659 1,9
Sammanlagt 7432 7716 7888 7913 6,5

Driftsutgifternas andel av BNP, % 57 5,9 6,0 6,1

6 Avgiftsfri forskoleundervisning for 6&ringar i daghem och grundskolor sedan augusti 2000.

7 Uppgifterna fér 2000 och 2003 & inte jamférbara. Andringen &ren 2001-2003 7,3 procent.

8 | utgifterna ingé&r arbetsgivarnas uppskattade pensionsférsakringspremier 2000-2001 for kommunernas undervisningspersonal. Aren 2000-
2003 ingér &ven folkhdgskolornas grundléggande uthildning och gymnasieutbildning.

9 Innehdller utbildning som leder till yrkesinrikatd grundexamen.

10 Innehdller universitetens externa forskningfinansiering.

11 Omfattar inte utbildning som leder till examen vid folkhdgskolorna 2000-2003.
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Tabdl 2. Léaroanstaternas driftsutgifter, den reella utvecklingen per studerande enligt utbildnings-
grupp 2000 - 2003 (Statistikcentralen) *

Andring

Utbildningsgrupp 2000 2001 2002 2003 2000- 2003
euro euro euro euro %

Grundl&ggande utbildning 4610 4750 4820 4870 5,6
Gymnasieuthildning ™ 3580 3630 3730 3770 53
Y rkesutbildning 7 100 7180 7 260 7180 1,1
Y rkeshogskoleutbildning * 5250 5250 5210 5090 -3,0
Universitetsutbildning och -forskning *® 8790 8420 8700 8 500 3,3
Sammanlagt 5420 5470 5580 5580 3,0

Tabell 3. Utgiftsramen for utbildning och studiestdd i statsbudgeten under undervisnings
ministeriets huvudtitel 2001 - 2006 (1 000 euro)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bokslut  Bokslut  Bokslut Budget Budget Budget

Universitetsundervisning och

forskning 1122706 1188227 1244652 1298 612 1322902 1352984
Y rkeshdgskol eundervisning 296 597 308 407 330466 343 451 353559 365158
Allménbildande utbildning 1591452 1697023 1782843 1842251 1900208 1969612

Y rkesutbildning ¥ 450 622 490 131 544542 557 808 575786 639 305
Yrkesinriktad tillaggsutbildning

och fritt bildningsarbete 8 2097152 301125 290298 305 194 319523 331056
Studiestd 720704 732515 733423 740 299 749544 776 765
Sammanlagt 4191081 4717428 4926224 5087615 5221522 5434880

12 Driftsutgifterna har med hjélp av nationalbokforingens sektorspecifika pri sindex som beskriver de offentliga utbildningsutgifterna éndrats
<A at de motsvarar prisnivan 2000.

13| utgifterna ingdr arbetsgivarnas uppskattade pensionsférsakringspremier 20002001 fér kommunernas undervisningspersona. Aren 2000
2003 ingdr aven folkhdgskolornas grundlggande uthildning och gymnasieutbildning.

14 Innehdller utbildning som leder till yrkesinriktad grundexamen.

15 | berskningen av utgifter per studerande ingér inte nya studerande som anmélt sig som frénvarande i antalet studerande i yrkeshogskoleut-
bildningen.
16 Innehdller universitetens externa forskningsfinansiering.

17 Anlagsminskningen i yrkesutbildningen 2000 och 2001 beror i huvudsak pé en Gverforing till yrkeshdgskolemomentet och pa att den tillfal-
liga utbildningsdkningen i Finlands sysselséttningsprogram upphorde.

18 Omfattar endast drygt hélften av vuxenutbildningen pa undervisningsministeriets forvaltningsomréde. Anlagsminskningen fér den yrkesi n-
riktade vuxenutbildningen i budgeten for 2003 beror p& en andagsiverforing p& sammanlagt 13 miljoner euro i samband med finansieringsreformen till

vuxenutbildning som fnansieras av andra moment och pa att upphandlingsverksamheten upphérde.
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Tabell 4. Jamforelse av kommuner nas faktiska kostnader och den kalkylerade statsandel s
grunden 2000-2004 euro/studerande, enligt gangse pris'® (Kalla Utbildningsstyrelsen)

2000 2001 2002 2003 2004
Forskoleundervisning
Kostnader
Statsandel sgrund
Andel av kostnaderna
Grundl&ggande utbildning

3300 3535 3757 4027
3514 3790 4009 4241
106,5% 107,2%  106,7% 105,3%

K ostnader 4410 4793 4900 5133 5348
Statsandel sgrund 3863 4165 4488 4749 4849
Andel av kostnaderna 87,6 % 86,9% 91,6% 925% 90,7%
Gymnasieutbildning
K ostnader 3892 4190 4448 4683 4919
Statsandel sgrund 3457 3623 3953 4212 4277
Andel av kostnaderna 88,8 % 86,5% 88,9% 89,9% 86,9%
Grundl&ggande yrkesut-
bildning %
K ostnader 6931 7425 7527 7462 7689
Statsandel sgrund 5553 6071 6401 6755 6 868
Andel av kostnaderna 80,1 % 81,8% 85,0% 90,5% 89,3%
Y rkeshogskolorna
K ostnader 6042 6 559 6643 6721 6 855
Statsandel sgrund 5214 5708 5981 6219 6339
Andel av kostnaderna 86,3 % 87,0% 90,0% 925% 925%

19 | kommunernas statsandel sgrund och motsvarande kostnader ingdr inte mervérdesskatt sedan 2002.
20 Innehdller inte |&roavtalsutbildning.
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Tabell 5. Studerande och examina 2001 - 2005 (K&l la: Statistikcentralen, undantag i fotno-
terna)?

2001 2002 2003 2004 2005

For skoleunder visning
* antal studerande 60550 60 910 59850 58400 57600
Grundlaggande utbildning
* nya studerande 65 310 63 570 61300 59830 57600
* f&tt avgangsbetyg 63 750 61 450 60830 63830 66500
* antal studerande 581070 582230 583130 581080 576000
Gymnasieutbildning
* nya studerande 42790 41 020 42610 40590 40000
* avlagda studentexami na?? 35270 36 200 35170 34650 35000
* antal studerande 127720 124160 120870 118530 117 000
Grundlaggandeyrkesutbildning %
* nya studerande 61440 60 280 60090 61000 60500
* avlagda examina 33090 33210 36040 38000

* antal studerande % 131820 138130 142020 143780 146 070
Yrkesinriktad tillaggsutbildning %

* nya studerande 18330 20540 23910 24600 25000
* avlagda examina 12670 13150 14957 13000 14000
* antal studerande 35420 36 990 42120 53600 53600
Yrkeshdgskolor nas grundexamina®

* personer som inlett studier 31890 31420 32840 32690 33260
* avlagda examina 17 960 20 480 20500 20670 21140
* antal studerande 112960 114050 115790 116 830 116 710
- varav utlandska studerande 2780 3130 3480 3730 3930
Hogr e yrkeshdgskoleexamen

* nya studerande - 160 310 240 630
* avlagda examina - 60 180
* antal studerande - 160 450 610 1050

21 Utbildning inom undervisningsférvaltningen. Siffrorna for nya studerande i grundléggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesinri k-
tad till&ggsutbildning, personer som fétt avgangsbetyg frén den grundiggande utbildningen och personer som avlagt examen i grundl&ggande yrkesutbild-
ning eller yrkesinriktad tilléggsutbildning samt utléndska studerande for 2005 & uppskattningar. Antalet studerande i férskoleundervisning, grundlggande
utbildning, gymnasieuthildning och grundléggande yrkesuthildning motsvarar studerandeantalen enligt statsandel ssystemet.

22 Examina frén IB-gymnasier och Reifepriifungexamina ingér inte.

23 Omfattar sddan uthildning i skolform och laroavtalsform som leder till en yrkesinriktad grundex amen samt sddan |&roplansbaserad uthil o
ning som forbereder for fristéende examen.

24 Inkluderar &ven studerande i annan uthildning &n sddan som leder till examen.

25 Omfattar sddan uthildning i skolform och laroavtalsform som leder till yrkesexamen och specialyrkesexamen.

26 Nérvarande studerande, kélla databasen AMKOTA



Grundexamina vid universitetet %
* nya studerande
* avlagda examina
* antal studerande

- varav utléndska studerande
Doktor sexamina vid universitet 2
* nya studerande
* avlagda examina
* antal studerande

- varav utlandska studerande

20650
14040
138 260
2560

1210
21010
1430

21010
14 690
144 310
2840

1220
21940
1310

20 940
15290
147 090
2890

1260
22 960
1490

20970 20760
15310 15830
149 170 151 580
3050 3150
1400 1420
22110 22200
1580 1650

Tabell 6. Studerandei fritt bildningsarbete och i ho gskoleutbildning som inte leder till

examen 2001 - 2004 (Brutto)

Fritt bildningsar bete
Medborgarinstitut
Folkhtgskolor
Studiecentraler
Sommaruniversitet

I drottsutbildningscenter

Utbildning p& hogre niva som inte leder
till examen
Oppna yrkeshdgskolan

YH specialiseringsstudier
Oppna universitet ©

Universitetens fortbildning

2001
1012280
120 560
316 700
76 270
91720

2001

9770

6 260
83110
106 730

2002
1036 840
134 490
309 900
73 450
84900

2002

7590
6040
85080
88710

2003
1034 610
138 900
299 360
71450
87 280

2003

9490
7700
82920
83690

27 Omfattar studerande for l&gre och hogre hogskoleexamen och dessa examina, kélla databasen KOTA.
28 Omfattar alla postgraduala studerande (&ven licentiander), kélla databasen KOTA.

29 Netto

2004
1059010
147780
338 550
75370
79770

2004

13760

8070
82 320
87 580

81
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Tabell 7. Antal grundskolor 1999 - 2004 efter storlek (Ut bildningsstyrel sen,
Statistikcentr den) *

Skolans storlek / Antal skolor Andringi ant. | Andringi
elever skolor/absolut | % av alla
antal skolor
1999 2001 2003 2004 1999-2004 2004 (%)
farrean50 | 1359 1227 1120 1099 - 260 32%
50-99 673 685 666 637 - 36 18%
100-299 | 1090 1039 1057 1024 - 66 30%
300499 | 556 574 557 560 4 16 %
mer an 500 109 119 124 130 21 4%
Sammanlagt | 3 787 3644 3524 3450 - 337 100%

Tabell 8. Elever i grundl&ggande utbildning som bor mindre an fem kilometer fran skolan

(%) &r 2004 (Inrikesministeriet 2005)

i dldern7-12 -& i aldern 13-15 -ar

SodraFinlandslan

Nyland
OstraNyland

Egentliga Tavastland
Péijanne Tavastland

Kymmenedalen
SodraKarelen

Vastra Finlandslan
Sodra Osterbotten
Mellersta Osterbotten
Mellersta Finland

Eﬁ rkaland
Osterbotten
Satakunta

Egentliga Fi nland
Ostra Finlandslan

Stdra Savolax

Norra Savolax

NorraKarelen
Uleaborgslan

Norra Osterbotten

Kgjanaland
Lapplandsléan
Lappland

9%
97
88
95
95
97
94
94
93
93
91
95

BEBRSBIIBRES

30 Inkluderar inte specialskolor pa grundskolniva

86
93
58
76
80
81
74
75
63
71
73
82
7
76
73
67
68
71
62
73
74
68
70
71
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Tabell 9. Antal gymnasier 1999-2004 efter storlek
(Utbildningsstyrel sen, Statistikcentralen)

Andringian- i %

Skolans storlek / Antal skolor talet skolor/ av dla
elever abs. antal skolor
1999 2001 2003 2004 1999-2004 2004
elevantal < 50 7 6 7 6 -1 2
5099 50 51 69 66 16 15
100-299 224 220 215 206 -18 47
300-499 126 114 105 97 -29 22
minst 500 48 49 43 60 12 14
sammanlagt 455 440 439 435 -20 100

Tabell 10. Studerande i grundlaggande yrkesutbildning efter huvudman 2004

Huvudman studerande %
staten 1000 1
kommun 31400 25
samkommun 81800 61
privat 17 000 13
sammanlagt 131 200 100

Tabell 11. Anordnare av grundldggande yrkesutbildning 1999- 2004 efter studerandeantal
i utbildningstillstandet

Grundlaggande yrkesutbildning pa andra
stadiet, maximiantal studerande per &r
enligt yrkesutbildninggtillstand
11999 12/1999 12/2001 12/2003 12/2004

<50 41 41 36 27 25
5099 30 27 32 A 32
100-299 56 53 47 44 45
300-499 24 2 22 21 21
minst 500 70 70 68 69 67
Tillstdnd sammanlagt 221 213 205 195 190

31 Inkluderar inte sammandagna skolor som ger gymnasieundervisning och grundléggande uthildning.
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Tabell 12. Gruppstorlek i forskoleundervisningen enligt helaantalet barn i gruppen

Grupp Sammanlagt Gruppform llarare 2larare I'\grirzn &
61 113 éﬁ&‘g@ 701%) | 12%)
I . grupper dér 34
Frrfa‘?”gglfgrs‘“)b % verskrider 14-20 14(23%) | 6(10%) 5(8%)
grupp (N med fet il i
lararkolumnen) | 5er 20 2 (3%) 5 (8 %) 3(5%)
1-13 11 (36 %) 6 (19 %) 3 (10 %)
Med nybtrjarunder- | 31
visningen samman- | grupper dar 10 14-20 2 (7%) 6 (19 %) 1(3%)
dagen grupp i skola | % 6verskrider
over 20 - 1(3%) 1(3%)
1-13 13 (11 %) 17 (14 %) 5(4%)
Fristdende grupp i 19
9rupp grupper dar 9% | 14-20 5 (4 %) 23 (19 %) 28 (24 %)
daghem o .
Overskrider
dver 20 1(1%) 5 (4 %) 22 (19 %)
1-13 2 (2 %) 3(2%) 10 (8 %)
Med smébarnfostran | 129
sammanslagen grupper dér 20 14-20 1(1%) 13 (10 % 21 (16 %)
grupp i daghem % Overskrider
over 20 8 (6 %) 17 (13 %) 54 (42 %)
1-13 4(27 %) 1(7 %) -
15 grupper dér
Annan grupp 20 % over- 14-20 2 (13%) 3 (20 %) 2 (13 %)
skrider
dver 20 1(7 %) - 2(13 %)
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Tabell 13. Nya studerande i gymnasieutbildningens daggymnasier 2004 i forhallande till
den genomsnittliga & dersgruppen 16-18 &r efter landskap (Utbildningsstyrd sen)

Landskap

Nyland

Ostra Nyland
EgentligaFinland
Satakunta

Egentliga Tavastland
Birkaland

Péjanne- Tavastland
Kymmenedalen
Sodra Karelen

Sodra Savolax

Norra Savolax

Norra Karelen
MellerstaFinland
Sodra Osterbotten
Osterbotten
Mellersta Osterbotten
Norra Osterbotten
Kgjanaland

Lappland

Nya studerandei forhalande
till alder sklassen 16-18 &r
%

65,9
499
55,7
52,2
50,1
60,0
54,7
48,6
493
57,2
551
52,1
55,2
524
52,0
51,8
52,5
58,1
57,0

Helalandet, fransett Aland 57,1
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Tabell 14. Andel nya studerande i grundléggande yrkesutbildning, yrkeshdgskolor och uni-
versitet av de genomsnittliga & dersgrupperna 16 - 18 eller 19 - 21 & efter boendelandskap
2003 (Kélla: Statistikcentralen)

Boendelandskap* y?lzg]u?:)??gr?inndg% Y rkeshogskol or®* Universitet ®
” Andel

Nya | Andel 16-18 19-21-

sutde | A isnittay StNé’a &r i snitt Nﬁg Andel 19-21

I‘ande élder%rup' U e' a/ Stu oal‘ | Sn'tt aV

rande o rande | aldersgrup-
2003 pen 2003 dders 2003 pen %
% gruppen
%

Sammanlagt *° 45 926 73,5 28 083 432 20 909 31,1
Nyland 9238 63,5 6 500 38,4 6164 36,4
Ostra Nyland 756 68,8 403 427 238 25,2
EgentligaFinland 3697 73,3 2343 40,1 1758 30,1
Satakunta 2 065 72,7 1299 44 2 724 24,7
Egentliga Tavast- 1497 75,5 786 39,9 410 20,8
land
Birkdand 3860 76,0 2220 36,3 1784 29,6
Péijanne- 1714 72,7 973 40,2 545 22,5
Tavagsland
Kymmenedalen 1598 74,4 1019 48,2 481 22,8
Sodra Karelen 1221 77,6 726 433 470 28,0
Sodra Sawolax 1463 75,4 911 47,2 525 27,2
Norra Sawlax 2511 79,9 1450 43,4 965 28,9
Norra Karelen 1747 77,9 943 422 719 32,2
MélerstaFinland 2507 75,6 1547 42,0 1114 30,2
Sodra Oster botten 1910 72,9 1306 49,7 725 27,6
Osterbotten 1618 73,8 1071 46,9 762 33,4
MellerstaOster - 725 68,1 542 54,0 303 30,2
botten
Norra Oster botten 4230 80,0 2610 46,6 1653 29,5
Kganaland 982 80,6 575 50,1 297 25,9
Lappland 2176 84,1 1217 47,1 704 27,2

32 De nya studerandenas boendel andskap 31.12.2002.

33 Léroplansbaserad uthildning i skolform som lecr till yrkesinriktad grundexamen (g arbetskraftspolitisk utbildning).

34 Yrkeshogskolornas uthildning fér unga (nya studerande som anmalt sig som nérvarande dller frénvarande).
35 Universitetsutbildning som leder till 14gre eller hégre hbgskoleexamen (nya studerande som anmalt sig som nérvarande eller frénvarande).
36 Innehdller inte studerande som & hemma frén Aland eller nya studerande med oként landskap (sannolikt i regel utlanningar, sammanlagt 1

048 personer)
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Tabell 15. Andel finska och svenska studerande inom olika utbildningssektorer av alastu
derande 2003 (Kélla: Statistikcentralen)

Utbildningssektor Finsk- Svensk-
sprékiga  sprékiga

% %

Gymnasieutbildning 92,4 51

Y rkesutbildning 92,5 4,2

Y rkeshdgskolorna 92,3 4,7

Universiteten, grundutbildning 91,0 6,7

Universiteten, fortsatt utbildning 88,1 50

Sammanlagt 91,9 51

Befolkningsandel 31.12.2003 92,0 5,6

Tabell 16. Elever som tagitsin eller forts dver till sped alundervisning i den grundldggande

utbildningen 2000 - 2004 (Kélla: Statistikcentralen)

2000 2001 2002 2003 2004
10-&rig laroplikt 18851 2212| 24813| 27224 29794
11-arig laroplikt 7116 7 686 8012 8311 8841
11-&rig laroplikt
(gravt handikappade) 1007 1124 1192 1304 1163
Sammanl agt 26 974 30822 34017 36839 39798
Elever som tagitsin eller forts
Over till specialundervisning i 4,6 5.2 5,7 6,2 6,7
% av totalantalet elever
Tabell 17. Studerandei yrkesinriktad speciaundervi sning 2001-2004
(Kalla Utbildningsstyrel sen)®
L &r oanstaltstyp 2001 2002 2003 2004
Statliga specialyrkesléroar 2746 2750 2841 2921
stalter
Ovriga specialyrkeslaroan- 752 790 867 876
stalter
Y rkesinstitut 6172 7264 8377 9509
Sammanlagt 9670 10804 12 085 13 306

37 Statistik Over statsandelar
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Tabell 18. Uppskattat antal skolavhoppare 2001 (K ala: Statistikcentralen)

Avbrutit den grundl aggande uthildningen, blir utan avgangsbe- 334
tyg

Inte deltagit i gemensam ansokan 1551
Inteinlett studier 3378
Avbrutit studierna under det forsta studiedret

a) avbrutit gymnasiet (storleksklass enligt uppskattning) 1100
b) avbrutit yrkesutbildning (storleksklass enligt uppskattning) 5700
Antal 17-aringar utanfor utbildningen 6400

Tabell 19. Deltagande i vuxenuthildning & 2000 bland personer i dldern18-64 ar (Kalla
Statistikcentralen) *

Alder N % av gruppen
18-24 225413 49
18-64 1754 057 4
25-34 409 527 62
25-64 1528 644 54,5
3549 713085 61
50-64 406 033 42
Kon

Mén 798 731 49
Kvinnor 955 326 59
Utbildni ngsniva

Grundstadiet 340 450 37
Mellanstadiet 725 994 51
Hogre niva 687 614 76

38 Siffrorna visar inte direkt antalet skolavhoppare, utan inkluderar &ven personer som placerat sig i arbetslivet utan utbildning.

39 Aikuiskoulutustutkimus 2000, Statistikcentralen
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Tabell 20. Elever med annat modersmdl &n finska eller svenskai grundl&ggande utbildning

(Kéla: Statistikcentralen)

Alder / &rskurs

. o 1998 2000 2002 2004

i grundl. utbildning
forskoleundervisning 1073 1408 1608 1767
ak 1-6 sammanl . 8012 8594 9539 10341
ak 7-9 sammanl. 3888 4669 5566 5461
ak 1-9 sammanl. 11900 13261 15105 15802

Tabell 21. Sokande till gymnasieutbildning i varens gemensamma anstkan (1 6nsk.) med

annat modersmél &n finska eller svenska 2000 - 2005 (K &lla: Utbildningsstyrelsen) 40

Ar sbkande
2000 677
2001 753
2002 890
2003 869
2004 877
2005 937

Tabell 22. Antal deltagande i studentexamen med finska som andra sprak

antagna

510
581
627
665
639
729

antagna 1 % av

sokande

75,3
77,2
70,5
76,5
72,9
77,8

2000 - 2005 (Kéla Studentexamensnamnden)

Ar Véren
2000 204
2002 239
2004 291
2005 333

Hosten Sammanlagt

106
113
138

40 Siffrorna visar dem som antagitsi juni, inte de slutliga uppgifterna om nya studerande.

310
352
429
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Tabell 23. Studerande i grundlaggande yrkesutbildning och l&roavtal sutbildning efter natio-
nalitet (annan &n finsk) 2000 - 2003 (Kéalla: Statistikcentralen)

Ar Sﬁgg Europa | Afrika | Asen Arﬂg" ?ﬁgg Okénd
2000 3652 2590 374 412 58 9 209
2001 3971 2624 430 447 65 5 400
2002 4 405 2905 453 544 74 5 424
2003 4515 3052 413 619 79 6 346

Tabell 24, Sokande till yrkesutbildning i vérens gemensamma anstkan (1 6nsk.) med annat

modersmal &n firska eller svenska 2000 - 2005 (K &lla: Utbildningsstyrelser)

Ar

2000
2001
2002
2003
2004
2005

sokande

1567
1684
1648
1812
2016
2091

antagna

778
874
922
1043
1015
1044

49,6
51,9
55,9
57,6
50,3
50,0

antagnhai % av sbkande

Tabell 25. Studerandei utbildning som leder till yrkes eller specialyrkesexamen efter na
tionalitet (annan an finsk) 2000 - 2003 (Kéalla: Statistikcentralen)

Ar S?mt— Europa | Afrika | Asien | Ameri- | Ocea | o0
iga ka nien
2000 938 522 59 78 20 4 255
2001 870 426 49 57 16 0 322
2002 806 469 61 47 11 0 218
2003 778 583 46 60 9 3 77

41 Siffrorna visar dem som antagitsi juni, inte de slutliga uppgifterna om nya studerande.
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Tabell 26. Invandrarstuderande i utbildning som forbereder for grundléggande yrkesutbild-
ning samt utbildningsanordnare som har tillsténd fér denna utbildning 1999 - 2005

Ar Studerande Anordnare
1999 180 35
2000 596 39
2001 750 40
2002 830 41
2003 848 41
2004 909 41
2005’ 855 44

*) Laget i januari 2005

Tabell 27. Utveckling av antalet studiestddstagare och studiestddstagarnai % av antalet

studerande i gymnasier och yrked droanstalter eller av de nérvarande studerandenai yrkes

hégskolor och universitet * 2002-2005

2002 2003 2004 2005
Gymnasier 34095 (27 %)| 31830 (26%)| 29355 (24 %)| 27382 (23 %)
Y rkesl sroanstalter 101 330 (80 %)| 100720 (78 %)| 98 764 (75%)| 96 775 (73 %)
Y rkeshogskolor 98 640 (86 %)| 98589 (85 %)| 97894 (83 %)| 97 043 (82 %)
Universitet 93819 (63%)| 96534 (63%)| 96604 (61%)| 96 737 (60 %)

42 Tabellen inkluderar inte de av Folkpensionsanstalten statistikforda stodtagare som studerar i andra &n de namnda |roanstalterna och i u-

|andska l&roanstalter. Ar 2005 andrades FPA s statistikpraxis pa grund av évergangen till elektronisk 1&neborgen 2003. Av de studerande som fick studies-

t6d 2005 studerade dessutom 7007 i andra &n de némnda l&roanstalterna och 5190 i utléndska l&roanstalter.
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Tabell 28. Studerandei forvarvsarbete 2003 samt andel en forvarvsarbetande studerande av
ala studerande 2000-2003

Studer an- Syssel- | Andelen sysselsatta av alla stu-
P satta derande
Utbildningssektor r%%ﬁ?';‘gt stude- [ 2000 | 2001 ] 2002|2003
rande %
Gymnasieutbil dning 121 816 24614 | 216 | 21,7 21,1 20,2
Yrkestthildning 174813 64701 | 335 | 34,7 354 37,0

;L‘;@@gs‘“"e‘“b”d 129875 | 65939 | 495 | 510 | 502 | 508

Universitetsutbil dning, 169 846 94558 | 576 | 57,8 | 559 55,7
varav ho gre hdgskol eut-

bil dning 140 861 72347 | 531 | 534 51,7 51,4
Sammanl agt 596350 | 249812 | 40,8 | 41,8 41,3 41,9

Tabell 29. Andelen personer som avlagt examen efter grundstadiet enligt utbildningsniva
2000 - 2004 (Kalla: Statistikcentralen)

2000 2001 2002 2003 2004

% % % % %
Grundstadiet 40,6 398 38,9 38,1 37,3
Mellanstadiet 36,1 36,5 36,8 37,3 37,7
Hogre niva 233 237 24,2 24,6 25,0

Tabell 30. Andelen personer som avlagt studentexamen av &ldersgruppen 20-24 & 2000 -
2003 (Kalla: Statisti kcentralen)

2000 2001 2002 2003

% % % %
Sammanlagt 50,8 51,3 51,4 51,2
- méan 21,7 42,1 421 41,8
- kvinnor 60,3 61,0 61,2 61,0

Tabell 31. Andelen personer som avlagt yrkesinriktad examen* eller hégskoleexamen av
aldersgruppen 25 - 34 &r (Kéalla: Statistikcentralen)

2000 2001 2002 2003
% % % %
Sammanlagt 73,7 732 73,3 73,3
- man 69,7 69,4 69,3 69,1
- kvinnor 77,1 77,3 775 77,7

43 Med yrkesinriktad examen avses yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen, specialyrkesexamen, examen pd ingtitutniva och examen inom

yrkesutbildning pa hogre niva
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Tabell 32. Andelen personer som avlagt hogskoleexamen™ av & dersgruppen 25-34 & 2000
- 2003 (Kélla: Statistikcentralen)

2000 2001 2002 2003
% % % %
Sammanlagt 18,1 198 21,8 22,9
-man 16,4 175 18,9 20,2
- kvinnor 19,8 221 249 28,1

Tabell 33. Sysselsittningslaget for personer som avlagt examen, sysselsatta ett ar efter utex-
amineringen 2001 - 2004 (Ké&lla: Statistikcentralen)

2001 2002 2003 2004
% % % %
Studentexamen 37,6 374 379 38,6
Y rkesinriktad examen pé andra stadiet 63,5 65,1 67,3 67,6
Y rkeshogskol eexamen 86,1 86,1 85,6 85,5
Hdgre hdogskoleexamen 88,9 87,6 86,7 85,8
Doktorsexamen 89,6 85,0 89,2 89,5

44 Med hogskoleexamen avses yrkeshdgskoleexamina och universitetsexamina



A

Tabell 34. Syssel séttningsldge och placering i fortsatta studier for personer som avlagt exa
men * 2000 - 2004 (K &lla Statistikcentralen)

2000 2001 2002 2003 2004

% % % % %
Studentexamen 68,0 69,1 70,1 685 700
Yrkesinriktad grundexamen 72,0 72,1 73,2 72,3 734
Examen inom yrkesinriktad
tilldggsutbildning 84,5 855 85,3 849 850
Y rkeshogskol eexamen 88,5 89,1 87,2 87,1 890
Universitetsexamen’® 92,6 92,8 924 91,1 921
Doktorsexamen 91,9 91,8 91,9 91,0 912

Tabell 35. Personer som avlagt examen 2002, huvudsakllg verksamhet efter boendeland-
skap vid utgéngen av 2003 (Kdlla: Statisti keentral en) ¥

Sysselsatta Arbetsltsa Studerande Ovriga

Landskap % % % %
Nyland

Yrkesinriktad examen 789 75 7,0 6,5

YH-examen 90,0 41 32 2,6

Hogre hogskol eexamen 88,2 41 4,6 32
Ostra Nyland

Yrkesinriktad examen 73,6 8.8 9,6 8,0

YH-examen 92,2 57 08 12

Hogre hdgskoleexamen 90,0 4.2 25 33
Egentliga Finland

Y rkesinriktad examen 674 14,0 10,3 8,3

YH-examen 859 7,0 34 3,7

Hogre hogskol eexamen 82,7 58 8,7 2,7
Satakunta

Yrkesinriktad examen 64,0 17,2 111 7,7

YH-examen 813 9,8 49 39

Hogre hogskol eexamen 89,1 47 29 33
Egentliga Tavastland

Y rkesinriktad examen 70,0 122 10,1 7,7

Y H-examen 87,7 6,2 2,0 4,2

Hogre hdgskoleexamen 85,9 49 54 38
Birkaland

Y rkesinriktad examen 67,6 154 9,2 78

YH-examen 83,7 9,3 41 29

Hogre hogskol eexamen 87,2 5,7 3,6 35

45 Visar sysselsittningslaget och placeringen i fortsatta studier vid utgéngen av &ret. Granskningen omfattar
ala examina som avlagts fére borjan av juli respektive & och under de tre féregéende &ren.
46 Av dem som avlagt hdgre hogskoleexamen

47Y rkesinriktad examen avser yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och speciayrkesexamina



Péijanne-Tavastland
Yrkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hogskol eexamen

Kymmenedalen
Y rkesinriktad examen
YH-examen
Hogre hogskol eexamen

Sodra Karelen
Yrkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hdgskoleexamen

Sodra Savolax
Y rkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hogskol eexamen

Norra Savolax
Y rkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hogskol eexamen

NorraKarelen
Y rkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hdgskoleexamen

Méllersta Finland
Y rkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hogskol eexamen

Sodra Osterbotten
Y rkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hogskol eexamen

Osterbotten
Y rkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hdgskoleexamen

Méllersta Osterbotten
Y rkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hogskol eexamen

Norra Osterbotten
Y rkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hogskol eexamen

Kajanaland
Yrkesinriktad examen
Y H-examen
Hogre hdgskoleexamen

69,2
88,3
89,4

62,3
86,5
89,4

62,8
80,0
87,0

61,6
835
91,0

63,2
817
90,8

58,6
76,6
80,0

61,7
80,9
80,1

62,4
83,0
88,0

68,8
87,6
855

704
834
841

62,0
84,6
84,6

538
74,0
86,3

159
6,6
34

14,6
7,7
31

17,2
8,6
5,7

16,7
7,7
3,6

164
9,7
3,7

215
136
8.6

196
81
8,7

14,2
84
6.3

10,5
53
3.0

119
8.8
3,7

17,6
7.6
6,1

223
16,1
113

89
23
39

9,3
29
50

12,0
6,7
39

122
41
18

132
4,6
34

132
6,2
86

11,7
6,8
70

138
38
25

139
32
6,5

115
18
49

116
4,6
6,1

136
39
13

59
2,8
34

13,8
29
2,5

8,0
4,7
35

9,6
4,7
3,6

7,3
4,0
21

6,7
3,6
29

7,0
4,1
4,2

95
48
32

6,8
3.9
50

6,2
6,0
7,3

8.8
3.3
3.2

103
59
13

95
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Lappland
Y rkesinriktad examen 584 184 145 8,7
YH-examen 78,6 119 53 43
Hogre hogskol eexamen 86,7 5,6 4,7 3,0
Samtliga landskap
Yrkesinriktad examen 67,3 143 10,6 78
YH-examen 85,6 7,1 39 34
Hogre hogskol eexamen 86,7 50 51 33

Tabell 36. Uthildningsgaranti: ungas placering i utbildning direkt efter slutférd grund-
laggande utbildning 2000- 2003 ( Statistikcentralen)

2000 2001 2002 2003 2004

| yrkesutbildning (%) 36,3 % 36,1%| 36,7%| 37,0%| 38,4%

| gymnasieutbildning (%) 53,7%| 542%| 54,8%| 551%| 54,1%

| grundskolans pabyggnadstn- | 3401 2905  26%| 24%| 25%
dervisning (%) ' ' ' ' '

| examensutbildning eller
grundskol ans pabyggnadsun- 93,0 % 932%| 942%| 945%| 950%
dervisning, sammanl. (%)

Z'chfradei utbildning sam- 61650| 59650| 57900| 57550| 60400

Tabell 37. Overgang till hogskolestudier bland dem som avlagt studentexamen 1999 (34
347) (Kélla: Statistikcentralen)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
11 064 7955 4746 2109 | 1074 638
322% | 554% | 692% | 753% | 785% | 80,3%

Tabell 38. Antal nyastuderande i universiteten 2000 - 2003 med examen pa hdgre niva
(Ké8lla: Statistikcentrden)

Avlagd examen 2000 2001 2002 2003
Examen paingtitutniva
eller inom yrkesutbildning

pahogre niva 1707 1750 1463 1053
Y rkeshtgskoleexamen 981 1382 1641 1623
Universitetsexamen 986 1133 1156 1109
Sammanlagt 3674 4265 4240 3785

Procent av nya studerande 18,4 % 20,1 % 19,4 % 18,1 %
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Tabell 39. Avbrott i utbildning som leder till examen * 2001-2004 (Kalla: Statistikcentr a
len)

2001 2002 2003 2004

% % % %
Gymnasieutbildning 24 2,2 2,0 19
Grundlaggande yrkesutbildning © 11,7 10,8 10,2 97
Y rkeshogskol estudier 7,2 6,0 6,2 6,3
Universitetsutbildning %° 38 48 45 48

Tabell 40. Medelalder (median) fér dem som avlagger hogskoleexamen (Stati stikcentralen)
2000 2001 2002 2003 2004

Y rkeshdgskol eexamen™ 24,7 248 24,9 25,0 25,1
Hogre hogskoleexamen 27,1 27,0 27,1 27,3 27,3

48 Uthildning under undervisningsforvaltningen. Situationen i september &ret i fréga fér dem som studerade i september ett & tidigare. Stude:

rande som avbrutit studierna helt och inte pl acerat sig négon annanstansi utbildningssystemet.
49 Statistiken inkluderar inte utbildning som férbereder for en yrkesinriktad grundexamen som avl&ggs som fristéende examen, laroavtalsu-

bildning och ubildning i specialyrkedéroanstalter.
50 Inkluderar I&gre och hogre hogskoleexamina. Inkluderar inte Konstindustriella hdgskolan pa grund av bristfalliga studerandeuppgifter.

51 Uthildning fér unga



98

Tabell 41. Personer somvid minst 20 ars ader inlett uthildning som & undersélld under—
visningsforvaltningen 2003 indel ade efter tidigare utbildning (Kalla: Statistikcentralen)

; Yrk e- Yrke-
bﬁ{jrl:itng Yr- snr. | sutb. pa
D& Student- | kesinr. | tillaggs- | ingtitut- Ht‘)g_skoole— Samman-
andra | €@men grund- | utbild- eler niva lagt
sadiet examen| ning hqgroe
niva
Gymnasium 2149 1438 132 546 139 4404
Grundl. yrkesut-
bildning 8863 6342 9461 743 1621 594 27624
Y rkesexamen 3185 1713 7345 587 2464 729 16023
Speciayr-
kesexamen 644 599 1829 598 1995 1727 7392

Tabell 42. Personer som vid minst 20 &r alder inlett yrkeshtgskoleutbildning eIIer univers-
tetsutbildning 2003 indel ade efter tidigare utbildning (K&l la: Statistikcentr aen) *

Borjat
. id
Ej utb.| Stu- . . Yrk esutb. . M
o Yrkesnr. | Yrkesinr. | o. Z.U | HOg- | ming 20 .
pa | dent grund- tillaggs- painstitut- - g o arsél- Nya studeran
andra| exa- examen utb eller hogre examen | der sam- de sammanlagt
stadiet| men : niva
manlagt
;rc')‘lfqogf 952| 14161 8849 737|  4840% 0| 30479
Universitet 524| 9468 770 122 1049 2605 14 538

52 Aikuiskoulutuksen vuosikirja, Statistikcentralen. Inkluderar for specialyrkesexaminas del hela studerandepul ationen

53 Aikuiskoulutuksen vuosikirja, Statistikcentralen.

54 Av dem som avlégger yrkeshgskoleexamen som vuxenutbildning uppgrader cirka héften en institutexamen eller examen inom yrkesu-

bildning p& hogre nivatill yrkeshdgskol eexamen.




