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STATSRADETS REDOGORELSE TILL
RIKSDAGEN FOR GENOMFORANDET
AV INTEGRATIONSLAGEN

1 Inledning

Finlands migrationspolitik granskades pa ett vergripande sitt forsta gangen 1997, da stats-
radet gav ett principbeslut om regeringens flykting- och invandrarpolitiska program. Som
mal fastslogs da forsta gangen att alla invandrare bor integreras i det finldndska samhillet
och arbetslivet pa ett smidigt och effektivt sitt. Utgadngspunkten fér programmet var att det
gagnar hela samhillet och invandrarna att de far bevara sitt modersmal och vdrna om sin ur-
sprungliga kultur.

Utgéende fran programmet overlimnade regeringen till riksdagen en proposition med for-
slag till lag om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande. La-
gen tradde i kraft den 1 maj 1999. Tyngdpunkten i invandringen 1ag da pa humanitér in-
vandring, och arbetsrelaterad invandring spelade en obetydlig roll. Ockséa lagen om fram-
jande av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande (nedan integrationslagen)
tog darfor tydligt fasta pa atgirder for att frimja integrationen av dem som flyttat till Fin-
land av humanitéra skal.

Nir integrationslagen i Finland tradde i kraft horde den till de forsta i sitt slag i Europa. Eu-
ropeiska unionens befogenheter stricker sig inte till omradet for integrationsfrimjande, men
i takt med att utmaningarna for integrationsfrimjande har okat i medlemslinderna under
2000-talet har medlemsldnderna utvecklat sitt samarbete och bl.a. kommit dverens om ge-
mensamma integrationsframjande principer. I principerna betonas bl.a. att integrationsfrim-
jandet dr dubbelriktat: dels invandrarnas aktiva forsok att integreras, dels det mottagande
samhiéllets anpassning till den nya situationen. Principerna motsvarar i hog grad utgangs-
punkterna for integrationslagen och den integrationsframjande politiken i Finland.

Ocksé i Finland har invandringen bade 6kat och dndrat form under 2000-talet. Antalet flyk-
tingar och personer som flyttar av andra humanitéra skl har proportionellt sett minskat me-
dan invandring pa basis av familjeband och arbetsrelaterad invandring har dkat. Statsminis-
ter Matti Vanhanens forsta regering beredde dérfor regeringens invandrarpolitiska program,
som statsradet godkédnde som ett principbeslut i oktober 2006. Ocksa i det programmet
granskas mlgratlonen i ett helhetsperspektiv, men de V1kt1gaste temana giller forberedande
atgarder med tanke pé de forestdende problemen med tillgang pa arbetskraft. Atgardema gar
ut pa att frimja dven arbetsrelaterad invandring, effektivisera styrningen av systemet for in-
tegrationsfrimjande och forbéttra de etniska relationerna mellan olika befolkningsgrupper.
En av riktlinjerna i programmet 4r att alla — ocksé de som invandrar pa grund av arbete och
deras familjemedlemmar — behdver vigledning som stoder mojligheterna att verka i samhal-
let. I enlighet med riktlinjen bereds som bist ett system for vigledning som kompletterar in-
tegrationsframjandet. Avsikten &r att si manga som mojligt av invandrarna, ocksa de som
bara stannar en viss tid, genast i borjan av sin ankomst till landet ska f& borja ldra sig sprak
och bli fortrogna med det finldndska samhallet. Pa s& vis skapas goda forutsittningar for den
fortsatta integrationsprocessen, om vistelsen eventuellt trots allt blir permanent.

Bland riktlinjerna enligt det invandrarpolitiska programmet ingéar ocksé dubbelriktad integ-
ration och i anslutning till detta vikten av att integrationen beaktas sa att den genomsyrar
olika program och strategier pa riksniva och att olika sektorer inkluderar frimjande av integ-
ration i sina kvalitetskriterier. Som nyckelsektorer nimns boende, utbildning, dagvard och
andra former av socialservice, hilso- och sjukvéard och arbetskraftsservice. Dessutom be-
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hovs riktade och effektiva specialtjanster som framjar integration. I den nya situationen be-
hover kommunerna, arbetskraftsbyrderna och andra aktorer pa lokal niva mer vigledning
och information an tidigare for att kunna frimja integrationen. Enligt riktlinjerna bor styr-
ningen av systemet for integrationsfrimjande effektiviseras, sdrskilt genom att ett dver-
gripande ramprogram for etniska relationer och frimjande av integration tas i bruk. I pro-
grammet, som bor beredas pa bred basis, uppstills riksomfattande mal for de integrations-
frimjande atgirderna nir det giller verksamheten och resurserna. Ramprogrammet har be-
retts parallellt med redogdrelsen for integrationsfrimjande.

Dubbelriktad integration &r en forutsittning for att invandringen ska 6ka i framtiden. En an-
nan forutsittning har varit vilfungerande relationer mellan olika befolkningsgrupper. Djupa-
re och fler dialoger och bittre etniska relationer blir allt viktigare utvecklingsomraden.

I regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering forband regeringen
sig att genomfora de inskrivna dtgérderna i regeringens invandrarpolitiska program. I reger-
ingsprogrammet lyftes sérskilt fram vikten av invandrarnas integration i stora stider. Ocksa
i vissa finldndska stidder kan det skonjas att invandrarbefolkningen koncentreras till samma
bostadsomrdden. Exempelvis i vissa grundskolor utgoér andelen elever med invandrarbak-
grund redan mer dn hilften av alla elever. For huvudstadsregionen, Aboregionen och andra
betydande invandraromraden utarbetas, i enlighet med regeringsprogrammets riktlinjer, i
samarbete med staten och kommunerna i regionen ett pilotprogram som syftar till att frimja
invandrarnas integration och sysselséttning. Avsikten &r att forebygga de negativa konse-
kvenserna av koncentreringarna.

Bakgrund till redogorelsen

Den forsta redogorelsen for genomforandet av integrationslagen lamnades till riksdagen i
juni 2002 (SRR 5/2002 rd). Riksdagen yttrade sig om redogorelsen i februari 2003 och for-
utsatte di att regeringen fore utgdngen av 2005 ldmnar forvaltningsutskottet en utredning
over finansieringen och fordelningen av kostnaderna for integrationen mellan staten och
kommunerna. Regeringen uppmanades komma med en ny redogorelse for genomforandet
av integrationslagen 2007. Pa grund av reformen av migrationsforvaltningen skots redogo-
relsen fram till 2008.

Integrationslagen har dndrats upprepade ganger, men endast tva dndringar har gillt utveck-
ling av integrationsfrdmjandet.

En dndring (lag 1215/2005) av integrationslagen triadde i kraft vid ingadngen av 2006. Da be-
aktades dndringsbehoven enligt regeringens uttalande om redogorelsen fran 2002. Definitio-
nen av integrationsfraimjande breddades till att omfatta beaktande av invandrares behov
dven vid planering och anordnande av andra tjénster och atgérder i samhillet. Malet med
dndringen var, i enlighet med riksdagens onskemal, att de integrationsfrimjande atgirderna i
sd omfattande utstrickning som mojligt ska vara en del av de normala tjansterna i samhiéllet.

Genom #4ndringen av integrationslagen skapades klarhet i olika myndigheters uppgifter, ar-
betsfordelningen och ansvarsomradena. Pa regional niva upptogs liansstyrelserna som ansva-
riga myndigheter inom sitt verksamhetsomrade. Dessutom betonades samarbetet mellan ar-
betskraftsbyraerna och kommunerna och gjordes ansvarsférdelningen tydligare.

Lagen kompletterades med en riktgivande forteckning Gver atgéarder och tjanster som fram-
jar integration. Forteckningen madste beaktas nir program for integrationsfrimjande och in-
tegrationsplaner gors upp.

Bestimmelserna om integrationsplanen 4ndrades s& att integrationsplanen kan inbegripa
dven grundstudier och yrkesinriktade studier, gymnasiestudier, utbildning som leder till
hogskoleexamen samt fortbildning och vidareutbildning. Den tid invandraren har ritt till en
plan forldngdes pa vissa grunder till fem ar. Den tid invandraren har ritt till en plan skulle
inte ldngre forkortas av moderskaps-, sjuk- eller fordldraledigheter. Myndigheterna forplik-
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tades att géra upp planen inom tvd ménader efter det att invandraren har fatt en hemkom-
mun och uppmanades anvisa invandraren till en atgédrd inom en manad efter det att planen
gjorts upp. En invandrare under 18 ar ska ha rtt att f en integrationsplan, om invandraren
sjalv eller fordldrarna begir det eller om kommunens myndigheter anser att invandraren har
nytta av de tjénster och atgirder som dverenskoms i integrationsplanen.

Regeringen foreslog inte att integrationslagen skulle #ndras sé att rétten till integrationsstod
som betalas som arbetsmarknadsstdd i princip intrdder den dag invandraren anméler sig som
arbetslos arbetssokande eftersom inslaget av vederlag i forutséttningarna for erhéllandet av
arbetsmarknadsstod omprovades. Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa 16per tidspe-
rioden utan erséttning under tiden for den atgérd till vilken personen har anvisats.

Riksdagen ansag att det borde reserveras sirskilda anslag for tillrdcklig sprakutbildning och
samhéllskunskap. Separata tillrickliga anslag har dock inte blivit verklighet.

Avsikten med #dndringen av integrationslagen var att invandrarnas integration frimjas bade
genom specialservice och genom beaktande av invandrarnas behov inom basservicen. Det
finns mycket som inte ens i dag &dgnas tillrdcklig uppmirksamhet, eller det forhéller sig sa
att det dnnu inte finns tillrickliga resurser for de tjanster och atgérder som behovs. Hit hor
bl.a. sddant som ocksa riksdagen lyfte fram i sitt uttalande: nyttiggdrande av utbildning som
fatts utomlands, fragor i anslutning till regional och mental differentiering, erhéllande av in-
formation, ordnande av uppfoljning och utvirdering och forbittring av situationen for dem
som loper risk att marginaliseras.

Genom en annan dndring (972/2007) av integrationslagen bildades vid inrikesministeriet en
helhet med ansvar for invandring och integration bestdende av en migrationsavdelning och
Migrationsverket under den.

Dessutom har tre direktiv av radet genomforts nationellt genom dndringar av integrationsla-
gen. Lagen har ocksé dndrats med anledning av totalreformerna av utlanningslagen och la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa.

Radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv till-
stromning av férdrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av dem genomfordes na-
tionellt 2002 (118/2002).

Rédets direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av asylsdkande i medlemssta-
terna genomfordes nationellt 2005 (632/2005) i samband med att utlinningslagen dndrades.

Radets direktiv 2003/81/EG om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit
offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behoriga myndigheterna genomfordes 2007 (1269/2006) i samband med att utlin-
ningslagen éndrades.

Den andring av integrationslagen som genomfordes genom lag 1292/2002 foranleddes av
totalreformen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den dndring som genomfordes ge-
nom lag 649/2004 foranleddes i sin tur av totalreformen av utlinningslagen.

Utredning dver finansieringen och fordelningen av kostnaderna for integrationen mellan
staten och kommunen

S& som nimnts ovan forutsatte riksdagen i sitt uttalande om redogérelsen (RSk 39/2002 rd,
FvUB 20/2002 rd) att regeringen fore utgangen av 2005 ldmnar forvaltningsutskottet en ut-
redning 6ver invandrarnas servicebehov och finansieringen och fordelningen av kostnaderna
for integrationen mellan staten och kommunerna. Forvaltningsutskottet beviljade forldngd
tid for utredningen till borjan av 2006. Den 27 februari 2006 lamnade arbetsministeriet for-
valtningsutskottet en utredning dver kostnaderna for invandrare (MINU 2/2006 rd).
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Pa uppdrag av arbetsministeriet utredde Forsknings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden (Stakes) och Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) anvéndningen
av service bland invandrare, kostnaderna for anvéndningen och férdelningen av kostnaderna
mellan staten, kommunerna och klienterna enligt invandrargrupper. Ar 2005 gjorde VATT
dessutom en utredning om sysselséttningen, inkomstskatterna och inkomstoverféringarna
for invandrare pa 1990-talet.

Enligt undersokningarna anlitade invandrarna och flyktingarna social- och hélsovardsservi-
cen i mindre utstrickning dn urbefolkningen, nir anlitandet méttes med antalet besok och
varddagar. Det disponibla materialet mojliggjorde inte ndgon klarliggning av vilka mer-
kostnader och sérskilda kostnader invandrarna och flyktingarna orsakar som serviceanvén-
dare. Dessa merkostnader och sirskilda kostnader till foljd av invandrarskap och flyktings-
kap syns inte i registren eller statistiken. Resultaten kan dock antagligen anses ge fingervis-
ningar om att invandrarna till vissa delar inte anlitar servicen fullt ut. Det disponibla materi-
alet kan dock inte ligga till grund for bedomningar av invandrarnas servicebehov.

I samband med slutsatserna gillde det att observera att Stakes och VATT:s resultat inte ar
heltickande eller generaliserbara pa alla punkter. Bristen pa statistiskt material och regis-
termaterial dr det storsta hindret for en klarliggning av hur invandrarna anlitar service och
vilka kostnader anlitandet medfor. Det ansdgs emellertid vara omdojligt att utforma ett regis-
tersystem uteslutande for invandrare. Arbetsministeriet ansag att den kalkylerade ersittning-
en for mottagandet av flyktingar inte kan anses vara 6verdimensionerad om man beaktar att
flyktingarna medfor merkostnader eftersom de ocksa behover sérskilda och skriaddarsydda
tjinster.

I syfte att erhédlla mera heltickande information 4n for nirvarande om hur invandrarna anli-
tar servicen och de kostnader anlitandet medfor och for att klarligga invandrarnas service-
behov kommer man enligt arbetsministeriet att i fortsittningen utveckla uppfoljningen i
samrad med Finlands Kommunforbund och kommunerna.

Utskottet ansag att den utredning som fatts ger vid handen att det kan konstateras att de
kostnader som invandrarna medfor inte kan utredas enbart pa basis av de nuvarande statis-
tiska uppgifterna. Det disponibla informationsmaterialet kan kompletteras genom den en-
kétundersokning som foreslogs i utredningen. Samtidigt kan man fa information om invand-
rarnas servicebehov och deras tillfredsstillelse med servicen. Utskottet ansag det vara nod-
vindigt att utveckla uppfoljningen och statistikforingen av de kostnader som invandrarna
medfor. Sérskilt avseende bor féstas vid att informationen dr kommensurabel och tillforlitlig
och att uppf6ljnings- och statistikforingssitten dr enhetliga.

Forvaltningen har inte haft nigra anslag for att kunna beméta férvaltningsutskottets upp-
drag. Forskning som giller invandrarnas servicebehov och anlitande av servicen har inte
kunnat genomforas. Ett uppfoljningssystem har fiardigstéllts i samband med beredningen av
det rikstickande ramprogrammet for integrationsframjande och etniska relationer. Olika
myndigheter ansvarar for att uppfoljningssystemet tas i bruk och kommunerna ansvarar for
samordningen.

2 Forandringar i omvirlden

Befolkningens stigande medelalder och pensioneringen haller pa att leda till att befolkning-
en i arbetsfor dlder minskar sé att den inte lingre kan svara mot behovet pa arbetsmarkna-
den. Redan nu kan en direkt brist pa arbetskraft skonjas inom vissa branscher. Behovet av
arbetskraft kommer att 6ka ytterligare i framtiden. Invandring &r en metod bland andra me-
toder, t.ex. bittre matchning, lidngre tid i arbetslivet och utnyttjande av hela arbetskraftsre-
serven, for att bemota behovet av arbetskraft och forbereda sig infor den framtida bristen pa
arbetskraft. Givetvis kan utmaningarna till foljd av befolkningens stigande medelalder inte
pé ett socialt och politiskt héllbart sitt bemotas fullt ut enbart genom invandringen.
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Sysselsittningsgraden i Finland forvintas stiga ar 2008 samtidigt som arbetskraftsutbudet
sjunker i den nuvarande situationen. Enligt den konjunktursdversikt som ekonomiska avdel-
ningen vid finansministeriet publicerade den 11 mars 2008 kommer den goda sysselsitt-
ningsutveckling som fortsatte under hela fjoldret att fortsitta ocksa i ar. Sysselsdttningsgra-
den kommer att stiga till 70,6 procent. Okningen av arbetskraftsutbudet blir 1dngsammare.
Arbetsloshetsgraden sjunker i ar till 6,2 procent fran fjolarets 6,9 procent. Antalet lediga ar-
betsplatser var i genomsnitt 54 100 i fjol, 7 procent mer #n aret innan. Antalet sysselsatta
uppnéddde forst i slutet av forra dret samma niva som i slutet av 1980-talet, ungefér 2,5 mil-
joner personer. Aven om arbetsloshetsgraden fortfarande dr hog, borjar arbetsmarknadens
stramhet ndrma sig nivan i slutet av 1980-talet. Sysselsittningen och antalet arbetslosa
kommer i stort sett att forbli oforidndrade nésta ar.

Antalet lediga arbetsplatser har okat tydligt och i jaimn takt vid arbetskraftsbyraerna sedan
2004. Situationen har varit mera vigformad nir det giller de rekryteringsproblem som ar-
betskraftsbyraerna rapporterat om. Atminstone enligt uppgifterna for januari har den 6kning
av antalet rekryteringsproblem som startade i slutet av 2006 upphort, trots att antalet lediga
arbetsplatser har fortsatt att 6ka. I januari 2008 fanns det numerért sett flest arbetsplatser
som var svara att besitta i yrken inom industriellt arbete, servicearbete och hilso- och soci-
alvard. Inom transport- och trafiksektorn fanns det proportionellt sett mest arbetsplatser som
vara svara att besétta av alla arbetsplatser inom branschen.

Brist pa arbetskraft var den vanligaste orsaken till rekryteringsproblemen i januari 2008,
dvs. lediga arbetsplatser lockade inga sokande. Enligt den personal- och utbildningsenkit
som Finlands Néringsliv (EK) publicerade den 5 mars 2008 hade néstan hilften av EK:s
medlemsforetag svérigheter att anstélla nya arbetstagare i oktober 2007. Rekryteringssva-
righeterna har okat flera ar i rad. I vart fjirde fall beror rekryteringssvarigheterna pa att det
rader brist pa arbetskraft. Orsakerna till rekryteringssvarigheterna varierar i hog grad bero-
ende pa vilken bransch eller vilket yrke en ledig arbetsplats har gillt. Lediga arbetsplatser
inom hilso- och sjukvérden och det sociala omradet drabbas mest av bristen pa arbetskraft.
Arbetssokandenas personliga egenskaper forsvarar mojligheterna besitta arbetsplatserna
framfor allt inom jord- och skogsbruk, administration och kontorsarbete och byggarbete.
Arbetsplatsens egenskaper dr en betydande orsak till rekryteringsproblem nir det giller yr-
ken inom handel och service.

Den senaste tiden har problem med tillgangen pa arbetskraft forekommit mest allmént pa
verksambhetsstéllen for trafik och byggande. Enligt den senaste foérfragningen har foljande
yrken haft mest rekryteringsproblem: sjukskotare, ndrvardare/primérvardare, barntradgards-
ldrare, maskinmontor, svetsare och verkstadsmekaniker. Problemen med tillgdngen pa ar-
betskraft berdknas fortsitta att oka, eftersom efterfrigan pa arbetskraft forutspas ka snabba-
re dn arbetskraftsutbudet under de nirmaste aren.

Av de drygt 133 000 utlindska medborgare som &r bosatta i Finland &r ca 105 000, 79 pro-
cent, i arbetsfor alder (15-64-dringar). Andelen &r betydligt hogre dn for finldndarna, av vil-
ka 66 procent ir i arbetsfor dlder. Cirka 65 000 personer, 60 procent, av utldnningarna ingar
i arbetskraften, vilket avviker tydligt fran urbefolkningen av vilken 75 procent ingdr i ar-
betskraften. Andelen personer i arbetsfor alder och arbetsloshetsgraderna for utldnningarna
varierar i mycket hog grad enligt nationalitet och kon. De grupper som kommit till Finland
som flyktingar har drabbats hardast av arbetslosheten. I dagens ldge dr arbetsloshetsgraden
mycket hog (hégre dn 50 procent) bland afghaner, iranier, irakier, somalier och sudaneser,
trots att arbetsloshetsgraderna har sjunkit de senaste aren ocksa for dessa grupper. I februari
2008 fanns det sammanlagt 11 900 arbetslosa utldnningar.

Utldnningarnas invandring till Finland har ¢kat de senaste aren, men de totala siffrorna for
Finland &r fortfarande laga i forhéllande till det framtida behovet av arbetskraft. Nastan 17
000 utlindska medborgare flyttade till landet, vilket &r 22 procent mer &n ar 2006.

Enligt Migrationsverkets statistik anhdngiggjordes sammanlagt 6 318 ansokningar om up-
pehéllstillstand for arbetstagare ar 2007, medan motsvarande antal var 3 838 ar 2006. Anta-



9

let anhiingiggjorda ansokningar om uppehéllstillstind for arbetstagare 6kade med ca 65 pro-
cent jamfort med ar 2006. Ar 2007 fattades sammanlagt 5 839 beslut, medan det totala anta-
let var 3 215 det foregdende aret. De tio storsta grupperna av sokande for uppehallstillstand
for arbetstagare ar 2007 var medborgare i Ryssland, Ukraina, Kina, Turkiet, Kroatien, Ser-
bien, Bosnien och Hercegovina, Jugoslavien, Indien och Filippinerna. I januari-februari
2008 gjordes 2 424 ansokningar om uppehallstillstand for arbetstagare, vilket 4r en 6kning
med 21 procent fran januari-februari det féregaende aret.

Ar 2007 fattades sammanlagt 2 850 beslut om uppehallstillstind pa andra grunder. Ar 2006
fattades sammanlagt 2 344 beslut av det slaget. Okningen av antalet beslut jamfort med ar
2006 rorde sig kring 21 procent. Ar 2007 rorde sig andelen positiva beslut kring 95 procent.
Det handlar om ansékningar om uppehéllstillstind som ldmnats in av sokande som inte be-
hover uppehallstillstand for arbetstagare for att fa arbeta i Finland, utan far arbeta hiar med
ett sk. vanligt uppehallstillstind. Exempelvis specialsakkunniga, idrottare och trénare hor
till denna grupp som beviljas uppehallstillstand pa nadgon annan grund. Till denna grupp hor
ocksa utldndska forskare och utlanningar som soker sig till Finland pé basis av au pair-avtal.

I enlighet med de invandrarpolitiska riktlinjerna har inrikesministeriet initierat foljande pro-
jekt for att fraimja och 6ka arbetskraftsinvandringen till Finland:

1) Den 23 oktober 2007 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for att utveckla systemet med
uppehallstillstind for arbetstagare. Projektets mandattid ar den 23 oktober 2007 till den 31
december 2008. Syftet ar att utreda lagstiftningsproblemen och de praktiska problemen
inom det nuvarande systemet med uppehallstillstand for arbetstagare, med hinsyn till den
beredning som redan gjorts och resursfragorna. Malet med utvecklingsarbetet &r att systemet
med uppehallstillstind for arbetstagare bittre ska svara mot behovet av att 6ka den utlénds-
ka arbetskraftsinvandringen och gora den attraktivare.

2) Den 21 februari 2008 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for att bereda ett atgirdspro-
gram for arbetskraftsinvandring. Projektets mandattid 4r den 3 mars till den 1 december
2008. Uppdraget gar ut pa att utarbeta ett sddant atgdrdsprogram for utveckling och frim-
jande av arbetskraftsinvandring som forutsitts i regeringens invandrarpolitiska program.
Samtidigt granskas andra forslag i programmet som géller arbetskraftsinvandring och utreds
mojligheterna och kanalerna for att genomfora dem.

3) Den 11 februari 2008 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for att utreda eventuella sam-
arbetsformer med ursprungslinder for att frimja arbetskraftsinvandring. Arbetsgruppen har
fatt i uppdrag att utreda hurdana former fér myndigheternas samarbete med tredje linder
som dr gangbara for att frimja utldndsk arbetskraftsinvandring och hurdana myndighetsét-
girder (inkl. event. utbildningssamarbete/utbildningsprogram) de finldndska myndigheterna
bor vidta i hemlandet och utomlands (i synnerhet beskickningarnas roll). Arbetsgruppen har
ocksa fatt i uppdrag att bedoma mdojligheterna att inleda ett eller flera pilotférsok for samar-
bete med ett EU-land och/eller tredje land och ocksé ange principerna for samarbetet. I pro-
jektmandatet har dock inte faststillts pa férhand vilka konkreta former samarbetet ska fa el-
ler med vilka lénder det ska bedrivas.

4) Med medfinansiering fran Europeiska socialfonden pégéar pa det nationella planet tva
riksomfattande utvecklingsprogram som géller arbetskraftsinvandring och végledning i det
inledande skedet for utlinningar som kommer for att arbeta (Végledning och radgivning un-
der det inledande skedet vid invandring/prioriterat insatsomrade 2 och Frimjande av arbets-
relaterad invandring/prioriterat insatsomrade 4). Mélen for bada utvecklingsprogrammen har
uppstillts nationellt; de projekt som finansieras ska avpassa sina atgérder enligt dem.

5) Fore utgéngen av 2008 fardigstéller arbets- och niringsministeriet i samrad med inrikes-
ministeriet en bedomning av det framtida behovet av utldndsk arbetskraft. Utredningen in-
nehéller bade en regional och en branschvis bedémning av hur efterfrigan kommer att ut-
vecklas och vilka mojligheter det finns att svara pa efterfrigan med inhemsk och utldndsk
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arbetskraft. Efter utredningarna granskas politiken for arbetsrelaterad invandring som en
helhet i samband med halvtidsdversynen av regeringsprogrammet.

Nir invandringen Okar och blir méngsidigare och nir den arbetsrelaterade invandringen
fortsitter att 6ka kommer omvirlden att fordndras och medfoéra nya utmaningar ockséd med
tanke pa integrationen. Invandrarna blir en del av samhillet, och den vixande invandringen
bor dérfor beaktas inom olika politikomrdden. Invandrarna #r dock inte ndgon enhetlig
grupp, utan det behovs olika angreppssitt for att trygga Finlands mojligheter att utvecklas
till en allt bittre plats dir invandrarna kan leva, bo, vara foretagare och arbeta utan att beho-
va uppleva diskriminering eller rasism. Utmaningarna for service- och stodsystemen okar
och det behovs utveckling for att kompetensen hos dem som flyttar till Finland ska tas till
vara pa arbetsmarknaden och i samhillet pa ett effektivt sitt.

Alla invandrare bor erbjudas mojlighet att sa snart som mojligt efter flyttningen till Finland
skaffa sig de sprakkunskaper som behovs i arbetslivet och det dagliga umginget och fa kun-
skap om hur det gar till i det finlindska samhillet, oavsett pa vilken grund de har flyttat till
Finland. Inte bara de som omfattas av integrationslagen utan ocksa studerande, de som flyt-
tat pa grund av arbete, de som bor pa glesbygden och de som bor i utlandet och planerar att
flytta till Finland behover utbildning.

Det dr dock inte nddvéndigt att rikta egentliga integrationsframjande atgérder till utlanning-
ar som flyttar till Finland tillfdlligt, for en kort tid. Den utldndska tillfélliga arbetskraften i
Finland har okat anmirkningsvirt de senaste aren, och volymen berdknas for nidrvarande
rora sig kring 40 000. Den arliga 6kningen kan beridknas uppga till tusentals personer. Den
kraftiga 6kningen av tillfalligt arbete har i huvudsak varit arbetsmarknadsstyrd. Utldnning-
arnas tillfdlliga arbetande i Finland dr méngfasetterat. Arbetet kan vara mycket kortvarigt el-
ler paga i flera ar. Arbetet kan utforas utan att personen bor i Finland, sa att personen bor i
Finland eller sé att personen har tillfilligt logi i Finland under arbetsveckorna. For dessa ut-
lanningar &r arbets- och familjebanden och de dvriga banden néstan utan undantag férankra-
de i hemlandet, och nér de kommer till Finland har de inte nidgon avsikt att borja bo stadig-
varande i landet.

I Finland vistas dessutom varje ar ett betydande antal examens- och utbytesstuderande, av
vilka bara nagra fa slutligen stannar kvar i Finland f6r att bo och arbeta. Resurserna hos stu-
derande som fatt avgiftsfri utbildning i Finland bor i fortséttningen i tilltagande grad kunna
tas till vara pa den nationella arbetsmarknaden.

Den egentliga integrationen sker i vixelverkan med det finlindska samhiéllet, mest intensivt
i situationer i det dagliga livet och i nidrsamhéllena, sisom i daghemmen och skolorna, i
samband med hobbyer och pa arbetsplatserna. Insatserna for att frimja invandrares integra-
tion dr tvaradministrativa och strécker sig till alla myndigheters ansvarsomraden. Det forut-
sitts att invandrarbefolkningens behov beaktas i beredningen pa riksniva, regional niva och
lokal niva sé att detta genomsyrar de politiska sektorerna och ordnandet av alla former av
offentlig service. Dessutom behovs separata integrationsfrimjande dtgéirder, sdsom sprak-
och integrationsutbildning.

For det tviradministrativa inslaget i samband med integration och integrationsframjande be-
hovs det effektiva insatser for samordning. Politiken for integrationsfrimjande 4r en ganska
ny politisk sektor, och dérfor behover de regionala och lokala myndigheterna och de 6vriga
aktorerna tydlig styrning och radgivning for olika nivaer. Integrationen forsiggar dérfor i
béda riktningarna: forutom invandrarna féréndras dven innehallet i servicen, ndrsamhéllena,
interaktionssétten och over lag hela vart samhille nir befolkningen blir heterogenare.

Den nuvarande integrationslagen bereddes och tridde i kraft vid en tidpunkt da flyktingskap
och andra humanitéra skil var de viktigaste grunderna for invandringen. Nu néir migrations-
grunderna dr mera mangfasetterade maste ocksd utmaningarna for integrationsfrimjandet
granskas pa nytt. Bland dem som ir i behov av individuella integrationsfrimjande atgérder
som slas fast 1 en integrationsplan finns allt fler personer som flyttat till Finland av familje-
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skél eller pa grund av arbete. De har dock ritt till en integrationsplan endast om de &r arbets-
16sa arbetssokande eller mottagare av utkomststod. Manga som kommit till Finland t.ex.
som maka eller make blir da inte delaktiga av integrationsfrimjande atgérder och far inte
heller nagra rad eller nadgon végledning av myndigheterna. Var och en som flyttar till landet
behover dtminstone information och introduktion i de finldndska samhillsstrukturerna, in-
vandrarnas rittigheter och skyldigheter, servicesystemet och mojligheterna att studera fins-
ka/svenska. I de situationer dér tillféllig vistelse i landet sist och slutligen blir permanent, ir
vigledning under det forsta skedet en grund for den integration som da dger rum.

Utliéndsk sysselsatt arbetskraft i Finland (uppskattningsvis
ca 90 000 personer pa arsbasis)

44 %

16 %

O Varaktigt bosatta utldnningar i Finland, andra &n de som flyttat pa grund av arbete (ca 36 000)
O Varaktigt bosatta utldnningar i Finland, flyttat pa grund av arbete (ca 14 000)
E Utlanningar som arbetar tillfalligt i Finland (ca 40 000)

3 Invandrare bosatta i Finland

Finland har ldnge varit ett utvandringsland; i synnerhet pa 1960- och 1970-talet flyttade fin-
landarna till Sverige och arbetsmarknaden dir. Inflyttningen till Finland var mycket obetyd-
lig, tills flyttningen till Finland bérjade 6ka i samband med foréndringarna efter Sovjetunio-
nens upplosning i borjan av 1990-talet. Invandringen hade dock i forsta hand humanitira
grunder. Antalet personer som sokte asyl i Finland 6kade och till Finland flyttade ocksa ing-
ermanfinldndare som fatt status som &terflyttare.

Familjeband é&r alltjaimt den vanligaste grunden for invandring. Utgéngspunkten har varit att
de som flyttar till Finland permanent ska integreras i det finldndska samhillet och arbetsli-
vet. Sérskild uppmirksamhet har fasts vid integrationen fér dem som flyttar pa andra grun-
der 4n pa grund av arbete, t.ex. flyktingar. Det har bedomts att de som flyttat pd grund av
arbete kommer att integreras med hjélp av arbetslivet.
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I slutet av 2007 var 132 708 utlindska medborgare stadigvarande bosatta i Finland, vilket &r
ca 2,5 procent av hela befolkningen.

Befolkning: 5 300 484

MEDBORGARSKAP MODERSMAL FODELSESTAT
Finland 5167 776 finska 4 836 183 Finland 5 097 956
Utldnningar tot. 132708 svenska 289 596 Fédda utomlands 202 528
Stérsta grupper: samiska 1777 tot.
Ryssland 26 211 Pers. med tréim- 172 928 Stérsta gl’!.lPPef-'
Estland 20 006 mande sprak tot. Forna Sovjetunionen 43 805
Sverige 8 349 Storsta grupper: Sverige 30 203
Somalia 4 852 ryska 45 224 Estland 16 728
Kina 3978 estniska 19 812 Ryssland 5872
Thailand 3470 engelska 10 589 Somalia 5 802
Tyskland 3318 somaliska 9810 Forna Jugoslavien 5470
Turkiet 3182 arabiska 8119 Tyskland 5289
Britannien 3143 kurdiska 5893 Kina 5269
Irak 3036 albanska 5791 Irak 4794
kinesiska 5733 Thailand 4761

Under 2007 flyttade sammanlagt 25 230 personer till Finland, av vilka 16 928 var utlindska
medborgare. Okningen fran det féregaende aret var 12,4 procent. Samma ar flyttade 12 268
personer bort fran Finland, vilket innebér att nettoflyttningen var 12 962 personer.

Invandringen 2006 och 2007

Befolknin
Invandring Utvandring Nettoinvandring g
férédndri férdndr férédndrin

2006 2007 ng % 2006 2007 ing% | 2006 |2007 |g% 31.12.2007
SAMMANLAGT 22451 25230 [12,4% (12107 |12268 |1,3% |10344 |12962 | 25,3 % 5 300 484
Finska medborgare 8583 8302 |-33% |9394 [9215 |-1,9% |-811 -913 12,6 % 5167 776
Utlandska
medborgare: 13868 [16928 |22,1% |2713 [3053 [12,5% |11155 13875 |24,4 % 132 708
-OECD-lander 3748 4292 145% |[1545 |1598 [34% |2203 |2694 |223% 33873
-Lander utanfér OECD 10120 [12636 |24,9% |1168 [1455 [24,6% [8952 |11181 24,9 % 98 835

Kalla: Statistikcentralen
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Trots att den utldndska befolkningen i Finland har 6kat med ca 30 000 personer
sedan ar 2002, da den forra redogorelsen skrevs, dr andelen fortfarande liten vid
internationell jamforelse. Bland de gamla EU-ldnderna har Finland den lidgsta
andelen utldnningar.

Utldnningar i Finland 1990-2007

160000 -
140000
120000 -
100000
80000 -
60000 -
40000 1 - &
©

20000 + -

0 4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ar 2007 anhiingiggjordes sammanlagt 19 804 ansokningar om uppehllstillstand pa
de grunder som néamns i det f6ljande. Ansokningarna &r sé’ldfma som faller inom
Migrationsverkets behorighet. Ar 2006 var antalet 16 116. Okningen var ca 23
procent.
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ANSOKNINGAR OM UPPEHALLSTILLSTAND
SOM ANHANGIGGJORTS 2007

O Arbete

4.4 %3,2 % @ Naringsidkande

12,8 % 319 9% O Finlandare till ursprunget
D ©

O Studier
| Nagon annan grund
O Familjeband, &ktenskap e.dyl.

€0,4 %
2,2 %

W Familjeband, barn

O Familjeband, annan anhérig

20,1 %

B Familjeband, familjemedlem
till en finsk medborgare

Ar 2007 fattade Migrationsverket sammanlagt 19 219 beslut om uppehallstillstind, av vilka
90 procent innebar att tillstind beviljades. Pa basis av familjeband var de storsta grupperna
sOkande ar 2007 medborgare i Ryssland, Somalia, Indien, Turkiet och Afghanistan. Pa basis
av arbete var de storsta grupperna sokande medborgare i Ryssland, Ukraina, Indien, Kina,
Turkiet och Kroatien.

Ar 2007 meddelade polisen ca 1 400 positiva beslut i fraga om forsta ansékan om uppehalls-
tillstind for en familjemedlem till en finsk medborgare. Polisen avgjorde sammanlagt 17
533 ansokningar om fortsatt tillstind, av vilka endast 2-3 procent innebar avslag. Ar 2007
avgjorde polisen 14 047 ansokningar om registrering av uppehallsritt och ansokningar om
uppehallskort for EU-medborgare, av vilka ca 1 procent innebar avslag. De statistiska upp-
gifterna baserar sig pa uppgifter fran utlanningsregistret.

Ar 2007 minskade antalet asylsékande med 38 procent i forhdllande till &r 2006. Redan di
hade antalet sjunkit med 35 procent i jamférelse med ar 2005. I fjol lamnade sammanlagt 1
434 personer in ansokan, &r 2006 var antalet sokande 2 324 och &r 2005 sammanlagt 3 574.
Ar 2007 var Irak, Ryssland, Somalia, Serbien, Iran, Turkiet och Afghanistan de storsta utre-
seldnderna for de sokande.

Ar 2006 var ca 50 procent av de utldindska medborgarna bosatta i landskapet Nyland. Cirka
10 procent bodde i landskapet Egentliga Finland och ca 7 procent i landskapet Birkaland.
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4 Lagen om frimjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylsokande

4.1 Allmént om framjande av integration

Integration definieras pa olika sitt i olika ldnder beroende pa den radande migrationspoliti-
ken, invandringens karaktdr och historia och over lag den samhillspolitiska karaktéren. I
Europa har innehallet i integrationen fatt enhetligare former i och med antagandet av EU:s
gemensamma principer for integrationsframjande.

Pa finskt hall har man gétt in for nyordet “koutoutuminen” i stéllet for lanordet “integraa-
tio”. I den svensksprakiga integrationslagen motsvaras finskans “kotoutuminen” av ”integ-
ration” och “kotouttaminen” av “integrationsfrimjande” och “frimjande av integration”. In-
tegration innebér ocksa interaktion, dvs. hur den som flyttat fran ett annat land férmar ta till
vara de mojligheter som samhillet erbjuder. For detta maste siktet vara instillt pa ett icke-
diskriminerande och jamlikt samhille. Dessutom maste servicesystemet dndras, liksom
méinniskornas vixelverkan i dagliga situationer, t.ex. i arbetslivet, i skolorna, i daghemmen
och i bostadsomradena. Vi talar om interaktion i bada riktningarna, dvs. att bade invandra-
ren och samhaéllet anpassar sig till den nya situationen.

Ju mer socialt integrerat samhillet &r, desto ndrmare och fastare &r interaktionen mellan dess
element (ménniskor och grupper). For detta anvidnds ofta begreppet social kohesion eller
samhorighet (Entzinger & Biezeveld 2003). Det innebir sjélvfallet utmaningar for samho-
righeten nidr ménniskor med en annan kultur eller ett annat spréak flyttar till landet.

Det finldndska samhillet skulle férdndras ocksé utan nagon invandring, men den vixande
invandringen uppstiller nya utmaningar for sambhéllet, savil politiska och administrativa
(t.ex. Saukkonen 2007) som kulturella. Denna sociokulturella forédndringsprocess, som leder
till att samhéllet blir méngformigare, kan vara friktionsfylld eller smidig.

Integration 4r en process, inte ett uppnatt tillstdnd. Processen dr individuell f6r varje invand-
rare och beror i hog grad pa hans eller hennes édlder samt bakgrund och forhéllanden som
hénfor sig till sprak, kultur, utbildning, yrke, familj osv. I enlighet med lagstiftningen om in-
tegrationsframjande ska samhillet stodja invandrares integration i regel i tre ars tid efter det
att invandrarna har kommit till Finland. Integrationen frimjas av att stddformerna &r smidi-
ga pa sa vis att de kan skridddarsys enligt individuella behov.

I regel stodjer samhéllet invandrares integration i tre ar efter det att invandraren inrest i lan-
det. I méanga fall upphor inte invandrarnas integrationsprocess efter tre ar, utan den kan fort-
sdtta till och med langa tider, eventuellt livet ut. Som en personlig process upphor den inte
heller t.ex. nir personen far medborgarskap. Efter att ha blivit medborgare ingér personen
dock i den finléindska befolkningen, &ven om han eller hon eventuellt representerar en kultu-
rellt och sprakligt sett ny minoritet. I samband med integrationsframjande &r det darfor nod-
véndigt att granska ocksd den process som leder till medborgarskap och beddma innehallet i
integrationsfrimjandet med utgéngspunkt i aktiva insatser for att nd medborgarskap. Ar
2008 inleds en bedomning av behovet av att revidera lagstiftningen om medborgarskap.

Det hdnder att en person i vardagsspraket pa ett oindamalsenligt sétt kallas invandrare ocksa
efter det att han eller hon har blivit finsk medborgare eller till och med nir han eller hon &r
fodd i Finland dé t.ex. den ena foréldern har slagit sig ner i Finland som invandrare. Nir be-
folkningens levnadsforhallanden foljs &r det diremot till vissa delar &ndamélsenligt att gora
en atskillnad pa denna punkt. Med hjélp av uppf6ljningsuppgifterna férsoker man identifiera
grupper vilkas levnadsforhallanden tydligt avviker fran genomsnittsvérdet t.ex. socialt eller
ekonomiskt. P4 sa vis kan man identifiera skillnaderna, ingripa i dem och péverka levnads-
forhdllandena for dessa grupper samt forebygga och avhjélpa problem. Ur den infallsvinkeln
finns det fog for att man till och med for flera generationer, oavsett finskt medborgarskap,
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separat f6ljer hur invandrarnas levnadsforhédllanden och levnadsforhéllandena for befolk-
ningen med invandrarbakgrund tuvecklas. Det dr da svart att hitta entydiga bakgrundsvari-
abler, men som bakgrundsvariabler anvinds ofta t.ex. medborgarskap, fodelseland eller mo-
dersmal.

4.2 Integrationslagen

Integrationslagen dr en ramlag som styr fraimjandet av integration och anger arbetsfoérdel-
ningen for i synnerhet de regionala och lokala myndigheterna i samband med integrations-
frimjande. Det dr anméarkningsvért att ockséa den tredje sektorn spelar en viktig roll nér det
géller att frimja integration. Idrotts-, kultur- och fritidsorganisationerna férvéntas ocksa
uppmuntra invandrarbefolkningen att ta del i aktiviteterna.

Integrationslagen tillhandahaller verktyg for att organisera integrationsfrimjandet men inne-
héller inte nagra bestimmelser om innehallet i tjinsterna eller hur de ska produceras. Arran-
gemangen for servicen och atgirderna baserar sig pa annan lagstiftning, i forsta hand be-
stimmelser som giller undervisningsvisendet, social- och hilsovarden och frimjandet av
sysselsittning. Likasa ansvarar olika kommunala och statliga sektorer for de kostnader som
de integrationsfraimjande atgirderna medfor.

421 Integrationslagens utgangspunkter och syfte

Enligt 1 § &r syftet med lagen att frimja invandrares integration, jamlikhet och valfrihet ge-
nom atgérder som stoder férvirvande av sidana centrala kunskaper och fiardigheter som be-
hovs i samhillet samt att genom arrangemang for mottagande trygga forsorjning for och
omsorg om asyls6kande och personer som far tillfalligt skydd pa grund av massflykt. Syftet
med lagen dr dessutom att hjidlpa offer for manniskohandel.

Enligt definitionen i 2 § avses med integration invandrarens individuella utveckling med
malet att delta i arbetslivet och samhillslivet och samtidigt bevara sitt sprak och sin kultur.

Med integrationsfrimjande avses enligt 2 § 2 punkten av myndigheterna ordnade atgirder,
resurser och tjanster for frimjande och stodjande av integration samt beaktande av invandra-
res behov vid planering och anordnande av andra tjénster och atgérder i samhéllet.

Integration 4r en dubbelriktad process som omfattar hela befolkningen och invandrarna. Rét-
ten till individuella integrationsfrimjande dtgérder har ddremot bara de som nyss kommit till
Finland och som anmiiler sig som arbetslosa arbetssokande eller &r i behov av utkomststod.

422  Myndigheternas befogenheter niir integrationslagen genomfors

Enligt 6 § i integrationslagen ankommer den allminna utvecklingen, planeringen, styrning-
en, uppfoljningen och samordningen av integrationsfrimjandet och mottagandet av asylso-
kande och mottagandet av personer som far tillfalligt skydd samt verkstélligheten av hjilp
till offer for ménniskohandel pa inrikesministeriet. Uppgifterna overfordes fran arbetsmini-
steriet till inrikesministeriet den 1 januari 2008. Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
kan finnas forldggningar och flyktingslussar.

Arbetskrafts- och niringscentralerna samt ldnsstyrelserna i friga om sitt verksamhetsomrade
ansvarar enligt 6 b § for den regionala styrningen och dvervakningen.

Enligt 6 d § 4r kommunen allmént ansvarig och samordningsansvarig pa det lokala planet
nir det giller utvecklingen, planeringen och uppféljningen av integrationsframjandet.
Kommunen sorjer for att invandrares integration fraimjas och stods genom de atgirder och
tjanster som avses i 7 §, om invandraren #r berittigad till en integrationsplan men inte ingér
i arbetskraften eller om arbetskraftsbyran anvisar invandraren till kommunens atgérder och
tjanster. Statsférvaltningen kan inte meddela kommunen négra bindande anvisningar for hur
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frimjandet av invandrares integration ska ordnas. Kommunerna eller kommunforbunden
och staten har inte heller ingatt nigra avtal om ordnande av integrationsframjande.

Enligt 6 ¢ § har arbetskraftsbyrdn huvudansvaret for frimjandet av integrationen nir det
géller invandrare som anmélt sig som arbetssokande. Arbetskraftsbyran svarar tillsammans
med arbetskrafts- och niringscentralen for att arbetskraftsservice som frimjar och stdder in-
vandrares integration samt undervisning i lds- och skrivkunnighet och grundliggande ut-
bildning ordnas for invandrare som registrerats som arbetssokande.

423  Program for integrationsfraimjande

Enligt 7 a § 2 mom. svarar kommunen for att programmet for integrationsfrimjande utarbe-
tas, verkstills, utvecklas och for att programmets genomforande och verkningar f5ljs upp.
Arbetskraftsbyran och vid behov andra myndigheter ska pa initiativ av kommunen delta i
utarbetandet och verkstilligheten av programmet i frdga om sitt verksamhetsomrade. Kom-
munen ska se till att invandrare, medborgarorganisationer, arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer och andra instanser hors nédr programmet for integrationsframjande utarbetas och
verkstills.

424  Integrationsplan och integrationsstod

Enligt 10 § &r integrationsplanen en personlig plan for invandraren i friga om de atgérder
som han eller hon behover for att lara sig spraket, fa en plats for fortsatta studier och fa ar-
bete och Over lag bositta sig i Finland. Ratt till integrationsplan har enligt 11 § den som har
flyttat till Finland, 4r bosatt i Finland, &r arbetslos arbetssokande eller i behov av utkomst-
stod eller under 18 ar. Ritten till integrationsplan varar i tre ar efter det att invandraren an-
tecknats i befolkningsdatasystemet i sin forsta hemkommun. Tiden kan forldngas med hogst
tva ar pa de grunder som anges i lagen. Vissa familjeledigheter och sjukledigheter riknas
inte in i tiden fem &r. Med stod av 11 a § &r utgadngspunkten att invandraren, kommunen och
arbetskraftsbyrén tillsammans ska gora upp en integrationsplan.

Enligt 12 § bestar integrationsstodet av arbetsmarknadsstod och utkomststod. Integrations-
stodet har ett vidstricktare tillimpningsomrade 4n arbetsmarknadsstodet. Det kan beviljas
dven personer som deltar i en atgérd eller utbildning som ordnas av ndgon annan instans
(vuxengymnasier, folkhdgskolor, medborgarorganisationer) 4n en arbetsmyndighet. Arbets-
kraftsbyran beslutar for varje invandrare huruvida den atgédrd som personen deltar i kan jam-
stdllas med en arbetskraftspolitisk atgédrd. Den viktigaste rittsliga verkningen av detta ar att
forsorjningen for den som deltar i atgdrden kan ordnas genom integrationsstdd och att han
eller hon har ritt till ersdttning for uppehélle. Deltagarens forsakringsskydd ordnas likasé pa
samma grunder som i samband med arbetskraftspolitiska atgérder.

4.3 Annan lagstiftning som giller integrationsfrimjande

Pa samma grunder som i friga om den ovriga befolkningen géller servicelagstiftningen dven
den invandrarbefolkning som 4r bosatt i landet, och nér basservice ordnas ska hénsyn tas till
invandrarnas sirskilda behov, ocksé det att invandrarbefolkningen utgér en heterogen grupp.
Inom basservicen behovs ofta forfaranden som kompletterar servicepraxisen, sasom tolk-
ning och andra spraktjanster. Basservice som ordnats s att den svarar mot behovet framjar
invandrares integration. Basservicen kompletteras med sirskilda integrationsframjande
tjanster, sdsom forberedande undervisning inom grund- och yrkesutbildningen och genom
integrationsutbildning fér vuxna.

Framjande av integration stricker sig alltsd till flera ministeriers ansvarsomrade, i forsta
hand inrikes-, undervisnings-, social- och hélsovards-, arbets- och nirings- och miljémini-
steriets omrade. Inrikesministeriet bir det allménna ansvaret for samordningen av integra-
tionsframjandet. Integrationslagen har inte undanréjt andra myndigheters ansvar i fraga om
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stodatgirder i anslutning till invandrares integration. Integrationslagen hor ndra samman
med den Ovriga lagstiftningen.

Enligt Finlands grundlag (731/1999) har utldnningar bosatta i Finland néstan samma réttig-
heter och skyldigheter som finska medborgare. Utlindska medborgare far dock inte delta i
politiska val eller bli utnimnda till vissa hdga tjidnster. De &r inte vérnpliktiga och kan inte
heller aldggas att fullgora civiltjanst. Friheter i anslutning till inresa hor ocksa till de grund-
laggande fri- och rittigheterna i samband med finskt medborgarskap.

Utldnningslagen (301/2004) ér en viktig lag med tanke pa utldnningars integration. Lagens
tillimpningsomrade omfattar bestimmelser som géller utldnningars inresa, utresa, vistelse
och utfoérande av arbete.

Bosittning i Finland avgors med stod av lagen om hemkommun (201/1994) och lagen om
tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/1993, tillimp-
ningslagen). Bosittningsbegreppet enligt lagen om hemkommun tillimpas pa offentlig hal-
sovards- och socialservice, sdsom dagvard, handikappservice och service for dldre. Begrep-
pet bosittning enligt tillimpningslagen giller foljande former av social trygghet: folkpen-
sion, barnbidrag, moderskapsunderstdd, bostadsbidrag, bostadsbidrag for pensionstagare,
vardbidrag for barn, handikappbidrag, frontmannapension och sérskilt stod till invandrare.
Bosittningsbegreppet enligt tillimpningslagen f6ljs dessutom i sjukforsikringslagen och la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa. Uteslutande arbetsbaserad social trygghet foljer av ar-
betspensionslagstiftningen samt forsékring for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar och
foretagshilsovard som arbetsgivaren ordnar.

Samordningen av den sociala tryggheten for medborgare i EU-medlemsstaterna baserar sig
pé radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nér anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Forordningen
omfattar bl.a. studerande. En separat forordning nr 574/72 har antagits for tillimpningen av
den némnda férordningen.

Grundlagsbestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna &r avgdrande for rit-
ten till service och social trygghet for tredjelandsmedborgare som inte anses vara bosatta i
Finland, forutsatt att det inte dr friga om personer som soker internationellt skydd. Det
handlar i férsta hand om att tillhandahalla service som tryggar livet och forsorjning tills per-
sonens rittsliga stillning har avgjorts eller personen lamnar landet.

Det finns inte ndgon sirskild lagstiftning om integrationsfraimjande utbildning. I lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) finns bestammelser om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning, som ir ett viktigt instrument for att frimja vuxna invandrares integration.

5 Granskning av integrationslagen

5.1 Integrationslagens tillimpningsomrade

Enligt bestimmelsen om integrationslagens tillimpningsomrade kan de integrationsfram-
jande och stddjande atgédrderna och tjdnsterna omfatta personer som har flyttat till Finland
och som i Finland har en hemkommun som avses i lagen om hemkommun (201/1994). I till-
lampningsomradet kommer inte tillrdckligt vil fram att integrationen &r interaktiv. Méanga
punkter i integrationslagen omfattar anda alla som bor och vistas i Finland, sdsom frimjande
av etnisk jamlikhet och goda etniska relationer. Alla invandrare har ocksa nytta av manga av
de integrationsframjande och stédjande atgirder och tjanster som niamns i lagen.

I 11 § i integrationslagen foreskrivs om forutséttningar enligt vilka en invandrare som &r i
behov av utkomststdd eller har registrerat sig som arbetslos arbetssokande vid arbetskrafts-
byrén eller 4r under 18 ar har ritt till integrationsplan. I princip star invandrare som kommer
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som arbetstagare eller foretagare utanfor de individuella integrationsfrimjande atgéarderna i
integrationsplanen.

Familjemedlemmar till arbetstagare eller foretagare har ritt till en integrationsplan, om de
registrerar sig som arbetslosa arbetssokande. Den tryggade forsorjning som ér villkoret for
uppehallstillstand enligt 39 § 3 mom. i utldnningslagen hindrar inte att integrationsstod be-
viljas medan en atgérd som ordnas av arbetsfoérvaltningen pagar. Integrationsstdd som bevil-
jas medan atgérden pagar ir inte behovsprovat. Familjemedlemmar som arbetar eller av na-
gon annan orsak inte registrerar sig som arbetslosa arbetssokande vid arbetskraftsbyran om-
fattas inte av de individuella integrationsfraimjande atgdrderna. Kommunen &r inte skyldig
att ordna integrationsfrimjande atgérder for dem, eftersom de inte fortgdende kan ty sig till
utkomststdd ens om de behover.

Integrationslagen innehaller inga individuella réttigheter f6r invandrare som vistas tillfalligt
i Finland. Invandrare som vistas tillfalligt i landet och deras familjemedlemmar omfattas
inte av boséittningsbaserad social trygghet. En person som vistas tillfélligt i Finland kan
dock anses vara bosatt i Finland, om han eller hon har ett giltigt arbetsavtal eller ndgon an-
nan ddrmed jamf6rbar utredning 6ver minst tva ars arbete eller studier i Finland. Studerande
som avlagt slutexamen i Finland kan beviljas uppehallstillstind fér sex méanader for arbets-
sokande, men samhillet stoder inte den studerandes sprékstudier eller integration i samhal-
let. I férsta hand bor undervisning i finska eller svenska inkluderas i examensstudier. Bade
studerande och invandrare som flyttat till Finland pa basis av arbete och personer som arbe-
tar hir under en kort period omfattas enligt utlinningslagen av kravet pa tryggad forsorj-
ning.

Aven invandrare som kommer for arbete eller som foretagare behdver bade sprakundervis-
ning och annat stod for sin integration. Malet &r att de ska integreras i arbetslivet och sam-
hillet, om vistelsen dr avsedd att bli stadigvarande och invandraren har for avsikt att stanna i
Finland. Det saknas fortfarande en dndamaélsenlig férdelning av kostnaderna for anordnande
av utbildning mellan statliga och kommunala myndigheter samt invandraren och arbetsgiva-
ren.

I Finland finns ocksa invandrare som hotas av utslagning och inte har mgjlighet eller formar
delta i integrationsfrimjande atgérder.

Om arbetsbaserad invandring utdkas och arbetstagarna kommer med familj, innebar det en
motsvarande 0kning av invandrare som har ritt till en integrationsplan och integrationsfram-
jande atgidrder. Det hir torde i synnerhet gilla atgiarder for vilka stodet inte dr inkomstrelate-
rat. En del av dem som tillfdlligt arbetar i Finland torde stanna hdr permanent pa grund av
behovet av arbetskraft.

Avsikten 4r att en totalreform av integrationslagen ska inledas hosten 2008. Vid revidering-
en beaktas fordndringar i férhallandena och en allt méngsidigare och okad invandring. Lag-
stiftningsmaissigt 4r malet att striva efter att dtgérder och tjanster som i stor utstrickning
motsvarar olika invandrares behov kan ordnas pa basis av integrationslagen (en lag).

5.2 Myndigheternas behorighet och samarbete

En utgangspunkt for integrationen r att en invandrare som &r bosatt i Finland i fraga om rit-
tigheter och skyldigheter befinner sig i samma stidllning som en finldndsk medborgare (med
vissa mindre undantag). Invandrare har ritt till basservice (undervisning, integrationsutbild-
ning, sysselsittning, social- och hilsovardstjénster, boende) och behdriga sektorministerier,
regionalforvaltningen samt pa lokalnivd kommuner och arbetskraftsbyraer ansvarar for att
den ordnas och utvecklas. Inrikesministeriet kan sorja for att integrationen frimjas genom
att bereda lagstiftning, redogorelser och utredningar till riksdagen, statsradets program som
géller invandrarnas stéllning, frimja undersdkning, uppfoljning och rapportering och genom
att beakta undersokningarnas resultat i politik- och forfattningsberedning. Resultatstyrning,
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rekommendationer till kommunerna samt informationsstyrning &r centrala redskap for pa-
verkan. Anvisandet av resurser dr ett viktigt sitt att effektivisera integrationen, och darfor
strivar inrikesministeriet utover sin egen budgetberedning efter att bidra till att de ovriga
ministerierna beaktar invandrarnas behov i sina egna planer och budgetforslag.

Arbetskrafts- och néringscentralerna sorjer for den regionala styrningen, uppfoljningen och
samordningen av integrationen samt f6r samarbetet med kommunerna, arbetskraftsbyraerna
och Ovriga aktorer. Fram till slutet av 2007 fanns resultatstyrningen av och anslagen for in-
vandrardrenden som horde till TE-centralen och dess arbetskraftsavdelning vid samma mini-
sterium. Inrikesministeriet resultatstyr TE-centralerna via arbets- och niringsministeriet.

TE-centralernas viktigaste uppgifter i integrationen ar att skaffa integrationsutbildning for
invandrare och styra mottagandet av flyktingar. Styrningen av mottagandet av flyktingar in-
begriper bl.a. att skaffa kommunplatser &t flyktingarna inklusive att avtala om mottagande
av minderariga som kommit utan vardnadshavare och ersitta kommunerna for kostnader
som mottagandet av flyktingar orsakar. TE-centralerna deltar i egenskap av myndigheter
som ansvarar for samordningen pd manga sitt dven i anordnandet av integration av invand-
rare som inte hor till arbetskraften.

Uppgifter som hor till samordningen av integrationen overfordes fran ldnsstyrelserna till
TE-centralerna 1997. Trots dverforingen har invandrarna i egenskap av anvéndare av bas-
service hela tiden dven hort till linsstyrelsernas uppgifter. Avsikten med den dndring av in-
tegrationslagen som tridde i kraft i borjan av 2006 var att betona lénsstyrelsernas ansvar vid
planeringen, styrningen och vervakningen av atgérder och tjanster som framjar och stoder
invandrares integration. Léansstyrelsernas mojligheter &r informationsstyrning och utvirde-
ring av utbudet och behovet av basservice. I praktiken torde lansstyrelsernas deltagande ha
varit obetydligt och framst géllt projekt som genomforts med ESF-finansiering.

Arbetskraftsbyrderna ansvarar for anordnandet av de tjanster och atgérder som i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och i integrationslagen getts i uppdrag at arbetskraftsbyran. I
lagstiftningen &r arbetskraftsbyrans ansvarsomrade klart: dess uppgifter giller invandrare
som registrerat sig som arbetslosa arbetssokande. I praktiken har arbetskraftsbyraerna sorjt
mera Overgripande for klienternas behov: véglett i barndagvérd och utbildning, gett rdd om
olika myndigheters tjinster osv. I de tjanster som man forvéntat sig av arbetskraftsbyran har
det klart framgatt att det &r arbetsforvaltningen som har burit samordningsansvaret for in-
vandring och integration.

Kommunens ansvar for invandrarna savil som for andra méanniskor kulminerar i ansvaret
for att ordna basservice. For att invandrare ska kunna anvinda basservice, behover de tolk-
ning, vigledning, rddgivning och sprakundervisning samt annat stod for deltagande i sam-
hillets verksamhet. Kommunen bor i synnerhet stoda integrationen av sddana invandrare
som inte stér till forfogande pa arbetsmarknaden.

Enligt integrationslagen dr kommunen allmént ansvarig och samordningsansvarig for ut-
vecklingen, planeringen och uppfoljningen av invandrares integration. Kommunernas verk-
samhet kan styras genom lagstiftning och anslagsstyrning.

Splittringen inom forvaltningen

De anslag som avsetts for integration av vuxna ingér i huvudsak i arbets- och néringsmini-
steriets huvudtitel. Detta har en begrinsande inverkan pa de paverkningsméjligheter som in-
rikesministeriets forvaltningsomrade har nir det giller att utveckla integration och integra-
tionstjédnster.
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Arbets- och nédringsministeriet administrerar det anslag som ska anvéndas till integrationsut-
bildning. TE-centralernas arbetskraftsavdelningar betalar ersittningar for mottagandet av
flyktingar och aterflyttare, skaffar kommunplatser for flyktingar och betalar erséttningar for
mottagandet av flyktingar. TE-centralerna utfér mycket sddant arbete vid integrationen av
invandrare som av tradition inte hor till deras kompetens och inte administrativt till deras
behorighet. Nir det giller integration dr arbetskraftsbyraerna mycket viktiga.

Samtidigt som invandrardrendena koncentrerades till inrikesministeriet, overfordes kom-
munforvaltningen fran inrikesministeriet till finansministeriet i bérjan av 2008.

Statliga myndigheter kan inte ge kommunerna anvisningar. Det verkar som om invandrarnas
tilltrdde till integrationsframjande tjinster varierar vildigt mycket fran kommun till kom-
mun.

Flyktingar som placerats i vissa kommuner flyttar mycket snart till storre kommuner. Bris-
ten pad kommunplatser for flyktingar, som varit aktuell i aratal, dr fortfarande ett akut pro-
blem. Det &r i synnerhet svart att hitta en kommun som tar emot minderariga flyktingar som
kommit ensamma. Det finns inga enhetliga och jimforbara uppfoljningsuppgifter om den in-
tegration som kommunerna ordnar.

53 Redskap och medel for integrationen

53.1  Integrationsprogram

Syftet med integrationsprogrammen &r att stdda planeringen av integrationen i kommunen
och samordna anordnandet av integrationsfrimjande atgirder mellan olika férvaltningar och
andra aktorer i omradet. Programmens effektivitet sikerstills genom att de knyts an till
kommunens &vriga strategiska planering och budgetplanering. I samband med revideringen
av integrationslagen maste man fundera 6ver hur exakt integrationsprogrammens art och in-
nehall kan definieras i ramlagen.

Pa basis av gillande integrationslag kan staten inte ge kommunerna bindande anvisningar
om innehallet i integrationsprogrammet, uppgorandet eller den administrativa behandlingen
av programmet. Vid utvecklingen av programmens grad av tickning och effektivitet &r sta-
tens mojligheter att paverka begrinsade till rekommendationer, informationsstyrning och
annat samarbete med kommunerna.

Integrationsprogrammet bor vara olika instansers gemensamma “bricka” med integrations-
frimjande och stodjande atgirder, tjinster, samarbete och ansvar. Det viktigaste i integra-
tionsprogrammet &r att identifiera invandrarnas behov och motsvarande tjinster och atgér-
der.

Integrationsprogrammens betydelse varierar kommunvis. Huruvida integrationsprogrammet
anses vara forpliktande eller styrande som avsikten ir i lagstiftningen &r i hog grad beroende
av pé vilken niva det behandlas och godkéinns i kommunen. Med tanke pé programmets ef-
fektivitet dr det viktigt hur det har beaktats i kommunens verksamhets- och ekonomiplan,
budget och kommunens strategi. Integrationsprogrammets status paverkas dven av proces-
sen bakom uppgorandet av programmet. Engagemanget i verkstilligheten av programmet ar
kraftfullare, om det har beretts i ett omfattande samarbete med olika instanser.

Sedan 2000 skickade arbetsministeriet arligen en enkit till kommunerna om verkstilligheten
av integrationslagen. Pa grund av administrativa dndringar finns inga uppgifter tillgdngliga
for 2007. I fortséttningen har inrikesministeriet for avsikt att skicka motsvarande enkit till
kommunerna vartannat ar eftersom statistiska fordndringar har varit obetydliga pa arsniva.

Enligt den enkit som gillde verksamheten &r 2006 har 172 kommuner, dvs. 82 procent av
alla kommuner (ca 211) ett integrationsprogram. Sammanlagt meddelade 33 kommuner att
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de inte hade ndgot program och sex kommuner har borjat utarbeta ett progam. Nistan alla
kommuner med ett stort antal invandrare har utarbetat ett integrationsprogram. Oftast har
programmet godkénst av kommunstyrelsen eller kommunfullméktige. Andra aktdrer som
kan godkinna programmet dr en kommunal nimnd (bastrygghets-, social- och hilsovards-
eller socialndmnden).

Miéngfalden av deltagare i uppgorandet av programmet och dven av serviceproducenter har
blivit storre. Representanter for invandrare dr med i uppgorandet av integrationsprogrammet
i atminstone 43 kommuner. Regionalt sett flest kommuner med invandrare finns i kommu-
ner i Nyland, Tavastland, sydostra Finland, Mellersta Finland och Osterbotten. Niringslivets
representation dr dnnu inte sa pataglig bland dem som gor upp program.

Program har ocksa reviderats. Grunder for dndringarna av program har varit bade strukturel-
la (kommunéndringar, regionalt samarbete, organisationsfordndringar) och funktionella skil.
De funktionella skdlen har rort utveckling av programmens innehéll, t.ex. forsta atgirder,
Oversyn av ansvarsomraden och tidtabeller, beaktande av erfarenheter av flyktingmottag-
ning, framhallande av en mangsidig och tillricklig sprakundervisning, kritiska 6vergangs-
skeden for olika tjinster och specialgrupper i dem (bl.a. barn och unga). Perspektivet har ut-
vidgats till bl.a. invandring av arbetskraft och betonande av radgivningsarbete och delaktig-
het.

53.2  Integrationsplaner

Planer som gjorts upp av arbetskraftsbyrder

Inledandet av integrationsatgirder forutsitter rtt till en integrationsplan, vilket en invandra-
re som registrerat sig som arbetslds arbetssokande och/eller en sddan invandrare som far ut-
komststod fran kommunen har.

En integrationsplan ska goras senast nér en klients arbetsloshet eller utkomststod varat tva
manader i strack. Malet ska vara att invandraren anvisas till en integrationsframjande eller
stodjande atgéird inom en ménad efter att planen gjorts upp. (Se 6.1.2 i friga om antal)

Nir det giller arbetsforvaltningen ersétter integrationsplanen jobbsdkarplanen. Den ska ba-
sera sig pa en beddmning av servicebehov som gjorts upp tillsammans med invandraren och
visa invandrarens kunnande och specialfardigheter for arbete eller utbildning for att vigled-
ningen ska underlittas. Arbetskraftsbyran ska vid behov med hjélp av tolk forsikra sig om
att invandraren har forstétt syftet med planen och innehéllet i den samt de anknytande rét-
tigheterna och skyldigheterna (O/10/2006TM).

Integrationsplanen ger inte i sig invandraren omedelbar ritt till de atgérder och tjdnster som
man i planen kommit éverens om att invandraren ska delta i. Anordnandet av atgéarder och
tjanster beror i sista hand pa myndigheternas tillgingliga resurser. Planen far dock inte vara
ett tomt papper som inte innehaller nagra som helst dtgirder som frimjar invandrarens in-
tegration.

Enligt integrationslagen ska arbetskraftsbyrén anvisa en invandrare som har ritt till en integ-
rationsplan till kommunens atgirder och tjénster, om invandraren pa grund av sitt hilsotill-
stand eller av en ddrmed jamforbar orsak inte kan delta i arbetskraftspolitiska atgérder. In-
vandraren anvisas i samarbete med kommunens social- och hilsovardsmyndigheter. Anvis-
ningen till kommunen avbryter 4nda inte invandrarens stéllning som arbetssokande. Aven
rétten till integrationsstod som betalas i form av arbetsmarknadsstod bestar, om de Gvriga
forutsittningarna for beviljande av stod fortfarande existerar.

Planer som gjorts upp av kommunerna

I kommunenkiten for 2006 besvarades fragan om samarbetet med arbetskraftsbyraerna vid
uppgorandet av integrationsplaner av 202 kommuner, varav 49 % uppgav att de har vildigt
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mycket eller mycket samarbete. 40 kommuner uppgav att det inte fanns nagot behov av
samarbete, eftersom det inte bor personer som har ritt till en plan i kommunen. Kommuner
med mycket invandrare uppgav oftast att de har vildigt mycket eller mycket samarbete.
Mest problem orsakades enligt svaren av otillrdckliga personalresurser och atgérder, beho-
vet av utbildning och introduktion. Kommunerna foérmar inte tillrdckligt vél folja upp hur
planerna genomfors.

Frédgan om i vilken omfattning kommunerna gér upp en plan tillsammans med invandrare
som inte har som mal att komma ut pa arbetsmarknaden besvarades av 196 kommuner. Till-
sammans med nistan alla invandrare som har ritt till en plan gjordes den upp i 27 kommu-
ner, i 11 kommuner f6r dver hilften och i 21 for under hilften. Néstan inga planer gjordes
upp i 81 kommuner. I 56 kommuner fanns inga personer som skulle ha haft ritt till en integ-
rationsplan eller invandrare som inte hade nigot behov av en integrationsplan. Det finns
ingen uppfoljning om arten av de planer som gjorts upp i kommunerna eller om hur planer-
na motsvarar invandrarnas behov.

Frédgan om en integrationsplan ska géras upp tillsammans med en invandrare som hor till en
grupp som kommunen ansvarar for verkar till stor del bero pa hur mottagandet av invandra-
re har ordnats i kommunen. Nistan alla gor upp en plan tillsammans med flyktingar. I
kommuner som har en invandrar- eller utlinningsbyrd gors ocksa upp en plan med andra
som har ritt till en plan. I kommuner som inte har en invandrarbyra eller -enhet gors vanli-
gen inte upp nagon plan. Det dr ofta fradga om att rétten till integrationsplan inte har observe-
rats och att behovet av plan inte identifieras. Nér det géller invandrare som omfattas av bas-
service dr anvisningarna otillrickliga ocksa darfor att en stor del av dem endast utrittar
drenden i egenskap av klienter i en forméansbehandling. Bedémningen av invandrarkvinnors
servicebehov forsvaras éter av att det i méanga fall 4r endast mannen som besdker byran.

Uppgifterna fran kommunerna tyder i praktiken pa att ett stort antal 15-64-ariga invandrare
med utkomststdd blivit helt utan personlig plan. Likasa blev invandrare under 15 ar och dver
64 ar utan plan.

533 Integrationsstod

Integrationsstodet bestir av arbetsmarknadsstdd och utkomststod. Integrationsstodets till-
lampningsomrade &r vidare dn arbetsmarknadsstodets. Det kan dven beviljas invandrare som
omfattas av andra atgirder dn sddana som ordnas av arbetsmyndigheterna, dvs. sddana at-
géarder som arbetskraftsbyran beslutar likstéilla med arbetskraftspolitiska atgirder.

Den storsta réttsverkningen av likstillandet hianfor sig till att dven en person som deltar i en
likstilld atgird kan beviljas integrationsstod utan behovsprovning och att denna har ritt till
erséttningar for uppehille. Aven forsakringsskyddet ordnas pa samma grunder som i den ar-
betskraftspolitiska atgirden.

Arbetskraftsbyraerna anser att mojligheten till likstélld utbildning &r mycket bra. Manga ar-
betskraftsbyraer anser dock att anvisandet till likstélld utbildning bor vara mera kritisk, ef-
tersom det finns manga slags utbildningar. Arbetskraftsbyrderna pa storre orter anser att
overvakningen av nirvaro i utbildningen (nérvarodagar) bor ordnas mera systematiskt.

Likstéllandet 6kar invandrarnas mojligheter att delta i integrationsfrimjande utbildning och
andra atgirder. Aven pa orter dér det pa grund av att antalet invandrare &r litet varit svart att
skaffa integrationsutbildning som arbetskraftspolitisk utbildning, har invandrare kunna anvi-
sas till andra ldmpliga utbildningar som ordnas i omradet.

Tack vare integrationsstddet har invandrare utan hinder av forvaltningsgrinser kunnat anvi-
sas till integrationsfrimjande atgédrder som ordnas av olika instanser. Ar 2007 deltog 4925
invandrare i likstédlld utbildning, antalet utgjorde ca 35 % av alla dem som deltagit i en ar-
betskraftspolitisk atgdrd och 43 % av all integrationsutbildning. I huvudstadsregionen dir
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andelen &r storst, var den relativa andelen deltagare i likstédlld utbildning 33 % och i Hel-
singfors sa mycket som 40 %.

Om en person végrar delta i utarbetandet av en integrationsplan, har han eller hon ingen rétt
till det arbetsmarknadsstéd som betalas i form av integrationsstod. Om ater en integrations-
plan redan utarbetats for en person och denna vigrar granska planen, pafors han eller hon i
regel en 60 dagars ersittningsfri tidsfrist, under vilken personen inte har ritt till det arbets-
marknadsstod som betalas pa basis av arbetsloshet.

Aven utkomststod kan beviljas i form av integrationsstdd. I praktiken torde situationer dir
integrationsfrimjande atgérder pa heltid stods som genom ett integrationsstdd som beviljas i
form av utkomststod vara sillsynta. Det kan dock finnas behov av detta t.ex. nir invandrare
som inte fyllt 17 &r genomfor sina grundskolestudier i en folkhogskola.

6 Verkstillighet av integrationen

6.1 Invandrare pa arbetsmarknaden

6.1.1 Sysselsittning och arbetsloshet

Antalet invandrare har 6kat kraftigt under de senaste tio aren. Tack vare ett forbéttrat syssel-
séttningslige ar allt storre del av dem som flyttat till Finland personer som kommit direkt till
arbete eller studier i Finland. Samtidigt som arbetsloshetsgraderna bland invandrarna i ge-
nomsnitt dr tredubbla jaimfort med majoritetsbefolkningen, flyttar arbetskraft tillfilligt eller
permanent till Finland pé basis av arbete. Andringen stéller utmaningar for utvecklingen av
hela det finldindska integrationssystemet. Sérskilt viktigt dr att sénka arbetslosheten bland de
personer med invandrarbakgrund som redan finns i landet. Positiva erfarenheter av invand-
rare som blivit sysselsatta jamnar viagen ocksa for nya invandrare. Personer som flyttat till
Finland kommer att vara en allt viktigare resurs nir det géller att 16sa arbetskraftsbristen.

En #ndring av aldersstrukturen och utmaningar i anslutning till tillgdngen pa arbetskraft har
okat vikten av att invandrare integreras och sysselsitts. Eftersom storsta delen av invandrar-
na ir i arbetsfor dlder och deras motivation att komma ut pa arbetsmarknaden &r hog, ér det
viktigt for savil invandrarna som for det finlindska samhéllet och arbetsmarknaden att in-
vandrarnas resurser och kunnande kan tas i fullt bruk.

De storsta grupperna av arbetssokande enligt medborgarskap var medborgare fran Ryssland
och Estland. Sysselsittningsldget for invandrare har blivit ldttare i synnerhet i Nyland, Bir-
kaland, Egentliga Finland och Osterbotten. Enligt undersdkningar stiger sysselsittningsgra-
den bland invandrare klart i takt med den tid de vistats i landet. Arbetskraftsandelen for per-
soner som vistats ldnge i landet ligger nira genomsnittet i landet.

Av de drygt 133 000 utlindska medborgare som bor i Finland (15-64-aringar) ar 105 000,
dvs. 79 % i arbetsfor alder. Andelen dr betydligt hogre dn bland finldndarna, varav 66 % ir i
arbetsfor alder. Av utlinningarna hor ca 65 000 personer, dvs. 60 %, till arbetskraften. Fin-
landska medborgares andel av arbetskraften utgér ca 75 %. Om arbetskraftsandelen bland
utlindska medborgare stiger till samma niva som for finlindarna, 6kar arbetskraften med ca
15 000 personer. I slutet av 2007 var sysselsittningsgraden bland utldnningar ca 50 %. Ar-
betsloshetsgraden var i genomsnitt 20 %. Siffrorna uppvisar stora skillnader mellan olika
medborgargrupper och dven mellan konen. Skillnaden mellan invandrarkvinnor och —mén &r
stor, arbetsloshetsgraden bland kvinnor var 25,2 % och bland mén 15,8 %. Sirskilt hog ar
arbetsloshetsgraden bland medborgare fran Somalia, Irak, Iran, Afghanistan och Marocko.
Arbetssokande dr dven icke 1ds- och skrivkunniga invandrare samt modrar i storfamiljer som
i praktiken inte kan sysselsdttas snabbt.
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Aven de regionala skillnaderna i arbetslosheten bland invandrare #r stora. Hogst ir arbets-
loshetssiffrorna i Lappland, Kajanaland, Norra Karelen och Mellersta Finland.

Den hoga arbetsloshetsgraden bland invandrare jamfort med majoritetsbefolkningen forkla-
ras av flera faktorer. Pa de flesta arbetsplatser forutsitts dtminstone forsvarliga kunskaper i
finska eller svenska och det tar sin tid att l4ra sig ett sprak. Till skillnad frén de 6vriga nor-
diska ldnderna anvisas i praktiken alla arbetslsa invandrare i arbetsfor alder som just flyttat
till landet och omfattas av integrationsplaner att registrera sig vid arbetskraftsbyran oavsett
sprakkunskaper och andra basfirdigheter som behovs i arbetslivet. Bland de arbetslosa finns
ocksa manga #ldre langtidsarbetslosa som blivit arbetslosa till f61jd av depressionen under
1990-talet. Invandrarna saknar ofta ocksa kontakter som hjdlper dem att hitta en arbetsplats.
Yrkesskicklighet och kompetens motsvarar inte alltid behoven pa arbetsmarknaden och det
forekommer brister i identifieringen och erkdnnandet av dem.

Invandrarna har ofta en instabil stillning pa arbetsmarknaden. Anstéllningarna dr visstids-
och deltidsanstéllningar. Yrkenas “etniska karaktir” okar instabiliteten och minskar mojlig-
heterna att Gverga till andra uppgifter.

Flitfdllor kan minska motivationen att ta emot arbete. En situation dir forlusten av tillaggs-
inkomst pa grund av 16neforhdjning uppgar till minst 80 % tolkas som en flitfilla. En del av
invandrarna sysselsitts i yrken pa en sadan l6neniva dir familjens inkomster inte stiger till
foljd av sysselsittning. I sdmsta fall leder t.ex. invandrarnas dven annars simre stillning pa
arbetsmarknaden i kombination med behovsprovning pa basis av makens inkomster till
ojiamlikhet och utnyttjande pa arbetsmarknaden. Kombinationen av en komplicerad behovs-
provning och samordning kan ocksa hindra invandraren fran att ta emot kortvarigt arbete
och deltidsarbete. Det kan konstateras att arbetsmarknadsstodet/integrationsstodet under ti-
den for aktiveringsatgirder betalas utan behovsprovning.

Sedan ar 2000 har antalet invandrare som ir stadigvarande bosatta i Finland 6kat med ca 42
000 personer. Trots detta har antalet invandrare som omfattas av integrationsplaner inte dkat
i samma proportion. Detta torde bero pd att allt fler som flyttar till Finland hittar en arbets-
plats. Ar 2007 placerade sig sammanlagt 14 800 invandrare pa den oppna arbetsmarknaden
och av dem omfattades ca 8600 av integrationsplaner.

Tack vare den senaste tidens gynnsamma sysselséttningsutveckling haller dven arbetslgshe-
ten bland invandrare klart pa att sjunka. I mars 2008 var den genomsnittliga arbetsloshets-
graden bland invandrare 17,5 %.

6.1.2  Arbetsforvaltningens integrationsfrimjande atgéarder

Socialvidsendet och arbetskraftsbyraerna i kommunerna har pa basis av integrationslagen va-
rit centrala instanser nir det géllt att ordna integrationstjianster. Huvudansvaret for radgiv-
ningen, végledningen och utbildningen av invandrare i arbetsfor alder vilar enligt integra-
tionslagen pa arbetskraftsbyraerna. Kommunerna ansvarar fér anordnandet av integrations-
tjinster for invandrare som inte hor till arbetskraften.

Behoven av vigledning och utbildning &r dock vildigt individuella och en indelning av be-
hoven pa basis av orsaken till invandring &r konstgjord. T.ex. hogutbildade kommer pa basis
av familjeskil eller aterflyttning och invandrare som kommer pa grund av arbete kan ocksa
ha stora behov av att komplettera sin yrkesskicklighet. Invandrare som kommer pé grund av
arbete tar ofta med sig hela familjen och det kan hénda att maken/makan soker sig till integ-
rationstjinsterna.

Kunskaper i finska eller svenska och vikten av utbildning och kompetens som é&r erkidnd i
Finland dr obestridlig nir det géller att sysselsétta invandrare, och dérfor bor invandrare er-
bjudas en mojlighet att skaffa sig dessa fiardigheter oavsett grunderna for invandringen. En
okande och allt mer differentierad invandring stéller utmaningar for utvecklingen av integra-
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tionspolitiken. Det finns dven behov av att utveckla utbildning som introducerar invandrare
som kommer direkt till arbete och studier i sprak och samhiille.

Ett centralt mal for integrationsatgirderna dr a ena sidan att hjilpa invandrare som flyttat till
Finland pa olika grunder att skaffa sig de fardigheter som krivs for att de ska kunna anpassa
sig till samhéllet och fa tilltrade till arbetsmarknaden och & andra sidan att hjilpa det fin-
landska samhillet och arbetslivet att se invandrarna som en resurs.

De integrationstjianster som arbetsforvaltningen ordnar inriktas alltsé i synnerhet pa att stéda
invandrare som &r arbetslosa eller annars behover stod fran forsorjningssystemen i samhél-
let.

Utlidndska studerande borde kunna utnyttja arbetskraftstjanster i Finland. Folkpensionsan-
stalten (FPA) betraktar dock inte studerande som fétt en hemkommun som férsidkrade bosat-
ta i Finland. Enligt 3 kap. 7 § 2 mom. i lagen om lagen om utkomstskydd for arbetslosa re-
gistreras andra utlindska medborgare och statslosa personer som arbetssokande sa som an-
ges i denna lag, om inte ndgot annat foljer av internationella avtal som dr forpliktande for
Finlandoch om de har ritt att utféra forvarvsarbete med stod av ett uppehallstillstand av
kontinuerlig karaktir och det inte till uppehéllstillstandet hanfor sig nagra begrénsningar
som giller arbetsgivaren. Uppehéllstillstand for utlindska studerande &r i regel av tillfallig
karaktdr och deras ritt att arbeta under vistelsen i landet &r i princip begrinsad. En dndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr under beredning vid arbets- och ndringsministe-
riet.

Antalet invandrare och resurser

Ar 2007 var sammanlagt 12 000 invandrare klienter vid arbetskraftsbyrderna och lyfte sam-
tidigt det arbetsmarknadsstod som FPA betalar i form av integrationsstdd. Av dem deltog
sammanlagt 10 462 personer i arbetskraftspolitiska dtgérder. Mest deltog de i integrations-
utbildning ddr sammanlagt 6630 invandrare som omfattades av integrationsplaner studerade.
I utbildning som kan likstédllas med frivillig arbetskraftsutbildning deltog 4 925 personer.

Ar 2007 utarbetades det for forsta gdngen 4 962 integrationsplaner, medan antalet uppgick
till 5 622 under de forsta sju ménaderna ar 2008.

Enligt uppskattningar krivs det minst dubbelt sé lang tid for vigledning av invandrare som
for viagledning av majoritetsbefolkningen. I allmdnhet méste man anlita tolk i borjan, vixel-
verkan dr krdvande och utredningar kréiver skicklighet och tdlamod.

For den tid som arbetskraftsutbildningen och andra arbetskraftspolitiska atgirder varar (inkl.
frivillig likstélld utbildning) betalar FPA utOver integrationsstddet dessutom 8 €dag i er-
sittning for uppehille under utbildningen. Ar 2007 betalade FPA sammanlagt ca 53,6 miljo-
ner euro 1 integrationsstdd som betalas i form av arbetsmarknadsstdd och 9,7 miljoner euro i
ersittningar for uppehille.

Uppgifter om vuxna som omfattas av integrationsstdd som betalas i form av arbetsmark-
nadsstod kan fas om sddana invandrare som ir klienter vid arbetskraftsbyréerna. I praktiken
strivar kommunerna efter att anvisa alla invandrare i arbetsfor alder (17-65-aringar) som
just anlént till landet och ansoker om kommunalt utkomststod att registrera sig vid arbets-
kraftsbyraerna.
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Invandrare som omfattas av integrationsstodet och deras deltagande i arbetskraftspolitiska
atgirder och placering pa den 6ppna arbetsmarknaden aren 2003-2007:

Ar 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

. .« . 10 10 10, 10
Integrationsstodet omfattat under aret 000l 445 600 800 | 12 000
Integrationsplaner som under aret gjorts upp for forsta 4
gingen 3058 3048| 3506 281 |4962
Personer sammanlagt i arbetskraftspolitiska
atgirder: 8248 8727| 89129300 |10 462
Atgiirder som inriktats pa dem:
— arbetskraftspolitisk utbildning. 6589 5785| 58176015 |6 630
— utbildning som kan likstéllas med
arbetskraftsutbildning 2522 3571| 3851]4 363 [4925
— i ESF-finansierade atgirder (utbildning, rehabilitering,
arbetspraktik) 617 416| 488 451
— i arbetspraktik eller arbetslivstrining 17431 2166] 22172322 (2374
— deltagare i yrkesvals- eller rehabiliteringsétgérder 54 42 34 24 40
Placeringar pa den 6ppna arbetsmarknaden 5033 5504| 63637616 |8 666

Arbetskraftspolitisk och frivillig integrationsutbildning
Begrepp som hinfor sig till integrationsutbildning

Integrationsplanerna forutsitts innehélla heltickande integrationsfrimjande atgirder som
lampar sig for en gemensamt dverenskommen servicehelhet. Det centrala hjdlpmedlet for att
uppné dessa fardigheter ér den integrationsutbildning som ordnas som bade arbetskraftspo-
litisk och frivillig utbildning.

Bendmningen invandrarutbildning anvinds allmidnt om arbetskraftspolitisk integrations-
utbildning. Utbildningen &r en del av helheten forberedande utbildning. Invandrare som
omfattas av integrationsplaner kommer pa forsta plats i urval till utbildning. Till utbildning-
en kan dock viljas dven andra invandrare som har svart att hitta en arbetsplats pa grund av
bristen pa sprakkunskaper. Utbildningen &r heltidsstudier (ca 7 h/dag). Mangfalden av in-
vandrare som viljs till utbildning &r stor och varierar fran icke l4ds- och skrivkunniga till sa-
dana som avlagt en akademisk examen. Den storsta enskilda gruppen dr makar till finldnda-
re och utldnningar som flyttat till Finland. Som arbetskraftspolitisk utbildning ordnas integ-
rationsutbildning for vuxna invandrare, 1ds- och skrivundervisning samt sprakundervisning
som forbereder t.ex. for en allmén sprakexamen.

Utbildning som administreras av utbildningsforvaltningen kallas frivillig utbildning. I nam-
net framhivs att de studerande soker sig frivilligt till utbildningen, inom ramen for den fria
studieritten. Arbetsforvaltningen kan pa basis av integrationslagen likstélla utbildningar for
invandrare som omfattas av integrationsplaner med arbetskraftspolitisk utbildning s att
forméner under arbetskraftsutbildningen kan betalas till de studerande for att trygga forsorj-
ningen. D4 talar man om likstélld utbildning. Beslut om likstéllande av frivillig utbildning
fattas av arbetskraftsbyrdn som en del av invandrarens integrationsplan. Det har ocksé gjort
det mojligt att beakta invandrarnas individuella behov och resurser i integrationen och meri-
teringen for arbetsmarknaden i Finland.

Via statsandels- och kommunfinansieringen ordnas utbildning i fritt bildningsarbete, all-
minbildande utbildning for vuxna, utbildning som foérbereder for grundliggande yrkesut-
bildning, grundldggande yrkesutbildning och tilldggsutbildning. Den inledande utbildningen
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for invandrare har dessutom ordnats ganska mycket ocksa med olika slags projektfinansie-
ring.

Antalet invandrare som deltar i utbildning och resurser

Ar 2007 inledde sammanlagt 15 600 utldnningar arbetskraftsutbildning och av dem inledde
12 857 (95 % av de sokande) forberedande utbildning (integrationsutbildning). Till yrkesut-
bildning sokte sig 5000 personer, varav 2 792 (56 %) inledde studier.

Inrikesministeriets migrationsavdelning skickade den 1 juli 2008 en enkit till TE-
centralernas arbetskraftsavdelningar om resurserna for arbetskraftspolitisk integrationsut-
bildning. Nar det géller tilltrdde till utbildning kan det pa basis av enkitsvaren konstateras
att véntetiden fran utarbetandet av integrationsplanen till tilltrade till utbildning har i hela
landet visat sig vara 3 till 6 méanader. Icke 14s- och skrivkunniga méste vénta dnnu liangre
tills de blir antagna till utbildning. Under véntetiden far de nddviandigtvis inte nagon infor-
mation om verksamheten i det finska samhillet eller de far information endast av familje-
medlemmarna.

I enkiiten eftersoktes ocksa statistik Gver antalet personer som i borjan av 2008 deltagit i ut-
bildningen och en bedémning av utbildningsbehovet for resten av aret och f6r 2009. Svaren
var inte helt enhetliga, men antalet nyborjarplatser berdknades till ca 7 250 ar 2008. TE-
centralerna ansag att det var svart att bedoma hur antalet invandrarklienter kommer att oka,
utom nér det giller mottagande av flyktingar. Behovet uppskattas vara pa samma niva som
2008 eller tka en aning.

Till anskaffning av arbetskraftspolitisk invandrarutbildning anvindes 2007 ca 26 miljoner
euro. Summan har 6kat med ca 6,5 miljoner euro sedan 2006. Flest invandrare som inlett ar-
betskraftsutbildning fanns i Nyland och Egentliga Finland. Nylands andel av dem som inlett
studier i hela landet var 39,3 % och i Egentliga Finland 10,1 %, dvs. i vissa omraden var an-
delen sammanlagt nistan 50 %. Arbets- och niringsministeriet anser att den totala anvénd-
ningen av anslaget for integrationsutbildning kommer att vara ca 30 miljoner euro ar 2008.

Anskaffning av sprak- och integrationsutbildning ar en integrerad del av anskaffningen av
annan arbetskraftsutbildning vid TE-centralerna. Via stora anskaffningsvolymer kan fés
ekonomisk nytta och kostnadseffektivitet. TE-centralerna gor for nédrvarande i allménhet
langsiktiga kapacitetsanskaffningar och vid dem binds ocksé anslagen for foljande ar.

Uppfoljningen av kvantiteten och kvaliteten i genomforandet av utbildningen samt av anslag
och avtal har utforts i arbetsforvaltningens datasystem (URA och OPAL).

De langa véntetiderna nir det géller tilltrade till integrationsutbildning kan inte 16sas endast
genom att oka utbildningsanslagen. Arbetskraftsbyraerna ska ocksa ha tillrickligt med per-
sonal som i invandringens forsta skede styr invandrare till sédan utbildning som ar lampli-
gast for dem.

Utbildningens innehdll

Integrationsutbildningen har utvecklats under de senaste aren i synnerhet genom de 1i-
roplansrekommendationer som Utbildningsstyrelsen gett ut, vilket har fort med sig enhetlig-
het i den utbildning som ordnas av olika instanser runt om i landet.

En rekommendation om utbildningen for icke lds- och skrivkunniga vuxna invandrare trad-
de i kraft 2006. Rekommendationen om integrationsutbildning for vuxna invandrare tridde i
kraft i april 2007. I rekommendationerna betonas kraftigare é@n tidigare en personlig tilldmp-
ning av studierna och att man pa basis av en kartliggning av sprakkunskaperna och yrkes-
kunskaperna gor upp en individuell studieplan. Aven utbildningens ldngd varierar enligt de
individuella behoven.
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I Finland, till skillnad fran 6vriga nordiska ldnder, antas invandrare som omfattas av integra-
tionsplanerna omedelbart till den utbildning som arrangeras av arbetskraftsférvaltningen.
Utbildningens inriktning pa arbetslivet har utvecklats pa lang sikt. En vésentlig del av ut-
bildningen ir att kartldgga och utveckla invandrarnas kunskaper samt arbetspraktikperioder.
Inriktningen pé arbetslivet har dven internationellt erkénts som en av de starka sidorna i den
finldndska sprak- och integrationsutbildningen. Mélet dr att invandrarna snabbt och smidigt
ska placera sig pa arbetsmarknaden eller i yrkesinriktad eller annan vidareutbildning. Ibruk-
tagandet av kunnandet forutsitter ett systematiskt utbyte av information t.ex. mellan arbets-
kraftsbyran och utbildarna. De yrkesinriktade och sysselséttningsplanerna fordndras och rea-
liseras under processens gang. Utbildarnas kunskaper har utvecklats under de senaste éren i
synnerhet for att integrera den praktiska undervisningen i finska med samhille och arbetsliv.

Utbildning som ska likstdllas med arbetskraftspolitisk utbildning

I lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande har tagits
med en mojlighet for arbetskraftsbyraerna att likstilla frivilliga studier eller kombinationer
av studier och praktik med arbetskraftspolitiska atgirder nér det géller forméner. En forut-
sattning for likstdllandet &r att utbildningen eller atgardskombinationen framjar invandrarens
integration och tilltrade till arbetsmarknaden. Mdgjligheten till likstdllande utvidgades i en
dndring av integrationslagen 2005 &ven till grundliggande utbildning, gymnasie-, yrkes- och
hogskolestudier. Pa s& vis har invandrare i princip tillgang till hela utbildningssystemet.

Genom likstéllda atgérder kan man forbéttra ett utbildningsutbud som tar hénsyn till invand-
rarnas individuella behov. Aven pa orter dér det pd grund av ett litet antal invandrare varit
svart att skaffa integrationsutbildning som arbetskraftspolitisk utbildning, har invandrare
kunna anvisas till andra lampliga utbildningar som ordnas i omrédet. Den likstillda utbild-
ningens popularitet har okat fran ar till ar. Ar 2007 deltog ca 5000 invandrare i likstdlld ut-
bildning. Sérskilt kraftigt har utbudet av likstilld utbildning 6kat i huvudstadsregionen.

I och med att frivillig likstalld utbildning har 6kat har det dock uppstatt problem framst i an-
slutning till anvisningen till utbildning och uppféljningen av den. Det kan vara svart att folja
upp hur integrationsprocessen framskrider, eftersom det inte finns exakta uppgifter om ut-
bildningens innehall och mal. Invandrarna kan @ven soka sig pa nytt till utbildningar med
samma innehall.

Utbildningsbehoven &r dock ganska individuella och beror t.ex. pa till vilken bransch och
vilken arbetsuppgift invandraren kommer. Det dr viktigt att sakerstdlla att lamplig sprakut-
bildning och annan yrkesinriktad fortbildning hittas sa snabbt som mojligt. Nar det géller
studiemotivation ar det viktigt att den yrkesinriktade orienteringen klarnar sa tidigt som
mojligt. Sprakutbildning bor ocksé ldnkas till yrkesutbildningen.

Ansvaret for en individuell uppféljning géller dven invandrare i likstéllda dtgérder. I frivillig
utbildning kinner man inte till en sddan utbildning som integrationsutbildning och négra in-
dikatorer har inte heller skapats for en sadan utbildning. Om en person anvisas till likstilld
utbildning, registreras han eller hon som studerande t.ex. i fritt bildningsarbete, vuxengym-
nasium eller yrkesutbildning. Nuvarande statistikforing och uppfoljningssystem mojliggor
inte en separat uppfoljning av invandrare. I frivillig utbildning finns tusentals andra stude-
rande med invandrarbakgrund som inte omfattas av integrationsatgirder och darfor bar den
arbetskraftsbyra som fattat likstidllningsbeslutet fortsatt ansvar for att de invandrare som om-
fattas av integrationsstod foljs upp.

Sedan 2005 har det varit mojligt att fa statistik enligt bAde modersmal och medborgarskap
inom yrkesutbildningen. I ldroanstalter med fritt bildningsarbete statistikfors invandrarut-
bildning i samband med riktlinjestudier. Invandrarutbildningen &r ett fokusomrade i riktlin-
jestudierna vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete. I 6vrigt statistikfors invandrarutbild-
ning inte sirskilt vid ldroanstalter for fritt bildningarbete. Nir det giller vuxengymnasier
statistikfors invandrare i utbildning som leder till en examen. Amnesstuderande statistikfors
inte sérskilt. Storsta delen av invandrarna dr &mnesstuderande.
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Malen for frivillig utbildning bestdms enligt respektive skolform. Innehéllet i utvecklingen
av arbetslivs- o.a. kunskaper i anslutning till integrationsutbildning ingér inte alltid i dessa
utbildningar. Darfor bor man sirskilt fundera ver hur kartldggningen av yrkeskompetensen
bland invandrare som deltar i likstélld eller annan frivillig utbildning, uppgorande av planer
for den yrkesmassiga utvecklingen eller stod for sysselséttning ska ordnas.

En omfattande undersokning om det fria bildningsarbetets effekt och om riktlinjestudier
publicerades av radet for utbildningsutvérdering. En av malgrupperna for riktlinjestudierna
har varit invandrare. Riktlinjestudier har understotts med forsoks- och utvecklingsunderstod.
Undervisningsministeriet beviljar studiesedelsunderstod for laroanstalter for fritt bildnings-
arbete och med hjilp av dem kan ldroanstalterna bevilja bl.a. invandrare befrielse fran stu-
dieavgiften eller en betydande rabatt pa den. En liknande omfattande undersékning gors
ocksa om hur systemet med fristdende examina fungerar. Underskningen gors ocksa av ra-
det for utbildningsutvirdering.

For nirvarande finns inget system for respons fréan studerande, genom vilket man kunde fa
respons fran studerande i frivillig likstilld utbildning. I frivillig utbildning f6ljer respons-
och uppf6ljningssystemet de mal som stillts upp for olika skolformer. I synnerhet de mél
som stéllts upp for integrationsutbildningen kan inte foljas upp i frivillig utbildning. T.ex. i
studier i fritt bildningsarbete finns ingen uppf6ljning av enskilda personer.

Hogutbildade invandrare behdver forutom forfarandet for jimstillande av officiella examina
dven mycket véigledning och stod i sina karridrval. Tillimpningen av en examen i en ny mil-
jo krdver kunskap om arbetslivet och yrkenas innehall. Utover végledning och utbildning i
integrationsskedet behovs ofta ocksa exaktare yrkesspecifik sprakutbildning och t.ex. fort-
bildningscentralernas och sommaruniversitetens radgivnings-, viglednings- och utbildnings-
tjanster. Kunnandet vid universitetens sprakcentrum bor utnyttjas béttre 1 undervisningen av
hogutbildade invandrare.

Undervisningsministeriet tillsatte den 16 augusti 2007 en ledningsgrupp for att forbereda
genomforandet av en totalreform av den yrkesinriktade vuxenutbildningen. De ansvariga
ministerierna och arbetslivets nationella centralorganisationer finns representerade i led-
ningsgruppen. En av de stora reformerna i regeringsprogrammet &r totalreformen av den yr-
kesinriktade vuxenutbildningen (AKKU) som omfattar yrkesutbildning fér vuxna, hogsko-
lornas vuxenutbildning, arbetskraftspolitisk vuxenutbildning samt personalutbildning

Inrikesministeriet har i samrdd med undervisningsministeriet tillsatt en beredningsgrupp
som har till uppgift att till AKKU-ledningsgruppen fore den 31 december 2008 ta fram kon-
kreta planer och forslag till de mest bradskade atgérder som &r viktiga med tanke pa bered-
ningen av totalreformen av den yrkesinriktade vuxenutbildningen och som ska vidtas for att
frimja arbetsrelaterad invandring, invandrares sysselsittning och deltagande i utbildning.

Yrkesutbildning

Yrkesutbildning for vuxna ordnas bade som arbetskraftspolitisk och frivillig utbildning.
Vuxenutbildning som leder till yrkesinriktade grundexamina ordnas pa basis av ldroplan el-
ler fristdende examen. Yrkesinriktad tilliggsutbildning ordnas vid ldroanstalter och som l4-
roavtal. Storsta delen av utbildningen ordnas som utbildning som forbereder for fristdende
examina, dvs. yrkes- och specialyrkesexamina eller som delar av examina.

I yrkesutbildning studerade 2005 sammanlagt 9 500 personer med annat modersmal 4n fins-
ka eller svenska. I ldroavtalsutbildning studerade sammanlagt Gver tusen utldnningar. Liro-
avtalsutbildningens popularitet har 6kat bland invandrare. Trots att ldroavtalsutbildningen ir
en krivande utbildningsform har erfarenheterna av den varit uppmuntrande. I utvecklings-
projektet Osuma som 4r inriktat pa ldroavtalsutbildning for invandrare och samordnas av ut-
bildningscentralen Salpaus avlades flera fristdende examina. Tack vare tilliggsstod var det
inte manga som avbrét. I projektet kom invandrarnas stora behov av vigledning ocksa under



31

studierna fram. Utarbetandet av en yrkesprovsplan kriver god kdnnedom om innehallet och
maélen i examina samt rutinerna pa arbetsplatsen.

6.2 Kommunens allminna ansvar vid stodjandet och frimjan-
det av integrationen av invandrare

6.2.1 Social- och hilsovardstjinster for invandrare

Det finns mycket litet information om invandrarnas hilsa och det &r utmanande att bedoma
hilsan, eftersom invandrarna dr en mycket heterogen grupp. Jimfort med den 6vriga befolk-
ningen i Finland dr aldersstrukturen bland invandrarna klart yngre, studierna efter den
grundldggande utbildningen avviker fran majoritetsbefolkningens, arbetsloshetsgraden dr
klart hogre och inkomsterna lédgre.

Statistikcentralen har i en undersokning om levnadsforhallandena som blev fardig 2002 ut-
rett halsotillstadndet i vissa invandrargrupper (ursprungsland Ryssland, Estland, Somalia, Vi-
etnam). I friga om den subjektiva hilsan, symptom och levnadssitt skiljde sig grupperna
klart fran varandra, men problem bl.a. i munhélsa och mental hélsa var allménnare 4n bland
hela befolkningen. Enligt en undersokning om invandrare och de offentliga tjinsterna (Maa-
hanmuuttajat ja julkiset palvelut) som Stakes och VTT gjorde 2006 anlitar invandrarna
mindre hélsovardstjianster 4n den Gvriga befolkningen. Déremot anlitade invandrarna tjéns-
ter for reproduktiv hélsa mer &dn den Gvriga befolkningen. Detta férklaras bl.a. med alders-
strukturer och stora familjer.

Tills vidare har det samlats in mycket litet information i Finland om invandrarnas hélsotill-
stand, subjektiva hilsa eller behov av hilso- eller socialvardstjinster. Stakes har inte gjort
nagon uppfoljning av saken. Situationen héller pa att dndras for Folkhilsoanstalten ska i
borjan av 2009 inleda en utredning for att kartligga invandrares hilsa. Finland har &nda tra-
ditioner redan nér det géller att ta emot och placera befolkning som kommit via invandring
pé basis av internationellt skydd. En aktiv arbetsbaserad invandrarpolitik torde 6ka antalet
invandrare och behoven att fa information om invandrarbefolkningens hélsotillstand och
servicebehov.

Social- och hélsovardsministeriets nationella handlingsprogram for att minska skillnaderna i
hilsa 2008-2011 betonar behovet av att invandrarnas servicebehov beaktas i social- och hil-
sovarden i kommunerna enligt integrationsprincipen. Invandrarna bor informeras om tjdns-
terna i det finléindska samhillet.

Utover integrationsprincipen dr det nddvéndigt att dven se till invandrarnas sérskilda behov.
I politikprogrammet for hélsofraimjande foreslés att i samband med utvecklandet av integra-
tionsétgédrderna for invandrare gors upp en plan om invandrarnas sérskilda behov i friga om
hilsofrdmjande.

Utover hilsovardstjansterna bor man i social- och hilsovéarden fésta sirskild uppmirksamhet
vid barns och familjers vélfird. I invandrarfamiljer forekommer ofta arbetsloshet och for-
sorjningssvarigheter. Dessa faktorer liksom eventuellt tringa bostider och isolerade bo-
stadsomraden péverkar integrationen av barn och unga och deras skolframgéng. Dérfor ér
det nodvindigt att utoka social- och hilsovardspersonalens méngkulturella kunnande och
anvisa personal och andra resurser for stodatgérder for familjer, barn och unga som hotas av
utslagning.
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6.2.2 Invandrarbarn och invandrarunga

Kunskaper i finska och svenska har stor betydelse med tanke pa umgénget i samhillet, del-
tagande i utbildning, framgéng i utbildning och intriade i arbetslivet. I Finland bor finnas lika
rétt till integration ockséa pa svenska. En utmaning nér det giller utvecklandet av undervis-
ningen for invandrare &r att invandrarna dr en heterogen grupp. Invandrarna har vildigt olika
bakgrund och utbildningsniva, vilket stéller utmaningar for utvecklandet av utbildningen.
Betydelsen av smabarnsfostran och grundliggande utbildning for barnets senare skolfram-
gang och 6ver huvud taget integration dr mycket central. Invandrarungas bristfélliga sprak-
kunskaper kan hindra dem fréan att senare soka sig till bl.a. fortbildning. De regionala skill-
naderna i sprakundervisningen dr stora och i sma kommuner forekommer brister i anord-
nandet av undervisning. Arten av sprakundervisning bor utvecklas och dess méngd utokas
for att man ska kunna arbeta for att personer med invandrarbakgrund ska vara likstéllda i
samhiéllet. Undervisningen i invandrarens eget modersmél &r ocksa mycket viktig, Tillsam-
mans med undervisningen i hemspraket forstirker undervisningen i finska eller svenska som
andra sprak elevens mangkulturella identitet och bygger en grund dven for funktionell tva-
sprakighet. Utbudet av Oppen forskoleverksamhet bor utvecklas sd att man i verksamheten
tar hinsyn till invandrarfamiljer, och i synnerhet modrar som dr hemma.

Smabarnsfostran och forskoleundervisning

Vilfardstjinster och verksamhet som ordnas nira familjens vardag har stor betydelse i integ-
rationen, och invandrarnas kontakter till det finldndska samhéllet och den finldndska kultu-
ren knyts oftast pa den plats dér de bor. Forskoleverksamhet ar en viktig del av stodet for
familjernas integration och forebyggandet av tidig utslagning bland barn. Forskoleverksam-
het stoder dven inledandet av grundldggande utbildning och framgéngen i den.

Enligt rapporten Smabarnsfostran fram till 2020 &r en okning av den kulturella mangfalden
en stor forandring med tanke pd smébarnsfostran. Enligt Statistikcentralen bodde ca 12 000
1-6-ariga utlindska barn i Finland 2006. Ungefér 46 % av barn under skoldldern omfattas
av smabarnsfostran pa riksplan. De riksomfattande statistiska uppgifterna om barn med in-
vandrarbakgrund i forskoleverksamheten &r bristfilliga. Enligt en utredning i huvudstadsre-
gionen ér ca 8 % av barnen i kommunal dagvard barn med invandrarbakgrund. Andelen &r
hog, men sannolikt inte lika hog i hela landet, eftersom kommunernas situationer varierar
betydligt i olika delar av landet.

I rapporten konstateras att det dr bra for barn med invandrarbakgrund att delta i forskole-
verksamhet atminstone pa deltid senast under sitt tredje eller fjarde levnadsér. Forskoleverk-
samhetens betydelse som stod for hemspréket och f6r undervisningen i finska eller svenska
som andra sprak &r central. I kommunernas planer for sméabarnsfostran och férskoleunder-
visningen har inte nimnvért beaktats hur méalinriktad sprakundervisning ska ordnas for barn
med invandrarbakgrund. Det dr ocksé viktigt att stoda den egna kulturen, vilket ocksa har
beaktats bittre i planerna for sméabarnsfostran. Enligt rapporten dr forskning om invandrar-
barn dessutom ett alltmer aktuellt och viktigt forskningstema.

Antalet utlindska barn i forskoleéldern har dkat varje ar. Okningen har inte varit jimn utan
den har varierat fran &r till &r. Ca 50 % av invandrarbarnen i férskoleundervisningen fick
undervisning i finska eller svenska och 10 % undervisning i hemspréket. En del av dem del-
tar dven i undervisning som forbereder for den grundldggande utbildningen.

Helsingfors universitet planerar utbildning av barntridgardslérare med invandrarbakgrund
fran hosten 2008. Till utbildning antas sammanlagt 20 studerande.

Forberedande undervisning
Invandrarbarn i ldroplikts- och forskolealdern kan ges undervisning som forbereder fér den

grundldggande utbildningen. Undervisning som forbereder for den grundliggande utbild-
ningen &r avsedd for alla elever med invandrarbakgund som inte dnnu har tillrickliga kun-
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skaper i finska eller svenska for att studera i en basgrupp. 6—10-aringar ges minst 450 tim-
mar undervisning och édldre minst 500 timmar. I forberedande undervisning 2006 deltog 1
711 barn.

I regeringens budgetproposition for 2009 foreslas att den undervisning som forbereder for
den grundldggande utbildningen bor utvidgas till ett helt ldsar, eftersom invandrarelever i
allménhet inte &r redo att overga till allmén undervisning efter ett halvt ars férberedande un-
dervisning.

Grundldggande utbildning

Inom den grundldggande utbildningen studerade 2007 ca 16 600 utlindska studerande. I
allménhet placeras invandrarelever i den klass som motsvarar deras &lder samt kunskaper
och firdigheter inom den grundldggande utbildningen. De kan fa undervisning i finska eller
svenska enligt en sirskild larokurs i finska eller svenska som andra sprék for invandrare.
Skolorna ordnar i mén av mojlighet stodundervisning for invandrarelever i olika larodmnen.
Stodundervisning i olika lirodmnen kan dven ges pa elevens modersmal. Kommunerna kan
dessutom ordna hemspraksundervisning for invandrarbarn. Sedan borjan av 2007 har det
funnits tilliggsfinaniering om 1,4 miljoner euro i budgeten for undervisning av invandrare i
allminbildande utbildning. Med hjilp av tilldggsfinansieringen har det varit mojligt att hoja
timantalet per elev i stddundervisningen samt timantalet for hemspraksundervisning for in-
vandrare fran 2 timmar till 2,5 timmar.

Ar 2006 studerade 12 395 elever i den grundliggande utbildningen lirokursen finska som
andra sprak. I undervisningen i finska eller svenska som andra sprék bor sikerstillas att alla
de invandrarbarn som behover sérskild undervisning i finska eller svenska som andra sprak
far det t.ex. tre timmar i veckan. Utokad undervisning forutsétter tilliggsanslag i den arliga
budgetpropositionen. Eftersom kommunerna for nirvarande inte har ndgon lagstadgad skyl-
dighet eller tillrdckliga resurser att ordna undervisning, forekommer skillnader mellan
kommunerna i arrangemangen, och dirmed ojdamlikhet.

Det dr nodvindigt att stdda invandrareleverna sa att de kan bevara och utveckla sitt eget
modersmal med en funktionell tvasprakighet som mal. Enligt internationella undersdkningar
péaverkas integrationen pa ett avgorande sitt av om invandraren har fatt undervisning i sitt
hemsprak. Hemspraksundervisning har konstaterats starka invandrarbarns identitet, forbéttra
inldrningsresultaten samt minska stérande beteende och kriminalitet bland invandrare. I
framtidens samhille kommer vikten av sprakkunskaper att bli allt viktigare, och invandrares
tvd- eller flersprakighet gagnar bade samhillet och invandrarna sjilva genom att det forbitt-
rar deras mojligheter till rekrytering pa arbetsmarknaden. Ar 2006 studerade 6ver 11 000
elever sitt eget modersmal. Antalet hemsprakselever har minskat nigot sedan 2003, da 11
842 studerade sitt eget sprak.

Hemspréksundervisningen for invandrare bor fa en béttre stéllning sé att undervisningen blir
en del av den grundldggande utbildningen. Aven tillgdngen p& undervisning bor forbittras
t.ex. sa att gruppens minsta tilldtna storlek kunde minskas. Dessutom bor man soérja for ut-
bildning av hemsprakslirare.

Unga invandrare

Enligt en undersokning som Utbildningsstyrelsen publicerade hosten 2007 studerar ca 5 %
av dem som gétt ut grundskolan pé varen inte foljande host. Enligt undersokningen 1oper
unga med invandrarbakgrund sérskilt stor risk att bli helt utan utbildning.

I gymnasierna studerade 2006 ca 1900 invandrarelever, vilket dr 29 % av det totala antalet
invandrare i gymnasiedldern. Andelen invandrare som studerar i gymnasiet av antalet in-
vandrare i gymnasiedldern har minskat under de senaste aren. Invandrarna utgor 1,6 % av
alla gymnasieelever.
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I grundliggande yrkesutbildning som lyder under undervisningsforvaltningen studerade
2006 ca 4800 invandrare med annat modersmal in finska, svenska eller samiska. Deras an-
del av hela elevantalet i den grundldggande yrkesutbildningen var ca 3 %. Samma ar avbrot
ca 15 % av dessa sin grundldggande yrkesutbildning. Utbildningsstyrelsen har 2008 inlett en
utredning om hur ménga invandrare som avbryter grundliggande yrkesutbildning.

For invandrare ordnas dessutom utbildning som forbereder f6r grundliggande yrkesutbild-
ning. Den forberedande utbildningen omfattar 20—40 studieveckor. For genomford forbere-
dande utbildning ges den som soker sig till grundldggande yrkesutbildning tre antagnings-
poing. For nirvarande har 50 utbildningsanordnare undervisningsministeriets tillstdnd att ge
sadan forberedande utbildning. Antalet deltagare i forberedande utbildning har stigit fran
635 studerande 2000 till 1153 studerande 2007. Enligt en utredning om forberedande ut-
bildning avbrot 17 % utbildningen under ldsaret 2003-2004. Storsta delen av dem som av-
brot overgick till annan utbildning.

Invandrarunga soker sig oftare till yrkesutbildning &n till gymnasiet. Chansen att komma in
till yrkesutbildning har ddremot forsdmrats under de senaste aren och darfor blir allt fler in-
vandrarungdomar helt utan utbildning. Yrkesutbildningens popularitet har dkat under de se-
naste dren och antalet sokande har okat totalt sett. Konkurrensen om studieplatser har
skérpts i synnerhet i huvudstadsregionen. Att utdka antalet nyborjarplatser i synnerhet i hu-
vudstadsregionen kan for sin del dven gora det littare for invandrarungdomar att komma in
till en utbildning. En grund for hur utdkningen av antalet studieplatser inom grundlidggande
yrkesutbildning som gjordes i borjan av 2009 fordelades var att stoda invandrares mojlighe-
ter att komma in till en utbildning. Om hindret {f6r att komma in till en yrkesutbildning dér-
emot dr déliga sprakkunskaper och daligt grundskolebetyg, forbittrar inte en utékning av
nyborjarplatserna nodvéndigtvis situationen for dessa invandrarungdomar. Antagning enligt
provning kan inte heller tillimpas, om den studerande inte har forutséttningar att klara av
studierna. Det behovs mer analyserad information om vilka hindren &r for dessa unga att
komma in till vidareutbildning och hur dessa kan atgirdas och deras situation forbittras.

Utbildningsstyrelsen héller pd med en undersokning dir man analyserar situationen for in-
vandrarungdomar som blivit helt utan utbildning. Undersokningen blir fiardig fore slutet av
2008. Stodatgidrderna och behoven dr av manga slag och for med sig egna utmaningar for
anordnandet av utbildning i synnerhet i glesbygdsomraden dér det kan vara svart och delvis
omgjligt att erbjuda lamplig undervisning at en enskild studerande.

Enligt undervisningsministeriets utredning inleder ungefér hilften av hela ungdomsélders-
klassen hogskolestudier. Nér det giller 6vergangen till hogskolor férekommer betydande
skillnader mellan kon och sprakgrupper. Andelen utlindska studerande som Overgétt till
hogskolor dr 6ver hilften mindre &n bland finsk- och svensksprékiga. Av finsksprakiga ele-
ver fodda 1980 inledde 50 % och av svensksprakiga 59 % hogskolestudier fére utgangen av
2005. Motsvarande andel bland elever av utldndskt ursprung var endast ca 23 %. Enligt un-
dervisningsministeriets politikanalys dr mojligheterna for elever med utlindsk bakgrund att
komma in till hogskolor orovickande daliga.

Sprékkunskaperna bland invandrarungdomar varierar och unga som behérskar de inhemska
spraken daligt 16per storre risk att bli helt utan utbildning och arbete. Avbrott i grundskolan,
yrkesinriktade studier och gymnasiet ar vanliga bland invandrarunga. Manga kommuner har
haft svarigheter att ordna tillricklig undervisning i de inhemska spraken for invandrarunga.

En utmanande grupp dr unga med délig eller obetydlig skolbakgrund som flyttat till Finland
i tondren och som inte langre &r i ldaropliktsaldern. Unga som fyllt 18 ar kan gé i grundsko-
lan, men statsandelens pris per enhet och elev sjunker till 60 % for elever som fyllt 18 ar.
Kommunen har inga skyldigheter att anta dem som elever. Vanlig grundskola kan ocksa
vara problematisk for redan lite dldre invandrarungdomar, eftersom de vad dldern betréffar
redan borde befinna sig ndgon annanstans in i grundskolan. Detsamma giller deltagande i
undervisning som forbereder for den grundlidggande utbildningen. Stérre kommuner har
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byggt upp system som sirskilt beaktar specialbehoven av utbildning bland ungdomar som
kommit sent.

Personer som inte fyllt 25 ar och lyfter arbetsmarknadsstod &r skyldiga att delta i den ge-
mensamma ansokan for fortsatta studier. Ungdomar som har bott endast en kort tid i Finland
eller som inte har tillrackliga kunskaper i finska eller svenska for att kunna soka sig till fort-
satta studier behover sirskilt kraftfull vigledning och information i ansdkningsskedet, efter-
som deras kunskaper om utbildningsmdjligheterna i Finland ofta dr slumpmaéssiga. Ofta
hindrar ocksa avsaknaden av betyg eller ett formellt grundskolebetyg eleven fran att soka
sig till fortsatta studier. De som viljs till Utbildningsstyrelsens utbildning som forbereder
invandrare for yrkesutbildning (MAVA) forutsitts kunna finska eller svenska. Sedan 2007
har den sokande féatt mera podng for genomgéngen utbildning som forbereder fér grund-
laggande yrkesutbildning vid den gemensamma antagningen.

Tillgdngen pa studier for invandrare kan paverkas bl.a. av att inte tillndrmelsevis alla kom-
muner har vuxengymnasier dir man kan genomfora grundstudier. Gymnasiestudier &r dess-
utom krdvande i synnerhet for unga med en sédmre utbildningsbakgrund och dérfér behovs
sdrskilda stodatgirder dven i dem.

Ungdomarna behdver mycket indviduella viglednings- och rddgivningstjanster. Studiehand-
ledningen i skolorna eller de yrkesvalstjanster som arbetskraftsbyréderna erbjuder kan inte
ensamma mota detta behov. Forutsittningen for hogklassiga tjanster for unga vid arbets-
kraftsbyrderna ér ett vilfungerande team for invandrarsevice som samarbetar med andra
sakkunniga vid arbetskraftsbyrdn och kommunen. Mojligheterna till en individuell vigled-
ningsservice dr dock smé pa de storre orter dér storsta delen av de unga invandrarna bor. For
att de unga ska sysselsittas forutsitts att vigledning, utbildning, nétverk och vissa stodfor-
mer som skriaddarsytts for att sysselsitta unga kombineras till ett logiskt kontinuum.

Invandrarungdomar har ocksé haft framgangar. Barn som flyttat till Finland klarar sig béttre
dn genomsnittet i en inldrningsjimforelse mellan invandrare i OECD-ldnderna. Enligt Cent-
ret for utbildningsevaluering vid Helsingfors universitet far invandrarbarn som kommit till
Finland i den s.k. Pisa-undersokningen upp till 50 Pisa-podng mer &n invandrare i OECD-
landerna i genomsnitt. Resultaten harstammar fran Pisa-undersokningen 2006, dér bade for-
sta och andra generationens invandrare evaluerades.

Som genomgéende teman i politikprogrammet for barns, ungas och familjers vilférd lyfts i
varje delomrade fram jamstédlldheten mellan kénen och kulturell méngfald. Enligt program-
met utreds barnets intressen som asylsokande och i beslutsfattande som giller flyktingbarn.
Dessutom ar det ocksa viktigt for invandrarungdomar att andelen ungdomar (15-19 och 20—
24 ar) som inte har nagon utbildning efter grundskolestadiet och inte deltar i nigon utbild-
ning beaktas i arbetet for att forebygga utslagning.

Invandrarbarn avskiljs inte som en separat grupp i barnskyddsstatistiken. Enligt en under-
sOkning av Stakes m.fl. var 8 % av de nya klienterna inom (')Ppenvﬁrden i barnskyddet 2006
invandrarbarn eller barn som lever i méngkulturella familjer.

623 Invandrarkvinnor

Invandrarkvinnorna kan vara i en mycket sarbar stéllning med tanke pa integrationen. Integ-
rationsproblemen beror ofta pa olika kulturella hemforhallanden och familjemodeller. Kvin-
nor som flyttat som makor kan bli utan makens stéd, och om maken inte stoder sin hustrus
integration, kan det t.ex. forbli frimmande for henne att utritta drenden som giller offentliga
tjanster. Detta forsvérar sprakstudierna, utbildningen och méjligheten att skapa sociala kon-
takter och kan ocksd utsitta invandrarkvinnorna for familjevald. Arbetsloshetsgraderna

' (http:groups stakes.fi/LAPE/FI/Lastensuojelu/kuvausjirjestelmi/index htm)
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bland kvinnor #r hogre dn bland invandrarmén. Utbildningsbakgrunden kan vara dalig och
de dr ofta varken lis- eller skrivkunniga.

I slutet av 2005 horde 55 % av de utlindska kvinnor som bor i Finland till arbetskraften. In-
vandrarkvinnornas andel av dem som deltar i integrationsutbildning &r ca 59 %, men arbets-
16sheten bland kvinnor #r dnd& hogre én bland ménnen. Enligt statistiken horde 28,9 % av
kvinnor som fyllt 15 ar, med undantag for pensionirer, till gruppen 6vriga och okédnd. Av de
15—19-4riga flickorna horde 28 %, dvs. 900 flickor, till gruppen 6vriga och okénd.

Av de utlindska medborgare som flyttade till Finland under aren 1991-2004 var ca 20,5 %
ensamforsorjarfamiljer 2004. Bland de invandrare som kommit fran Somalia, Uzbekistan,
Vietnamn, Demokratiska republiken Kongo bodde 6ver 30 % i ensamforsorjarfamiljer, var-
av cirka sju procent bodde i familjer med mamma och barn. I slutet av 2007 bodde samman-
lagt 3470 thaildndare i Finland, varav ca 3000 kvinnor.

Det forekommer fler invandrare i familjevaldstjanster 4n vad deras andel av befolkningen
anger. Detta beror bl.a. pa bristen pa sociala nitverk och sprakkunskaper i kombination med
okunskap om hur samhillet fungerar. Andelen invandrarklienter har arligen stigit i skydds-
hemmen i huvudstadsregionen fran 9 % i borjan av 1990-talet till ca 30 %. Over hilften av
klienterna i understott boende ar invandrare. I skyddshemsstatistiken i huvudstadsregionen
delas invandrarna in i foljande grupper: klienten invandrare, maken finldndsk, klienten fin-
landsk, maken invandrare och i en grupp dér bade klienten och maken ar invandrare.

Icke skriv- och ldskunniga invandrare dr i huvudsak kvinnor. I kommunerna ordnas sprak-
kurser och trining i det finlindska samhillet for invandrare och i synnerhet fér invandrar-
kvinnor. Arrangorer &r kommunerna, laroanstalter for fritt bildningsarbete och medborgar-
organisationer. Utbudet varierar kommunvis och ofta saknar verksamheten kontinuitet, ef-
tersom en stor del av verksamheten ordnas med hjilp av projektfinansiering. Oftast &dr kur-
serna bara nodhjilp for integrationen i Finland. De kan inte erbjuda sddan orienterande un-
dervisning i sprak och samhélle som invandrarna behover.

624 Aldrande och ildre invandrare

Aldrande och ildre invandrare utgdr en mycket heterogen grupp. De har kommit till landet
antingen som medborgare i de nordiska linderna eller EU/EES-ldnderna, asylsokande, kvot-
flyktingar, pa grund av familjeaterforeningar bland flyktingar eller familjeband, som &ter-
flyttare fran f.d. Sovjetunionen, som f.d. finlindsk medborgare eller pa basis av arbetstill-
stand. Aven tiden de har bott i Finland varierar avsevirt.

Ar 2006 bodde 7 379 utlindska medborgare i aldern 55-64 och 7 234 utlindska medborgare
over 64 ar i Finland. I Finland finns redan en méangkulturell dldre befolkning som behover
samhéllets vard- och omsorgstjanster. Samhéllets valfardstjanster haller forst nu pa att borja
mota behoven bland invandrardldre. Hittills dr det framst medborgarorganisationer som
framhallit saken.

Inkerikeskus ry ordnar stimulerande verksamhet for invandrare Gver 55 ar. Malet for den
riksomfattande TkiMAMU-verksamheten, som inleddes 2006 av Vanhustyon keskusliitto —
Centralforbundet for de gamlas vél ry, dr for sin del att vara med och skapa nya verksam-
hetsformer for édldre invandrare. Mélgruppen dr invandrare i aldern 55+.

Centralforbundet for de gamlas vil har IkiMAMU-verksamheten som syftar till att lyfta
fram de dldre invandrarnas stédllning, i samarbete med olika intressentgrupper utveckla verk-
samhet som ldmpar sig for dldre invandrare och medverka till att &ven &ldre har ratt till en
god integration.
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6.2.5 Mottagande av flyktingar och placering i kommuner

Det é&r frivilligt for kommunerna att ta emot flyktingar. Med mottagande av flyktingar avses
anordnande av bostad, social- och hilsovérdstjdnster, undervisnings- och kulturtjénster samt
utkomstskydd, introduktion i samhéllet och tolkservice. Syftet med placeringen i kommu-
nerna #r att trygga den forsta bostaden och tillgangen pé integrationsfrimjande tjanster, sa-
som sprak- och introduktionsutbildning. I kommunerna placeras i princip personer som fatt
asyl eller uppehéllstillstind pa basis av sin status som kvotflykting eller sitt skyddsbehov
och dennas familjemedlemmar, ifall familjebandet existerat redan innan de kommit till Fin-
land. Nir kommuner som tar emot flyktingar viljs strivar man efter att placera invandrare
fran samma etniska grupp i samma kommun/i samma omréde, eftersom detta har betydelse
for uppkomsten av samhdorighet, sociala relationer och uppratthallandet av den egna kultu-
ren. Ett kompakt samhille dr ocksa ett viktigt stod for att integrationsprocessen ska komma
igéng och kontakter skapas till majoritetsbefolkningen.

TE-centralen ingér ett avtal med kommunen om att kommunen ordnar mottagande av flyk-
tingar. I avtalet anges antalet flyktingar som ska tas emot till kommunen och hur flykting-
mottagningen ordnas i kommunen. Staten forbinder sig att ersitta kommunen for de kostna-
der den orsakas av mottagandet av flyktingar. Ménga kommuner ingar fér nirvarande s.k.
Oppna avtal dir de forbinder sig att ta emot flyktingar, men antalet flyktingar som tas emot
ldmnas till en ny forhandling. Avsikten med avtalssystemet &r att det ska ticka mottagandet
av flyktingar pa riksplan. For ndrvarande finns det dock inte tillrdckligt manga kommunplat-
ser och dirfor blir vintetiderna till kommunerna ganska ldnga. Véntan férdrojer integratio-
nen och dr odndamalsenlig bade av ekonomiska och humana skél. Att sprida ut flyktingarna
har i praktiken inte heller fungerat pa onskat sitt, eftersom flyktingarna flyttar sjalvstiandigt
fran landsbygden och landsbygdskommuner till storre stiader och tillvixtcentrum bl.a. pa ba-
sis av arbete och studier.

Mottagandet av flyktingar baserar sig alltsi péa ett avtal mellan kommunen och TE-
centralen. Avtalssystemets storsta betydelse ligger i att mottagandet av flyktingar dr planerat
och dimensionerat enligt kommunens mdjligheter att ordna bostad och de specialtjinster
som orsakas av flyktingskap. Ett centralt mal for placeringen i en kommun &r att sikerstélla
bostad och integrationsfrimjande tjanster och stodatgirder i kommunen. Flyktingen maste
inte flytta till anvisad kommun. Flyktingarna kan flytta till 6nskad kommun och sjélva skaf-
fa bostad dir.

Det finns férre avtalsbaserade kommunplatser @n flyktingar som behdver en kommunplats.
De som fatt uppehéllstillstdnd kan fa vinta ganska ldnge vid mottagningscentralen. I sep-
tember 2008 vintade 386 flyktingar pa en kommunplats vid mottagningscentralerna (av des-
sa vuxna asylsokande som fatt uppehallstillstand 202, minderariga utan vardnadshavare 110,
kvotflyktingar 78). Den genomsnittliga tiden fran det att flyktingen fatt uppehallstillstand
fram till flytten till en kommun var 128 dagar.

Barn som kommit ensamma maste vinta i genomsnitt 178 dagar. De ldngsta vintetiderna for
unga som kommit ensamma var 6ver ett ar. En orsak till att kommunerna inte s& girna tar
emot unga som kommit ensamma &r att staten inte ersitter kommunen for de kostnader som
orsakas av eftervarden av en person som fyllt 18 ar.

P& vissa orter har forekommit sdrskilda svarigheter néir det géllt att placera minderariga
asylsokande som kommit ensamma i kommuner. Kommunerna kréver ersittning fran staten
for de sérskilda kostnader som minderariga som kommit pé egen hand orsakar kommunen
ocksa nidr de dr 18-21 ar. I praktiken dr det fraga om kostnader som orsakas t.ex. nir en
stodperson, stodboende, terapi, familje- eller anstaltsvard och annat stod ska ordnas. Genom
forebyggande utkomststod har den unga kunnat ges stod att klara sig pa egen hand. Staten
ersitter kommunen for de kostnader som orsakas av att flyktingen ges utkomststod under de
forsta tre aren.
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Det ir inte sa dndamalsenligt att ordna mottagandet vid en mottagningscentral efter det att
flyktingen fatt uppehallstillstind. Om TE-centralen inte har kvar ndgra avtalsbaserade
kommunplatser, forsoker vissa mottagningscentraler skaffa en hyresbostad som flyktingen
kan anvisas. Oftast torde bostaden hittas pa den ort ddr mottagningscentralen finns. Om
mottagningscentralerna soker en hyresbostad for en flykting som fatt uppehallstillstind och
denna flyttar till en kommun, blir avtalen mellan TE-centralerna och kommunerna till dessa
delar nistan betydelselosa. Dessutom kan det ga sa att den ort dir mottagningscentralen
finns kan bli tvungen att bdra huvudansvaret for placeringen av flyktingarna. Flyktingar som
beviljats uppehallstillstand forsoker flytta direkt till storre stider och tillvixtcentrum. Ménga
asylsokande soker sig i rddande arbetsmarknadslidge ocksa till arbetsmarknaden och syssel-
sdtts under processen, och soker pa egen hand en bostad pa den ort dir de féar arbete.

Som en f6ljd av avtalsforfarandet dr flyktingarna ganska jaimnt férdelade mellan kommun-
grupperna pa olika héll i Finland. Det hér har varit en medveten politik, men delvis har den
paverkats av bristen pd kommunplatser. Enligt en undersékning var fordelningen av flyk-
tingar mellan kommunerna i Finland en helt annan nér de bott sex ar i landet #n den ur-
sprungliga fordelningen. Flyktingarna flyttar som mest efter de tre forsta aren i landet.”

Pa grund av réttigheterna for personer som beviljats uppehéllstillstand och deras integration
hénvisas de till magistraten eller Folkpensionsanstaltens byra for att fa den sociala trygghet
och de tjénster som baserar sig pa att de dr bosatta i Finland. I och med att de &r bosatta i
Finland kan de registrera sig som arbetssokande vid arbetskraftsbyran, en integrationsplan
kan goras upp tillsammans med dem och de har mojlighet att fa integrationsutbildning. En-
ligt lagstiftningen Gvergdr ansvaret for forsorjningen av och tjanster for en person som fatt
en hemkommun pa hemkommunen.

I augusti 2008 omfattade systemet for mottagande av asylsokande 2 255 asylsokande, varav
ca 27 % var enskilt inkvarterade. De som inkvarteras enskilt registrerar sig i regel som inva-
nare i den kommun dir de inkvarterats under ansokningstiden.

7 Erkannande av utlandska examina

Personer som avlagt examen utomlands behover ett beslut om erkdnnande av examen for att
vara behoriga for tjanst eller uppgift inom den offentliga forvaltningen. Utbildningsstyrelsen
fattar beslut antingen med stod av lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer (1093/2007)
eller lagen om den tjanstebehdrighet som hogskolestudier utomlands medfor (531/1986).
Vilken lag som tillimpas beror pa sokandens medborgarskap och landet dir examen avlagts.

I besluten kan tilldggskrav gillande villkor for behorighet anges bl.a. nér det finns vésentli-
ga skillnader mellan den s6kandes utbildning och den utbildning som krivs i Finland. Av
den sokande kan krivas kompletterande studier (beslut enligt lagen 531/1986) eller limplig-
hetsprov eller en anpassningsperiod (beslut enligt lagen 1093/2007).

Ritten att utova yrke med utlindsk examen som grund beviljas av sektormyndigheter, t.ex. i
fraga om hilsovardsyrken stills eventuella tilldggskrav av Rittsskyddscentralen for hilso-
vérden.

Utgéende fran den kundrespons Utbildningsstyrelsen fatt tycks Finlands utbildningssystem
inte erbjuda tillrackliga mojligheter for kompletterande studier. Studierna kan genomforas
endast vid de enheter inom universitet och yrkeshogskolor som ger utbildning for en hog-
skoleexamen som ger behorighet for ifrdgavarande yrke i Finland.

Det i Abo genomforda Specima-projektet ér ett bra exempel pd modeller for akademisk ex-
amensinriktad kompletterande utbildning som ger behorighet. Abo arbetskraftsbyras center
for internationell service administrerade aren 2000-2007 ESF-projektet Specima, vars vikti-

* Maahanmuuttajien elinolot paikaupunkiseudulla, Helsingfors stads datacentral
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gaste mal var att skapa nya modeller fér kompletterande behorighetsgivande utbildning for
hogt utbildade invandrare. I projektet deltog 240 personer. Projektet strivade inte efter stora
méngder utbildning eftersom det var fraga om att utveckla nya modeller och ny praxis. Av
de 240 deltagarna inledde 188 personer studier. Resten deltog i andra &tgérder som t.ex. ar-
betspraktik eller stodsysselsittning som finansierades av projektet. Utbildningarna var dock
huvudsaken i projektet. Specima-kurserna var antingen forberedande eller gav behorighet
for det egna yrket. Kurserna ledde till bittre resultat ocksd med tanke pa sysselséttningen.
For ldkarnas del frimjade arbetspraktiken i sjukhus eller hidlsocentraler deras mojligheter att
nd behorighet. I projektets slutskede da arbetskraftsbristen blev storre blev ldkarnas praktik
ocksa ett sitt att rekrytera personal till sjukvarden.

I Specima-projektets slutrapport foreslas ett organ dér olika myndigheter, forvaltningsgrenar
och ministerier samlat skulle kunna arbeta med att f6lja den hogskoleutbildade invandrar-
gruppen i landet. Ett samarbete mellan hogskolorna skulle hér vara till nytta for alla. Det an-
ses nodvéndigt att utveckla handledningssystemet for akademiska och andra hogskoleutbil-
dade invandrare.

Enligt slutrapporten &r invandrarnas kunskaper i finska/svenska, deras yrkesvokabulédr och
kunskaper om arbetsmarknaden samt studier i arbetarskyddsfragor avgorande. For dessa
kunskaper behovs integrationsfrdmjande utbildning.

Den fortsatta beredningen av hogt utbildades behorighetsutbildning gjorts av under-
visnings-, arbets- och inrikesministerierna i samrad. Den s k. jobbmatchningsarbetsgruppen,
som leds av statssekreterare Sailas, har foreslagit att behorighetsutbildning for hogt utbilda-
de invandrare ska ordnas i ldimpliga branscher. I regeringens budgetproposition for 2009 f6-
reslds en satsning pa 1 miljon euro till undervisningsministeriet for behorighetsutbildning
for undervisningspersonal med invandrarbakgrund.

8 Etniska relationer

Manga foreteelser maste granskas vid beddmningen av de etniska relationerna. Centrala i
sammanhanget ir likabehandling, invandrarnas delaktighet och deltagande, hur samverkan
lyckas bade institutionellt och till vardags, attityder, diskriminering och rasism, brottslighet.
En positiv utveckling forutsitter att myndigheterna vidtar riktade atgérder for likabehand-
ling i servicen och for frimjande av jimlika mojligheter, samt att de organiserar dialog och
ger foreningar som representerar invandrare och etniska minoriteter resurser och méjligheter
att delta. Myndigheterna forutsitts arbeta aktivt med attitydpéverkan och information, vidta
atgirder mot rasism och diskriminering samt erkénna och sprida god praxis.

Betydelsen av samarbete mellan myndigheter och invandrarorganisationer har dkat de se-
naste dren nir det géller att forebygga och 16sa konflikter. En forutséttning for ett gott sam-
arbete dr att de organisationer som representerar invandrare och etniska minoriteter garante-
ras kompetens och andra verksamhetsforutsittningar samt att arbetet for att erkéinna och
sprida god praxis fors vidare for att dialogen ska kunna foras dven pa lokal niva.

Avsikten med regeringens invandrarpolitiska program é&r att frimja och skapa ett multikultu-
rellt och icke-diskriminerande samhille. De atgédrder som skrivits in i programmet for olika
ministerier samordnas pa riksniva av inrikesministeriet som framjar verkstéllandet av lagen
om likabehandling.

8.1 Friamjande av likabehandling

Integrationsprogrammet bor dven frimja etnisk jamlikhet och goda etniska relationer. Enligt
svaren meddelade 6ver hilften av kommunerna att de hade f6ljt denna punkt i lagen.
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Lagen om likabehandling (21/2004) forutsitter, att samtliga myndigheter gér upp en plan
for likabehandling. Enligt rekommendationerna géllande planens innehall kan planen utar-
betas som en sérskild plan eller som en del av en annan plan, om det inte dr dndamalsenligt
med en egen plan.

Pa forfragan till kommunerna om planen for likabehandling svarade alla 211 kommuner.
Enligt svaren hade 51 kommuner gjort upp en plan: 25 kommuner hade en sérskild plan och
1 26 kommuner ingick planen for likabehandling som en del i integrationsplanen. Arbetet
med planen hade paborjats i 48 kommuner. Majoriteten av Finlands kommuner saknar emel-
lertid fortfarande en plan. Négra storre geografiska skillnader fanns inte. Program finns och
gors upp 1 hela landet. De kommuner som tagit emot flyktingar har redan ett program eller
sa har arbetet pa programmet inletts oftare &n 1 andra kommuner.

Planen for likabehandling har foljts upp i nagot 6ver en tredjedel av kommunerna.

Uppfoljningen har gjorts bl.a. genom:

. det drliga personalbokslutet och verksamhetsberittelsen

. arsrapporten av arbetsgruppen for uppf6ljning av rasism eller av integrations-
arbetsgruppen

. uppdateringen av integrationsprogrammet vart 4 eller 5 ar

. att ledningen for verksamhetsomradena och enheterna ansvarar for att jam-

likhet och likabehandling iakttas i den dagliga verksamheten. Genomforandet
foljs upp érligen och innehéllet i jamlikhets- och likabehandlingsplanen
granskas minst vart tredje ar.

. att formannen foljer med hur likabehandlingsplanen genomfors pé arbetsplat-
serna. Vid behov rapporterar de tillsammans med fortroendeménnen sina
iakttagelser till samarbetskommittén.

I mars 2008 startade inrikesministeriet ett projekt for att bedoma likabehandlingsplanering-
ens tillstand och ge forslag for att vidare utveckla den.

Inrikesministeriet tillsatte 1 augusti 2008 ett projekt Verkstillighet av uppfoljning av diskri-
minering: Projektet har till uppgift att skapa ett nationellt system fér uppfoljning av diskri-
minering. Skapandet av systemet ansluter sig till verkstilligheten av den nationella och in-
ternationella rétten och uppfoljningen av dess funktion.

Syftet med systemet som ska skapas &r att lamna aktuell och objektiv information om om-
fattningen och arten av diskriminering samt om dess orsaker och foljder i Finland. Med
hjélp av systemet f6ljer man upp diskriminering som sker pa grund av etniskt ursprung, al-
der, religion eller overtygelse, funktionshinder eller sexuell ldggning. Dessutom utreds det
om personens kon ér en faktor som okar diskrimineringen.

Med hjilp av systemet produceras aktuell uppfoljningsinformation som liggs ut pa Internet.
Varje ar publiceras en uppfoljningsrapport Diskriminering i Finland. Dessutom utarbetas en
mer omfattande utredning av situationen i fraga om likabehandlig under varje regeringsperi-
od eller med fyra ars mellanrum.

8.2 Ivandrarnas deltagande och foreningsverksamhet

I kommunalvalet ar 2000 rostade ca 20 procent av de rostberittigade invandrarna. I kommu-
nalvalet ar 2004 sjonk rostningsaktiviteten till 15 procent av de rostberittigade. Samtidigt
Okade antalet invandrarkandidater t.o.m. till det dubbla i huvudstadsregionens kommuner.
Antalet invandrarkandidater har inte f6ljts upp i hela landet.

Antalet invandrarbarn som deltog i modersmélsundervisning sjonk med s& mycket som 10
procent ar 2004. En #ndring i ldroplanen for den grundldggande undervisningen kan ha in-
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verkat, undervisningen i modersmalet blev kompletterande undervisning i stillet for ett laro-
amne.

I en forfragan till kommunerna ar 2006 svarade 109 kommuner pa frdgor om tredje sektorn.
Kommunerna ger mest st6d till kultur och utbildning, bl.a. sprakutbildning. Stod far ocksa
idrottsorganisationer, radgivning och kristjanster samt invandrarforeningar. Vid en fraga om
andra aktiviteter 4n de som ridknades upp i forfrigan nimndes foreningar for arbetslésa och
aktiviteter for kvinnor, allt frdn motionsklubbar till féretag stoddes. Likasa stoddes organisa-
tionernas egna nitverk. De vanligaste stodformerna var verksamhetsbidrag och lokaler for
verksamhet.

Invandrarféreningarna kan indelas i kulturféreningar, religiosa foreningar, kvinnoférening-
ar, mén%kulturella foreningar, ungdomsforeningar, integrationsféreningar och samarbetsfo-
reningar’ . Maénga foreningar ticker flera av de ovan nimnda omradena.

For manga kulturféreningar dr det ockséa fraga om ett behov av att bibehélla en social ord-
ning som motsvarar samhéllsstrukturerna i ursprungslandet, men i synnerhet i ungdoms- och
kvinnoforeningar dr det emellertid delvis ocksa fraga om att bryta upp den gamla ordningen
och att striva efter en mera jimlik social ordning inom den etniska gruppen.

Nya invandrare dr en viktig grupp med tanke p& den inre ordningen inom de etniska sam-
manslutningarna. Nykomlingarna far ldra sig hur man utréttar drenden i butiken, banken och
ambetsverken och de informeras om livet i Finland. Ofta koncentrerar sig foreningarna pa
barn och unga. Integrationsprogrammen har stor betydelse for verksamheten inom invand-
rarféreningarna, eftersom de myndigheter som gor invandrararbete inom programramarna
har forbundit sig att utveckla ett samarbete med den tredje sektorn. Bade invandrare och fin-
landare dr verksamma i integrationsféreningarna.

Kvinnoforeningarna har sirskilt lyft fram motet med vardagen i sin verksamhet. I méanga in-
vandrargrupper gar det litt sa att kvinnorna ldamnas utanf6r vardagens sociala nitverk. Min-
niskor ldr sig bdst kéinna varandras kulturer i vardagliga moten och blir bekanta med var-
andra 6ver de kulturella grinserna.

Delegationen for etniska relationer (ETNO) arbetar i anslutning till inrikesministeriet och
framjar goda etniska relationer genom en bred dialog mellan manga aktorer pa riks- och re-
gionplanet. Hit hor dven dialogen mellan myndigheter och religiosa sammanslutningar. Pa
det regionala planet samordnar man verksamheten med den verksamhet som de regionala
delegationerna for invandrardrenden bedriver.

Organisationerna som integrerare

I Finland finns det redan ménga invandrarorganisationer med etablerad verksamhet. De gor
ett betydelsefullt arbete bland unga invandrare och invandrare som hotas av utslagning. Fi-
nansieringsbidrag maste ansokas arligen, vilket 4r en oldgenhet. Invandrarorganisationerna
skulle ha intresse for och mojligheter att arbeta som partnerskapsorganisationer i integratio-
nen av invandrare. Detta skulle forutsitta en finansiering som skulle ge dem mojlighet att
utveckla sin verksamhet mera kontinuerligt och ta fram inledande program for integrationen
i samarbete med myndigheterna.

Arbetsgruppen som behandlat politiken for integration och etnisk likabehandling menar i sin
rapport att organisationerna framjar integreringen genom att tillhandahélla stédpersoner och
ordna ldger och rekreation, klubbar och métesplatser, skyddshem for invandrare, sprakun-
dervisning pa det egna spraket samt sprakkurser dér troskel att delta dr 1dg. Organisationerna
stirker invandrarnas sjdlvkédnsla och gor Finland méngkulturellt. Organisationerna under-
stryker att om krivande specialservice overfors till tredje sektorn, t.ex. hjdlpen till valdsoffer

? Miikka Pyykkonen, Integraatio ja maahanmuttajien yhdistystoiminta/Jyviskyla universitet 306/2007
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och till unga narkotikamissbrukare osv., s bor man se till arbetstagarnas vélfiard pa samma
sétt som inom den offentliga sektorn.

83 Attityder, diskriminering, rasism och brottslighet

Om attityder mot invandrare

Omfattande undersokningar om finldndarnas attityder till utlinningar har gjorts allt sedan ar
1987.1 den senaste undersokningen som grundar sig pd en enkétforfragan ar 2003 konstate-
ras att finldndarnas attityder har blivit positivare. Ar 2003 ansag dock nista var tredje sva-
rande, delvis eller helt, att invandrare fran linder utanfor Europa ska atervinda till hemlan-
det' . Enligt Eurobarometerundersokningen meddelade ocksd var fjirde finlindare att de
motsitter sig mangkulturalism® . Attityderna mot arbetsrelaterad invandring har diremot
blivit mérkbart positivare.

Diskriminering och rasism

Enligt uppskattning blir invandrarna oftare offer for véldsbrott 4n finldndarna. Antalet miss-
tankta rasistiska brott har 6kat ar for &r. Ar 2006 registrerade polisen 748 misstankar om ra-
sistiska brott enligt en undersokning som utférdes vid Polisyrkeshogskolan. Okningen kan
delvis bero pa att troskeln for att anmila brott har sjunkit. Den dolda brottsligheten uppskat-
tas fortfarande vara omfattande i fraga om invandrarna. Det dr ofta besvirligt att konstatera
rasistiska motiv. Skirpta domar pa grund av rasistiska motiv har darfor knappast alls domts
ut i Finland.

Det &r dock sannolikt att polisen fortfarande far kdnnedom endast om en brakdel av alla
diskrimineringsfall och andra rasistiska brott. Enligt férfragningar bland invandrarna upple-
ver varannan invandrare sig ha blivit utsatt fér diskriminering minst en gng i samband med
att han eller hon sokt arbete under sin tid i Finland® .

I Polisyrkeshogskolan gors som bist en utredning om rasistiska brotts véag fran polisunder-
sokning till behandling i domstol. Orsaken till att utredningen inleddes var att man i prakti-
ken hade mirkt att en betydande del av de till polisen anmilda rasistiska brotten inte alls tas
upp till behandling i domstol eller att de inte leder till ett domslut med paféljande straff. Ut-
redningen ska granska orsakerna till detta.

Annan kriminalitet

I intervjuer med fangar med invandrarbakgrund har det framgatt att det i deras bakgrund
funnits samma erfarenheter som hos de 6vriga fangarna, t.ex. laga inkomster och arbetslos-
het. Dessutom har man hos invandrarfangar ofta patriffat erfarenheter av diskriminering och
misslyckad integration. Sérskilt hos unga brottslingar finns ofta manga olika uttryck for ra-
sism 1 den tidigare miljon. I synnerhet de unga har ofta inte ndgon klar uppfattning om sina
rattigheter och skyldigheter i det finska samhillet.

Polisen registrerar en misstinkts eller ett offers etniska bakgrund endast i sddana fall dar
brottet utfors pa grund av tillhorigheten till en etnisk grupp. For 6vriga brott bygger statisti-
ken p& medborgarskap och fodelseland. Nir man tittar pa statistiken &r det dessutom skl att
komma ihag att en utlindsk medborgare kan vara stadigvarande eller tillfalligt bosatt i Fin-
land eller vistas tillfalligt hir, t.ex. som turist.

4 Magdalena Jaakkola. Suomalaisten suhtautuminen maahanmuuttajiin vuosina 1987-2003. Ty6poliit-
tinen tutkimus 286. Helsingfors: Arbetsministeriet 2005

> EUMC. Majorities” Attitudes Towards Minorities: Key Findings from the Eurobarometer and the
European Social Survey. Vienna:EUMC 2005

6 Inga Jasinskaja-Lahti, Karmela Liebkind, Tina Vesala: Rasismi ja syrjintd Suomessa: Maahanmuut-
tajien kokemuksia. Helsingfors: Gaudeamus 2002.
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Enligt Rittspolitiska forskningsinstitutet har i Finland bosatta utlindska medborgare, i for-
héllande till sin andel av befolkningen, arligen varit missténkta for brott ca 1,3-1,5 ganger
oftare @n finldndarna. De utldindska medborgarna &r precis som finlédndarna oftast misstinkta
for trafikbrott. I jimforelse med majoritetsbefolkningen var de i Finland bosatta utldnning-
arna relativt sett oftare misstankta for rdn och valdtikter 2005.

Att invandrarna dr dverrepresenterade i gruppen brottsmisstinkta kan till en del forklaras av
de i Finland bosatta invandrarnas aldersstruktur och boningsort. Inom invandrarbefolkning-
en dr den grupp relativt sett Gverrepresenterad som ocksa for majoritetsbefolkningens del
gor sig skyldig till brott, dvs. unga mén som bor i titorter. I vissa sammanhang har det ocksa
framforts att brott som utforts av personer med invandrarbakgrund kommer till myndighe-
ternas kdnnedom oftare 4n brott som begés av finldndare.

Utredningar visar att invandrarkvinnor relativt sett oftare blir foremal for véld dn kvinnor av
finldndskt ursprung. Anmélningarna till polisen om véld i parférhallanden och néra relatio-
ner riktat mot invandrarkvinnor 6kade under perioden 2002-2005. Nir invandrarkvinnorna
moter vald dr de pa grund av sina svaga kunskaper om det finska samhillet i en sdrskilt ut-
satt stdllning.

I Finland férekommer det ocksé en del sadana situationer med kulturrelaterade sdrdrag som
hotar de etniska minoriteternas sikerhet. Som exempel kan nimnas hedersrelaterat vald och
omskirelse av flickor. Det &dr dock svart att uppskatta omfattningen av dessa foreteelser ef-
tersom de sillan kommer till myndigheternas kinnedom.

Bittre sikerhet for invandrarna har tagits upp som en del av regeringens program fér den
inre sikerheten 2008-2011. Bra etniska forbindelser och integration ansags vara centrala
faktorer fér 6kad sikerhet for invandrarna. For att uppna malen i programmet anges bl.a. att
det bor erbjudas mer information om finsk lagstiftning och om det finska systemet med all-
ménna tjdnster. Andra insatser som foreslas giller storre delaktighet fér de etniska minorite-
terna i planeringen av sikerhetstjansterna och effektivare ingripande i rasistiska brott.

9 Utanforskap

Risken for att invandrare marginaliseras uppstar pa grund av arbetsloshet, 14ga inkomster,
beroende av social trygghet, brist pa kunskaper i finska eller svenska, kultur som begrinsar
kvinnors och flickors rittigheter, fysisk och psykisk segregation, brist pa information, be-
griansat umgédnge med den dvriga befolkningen och diskriminering i arbetslivet och i det 6v-
riga samhillet. En ytterligare riskfaktor dr brist pa information som okar samhorigheten. Det
finns inte tillrickligt med massmedier som publicerar aktualiteter pa invandrarsprak i Fin-
land. Dérfor foljer manga invandrare frimst bara med nyheter fran sitt forra hemland.

Foljderna av att invandrare marginaliserats har visat sig pa4 manga olika sitt i olika stédder i
Europa de senaste aren. Arbetsloshet, fattigdom och annan utsatthet har koncentrerats till
samma bostadsomraden och dérfor har integrationen forsvarats. I Finland kan vi fortfarande
rada bot pa foljderna och forebygga ytterligare marginalisering om vi atgirdar de identifie-
rade riskerna. Om vi inte gor det riskerar vi en liknande utveckling som i invandrarfororter-
na i Nederlidnderna, Sverige och Frankrike. I vissa stadsdelar i vara storsta stider har in-
vandrarnas andel av befolkningen blivit betydligt storre &n i landet 6verlag. I vissa grund-
skolor utgdr invandrarbarnen mer dn 50 % av eleverna. Det gar fortfarande att paverka ut-
vecklingen i bostadsomradena och de boendes levnadsfoérhallanden, men d& maéste staten
och kommunerna i samverkan ingripa snabbt och mélinriktat.

Invandrarbefolkningen i Finland &r yngre dn hela befolkningen. Andelen personer under 29
ar ar ungefir 5 procentenheter storre jamfort med hela befolkningen. Unga anpassar sig i re-
gel bra till en ny miljo och har dverlag goda chanser att integreras i samhdéllet, i synnerhet
om de far ritt stod. Trots det riskerar en del att marginaliseras. Risken &r storst bland barn
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och unga som kommit till landet i skolaldern, men marginalisering forekommer ocksé bland
unga s.k. andra generationens invandrare.

Unga invandrare, sérskilt de som flyttat till Finland nér de var i skoléldern, 16per storre risk
att bli utan avgéngsbetyg fran grundskolan dn den &vriga befolkningen. Enligt Utbildnings-
styrelsens statistik blir invandrare utan utbildningsplats efter grundskolan mer 4n tva génger
oftare &n alla som fatt avgéngsbetyg fran grundskolan. Inom den grundldggande yrkesut-
bildningen var ca 3 % invandrare 2006. Av gymnasieeleverna var 1,6 % invandrare. Den
viktigaste orsaken till att invandrare blir utan grundliggande yrkesutbildning, ockséd sadan
som &r avsedd just for invandrare, dr att de inte kan undervisningsspréket tillrickligt bra. In-
vandrare avbryter ocksa sin grundldggande yrkesutbildning oftare @n andra. De studerande
som hade négot annat modersmal #n finska, svenska eller samiska och som helt hoppade av
examensinriktad grundliggande yrkesutbildning utgjorde 13,5 %, medan motsvarande siffra
for alla studerande i grundldggande yrkesutbildning var 9,4 %.

Ungefir en fjardedel av alla invandrare i dldern 15-22 éar och nistan en tredjedel av alla in-
vandrare i aldern 15-16 &r stod utanfor utbildning och arbetskraft 2005. De invandrare som
inte fortsétter att utbilda sig eller far jobb efter grundskolan nas inte heller alls av myndighe-
ternas verksamhet.

Invandrarkvinnor som véardar barn hemma marginaliseras ofta fran det finlindska samhaillet.
De har fa kontakter utanfor sin egen etniska irupp. Om samhdllet forblir frimmande for f6r-
dldrarna kan de inte heller stodja sina barn. A andra sidan kan det ocksa uppsté problem om
mamman i en stor familj méste soka jobb eller anméla sig som arbetslos arbetssokande for
forsorjningens skull.

Undervisningsministeriet har i det arliga budgetanslaget avdelat statsbidrag till Utbildnings-
styrelsen for utveckling av yrkesutbildningen. En grund for att bevilja anslag for att utveckla
och stddja grundliggande yrkesutbildning for invandrare 2005-2008 var att utbildningsan-
ordnarna vidtagit atgiarder for att vigleda invandrarkvinnor och flickor till utbildning och
stodja utbildning.

De vuxna invandrare som star utanfor arbetskraften erbjuds inga planmissiga integrations-
framjande tjanster sd som undervisning i de inhemska spraken och orientering i samhélleliga
aktiviteter och vardag. Det giller alla aldersgrupper fran 17-aringar till personer i pensions-
aldern.

Utldnningarna skiljer sig frén den 6vriga befolkningen ocksé nir det giller den relativa an-
delen pensionirer och andra som star utanfor arbetskraften. Av hela befolkningen &r ungefar
var femte pensiondr och bara var tjugonde hor till kategorin andra som star utanfor arbets-
kraften. Bland utldnningar var forhallandet det motsatta t.ex. 2005. Till kategorin "andra
som star utanfor arbetskraften" horde 26 % av somalierna, 28 % av kineserna, 28 % av thai-
landarna och ca 20 % av afghanerna. Sett enligt dldersgrupp inbegrep samma kategori 29,4
% av alla 15-16-aringar med frimmande modersmal, 21,6 % av 17-18-aringarna, 23,5 % av
23-40-aringarna och 17,8 % av alla som var 41 ar eller dldre.

10 Information och radgivning

Enligt kommunenkéten 2007 ar informationen mest allsidigt ordnad i de kommuner som har
egen invandringsfoérvaltning (chef, samordnare eller enhet). Sma kommuner och kommuner
som saknar separat invandringsforvaltning uppger oftast att de inte ordnar information for
invandrare.

Av svaren att doma 4r det populérast att informera pd webben. Som f6ljande kommer in-
formationsmaterial péa olika sprék och radgivning med hjélp av personal som kan invandrar-
sprak. Samarbete med andra kommuner nimns ocksa, likasé olika projekt som bidrar till in-
formationen.
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Integrationsprogrammen finns huvudsakligen bara pa finska eller svenska. Nagra kommuner
har integrationsprogram pa engelska. Négra program &r ocksa Gversatta till andra sprék sa-
som ryska, arabiska, bosniska och persiska. Sammanfattningar kan finnas pa ytterligare flera
sprak.

Projektet Selma dr ett samarbetsforum for dem som arbetar med invandring och kulturell
mangfald i huvudstadsregionen. Projektet har 6ppnat webbtjénsten selma-net.fi.

Det internationella kulturcentret Caisa har en infobank pa webben dir det finns information
om det finldndska samhillet for invandrare pa 15 olika sprak. Dar medverkar flera kommu-
ner och ekonomiska regioner. Infobanken.fi belonades av Suomi.fi-redaktionen 2008 for
gott samarbete kring utvecklingen av portalen Suomi.fi.

I ar har inrikesministeriet och undervisningsministeriet startat ett gemensamt utvecklings-
program for att organisera undervisningen och radgivningen for invandrare i initialskedet.
Dir ingér ocksa planer pa att forbittra radgivningen pa invandrarnas eget sprak. Genomfo-
randet finansieras med medel fran Europeiska socialfonden.

Utveckling av rddgivningen pd invandrarnas eget sprak

Rédgivningen och vigledningen samt andra tjinster for invandrare dr organiserade pé olika
sdtt i olika kommuner. En del kommuner har utldnnings- eller flyktingbyréer som tillhanda-
héller tjanster for invandrare som kommit till landet av humanitira skil. Andra invandrare
har bara tillgang till vanliga tjanster. I vissa kommuner betjanar utlinningsbyran flyktingar,
andra som kommit till landet av humanitéra skil och aterflyttare. Andra kommuner har in-
vandrar- eller utlanningsbyraer som finns till for alla utlindska medborgare som flyttar till
kommunen. I vissa kommuner har utlinningsbyran hand om kundernas social- och hilso-
vard samt utkomstskydd i tre ar efter att kunden kommit till landet.

I Abo ordnades radgivning pa invandrarsprik hésten 2007 nir staden hade tecknat ett avtal
om kopta tjdnster med Sondip ry, som samordnade radgivningen. Fem foreningar for in-
vandrare och kulturell mangfald i Abo var underleverant6rer. De hade 1ang erfarenhet av att
tillhandahalla végledning, stod och radgivning pa invandrarsprak. Dessutom ingick man ar-
betsavtal med enskilda radgivare. Tjansten genomfordes dels i stadens lokaler, dels i fore-
ningarnas lokaler. Radgivningen tillhandaholls pa étta sprak, bl.a. ryska, estniska, albanska,
persiska, dari och kurdiska. Invandrarnas fragor gillde mest mojligheterna att arbeta och ut-
bilda sig, social- och hilsovéard, FPA, polisen och magistraten. Forsoket visade att invand-
rarna behover hjidlp med att ldsa brev och beslut fran myndigheterna. Om de inte forstod
budskapet kunde de mista en forman eller utbildningsplats. Radgivningen pa invandrarsprak
upphorde i november 2007.

I Tammerfors har man bérjat forbereda radgivning pa invandrarsprak. Radgivningen ska
ordnas som jour nagra timmar i veckan. Staden ska kopa den av invandrarforeningar. Avsik-
ten &r att det ska finnas hjilp att {4 i alla fragor fran myndighetsbeslut och vardagliga dren-
den till familjevald och skilsmissa. Verksamheten ska inbegripa radgivning mot diskrimine-
ring, information och gruppinfo for nykomlingar. Malet ska vara att radgivaren inte skoter
drendet at kunden utan végleder denna till ritt myndighet. Projektet startades med bidrag
fran social- och hilsovardsministeriet. Malet 4r att den fortsatta finansieringen kommer fran
Tammerfors stad.

Ostra socialstationen vid Helsingfors stads socialverk har sedan ar 2000 haft ridgivning for
invandrare pa arabiska, engelska, kurdiska, somali, turkiska, ryska och estniska. Under 2005
talade de flesta kunderna ryska. De nist storsta kundkategorierna talade somali och arabiska.
De flesta rysktalande var kvinnor.

Esbo har fyra lokala mangkulturella aktivitetscenter som erbjuder invandrare bl.a. integra-
tionsframjande végledning och radgivning. Personalen star till tjanst pa finska och svenska
och dessutom pé atta andra sprak.
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11 Uppfoljning

Uppf6ljningen av integrationen och de etniska relationerna ir inte heltickande och systema-
tisk. Ett flertal sérskilda undersdkningar om integration och levnadsforhallanden har genom-
forts. Statistikcentralen ger varje ar ut en rapport om utldnningar och migration (Ulkomaala-
iset ja siirtolaisuus) som innehéller samlade statistiska uppgifter om in- och utvandring,
strukturen hos den utldndska befolkningen, invandrarnas socioekonomiska stéllning osv.
Uppgifter om invandrare och deras levnadsforhallanden fas dessutom frén bland annat Stati-
stikcentralens befolkningsstatistik, sysselséttningsstatistik, utbildningsstatistik samt brotts-
och rittsstatistik. I samband med sin egen administrativa uppfoljning samlar ministerierna in
uppgifter ockséd om invandrare. Vid insamlingen av uppgifter har invandraraspekten hittills
inte beaktats i ndgon storre utstrackning. Till exempel invandrarnas servicebehov lyfts inte
fram i utredningarna om servicebehov.

Kommunerna foljer upp integrationen och utvirderar effekterna av integrationen pé sina
omraden. Sedan 2000 har arbetsministeriet arligen genomfort en uppféljningsenkit som rik-
tar sig till kommunerna och som giller verkstédllandet av integrationslagen. Syftet har varit
att fa allmén information om utvecklingstrenden och situationen nir det giller integrations-
tjanster och om tillgdngliga aktorer och resurser pa omréadet. I 6vrigt varken styrs eller regle-
ras kommunernas uppfoljning.

Effekterna av integrationen har inte f6ljts upp i ndgon storre utstrickning, 4ven om flera in-
tegrationsatgdrder dr forenade med effektuppfoljning i nagon form, t.ex. via enkiter som
miter kundtillfredsstillelsen. Ar 2006 beredde konsultforetaget Accenture pa uppdrag av
arbetsministeriet ett forslag till métning av effekterna av integrationen. Malet var att skapa
en sektorsovergripande samsyn om effekterna och kostnadseffektiviteten betriffande integ-
rationen. I den forsta fasen utarbetades en effektmodell och en uppsittning indikatorer fo6r
effektmitningen, varvid ett stort antal direkta och indirekta indikatorer for métning av integ-
rationen identifierades. I den andra fasen insamlades tillginglig information om effekter och
kostnader samt analyserades resultaten.

Centralforbundet for Socialskydd och Hélsa rf ger ut en socialbarometer dér man samman-
stéller bedomningar som gors av olika experter (n=630) inom kommunernas socialvisende,
FPA-byréerna, hilsovardscentralerna, arbetskraftsbyraerna och ledningen for de rikstéckan-
de social- och hilsovardsorganisationerna och som giller social- och hélsovardstjinster,
servicesystem och invénarnas vilfard.

Enligt socialbarometern 2007 &r det tydligt att kommunerna oftast saknar tjdnster som riktar
sig till invandrare, och dessa tjinster anses ocksé sdmst tillgodose invanarnas behov. Vid si-
dan av bostadslosa ligger invandrarna pa sista plats bland de befolkningsgrupper vars vil-
fard bedoms ha forbittrats (a.a., 216).

Enligt en undersokning’ som har genomférts av linsstyrelsen i Sodra Finlands lin i kom-
munerna i omradet erbjuds invandrarna i en del av kommunerna samma tjénster som den
ovriga befolkningen. Av detta foljer att principen om kunden i centrum séllan genomfors for
invandrarbefolkningens del. Sérskilda tjdnster tillhandahélls framst inom ramen for projekt.

" Méngkulturalismens utmaningar i kommunerna i Sédra Finlands lin (Monikulttuurisuuden haasteet
Eteld-Suomen kunnissa);publikationer fran linsstyrelsen i Sodra Finlands 1dn 128/2008
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Bara i de storsta invandrarkommunerna erbjuds sérskilda tjdnster i viss man ocksé som en
del av kommunernas egen verksamhet och organisation. Nér det géller en stor del av den
kommunala servicen har kommunerna 4n sé ldnge inte lyckats genomfora integrering — till
den del den avser omorganisering, utveckling och bedomning av serviceprocessen s att ak-
torerna pé de olika omradena kan friamja jamstélldhet, jaimlikhet och méangfald pé alla nivaer
och stadier.

Integreringen och de etniska relationerna kommer att foljas upp med hjilp av ett sektorso-
vergripande system for uppfoljning och bedomning. Systemet bygger i huvudsak pa befint-
lig insamling av information och innehéller betydelsefulla direkta och indirekta indikatorer
samt en plan och en kostnadskalkyl for verkstillandet av forslaget. Nér uppfoljningen
genomfors bestims fortlopande vilka indikatorer som ska anvéindas samtidigt som man enas
om vilka uppgifter som ska samlas in for en sektorsovergripande databas som &r en forut-
sittning for en heltickande bedomning av integrationen och integrationseffekterna. Ram-
programmet innehaller uppgifter om effektindikatorer som samlas in varje ar.

I uppfoljningen och bedémningen ingér fem grundliggande element. (1) Det registerbasera-
de uppfoljningsmaterialet sammanstills under ledning av Statistikcentralen till en publika-
tion som kommer ut en gang om éaret. (2) Situationen betréffande verkningarna av serviceut-
budet och integrationen f6ljs dven i fortséttningen upp genom en kartldggning av kommu-
nernas integrationsverksamhet. Kartldggningen genomfors av inrikesministeriet och publice-
ras vartannat ar. (3) Hur tjénsterna utnyttjas och de etniska relationerna utvecklas foljs upp
med hjilp av en integrationsbarometer vart tredje ar. Utifran dessa ges vart fjarde ar en (4)
allmin Oversikt av situationen nir det géller invandring och integration och utvirderas hur
de politiskt beslutade mélen har genomforts i praktiken. Dessutom skapas en (5) webbportal
med aktuella uppgifter om olika uppfoljningsmetoder och de nyaste finldndska (och eventu-
ellt internationella) forskningsronen om integration. Portalen ska tillgodose informationsbe-
hoven hos savil myndigheter, forskare och massmedia som andra instanser. En del av funk-
tionerna genomfors i tjdnsten, andra som uppdrag. Nedan presenteras varje led i uppfolj-
ningen och beddmningen niarmare.

Inrikesministeriet kommer att tillsétta en styrgrupp med bred bas med uppgift att styra upp-
foljningen och beddmningen.

12 Kostnader

Kostnaderna for den verksamhet som avses i integrationslagen ska enligt 4 § i lagen erséttas
inom ramen for statsbudgeten. Kostnaderna ersitts i enlighet med de principer som har be-
stimts av statsradet.
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Anslag som har anvisats for mottagande av invandrare under

inrikesministeriets huvudtitel

2007 2008 2009 fors-
lag
Moment (P& basis
av faktis-
ka kostna-
der)
26.40.02 Statens atgirder for mottagande av 8305462 7587000 7 670 000
(34.07.21) flyktingar och asylsdkande
26.40.20 Samhillsorientering for aterflyttare 386 745 900 000 900 000
(34.07.28)
26.40.30 Statlig erséttning till kommunerna for 5745345 9300 000 9 300 000
(34.07.30) séarskilda kostnader for utkomststod till
personer som flyttar till Finland och for
social- och hilsovard som ges dem
26.40.63 Mottagande av flyktingar och 64749 192 61363000 61 352000
(34.07.63) asylsokande 40 110913 43817000 43 806 000
— erséttning till kommunerna for 24 638279 17546000 17 546 000
flyktingar
— kostnader for asylsokande
26.01.01 Inrikesministeriets omkostnader 1 000 000 1 000 000
(26.01.21) (anslag for genomforandet av det

invandrarpolitiska programmet)

Anslagen under inrikesministeriets huvudtitel dr huvudsakligen ersittningar for kostnader
for kommunala tjanster som anvinds av flyktingar, for att trygga forsorjningen for flykting-
ar och for mottagande av asylsokande. Anslaget pa 900 000 euro for samhéllsorientering for
aterflyttare &r avsett for undervisning i finska och testning av sprakkunskaperna i Ryssland
nér det géller personer som flyttar fran Ryssland till Finland. Den 1 000 000 euro som har
anvisats for genomforandet av det invandrarpolitiska programmet mojliggor i forsta hand

beredningen av programmets genomférande.
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Nir det giller mottagandet av flyktingar ersitts kommunerna for foljande kostnader:

- en kalkylerad erséttning for kostnaderna for att ordna verksamhet som stodjer
integreringen av flyktingar. Ersdttningen for personer 6ver 7 ar ar 1 900,52
euro per ar och for personer som #r 7 ar eller yngre 6 222,95 euro per ér.
Ersittningen betalas for en period av tre ar.

- kommunens kostnader for utkomststod/integrationsstod under tre ars tid,

- kostnaderna for aterflyttningsstod till flyktingar,

- kostnaderna for tolktjanster som kommunen har ordnat,

- kostnaderna for boende, vard och omvérdnad nér det géller minderariga som
anlidnder till Finland utan vardnadshavare,

- betydande kostnader for langvarig social- och hélsovard pa grund av
funktionshinder eller sjukdom for hogst tio ar samt

- Ovriga kostnader av sarskilda skl for hogst tio ar.

Syftet med de ersittningar som betalas till kommunerna for mottagandet av flyktingar &r att
ersitta kostnaderna for de tjanster och stodatgiarder som ordnas av kommunerna. Det &dr dock
svart att klarlagga vilka kostnader flyktingarna orsakar. Det har gjorts manga
undersokningar i fragan. Trots att man forsokt utreda saken har man inte lyckats ldgga fram
en tillforlitlig utredning om de kostnader som flyktingar eller invandrare medfor for
kommunerna, eftersom kostnaderna fordelas mellan alla kommunala ansvarsomraden.
Allmint uppskattas behovet av personalresurser vara 1,5 ganger ordinarie behov. For
nirvarande genomfor Efeko (ett utbildnings- och konsultféretag) och Vanda stad en egen
undersokning om kostnaderna.

Den kalkylerade ersittning som kommunerna far for att frimja invandrares integration ar
samma som 1993. Da éndrades statsanslagssystemet sd att kommunens statsandel faststill-
des pa basis av kalkylerade faktorer (dittills hade statsandelar beviljats pa grund av utgifter-
na). Andringarna i det allménna statsandelssystemet beaktades i de kalkylerade kostnader
som avses i integrationslagen. Ar 1993 ansags de allménna statsanslagen ticka 50 % av
kostnaderna for mottagning av flyktingar under 1,5 ar, ar 2003 var deras andel ca 27 % av
kostnaderna for motsvarande tid.

De kalkylerade ersittningarna kan inte lingre anses técka de kostnader som orsakas av pro-
duktionen av tjanster. Darfor borde de kalkylerade ersittningarna hojas med 20 % for att
Overensstimma med kostnadsutvecklingen.

Nir det giller personer som flyttar fran det tidigare Sovjetunionen till Finland ersitts kom-
munen for foljande kostnader:

- kostnaderna for utkomststod for ett halvar

- kostnaderna for utkomststod som beviljats pa grund av att personen i fraga
inte kan fa pension eller ndgon annan social trygghetsforman fér hogst fem
ar,

- betydande kostnader for langvarig social- och hélsovard pa grund av funk-
tionshinder eller sjukdom for hogst fem ar,

- kostnaderna for ankomstgranskning av hilsotillstindet, boende, tryggande av
utkomsten samt social- och hilsovard for personer fran det tidigare Sovijet-
unionen som deltog som frivilliga i Finlands krig samt deras makar for hela
den tid som dessa personer bor i Finland.

Kommunerna kan ersittas ocksé for kostnaderna for hélso- och sjukvérdstjanster och social-
vérdstjéanster, skydd av en persons sidkerhet och tolktjénster eller andra tjanster eller atgiarder
som tillhandahalls p& grund av specialbehov som orsakas av personens stéllning som offer
for ménniskohandel.
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Anslag som har anvisats for integrering av invandrare under arbets- och

niringsministeriets huvudtitel

32.80.51
Andel utbildning som
riktar sig till invandrare
Orienterande Euro

Anskaffning av orienterande
arbetskraftsutbildning utbildning/ead tot. Inv/ead Euro
Orienterande utbildning 2006 | 1 886 228 50251 798,00 | 777 575 21 345 862
Orienterande utbildning 2007 | 2 101 212 57 989 298,00 | 914 942 25 939 445
Orienterande utbildning 2008 | 1 446 000 38 745 000,00 | 930 000 24 924 000
(uppskattning)

Den orienterande utbildningen i tabellen utgoér 59,5 procent och den sk. likstéllda
utbildningen 41,5 procent av integrationsutbildningen. Integrationsstod betalades till 11 927
invandrare och kostnaderna for stodet uppgick till totalt 53 664 081 euro. Bara 22 procent av
integrationsstodet var stod som betalades under den tid personen i fraga var arbetslos.

Kostnaderna for den likstéllda utbildningen betalas i huvudsak av kommunerna. Kommu-
nerna kompenseras for en del av kostnaderna via statsandelar. Nér statsandelen beréknas be-
aktas inte de som bedriver dmnesstudier vid vuxengymnasierna, och en stor del av den lik-
stdllda utbildningen 4r just sddana dmnesstudier vid vuxengymnasier. Ocksa statsandelarna
for det fria bildningsarbetet, som ordnar sprakutbildning for invandrare, dr ansprakslosa i
manga kommuner. Nér det giller fordelningen av kostnaderna mellan staten och kommu-
nerna innebar den likstédllda utbildningen att kommunerna har tagit 6ver en del av kostna-
derna for den integrationsutbildning som ordnas for invandrare som dr kunder vid nagon ar-
betskraftsbyrd. Uppgifterna om kostnaderna for den s.k. likstéllda utbildningen 4r mycket
knapphéndiga, eftersom studerandena dr fordelade pd méanga av de utbildningar som tillhan-
dahélls av de anordnare som ndmns ovan. Behovet av integrationsutbildning &r for nérva-
rande sé stort att arbetskraftsforvaltningen inte liangre klarar av att ensam ordna utbildning-
en.

Sarskilt stod till invandrare

Det fulla beloppet av det sérskilda stodet till invandrare dr detsamma som full folkpension.
Ensamstaende far 558,46 euro per manad i sérskilt stod och stodtagare som &r gifta dr sam-
manboende 495,35 euro per manad. I motsats till folkpensionen paverkas beloppet av sér-
skilt stod av den sokandes och makens disponibla inkomster. Invandrare som far sirskilt
stod kan dessutom ansoka om bostadsbidrag och vardbidrag for pensionérer hos Folkpen-
sionsanstalten. Stodbidraget paverkas inte av att den sokande har vardnaden av minderariga
barn. For sérskilt stod till invandrare krévs inte finskt medborgarskap.

Under det sista kvartalet av 2007 fick 5 047 personer sirskilt stod. Av dem fick 920 perso-
ner under 65 ar och 3 997 som var fyllda 65 ar stédet pa grundval av arbetsoforméga. Stodet
uppgick i snitt till 341 euro per ménad.
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Det dr nédvéndigt att ersittningen till kommunerna for mottagande av flyktingar kvarstar
som en sdrskild ersittning. Nivan pa kostnadserséttningarna bor anpassas sa att den bedéms
motsvara kostnaderna. Man har upprepade ganger forsokt faststilla en adekvat niva pa de
kalkylerade ersittningarna, men det finns ingen samsyn om nivan mellan staten och kom-
munerna. Staten svarar for utkomstskyddet till flyktingar under tiden for integrationsfram-
jande atgirder.

Nir det giller basservicen deltar kommunerna i finansieringen av kostnaderna for tjénster
som framjar integrationen av invandrare. Huruvida det finns ett behov av en sirskild invand-
rarkoefficient ska klarliggas inom ramen for beredningen av statsandelsreformen. I statsan-
delarna till utbildningen har inkluderats en koefficient som grundar sig pa antalet elever med
frimmande sprak som modersmal.

13 Utvecklingsforslag

I denna redogorelse har vi koncentrerat oss pa att behandla och beskriva just verkstillandet
av integrationslagen i enlighet med de forpliktelser som alagts av riksdagen. Det r inte fra-
ga om det atgirdsprogram for arbetsinvandring som ndmns i programmet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering och vars syfte &r att 6ka och frimja arbetskraftsinvandring-
en. Syftet med redogorelsen ir inte heller att ge utvecklingsforslag nér det géller de utma-
ningar och problem som behandlas dér. Beredningen av atgirdsprogrammet har inletts vid
inrikesministeriet och ska vara klar fére utgangen av éret. Vid inrikesministeriet har man
dessutom inlett flera andra projekt i syfte att klarldgga och bereda skrivningarna i det in-
vandrarpolitiska atgirdsprogrammet for att frimja och ¢ka arbetsinvandringen i Finland.
Projektutredningarna ska enligt planerna vara klara senast i slutet av 2008. Projektutred-
ningarna och de behov av dndringar i integrationen av invandrare som dessa for med sig, till
exempel i friga om integrationslagens tillimpningsomrade, ska beaktas och tas med i total-
revideringen av lagen som borjar beredas vid inrikesministeriet i slutet av 2008.

Invandrarbefolkningen 6kar snabbt i Finland. Invandringen till Finland har hittills skett av i
forsta hand andra orsaker 4n arbete. I takt med att befolkningen blir dldre okar ocksé invand-
ringen av arbetskraft, vilket i sin tur bidrar till att avhjélpa problemen med tillgdngen pa ar-
betskraft nér arbetskraften &ldras. Det system som har inrittats for att frimja integrationen
av invandrare &r s utformat att det foretradesvis stodjer integrationen av personer som flyt-
tat till landet av humanitéra orsaker. Nir invandringen vixer och blir mangsidigare och ar-
betsinvandringen Okar, fordndras villkoren och malen, vilket leder till att atgidrderna méste
omvérderas.

Till foljd av de fordndrade villkoren blir det nddvéndigt att precisera integrationslagens till-
lampningsomrade och vidga den personkrets som lagen omfattar. Tillimpningsomradet bor
dock till sin natur vara flexibelt och betona invandrarnas individuella behov. I takt med att
antalet invandrare 6kat har man i praktiken forsokt trygga tillgangen till integrationsatgirder
och tjanster for i forsta hand flyktingar och personer i liknande situation. Bland annat pa
grund av bristfilliga resurser dr det séledes inte sékert att ovriga invandrargrupper har fatt
mojlighet att ta del av alla integrationsatgérder. Personer som kommit till landet pa grund av
arbete har inte omfattats av integrationslagen, eftersom de inte dr i behov av arbetskraftsser-
vice eller forsorjning. Syftet med utvidgningen av den personkrets som lagen tillimpas pa &r
att ge personer som kommer till landet pa grund av t.ex. arbete samt deras familjemedlem-
mar ritten och mojligheten till vissa individuella integrationsatgirder, som sprakutbildning.
Avsikten &r dock inte att gora integrationsatgérderna obligatoriska for alla nya invandrare.
Integrationsatgirderna ska inte heller vara likadana for alla personer som kommer till landet
av olika orsaker utan atgédrderna ska skriddarsys individuellt enligt respektive persons be-
hov. Utvidgningen av tillimpningsomradet skulle inte heller gélla utlinningar vars vistelse i
Finland helt uppenbart ir tillfdllig och som till exempel ska arbeta bara nagra veckor, mana-
der eller hogst ett ar pa grund av att arbetet &r sdsong- eller projektbetonat.
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Den vixande invandringen av arbetskraft medfor en ny typ av utmaningar. Utlédndska ar-
betstagare ska ha mojlighet att fortsitta sitt familjeliv ocksa i Finland. Familjens stéllning ar
av stor betydelse for beslutet att flytta, och familjen 6kar invandrarens engagemang i arbetet
och i samhillet. Dessutom maste bostadspolitiken utvecklas sa att man i tillricklig utstrack-
ning beaktar olika slag av boenderelaterade behov som &r forknippade med arbetsinvand-
ringen.

Enligt riktlinjerna for regeringens invandrarpolitiska program kommer de medel som har re-
serverats for ESF-perioden 2007-2013 att anvéndas for beredningen av ett vigledningssy-
stem som ska komplettera integrationen av personer som kommer till landet i férsta hand for
att arbeta. Syftet med systemet 4r att genast i borjan av personens vistelse ge s manga som
mojligt ocksé av dem som flyttar hit fér en viss tid en orientering om det finska eller svens-
ka spraket och det finlindska samhaillet. Malet &r att skapa goda forutsittningar f6r den fort-
satta integrationsprocessen i fall att vistelsen trots allt blir permanent.

Det star i regeringsprogrammet att ett pilotprogram som syftar till att frimja invandrarnas
integration och sysselsittning ska utarbetas for huvudstadsregionen, Aboregionen och andra
betydande invandraromrdden i samarbete med staten och kommunerna i regionen. Genom-
forandet av pilotprogrammet bereds i huvudstadsregionen, Abo och Tammerfors ar 2008.
Programmet genomfors under 2009-2010 och det utvecklar nya innovativa metoder for att
framja integration, snabb sysselsittning och social samhorighet pa invandrartéta bostadsom-
raden.

Enligt regeringsprogrammet har man inlett ett metropolpolitikprogram som syftar till att
16sa problemen i anslutning till markanvindningen, boendet och trafiken i regionen, frimja
néringspolitik, internationalisering, kulturell mangfald och tvéaspréakighet och forebygga ut-
slagning. Ett av de viktigaste projekten inom metropolpolitikprogrammet &r att staten och
kommunerna i regionen tillsammans ska sammanstilla och genomfora en invandrarpolitisk
programhelhet som frimjar arbetsrelaterad invandring och stirker forutsittningarna for den
offentliga och tredje sektorn att utnyttja invandrarnas arbetskraft. Programhelheten bestér
ocksa av ett pilotprogram som framjar invandrarnas integration och sysselsittning.

Samarbete mellan staten och kommunerna i huvudstadsregionen ska utvecklas bl.a. genom
att det som en del av metropolpolitikprogrammet upprittas en avsiktsforklaring mellan sta-
ten och regionens kommuner for att effektivisera och samordna vigledningen i invandring-
ens forsta skede och andra atgérder nér det géller invandrare i arbetsfor alder sé att invand-
rare snart efter det att de flyttat till kommunen styrs antingen till utbildning eller till arbets-
livet. Beredningen av avsiktsforklaringen mellan staten och kommunerna pagar.

Invandrarna blir en del av samhillet, och det dr viktigt att stodja atgérder som gor att Fin-
land blir en plats dar det dr béttre att leva, bo, arbeta och driva foretag utan att invanarna be-
hover utsittas for diskriminering eller rasism. Malet &r att den dubbelriktade integrations-
processen inleds betydligt tidigare och att invandrarna engagerar sig i samhillet och i arbets-
livet.

Att frimja integreringen av invandrare ir en stor utmaning for ett servicesystem som 4r av-
sett for hela befolkningen. Integrationen av invandrare kan frimjas med hjélp av basservicen
framfor allt om praxis och innehall nir det géller servicen utvecklas sé att det blir mojligt att
identifiera och tillgodose malgruppernas manga olika slag av behov.

Forutom basservice behovs sirskilda tjanster som stodjer integrationen, sdsom integrations-
utbildning, atgérder som stérker forutsittningarna pa arbetsmarknaden, forberedande utbild-
ning, stodundervisning, vigledning och informationstjdnster, och som forbittrar sysselsitt-
ningen och integrationen av invandrare i Finland, dvs. i kulturellt, ekonomiskt och socialt
hénseende.

Integrationslagen dr en ramlag som styr integrationen och dér man faststiller arbetsfordel-
ningen mellan framfor allt regionala och lokala myndigheter nér det giller integrationsarbe-
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tet. Integrationslagen &r ett redskap for organisering av integrationen men innehéller inga
bestimmelser om innehallet i servicen eller tillhandahallandet av den. Hur servicen och at-
girderna ska ordnas regleras i annan lagstiftning, i forsta hand i undervisningsvisendets och
1 social- och hilsovéardsvisendets bestimmelser och i bestimmelser som frimjar sysselsitt-
ningen. Likasa ansvarar olika kommunala och statliga sektorer for kostnaderna for integra-
tionsfrimjande atgérder.

Integrationslagen ger invandrarna rétt till en integrationsplan och faststéller forutséttningar-
na for beviljande av integrationsstdd. I integrationsplanen enas parterna om vilka integra-
tionsframjande tjdnster som invandraren behover. Integrationen sker i samverkan med det
finldndska samhdillet, i forsta hand i vardagliga situationer och i nirmiljon. Integrationen &r
en dubbelriktad process som innebér att ocksa det finlindska samhéllet fordndras i takt med
att den sprékliga, kulturella och etniska méngfalden okar.

Utvecklingsforslag 1

Tillimpningsomradet for integrationslagen dndras s att dir tas hénsyn till férandringarna i
omvirlden i samband med invandringen. Oberoende av orsaken till invandringen utvidgas
tillimpningsomradet till att gilla personer som forvéntas stanna i Finland i minst ett &r. Om
detta villkor uppfylls, medfor det att de som flyttar till Finland t.ex. pa grund av arbete samt
deras familjemedlemmar far ritt till individuella integrationsatgiarder niar de kommer till
landet. Den viktigaste atgirden &r utbildning, och integrationsatgérderna skriddarsys enligt
behoven hos personen i fraga. Andringarna innebir att det behdver anslas mer resurser for
integrationséatgérder och nivan pa resurserna uppskattas i samband med beredningen av &dnd-
ringarna.

I samband med dndringarna beaktas ocksa samordningen mellan det planerade viglednings-
systemet och integrationen. Finansieringen av vigledningssystemet kriver en permanent
16sning efter ESF-perioden (2007-2013).

Flyktingar och personer i jamforliga situationer har alltid ritt till integrationsfrimjande at-
gérder samt andra stodatgirder och kostnaderna for dessa ersitts sérskilt till kommunerna.

Tanken 4r att integrationslagen inte ldngre ska dndras genom partiella reformer, utan inri-
kesministeriet kommer att inleda en totalreform av lagen och har som mal att 1dimna en re-
geringsproposition till riksdagen i borjan av 2010.

Integrationsprogram och integrationsplan

I det rikstickande ramprogrammet for integration och etniska relationer (Ramprogrammet)
godkénner statsradet de sektorsovergripande malen for integrationen. Tanken dr att kommu-
nerna i sina integrationsprogram ska beakta dessa mal som faststélls pa riksnivda. Kommu-
nernas integrationsprogram och genomforandet av integrationen stdds genom informations-
styrning.

Beredningen och genomforandet av integrationsprogrammet i kommunerna kriver samarbe-
te mellan olika sektorer, myndigheter och frivilligorganisationer. I samband med projektet
Paras (reform av kommun- och servicestrukturen) borde det goras en beddomning av de moj-
ligheter som ett regionalt samarbete innebdr.

Malen, resurserna och atgirderna i integrationsprogrammet anpassas efter behoven i olika
invandrargrupper och detta bor végas in i kommunens budget och strategiska planer sa att
den integrationsfrimjande basservicen och de sirskilda stodatgirderna tilldelas tillrickliga
resurser.

De integrationsplaner som kommunerna ansvarar for dr dnnu inte tillrickligt heltickande.
Framfor allt i kommuner dédr samordningen av invandrarfragor inte har tilldelats en sirskild
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enhet inom servicesystemet underlater man ofta att utarbeta planer. Dessutom behdver inne-
héllet och genomférandet forbittras nir det géller sdvil kommuner som arbetsmyndigheter.

Utvecklingsforslag 2

Atgirder som frimjar integrationen ska planeras sa att de myndigheter som ansvarar for t-
gérderna har ekonomiska forutséttningar att ata sig att ordna de atgérder som parterna enats
om i integrationsplanerna. Invandrarna bor engageras i utarbetandet av integrationspro-
grammen. Det dr ocksa viktigt att niaringslivets standpunkter beaktas i programmet.

Invandrarna ska anvisas integrationsfrimjande atgérder sa snart som mojligt efter att planen
har utarbetats. Genomforandet av planerna ska foljas upp och vid behov ska planerna ses
over.

Utgéangspunkt for integrationsplanen #r behoven hos invandraren och dennes familj. Defini-
tionen av de réttigheter och skyldigheter som hor till planen ses 6ver i samband med revide-
ringen av integrationslagen.

S k. sarbara grupper, som icke lds- och skrivkunniga kvinnor, makar till personer som flyttar
till Finland och ungdomar, ska sérskilt uppmérksammas. Ritten till integrationsplan ska ses
over sa att den omfattar ocksa sadana invandrare som 16per risk for utslagning men som inte
ar i behov av ekonomiskt stod fran samhillet. Sarskilt makar till personer som flyttat till vért
land blir ofta utan integrationsplan om de inte &r arbetsstkande eller soker utkomststod. Vid
integreringen av ungdomar bor man framhalla vikten av sprakutbildning.

Pa lokal niva tar man fram étgérder i samarbete med frivilligorganisationer och invandrarnas
egna organisationer. Stodet fran invandrarnas organisationer samt integrationsframjande at-
girder som sérskilt ldimpar sig for uppgifterna inom den tredje sektorn, som handledning och
information pa invandrarnas eget sprak, motesplatser med s k. 1ag troskel, kamratstod och
vinfamiljsverksamhet samt uppsokande arbete, bor inlemmas i integrationsprogrammen.

Integrationsstod

Med integrationsstodet tryggas invandrarnas forsérjning under den tid som integrationspla-
nen genomfors. Eventuella behov av att utveckla och dndra bestimmelserna om integra-
tionsstod kommer att granskas nir inrikesministeriets utredning om flitfillor och hinder for
sysselsittningen av invandrare dr klar och arbetet i den s.k. SATA-kommittén (totalreform
av den sociala tryggheten) har fortskridit.

Integrationsutbildning

Utvecklingsforslag 3

Integrationsutbildning ska utvecklas genom lagstiftning. Malet 4r att alla i Finland bosatta
invandrare (som forvéntas stanna i Finland i minst ett ar) som dr i behov av sprak- och in-
troduktionsutbildning kan erbjudas utbildning oberoende av orsaken till uppehallstillstandet.
I lagen ska ocksa foreskrivas om skyldigheterna for de regionalforvaltningsmyndigheter
som ska utses inom ramen for projektet ALKU att ordna, styra och dvervaka utbildningen,
dels arbetsgivarnas skyldigheter att kontrollera forutséttningarna att delta i utbildningen. En
avgift kan tas ut av deltagarna i utbildningen, om orsaken till invandringen ir studier, arbete
eller foretagande och/eller det med hinsyn till invandrarens ekonomiska situation kan anses
vara skiligt. Arbetsgivaren ska i sin tur bidra till finansieringen av sadan utbildning som
ordnas for dem som flyttar till Finland pa grund av arbete.

I Finland vistas och arbetar manga utldnningar som har for avsikt att tillfélligt stanna i Fin-
land for en kortare period #n ett ar. Ocksa personer som tillfilligt arbetar och studerar i Fin-
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land kunde ha nytta av sprak- och introduktionsutbildning. I sadana fall ska de sjélva eller
deras arbetsgivare betala kostnaderna for utbildningen.

Regionalforvaltningsmyndigheterna ska ansvara for hur utbildningen ordnas i praktiken.
Dessa myndigheter ska ocksa sorja for att integrationsutbildningen anpassas till den 6vriga
utbildningen. Storleken pé anslaget till regionalférvaltningsmyndigheterna bestims vid re-
sultatférhandlingar. Genom upphandlingsforfarande och kvalitetsrekommendationer siker-
stills att véntetiden till utbildningen blir sa kort som mojligt.

Liangden pa integrationsutbildningen anpassas till dels invandrarnas, dels arbetslivets behov.
Sprak- och introduktionsutbildning samt arbete eller arbetspraktik kan vid behov forenas.
Rekryteringen till utbildning samt handledningen effektiviseras.

I en néra framtid &r det nodvéndigt att klarldgga styrsystemet och forfaringssitten for in-
vandring.

Utkomsten under integrationsutbildningen ordnas enligt nuvarande principer, varvid alla
kunder i arbetsfor alder som har ritt till en integrationsplan dven i fortséttningen ska anmila
sig till en arbetskraftsbyra. Arbetsforvaltningen spelar fortfarande en viktig roll nér det gill-
er att stodja sysselsittningen av invandrare. Malet &r att deltagarna i integrationsutbildning-
en ska fd medelmattiga sprakkunskaper, malnivan faststills senare. Nér malnivan faststélls
beaktas de nivaer pa sprakkunskaperna som kommer att faststillas i samband med revide-
ringen av medborgarskapslagstiftningen.

Barn och unga

De viktigaste utvecklingssatsningarna nir det géller unga invandrare géller utvecklingen av
sprakliga och kulturella firdigheter, integreringen av invandrarorganisationer och samarbe-
tet med fordldrarna.

Social rorlighet/socialt avancemang verkar vara betydligt svarare for invandrares barn och
ungdomar @n for barn och ungdomar bland majoritetsbefolkningen.

Nir det giller langden pa den utbildning som forbereder invandrare for grundlidggande yr-
kesutbildning har man framhallit behovet av att inféra en mer flexibel utbildningslidngd for
sddana studerande som inte i tillricklig grad behirskar undervisningsspraket. Utbildningen
omfattar 2040 studieveckor och dr vanligen 40 studieveckor. Studiehelheten for sprakliga
fardigheter omfattar redan nu 10-20 sv, vilket ar hilften av hela utbildningen. Undervis-
ningsministeriet kommer att gora en samlad utvérdering av hela den utbildning som forbe-
reder for grundlidggande yrkesutbildning efter att den hosten 2006 inledda orienterande och
forberedande forsoksutbildningen avslutas den 1 juli 2010. I detta ingar ocksa den utbild-
ning som forbereder invandrare for grundldggande yrkesutbildning.

For att malet att 6ka antalet invandrare vid gymnasierna ska uppnas, behovs det olika former
av stod for invandrares gymnasiestudier: pabyggnadsundervisning, kurser som utvecklar in-
vandrarnas studiefdrdigheter, uppmuntran till regionalt samarbete vid anordnandet av un-
dervisning for invandrare, undervisning i finska/svenska som andra sprak och stodundervis-
ning.

Inom servicesystemet behdvs det aktorer som kan se ungas behov av stdd i ett vidare per-
spektiv. Ungdomar har problem av manga olika slag och inldrningssvarigheter ar ofta for-
enade med beteendestorningar, depression, anpassningsproblem, traumatisering och famil-
jeproblem.

En stor del av ldrarna i det egna modersmaélet och i religioner som utdvas av mindre grupper
saknar formell behorighet. Det dr nodvéndigt att pa nationell niva i storre utstrackning ordna
grundldggande och kompletterande utbildning for lérarna i dessa &mnen.
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Ungdomsbarometern, som ges ut av statens delegation for ungdomsdrenden och som kart-
lagger de finldndska ungdomarnas virderingar och forhéllningssitt, borde i sina undersok-
ningar ta med ett sadant urval invandrare att vi skulle fa information ocksa om deras vérde-
ringar och forhallningssitt.

Utvecklingsforslag 4

Interkulturell utbildning, icke-diskriminering och etniska relationer bor inlemmas i de 4m-
nesvisa ldroplanerna mer malinriktat och tydligt &n i dag.

Invandrarna maste fa tillricklig undervisning i sitt modersmal inom forskoleundervisningen.

Det bor finnas forutséttningar for att ordna undervisning som forbereder for den grund-
laggande utbildningen under minst ett ldsar. Storleken pa undervisningsgrupperna inom den
forberedande undervisningen bor vara séddan att det dr mojligt att uppna malen i laroplans-
grunderna.

Miélet dr att inom den grundliggande undervisningen garantera alla som behdver det minst
tre arsveckotimmar undervisning i finska/svenska som andra sprak. Laroanstalternas skyl-
dighet att ordna sirskild undervisning i finska/svenska som andra sprak maste utékas. Inom
den grundldggande utbildningen bor alla elever, vars sprakkunskaper i finska/svenska inte dr
pé modersmalsniva, fa undervisning pa alla sprakfardighetsomraden.

Syftet &r att forbattra den stidllning undervisningen i det egna modersmalet har sa att det
egna modersmalet blir en del av den grundldggande utbildningen. Inom den grundlidggande
utbildningen ska det ocksa vara mojligt att justera ner kraven pa minsta gruppstorlek

Kommunerna ska utarbeta och ordna information och handledning som &r skriddarsydd for
invandrarungdomar och avsedd for elever i klasserna 7-9 inom den grundlidggande utbild-
ningen och for dldre elever ska information och handledning ordnas tillsammans med ar-
betskraftsforvaltningen.

Undervisningsministeriet ska utforma den utbildning som forbereder for yrkesutbildning
och i detta sammanhang ska alla nuvarande former av forberedande utbildning infor yrkes-
utbildningen utvérderas, ocksa den utbildning som férbereder invandrarna for grundlaggan-
de yrkesutbildning.

Vid undervisningsministeriet ska arligen granskas att finansieringen &r rétt allokerad och att
graderingsgrunderna dr adekvata.

For vuxna med 1ag utbildning ordnas med beaktande av det individuella behovet integra-
tionsutbildning som omfattar sammanlagt cirka 80 studieveckor (40+40). For att nd hem-
mamammor sprider man god praxis om aktiv sprakundervisning i finska/svenska som ord-
nas i samarbete mellan lokala myndigheter och organisationer. I samband med undervis-
ningen erbjuds ocksa mojlighet till barnpassning.

Det &r viktigt att belysa helhetssituationen nér det giller undervisningen i minoritetsreligio-
ner och utarbeta ett atgirdsprogram med vars hjalp man kan ingripa 1 férekommande pro-
blem sa att vars och ens ritt enligt religionsfrihetslagen att utgva sin egen religion och fa re-
ligionsundervisning kan fullg6ras i praktiken.

For elever med invandrarbakgrund eller med ett frimmande sprak som modersmal ska moj-
ligheterna att studera vid finldndska hogskolor forbéttras genom att man slopar de hinder i
samband med antagning av studerande och studier som géller personer med invandrarbak-
grund. Sérskild vikt ska fistas vid att det finns ett tillrickligt utbud av undervisning i finska
och svenska. Utbudet ska vara dndamalsenligt med tanke pa studier och sysselsittning.
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Invandrare som riskerar att slas ut

Den viktigaste strukturella faktorn vid forebyggandet av utslagning &r planeringen av bo-
stadsomradena. Likasa giller det att forhindra att det skapas bostadsomradden med en hog
koncentration av savil invandrarbefolkning som ekonomisk och social misér. Eftersom kon-
centrationen redan dr hog i vissa bostadsomraden i de storsta stidderna, dr det viktigt att man
raskt utvecklar och tar fram modeller f6r god praxis for att forhindra negativa effekter och
frimja social samhdrighet. Hiansyn bor ocksa tas till det faktum att manga invandrare saknar
bostad.

Sarskilt ungdomar som inte har avgangsbetyg fran grundskolan eller saknar utbildning efter
grundskolan samt kvotflyktingar, framfor allt personer som inte &r lds- och skrivkunniga,
modrar i familjer med manga barn, ensamforsorjare, offer for tortyr och kvinnor som har ut-
satts for vald eller utnyttjats pa annat sitt, 4r i behov av effektiviserade integrationsatgérder.
Risken for utslagning i dessa grupper dr betydligt hogre &n bland andra invandrare. Integre-
ringen av personer som har kommit som flyktingar till Finland &dr mer langvarig &n i 6vriga
fall, eftersom det pa grund av flyktingskapet i bakgrunden finns traumatiska upplevelser,
forfoljelse och diskriminering som bland annat kan leda till bristande 1ds- och skrivkunnig-
het. Dessutom kan ocksa till exempel makar och familjemedlemmar till personer som flyttar
till Finland bli utan tjdnster och stodatgérder som framjar integrationen och pa sa sétt riskera
att slas ut.

Diskriminering och férdomsfulla attityder framf6r allt ndr nidgon soker arbete eller i Gvriga
situationer i arbetslivet 6kar utslagningen. Under de senaste aren har ocksa rasistiska brott
och dold rasistisk brottslighet 6kat. Offerundersokningar visar att bara en liten del av de
brottsoffer som upplever att brottet dr relaterat till deras etniska bakgrund gor en brottsan-
maélan till polisen.

Inrikesministeriet samordnar den sektorsdvergripande uppfoljningen nér det géller diskrimi-
nering. Under 2008 kommer det att 6ppnas en webbplats som tillhandahéller aktuella upp-
gifter om diskriminering som har tagits fram i samarbete mellan olika forvaltningsomraden
och andra statistikproducenter och organisationer. Foljande rapport om diskrimineringen i
Finland (Syrjintd Suomessa) kommer ut i borjan av 2009. Arbetet mot diskriminering ska
utvecklas som ett sektorsovergripande samarbete med bred bas med uppfoljningsuppgifterna
som utgangspunkt.

Anmélningarna om véaldsbrott som riktar sig mot invandrarkvinnor har okat nér det giller
sexualbrott, annat fysiskt véld och hot om vald. I synnerhet utlindska kvinnor utsitts for
ménniskohandel. Orsaken till det 6kade antalet anmélningar om véldsbrott &r i viss mén den
att kvinnorna i de olika etniska grupperna numera béttre kénner till vilka tjanster som er-
bjuds och oftare dn tidigare anlitar dessa tjanster for att soka hjilp vid véldsbrott. Andelen
dold valdsbrottslighet ar dock stor.

I Finland forekommer ocksé i ndgon méan fenomen som utgor ett hot mot sikerheten och
som har kulturella inslag. Hit hor bland annat hedersrelaterat véld, skyldigheten att flytta i
vissa specifika fall och omskérelse av flickor. Det finns ingen detaljerad information om
omfattningen av fenomenen, eftersom hindelserna vanligen inte kommer till myndigheter-
nas kidnnedom.
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Utvecklingsforslag 5

Att forebygga utslagning och ingripa i det kriver ett sektorsovergripande och multidisci-
plinirt samarbete. En avgérande roll i sammanhanget spelar savil invandrarorganisationer
som andra frivilligorganisationer och samarbetet mellan myndigheter och organisationer.
Manga grupper kan nas bara via organisationer med hjilp av uppsokande arbete, telefon-
hjélplinjer och andra tjanster som fungerar enligt 1agtroskelprincipen.

Pa invandrartita bostadsomraden ska utbildning, sysselsittning och annan integration av in-
vandrare frimjas med hjilp av dels modeller for ett kundorienterat arbetssétt samt kompe-
tenskartliggning och handledning genast nér kundrelationen inleds, dels god praxis som
bygger pa multidisciplinért samarbete mellan myndigheter och organisationer samt arbets-
givarnas engagemang. Utvecklingsarbetet i huvudstadsregionen genomfors som ett samar-
bete som grundar sig pa intentionsavtal mellan statsforvaltningen och de stora stdderna.

Atgirder méste vidtas for att forebygga invandrarnas bostadsldshet.

Det dr viktigt att uppmarksamma delaktigheten och integrationen nér det giller ensamfor-
sOrjare och kvinnor som har f6ljt med som makor till personer som flyttat till Finland.

Som mal har stillts att alla invandrarungdomar ska fullf6lja laroplanen for den grund-
laggande utbildningen. Ambitionen &r att andelen invandrarungdomar inom utbildningen pa
andra stadiet okar sa att den 6verensstimmer med motsvarande andel av hela befolkningen.
Det giller att identifiera och stoppa marginaliseringsutvecklingen bland ungdomar i samar-
bete med skolor, sociala myndigheter, ungdomsmyndigheter, polisen, olika organisationer
samt ungdomarna och deras foréldrar. Det 4r viktigt att identifiera och sprida goda modeller
for arbetsmetoder som kan anvindas for samarbete, identifiering och ingripande.

Genom utbildning av myndigheterna vill man forsikra sig om att det bland personalen inom
social- och hdlsovarden finns tillrackligt med kompetens for att forebygga, identifiera och
ingripa i vald mot kvinnor och andra former av utnyttjande. I samarbete med ministerierna,
kommunerna och olika organisationer skapas det ett ndtverk for kvinnor, "Naisten talo" som
bygger pa aktivt arbete och stod enligt 1agtroskelprincipen. Ocksé organisationernas finansi-
ering maste sékerstillas till dessa delar. Vid behov kommer myndigheterna att genomféra
ocksa andra sérskilda projekt i samarbete med olika frivilligorganisationer.

Alderstigna invandrare

Inom integrationsutbildningen tas ocksa hinsyn till dlderstigna invandrares behov av att ldra
sig sprak och deras forutsittningar att skaffa sig andra kunskaper och fardigheter som é&r
nodvéndiga i deras livssituation. Det dr viktigt att sorja for att dldre invandrare inte stélls
utanfor samhallet.

Aldre invandrare bor beaktas i ildrepolitiken pa nationell och lokal niva.

Framjande av sysselsittningen

Arbetslosheten bland invandrare ar fortfarande ungefir tre ganger storre dn bland majori-
tetsbefolkningen trots att den har minskat under de senaste aren. Invandrarnas stéllning pa

arbetsmarknaden &r instabil och den sysselsittning de finner motsvarar ofta inte deras ut-
bildning.
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Utvecklingsforslag 6.

Miélet dr att minska och halvera skillnaden mellan arbetsloshetsgraden for invandrare och
arbetsloshetsgraden for hela befolkningen fore 2013. Sysselsittningen kriver att utbildning-
en riktas och resurser stills till dess férfogande, grundliggande och kompletterande yrkesut-
bildning utdver integrationsutbildningen samt identifiering av motsvarande examina och
kompetens.

Inrikesministeriet har tillsatt en utredningsman for att kartlagga hindren for sysselséttning av
invandrare och inkomstféllor. Utredningsmannen rapport upprittas fore utgdngen av 2008.
Pellervo ekonomiska forskningsinstitut gor under 2008 en undersokning av invandrarnas ar-
betsformaga.

Information och radgivning

Invandrarna behdver information och radgivning, inte bara i fragor som giller integration
och tjédnster, utan ocksa i fragor som giller andra rittigheter, skyldigheter och samhéllet. Det
ar ett stort arbete att ta fram informationsmaterial pa lattfattligt sprak och pa invandrarnas
modersmal, att anvinda rétt informationskanaler och med andra medel forbittra mojlighe-
terna for invandrarna att bli delaktiga och fa delta. I kommunalvalet 2000 rostade ungefar 20
procent av de rostberittigade invandrarna. Det dr alarmerande att valdeltagandet sjonk ytter-
ligare, till 15 procent av rostberittigade i kommunalvalet 2004.

Utvecklingsforslag 7

Inrikesministeriet, regionalférvaltningen och Finlands Kommunforbund ska tillsammans ta
fram handlednings- och radgivningstjanster som kan anvéndas av myndigheter, arbetsgiva-
re, organisationer och invandrare.

Internationella kulturcentret Caisa bor fa stod for sin elektroniska informationsbank, Info-
pankki, som ger invandrarna information om det finlindska samhillet pa femton sprak. Ma-
let &r att Infopankki ska finnas i hela landet. Det ska goras genom att fler kommuner upp-
muntras att ansluta sig till tjansteleverantérerna pa webbplatsen. Overlag bor kommunerna
satsa pa att informera om sin verksamhet pa fler sprak.

Medier, publikationer och bulletiner pa invandrarsprak maste fa stod for att alla ska fa aktu-
ell information om samhéllet. Dessutom bor det ordnas handledning och rddgivning pa in-
vandrarnas modersmal.

Metoderna for information dels pa riksplanet, dels pa det lokala planet bor forbéttras i sam-
arbete med myndigheter, medier och organisationer for att grupper med sirskilda behov 1it-
tare ska nas. Till exempel i samrad med Rundradion kan det ordnas radioprogram pa olika
invandrarsprak bade pa de rikstickande och pa de lokala kanalerna. Det ir ett sitt att férsoka
na personer som inte &r skriv- och laskunniga eller som av andra skal inte &r i utbildningsét-
girder eller forvirvsarbetar.

Delegationen for medborgarinflytande har beslutat ha invandrarnas deltagande i samhdllet
som sitt tema.

Erkinnande av utliindska examina

Reglerna ska utvecklas for att utlindska examina ska kunna erkidnnas snabbare, som det sdgs
1 regeringsprogrammet.
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Organisationsverksamhet bland invandrare

Invandrarorganisationerna spelar en framtridande roll for att fraimja integrationen och beva-
ka invandrarnas intressen. For att kunna oka sin kompetens och forbittra och befista sina
villkor behdver organisationerna utbildning och riktad information, men ocksa direkt och
langvarigt ekonomiskt stod till verksamheten. Det nuvarande systemet grundar sig i forsta
hand péa ansokningar om projektpenning och ricker inte till for att forbéttra partnerskapet
mellan myndigheter och organisationer i integrationsarbetet.

Arbetsgruppen for en politik for integration och etnisk likabehandling i organisationer inom
ramen for Delegationen for etniska relationer (ETNO) har lagt fram invandrarorganisatio-
nernas politiska riktlinjer for att frimja goda etniska relationer och integration. I forslaget
lyfts organisationernas roll och behovet av samarbete och partnerskap pa lika villkor i pro-
cessen fram. Villkor som ndmns &r storre ekonomiska och andra resurser, tydligare finansi-
ell styrning och bittre utbildning. Det behovs utbildning och samordnad information om
grunderna i organisationsverksamhet, projektplanering och projektadministration, befintliga
finansieringskéllor, principer for inflytande och invandrarforum.

Ocksé etablerade organisationer inom bland annat idrott, ungdomsverksamhet, kultur och
social- och hilsovérd spelar en framskjuten roll nir det géller att férbéttra integrationen av
invandrare.

Utvecklingsforslag 8

I samrad med de 6vriga ministerierna utreder inrikesministeriet det nuvarande finansiella
systemet for organisationerna samt utbildningen, stodet och behovet av bittre handledning
och gor det med utgéngspunkt i forslagen i organisationsrapporten frain ETNO. Sérskild
tonvikt ska liggas pa mojligheterna att utveckla ett stodsystem for att bygga upp ett nitverk
av partnerskapsorganisationer for integrationsfragor.

Utredningen ska ocksa inkludera behoven och mojligheterna att 6verlag beakta invandrarnas
behov eller att ta med atgérder for att framja likabehandling och goda etniska relationer i
kriterierna for de viktigaste projektfinansieringarna. Kommunerna ska uppmuntras att satsa
pé partnerskap med invandrarorganisationerna och pa att ge organisationerna den egenmakt
som de behdver for ett partnerskap.

Invandrarorganisationer och organisationer inom idrott, ungdomsverksamhet, kultur och so-
cial- och hélsovard och andra frivilligorganisationer uppmuntras att samarbeta om till ex-
empel kriterierna for projektfinansiering.

Tillgangen till social- och hilsovard

Utvecklingsforslag 9

De kommunala forvaltningarna bor ta hinsyn till invandrarnas behov av tjdnster nir de pla-
nerar tjansterna utifran principen att integrering ska genomsyra all verksamhet. D4 star soci-
altjénst, till exempel barnomsorg, férskola, socialt arbete och hélso- och sjukvard i fokus.
Invandrares behov av tjinster bor ocksa tillgodoses genom att personalen far storre mang-
kulturell kompetens, behovet av tjanster undersoks och tillgangen till adekvat och behorig
tolkning tryggas.

I politikprogrammet for hélsofraimjande foreslar regeringen att det i samband med satsningar
pa atgirder for att integrera invandrare ldggs upp en plan for invandrares sirskilda behov av
hilsofrdimjande insatser. Social- och hélsovardsministeriet ska i samrad med inrikesministe-
riet utarbeta ett nationellt handlingsprogram som innebdr att social- och hélsovard for in-
vandrare utvecklas som ett led i det normala systemet. Folkhélsoinstitutet, Stakes och Ar-
betshélsoinstitutet startar en studie for att kartligga invandrares hilsa och behov av tjdnster.
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Den kommande utredningsverksamheten och uppféljningen av den bor rikta in sig pa att
konsekvent bevaka och utvérdera invandrarnas situation.

Multidisciplinir verksamhet och samarbete &r fragor som mer bor lyftas fram, sirskilt i ar-
betet med invandrarbarn och invandrarungdomar och deras familjer. Personalen bor erbju-
das utbildning om olika kulturer, religioner och sedvénjor. Dessutom behdvs det personal
med invandrarbakgrund inom social- och hilsovarden. Detta bor beaktas dels i utbildnings-
politiken, dels i rekryteringen till hilso- och sjukvéarden. Vidare &r det viktigt att etiska prin-
ciper beaktas i rekryteringen av arbetskraft. Det ska inte fa uppsta ett kompetensunderskott
inom respektive sektorer i de linder dérifran vara invandrare kommer.

Utplacering av flyktingar i kommunerna

Mottagande av flyktingar ingér i var humanitira politik. Personer med behov av internatio-
nellt skydd beviljas asyl eller ndgot annat uppehallstillstind och vi rdknar med att ta emot
flyktingar bade pa riksplanet och pa det lokala planet. Asylsokande kan ocksa fa uppehélls-
tillstdnd pa grundval av arbete.

De kommuner som har ingétt avtal om mottagande av flyktingar far erséttning fran staten
for sina kostnader, men ersittningsnivan har inte setts over sedan 1993. Pa senare ar har det
varit for fa kommuner som har ingétt avtal, om man ser till behovet.

Utvecklingsforslag 10

Det behovs fler kommuner som tar emot flyktingar. Utplaceringen av flyktingar i kommu-
nerna ska frimjas genom nationell samordning och styrning och genom bittre samarbete
mellan de ekonomiska regionerna. Tillsammans med Kommunforbundet, arbetskrafts- och
nidringscentralerna, lansstyrelserna och Migrationsverket ska inrikesministeriet 1agga upp en
strategi dér principerna for utplacering av flyktingar i kommunerna ingér. Avtalen om utpla-
cering av flyktingar kommer att finnas kvar.

Med avseende pé servicen och boendet for kvotflyktingar, ensamkommande minderariga
barn och storfamiljer dr det nodvéndigt att verksamheten med utplacering i kommunerna
borjar fungera bittre. Samtidigt ska flyktingforlaggningarna uppmanas att hjélpa asylsokan-
de med positivt beslut att skaffa bostad och arbete, att slussa dem vidare till Folkpensions-
anstalten och att bistd dem nér de registrerar sig som boende i kommunen. Inrikesministeriet
bevakar lidget. Dessutom ska ministeriet forhandla med bank- och registermyndigheterna for
att invandrare snabbare ska fa tillgang till banktjanster.

Om statens kalkylerade erséttningar till kommunerna inte ses over i 6verensstimmelse med
kostnadsokningen, blir man tvungen att pa nytt verviga politiken for flyktingarnas placer-
ing i kommunerna.

I samarbete med arbets- och néringsministeriet, kommunerna och arbetsgivarna &r det téankt
att inrikesministeriet fortsatt ska arbeta for att kvotflyktingar och asylsokande med positivt
beslut ska kunna fa arbete snabbare. Utvecklingsarbetet ska bygga pa de modeller for snabb
sysselsittning och flexibel samordning av arbete och utbildning som tagits fram i det EU-
finansierade projektet MOST.

Etniska relationer och likabehandling

Man maéste ta hinsyn till flera olika fenomen nidr man analyserar de etniska relationerna.
Viktigast dr att principerna for likabehandling f6ljs, att samspelet fungerar pa institutionell
niva och mellan ménniskor och att faktorer som attityder, diskriminering och rasism beak-
tas. For att utvecklingen i dessa fall ska ga i positiv riktning krdvs det att myndigheterna
vidtar atgérder for att likabehandling ska tillimpas i tjanster som tillhandahalls och att lika
mojligheter frimjas genom riktade atgdrder, dialog, storre egenmakt och delaktighet for f6-
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reningar som representerar invandrare och etniska minoriteter, aktiv bearbetning av attity-
derna och information, insatser mot rasism och diskriminering och identifiering och sprid-
ning av goda forebilder.

Samtidigt dr det av storsta vikt att likabehandling av invandrare och béttre etniska relationer
ar ett genomgaende tema i all samhillspolitisk planering. Vidare &r det angeldget att komma
ihdg att invandrarna dr heterogena grupper pa samma sitt som all annan befolkning, att de
har varierande spraklig och kulturell bakgrund, olika yrkestillh6righet och varierande famil-
jebakgrund, men ocksa varierande inkomstniva.

I arbetet for att forbittra jimstéilldheten i invandrargrupper &r det viktigt att integration ar ett
genomgéende tema. Vi maste ta fram modeller for att ingripa i och styra levnadsvanor som
begrinsar kvinnor och flickors rittigheter.

Ministerierna ska sékerstélla att riktlinjerna for ett mangkulturellt samhille och icke-
diskriminering i regeringens invandrarpolitiska program genomfors.

Utvecklingsforslag 11

Det behovs fler atgirder for att bearbeta attityderna och informera om icke-diskriminering
overallt i vart samhille, sirskilt pd daghem och ldroanstalter, i lirarutbildningen, pa arbets-
platser och bland medieansvariga.

Exempel pa goda relationer mellan befolkningsgrupper pé det lokala planet samlas in. Det
behovs i synnerhet goda exempel pa hur principen for nolltolerans for rasism och diskrimi-
nering har genomforts pa daghem och skolor, i organisationer och arbetslivet.

Pa nationell niva ska inrikesministeriet samordna de atgérder som programmet aligger mi-
nisteriernas ansvarsomraden och verkstilla lagen om likabehandling. Extra viktigt dr det att
skapa en bred dialog pa nationell och regional niva med delegationen for etniska relationer
(ETNO) som &r knuten till inrikesministeriet. Kommunerna uppmuntras att satsa pa mer dia-
log, ocksa i vardagen pa daghem och skolor och i bostadsomraden.

I 6verensstimmelse med integrationslagen maste kommunernas integrationsprogram inbe-
gripa atgirder for att utveckla etisk likabehandling, forbittra de etniska relationerna och
motarbeta diskriminering. Invandrarna bor bli bittre informerade om miénskliga rittigheter
och grundléggande fri- och rittigheter och andra réttigheter och skyldigheter f6r den enskil-
de i Finland, sérskilt kvinnors och barns rittigheter.

Det maste bli ldttare att rekrytera invandrare och personer frén etniska minoriteter till den
offentliga forvaltningen. I sina riktlinjer for likabehandlingsplanerna kommer inrikesmini-
steriet att ange rekryteringsmal och exempelvis skriva in rad for hur praktikplatser kan utly-
sas och attityder bearbetas.

Finldndarnas attityder till etniska minoriteter har s& sméningom blivit mer positiva. Trots
den positiva utvecklingen &r vi finldndare fortfarande splittrade i vér instédllning till etniska
minoriteter. For att de etniska relationerna ska fungera ar det viktigt att bdde majoritetsbe-
folkningen och de etniska minoriteterna har tillricklig information om kulturer och religio-
ner.

En del studier tyder pa att invandrare faller offer for vald hela tva ganger sa ofta som perso-
ner i majoritetsbefolkningen. Varje ar 6kar de misstinkta rasistiska brotten, visar statistik
fran polisen. Ocksa de anmélda valdsbrotten mot invandrarkvinnor 6kar nir det giller sexu-
albrott, annat fysiskt véld och hot om vald.
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Utvecklingsforslag 12

Vi maste se till att de som flyttar till Finland far mer heltickande information om var lag-
stiftning och vért servicesystem. Vidare maste alla sikerhetsmyndigheter beakta de etniska
minoriteterna i sin planering. Dessutom &r det av stor vikt att séikerstélla att myndigheterna
utarbetar likabehandlingsplaner. Det ska ocksa bli littare att rekrytera foretradare for etniska
minoriteter for arbete inom offentlig sektor.

Som ett led i programmet for inre sidkerhet ska det sikerstillas att lagstiftningen och rattssy-
stemet tillater att man effektivt ingriper i rasistiska brott och i rasistiska budskap pa webben
med straffrittsliga medel.

Styrning och stod pa det regionala och det lokala planet

Pa regeringsniva samordnas politikomradet i migrationspolitiska ministergruppen. For bittre
samordning mellan ministerierna maste samarbetet bli mer systematiskt. Inrikesministeriet
resultatstyr de regionala forvaltningsmyndigheterna i integrationsfragor, men de 6vriga mi-
nisterierna styr regionalférvaltningen inom ramen for sin egen resultatstyrning. Dessutom
satsar ministeriet pd informationsstyrning som komplement till lagstiftnings- och resursstyr-
ning utifrén riktlinjerna i regeringsprogrammet, regeringens invandrarpolitiska program och
ramprogrammet for integration och etniska relationer. Malet 4r att kommunerna och andra
aktorer pa lokal niva ska fa adekvat information och bli uppmuntrade att satsa pa god integ-
ration.

Ambitionen i det nationella ramprogrammet for etniska relationer och integration &r att stod-
ja integrationspolitiken genom prioriteringar och mél for verksamheten pa det regionala och
det lokala planet. Ramprogrammet ldgger fast atgarder inom prioriterade insatsomraden, in-
dikatorer for uppféljningen och tillgdngliga resurser. En del av innehallet kommer ocksa att
inforlivas i basserviceprogrammet. Det forsta ramprogrammet antas enligt planerna hosten
2008.

Utvecklingsforslag 13

En tjanstemannaarbetsgrupp pa hog niva inrttas for att samordna atgédrderna for integration
och goda etniska relationer, beredningen av verksamhets- och ekonomiplanerna och budge-
ten och resultatstyrningen av myndigheterna under ministerierna och regionalforvaltningen.
Ramprogrammets stéllning faststélls i den kommande revisionen av integrationslagen.

Ambitionen &r att ramprogrammet for integration och etniska relationer ska medverka till att
genomfora integrationspolitiken och integrationslagstiftningen ute i regionerna och pa det
lokala planet, sérskilt i kommunerna. Det kompletterar dirmed resultatstyrningen av for-
valtningen under ministerierna. Programmet innefattar nationella prioriteringar och mal for
2008-2011, atgirder, indikatorer f6r uppfoljning och rekommendationer till kommunerna.
Det vidtas atgérder for att utveckla resultatstyrningen och samordningen mellan ministerier-
na utifrén reformen av regionalférvaltningen.

I regionalforvaltningsreformen delegeras informationsstyrningen till de regionala forvalt-
ningsmyndigheterna och kommer att organiseras enligt kompetenscentermodellen. De regi-
onala kompetenscentren ska stotta kommunerna, organisationerna och dvriga aktorer i integ-
rationsatgdrderna och genom att informera om goda forebilder i arbetet med de etniska rela-
tionerna, satsa pa utbildning och &gna sig ét kvalitetsforbittring. Dessutom stér de for upp-
foljning, identifiering och spridning av goda exempel, genomforande av innehallsforbétt-
rande projekt och utvérdering och spridning av resultaten. Informationsstyrningen maste
vara sektorsovergripande och den ska komplettera informationsstyrningen inom respektive
forvaltningsomrade. Kostnaderna for att inrtta och driva kompetenscentret beréiknas nar
planeringen blir aktuell.
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Personalstyrka och utbildning

Det ar viktigt att stat och kommuner ser till att personal i offentlig service dr kvalificerad
och har kunskap om invandrarfrigor. Myndigheterna maéste kunna se invandrarnas behov
och ta hinsyn till dem inom alla sektorer och pa alla nivéer. Personalstyrkan maste vara di-
mensionerad med hénsyn till att invandrare behover langre mottagningstider 4n resten av be-
folkningen och att de ocksa behdver sprakservice, bland annat tjénster pa sitt eget sprak,
tolkning och bade tryckt och elektroniskt informationsmaterial pa sitt modersmal.

I takt med att invandrarna blir fler 6kar behovet av tjinster som tillhandahalls av statlig per-
sonal. Ambitionerna i produktivitetsprogrammet for statsforvaltningen och kommunernas
personalneddragningar a ena sidan och behovet av mer personal som arbetar med invandrare
a andra sidan &r en konflikt som maste 16sas.

Utvecklingsforslag 14

Det materiella innehéllet i integration och etniska relationer maste inforlivas i utbildningen
av de viktigaste yrkeskategorierna, inte minst i utbildningen av ldrare oh personal inom so-
cial- och hilsovard. Dessutom bor ministerierna, regionalforvaltningen och kommunerna
ordna med adekvat fortbildning och behandla invandrarfragorna i all annan personalutbild-
ning. D4 dr det extra viktigt att satsa pa grundutbildning och fortbildning for ldrare som un-
dervisar invandrare.

Behovet av personal som arbetar med invandrare uppskattas vara i snitt en och en halv
génger sa stort som i servicen till hela befolkningen Stat och kommuner maste beakta detta
nir de planerar sin finansiering och ordnar tjénster.

Ekonomiska konsekvenser

I fjol flyttade 25 230 personer till Finland, 16 928 av utldndsk hirkomst. Det dr 12,4 procent
fler an 2006. I takt med var aktiva migrationspolitik okar arbetskraftsinvandringen. Arbets-
tagarna och deras familjemedlemmar behover integrationsfrimjande tjénster och atgérder.

Nedan granskas ekonomiska konsekvenser som utvecklingsforslagen medfor. De utveck-
lingsforslag som anges nedan ska dndé genomforas inom ramen for statsbudgeten och ram-
beslutet fran mars 2008.

Den forberedande undervisningen for grundldggande utbildning utvidgas och ska omfatta
minst ett 1dsar. Finansieringen kan genomféras med interna anslagsomstéillningar inom un-
dervisningsministeriet och 6verféringar frAn moment 32.80.51 inom arbets- och niringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade (sysselsittnings- och utbildningsatgirder samt speciella atgér-
der). Omstillningen kréver att 9 § i lagen om grundlidggande utbildning och lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet dndras. Dessutom maste de beredas som
budgetlagar. Kostnadseffekten &r cirka 9,5 miljoner euro. Andringen paverkar inte den
kommunala ekonomin.

Om andraspraksundervisningen i finska eller svenska byggs ut som det foreslas, behovs det
ett tilldggsanslag pa 4,5 miljoner euro i budgetramen for undervisningsministeriet. Effekten
for den kommunala ekonomin &r cirka 6,3 miljoner euro. Vidare krévs det ett tilliggsanslag
pé 2 miljoner euro i budgetramen for undervisningsministeriet om den minsta gruppstorle-
ken for hemspraksundervisning minskas ytterligare.

Pa arsniva behovs det cirka 1,2 miljoner mer i budgetramen for undervisningsministeriet till
grundutbildning och fortbildning for ldrare som undervisar invandrare.

Malet att invandrare som har bott minst ett ar i Finland ska f& undervisning i finska eller
svenska innebdr att det behdvs mer pengar i statsbudgeten for integrationsutbildning. Sjilva
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utbildningen ska utvecklas, och méalgruppen kommer att utvidgas genom medfinansiering
2008-2013 fran Europeiska socialfonden (ESF). Integrationsutbildningen 2009 f6r den nu-
varande malgruppen och i nuvarande omfattning beriiknas kosta 28—30 miljoner euro. Ar
2010 kommer utbildningsbehovet att 6ka med uppskattningsvis 20 procent jamfort med
2009 och fran och med 2014 med hela 50 procent. Det 6kade anslagsbehovet hinger sam-
man dels med att tillimpningsomradet for integrationslagen foreslas bli utvidgat, dels med
att invandrarna beréknas bli fler.

Det &r svart att hitta virdkommuner for flyktingar eftersom kommunerna anser ersittningar-
na for flyktingmottagande vara sma i jaimforelse med kostnaderna. De kalkylerade ersitt-
ningarna maste ticka kostnaderna for att ta emot flyktingar. Ett problem ér att det inte har
gétt att ta reda pa hur mycket det kostar kommunerna att ta emot flyktingar. Statens erstt-
ningar till kommunerna for att de tar emot flyktingar har inte hojts sedan 1993. En uppskat-
tad hojning med 20 procent 6kar kostnaderna med 2.4 miljoner euro.

Nir det giller social- och hilsovérd stir kommunerna f6r kostnaderna for att integrera in-
vandrare i 6verensstimmelse med de kalkylerade statsandelarna f6r social- och hélsovarden.
Ocksé anslagen for hilsofrdmjande under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel
(33.80) far anvindas till utvecklingsatgérder inom ramen for politikprogrammet for hilso-
frimjande. I samband med statsandelsreformen kommer man att utredas om det behovs en
sédrskild invandrarakoefficient. Statsandelarna till undervisningsverksamhet har en koeffici-
ent som grundar sig pa antalet elever med ett frimmande sprdk som modersmal.

Behovet av personal som arbetar med invandrare uppskattas vara i snitt en och en halv
génger sa stort som i servicen till hela befolkningen, i bade stat och kommun. Det betyder
att kommunerna och staten maste antingen utdka eller omstrukturera sina personella resur-
ser. Inom statsférvaltningen finns det storsta resursbehovet vid arbetskraftsbyréerna inom
arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. Det har inte gatt att rikna ut de totala
kostnaderna. For ndrvarande gors dock en berékning for arbetsforvaltningen, och kommu-
nerna maste sjdlva gora sina berdkningar. Antalet invandrare och det 6kande behovet av
tjanster rimmar illa med malen i produktivitetsprogrammet for statsforvaltningen.

Pilotprogrammet for huvudstadsregionen, Aboregionen och andra viktiga invandraromraden
kraver 2,5 miljoner euro till i statsbudgeten under inrikesministeriets huvudtitel 2009 och
2010 (totalt 5 miljoner euro). Forberedelserna for pilotprogrammet kommer att utforas i
samarbete mellan kommunerna, inrikesministeriet och arbets- och niringsministeriet och fi-
nansieras av dessa inom ramen for den nuvarande budgetramen.

Avsiktsforklaringen mellan staten och kommunerna i huvudstadsregionen som utarbetas
som en del av metropolpolitikprogrammet kriver att personella och andra resurser ompriori-
teras under arbets- och néringsministeriets huvudtitel och att de medverkande kommunerna
forbinder sig att omfordela i motsvarande grad. Kommunernas priméra forslag om kostnader
inom arbets- och nédringsministeriets och undervisningsministeriets huvudtitlar dr 2,5 miljo-
ner euro varav 2 miljoner euro riktas till att nyanstilla personal vid arbetskraftsbyraerna
motsvarande 40 arsverken, och en del gér till utbyggd undervisning i finska. Kommunerna
ska avsitta lika mycket medel och personalresurser for verksamhet som ingér i avsiktsfor-
klaringen. Beredningen av avsiktsforklaringen och de atgirder som ska utses pagar mellan
staten och kommunerna.

De arliga kostnaderna for att folja upp och utvirdera integrationsutvecklingen, integrations-
atgirderna och de etniska relationerna dr ungefir 200 000 euro exklusive 16nekostnader for
fastanstilld personal. Kostnaderna for informationsstyrning enligt kompetenscentermodellen
riknas ut forst nir modellen bereds.
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Uppfoljning

Uppféljningen och utvirderingen av integrationen maste effektiviseras betydligt. Dessutom
ar det nodvindigt att fokusera pa kostnadseffektiviteten. Den storsta utmaningen ir att byg-
ga upp en uppfoljningsmekanism fér kommunernas integrationsfrimjande atgirder eftersom
tjansterna ingar 1 basservicen och anvindarna inte specificeras pa grundval av nationalitet
eller etnisk harkomst. I vissa fall kan anviandarna specificeras pa grund av sprak.

Uppféljningen och utvirderingen kommer att ordnas i tva steg. Budgeten far méal for integ-
rationen och de etniska relationerna som arligen kan mitas med hjélp av statistik och regis-
teruppgifter. Men den typen av verktyg gor uppfoljningen indirekt och ytlig. Dérfor behovs
det andra indikatorer som kontrolleras med jimna mellanrum, till exempel vart annat eller
vart tredje ar. Ett samordnat statistiskt underlag vore till fordel for uppféljningen.

Uppféljningen och utvirderingen ska besté av fem grundelement. Den registerbaserade kon-
trollen sammanstills arligen under ledning av Statistikcentralen. Situationen betriaffande
verkningarna av serviceutbudet och integrationen foljs dven i fortsittningen upp genom en
kartlaggning av kommunernas integrationsverksamhet. Kartliggningen gors av inrikesmini-
steriet. Analyserna ska forbittras och modellen béttre anpassas till behovet. Dessutom infors
en invandrarbarometer som gors med jimna mellanrum och undersoker invandrarnas syn-
punkter pa hur integrationen framskrider. Utifran dessa uppgifter sammanstills regelbundet
en allmin oversikt over tillstandet for migration och integration. Det ska ocksé Oppnas en
webbportal for integrationsfragor dér information fran uppfoljningen och ny dokumentation
redovisas.

Kommunerna maste forbittra sina register med persondata for att deras integrationsframjan-
de atgérder, resursanviandning och resultat ska kunna foljas upp. Det behovs nya indikatorer
och statistiska matt som ger en samlad bild av hur invandrare integreras och hur deras lev-
nadsforhallanden ser ut.

BILAGOR

1. Europeiska unionens integrationspolitik
1.1 EU:s integrationspolitik

I Europeiska unionen ingér integrationen av invandrare i medlemsstaternas nationella befo-
genheter. Men integrationen &r ocksé en del av invandringspolitiken. Darfor paverkas ocksa
debatten om integration av invandrare av debatten om en samordnad invandrarpolitik. Den
gemensamma synen, att atgérder for att framja integrationen spelar en viktig roll, forefaller
att vara accepterad i medlemsstaterna.

Efter programmet fran Europeiska radet i Tammerfors antog radet i november 2004 Haag-
programmet for att forstirka omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Utifran Haagpro-
grammet antog RIF-radet den 19 oktober 2004 gemensamma grundprinciper (common basic
principles) for integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s ram. En stor del av med-
lemsstaternas riktlinjer for integrationspolitiken bygger pa de gemensamma grundprinciper-
na. De dr foljande:

1. Integration &r en dynamisk dubbelriktad process med 6msesidigt tillmotesgdende mellan
alla invandrare och invanare i medlemsstaterna.

2. Integration innebér respekt for Europeiska unionens grundldggande vérderingar.
3. Sysselsittningen ar en visentlig del av integrationsprocessen och dr avgorande for in-

vandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till virdsamhaéllet och for att synliggora des-
sa bidrag.
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4. Grundldggande kunskap om vérdsamhéllets sprak, historia och institutioner ar absolut
nodvindig for integrationen. Att ge invandrarna mojlighet att forvérva denna grundldggande
kunskap &r viktigt fér en framgangsrik integration.

5. Utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet de-
ras efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i samhillslivet

6. Invandrares tilltride till institutionerna samt till offentliga och privata varor och tjdnster
pé samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har grundlaggande be-
tydelse for en bittre integration.

7. Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare ir en
grundldggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell dialog, ut-
bildning om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande levnadsférhéllanden i
stadsmiljon okar samspelet mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare.

8. Utovandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundliggande rit-
tigheterna och maste tryggas, om utdvandet inte strider mot andra okridnkbara europeiska
rittigheter eller den nationella lagstiftningen.

9. Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av integra-
tionspolitik och integrationsatgérder, sarskilt pa lokal niva, som stoder deras integration.

10. Att integrera integrationspolitiken och integrationsédtgédrderna i alla relevanta politikom-
rdden och myndighetsnivéer och offentliga tjénster dr en viktig faktor vid utformningen och
genomférandet av den allméinna politiken.

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvérderingsmekanismer ar nodvéndigt for att
anpassa politiken, utvérdera framstegen nér det giller integrationen och gora informations-
utbytet effektivare.

I Haagprogrammet uppmanas kommissionen att ldgga fram en strategisk plan for laglig mi-
gration fore utgdngen av 2005. Den 1 september 2005 publicerade kommissionen medde-
landet En gemensam agenda for integration — En ram for integration av tredjelandsmedbor-
gare inom Europeiska unionen. Det var kommissionens svar pa Europeiska radets uppma-
ning att utarbeta en samordnad EU-ram for integration. Meddelandet tar hinsyn till EU:s be-
fintliga politiska ramar och presenterar utifran dessa nya forslag till atgirder bade pa EU-
niva och pé nationell niva. I sina slutsatser fran den 1 december 2005 angdende den gemen-
samma agendan stiller sig rddet bakom de viktigaste strategierna och framhaller att den ge-
mensamma strategin for integrationspolitiken och integrationsatgirderna maste utvecklas yt-
terligare. Som en fortséttning pa den politiskt inriktade debatt som inleddes vid den forsta
ministerkonferensen om integration i Groningen 2004 hélls ett informellt mote med EU:s in-
tegrationsministrar i Potsdam i maj 2007. Radets slutsatser om forstirkning av integrations-
politiken i Europeiska unionen genom frimjande av enhet i méangfald antogs i juni 2007 som
en uppfoljning av detta mote. RIF-radets slutsatser fran juni 2007 innebir ett nytt steg i in-
riktningen pa EU:s integrationsagenda. De betonar nodvéndigheten av att Gvervéga strategi-
er for integration som omfattar hela samhéllet och erkdnner interkulturell dialog som ett vik-
tigt instrument for att frimja integration. Nasta informella ministermote ordnas i november
2008 under det franska ordforandeskapet. Utifrén ett tyskt initiativ kommer ministrarna att
behandla en rapport med forslag till en flexibel mekanism for att reagera pa interkulturella
problem eller konflikter och som eventuellt ocksa ska innehalla en griansoverskridande di-
mension.

Ar 2002 uppmanade RIF-rddet medlemsstaterna att inritta nationella kontaktpunkter for in-
tegrationsfragor. I oktober 2002 inrittade kommissionen ett nétverk av nationella kontakt-
punkter. Tack vare kontaktpunkterna kan exempel pa god praxis spridas mellan medlemssta-
terna. Handbocker om integration for beslutsfattare och praktiskt verksamma, som samman-
stéllts i samarbete med nationella kontaktpunkter tillsammans med regionala eller lokala
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myndigheter och icke-statliga aktorer, spelar en padrivande roll for utbytet av information
och god praxis. Handbockerna ger konkreta exempel pa hur integrationen av invandrare kan
ordnas inom olika sektorer. Tanken &r att i ett vidare perspektiv bidra till planeringen av in-
tegrationspolitiken i EU, sérskilt genom att ta fram en sirskild europeisk ram for integratio-
nen av invandrare. Forsta utgdvan (2004) handlade om introduktionen av nyanldnda invand-
rare och erkinda flyktingar, medborgardeltagande och indikatorer. Den andra utgdvan
(2007) &r inriktad pa andra viktiga fragor som utvecklades i de gemensamma grundprinci-
perna. Man planerar en tredje utgava 2009.

I Haagprogrammet anges det att en allmént tillgéinglig webbsida om integrationsfragor bor
skapas, dir man kan sprida kunskap om integration och utbyta information. Kommissionen
uppmanas inritta webbsidan i ndra samarbete med de nationella kontaktpunkterna. Webbsi-
dan ska introduceras 2008.

Kommissionen vill inritta ett forum, Europeiskt integrationsforum, 2008. Ett sddant forum
kan samla akt6rer som #r verksamma pa integrationsomradet pd EU-niva. De skulle exem-
pelvis rora aktorer som EU-tickande paraplyorganisationer med medlemmar i flera med-
lemsstater som utbyter information och utfardar rekommendationer som liggs ut pa webbsi-
dan om integration.

Malen i var gillande integrationslag och i ett vidare perspektiv i vara nationella integra-
tionsprinciper stimmer 6verens med EU:s gemensamma grundprinciper fran 2004 for inte-
grering av invandrare. I fortséttningen kommer integrationen att specifikt ingd i medlemssta-
ternas nationella befogenheter. Anda &r det viktigt och nyttigt med det 6kande samarbetet
inom EU nér vi bygger upp en samlad migrationspolitik samt forbereder och ser 6ver den
nationella integrationspolitiken och integrationslagen.

1.2 EU-fonder

Fonderna, som ir en del av ramprogrammet Solidaritet och hantering av migrationsstrom-
mar 2007-2013, ska hjdlpa EU att méta de utmaningar som unionen stills infor i kontrollen
av de yttre granserna och i politiken for invandring och asyl. Tanken dr ocksé att 6ka solida-
riteten mellan medlemsstaterna. Ramprogrammen &r samtidigt ett sitt att forstarka omradet
med frihet, réttvisa och sidkerhet i EU. Inrikesministeriet administrerar och ansvarar for fyra
EU-fonder (integrationsfonden, flyktingfonden, fonden for yttre grénser och atervindande-
fonden) i Finland.

Integrationsfonden. Fondens allménna mal dr att stodja medlemsstaternas insatser for att
gora det mojligt for tredjelandsmedborgare med olika ekonomisk, social, kulturell, religios,
spraklig och etnisk bakgrund att uppfylla villkoren for bosittning samt att underlitta deras
integration i de europeiska samhillena. Fonden ska huvudsakligen inriktas péd atgérder for
integration av nyanldnda tredjelandsmedborgare. Atgirderna frimjar den dubbelriktade pro-
cessen vid integration (samhille — invandrare). Medlemsstaterna ska genomfora ett flerarigt
program for hela programperioden 2007-2013 och dessutom ldgga upp arliga program for
finansieringen av verksamheter och projekt. Perioden 2007-2013 beréknas cirka 10 miljoner
euro anvéndas till projekt som finansieras via integrationsfonden.

Flyktingfonden. Den tredje programperioden inleddes den 1 januari 2008. Fondens allménna
mal ar att stodja medlemsstaternas anstrangningar for att sikerstélla att flyktingar tas emot
pa lampligt sétt och dven tillimpa réttvisa och effektiva asylférfaranden. I atgdrderna ingar
ocksa integration av flyktingar och asylsokande. Programperioden 2008-2013 beriknas nés-
tan 18 miljoner euro anvéndas till projekt som finansieras via flyktingfonden.

Aterviindandefonden. Fondens allméinna mél ska vara att stodja medlemsstaternas anstring-
ningar for att forbittra alla aspekter av hanteringen av dtervdindande, genom att tillimpa
principen om integrerad hantering och genom att foreskriva gemensamma &tgdrder som
skall genomforas av medlemsstaterna eller nationella atgérder for att uppna gemenskapsmal
enligt solidaritetsprincipen.
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Fonden for yttre granser. Fonden stoder utvecklingsprojekt for effektiv organisation bade av
kontroll- och gvervakningsuppgifter som ror de yttre grinserna, effektiv hantering fran med-
lemsstaternas sida av tillstromningen av personer vid de yttre granserna och forbéttrad for-
valtning av den verksamhet som organiseras av medlemsstaternas myndigheter i ett tredje-
land.

1.3 ESF-programmet

ESF-programmet 2007-2013 for det finska fastlandet innehaller utvecklingsprogram for in-
vandring och integration: handledning och radgivning f6r nyanlinda invandrare (handlings-
linje 2) och atgérder for att fraimja arbetskraftsinvandring (handlingslinje 4).

Handlingslinje 2 tar sikte p& att minska den strukturella arbetslosheten. Den finansierar
bland annat ett utvecklingsprogram for handledning och radgivning for nyanlidnda invandra-
re som dr gemensamt for inrikesministeriet och undervisningsministeriet. Malgruppen 4r in-
vandrare som redan finns i Finland. Ddr ingar multidisciplindra och tvérsektoriella utveck-
lingsprojekt pa flera olika orter. Malen dr gemensamma: att erbjuda en modell for 1agtros-
kelverksambhet i den inledande fasen, att identifiera och erkidnna invandrarnas kompetens, att
lagga upp utvecklingsplaner for kompetensutveckling och forbéttra kontakterna med arbets-
givarna for att invandrare snabbare ska fa arbete. I programmet ingar ocksa att forbéttra f6-
retagsradgivningen till invandrare och att ta fram elektroniska verktyg for att utvirdera
handledning, sprakundervisning och sprakkunskaper.

Handlingslinje 4 innefattar atgérder for att frimja europeiskt samarbete kring arbetsmark-
nads, utbildnings- och néringspolitik. Ddr ingar malet att uppmuntra arbetskraftsinvandring
for att underlétta tillgangen till arbetskraft regionalt och lokalt. Programmet genomférs med
insatser fran arbets- och ndringsministeriet. Arbetstagare och deras familjemedlemmar &r
maélgruppen. Programmet genomf6rs som nationella och regionala projekt inom foljande
omraden: 1) bittre handledningsmekanismer, 2) nitverk for samarbete mellan Finland och
de EU-stater, dir arbetstagare ska rekryteras inom ramen for projektet, 3) en strategi for att
gora Finland attraktivt, 4) stdd till arbetsgivare vid rekrytering och 5) framtagning av och
stod till pilotprojekt.

Arbets- och nédringsministeriet dr forvaltningsmyndighet for utvecklingsprogrammen. Efter
att kommissionen antog ESF-programmet har det kommit fram till genomféradefasen. I de-
cember 2007 delades anslagen till ESF-projekten ut regionalt och till ministerierna. I slutet
av januari gick tiden nationellt ut for att godkénna projekt via arbetskrafts- och néringscen-
tralerna for nationella utvecklingsprojekt. Projekten utvérderas och besluten om pengar fat-
tas varen 2008. Dérefter kan projekten starta. Genomforandet av de regionala projekten och
de nya metoderna foljs upp och utvirderas bland annat genom sé kallade stodstrukturer som
ministeriet inréttar.

1.4 Internationell jimforelse

Europeiska kommissionen har finansierat forskningsprojektet Migrant Integration Policy In-
dex (Mipex) dir invandringspolitiken i EU-l4nderna jimfors med 140 olika variabler. Mipex
ar ett index for integrationspolitiken och avser att forbittra integrationspolitiken i Europa. I
detta syfte ges opartiskt, litt forstéeligt och jamforbart material ut for narmare studier och
debatt. Indexet ticker in sex viktiga omraden som paverkar invandrarnas liv och resa mot
medborgarskap: tilltrdde till arbetsmarknaden, familjesammanforing, langvarig vistelse i
landet, politisk aktivitet, medborgarskap och icke-diskriminering. Varje variabel jamfors
med en idealmodell som grundar sig pa Europaradet konventioner eller Europeiska unionens
direktiv. Mipex-rapporten publicerades 2007 och bygger pa ldget 2006.

Landerna i EU25 far bara medelmattigt podngtal for som integrationspolitik. Bara Sverige
far ett s hogt podngtal att landets integrationspolitik kan betraktas beromvért 6ver hela lin-
jen. I studien fick Sverige, Portugal, Belgien, Holland och pa femte plats Finland plus Ka-
nada som icke EU-land de bista poédngtalen. De fem sidmsta var Lettland, Cypern, Osterrike,
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Grekland och Slovakien. Sdmst podng fick EU25-ldnderna for frigorna om medborgarskap
och politiskt deltagande.

Mipex-resutaten dr positiva for Finland. Enligt studien har Finland med en rad atgérder un-
derlittat for tredjelandsmedborgare som flyttar lagligt till Finland att fa tilltrdde till arbets-
marknaden. Véra program for att underlitta politiskt deltagande kommer pé tredje plats efter
Sverige och Luxemburg i EU25. Ocksa ritten till familjesammanforing och icke-
diskriminering far goda betyg. Diremot far vi bara medelmattiga betyg for vara medbor-
garskapsatgarder.
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