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Statsradet lamnar riksdagen en redogoérelse for Finlands EU-politik. Syftet
med redogérelsen ar att ge en évergripande bild av vilka principer som styr
var EU-politik, vilka innehallsmassiga prioriteringar politiken har och hur EU-
inflytandet kan férbéattras.

Tidpunkten fér en sadan redogérelse ar lamplig, eftersom man 2009 ordnar
val till Europaparlamentet och utser Europeiska kommissionens féljande
sammansattning. Dessutom pagar arbetet med att finna en |6sning i fraga om
Lissabonférdragets ikrafttradande. Samtidigt star Europeiska unionen infér en
aldrig tidigare skadad ekonomiskt utmaning pa grund av den globala
ekonomiska krisen. Redogérelsen medger malsattning infér den kommande
perioden, men ocksa mer langsiktiga visioner om hur EU ska utvecklas.

Statsradet har lamnat riksdagen flera EU-relaterade redogoérelser under
Finlands medlemstid i EU, men de har huvudsakligen haft samband med
fordragséndringar och narmast varit inriktade pa institutionell utveckling av
unionen. | denna redogdrelse behandlas framst verksamheten och mal for
politikens innehall. Avsikten ar att genom redogdérelsen stimulera till en
omfattande debatt om Finlands EU-politik.

Statsradet kommer under varsessionen 2009 att [lamna en separat
redogdrelse om Finlands Ostersjépolitik, och den kommer ocksé att avse
EU:s atgarder i fraga om Ostersjéregionen. Den har redogdrelsen behandlar
saledes inga EU-fragor som géller Ostersjdn och den nordliga dimensionen.

Lissabonférdraget kommer att medféra manga behdévliga EU-reformer, och
Finland 6nskar att fordraget trader i kraft senast vid utgangen av 2009. Denna
redogorelse ar &nda inte bunden till Lissabonfordraget, eftersom EU:s
utmaningar samt Finlands prioriteringar, syn pa EU och policy for att paverka
under alla omstandigheter ar aktuella.

EU:s grundlaggande férdrag har dndrats flera ganger under den tid Finland
varit medlem (genom Amsterdamférdraget, Niceférdraget och
Lissabonférdraget). Unionen har befunnit sig i en stéandigt pagaende
institutionell férandringsprocess. Nar Lissabonférdraget har tratt i kraft ar en
paus att vanta i frdga om den process av férdragséndringar som kannetecknat
var medlemstid, och da kan unionen koncentrera sig mer pa att handla, att
astadkomma konkreta resultat och att genomféra fordragsandringarna.
Dessutom finns det inga férdragsbegransningar nar det galler att utveckla
unionen. Grundférdragen ger spelrum fér mycket langtgaende utveckling av
samarbetet, om den politiska viljan finns. Det &r med tanke pa EU:s legitimitet
véasentligt att na konkreta resultat.



1. FINLAND | EUROPEISKA UNIONEN

EU-medlemskapets betydelse

Finland har varit medlem av Europeiska unionen sedan 1995. Medlemskapet
har varit ett instrument for att framja vara samhalleliga mal, men samtidigt
ocksa en fraga om grundlaggande varderingar. EU-medlemskapet har fast
férankrat Finland i den europeiska gemenskap som landet naturligt hér
hemma i med tanke pa dess samhallsstruktur, historiska tradition och
varderingar.
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Diagram 1. Utvecklingen av bnp och antalet arbetslésa
1990-2010

Medlemskapet har omdefinierat Finlands stallning i Europa och aven globalt.
Landet &r nu medlem av en sammanhallen politisk union som forbundet till
gemensamma mal och varderingar forséker paverka den globala
utvecklingen. For Finlands del & medlemskapet ocksa ett viktigt
sakerhetspolitiskt val eftersom EU-medlemmarna férenas av en djup
samhorighet. EU &r till sin natur en solidarisk gemenskap. Detta har framgatt
bl.a. i fraga om energitrygghet, i samband med finanskrisen och i form av olika
bistandsskyldigheter.

Diagram 2. Referensrantan i Finland 1990-2009
“ Finland &r en aktiv medlem av
w Europeiska unionen och vill utveckla
N den som en vélfards- och
W sékerhetsfrémjande gemenskap for
I B medborgarna. EU:s handlande maste
0 ! Zem bygga pa tydliga grundlaggande
: B varden, sdsom framjande av
demokrati, manskliga rattigheter,
= jamlikhet, rattsstatsprincipen,
Oppenhet och hallbar utveckling. EU
har en viktig uppgift nar det galler att

0

CACARC G R A R g A




befasta stabiliteten i Europa, och unionen maste ocksa bara ett betydande
ansvar for den globala utvecklingen.

De utmaningar som kannetecknat var medlemskapstid ar bekanta allt sedan
medlemsférhandlingarna. De géller vanligen de specifika forhallanden som
rader i Finland. Samtidigt har det anda alltid gatt att finna rimliga I6sningar pa
vara problem. Alla medlemslander har tidvis motsvarande problem och
Finland har for sin del forsokt visa forstaelse ocksa foér dem

Europeiska unionen &r en viktig kanal nar Finland ska paverka vérldens
utveckling och globaliseringen. EU:s insatser och mal bér ses mot bakgrund
av de 6vergripande globala utmaningarna. Det pagar stora forandringar i
varlden, och dessa kraver att EU agerar bestamt. Till dess férandringar hér
sarskilt befolkningsdkningen, framvéxten av nya starka ekonomiska
kraftcentrum och klimathotet.

Manga faktorer som rubbar jamvikten satter sin pragel pa EU:s naromrade.
Till dessa hor de olésta konflikterna i Mellanéstern, kriserna och
utvecklingsproblemen i Afrika och Rysslands och mer allmant det dstra
grannskapets stkande efter samhallelig inriktning och osékra utveckling.
Problemen i ndromradet krédver en malmedveten politik och ledarskap fran
unionens sida.

Det centrala nar man férsoker svara pa Afrikas och dven andras
utvecklingsutmaningar ar att helhetsbetonat framja en resursmassigt,
ekonomiskt och samhaélleligt hallbar utveckling, att na millenniemalen, som ar
forpliktande for alla FN-medlemsstater, och att félja de gemensamt
Overenskomna principerna om ett effektivare utvecklingssamarbete. EU maste
halla fast vid att anslagen for utvecklingssamarbete i jamn takt ska 6kas sa att
de uppgar till 0,7 procent av bruttonationalprodukten senast 2015.

| Mellandstern maste EU forsoka inta stallning av konfliktiosare, sarskilt
genom att gora sina insatser mer enhetliga och effektiva.

Rysslands sardrag och den osakra utvecklingen i andra 6steuropeiska lander
och Centralasien kraver ocksa aktivt relationsbyggande fran EU:s sida.

Inom den globala ekonomin har Kina, Indien och Brasilien fatt allt mer tyngd.
For EU:s del innebér Asiens 6kande ekonomiska och politiska betydelse en
grundvasentlig utmaning i fraga om konkurrenskraft, men samtidigt en
mojlighet till kompletterande partnerskap. Tyngdpunkten inom varldens
industriproduktion har forskjutits till Asien, och da grundar sig
forutsattningarna fér Europas ekonomiska framgang pa en hég kunskapsniva.
Globaliseringen &r bade en mdjlighet och en utmaning fér Europa, och vi kan
inte svara pa utmaningen genom att utesluta oss fran den globala
utvecklingen, utan vi maste satsa pa EU:s férmaga att konkurrera. Det &r
ocksa i fortsattningen viktigt att unionen satsar pa battre handelsférbindelser
och ekonomiska relationer med de framvéxande ekonomierna. Samtidigt bér
dessa ekonomier ocksa allt tydligare ta pa sig globalt ansvar for bl.a.
bistandsfragor.



Att Asien blivit allt viktigare har samtidigt inneburit att Europas traditionella
partner Forenta staterna allt mer inriktat sig pa den kontinenten. Det &r &ven i
fortsattningen viktigt att unionen satsar pa det transatlantiska partnerskapet
nar det galler att I6sa globala problem. Férhallandet mellan EU och Férenta
staterna &r ocksa i framtiden unionens viktigaste utrikesrelation. Vi har en
gemensam vardegrund som utgdr samarbetets grundval.

EU:s interna forandringsprocess

Unionens institutioner och verksamhet har utvecklats malmedvetet nar
férdragen andrats under Finlands tid som medlem. Dessa andringar har bland
annat dkat beslutsfattandet med kvalificerad majoritet, starkt institutionerna
och utvidgat EU-politiken till nya omraden.

Finland blev tillsammans med Sverige och Osterrike medlem av en union med
12 medlemmar. Den har nu vuxit sig till en union med 27 medlemmar.
Utvidgningen har stabiliserat Europa och samtidigt 6kat EU:s egen betydelse
och ekonomiska livskraft. Finland anser det vara viktigt att unionen fortsatt
driver en utvidgningspolitik baserad pa objektiva kriterier: ett land kan bli EU-
medlem néar kriterierna for medlemskap ar uppfyllda. Detta ligger i bade
unionens och ansdkarlédndernas intresse. Mdjligheten till EU-medlemskap
sporrar europeiska lander utanfér unionen att genomféra positiva reformer.

Malbild for 2020-talet: Alla nordiska lander, landerna pa véastra Balkan och
Turkiet ar EU-medlemmar efter att ha uppfyllt medlemskapskriterierna.

Utvidgningen har medfért betydande féréndringar av unionens politiska
dynamik. Under de férsta aren av Finlands EU-medlemskap var det
fortfarande en motor baserad pa Tysklands och Frankrikes ledarskap som
forde unionen framat. Dagens EU &r en mer pluralistisk politisk miljo dar
medlemsstaterna bildar olika koalitioner utifran sakfragorna.

Finland har en klar syn pa unionens sitt att fungera: EU maste bygga pa
starka institutioner och gemensamma regler. | praktiken tar sig detta uttryck i
den s.k. gemenskapsmetoden, vars grundlaggande idé ar att fragor ska
behandlas inom de gemensamma institutionerna med tydliga spelregler.
Europeiska kommissionen &r den centrala institutionen inom detta system och
garanterar att atgarderna ser till hela unionens intresse och ar rattvisa med
avseende pa medlemslanderna. Den I6sning som Europeiska radet i
december 2008 tog stallning for, dvs. att kommissionen dven fortsittningsvis ska
omfatta en ledamot fran varje medlemsstat, ligger i linje med Finlands langsiktiga mal.
Det garanterar namligen att det inom kommissionskollegiet finns kunskap om varje
medlemsstats specifika forhallanden.

Ministerradet, som foretrader medlemsstaterna, ar en vasentlig part i
beslutsprocessen och en del av gemenskapsmetoden. | radet arbetar
medlemsstaterna inom en gemensam struktur. Finland motsatter sig en sadan
mellanstatlighet dar medlemsstaternas beslutsfattande i EU-fragor skulle vara
organiserat inom slutna kretsar dér de stora medlemsstaterna dominerar.




Europeiska radets stéllning inom det institutionella systemet har kontinuerligt
starkts. Genom Lissabonférdraget far det &nnu storre betydelse eftersom det
da officiellt blir en institution och far en standig ordférande. | en sadan
utveckling ar det vasentligt att se till att den institutionella balansen inte
rubbas. Detta kraver att Europeiska radet ska halla sig till att dra upp riktlinjer i
strategiska fragor utan att borja skoéta lagstiftningsbeslut, vilket hor till
ministerradet. En sjalvstandig och funktionsduglig kommission som effektivt
utnyttjar sin behdrighet ar en viktig garant fér att den institutionella balansen
bevaras. Det &r viktigt att uppdraget som Europeiska radets sténdige
ordférande inte férsvagar kommissionens och dess ordférandes
verksamhetsférutsattningar. En standig ordférande innebar kontinuitet i
Europeiska radets arbete och dessutom stérks unionens yttre representation
pa den nivan.

Europaparlamentets befogenheter har 6kat méarkbart och den ar numera
jambordig lagstiftare med radet. Parlamentets arbete bygger inte pa
konstellationen regeringen mot oppositionen, utan pa vaxlande politiska
majoriteter. Den enskilda ledamot, féredraganden, som tar fram parlamentets
beténkande fyller en viktig funktion bade nar det galler parlamentets
standpunkt och, inom medbeslutandeférfarandet, nér det géller lagstiftningen
over lag. Det vore viktigt att Europaparlamentet allt eftersom dess makt dkar
ocksa organiserar sin verksamhet sa att den motsvarar de nya
befogenheterna: ett mer organiserat arbetssatt som mer bygger pa utskotten
och politiska grupper an pa enskilda féredragande skulle gora parlamentet till
en mer serids samarbetspartner.

Finland arbetar aktivt fér att minska den administrativa bérda och belastning
som EU-regleringen ger upphov till bland annat genom battre lagstiftning och
samordning av EU:s administrativa praxis och nationell administrativ praxis.

Malbild for 2020-talet: unionens institutioner utvecklar sina egna rutiner i syfte
att framja béattre lagstiftning, ppenhet och insyn, subsidiaritetsprincipen och
en effektiv verksamhet.

EU:s verksamhet utformas inte enbart genom medlemsstaterna och de
gemensamma institutionerna, utan ocksa de europeiska partigrupperingarnas
betydelse har 6kat i synnerhet nar Europaparlamentet fatt starkt stallning.
Parlamentets politiska grupper definierar parlamentets verksamhet och ger
direktiv for ledaméternas réstningsbeteende. De politiska grupperingarnas
forberedande méten satter ocksa sin préagel pa Europeiska radets
stallningstaganden, dven om dessa standpunkter utgar fran
medlemslanderna. | samband med viktiga utndmningar accentueras dessa
politiska grupperingars betydelse. De europeiska partigrupperingarna bidrar
ocksa till att de uppfattningar som partierna i medlemslanderna har narmar sig
varandra.

Integrationsutvecklingen har ofta tagit ny fart i samband med kriser, eftersom
man forsokt finna lI6sningar pa problem inom unionen. Exempelvis var den
inre marknaden i stor utstrackning ett resultat av den ekonomiska krisen pa




1970-talet, den s.k. eurosklerosen. Dagens ekonomiska kris kan ocksa utgéra
en sprangbrada for utveckling av unionen. Exempelvis visar krisen tydligt att
unionen maste utveckla bland annat den gemensamma tillsynen 6ver
finanssektorn.

Kriserna har inneburit att EU borjat utéva sadana befogenheter som funnits i
férdragen, men som tidigare inte anvants. Unionens medlemsstater och
institutioner kan fungera beslutsamt ocksa utan formell behérighet, om det
finns politiskt samforstand. Ett farskt exempel pa detta ar den nara
samordning av EU-insatserna som gjordes under finanskrisen hdsten 2008.
Unionen har med framgang utvecklat sin verksamhet ocksd som svar pa
andra aktuella gransoverskridande utmaningar, exempelvis i frdga om
sjosakerhet, bekampning av terrorism och energitrygghet. Nar EU:s atgarder
utvidgas till nya omraden ar det viktigt att forsakra sig om att det &r mest
andamalsenligt med atgarder pa EU-niva, dvs. att subsidiaritetsprincipen foljs.

Finlands agerande i EU

EU-medlemskapet var ett viktigt val fér Finland. Vi gick med i en union med en
gemensam vardegrund. Samtidigt var medlemskapet ett viktigt instrument for
att framja landets egna malsattningar. Finland har intagit en konstruktiv roll
inom EU och under hela medlemskapstiden deltagit aktivt i alla viktiga EU-
projekt, till exempel Schengensamarbetet. Det var ett sarskilt vasentligt val att
vara med i euroomradet genast fran bérjan. Finland forstker 6ka sitt
inflytande genom att agera i
unionens huvudfara. Detta
innebar att Finland deltar aktivt i
unionens utveckling, séker
T e konstruktiva |6sningar, vager in
unionens helhetsintresse i sina
stéllningstaganden och &r
initiativtagare.
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I =Nettomottagare

Det ligger i Finlands intresse att
det finns gemensamma regler
som foérenar alla medlemslander
och att fragor som kraver
gemensamma lésningar
behandlas inom Europeiska
unionen.
Integrationsutvecklingen bygger
pa det faktum att allt fler
fenomen &r grénséverskridande
och de kan inte skétas effektivt
av bara en stat. EU utgoér ett
ramverk dar man kan finna
Diagram 3. EU-budgeten: nettobetalare och netto- gemensamma lésningar
Mottagare 2007. Kalla: Europeiska kommissionen. systematiskt, sarskilt genom




gemensam lagstiftning. Som medlem av unionen ar Finland med och fattar
besluten. Som icke-medlem skulle vi ddremot vara tvungna att anpassa oss
till regler som andra, sérskilt de stora europeiska l&nderna, bestdmmer.

Finland har redan i flera ar varit nettobidragsgivare till EU-budgeten, och
vart nettobidrag

kommer att 6ka i framtiden eftersom unionen fatt och kommer att fa lander
som &r fattigare &n medlemslénderna i genomsnitt. Finland fick 1 420 miljoner
euro i EU-bidrag 2007, dvs. 270 euro per invanare. Det kalkylerade
nettobidraget var 172 miljoner euro, dvs. 33 euro per invanare. Det faller sig
naturligt att ett land som Finland &r nettobidragsgivare, eftersom
medlemsléndernas betalstatus aterspeglar deras tillgadngar. Unionen &r en
solidarisk gemenskap dar de rikare medlemslénderna betalar mer &n de

fattiga. Finlands stravan ar att landets Mn €/ %[
nettobidrag star i ratt proportion till landets euro _inv. BNI

betalningsférmaga och stallning, i synnerhet Grekland ~ +5436 487 +243

bland de rikare medlemslanderna. Polen 9136 135 TS
Spanien +3 650 82 +0,36

TN . . o . Portugal +2 474 233 +1,58
SEaIInlngep som nettobld.rz_:\gsgolvare far inte Ungern 606 160 +1.72
paverka Finlands EU-politik s att Finland Litauen 4793 234 +2.95
skulle foérhalla sig negativt till utveckling och Irland 1672 156 4042
utvidgning av unionens verksamhet bara fér Tjeckien +656 64 +055
den skull. Aven om vi betalar mer &n vi far &r Slovakien +618 115 +1,17
den nytta vi har av EU, ocksa Ruménien +596 28 +0,51
samhallsekonomiskt, mycket mer omfattande Lettland +489 214 4255
an dessa avgiftsrelaterade aspekter. EU har Bulgarien +335 4“4 a7
stabiliserat Europa och bade ¢kar Finlands Estland *226 169 4154
sakerhet och ger oss allt stérre méjligheter att | Slovenien 89 4 02
paverka. Dessutom forbattrar EU Finlands Malta ¥ 69 4054
. . . . Cypern -11 -13 -0,07
ekonomiska verksamhetsférutséttningar och Luxemb 15 241 040
ger mOJllgheFer att 16sa gransdverskridande | Fincand a72 33 040
problem. Unionens verksamhet kommer ocksa | yqerrike 564 68 -021
fortsatt att bedémas i relation till dess Danmark 605 -111 026
dvergripande mervéarde. Unionen har anfortrotts | geigien 869 82 0,26
uppgifter och nar den behérigheten utévas ger | sverige 995 109 -0,29
det sjalvfallet upphov till kostnader. Italien 2017 34 013
Nederl. -2 866 -175 -0,50

EU-budgetens prioriteringar har traditionellt Frankrke ~ -3002 47 0,16
varit jordbruk, landsbygdsutveckling och Storbrit. 4168 69 021
Tyskland -7 420 -90 -0,30

regional- och strukturpolitik, vilka sammantagna
utgdr ca 80 % av unionens utgifter. Samtidigt  Tabell 1. Nettobidragstagare och

star EU infér nya utmaningar sarskilt pa nettobidragsgivare till EU:s
omradena konkurrenskraft och innovations- budget 2007. Kélla: Europeiska
politik, rattsliga och inrikes fragor, kommissionen.

klimat- och energipolitik och yttre férbindelser,
och darfér maste man se Over prioriteringarna. Det rader langtgaende
konsensus inom unionen om dessa nya utmaningars betydelse.

EU kommer 6verens om en budgetram for sjuarsperioder. Den géllande
budgetramen omfattar aren 2007—2013. Styrkan med detta férfarande &r att



man vid ett och samma tillfalle kommer éverens om unionens inkomster och
utgifter fér en langre tid, men samtidigt ligger dess svaghet i att det leder till en
stel budgetstruktur dar det ar svart att allokera om resurser under periodens

gang.

Md euro

Md euro Lo euro
totalt isnitt  Ey medb.
Anslag for ataganden/rubrik 2007-13 % [Erery per ar
1a. Konkurrenskraft 84,0 8,6 % 12,0 24
1b. Sammanhaliningspolitik 347,4 35,6 % 49,6 100
2a. Jordbruk 330,1 33,9 % 47,2 95
2b. Landsbygdsutveckling 88,0 9,0 % 12,6 25
3a. Rattsliga och inrikes fragor 7,6 0,8 % 11 2
3b. Medborgarna (bl.a. kultur, ungdom) 4,7 0,5 % 0,7 1
4. Yttre férbindelser (EU som int. aktor) 55,9 57 % 8,0 16
5. Administrativa utgifter 56,2 5,8 % 8,0 16
6. Kompensation 0,9 0,1 % 0,1 0
Atagandena totalt 974,8 100,0 % 139,3 280
procent av bni 1,02 %
Betalningsbemyndiganden totalt 925,3 94,9 % 132,2 266
procent av bni 0,96 %

Tabell 2. EU:s budgetram fér 2007-2013

Unionens finansieringspraxis bor bli mer flexibel sa att EU har férutsattningar
att reagera snabbare pa snabbt vaxlande situationer. En budgetram som &r
bunden till kommissionens och Europaparlamentets mandatperiod skulle
fungera béattre och betona kopplingen mellan unionens politik och
medelsférvaltning. En femarig budgetram skulle inte sta i strid med
Lissabonférdraget. Genomférandet maste ske sa att pabérjade program
fortsatter tills nya kan startas.

Forfarandet med budgetramar bor utvecklas s3, att budgeteringen blir en
faktisk rambudgetering dar medlemslénderna ger unionen ett pa férhand
bestédmt bidrag (till exempel 1 % av medlemslandernas bruttonationalinkomst)
som inte innehaller alltfér stora reserver, men inte heller férvantningar om att
oanvanda medel aterbetalas. Det centrala vore da att medel allt eftersom
besparingar uppkommer mer flexibelt kan éverféras mellan olika block (s.k.
budgetrubriker). Pa detta satt skulle man skapa incitament till en effektiv
férvaltning av resurserna.

EU:s finansieringssystem maste revideras och bli allt 6verskadligare.
Dessutom bér det mer direkt bygga pa medlemslandernas
bruttonationalinkomst. De enskilda landernas betalstatus bor avspegla deras
formogenhetsniva, utan sarlésningar for nagot enskilt medlemsland. Att
systemet blir skaligt for ett enskilt land kan garanteras genom en sadan Gvre
gréns for nettobidraget (t.ex. 0,4 % av bruttonationalinkomsten) dar den
Overskjutande delen kompenseras.

Malbild for 2020-talet: EU-budgeten bestams for perioder som motsvarar
kommissionens och Europaparlamentets mandatperiod och dess prioriteringar
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kan andras mer flexibelt allt efter utmaningarna. Unionens utgifter finansieras i
forhallande till medlemsstaternas formogenhetsniva och det finns ett for alla
medlemslénder gemensamt tak for nettobidraget.

Integration med olika hastigheter har varit ett satt att frémja unionens
utveckling. Euro- och Schengensamarbetet &r exempel pa att samarbetet kan
fordjupas utan att alla medlemslénder deltar fran start. Tills vidare har sddana
férdjupade samarbeten genomférts med tanken att alla de medlemslénder
som kan och vill s& smaningom ska ansluta sig till samarbetet. Nar unionen
utvidgas och verksamheten utstracks till nya omraden &r det mgjligt att en
sadan differentierad integration ocksa far former dar alla medlemsléander inte
férvantas delta senare.

Finland menar att det &r viktigt att en differentierad integration inte kommer att
bli en utveckling som splittrar unionen, och den far inte heller utestanga
medlemslénder fran verksamheten eller férsvaga unionens gemensamma
institutionella ordning. En sadan integration far inte heller leda till ett oskaligt
komplicerat unionsbygge. Ett fordjupat samarbete &r dnda enligt Finland ett
battre alternativ an att samarbetet flyttas éver till inofficiella grupper utanfér
det institutionella systemet. Det &r med tanke pa Finlands inflytande viktigt att
vi deltar i allt vasentligt samarbete, men projekten som géller differentierad
integration ska bedémas fran fall till fall.
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2. FINLANDS PRIORITERINGAR EU

Finlands prioriteringar i Europeiska unionen har samband med medborgarnas
Europa, ett framgangsrikt Europa och globalt ledarskap.

Medborgarnas Europa

Europeiska unionen &r till fér medborgarna. Européerna har konkret nytta av
unionen bl.a. genom att unionen stéder den ekonomiska tillvaxten och
darmed sysselsattningen, underlattar rorlighet, starker sakerheten, férsvarar
de grundldggande rattigheterna och dampar klimatférandringen, men
samtidigt maste EU ses som ett politiskt rum som rér allménheten.
Unionsmedborgarna har mgjlighet att paverka EU genom den nationella
regeringen, det nationella parlamentet och Europaparlamentet och dessutom
genom aktivitet i det civila samhéllet som paverkar unionen. Genom
Lissabonférdraget inférs dessutom ett medborgarinitiativ.

For medborgarna &r det sarskilt viktigt att unionens verksamhet &r 6ppen for
insyn. Man maste se till att det civila samhallet ocksa i EU-sammanhang kan
fungera inom det samhaélleliga beslutsfattandet. Finland maste férsvara den
nordiska modellen f&r frivilligorganisationernas verksamhet.

Flera av EU:s politikomraden géaller konkreta problem som direkt berér
medborgarna. En hég niva i fraga om héalsa, miljéskydd och konsumentskydd
ar viktig for medborgarna. Ett konkret exempel pa detta ar unionens
kemikalielagstiftning som sakerstaller att kemikalierna inte skadar manniskor
och miljén. Overférbara sjukdomar &r gréanséverskridande och darfér &r det
andamalsenligt att ocksa pa EU-niva ha beredskap fér dessa.

Den inre marknaden ger medborgarna maojlighet till fri rérlighet, men ar ocksa
till nytta bl.a. genom stérre varusortiment och lagre priser. Konsumentens
stéllning och produktsékerheten garanteras genom EU:s hogklassiga
konsument- och produktlagstiftning som samtidigt underlattar handeln éver
grénserna.

EU-medborgarskapet innebér vissa rattigheter, daribland ratten till service
ocksa av andra &n det egna landets myndigheter och méjligheter att paverka
politiskt i andra medlemslander. Man boér férséka ge EU-medborgarskapet
mer innehall genom att béattre tillgodose de grundldggande rattigheter som
géller alla EU-medborgare.

Europaparlamentet féretrader direkt medborgarna och ar den enda av EU:s
institutioner som véljs genom direkta val. Ett 6kat deltagande i
Europaparlamentsvalet skulle starka parlamentets legitimitet.

Det ar viktigt for allménheten att unionen far en allt starkare social pragel och
stdéder ménniskors valbefinnande. Den sociala dimensionen av integrationen
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maste starkas genom att det europeiska valfardssamhallets grundlaggande
principer foljs i unionens atgéarder och utveckling. Detta kan ske bl.a. genom
stdd fér de grundldggande sociala réttigheterna och stérkande av nédvéndiga
miniminormer bl.a. pa arbetsrattens omrade. Arbetskraftens rérlighet far inte
leda till att spelreglerna for arbetslivet férsvagas i mallanderna. Liksom
jdmstalldhet ska ocksa héalsoframjande vara en genomgaende princip i
unionens verksamhet.

Valfardspolitiken stéder ocksa konkurrenskraften, eftersom valmaende
medborgare och arbetstagare ar en férutsattning fér framgangsrika foretag.
Finland anser aven fortsattningsvis att det ar viktigt att utveckla s.k. flexicurity
(flexibilitet och trygghet) pa arbetsmarknaden fér att finna balans i arbetslivet.
Unionen har en dévergripande infallsvinkel nar det géller sysselsattningen —
bl.a. behandlas fragan regelbundet av Europeiska radet — och
sysselsattningspolitiken kan utvecklas den vagen. Sysselsattningsnivan maste
héjas for att valfarden ska kunna upprétthallas och de offentliga finanserna
vara hallbara.

Arbetskraftens fria rorlighet ar en av unionens grundlaggande friheter, men
samtidigt alltfér snav till sina utgangspunkter. Unionen maste vidta atgarder
for att malmedvetet undanrdja faktiska hinder fér manniskors fria rérlighet
inom unionen. Dessa géller bland annat béattre samordning av den sociala
tryggheten, serviceutbudet, tryggande av pensionsrattigheterna vid flytt fran
ett land till ett annat. Det maste ske pa ett satt som inte oskaligt belastar
kommunerna, som i Finland ansvarar fér basservicen. Medlemsstaterna
kommer aven fortsatt att sjélva besluta om sin sociala trygghet och halso- och
sjukvard, men samtidigt maste hindren for rérlighet undanréjas.

Malbild for 2020-talet: unionsmedborgaren kan lika enkelt flytta fran ett
medlemsland till ett annat som fran en kommun till en annan inom landet.

Finland startade utveckling av EU-samarbetet i rattsliga och inrikes fragor
under sin forsta ordférandeperiod 1999. Sedan dess har samarbetsomradet
rattsliga och inrikes fragor varit en av de sektorer som utvecklas allra
snabbast inom unionen.

EU-medborgarnas rattigheter maste tillgodoses pa lika grunder oavsett var i
EU de bor och arbetar. Skillnaderna mellan medlemsstaternas rattsordningar
ar en utmaning nar det galler att fa den fria rérligheten att fungera fullt ut.
Samarbetet i rattsliga och inrikes fragor bér vara inriktat pa att finna
gemensamma Iésningar som medfér medborgarna konkret nytta. Omsesidigt
erkannande av beslut &r ofta det mest effektiva sattet genomféra detta nar det
galler rattsligt samarbete. Man maste ocksa se till att identifiera de problem
som bast kan I6sas genom tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning.

Medlemsstaternas inbérdes fértroende ar en viktig forutsattning for att
samarbetet i rattsliga och inrikes fragor ska kunna utvidgas och foérdjupas.
Forvaltningen och réattssystemet i ett land som anséker om EU-medlemskap
och medlemskap i Schengenomradet utvarderas systematiskt. Vi maste ocksa
inom unionen ta fram instrument fér att sakerstélla att de grundlaggande
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rattigheterna och rattsstatsprincipen respekteras i medlemsstaterna. Pa detta
satt kan man saval se till att medborgarna battre kan utéva sina rattigheter
som stérka néringslivets och det civila samhéllets verksamhetsférutsattningar.
Unionens manniskorattspolitik blir da mer trovardig. EU har redan inrattat en
byra for grundlaggande rattigheter, och den maste ges en stark roll i EU. Ett
langsiktigt mal for Finland har varit att fa EU att tillirdda europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna. Lissabonférdraget medger
maluppfyllelse i detta avseende.

Inre sdkerhet &r viktig fér medborgarna. Kriminalitet och terrorism bryr sig inte
om granser. De brottsbekdmpande myndigheterna maste kunna samarbeta
effektivt inom hela EU. Ett effektivt polissamarbete med gemensamma
principer och samarbete nar det géller granskontroll ar 6énskvarda
utvecklingstrender. Detta mal stods av ett sa effektivt informationsutbyte som
mojligt mellan EU-medlemsstaterna. Nar informationsutbytet 6kar maste
medborgarna kunna lita pa att deras personuppgifter behandlas pa behorigt
satt.

Malbild for 2020-talet: unionen ar ett enhetligt omrade med frihet, sakerhet
och réattvisa dar hindren for rérlighet och granséverskridande verksamhet
undanrojts. Medlemsstaterna litar pa varandras rattsordningar och
medborgarna litar pa att deras rattigheter tillgodoses. Unionen utgor ett
omrade dar stark inre sékerhet rader och dar brottslingar inte har nagra
tillflyktsorter. Myndighetssamarbetet &r smidigt, och domstolarnas domar och
beslut erkdnns och verkstalls dmsesidigt.

Medborgarnas Europa &r inte bara EU-medborgarnas Europa, utan ocksa
invandrare och flyktingar maste beaktas battre i unionens verksamhet. Den
aldrande befolkningen goér redan i sig unionen beroende av invandring, men
samtidigt ar 6ppenhet for en kontrollerad invandring ett mer omfattande véarde
som okar unionens interaktion med vérlden i 6vrigt. EU maste ha en effektiv
och gemensam asylpolitik redan fér den skull att inre granser saknar
betydelse inom Schengenomradet.

Malbild for 2020-talet: EU ar ett lockande omrade for arbetskraftsinvandring.
Unionen har ett asylsystem som ar sa enhetligt som majligt och som
garanterar internationellt skydd fér de behévande.

Ett framgangsrikt Europa

Europeiska unionen &r ett viktigt instrument for att frdmja ekonomiskt
vélstand. Globaliseringen medfér att det &r allt viktigare att EU:s
konkurrenskraft férblir stor pa den globala marknaden. Annars kan Europa
inte uppratthalla sin héga levnadsstandard. Den aldrande befolkningen kraver
redan i sig kontinuerliga insatser for att hdja produktiviteten och
sysselsattningsnivan i ekonomin. Malmedvetna satsningar har gjorts for att
forbattra EU:s konkurrenskraft genom den 6vergripande Lissabonstrategin.
Det ar inte latt att nd malen och det kravs ett starkt politiskt engagemang for
den inre marknaden och strukturella reformer.
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En 6ppen ekonomi ar ett av EU:s viktigaste resultat. Det far inte finnas inre
eller yttre hinder i ekonomin, eftersom frihandeln gynnar valstandet och foér
med sig materiell vélfard. En effektiv konkurrenspolitik sékerstéller att de
ekonomiska strukturerna &r sunda och att samma spelregler géller f6r alla.
For Finland &r det till betydande férdel att marknaden 6ppnas genom EU:s
inte marknad och globailt.

Den inre marknaden utgoér grundvalen fér unionens ekonomiska framgang.
De fyra friheterna — fri rérlighet for varor, tjanster, arbetskraft och kapital —
tillnor de centrala resultat som EU uppnatt. EU:s inre marknad &r varldens
stérsta gemensamma marknad, och fér de europeiska féretagen ar det en
stark hemmamarknad som de inte skulle klara sig utan i den internationella
konkurrensen. Utan den inre marknaden skulle féretagen i EU vara tvungna
att bedriva sin verksamhet enligt 27 olika regelverk, vilket vore bade dyrt och
innovationshdmmande. Bade naringslivet och konsumenterna drar nytta av
gemensamma normer av hég kvalitet.

Utvecklingen av den inre marknaden maste fortséatta, och i synnerhet pa
tjanstemarknaden finns det mycket att géra nar det géller att férdjupa den inre
marknaden. Tjansterna utgér 2/3 av unionens nationalprodukt, men samtidigt
ar den fria rérlighet betydligt mindre utvecklad for tjanster &n fér varor. Utéver
utveckling av den inre marknaden maste medlemslanderna ata sig att
genomféra inremarknadsbestdmmelserna. EU:s konkurrenskraft kan bast
stédjas dels genom utveckling av den inre marknaden, dels ocksa genom att
forse foretagen med ett sporrande regelverk.

Det behovs regler pa den inre marknaden bland annat for att uppratthalla den
offentliga moralen, skydda manniskors hélsa och férebygga sociala problem.
Ett exempel &r penningspel, dar medlemsstaternas maste kunna uppratthalla
ett system med monopolstélining fér att forebygga skadliga verkningar.

EU ar ett stort ekonomiskt omrade och dess normer &r valutvecklade. Som en
stor ekonomisk aktér borde EU ha kapacitet att bedriva ett Iangtgdende
regleringssamarbete med vérlden i 6vrigt, sa att de europeiska normerna blir
géallande pa ett stérre omrade &n Europa. Detta ar viktigt med avseende pa de
europeiska féretagens konkurrenskraft.

Betydelsen av ett fungerande transportsystem och logistisk kompetens som
konkurrensfaktorer kommer att 6ka ytterligare i den globala ekonomin.
Exempelvis erbjuder IT-utvecklingen inom transportsektorn nya méjligheter att
fa produktions- och distributionskedjan att fungera battre. Detta ar sarskilt
viktigt for Finland, eftersom transportavstanden &r langa bade inom landet och
pa de huvudsakliga marknaderna.

Euron, den gemensamma valutan euro hor till de stora EU-framgangarna
och &r den viktigaste integrationsférdjupningen under den tid Finland varit EU-
medlem. Valutan har underlattat de ekonomiska kontakterna mellan landerna i
euroomradet och samtidigt framjat unionens grundldggande syfte, namligen
integrationen. Euron har visat sig vara en stark valuta ocksa i krisférhallanden.
En stabil euro forutsatter att de nya lander som vill g& med i samarbetet
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noggrant maste uppfylla anslutningskriterierna. Euroomradet kan tilltradas
bara pa objektiva meriter. Vaxelkursfluktuationer inom EU stér den
gemensamma marknaden, och darfér maste malet vara att euron anvénds
inom hela den inre marknaden.

Den gemensamma valutan och den ekonomiska integration som den frémjar
leder till fragan om den ekonomiska politiken inom euroomradet ska
samordnas mer an bara i fraga om den monetara politiken. Det faller sig
naturligt att eurolanderna uppratthaller nara kontakter sinsemellan.
Grundvalen utgérs av stabilitets- och tillvaxtpakten, som utgér ett starkt
ramverk for medlemsldndernas ekonomiska politik. Eftersom euroldnderna
har gemensamma ekonomiska intressen behévs det en ndra samordning av
deras respektive ekonomiska politik sa att de stoder varandra. Samtidigt
innebar det faktum att ett enskilt medlemsland saknar penning- och
valutapolitisk spelrum att det ar viktigt att enskilda medlemslander vid behov
kan reagera flexibelt pa de radande omsténdigheterna bland annat genom
finans- och skattepolitik, vart och ett utifran sina egna utgangspunkter inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

Den ekonomiska krisen har visat att man bor utveckla en gemensam
europeisk finanstillsyn. Finansmarknaden fungerar dverstatligt, och darfér
kravs det dverstatliga strukturer fér en effektiv tillsyn. Finland stéder stravan
att bygga upp ett starkt europeiskt system fér finanstillsyn.
Forsakringsverksamhetens sardrag maste beaktas for att trygga de
forsakrades intressen.

Utover en fungerande inre marknad ar det med tanke pa framjande av
ekonomiskt valstand ocksa viktigt att marknaderna utanfér EU &r 6ppna och
utan hinder. Ur de europeiska féretagens synvinkel ar det vasentligt med
Oppenhet i fraga om bade import och export nar de bedriver sin verksamhet
pa den globala marknaden. Betydelsen av en 6ppen marknad accentueras
ytterligare under den ekonomiska krisen. Det ar viktigt att se till att handels-,
innovations- och inremarknadspolitiken stéder varandra i syfte att starka EU:s
konkurrenskraft.

Malbild fér 2020-talet: de sista hindren pa EU:s inre marknad har avskaffats
och den inre marknaden utgér en sporrande ekonomisk verksamhetsmilj6
vars normer tillampas ocksa utanfér EU. Marknaderna utanfér EU har blivit
Oppnare och manga hinder pa dessa marknader har kunnat undanréjas.

Pris och tillgang pa energi ar viktiga férutsattningar for ekonomisk tillvaxt.
Tilltron till EU:s energitrygghet har provats av leverans- och
transiteringsstoérningar, sarskilt nar det galler gas fran Ryssland. Finland har
inte haft stdérningar i leveranserna. Battre energitrygghet betonar behovet av
att utveckla en inre energimarknad samt en energiinfrastruktur som férenar
EU och gemensamt agerande i férhallande till energiproducenter utanfoér EU.
EU maste kunna tala med en rést nar det géller energi.

Produktion och distribution av energi, dvs. energiinfrastrukturen, &r
huvudsakligen i privat &go. En vélfungerande energimarknad ar darfor sarskilt




16

viktig for energitillgang, energiférsorjning och energipriser. Valet mellan olika
energikallor och besluten om hur energi ska produceras fattas nationellt,
utifran villkoren i det enskilda medlemslandets lagstiftning, men EU:s
energitrygghet kraver att unionen vidtar kraftfullare gemensamma atgérder.
EU fungerar som katalysator nar det géller att framja sammankoppling av
energinaten inom EU. For narvarande utgor unionen i praktiken inte en
gemensam energimarknad, utan snarare isolerade helheter. Ett vasentligt
incitament for att bygga kontakter mellan dessa ar valfungerande
gemensamma marknadsregler.

| princip fattas besluten om energiproduktion nationellt. Vill man hindra
klimatférandringen kravs det emellertid beslut pa EU-niva med direkt inverkan
pa hur energi produceras i medlemslanderna. Malen fér minskade utslapp av
véxthusgaser och malen i fraga om férnybar energi inverkar direkt pa
medlemslédndernas energildsningar: exempelvis kommer minst 38 % av
Finlands energiproduktion att utgéras av férnybar energi 2020.

Medlemsléndernas beredskap att pa unionsniva fatta beslut i sa pass viktiga
fragor som galler energiproduktion vittnar om en ny installning som skapar
férutsattningar att vidareutveckla unionens energipolitik. Finland har goda
férutsattningar att producera férnybar energi och att frémja energieffektivitet,
samtidigt som vi utvecklar kompetens pa energiomradet. Det finns en
véaxande marknad fér sddan kompetens i vérlden.

Malbild fér 2020-talet: EU &r den ledande producenten av férnybar energi och
en féregangare nar det galler energieffektivitet. De europeiska féretagen har
spetskunskap pa omradet. Unionen har gemensamma yttre
energiférbindelser. Energinaten knyter samman hela unionen. EU ar en
enhetlig och effektiv energimarknad.

EU:s ekonomiska framgang, konkurrenskraften, bygger pa hoég kompetens.
Europas valfard bygger inte pa ravaror eller industriprodukter, utan pa
humankapital: kunskap och kompetens som maste kunna utnyttjas effektivt for
kommersiella och samhélleliga syften. | framtiden kommer detta att vara allt
viktigare for att EU ska kunna vara framgangsrikt, eftersom EU inte kan
konkurrera prismassigt eller kvantitativt i fraga om arbete.

Forskning, utveckling och innovation (FoUI) &r en vasentlig del av EU:s
konkurrenskraft. | Finland férstas innovationspolitik som nagot mer
omfattande an FoU, och &ven unionens forsknings- och innovationspolitik
haller pa att utvidgas i den riktningen. EU-l&dnderna har kommit 6verens om att
forsoka halla FoU-utgifterna pa minst 3 % av bnp, men denna
overenskommelse har narmast haft till uppgift att politiskt sporra de
medlemslénder som inte natt denna niva. | Finland ligger FoU-utgifterna pa
cirka 3,5 %. Det &r &nda viktigare att genom EU skapa sadana
marknadsforhallanden som inspirerar till forskning, produktutveckling och
innovation. Detta kréver utveckling av den inre marknaden, finansiering,
verkningsfulla offentliga och privata FoUl-satsningar och ett effektivt och
hogklassigt skydd for immateriella rattigheter. Patentsystemet maste
utvecklas till ett europeiskt system som faktiskt &r enhetligt.
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EU har finansierat forskning och teknisk utveckling genom ramprogram.
Finansieringen pa EU-niva maste 6ka, men samtidigt maste man se till att
projektfinansieringen ocksa i fortsattningen baseras pa objektiva fortjanster
och att FoU-verksamheten i stérre utstrackning férséker beakta néringslivets
behov.

Informations- och kommunikationstekniken (IKT) ékar produktiviteten och ar
en viktig konkurrensfaktor och kalla till tillvaxt i unionen. Det centrala malet for
informationssamhallspolitiken bor vara att inom EU:s olika politikomraden
mangsidigt dra nytta av de méjligheter som IKT erbjuder.

Malbild for 2020-talet: Europa ar vérldens ledande kompetensomrade och hor
till de basta i varlden inom grundldggande forskning och nar det galler att
tildmpa kunskap kommersiellt och samhalleligt.

Finland har ett sarskilt intresse for EU:s naturresurspolitik. Naturresurser
som skog, vatten och odlingsmark blir allt viktigare nar befolkningen ékar
globalt och klimatférandringen kan fa oanade konsekvenser. Det ar viktigt att
skapa forutsattningar for ett hallbart utnyttjande av naturresurserna inom hela
EU.

Efterfragan pa naturresurser 6kar och den globala konkurrensen om dem blir
hardare. En innovativ och hallbar anvandning av naturresurser ar en
ekonomisk mdjlighet for Finlands och EU:s framtid. Finland agerar aktivt nér
det géller beredning av EU:s politik i alla fragor som géaller anvéndningen av
naturresurser och ar sjalv féregangare pa omradet.

| skogsfragor maste stravan vara att ha en mer valfungerande samordning av
EU:s atgarder, sa att exempelvis malen for skogssektorn inom EU:s politik for
landsbygdsutveckling, miljé, energi och industri &r konsekventa. Fér Finlands
del ar det viktigt att EU-atgarderna forbattrar skogsbrukets
verksamhetsbetingelser och beaktar vara nationella sardrag som ett nordligt
skogsland.

Finlands klimat- och naturférhallanden innebar att den gemensamma
jordbrukspolitiken &r en sarskild utmaning fér oss. Den gemensamma
jordbrukspolitiken och politiken fér utveckling av landsbygden har uppréatthallit
landsbygdens livskraft, stabiliserat jordbruksmarknaden och gjort EU till en av
varldens ledande livsmedelsexportérer. Klimatférandringen och behovet att se
till att vi har sékra livsmedel kommer aven i fortsattningen att understryka att
vi behdver se till att jordbruket kan fungera inom unionens alla regioner,
inklusive de mest avlagsna omradena med svara naturférhallanden. Inget
medlemsland ska huvudsakligen behéva vara beroende av livsmedelsimport.
Jordbrukare maste ha ratt att producera GMO-fritt och konsumenterna ska ha
ratt till GMO-fria produkter.

EU &r en enhetlig inre marknad fér jordbruksprodukter och livsmedel som den
gemensamma jordbrukspolitiken skapar férutsattningar fér. Utan gemensamt
Overenskomna spelregler och exempelvis stddpolitik skulle den
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transeuropeiska livsmedelsmarknaden inte fungera. Dessutom behévs det
inom unionen en politik som jamnar ut produktionsvillkoren vid sérskilda
férhallanden och for regioner med naturbetingande nackdelar. For Finlands
jordbruk och hela livsmedelsekonomin har den gemensamma
jordbrukspolitiken garanterat fortsatt produktion i ndstan samma omfattning
som tidigare och tryggat konsumenternas tillgang till hégkvalitativa och sékra
livsmedel. Sarskild uppmarksamhet maste dnda i fortsattningen riktas pa att
minska jordbruksféretagarnas administrativa bérda.

Vid sidan om den traditionella gemensamma jordbrukspolitiken har
utvecklingen av landsbygden kommit att bli ett allt viktigare instrument for
EU:s landsbygdspolitik. Landsbygdsutveckling &r en naturlig prioritering som
Finland vill betona. Manga for Finland specifika forhallanden kan beaktas
inom ramen for landsbygdsutveckling.

| Finlands anslutningsférdrag delades landet in i tva stédomraden (de s.k.
artikel 141- och 142-omradena), vilket har lett till en besvarlig uppdelning av
producenter och stéd inom landet. Man har delvis lyckats luckra upp
skillnaderna mellan de tva nationella stddomradena genom stédallokering.
Malsattningen bor i framtiden vara ett sa enhetligt stédsystem som mgjligt
som tryggar forutsattningarna fér jordbruksproduktion &ven i sédra Finland,
utan att stédsystemet fér norra Finland férsvagas.

Malbild fér 2020-talet: den gemensamma och administrativt férenklade
jordbrukspolitiken ger goda forutsattningar for ett livskraftigt jordbruk och en
livskraftig landsbygd inom alla EU-regioner. Finland utgér ett enda
stédomrade till féljd av en reformerad "grénare" gemensam jordbrukspolitik.

Regional- och strukturpolitiken ar vid sidan om jordbruket unionens andra
stora utgiftspost. Jordbrukspolitikens andel av budgeten har minskat genom
reformeringar, men utgifterna fér regional- och strukturpolitiken ar fortsatt
stora. Den grundldggande tanken ar att stddja unionens fattigaste regioner
och de regioner som har bestdende ogynnsamma férhallanden. Denna politik
har varit ett konkret uttryck for solidaritet inom unionen. En
sammanhallningspolitik fér regional och social utjamning skapades vid sidan
om den inre marknaden.

| praktiken har emellertid EU:s gemensamma regional- och strukturpolitik
bedrivits i relativt stor omfattning i alla medlemslénder, ocksa de rikaste.
Tyngdpunkten haller pa att férskjutas mot de minst utvecklade
medlemslénderna, och de kommer att f& mer &n halften av de budgeterade
medlen fér perioden 2007-2013.

Utvidgningen har inneburit att man blivit tvungen att inrikta regional- och
strukturpolitiken pa fattiga lander och regioner. | Finland finns det inte l&ngre
nagra fattiga regioner (bnp under 75 % av genomsnittet i EU). Ostra Finlands
status som évergangsomrade upphor 2013.

Andé& har méanga regioner i Finland svara och till och med i EU-perspektiv
exceptionella och bestdende nackdelar, sdsom langa avstand, gles befolkning
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och nordliga férhallanden. EU:s regional- och strukturpolitik maste utvecklas
pa ett satt som pa lampligt satt beaktar dessa och andra landers motsvarande
specifika férhallanden. Det &r viktigt for Finland att de behov som utgor
bakgrunden till den nordliga dimensionen beaktas i alla EU-atgarder och att
dess partnerskap jamkas samman med andra politikomraden som genomférs
inom unionen. Ocksa andra utmaningar, sasom en klart forsamrad
demografisk utveckling, maste bemétas.

Den strukturpolitik som férs i andra &n de fattigaste regionerna och regionerna
med exceptionella betingelser maste vara mer selektiv och bygga pa teman
som bestdms for varje fondperiod.

Finland har intresse av att férenkla och koncentrera innehallet i regional- och
strukturpolitiken och forvaltningen av detta politikomrade. Systemet maste
vara effektivare, och det ska leda till mervarde i férhallande till regionalpolitik
med nationella resurser. Den nationella regionalpolitiken och unionens
regional- och strukturpolitik kompletterar varandra, och eventuella
forandringar i EU:s regional- och strukturpolitik maste kunna kompenseras
nationellt.

Man maste ocksa férsoka fa regional- och strukturpolitiken att i stérre
utstrackning prioritera konkurrenskraft. Genom effektivare allokering kan
sammanhallningspengarna markbart stddja tillvéxt och sysselsattning.

Genom regional- och strukturpolitiken kanaliseras mycket omfattande resurser
till olika medlemslander. Sarskilt i de fattigaste medlemslénderna ar stédet
viktigt i forhallande till nationalinkomsten. Det finns exempel pa
medlemslénder dar sammanhallningspolitiken har astadkommit positiv
ekonomisk utveckling, sasom Irland och Spanien, men dessa skulle knappast
heller pa ett hallbart satt haft nytta av satsningarna utan att samtidigt driva en
ansvarsfull ekonomisk politik.

Det regional- och strukturpolitiska stédet bér villkoras till vissa grundldggande
krav pa den ekonomiska politiken. Till exempel sa, att ett medlemsland som
inte foljer de strukturrekommendationer som det fatt i fraga om den
ekonomiska politiken inte far regionstéd. Detta skulle ge regional- och
strukturpolitiken béttre genomslag och samtidigt skapa incitament att
genomféra reformer av de ekonomiska strukturerna. Det &r allt viktigare att
framja strukturreformer pa grund av de ekonomiska utmaningarna. Malet
maste vara att alla regioner i Europa kan tillféra ett mervarde till nytta fér EU:s
gemensamma konkurrenskraft och darmed i princip omfattas av unionens
regional- och strukturpolitik.

Malbild for 2020-talet: regional- och strukturpolitiken ar framst inriktad pa de
fattigaste regionerna och regionerna med bestdende nackdelar och
astadkommer darmed hallbar ekonomisk utveckling. Ett krav inom regional-
och strukturpolitiken &r ldmpliga strukturreformer.




20

Globalt ledarskap

Europeiska unionen ar
varldsledande pa

80 000 -

manga omraden: EU ar e
vérldens stérsta oo - —
ekonomiska omrade, %0000 T —
EU:s folkmangd ar 40000 7
stérre an Foérenta 30 000
staternas och EU ar 20000 +—
varldens storsta 10000 1— F
handelsomrade och 0

. o . Folkméngd (10 | Bnp (md USD |Export (100 mn|Import (100 mn | Bistand (mn
blstandsglvare. 000 inv. 2007) 2007) USD2007) | USD2007) | USD, 2008)

Un|onens stora ‘D EU27 49 627 16 905,48 51 743,46 53 517,57 70 965
betydelse har andé Inte ‘- USA 30 162 13 807,55 11 629,80 20 173,30 26 008
gett den stélining aven  Diagram 4. Nyckeltal fér EU27 och USA. Kéllor:
ledande paverkare Statistikcentralen och OECD.

inom varldspolitiken

For att kunna fa det ledande globala inflytande som dess tyngd férutséatter
maste EU i sina yttre férbindelser kunna fungera enhetligt och konsekvent.
Utgangspunkten bor vara en évergripande och enhetlig politik inom ramen for
vilken handels-, klimat-, sdkerhets-, utvecklings- o.a. politik framjas sida vid
sida.

Lissabonférdraget innehaller instrument som medger utveckling av
enhetligheten i unionens yttre férbindelser. Reformen innebar i huvudsak att
unionen ska fa en mer koncentrerad representation i sina yttre forbindelser —
en stark hog representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik som utéver
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska kunna féretrada
unionen ocksa mer generellt inom unionens yttre férbindelser, och europeiska
radets standiga ordférande, som avses foretrada den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken pa sin niva. Denna enhetlighet ska stédjas av EU:s
avdelning for yttre atgarder och av en integrerad beredning av utrikes fragor
inom radet och kommissionen. Denna nyordning innebéar att ordférandelandet
inte langre foretrader unionen i fraga om yttre férbindelser.

Den gemensamma handelspolitiken ar ett bra exempel pa verksamhet dar
unionen férhandlar som en enda aktér, &ven om medlemslanderna i radet
deltar i de politiska besluten. Det ar ett omrade dar EU anses vara en effektiv
aktér. Det ar ténkbart att forsdka utvidga gemenskapsdimensionen och beslut
med kvalificerad majoritet ocksa till andra delar av EU:s yttre atgérder.

Europeiska unionen &r tack vare sin stora spannvidd en unik internationell
utrikesaktér. Unionens verksamhet kan innefatta utrikespolitik, framjande av
manskliga rattigheter och demokrati, sékerhetspolitik, handelspolitik,
bistandspolitik, klimatpolitik, transporter, energipolitik, makroekonomisk dialog,
fiskeri, jordbruk och sa vidare. Om dessa olika instrument utnyttjas effektivt
och konsekvent har unionen bra méjligheter att paverka den globala
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utvecklingen. Som den storsta bistandspolitiska aktéren och det storsta
handelsomradet har EU ett sarskilt ansvar for att fraémja hallbar utveckling och
att minska fattigdomen globalt sett.

Malbild for 2020-talet: EU ar en sammansvetsad global aktér som talar med
en rost i alla viktiga varldspolitiska fragor.

EU har gett prov pa ledarskap inom den internationella klimatpolitiken och
beslutat om betydande utslédppsminskningar i fraga om vaxthusgaser. Pa
detta satt har unionen velat bidra till att en internationell klimatuppgérelse
féds. Samtidigt som EU visar vagen i klimatpolitiken &r det viktigt att unionen
utnyttjar denna position i framkant i industripolitiskt avseende och blir
véarldsledande omrade for ren teknik. EU maste vara en féregangare nar det
galler att bygga ett utslappssnalt samhalle.

Malbild fér 2020-talet: EU &r vagvisare inom klimatpolitiken och vérldens
ledande utslappssnala ekonomiska samarbetsomrade.

Den internationella ordningen byggdes upp innan EU blev en internationell
aktér. Inom FN ar det medlemsstaterna som agerar och i dess centrala organ,
sdkerhetsradet, ar Frankrike och Storbritannien permanenta medlemmar i
egenskap av segrarmakter i andra varldskriget. EU:s medlemslander star fér
cirka 40 % av FN:s budget, och darfér vore det logiskt att de efterstravar ett
storre inflytande i FN genom ett enhetligare handlande. Samtidigt vore det
andamalsenligt att EU &r permanent medlem av sékerhetsradet.

Euroomradet, som sannolikt vaxer under de ndrmaste aren, &r ett viktigt
valutaomrade. Euron har ocksa en internationell funktion som har starkts allt
eftersom dess betydelse som reservvaluta 6kat. Detta har 6kat euroomradets
och den inofficiella eurogruppens ansvar och inflytande nar det galler de
internationella ekonomiska fragorna. Darfor ar det viktigt med mer bestdmda
gemensamma standpunkter, och vidare bér euroomradet tala med en rést
inom internationella organisationer och grupper, sdsom G8 och G20, och
denna rost ska representera euroomradets gemensamma intressen. Med
tiden maste enhetliga I6sningar finnas for representationen utat.

Den internationella finanskrisen och de nya styrkeférhallandena inom
varldsekonomin kréver att framvéxande ekonomier som Kina intar en mer
central stéllning bland annat inom de internationella finansinstituten. EU bér
driva ett narmare samarbete inom de olika finansinstitutens styrelser. Pa detta
satt kan man ocksa lata de viktigaste tillvaxtekonomierna ta storre plats inom
instituten. For detta kravs det emellertid att klara spelregler infors inom EU, sa
att de olika medlemslénderna har kvar sina méjligheter att delta fullt ut i
beslutsfattande inom instituten.

Malbild fér 2020-talet: EU har en enhetlig representation inom internationella
organisationer. EU ar medlem av FN:s sakerhetsrad.
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EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik har blivit avsevart mer
effektiv. Reformerna i Lissabonférdraget stéder denna utveckling. Fér
Finlands del ger den utrikespolitik som férs genom EU en méjlighet att fa hela
EU att stalla sig bakom framjandet av fragor som &r viktiga for Finland. Det ar
viktigt, menar Finland, att EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
vidareutvecklas.

EU ar en helhetsinriktad krishanteringsaktér vars politik férenar saval militar
och civil krishantering som utvecklingspolitik och humanitart bistand. Unionen
har malmedvetet utvecklat den europeiska sakerhets- och férsvarspolitiken
(ESFP). Finland har deltagit aktivt i EU:s krishanteringsuppdrag och den
tillhérande kapacitetsuppbyggnaden. Exempelvis har Finland fran starten
deltagit i beredskapsturerna for de taktiska insatsstyrkorna. Avsikten &r ocksa
att delta i det permanenta strukturerade samarbete for utveckling av militar
kapacitet som Lissabonférdraget ger méjlighet till. Finland deltar dessutom
ocksa aktivt i arbetet med att utveckla Europeiska férsvarsbyran.

For Finland faller det sig naturligt att EU utvecklar sin militédra kapacitet,
eftersom EU ar en ndra gemenskap dar medlemslanderna stéder varandra.
Utveckling av krishanteringen bidrar ocksa till andra militdra kapaciteter och
utvecklar EU-medlemsléndernas beredskap att agera gemensamt ocksa i
frdga om militéra krissituationer.

EU och Nato &r inte konkurrenter, utan deras respektive verksamhet inom
krishanteringen kompletterar varandra. Genom EU kan EU-medlemslanderna
i Nato battre genomfora europeiska insatser. | och med att Frankrike atervant
till Natos kommandostruktur férbattras méjligheterna till samarbete mellan EU
och Nato.

Allt oftare behovs det bade militar och civil krishantering pa konfliktomraden.
Finland ger ett stort bidrag nar det géller att stérka EU:s civila krishantering
och i sadana krishanteringsuppdrag.

Malbild for 2020-talet: EU ar en viktig garant for internationell sékerhet och en
effektiv aktor i fraga om krishantering 6ver lag.

EU:s ndromrade &r inte stabilt. Utvidgningen har medfért att EU pa ett
betydande sétt bidragit till stabiliseringen av Europa, men EU behdver
stabilisera sitt ndromrade mer &n bara i fraga om unionen och de lander som
vill bli EU-medlemmar. Det kravs en effektivare grannskapspolitik fér de
lander som ligger utanfér utvidgningsprocessen. Detta innebar i synnerhet att
Medelhavsomradet, Mellandstern, 6stliga Europa och Centralasien samt
Ryssland férbinds vid ett ndrmare samarbete med unionen. Unionen ar
mycket lockande ekonomiskt och politiskt sett. Det dstliga partnerskapet ar ett
nytt viktigt initiativ inom denna politik.

Forhallandet mellan EU och Ryssland ar viktigt med avseende pa Europa.
Ryssland &r ett hégutvecklat europeiskt land, och EU och Ryssland férenas
av ett inbordes beroendefoérhallande som méarks framfor allt i fraga om energi.
EU forbrukar stora mangder energi fran Ryssland, men samtidigt &r Ryssland
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beroende av EU som &r dess viktigaste exportmarknad. EU-Ryssland-
samarbetet kan férdjupas avsevart.

Den ekonomiska krisen och de sjunkande energipriserna gor unionen till en
allt viktigare partner fér Ryssland. Detta ger en mdjlighet att férhandla med
Ryssland om ett allt mer hallbart samarbetsavtal vars bestdmmelser skulle
utgdra en god grund for relationerna och géra Ryssland till en stabilare
partner. Det &r ocksa viktigt att Ryssland blir medlem av
Vérldshandelsorganisationen WTO. Medlemskapet skulle forbattra det
ekonomiska klimatet i Ryssland.

Malbild for 2020-talet: EU:s ndrmaste grannar — Medelhavsomradet, landerna
i det 6stliga partnerskapet, de centralasiatiska landerna och Ryssland har
accepterat de viktigaste europeiska normerna och den inre marknaden
utstracks till detta grannskap som en del av ett omfattande europeiskt
frihandelsomrade.
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3. FINLAND SOM EU-PAVERKARE

Finland &r ett litet medlemsland, men detta kan i betydande utstréckning
kompenseras genom en konsekvent och aktiv EU-politik. Vid
féorhandlingsbordet har varje land en plats, &ven om skillnaderna i storlek
mellan landerna spelar in vid omréstningar. Med goda argument och effektivt
lobbande kan aven sma medlemslander ha stor inflytande éver EU:s politik
och lagstiftningsprojekt. Finlands mal ar att ha ett betydligt stérre inflytande an
storleken skulle férutsatta.

Ett medlemslands allmanna arbetssatt inom EU-politiken har stor betydelse
for landets inflytande. Ett konstruktivt medlemsland far lattare igenom sina
mal. Dessutom &r det viktigt for inflytandet att landets EU-politik har en klart
identifierbar ledning.

Den grundlaggande principen fér Finlands EU-politik &r att systematisk
samordna fragor. For att fa genomslag maste Finlands budskap i olika
sammanhang vara enhetligt och verksamheten inom olika sektorer far inte
vara inkonsekvent.

Samordningen av EU-politiken har byggt pa samma strukturer under hela
medlemskapstiden, och dessa strukturer garanterar att enskilda standpunkter
inom EU-politiken ar genomténkta med avseende pa helheten.
Beredningssektionerna, kommittén fér EU-arenden och EU-ministerutskottet
ar ett upplagg som ger statsradet mojlighet att effektivt samordna sin EU-
politik.

Riksdagen har sedan bérjan av medlemskapet varit viktig nar det géller att
forma Finland standpunkt i EU-fragor, och dess stéllning finns inskriven i
grundlagen. Det nara samarbetet mellan riksdag och regering maste ses som
en sarskild styrka inom Finlands EU-politik: Finlands féretrédare har tack vare
detta system riksdagens direkta stéd nar fragorna ar foremal for forhandlingar
inom EU-institutionerna. Det &r med tanke pa systemet viktigt att statsradet pa
behorigt satt tillgodoser riksdagens mojligheter att delta i EU-politiken genom
att ge den rattidig information om de aktuella EU-fragorna.

Att beakta Alands méjligheter att paverka &r ocksa ett viktigt inslag i Finlands
EU-politik.

Statens revisionsverk har konstaterat att Finlands system fér samordning av
EU-politiken &r fungerande, men samtidigt pekat pa bland annat utveckling av
den strategiska styrningen och adekvat resursering nar det galler EU-fragor.”
Detta kraver battre forhandspaverkan och prioriteringar. | en undersokning av
Finlands mojligheter att paverka EU-lagstiftningen konstateras det att
utmaningar med avseende pa dessa méjligheter &r bland annat att man
paverkar i forvag, att Europaparlamentet beaktas i tillracklig utstréckning, att

! SRR:s revisionsberittelse 122/2006, Den nationella behandlingen av férslag till EU-forfattningar.
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ministeriernas ledning férbinder sig vid att skéta EU-fragorna och att
resurserna ar tillrackliga.?

En passiv EU-politik kdnnetecknas av att man bara reagerar pa de forslag
som kommer fran Europeiska kommissionen. Det ar viktigt att Finland utévar
ett aktivt inflytande redan i ett tidigt skede av kommissionens férberedande
arbete och ger sin syn pa vilka férslag kommissionen bér 1dgga fram. Finland
maste ta egna initiativ och gemensamma initiativ med andra medlemsstater
for att fora saker framat. Ju tidigare man paverkar i en fraga, desto stérre
mojligheter har man att fa igenom sina synpunkter. Ju langre
beslutsprocessen gar, desto svarare blir det att fa in &ndringar i férslagen.
Malet maste vara ett aktivare och mer féregripande paverkande av
kommissionens arbete. Detta kraver bland annat att Finlands egna mal —
malbilden — uppstélls tidigt och anges exakt och att man paverkar
kommissionen pa alla nivaer (experter, ministeriernas ledning och
ministrarna). EU-ministerutskottet gér regelbundet prioriteringar nér det géller
Finlands mal i EU.

Europaparlamentets inflytande éver EU-besluten har kontinuerligt 6kat och
kommer att ta ett stort steg framat genom Lissabonférdraget. Att framja vara
mal lyckas saledes inte bara genom att vi paverkar kommissionen, som har
initiativratt, och i radet. De finlandska Europaparlamentarikerna &r en viktig
kanal in i parlamentsarbetet, men det gar inte att bygga sitt inflytande i
parlamentet enbart pd samarbete med de finldndska ledaméterna. Det ar
vasentligt att Finlands stravanden framjas pa bred front inom
Europaparlamentet, sarskilt genom dem som &r féredragande for
lagstiftningsprojekt och ledningen fér de politiska grupperna. Detta kraver att
Europaparlamentet systematiskt beaktas inom beredningen av var nationella
EU-politik pa alla forvaltningsomraden.

Radet kommer &ven i fortsattningen att vara en viktig beslutsfattare inom EU-
strukturen. | enlighet med vad som konstaterats tidigare ar ett utvidgat EU allt
mer pluralistiskt, och Finlands paverkan i EU maste vara allt mer flexibelt
bland annat nar det galler att bygga koalitioner, att utdva inflytande och idka
byteshandel. Fér detta kravs det aktiva kontaktytor till de andra
medlemslénderna. Kontakterna skéts av de ansvariga ministerierna och EU-
representationen, men ocksa Finland natverk av beskickningar i EU-landerna
erbjuder en fungerande kanal for stravandena att paverka och stéd nar det
géller att analysera vad som driver de andra medlemsstaternas EU-politik.

Ett brett inflytande kan ocksa kréva aktivitet via det civila samhallet, medierna
och forskningsinstituten. Detta maste beaktas i Finlands viktigaste EU-projekt.

De finlédndska tjdnstemannen i EU-institutionerna representerar inte Finland,
men det ar viktigt att ett [Ampligt antal finlandska tjansteman &ar anstéllda av
institutionerna, ocksa pa tillrackligt hdg niva. Dessa tjansteman ar en viktig
informationskanal. Det ar typiskt fér medlemsstaterna att de stéder rekrytering

? Suomen mahdollisuudet vaikuttaa valmisteilla olevaan EU-lains#éidénto6n, Anna Hyvérinen.
Rattspolitiska forskningsinstitutets publikation 241 (2009).
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och karriarframsteg och aven Finland maste vara aktivt nar det géller att
stédja de finlandska EU-tjdnstemannens karriarutveckling.

EU &r ett rattsbaserat system. Det &r fraga om en egen réattsordning dar
ansvaret for tolkningen av EU-réatten i sista hand ligger pa EG-domstolen.
Domstolens avgéranden har ett stort inflytande pa hur unionen utvecklas.
Domstolen traffar sina avgéranden pa juridiska grunder, men inom processen
paverkar kommissionens bedémning vasentligt pa om
overtradelseférfaranden inleds och inom domstolsbehandlingen de
synpunkter som aktivt framférs. Ocksa domstolsdrendena maste ses som en
viktig kanal nar det géller att paverka inom EU.

Systemet for samordning av EU-fragor behéver inte andras strukturellt, men i
framtiden maste EU-fragorna skétas sa att man i storre utstrackning ser till att
paverka i forvag, att betrakta Europaparlamentet som en vasentlig del av
politiken for att paverka, att EU-fragorna tilldelas tillrackliga resurser och att
EU-fragorna &r en viktig del av ministeriernas uppgifter.

Att i forvag paverka beredningen inom kommissionen, att paverka i rddet och
att paverka Europaparlamentets beslutsfattande kraver allt stérre satsningar.
De vasentliga faktorerna nar det galler EU-paverkan &r malsattningen och
resurseringen. Malsattningen kraver aktiva insatser fran ministeriernas sida
och av aktérerna i samordningssystemet. En aktivare paverkan kraver i sin tur
tillréckliga resurser.

Sammantaget ger paverkan inom EU en havstangseffekt i fraga om utveckling
av hela unionen och darigenom pa férutsattningarna for utveckling av det
finlandska samhallet. EU-paverkan méaste ses om en investering i var
samhallsutveckling. Statsradets EU-sekretariat kommer utifran EU-
redogorelsen att starta ett projekt dér man utvarderar samordningssystemet,
de praktiska satten att paverka i EU och de allokerade resurserna. Detta
utvecklingsprojekt kommer att beredas av kommittén for EU-&renden och att
laggas fram fér EU-ministerutskottet for behandling fére utgangen av 2009.
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