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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN OM FINLANDS FORTSATTA DELTAGANDE I
SAKERHETSSEKTORNS UTBILDNINGSSAMARBETE I IRAK



Statsradet ldmnar i enlighet med lagen om militdr krishantering (211/2006) riksdagen en
redogorelse om Finlands fortsatta deltagande i Irakinsatsen Operation Inherent Resolve (OIR) med
cirka 80 soldater fran den 1 januari till den 31 december 2019. Detta inbegriper deltagande i
utbildnings- och radgivningsuppgifter i Irak samt i noédvindiga stabs-, forvaltnings- och
stoduppgifter.

1. Situationen ilandet och i regionen, inklusive sikerhetsliget

ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant, kidnd dven under namnet ISIS, Islamic State in Iraq and al-
Shaam samt under den arabiska forkortningen Da’ish eller DAESH, ad-Dawlah al-Islamiyah fi al-
‘Iraq wash-Sham) utropade 2014 ett kalifat som stracker sig 6ver Syriens och Iraks territorium.

Till stod for Irak i kampen mot ISIL har det upprattats en internationell koalition mot ISIL ledd av
Forenta staterna (Global Coalition against Daesh). Koalitionen har en bred metodarsenal och ar
verksam inom fem olika sektorer. Den kdmpar mot ISIL militart bade i Irak och i Syrien, den
stravar efter att stabilisera de befriade omradena och ldmna bistand i det humanitara laget, stravar
efter att hindra utlindska stridande fran att rora sig 6ver granserna, motarbetar ISIL-producerad
propaganda och vill smula sonder ISIL:s ekonomiska infrastruktur. En underarbetsgrupp som
fokuserar pa polisutbildning stoder den irakiska polisens reformstravanden for att hdja
polismaktens representativitet och tillforlitlighet.

Iraks vapnade styrkor har med koalitionens stod atererdvrat omraden sa att numera endast 2 % av
Iraks areal ar i handerna pa ISIL, medan siffran 2014 uppgick till 40 %. Kampen mot ISIL har gjort
det mojligt for 3,7 miljoner médnniskor att atervanda hem till omraden som befriats fran ISIL. Det
finns alltjamt 2,1 miljoner manniskor i intern landsflykt. Forutsattningen for att de ska kunna
atervanda till sina hemtrakter ar att de befriade omradena ar stabila och sadkra.

ISIL:s valdsamma ideologi férsvinner inte med ett militirt nederlag. Aven om kalifatet har stortat
samman, fortsatter kampen for att gora slut pa ISIL-cellerna. En del ISIL-krigare estimeras stanna
kvar i Mellanostern, en del ta sig till Nordafrika, en del tillbaka till sina ursprungslander och en del
sikta in sig pa Europa. I sin propaganda har ISIL manat sina anhdngare att hellre attackera
vastldnderna dar de ar bosatta an att resa till Levanten.

Sakerhetssituationen i Irak har férbattrats men ar fortfarande instabil. Manga experter beddmer
att tvisterna mellan de olika grupperingarna i Irak kan blossa upp till en intern uppgorelse nar den
gemensamma fienden ISIL har besegrats. Det ar viktigt med dialog och arbete for forsoning mellan
de olika etniska, religiosa och politiska grupperingarna. Det blir en stor utmaning att stabilisera
och ateruppbygga de av ISIL befriade omradena. I arbetet ingar férutom infrastrukturprojekt och
basservice ocksa bl.a. att pa det lokala planet férankra principer om god forvaltning, rattsstatlig
utveckling, och manskliga rattigheter. Sker detta inte, finns det risk for att ISIL dterkommer.

Det holls parlamentsval i Irak den 12 maj 2018. Det gick att garantera siakerheten under valdagen
men valdeltagandet blev beklagansvart lagt (45 %). En 6verraskande seger vanns av den andliga
shialedaren Al-Sadris allians, dar ocksa kommunistpartiet och sekuldra rorelser ingick. Alliansen
lovade en dndring i dagens politik, satsningar pa ateruppbyggnad och férbattrad basservice. Al-
Sadr har motsatt sig ett dkat inflytande i Irak saval fran USA som fran Iran. Den Iranstédda
shiamilisens ledare Al-Amirs allians verkar ha blivit tvda och férhandsfavoriten, den nuvarande
statsministern Al-Abadins grupp trea. Regeringsférhandlingarna férvantas bli langa och svara.

Relationerna mellan Bagdad och det autonoma Kurdistan i norra Irak stramades at hosten 2017
nar Kurdistan ordnade en folkomrostning om sjalvstindighet. Krisen forsvarade situationen i det
autonoma Kurdistans territorium i norra Irak dar det 4r meningen att det ska hallas parlamentsval
och presidentval den 30 september 2018.



Det ekonomiska laget i Irak forsdmrades dramatiskt nér oljepriset rasade och kriget mot ISIL
borjade. Nu forsoker man stimulera ekonomin med hjalp av ett 1an fran IMF och l16ften om stod for
ateruppbyggnaden. Oljepriset har stigit betydligt. Landet star dock infér en svar situation nar de
ekonomiska strukturerna ska diversifieras. Samtidigt maste korruptionen rensas ut och
arbetsplatser skapas. Merparten av den irakiska statsbudgeten gar till 16neutgifter for den
offentliga sektorn och sdkerhetsstyrkorna. Den privata sektorn ar sa gott som obefintlig.

2. Det centrala innehallet och malen for OIR-insatsen

Koalitionen mot ISIL stdder sig pa FN:s sikerhetsrads resolution 2170 (2014) dar det betonas att
det ar nédvandigt att FN:s medlemslander aktivt samarbetar for att bekdmpa ISIL. [ ett brev till
FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 bad Iraks utrikesminister om bistand for utbildning och
materiel till stod i landets kamp mot ISIL. Sdkerhetsradets ordférande gav den 19 september 2014
utifran konsensus i sdkerhetsradet ett utlatande, dar man vadjar till det internationella samfundet
for att det ska starka och utvidga bistandet till den irakiska regeringen i kampen mot ISIL och
andra bevdpnade grupperingar. Den internationella koalitionen mot ISIL har fér narvarande 75
medlemmar, daribland alla nordiska linder och EU-linder samt bland organisationerna
Arabforbundet, Europeiska unionen, Nato och Interpol.

Koalitionens militdra insatser mot ISIL i Irak och Syrien leds av Operation Inherent Resolve (OIR)
som inrattades 2014 under ledning av Forenta staterna. I OIR-insatsen deltar 26 ldander med
sammanlagt 6ver 9 000 soldater. Utgangspunkten &r att varje land som ingar i koalitionen
bestammer hurdant stod det bidrar med. Stodet ska dock utga fran de handlingslinjer som har
faststallts for insatsen och den kapacitet som insatsen har begart.

Utbildningsverksamheten (Building Partnership Capacity, BPC) och radgivningsverksamheten
(Advise and Assist, A&A) sker inom ramen for OIR-insatsen. Malet med utbildningen och
radgivningen ar att forkovra formagan hos de irakiska sidkerhetsstyrkorna, medriaknat styrkorna i
irakiska Kurdistan, att bekdmpa ISIL samt att stodja aterstillandet av sdkerheten och stabiliteten i
regionen. OIR-insatsen har fem regionala BPC-utbildningscenter i Irak (Erbil, Taji, Al-Asad Airbase,
Besmaya och Camp Dublin). Dessutom bedrivs radgivningsverksamhet for staber och trupper i
deras operationsomraden. Fran de nordiska lidnderna deltar utéver Finland Sverige, Norge och
Danmark.

Utbildningen och radgivningsverksamheten leds fran staben for insatsens markkomponent i
Bagdad. Hela insatsens ledningsstab finns i Kuwait.

3. Insatsens karaktir och anvindning av maktmedel

Insatsen ar indelad i fyra faser: Malet for den forsta fasen var att stoppa ISIL:s framfart och att
forsvaga organisationen. I den andra fasen var malet att bryta ned organisationen, inleda
utvecklandet av de irakiska sikerhetsstyrkornas prestationsformaga med malet att oka
sakerhetsstyrkornas och administrationens kapacitet och att fortsatta de militdra aktionerna mot
ISIL. Den tredje fasen syftar till att eliminera ISIL och stabilisera sidkerhetslaget i Irak och Syrien.
Malet for den fjarde fasen ar att normalisera sidkerhetsliaget. Insatsen dr som bast i fas tre och det
har gatt snabbare an forvintat att nd malen. En 6vergang till den fjarde fasen forutsatter att ISIL
slas ned militdrt (military defeat). Det kraver att ISIL inte har storre titorter, regioner eller
strategisk infrastruktur i sitt vald eller formaga att fungera med konventionella metoder. Dessutom
maste de lokala sdkerhetsmyndigheterna kunna beméta sidkerhetshot. Vikten av en dvergripande
strategi for atgarderna mot ISIL betonas.

OIR-insatsen genomfdrs pa begiran av och i samforstand med Iraks regering. Med Irak finns det
ingen i krishanteringsinsatser sedvanlig for alla deltagande stater gemensam 6verenskommelse
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om truppernas rattsliga stallning (Status of Forces Agreement, SOFA), utan de deltagande landerna
har avtalat bilateralt med Iraks regering om sina truppers rattsliga stallning.

Noterna mellan Finlands regering och Iraks regering om de finldndska soldaternas deltagande
vaxlades varen 2015. Dar anges att finlindsk militdrpersonal med tjdnstepass beviljas en status
jamforbar med den som enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser beviljas den
administrativa och tekniska personalen pa beskickningar. P4 basis av notvixlingen kan dessa
personer anvinda uniform och bira vapen i sjilvférsvarssyfte. Detta motsvarar de noter som ocksa
de dvriga insatsldnderna har vixlat med Iraks regering.

De trupper som deltar i insatsen har inte gemensamt 6verenskomna regler om anviandning av
maktmedel, utan insatslanderna faststiller egna regler for sina trupper. Nar det galler Finlands
trupper grundar sig en eventuell anviandning av maktmedel pa den ratt till individuellt sjalvforsvar
som erkdnns inom folkratten. Nationellt grundar sig rétten till individuellt sjalvférsvar pa nédvarn
enligt strafflagen (39/1889). I utbildningen och radgivningsverksamheten kan det uppsta
situationer som kraver anviandning av maktmedel i sjdlvforsvar. Nationellt finns det bestimmelser
om anvdndning av maktmedel i 27 § i lagen om militdr krishantering. Finland har utfirdat
nationella regler féor anvindning av maktmedel fér de soldater som deltar i insatsen.

4. Sakerhetsliaget och riskbedémningen for insatsen

Det allmanna laget i Irak fortsatter att vara instabilt och sdkerhetslaget varierar mycket fran region
till region. ISIL har lidit betydande forluster bade i Irak och i Syrien och har forlorat vidstrackta
markomraden. Organisationen kontrollerar alltjdimt smérre omrdden i de norra delarna av Irak och
ar i stand att utféra terrorattacker, ocksa i huvudstaden Bagdad. Extremistgruppernas aktioner
riktar sig i forsta hand mot shiabefolkningen och de irakiska sidkerhetsstyrkorna, men ocksa
koalitionsstyrkorna kan utséattas for attacker.

ISIL torde fortsatta attackera de irakiska sdkerhetsstyrkornas och de kurdiska
peshmergatruppernas grupperingar. De storsta riskfaktorerna ar direkt och indirekt beskjutning
samt sprang- och sjidlvmordsattacker, ocksa med hjalp av fordon. Det finns ocksd minor och
odetonerad ammunition i terrdngen. Det dr mojligt att kemiska vapen tillgrips, men pa grund av
det elementdra sattet att sprida dem blir effekten sannolikt ratt svag och lokalt begransad.

I Kurdistan har regionforvaltningens 6vervakning varit effektiv och inom det autonoma omradet
har sdkerhetslaget och risknivan varit stabila utan dess storre siakerhetsincidenter.

5. Finlands deltagande, deltagarformer och mal samt effekterna pa var forsvarsformaga

Den 20 mars 2015 beslutade Finland delta i utbildningssamarbetet i Irak med hogst 50 soldater i
ett ars tid. Aret darpa fordubblades deltagandet till cirka etthundra soldater omfattande bade
utbildnings- och radgivningsverksamhet till den 31 augusti 2017. Detta kan ocksa ses som ett svar
pa Frankrikes begaran om bistand riktad till EU:s medlemslander den 17 november 2015 med st6d
av i artikel 42.7 i Lissabonfordraget, alltsd klausulen om Omsesidigt bistand. Bistandsbegaran
anknot till terrorattackerna i Paris i november 2015 och det var forsta gangen klausulen om
omsesidigt bistand aberopades.

Republikens president beslutade den 28 juni 2017 pa foredragning av statsradet om en
fortsattning pa Finlands deltagande i OIR-insatsen i Irak med cirka 100 soldater fran den 1
september 2017 till utgdngen av 2018. Detta inbegriper deltagande i utbildnings- och
radgivningsuppgifter i Irak samt deltagande i n6dvandiga stabs-, férvaltnings- och stoduppgifter.



[ enlighet med beslutet breddades den utbildning och radgivning som Finland tillhandahaller till
att utover peshmergatrupperna ocksd omfatta sidkerhetsstyrkor som hor till Iraks
centraladministration, inte endast i norra Irak utan dven pa annat hall i landet. For nirvarande
agerar de finldndska soldaterna bade inom kurdomradet och utanfér omradet i basen vister om
staden Qayyarah. Det finldndska deltagandet inbegriper idag en utbildaravdelning, en mobil
utbildargrupp, en egenskyddsavdelning samt nédviandiga stabs-, underhalls- och stodelement.
Soldaternas stillning och barande av vapen grundar sig pa notvaxlingen mellan Finlands regering
och Iraks regering som alltjamt ar i kraft.

Meningen ar att tyngdpunkten i det finldandska deltagandet under 2018 ska flyttas ¢ver till basen i
Qayyarah i ett omrade kontrollerat av Iraks centraladministration och stodet tills vidare fortsatta i
Erbil. P4 grund av det inrikespolitiska laget i Irak ar det befogat att gora sig beredd pa en
koncentration av  verksamheten till omrdden utanféor det autonoma Kurdistan.
Verksamhetsforutsattningarna i omradet har tidvis blivit sndvare och antalet deltagare i
utbildningen har varierat. An si linge kan verksamheten fortsitta i nuvarande form inom
kurdomradet. Forandringarna i koalitionens verksamhet gor att forandringar i Finlands deltagande
ocksd framover ar mojliga bl.a. nar det géller vilka baser och arrangemang for logistiskt stod som
anvands.

Innehallet i utbildningen har forskjutits fran utbildning av stridande enheter mot utbildning av
styrkor som ansvarar for sikerheten i omradet. Den utbildning finldindarna har tillhandahallit i
Irak har forbattrat de deltagande truppernas formaga att fungera som enhet och att klara sig i
stridssituationer samt byggt grunden for att hantera sdkerhetssituationer och kontrollera
sdkerhetsomraden. Sjukvardsutbildningen har minskat dédligheten hos sarade och framfor allt har
utbildningen om improviserade sprangladdningar (IED) minskat forlusterna bland
utbildningsdeltagarna. Till ingdngen av maj 2018 har finlindarna utbildat 6ver 3000
peshmergasoldater och soldater i Iraks sdkerhetsstyrkor. Den finldndska utbildaravdelningen och
det finldndska sattet att utbilda har fatt god respons. Det har satsats pa utbildning i férsta hjalpen,
vilket har gett konkreta resultat bl.a. i virden av sarade pa faltsjukhusen.

For att de fran ISIL befriade omrddena ska kunna stabiliseras maste de ateruppbyggas och det
maste ocksa finnas ett fungerande lokalt sidkerhetsmaskineri. Det dr avgorande pa vilket sitt
sdkerheten framover uppratthalls i omradet. Utgangspunkten ar att det dr av lokal befolkning
sammansatta polisstyrkor och sdkerhetstrupper som ska uppratthaller sikerheten. Detta kraver en
hogre standard hos Iraks vidpnade styrkor och sidkerhetsstyrkor via saval utbildning som
radgivning.

Resultatet av parlamentsvalet i maj inverkar i hog grad pd hur Iraks sikerhetspolitiska lage
utvecklar sig: stravan att stabilisera och reformera samhallet kraver att centraladministrationen
tar svara beslut nar det giller de ekonomiska och politiska verksamhetsforutsattningarna for olika
befolkningsgrupper, forbattrad offentlig service och utrensning av korruptionen. Att tackla dessa
fragor och utveckla de nationella aktorernas Kkapacitet inom sdkerhetssektorn ar centrala
forutsittningar for att férhindra en ny uppgang for ISIL. Aven om ISIL har slagits ned militirt,
kraver stabiliseringen av Irak internationellt stod.

Det ar motiverat att fortsdtta med Finlands utbildande och radgivande verksamhet i Irak. Det ar
meningen att Finland ska fortsétta delta i insatsen med cirka 80 soldater fran den 1 januari 2019
till utgdngen av dret. Deltagandet avser inkludera utbildnings- och radgivningsverksamhet,
nodvandigt egenskydd samt nationella stdd- och underhallselement. Malet ar att utveckla den
egna formagan hos de irakiska sdkerhetsstyrkorna, medrédknat styrkorna i irakiska Kurdistan, att
bekdampa ISIL och att aterstilla den lagliga statsmaktens kontroll samt att stodja aterstillandet av
sdkerhet och stabilitet i regionen.



De semimilitira PMF-trupperna som inte hor till den irakiska centraladministrationens
sdkerhetsstyrkor lamnas alltjdmt utanfor finldandarnas utbildnings-, radgivnings- och
bistdndsverksamhet, eftersom det anses mojligt att de kan harbargera sa kallad shiamilis (SMG,
Shia Militia Group).

Soldaternas stillning och barande av vapen ska enligt forslaget ocksa framoéver grunda sig pa den
notvaxling mellan Finlands och Iraks regeringar som alltjamt &r i kraft.

Deltagande 6kar det nationella forsvarets kapaciteter. Vardefull erfarenhet kan erhallas om ledning
och underhdll av en styrka och dess rorelser i kridvande radgivningsuppdrag inom
koalitionsinsatsen.

6. Genomfdrande av den 6vergripande strategin

Genom att delta i OIR deltar Finland ocksa i kampen mot den internationella terrorismen,
daribland i kampen mot ISIL. Det dr ocksa ett satt att samtidigt frimja samarbetet med Forenta
staterna som har gett koalitionens aktioner mot ISIL hog utrikes- och sdkerhetspolitisk prioritet.
Koalitionens dvergripande agerande syftar ocksa till att paverka de grundldggande orsakerna till
migrationen.

Finland stirker sina bilaterala relationer med Irak i vid utstrackning. Utéver de militira dtgarderna
stoder Finland i Irak utveckling av den civila sdkerhetssektorn och via UNDP-fonden stabiliserande
atgirder i de fran ISIL befriade omradena, limnar humanitért bistdnd och finansierar minréjning.
Finland forbereder ocksa understod for att utveckla yrkesutbildningen i Irak. Samarbetet i fraga
om atersindanden ett viktigt element i den 6vergripande strategin. Finlands mal ar att fa till stand
en mekanism som underlittar samarbetet kring aterflyttning och atersdndande av asylsokande
som pa sin ansdkan fatt ett avslag som vunnit laga kraft. Koalitionen har i samarbete med UNDP
upprattat en stabiliseringsfond for Irak (Fund For Stabilization, FFS) for att stabilisera de omraden
som befriats fran ISIL. Med fondens medel stéds de omedelbara behoven av ateruppbyggnad i
regionerna, sasom istdndsittning av infrastrukturen, stirkning av lokalférvaltningen och
aterupplivande av den ekonomiska verksamheten. Verksamheten skapar mojligheter for dem som
tvingats 1amna sina hemtrakter att dtervinda hem. Hittills har Finland beviljat fonden sammanlagt
4 miljoner euro. Finlands totala stod till Irak i pengar raknat uppgick till ndstan 18 miljoner euro
till utgangen av 2017. Finland fortsétter stodet till Irak inom ramen for det internationella
samfundet och gav ett 16fte om 10 miljoner euro i bistand vid konferensen om ateruppbyggnaden
av Irak som holls i Kuwait i februari 2018. Finland deltar i koalitionens arbetsgrupp for
stabilisering.

De mangfacetterade problemen i Irak har aterspeglats i antalet asylsokande i Europa. Irakierna
utgor den storsta gruppen asylsokande i Finland. Ar 2015 anlinde sammanlagt 32 500
asylsokande till Finland, av dem 20 500 fran Irak. Sedan dess har antalet irakiska sékande sjunkit
avsevirt (2016-2017 inalles 2 600). Ar 2017 fattade Migrationsverket sammanlagt 4 337
asylbeslut som gillde irakiska medborgare. Av dessa beslut var 2 154 avslag. Antalet negativa
lagakraftvunna asylbeslut som giller irakiska asylsokande har 6kat ansenligt. Finland har som mal
att med Irak avtala om en mekanism som ocksd mojliggor icke-frivilliga atersandanden.
Atersiandandefragor diskuteras ocksa i migrationsdialogen som fors mellan EU och Irak. Samtidigt
sporrar de finlindska myndigheterna de sokande till att i frimsta hand resa tillbaka frivilligt. Aren
2016-2017 atervande dryga 2 000 asylsokande frivilligt till Irak, men det har aret har viljan att
atervinda minskat markbart.

Inom ramen for stabiliseringsatgirderna deltar Finland via den civila krishanteringen i ISIL-
koalitionens polisutbildning dar Italien &r ledande nation. Finland har utstationerat fem
polisutbildare till utbildningscentralen i Bagdad fran ingangen av 2018.



Koalitionen syftar till att forhindra tilltradet till Syrien och Irak for utlindska stridande, bland
annat genom att dndra resandelagstiftningen. Genom samarbete mellan gransmyndigheterna och
polisen har strommen av utlindska stridande till omradet avsevart kunnat minskas. Antalet
utlindska stridande till Irak och Syrien har minskat med 90 %, delvis pa grund av atgérder fran
Turkiets sida, med vilka landet har lyckats hindra ISIL fran att nd den turkisk-syriska gransen.
Finland deltar i koalitionens arbetsgrupp om utldndska stridande (Foreign Terrorist Fighters, FTF)
dir Finland har fort fram sin nationella praxis, sdsom atgirder for att bekdmpa valdsam
extremism, och sarskilt betonat det forebyggande arbetet. Finland har nyligen kriminaliserat
resande i terroristiskt syfte.

[ koalitionens kamp mot ISIL:s propagandamaskineri och virtuella nitverk vill man sdkerstalla att
den radikala form av islam som ISIL uppratthaller inte sprids via datanaten. Koalitionens atgarder
ska forhindra radikalisering och rekrytering for bland annat terrorattacker. Finland deltar i
koalitionens kommunikationsarbetsgrupp.

ISIL:s finansiella bas har forsvagats bland annat genom luftrdder mot organisationens
oljeproduktion - oljefélt, oljeraffinering och transportinfrastruktur. Man forsoker identifiera
finansidarerna och frysa deras egendom. Unesco forsoker forhindra att ISIL drar nytta av smuggling
av antikforemal. Koalitionens medlemmar beslutade 2015 att de inte betalar l6sen for personer
som ISIL kidnappar.

I oktober 2017 beslutade EU att inleda den civila krishanteringsinsatsen EUAM Iraq European
Union Advisory Mission Iraq) for en reformering av sdkerhetssektorn i Irak, vilket Finland starkt
understodde. Insatsen har till en borjan en styrka pa 35 sakkunniga och det forsta mandatet
stracker sig till oktober 2018. Finland forordar en férldngning av mandatet och forstirkning av
styrkan. Insatsen fokuserar i initialskedet pa strategiskt stod till det irakiska inrikesministeriet och
Nationella sdkerhetsradgivarens byra. Finland har sekonderat tva sakkunniga till insatsen.

Nato forbereder en breddning av sin foérsvars- och sdkerhetsuppbyggande verksamhet (DCB,
Defence Capacity Building) till en utbildningsinsats i Irak. Malet for utbildningsinsatsen ar att stodja
utvecklingen av Iraks militdra utbildningsinrattningar och att ge strategiskt stod for en reform av
sidkerhetssektorn. Insatsen ska inte gora nagot 6verlappande arbete i forhallande till de aktiviteter
som koalitionen mot ISIL eller andra internationella aktérer (EUAM, UNAMI) utfér, utan ska
komplettera dessa och stddja sig pa koalitionens egenskydd och logistik. Meningen ar att beslut om
insatsen ska fattas vid Natos toppmote den 11-12 juli 2017

7. Kostnaderna for insatsen

De kostnader som anges i budgeten for 2018 uppgar under UM:s huvudtitel (moment 24.10.20) till
10,94 miljoner euro och under FSM:s huvudtitel (moment 27. 30.20) till 15,43 miljoner euro.
Tillaggskostnaderna for 2018 ar under FSM:s huvudtitel ca 1,641 miljoner euro. Behovet av
tillaggsanslag harrér huvudsakligen fran forflyttningen av saval trupper som material till det nya
insatsomradet, dyrare transportkostnader och kostnaderna for en ny bas. Det har redan framforts
att FSM-andelarna ska tackas via det pagaende arets forsta tillaggsbudgetforfarande.

Uppskattningen for 2019 ar att kostnaderna under UM:s huvudtitel uppgar till 7,57 miljoner euro
och under FSM:s huvudtitel till ca 16,98 miljoner euro. Det fortsatta deltagandet kan under UM:s
huvudtitel genomforas i enlighet med statsradets plan for de offentliga finanserna for 2019-2022.
Behovet av tilliggsanslag for 2019 under FSM:s huvudtitel ar 4,535 miljoner euro. Denna FSM-
andel har beaktats i budgetpropositionen for 2019.



8. Tidigare behandling

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 att Finland deltar i sdkerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak med hogst 50 soldater under en period pa hogst 12 manader rdaknat
fran uppndendet av full operativ beredskap. Detta foregicks av statsradets redogorelse till
riksdagen (SRR 10/2014 rd) och av riksdagsbehandlingen av redogorelsen. Det fortsatta
deltagandet beslutades 2016 och 2017 i enlighet med lagen om militar krishantering.

Republikens president beslutade den 29 april 2016 att Finland fortsatter och stirker sitt
deltagande i utbildningssamarbetet inom sidkerhetssektorn i Irak under ett ars tid raknat fran den
1 september 2016 med en total numerar pa cirka 100 soldater innefattande 50 soldater i fortsatta
utbildningsuppgifter och ca 50 soldater i radgivande verksamhet. Republikens president
beslutade den 28 juni 2017 att Finlands deltagande i OIR-insatsen i Irak ska fortsidtta med cirka
100 soldater fran och med den 1 september 2017 till utgangen av 2018. Bigge besluten foregicks
av statsradets redogorelse till riksdagen och av riksdagens behandling av redogorelserna (SRR
2/2016 rd och SRR 5/2017 rd).

Vid sitt gemensamma sammantrdde den 1 juni 2018 behandlade republikens president och
statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott Finlands OIR-deltagande och faststéllde
som riktlinje att truppstyrkan hojs till 80 soldater for tiden 1 januari till 31 december 2019. Detta
inbegriper deltagande i utbildnings- och radgivningsuppgifter i Irak samt deltagande i n6dvandiga
stabs-, forvaltnings- och stéduppgifter.

Med beaktande av att det inte finns ndgot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget och av en
helhetsbedéomning av insatsens karaktir och forhallanden, bor det anses motiverat att hora
riksdagen genom att féreldgga den en redogorelse i saken.

Beslutet om deltagande fattas av republikens president pa foredragning av statsradet i enlighet
med 2 § 1 mom. ilagen om militar krishantering.
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