SRR 4/2025rd

STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN
OM FINLANDS DELTAGANDE | NATOS SAKERHETSSTOD OCH UTBILDNING FOR
UKRAINA NSATU (NATO SECURITY ASSISTANCE AND TRAINING FOR UKRAINE)



Statsradet forelagger riksdagen en redogérelse enligt 3 § 1 mom. i lagen om militar
krishantering (211/2006) om Finlands deltagande i Natos sakerhetsstdéd och
utbildning for Ukraina NSATU (Nato Security Assitance and Training for Ukraine)
med hogst 15 soldater. Detta inbegriper deltagande i stabsuppgifter och behovliga
forvaltnings- och stéduppgifter vid NSATU:s stab i Tyskland samt vid behov i
NSATU:s 6vriga verksamhet inom Natos medlemsstaters territorium.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina

Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsatter for fjarde aret i rad trots de
anstrangningar som Forenta Staterna har gjort for att fa till stand ett eventuellt
eldupphér och fredsforhandlingar. Rysslands anfallskrig har orsakat enorm
forodelse och manskligt lidande i Ukraina samt forandrat sakerhetslaget i Europa
pa ett grundldaggande satt. Forenta staterna, Natos allierade, EU och EU:s
medlemsstater och nara partnerlander har stétt Ukraina med betydande politiskt,
ekonomiskt och militart stod sedan Rysslands fullskaliga anfallskrig inleddes.

Finlands stod till Ukraina

Efter att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina har Finland anvisat Ukraina
cirka 3,7 miljarder euro i stéd i form av utvecklingssamarbete, humanitart bistand,
civilt materielbistand och stod for férsvarsmateriel. Finland har fattat beslut om 28
forsvarsmaterielpaket och ersattningsvardet for stodet for forsvarsmateriel ar 2,7
miljarder euro. Ukraina ar Finlands storsta partnerland inom utvecklingssamarbete
under regeringsperioden.

| internationell jamférelse och i férhallande till storleken pa landets ekonomi &r
Finland en av de storsta bidragsgivarna till Ukraina. Finland lyfter fram vikten av
att stédja Ukraina och framjar stédjandet i internationella forum sasom Forenta
nationerna (FN), Europeiska unionen (EU), Europaradet, Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Det ar troligt att det ocksa av Finland kommer att
forvantas att landet ytterligare ska 6ka stddet till Ukraina i och med behovet av
vapenbistand och stdd till dteruppbyggnad.

Natos stod till Ukraina

Nato stoder Ukraina bade politiskt och genom praktiska atgarder. Relationen
mellan Nato och Ukraina har intensifierats stegvis sedan 1991. Ukraina anslot sig
till Nordatlantiska samarbetsradet 1991 och programmet fér partnerskap for fred
1994, samtidigt som Finland. En stadga om Natos och Ukrainas bilaterala
partnerskap antogs 1997. Ar 2009 utfardades en deklaration som kompletterade
stadgan och som faststallde beslutet fran toppmotet i Bukarest 2008 om att
Ukraina ska bli medlem i Nato i framtiden. Ukraina har under sitt partnerskap aktivt
deltagit i Natos olika partnerskapsprogram och Dbidragit till Natos
krishanteringsoperationer. Det viktigaste forumet for utveckling av relationen for
narvarande ar det ar 2023 grundade Nato-Ukraina-radet (NUC) som ersatte Nato-
Ukraina-kommissionen och dar Nato och Ukraina ar jambodrdiga parter. Nato-
Ukraina-radet har sammantratt regelbundet pa olika nivaer (statsministrar,
ministrar, Natoradets stédndiga representanter, tjanstemannaniva) bland annat i
samband med Natos toppmoten och ministermoten. NUC:s moten har varit ett
viktigt uttryck for Natos stod till Ukraina.

Nato har kraftigt fordomt Rysslands agerande i Ukraina sedan Rysslands olagliga
annektering av Krim och det militara angreppet mot 6stra Ukraina 2014. Samtidigt
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har Nato stott utvecklandet av den militara férmagan och uppbyggnaden av militar
kapacitet i Ukraina. | och med Rysslands anfallskrig 2022 har Natos stédatgarder
Okat avsevart. Tanken om att Nato inte vill bli part i kriget har varit central i Natos
stod till Ukraina. Darfor har Natos narvaro i Ukraina inte varit aktuell. Till foljd av
Rysslands agerande har Ukraina ocksa aktivt efterstravat medlemskap i Nato.

Natos viktigaste konkreta verktyg for att stédja Ukraina var under 1ang tid CAP-
fonden (Comprehensive Assistance Programme, CAP) som grundades 2016 och
genom vilken Nato har gett riktat icke-dddligt stéd till Ukrainas sakerhet, forsvar
och till omfattande reformer i enlighet med Natos standarder (bl.a. minrgjning,
forsvarsupphandlingar, rehabilitering). Fram till varen 2025 har allierade och
partner beviljat stdd till ett belopp av 955 miljoner euro genom CAP-programmen.
Finlands stod via CAP-fonden har hittills uppgatt till sammanlagt 10 miljoner euro.

Vid Natos toppmoéte i Washington 2024 enades man om en omfattande stoédhelhet
for Ukraina, vars genomférande utgor karnan i Natos nuvarande stod till Ukraina.
Stodhelheten bestar av 1) ett atagande om finansiering av férvarsmateriel och
forvarsutbildning, enligt vilket Natoldanderna forbinder sig att bibehalla det
bilaterala forsvars- och materielstédet till Ukraina pd samma niva som tidigare ar,
dvs. cirka 40 miljarder dollar per ar, 2) en politisk stédférklaring for Ukraina och
dess oaterkalleliga medlemsskapsprocess och 3) starkande av Natos roll i
samordningen av sakerhetsstdodet och utbildningen for Ukraina (NATO Security
Assistance and Training for Ukraine, NSATU).

Vid toppmoétet bekraftades ocksa inrattandet i Ukraina av ett uppdrag som civil
representant pa hég niva samt, som en del av Natos stdd till Ukraina, inrattandet
av ett for Nato och Ukraina gemensamt centrum for analys, utbildning och
beddmning (JATEC) i Polen. | samband med toppmotet offentliggjordes en
gemensam deklaration som féorhandlats fram tillsammans med Ukraina ("Ukraine
Compact"), i vilken de lander som ingatt sakerhetsataganden férbinder sig att
fortsatta stddja Ukraina och verkstalla dtagandena. Aven Finland anslét sig till den
gemensamma deklarationen. Finland och Ukraina undertecknade ett bilateralt
avtal om sakerhetssamarbete i april 2024.

Det viktigaste innehallet i och malen for Natos sakerhetsstéd och
utbildning for Ukraina (NATO Security Assistance and Training for
Ukraine, NSATU)

Syftet med Natos sdkerhets- och utbildningsstdd till Ukraina ar att sakerstalla att
det sakerhetsstéd som beviljas Ukraina ar hallbart och att g6ra stédet mer
forutsagbart och konsekvent. NSATU samordnar Natos medlemslanders och
partnerlanders materialleveranser till Ukraina, inklusive underhall och logistik,
samt den militara utbildning som ges Ukraina. NSATU har dessutom uppgifter som
hanfor sig till utvecklandet av Ukrainas vapnade styrkor och interoperabilitet med
Nato.

En betydande del av NSATUS:s uppgifter skottes tidigare av internationella
koalitioner (Ukraine Defence Contact Group UDCG, Security Assistance Group -
Ukraine SAG-U). | bérjan av januari 2025 dverfordes befalet och tillsynen éver det
polska luftforsvaret, som tryggar NSATU:s logistiska centrum, till Nato fran Férenta
staterna. Nar det galler utbildning samordnas verksamheten med andra
internationella partner som ger Ukraina och dess vapnade styrkor militart och
utbildningsmassigt stéd, i synnerhet med EU:s uppdrag for militart bistand till
Ukraina (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine).
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Finland deltar i bistandsuppdraget EUMAM Ukraine med hogst 60 soldater pa EU-
medlemsstaternas territorium, med undantag av Finland, fram till den 15
november 2026 i enlighet med det gallande beslutet om nationellt deltagande.
Finland har lyft fram behovet av samordning mellan olika aktorer.

NSATUS:s ledningsstab finns i Wiesbaden i Tyskland. Uppdraget har dessutom tre
logistiska centrum i medlemsstaterna pa Natos 6stra flank. | NSATU deltar cirka
700 personer fran Natos medlemsstater och partnerlander. NSATU leds av en
trestjarnig general som rapporterar till Natos oOverbefalhavare for Europa
(SACEUR).

NSATU inledde sin verksamhet i december 2024, och Natos medlemslander har
ombetts starka sitt deltagande i NSATU. Det har inte faststallts hur lange NSATU:s
verksamhet ska fortsatta. NSATU ska rapportera om sin verksamhet halvarsvis,
och uppnaendet av dess mal foljs upp. NSATU:s forsta periodiska utvardering i
bérjan av 2025 fokuserade pa uppstartsfasen av uppdraget.

Finlands strategi for deltagande i sakerhetsstodet och utbildningen for
Ukraina NSATU

Stodet till Ukraina och Ukrainas suveranitet, sjalvstandighet och territoriella
integritet ar en viktig prioritet i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. En hallbar
och rattvis fred kraver att Ukrainas forhandlingsposition starks med hjalp av
vapenbistand och annat stéd och genom sanktioner som inverkar pa Rysslands
ekonomiska kapacitet. Finland stoder Ukrainas mal om en hallbar och rattvis fred
i enlighet med FN-stadgan och den regelbaserade internationella ordningen.

Finland fortsatter att starkt stodja Ukraina i landets férsvarskamp och pa dess vag
mot att bli medlem i EU och Nato. Det ar viktigt for Finland att alliansens starka
stod till Ukraina fortsatter. Finland stoder framtiden for Ukrainas Natomedlemskap
som ett oaterkalleligt och oundvikligt dtagande for alliansen vilket fortsatter att
framskrida. For Finland ar det viktigt att medlemslanderna fortsatter att ge
langsiktigt materielstdd och ekonomiskt stdd och att de bade bilateralt och via
Nato fortsatter att stdodja utvecklingen av den ukrainska armén och dess
samarbetsférmaga med Nato.

I och med att toppmotet i Haag narmar sig ar det viktigt for Finland att den
stodhelhet for Ukraina som man enades om vid Natos toppmodte i Washington
genomfors fullt ut. Sakerstallandet av NSATU:s funktionsférmaga ar en viktig del
av genomforandet stodhelheten som faststalldes vid toppmoétet i Washington och
ett viktigt budskap om alliansens atagande att fortsatta stédet till Ukraina. NSATU
har en viktig roll for att det internationella stodet till Ukraina i praktiken ska kunna
fortsatta utan storningar och for att stédet och samordningen av det ska kunna
effektiviseras ytterligare. Deltagandet i NSATU-uppdraget kommer ocksa att géra
det mojligt for Finland att halla en uppdaterad lagesbild av stodet till Ukraina.

Att 6ka Finlands deltagande skulle vara ett bevis pa att Finland forbinder sig att
delta i fordelningen av bdérdan inom alliansen i en situation dar de europeiska
staterna forvantas ta ett stdorre ansvar for att stddja Ukraina. Ett 6kat deltagande
skulle ocksa ytterligare starka Finlands profil som en stark stédjare av Ukraina.

Finlands deltagande i sakerhetsstédet och utbildningen for Ukraina
NSATU

Den 5 december 2024 beslutade republikens president utifran statsradets forslag
till avgorande i enlighet med 2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering att Finland
deltar i NSATU med hogst sex soldater. Enligt beslutet kan soldaterna delta i
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stabsuppgifter och behévliga forvaltnings- och stéduppgifter vid NSATU:s stab i
Wiesbaden i Tyskland samt vid behov i NSATU:s 6vriga verksamhet inom Natos
medlemsstaters territorium. En utredning om beslutet har i enlighet med den sista
meningen i 3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering lamnats till riksdagens
utrikesutskott.

Genom beslutet utvidgades ett av forsvarsministeriet tidigare givet beslut enligt 2
§ 4 mom. i lagen om militér krishantering om att sédnda tva soldater till NSATU:s
stabsuppgifter. Detta beslut av forsvarsministeriet gavs den 11 juli 2024.

For narvarande tjanstgodr fyra finlandska soldater vid NSATU. Avsikten ar att den
mangd deltagare (hdgst sex soldater) som anges i det nuvarande beslutet om
deltagande ska uppnas sommaren 2025.

Den 23 maj 2025 diskuterade republikens president och utrikes- och
sakerhetspolitiska ministerutskottet Finlands deltagande i NSATU. | enlighet med
de riktlinjer som dragits upp forbereder man sig pa att ytterligare utvidga
deltagandet sad att Finland i fortsattningen deltar i NSATU:s stabsuppgifter och
behdvliga forvaltnings- och stoduppgifter vid NSATU:s stab i Tyskland samt vid
behov i NSATU:s dvriga verksamhet inom Natos medlemsstaters territorium med
hogst femton (15) soldater.

Nar det galler stabsuppgifterna ar det fraga om samordnings-, styrnings- och
planeringsuppgifter som galler stodet till Ukraina. Forutom i Tyskland har NSATU
for narvarande verksamhet ocksa i medlemsstaterna pa Natos ostra flank. Detta
utvidgade deltagande och det nya nationella beslutet om detta deltagande tacker
saledes ocksd det deltagarantal for NSATU pé hogst sex soldater som anges i det
beslut som republikens president fattade i december 2024.

Forsvarsmakten kartldgger lampliga uppgifter, med beaktande av de anmalda
kritiska personalbristerna. Malet ar att Finland vid ingdngen av 2026 ska delta i
NSATU med tio (10) soldater. Att vidare 6ka deltagandet till fler an tio soldater
kommer att goras enligt situation och med beaktande av Forsvarsmaktens resurser
och NSATU:s behov.

Sakerhetslage och riskbedomning

Finska soldater stationeras vid NSATU:s stab i Wiesbaden i Tyskland och vid behov
i uppgifter inom NSATU:s 6vriga verksamhet i Natos medlemsstater. Till skillnad
fran hoten vid traditionella krishanteringsinsatser kan hoten tros galla
kontraspionage, och det framsta hotet utgdérs av ryska underrattelse- och
sakerhetstjanster. Det fysiska hotet mot finlandare beddms vara litet.
Riskbeddmningen preciseras vid behov.

Kostnaderna for Finlands deltagande

Kostnaderna for Finlands nationella deltagande i NSATU-uppdraget uppgar i fraga
om den militara krishanteringen enligt en preliminar uppskattning till cirka 1,27
miljoner euro med sex soldater 2025 och cirka 2,65 miljoner euro med tio soldater
2026. Om deltagandet ytterligare starks till femton soldater 2026, uppgar
kostnaderna for 2026 uppskattningsvis till hogst cirka 3,82 miljoner euro.

Lone-, utbildnings- och rotationskostnader tacks med anslag wunder
utrikesministeriets moment 24.10.20 Utgifter fér underhall av Finlands

5



krishanteringsstyrkor och de uppgar uppskattningsvis till 711 000 euro 2025 och
till 1,41 miljoner euro med tio soldater 2026 och till 2,09 miljoner euro med femton
soldater 2026.

Inrattandet, uppratthallandet och avvecklandet av den finska avdelningen betalas
fran férsvarsministeriets moment 27.30.20 Materiel- och férvaltningsutgifter for
militar krishantering och kostnaderna uppgar uppskattningsvis till 562 000 euro
2025 och till 1,2 miljoner euro med tio soldater 2026 och till 1,7 miljoner euro med
femton soldater 2026.

De kostnader for 2025 och 2026 som ska tackas med anslag under
utrikesministeriets och forsvarsministeriets moment tacks inom de nuvarande
anslagsramarna.

Forfarande

Beslut om Finlands deltagande i eller uttrade ur sadan krishantering som avses i 1
§ i lagen om militar krishantering fattas i enlighet med 2 § 1 mom. i den lagen av
republikens president utifran statsradets forslag till avgorande. Efter att arendet
forberedelsevis har behandlats av republikens president och statsradets utrikes-
och sakerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemensamt sammantrade fore det
beslut som avses i 2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering kan
forsvarsministeriet utifran behandlingen boérja vidta sadana berednings- och
beredskapsatgarder som hanfor sig till deltagandet.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om militér krishantering ska statsradet innan ett forslag
till avgorande laggs fram betraffande ett beslut som avses i 2 § 1 mom. hoéra
riksdagen eller riksdagens utrikesutskott eller ge riksdagens utrikesutskott en
utredning i saken. Eftersom forslaget till avgorande galler ett uppdrag som inte
baserar sig pa bemyndigande av FN:s sékerhetsrad, ska statsradet i enlighet med
3§ 1 mom. i lagen om militar krishantering innan forslaget till avgérande laggs
fram hora riksdagen genom att forelagga den en redogoérelse i saken.



