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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE
SUOMEN OSALLISTUMISESTA EU:N SOTILAALLISEEN KRIISINHALLINTAOPE-
RAATIOON BOSNIA-HERTSEGOVINASSA (ALTHEA)

STATSRADETSREDOGOREL SE TILL RIKSDAGEN OM FINLANDS DEL TAGANDE |
EU:SMILITARA KRISHANTERINGSOPERATION | BOSNIEN-HERCEGOVINA (AL -
THEA)

som grundar sig pa 2 8§ 2mom. i lagen om fredsbevar ande ver ksamhet.

Sakerhetssituationen i Bosnien-Hercegovina har forbéttrats men landet &r likval instabilt och den in-
ternationella nérvaron fortfarande nodvandig. Pa samma sétt som sin féregangare, operationen
SFOR, & av en Althess syfte att stodja Daytons fredsprocess. Samtidigt stodjer EU-trupperna FN:s
saskilda htga representants - som dven & EU:s sarskilda representant - verksamhet. Den framtida
operationen skall framja Bosnien-Hercegovinas EU-narmande och forstérka unionensroll i hela
Vastbalkan.

Natos syfte har varit att minska sin militaranarvaro i Véastbalkan. EU har i sin tur konstaterat att den
& beredd - férutom civilkrishanteringen - aven for militar krishantering. Europeiska radet bekréf-
tade i december 2003 att EU var beredd att inleda operationen ESDP i Bosnien-Hercegovina. Offi-
ciellt beslutade Nato om avslutandet av operationen SFOR forra juni. | den resolution som godkants
av FN:s sikerhetsrad 9.7.2004 anses EU:s framtida militara krishanteringoperation i Bosnien-
Hercegovina vara valkommen. Radet for allmanna fragor och yttre forbindelser godkéande den ge-
mensamma verksamheten avseende operationens genomforande och beslutade att bendmna den
framtida operationen Althea. EU:s truppbildningskonferens skall hallas 7.9.2004. Althea skall inle-
dasi december 2004. EU kommer &nnu under hosten att fatta ett sérskilt beslut om inledandet av
operationen.

Fran tidigare har EU tva civila krishanteringsoperationer pa gang i Bosnien-Hercegovina: polisut-
bildningsmissionen (EUPM) och observationsmissionen (EUMM). EUPM som inleddesi januari
2003 &r den forsta civila krishanteringsoperation som genomforts inom ramen fér ESDP. Bade
EUPM och EUMM fortsétter sin verksamhet. Genom inledandet av Althea skall den foérsta EU-
ledda, 6vergripande krishanteringsoperationen av ny typ fungerai Bosnien-Hercegovina, en opera-
tion dér sdval militéaramedel (Althea) som medel inom civil krishantering (EUPM, EUMM) skall
anvandas.

Althea (EUFOR-trupper)

Althea & den forsta stora militéra krishanteringoperation som leds av unionen. Det & éven fraga
om den forsta betydel sefulla EU-ledda operation som genomforsi enlighet med EU:s och Natos
permanenta samarbetsarrangemang (Berlin+ -arrangemangen) vilket betyder att EU skall stodja sig
pa Natos planeings och stabsstruktur.

Kommandokedjan av EU:s trupper & understélld unionens politiska ledning. EU:s politiska och
sékerhetskommitté (COPS) ansvarar fér operationens politiska dvervakning och strategiska ledning.



Den hitrddande kommandoren for Natos trupper i Europa (DSACEUR) agerar som Altheas kom-
manddr och EU:s operationsstab skall fungerai SHAPE, Natos militéra hogkvarter i Europa. EU-
truppernas kommandor som skall etablerasig i Sargjevo & den engelske generalmajoren David
Leakey medan Storbritannien skall fungera som ramnation for hela operationen. Nato skall behdlla
staben och cirka 150 soldater i Sargjevo. Nato -stabens uppgifter bestdr bl.a. av gripande av krigs-
forbrytare, spaning, verksamhet mot terrorismen samt stodjande av PfP-verksamheten i Bosnien-
Hercegovina.

Altheas inledningsstyrka &r cirka 7000 soldater vilket motsvarar den planerade storleken av SFOR i
slutet av denna operation. Enligt de nuvarande planerna skall Altheas helhetsstyrka dock relativt
snabbt forminskas till hélften av dess inledningsstyrka.

Althea skall ta sig an de sdkerhets- och stabiliseringsuppgifter enligt Daytonavtalet som SFOR-
trupperna handhar for tillféalet. | Althea skall inkluderas en halvmilitér polisuppgift som har
fungerat som en del av SFOR. De halvmilitéra polistrupperna, som bestdr i huvudsak av italienska
carabinieri, & undestéllda militarkommandot, liksom i nuvarande SFOR. EU:s sérskilda represan-
tant kan i samfdorstand med militartruppernas kommendor anvanda dessa polistrupper i verksam-
heten mot organiserad brottslighet.

Operationens mandat

Resolutionen 1551(2004) som FN:s sakerhetsrad godkande 9.7.2004 fortsatte mandatet for den
pagaende SFOR-operationen fram till slutet av detta &r. Dessutom ger resolutionen mandat for EU:s
militéra krishanteringsoperation i Bosnien-Hercegovina som skall kommai gang efter det att SFOR
tagit dut (resolutionen hdlsar med tillfredstéllelse EU:s avsikt att inleda en krishanteringsoperation
med ett militart element). Senare under detta & skall FN:s sakerhetsrad utfarda en ny, mer detd-
jerad resolution som skall grunda Altheas mandat pa kapitel VII i FN-stadgan.

Regler om anvandning av maktmedel

Regelverket om anvandning av maktmede!l for operationen Althea skall utarbetas pa basis av det av
EU &r 2002 godkéanda konceptet for anvandning av maktmedel och goras |lamplig for operationen
Althea och verksamhetsmiljon. Enligt den tidtabell som utarbetats av radets sekretariat skall de de-
tal jerade reglerna om operationernas anvandning av maktmedel godkénnasi radet for allménna
fragor och yttre forbindelser 11.10.2004

Altheas regelverk om anvandning av maktmedel skall bli véaldigt likt den nuvarande operationen
SFOR i Bosnien-Hercegovina dar Finland hade trupper annu for ett & sedan. Likva kan det kon-
stateras att Altheas regelverk om anvandning av maktmedel inte kommer att avvika vasentligt fran
regelverken om anvandning av maktmedel for KFOR i Kosovo eller den EU-ledda operationen
Concordiai Makedonien 2003 - i vilka Finland har deltagit.

Regelverken om anvandning av maktmedel i Bosnien-Hercegovina (Althea/EU) och i Kosovo
(KFOR/Nato) kommer att bli s likartade som majligt ocksa for att KFOR:s trupper skall agera som
reservtrupper for Althea. Dessutom skall det beaktas att EU:s koncept for anvandning av maktmedel
och det regelverk som utgdr grunden foér anvandning av maktmedel i Natos operationer motsvarar
varandra nastan ordagrant.



Principerna for anvandning av maktmede!l beréttigar till en sddan anvandning av maktmedel som &
andamadl senlig med hansyn till uppgiften. Dessa innefattar rétten till savforsvar, principen om
stegvis anvandning av maktmedel samt efterlevnaden av folkrétten. Som centrala principer for an-
vandning av maktmedel i militéra operationer & alltid nddvandighet av anvandning av maktmedel
som anknyter till en maktanvandningssituation samt dess proportionalitet i forhallande till motmak-
ten och omstandigheterna. Anvandningen av maktmedel skall altid vara sa lindrig som majligt for
att kunna genomfora ifragavarande uppgift i varje situation som avser anvandning av maktmedel
(principen om minimal anvéandning av maktmedel).

| KFOR:s och SFOR:s regler om anvéandning av maktmedel tilléts anvandning av dodande
maktmedel som sista utvag bl.a. vid forhindrande av operationens personal fran att genomfora sitt
uppdrag; vid skyddande av trupperna mot fientlig avsikt; vid skyddande av de omraden och det ma-
terial som &r avsedda for truppernas anvandning samt vid férebyggande av ett allvarligt brott som
haller pa att begas.

Finlands deltagande i operationen Althea

Finlands insats skulle for egentliga operativa uppgifter vara cirka 200 personer samt vid behov upp-
skattningsvis 32 personer for mottagnings- och istandséttningsuppgifter (den s.k. genomféran-
deavdelningen). Den slutliga styrkan blir klar forst efter den officiella truppbildningskonferens som
skall hdllas 7.9.2004.

Finlands kontribution skulle omfatta kommunikationssystem, stabsofficerare, personal till kommu-
nikations-, Gvervaknings- och verifieringskompanier, sanitetstrupp, pionjartrupp och nationellt tros-
sorgan. | inledningsskedet av operationen behtvs eventuellt en sarskild, ovan namnd genomféran-
deavdelning. Denna skulle vara en fullstéandigt nationell resurs. Den fungerar pa omradet vid behov
uppskattningsvis under cirka ett halvt arstid och atervander sedan till Finland.

Enligt den prelimindra planen skulle Finlands fredsbevarartrupp placeras i den norra avdelningen
(Task Force North). Totalstyrkan av denna avdelning & cirka 1200 personer. Finland skulle fungera
som ramnation fér den norra avdelningen och tillsétta dess kommendér. Detta ramnationsansvar
skulle fortsétta fram till sommaren 2005. Emellertid skulle en egen ramnation véljas for varje enhet

I denna avdelning och kostnaderna skulle fordelas mellan alla de deltagande landerna. Férutom
Finland deltar foljande lander i den norra avdelningen: Irland, Osterrike, Polen, Portugal, Sverige,
Slovenien, Tjeckien, Turkiet och Grekland samt eventuellt Estland.

Att fungera som ramnation fér den norra avdelningen samt att erbjuda kommunikationssystem for
omradet kommer att vara sdval en synlig som en politiskt uppskattad insats eftersom omradets or-
ganisering ansags vara problematisk i och med att Forenta Staterna drog sig ur och att en ny ramna-
tionskandidat annu for en tid sedan saknades.

Operationen Altheas staber skall tillsammans med sina stoddelar uppna operativ planerings- och
forberedningsberedskap pa verksamhetsomradet fram till 1.10.2004. Med hénsyn till ramnation-
suppgifterna borde detta datum &ven vara inledningsdatum for de flesta finska fredsbevandande en-
heterna



Vad géller civilkrishanteringen, har Finland 16 personer i polismissionen EUPM och fem i obser-
vatdrsmissionen EUMM. Finlands deltagande i dessa operationer kommer att fortsétta.

Kostnader (siffrornainnehdller mervardeskatt)

Den prelimindra bedémningen av Altheas bruttokostnader (enligt 200 + 32 personer) uppgar sam-
manlagt till 10 759 000 euro for ar 2004 (varav kognader for utrikesministeriets huvudgrupp 2 796
000 euro och 7 963 000 euro for forsvarsministeriets huvudgrupp) och 25 958 000 euro for ar 2005
(varav kostnader for utrikesministeriets huvudgrupp 12 145 000 euro och 13 813 000 euro fér fors-
varsministeriets huvudgrupp). De s.k. gemensamma kostnader av operationen som EU-landerna
skall dela sinsemellan har uppskattatstill 71 700 000 euro, varav Finlands andel (1,52 %) & 1 087
000 euro (UM:s huvudgrupp). For narvarande férhandlar man om mottagningskostnaderna for Eag-
le Base-basen i Tuzla.

De tillaggskostnader som foranleds av Althea och som inte blivit tidigare budgeterade uppgar till
cirka 17,5 milj. euro i netto under aren 2004-05. Av dessa skulle 10 miljoner inkluderas i utrikesmi-
nisteriets och forsvarsministeriets andra till&ggsbudget for innevarande & och 7,5 miljoner i fors-
varsministeriets (tillaggs)budget for nasta ar. For UM:s del skulle Altheas kostnader for nasta ar
rymmas i punkten om fredsbevarande verksamhet i budgeten for ar 2005.

Avsikten &r att Finland deltar i den EU-ledda militéra krishanteringsoperationen Althea med cirka
200 personer och vid behov dessutom med en sérskild nationell genomforandeavdel ning med cirka
32 personer fr o m 1.10.2004. Dartill erbjuder sig Finland att fungera som ramnation fér den norra
avdelningen fram till sommaren 2005.



