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1. Inledning

Den energi- och klimatpolitik som drivits under de senaste aren har grundat sig pa den nationella
klimatstrategi som regeringen antog ar 2001 och gav till riksdagen i form av en redogérelse. Sedan
strategin utarbetats har emellertid energi- och klimatpolitikens omgivning andrats sa pass mycket att
det sommaren 2003 besl6ts att i statsminister Matti Vanhanens regerings program skulle skrivas in
en standpunkt enligt vilken regeringen genomfor den nationella klimatstrategin och reviderar den
med beaktande av innehdllet i EU:s direktiv om utslgppshandel och Kyotomekanismerna.

Den reviderade strategin har man beslutat ge till riksdagen i form av en redogérelse. Redogorel sen
har beretts under regeringens klimat- och energipolitiska ministerarbetsgrupps ledning. Till
ministerarbetsgruppen hor som ordférande handels- och industriminister Mauri Pekkarinen,
miljominister Jan-Erik Enestam, finansminister Antti Kalliomaki (fran 23.9.2005 Eero
Heindluoma), kommunikationsminister Leena Luhtanen (fran 23.9.2005 justitieminister) och jord-
och skogsbruksminister Juha Korkeaoja.

Beredningsorgan for ministerarbetsgruppen har varit Klimat- och energipolitiska kontaktnétet som
har bestdtt av representanter fran de olika ministerierna och har verkat under handels- och
industriministeriets ordférandeskap. | nétet ingdr utéver handels- och industriministeriet ocksa
utrikesministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet
och miljéministeriet.

Organiserandet av beredningen stammer 6verens med det principbesiut som statsradet fattade den
30 januari 2003 om organiserandet av de klimatpolitiska myndighetsdtgérderna inom
statsforvaltningen.

Den nationella energi- och klimatstrategin bestdr av géva strategitexten med bakgrund och
stallningstaganden samt av fyrabilagor.

| den egentliga strategin beskrivs de é@ndringar som skett i den internationella omvérlden samt
presenteras statsradets riktlinjer for energi- och klimatpolitiken under de kommande &ren samt de
atgarder som dessa riktlinjer forutsétter.

| en bakgrundsrapport till strategin beskrivs hurdana utgangspunkter regeringsprogrammet och
riksdagens uttalanden i samband med antagandet av redogdrelser och lagpropositioner under de
senaste dren har stdlt for beredningen av strategin. En grundligare utredning av vilka atgarder
statsrédet har vidtagit med anledning av riksdagens uttalanden finns i bilaga 1.

| bakgrundsrapporten beskrivs ocksa vaxthusgasernas utveckling bade inom EU och i Finland och
presenteras utvecklingsutsikterna for dessa gaser utgéende fran de féarskaste utredningarna. | den
framfors centrala utvecklingsbilder for de riktlinjer som dras upp i strategin samt beskrivs ocksa de
atgarder som behovs for genomforandet av strategin och dessa strategiska atgarders ekonomiska
och andra verkningar. Varken den ministerarbetsgrupp som har berett strategin eller statsradet har
dock behandlat bakgrundsrapporten.

Bilaga 1 innehdller en utredning av hurdana atgéarder statsradet har vidtagit med anledning av de
uttalanden som riksdagen har gjort i samband med antagandet av de redogoérelser och
lagpropositioner som getts till den under de senaste aren.



| bilaga 2 beréttas mera i detalj hur scenarierna, som stracker sig till & 2025, har utarbetats, om
utgangspunkterna for och resultaten av dem.

Bilaga 3 &r en forkortad version av anpassningsstrategin for klimatforandringen som har utarbetats
sarskilt. Strategin har publicerats pa dtgard av jord- och skogsbruksministeriet och den har som
sadan tagits med som en del av denna strategi och verkstéllandet av den.

| bilaga 4 réknas de centralaste utredningar och undersokningar upp som bestéllts i samband med
detta arbete samt de parter och personer som deltagit i beredningen av arbetet.

Statsradet har inte behandlat bilagorna, utan de har utarbetats som tjansteuppdrag vid handels - och
industriministeriet och 6vrigaifrégavarande ministerier.



2.  Strateginsutgangspunkter

2.1 Andringar i omvarlden

Den energi- och klimatpolitik som drivits under de senaste aren har grundat sig pa den nationella
klimatstrategi som regeringen gav riksdagen & 2001 i form av en redogorelse och pa tidigare
energipolitiska strategier och riktlinjer. Sedan klimatstrategin gjorts upp har energi och
klimatpolitikens omvérld emellertid forandrats vasentligt. Till foljd av det skrev statsminister Matti
Vanhanens regering sommaren 2003 ner en standpunkt enligt vilken regeringen genomfér den
nationella klimatstrategin och reviderar den med beaktande av innehdllet i EU:s direktiv om
utsl&ppshandel och Kyotomekanismerna.

Den mest betydande andringen i omvérlden & det inom EU godkéanda utsl&ppshandelsdirektivet
som sktar till en reducering av vaxthusgaserna och som & en dd av det europeiska
klimatforandringsprogrammet ~ (European  Climate Change  Programme, ECCP). Ett
utsl@ppshandel ssystem for koldioxidutsldpp, som stdmmer dverens med detta direktiv, togs i bruk
vid borjan av & 2005. Dessutom pagick forhandlingarna om verkstélighetsregler till
Kyotoprotokollet till FN:s klimatkonvention och om regler fér anvandning av de sk. flexibla
mekanismerna dnnu n&r klimatstrategin bereddes, vilket gor att dessa inte i detalj kunde besktas i
Klimatstrategin.

Utdl@ppshandel sdirektivet andrar betydligt utgangspunkterna for energipolitiken och for den politik
som gdller begransningen av utddpp pa de sektorer som sldpper ut andra véaxthusgaser.
Utsl&ppshandel sdirektivets princip att stélla ett tak for tilldtna utsldpp garanterar redan som sadan
att de anléggningar som har till utslgppshandel ssektorn och sektorn som helhet nér upp till det mal
som stéllts for dem. Med tanke pa utsldppsmalen skulle traditionella styrmedel, sasom skatter och
stod, i princip inte alls behtvas pa uts dppshandel ssektorn. Daremot & det med tanke pa andra mal,
sasom energiforsorjningens mangsidighet och sakerhet, nodvandigt att ocksa i fortsattningen
anvanda dessa traditionella styrmedel .

Utd&ppen fran sektorer utanfor utsl@ppshandeln, sdsom trafiken, jordbruket och husindividuell
uppvarmning, paverkas inte direkt av utsldppshandeln. Utsldppshandeln inverkar dock pa
prisutvecklingen pa branslen och hojer i synnerhet elpriset ocksa pa dessa sektorer.

Efter klimatstrategin fran & 2001 har statsradet fattat ett principbesdut om en femte
karnkraftverksenhet, som riksdagen i april 2002 besl6t att skulle forbli i kraft som sadant. Statsradet
beviljade byggnadstillstand for anléggningen i februari 2005. Besluten om kérnkraft har avsevarda
verkningar pa elanskaffningen och koldioxidutsl &ppen.

Utover de utgangspunkter som beskriv s ovan och som betydligt inverkar pa strategins innehall &
centrala hornstenar for strategin att Finland under Kyotoprotokollets dtagandeperiod 2008-2012
uppfyller det &agande att begransa vaxthusgaserna som vart land kommit Gverens om och
verkstéller den nationella fordelningsplanen for utdéppsrétter for aren 2008-2012 som stammer
overens med EG:s utd dppshandel sdirektiv. Dessutom beaktas i strategin Finlands utgangspunkter
infor de internationella forhandlingarna om en begransning av de globala vaxthusgasutsl &ppen efter
Kyotoperioden samt dras riktlinjer upp for en nationell energipolitik med tanke pa att vart land skall
uppfylla sina internationella miljodtaganden och att energipolitiken skall stoda en balanserad
tillvaxt i samhdlsekonomin och utveckling av sysselsittningen, upprétthdlla en saker
energiforsorjning och mangsidig uppbyggnad av energianskaffningen samt for sin del medverka till



utvecklingen i frdga om samhallsekonomins konkurrenskraft. | nyckelstéllning stér héarvid en
effektivering av energiproduktionen och energianvandningen, ett kraftfullt utnyttjande av fornybara
energikallor och biobransen samt utvecklande av elanskaffningens uppbyggnad. Statsradet satsar
foljaktligen kraftigt pa dessa omraden under de kommande aren.

Vérldsmarknadspriset pa olja har stigit till en hog niva och detta paverkar bréanslenas
prisforhallanden och prisniva, vilket for sin del gynnar utnyttjandet av fornybara energikéllor.

2.2 Deinternationella klimatférhandlingarna och Finland

Det blev klart att Kyotoprotokollet kommer att tréda i kraft ndr Ryssland ratificerade protokollet vid
slutet av & 2004. Protokollet tradde i kraft den 16 februari 2005. Darmed &r bestdmmelserna i det
forpliktande for parterna. Hittills har 156 parter ratificerat protokollet. De kvantitativa
begransningsskyldigheter gallande vaxthusgaser som ingdr i det gdler industrilanderna. Av dessa
har Forenta Staterna och Australien stéllt sig utanfor protokollet.

Finland har, som en del av Europeiska unionen, férbundit sig att uppfylla sina skyldigheter enligt
protokollet, av vilka det mest betydande &r att Finland bor hdlla sina arliga véxthusgasutsldpp under
atagandeperioden 2008—-2012 i genomsnitt pa den niva utsl&ppen hade ar 1990.

Atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet gér ut & 2012. BU och flera andra parter strévar efter att
sa snabbt som mgjligt inleda forhandlingar om att utveckla klimatkonventionssystemet efter
Kyotoprotokollets period, dvs. efter & 2012. Denna sak har emellertid inte annu natt tillrackligt
globalt samforstand.

EU:s toppmote, dvs. Europeiska radet, betonade vid sitt sammantréde i mars 2005 EU:s
bedlutsamhet att forstarka de internationella férhandlingarna genom att understka méjligheterna att
utveckla arrangemangen efter & 2012 inom ramen for FN:s klimatprocess och genom att utveckla
en klimatstrategi for EU pa medellang och lang sikt.

| Europeiska radets beslut betonas globalt samarbete och deltagande i verkstéllandet av
utsl&@ppsreduceringar, i vilket ingdr en betydande forstarkning av industrilandernas gemensamma
stravanden att reducera uts@ppen. EU betonade vidare att industrilandernas gemensamma
stravanden att reducera utsldppen bor forstérkas och sin egen beredskap att fa till stand en dialog
med Gvriga parter. Harvid skal foremd for granskning for de utvecklade landernas del vara
strategier och reduceringsstigar av storleksklassen 15-30 procent fram till & 2020 jamfort med
nivan & 1990. | granskningarna skall ocksa undersokas med vilka medel man kan nd malet,
inklusive kostnads- och nyttoaspekter, samt pa vilka sétt de lander som forbrukar mest energi kunde
fas med, ocksa utvecklingslanderna.

Under slutet av varen och under sommaren 2005 har den internationella dialogen framskridit.
Utgdende fran bedl utet vid klimatkonventionens tionde partskonferens ar rangerades en traff mellan
regeringarnas sakkunniga i maj 2005 i Bonn. Vid denna tr&ff diskuterades konstruktivt behovet av
och mdjligheten att inleda diskussioner om avtal sarrangemangen efter ar 2012.

Vid det toppmote som G8-gruppen, som representerar de stora industrilanderna, holl i juli 2005
antogs en deklaration, d&r man lovar att agera beslutsamt och snabbt for att minska
vaxthusgasutsléppen, erkanner klimatkonventionen som ett 1&mpligt forum for att forhandla om
kommande dtgarder som hanfor sig till klimatférandringen och lovar att arbeta pa att framja de mal



man gemensamt kommit dverens om under néasta partskonferens (COP11) i december 2005. G8
kom ocksa dverens om ett arbetsprogram i vilket ingdr gemensamma konkreta atgarder som siktar
till att reducera utslgppen t.ex. med anknytning till teknologin. Ocksa Sydafrika, Brasilien, Indien,
Kina och Mexiko, som deltog i métet, and6t sig till besluten.

Dessutom avgav de sex stater som omger Stilla havet — Australien, Indien, Japan, Kina, Korea och
Forenta Staterna— i juli en deklaration om partnerskap i fraga om ren utveckling och klimatfragor,
med vilken malet & att utveckla, tai anvandning och dverféra renare och effektivare teknologi. Den
samarbetsform som grundar sig pa parternskap fortgar darmed med det verksamhetssétt som
Forenta Staterna och Australien redan utovar. Om de praktiska arbetsformerna for partnerskapet
besluts senare. Fore COP11 &r syftet att arrangera flera méten med anknytning till ovan namnda
processer samt forberedelseméten pa hog niva

| statsminister Matti VVanhanens regerings program konstateras att for att klimatforandringarna skall
kunna stoppas arbetar regeringen aktivt for att inleda en ny férhandlingsomgang som involverar alla
lander. Pa dessa forhandlingar bereder man sig med beaktande av samhéllsekonomins
konkurrenskraft. FOr detta bor ministerierna allokera sina utrednings- och forskningsanslag sa att
man kan kartlagga och reda ut hurdana utsl&ppsreduceringsstigar det & majligt att nd med olika
strategier utan att en bdanserad utveckling av samhéllsekonomin aventyras.

Med inférandet och uppfdljningen av FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet samt med
vidareutvecklandet av konventionssystemet sammanhénger kostnader. | finansieringen av dem
deltar dla pater med sina medlemsavgifter. Utdver detta sammanhdnger med
verkstallighetsreglerna till Kyotoprotokollet en politisk deklaration av EU och vissa andra
industrilander om stod for utvecklingsléndernas dtgérder som anknyter till klimatforandringen.
Dessa utgifters statsekonomiska verkningar behandlas i kapitel 13.3.



3. Vaxthusgasutsappens utvecklingsutsikter till ar 2025

| Finland har véaxthusgasuts dppen okat fran & 1990 sa att de dren 2000-2004 som mest var cirka 20
procent storre an ar 1990.

For denna strategi har energiforbruknings- och energianskaffningsscenarier samt utsl@ppsscenarier
uppdaterats. Scenarierna har gjorts sa att det s.k. WM-scenariot (With Measures) visar utvecklingen
utan nya dtgarder, medan igen det i det sk. WAM-scenariot (With Additional Measures) antas att
nya dtgarder som paverkar bade forbrukningen och anskaffningen av energi och utsléppen kommer
att vidtas. De uppdaterade kalkylerna visar enligt bada scenarierna att bade forbrukningen av
primarenergi och elforbrukningen okar under kommande & i Finland. | och med 6kningen av
energiforbrukningen okar ocksa koldioxiduts dppen. Utvecklingen i fraga om véxthusgasutsl dppen
(VHG-utd&dpp) visas i bild 1. Okningen av utsldppen fororsakas nastan enbart av 6kningen av
utslappen pa den utsldppshandel ssektor som avses i EG:s utsl dppshandel sdirektiv, dvs. framst inom
energiproduktionen och industriprocesserna. Utsldppen pa de sektorer som star utanfor
utsl&ppshandelssektorn, dvs. framst trafiken, husindividuell uppvarmning och jordbruket, star
daremoti sin helhet kvar pa nuvarande niva.

Finlands vaxthusgasutsdpp borjar gunka under Kyoto-protokollsperioden aren 2008-2012 i och
med att den femte kérnkraftverksenheten blir klar. Enligt de uppskattningar som gjorts kommer
utsl&ppen dock att 6verskridanivan enligt vart &agande under dessa ar med totalt cirka 56 miljoner
ton, dvs med cirka 15 procent. Som arsmedelvarde & utsdppen cirka 11 miljoner ton stdrre &n
Finlands atagande. Efter Kyoto-atagandeperioden borjar véxthusgasutsdppen igen stiga utan nya
atgarder. Okningstakten blir dock klart I&ngsammare &n tidigare.

Med tanke pad utdéppens utveckling intar & ena sidan den ekonomiska tillvéxten och dess
uppbyggnad och & andra sidan energiproduktionens uppbyggnad, i synnerhet |6sningarna gallande
danskaffningen, en nyckelstéllning. Uts@ppen kan pa lang sikt variera med flera miljoner ton per ar
beroende t.ex. pa hur mycket av vart lands elanskaffning som stoder sig pa utsldppsfria eller
utsléppssndla bransen och anskaffningsformer sdsom fornybara energikallor, kéarnkraft eller
elimport. Emellertid kan endast en del av de beslut som géller dessa direkt paverkas genom
energipolitiken.
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utvecklingen till & 2025 enligt WM-scenariot (With Measures), Mt CO2-ekv.
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4.  Genomforandet av utsldppsatagandet

4.1 Centraladtgardsomraden

Under Kyotoatagandeperioden har Finland till sitt forfogande s.k. tilldtna méangder utsl&ppsenheter
motsvarande i genomsnitt 70,5 milj. ton per ar. De racker inte till for att tacka det uppskattade
behovet, utan enligt foretagna utredningar skulle i genomsnitt cirka 11 milj. ton mera
utdappsenheter per & behdvas nar man ocksa réknar med effekterna av sénkorna. | den
klimatstrategi som utarbetades ar 2001 tacktes underskottet enbart med inhemska atgérder. | dagens
lage st&r emellertid ett klart mangsidigare &tgardsutbud till  forfogande, med vilket
utsl dppsdliggandet kan skotas kostnadseffektivare.

Ibruktagandet av EU:s utsl8ppshandel ssystem samt mojligheterna att anvénda Kyotomekanismerna
breddar betydligt anvandningen av och principerna fér de medel som inverkar pa utddppen av
vaxthusgaser. Vid sidan av traditionella inhemska atgarder for reducering av utsldppen kan man nu
och i framtiden delta i reduceringen av utddpp ocksa utanfor landets granser s att dessa
utsl@ppsreduceringar i fraga om kontrollen av den finska utsl&ppsforpliktelsen &r likvardiga med de
inhemska atgarderna for uts dppsreducering.

Till energi- och klimatstrategins centralaste uppgifter hor att dra upp riktlinjer for de forpliktelser
som utsl&ppsatagandet stéller pa de foretag och anlaggningar som hor till utslappshandeln, pa de
sektorer som star utanfor utsldppshandeln samt pa staten. Statens oll ar att fordela de forpliktel ser
som foljer av utddppsitagandet mellan de olika sektorerna och aktérerna. De tillatna
utsldppsmangsenheter som star till Finlands forfogande skall fordelas kostnadseffektivt mellan
utsl8ppshandel ssektorn och ickeutsl&ppshandel ssektorn.

4.2  Utnyttjandet av Kyotomekanismerna

Enligt de kakyler som EG-kommissionen har latit utféra & kostnaderna for att reducera
vaxthusgasutddppen i Finland de tredje hogsta inom gemenskapen. Till foljd av detta och med
beaktande av den belastning for samhallsekonomin som utsl8ppsreduceringarna medfér har man i
denna strategi stannat for att staten deltar i utsldppsreduceringen genom att anvanda de flexibla
mekanismer som Kyotoprotokollet tillater, varvid de utddpp som tilldts i vart land i motsvarande
grad kan utokas. De flexibla mekanismer som stér till statens forfogande ar Jl-projekt (Joint
Implementation dvs. gemensamt genomfdrande), CDM-projekt (Clean Development Mechanism
dvs. mekanismen for en ren utveckling) och ET (Emissions Trading dvs. utsl@ppshandel mellan
staterna). Staten bereder sig pa att finansiera utsldppsenheter som skall skaffas med mekanismer
uppgdende till totalt cirka 10 miljoner ton under perioden 2008-2012. Vid anskaffningen av
utsléppsenheter beaktas de olika flexibla mekanismernas inbdrdes kostnadseffektivitet. Staten har
dessutom till sitt forfogande uppskattningsvis 2,0 miljoner ton i utsl8ppsreduceringar for perioden
2008-2012, vilka skaffats via ett s.k. férsoksprogram.

Administreringen av de flexibla mekanismerna organiseras sa att handels- och industriministeriet
har samordningsansvaret. For Jl-projekten och utdéppshandeln mellan staterna svarar
miljoministeriet och for CDM-projekten utrikesministeriet. J- och CDM-projekten & projekt
mellan landerna for reducering av vaxthusgaser. Jl-projekten genomférs mellan industrildnderna,
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medan igen CDM-projekten forsiggar mellan industrilander och utvecklingslénder. De forvaltnings-
och finansieringsplaner och beslut som géaller projekten inbegrips i det forslag till fordelningsplan
for en enskild anldggnings utsl8ppsrétter som skall goras upp for perioden 2008-2012. Avsikten &r
att den lagstiftning som anknyter till detta skall fas klar i god tid fore juni 2006, da forslaget till
fordelningsplan skall séndas in till kommissionen.

Miljoministeriet bereder en Ji-strategi och i samband med den reds det ocksa ut hur andamalsenliga
inhemska Jl-projekt &. Under utrikesministeriets ledning gors en realiseringsplan for CDM-projekt
upp med beaktande av i synnerhet utvecklingsléndernas stéllning vid de kommande
klimatavtal sforhandlingarna.

4.3 Deriktlinjer som géller férdelningsplanen for uts dppsrétter for aren
2008-2012

Finlands vaxthusgasutslapp ar utan de tilldggsatgarder som foreslas i denna strategi under perioden
2008-2012 i genomsnitt cirka 11 miljoner ton stérre per & an vad de fa vara enligt
Kyotodtagandet. Staten bereder sig pa att skaffa utddppsreduceringar med de flexibla
mekanismerna enligt Kyotoprotokollet for 10 miljoner ton under hela perioden, dvs. i
arsmedelvarde 2 miljoner ton. Darmed blir reduceringsbehovet pa arsniva cirka 9 miljoner ton.

Utanfor utsldppshandelssektorn, sdsom i trafiken, jordbruket, den husindividuella uppvarmningen
och avfalshanteringen, & kostnaderna for utslppsreducering hdga. Enligt uppskattningar & de
kostnadseffektiva majligheterna att reducera utd&pp utanfor utsl&ppshandel ssektorn under Kyoto-
dtagandeperioden i genomsnitt cirka en miljon ton per &. Som reduceringsbehov pa
utsl dppshandel ssektorn kvarstar pa arsniva i genomsnitt cirka 8 miljoner ton, dvs. det totala antalet
utsl dppsrétter som skall tilldelas utsl&ppshandel ssektorn blir pa arsniva sa hér mycket mindre an det
uppskattade behovet av dem. Statsradet fattar ett Slutligt beslut i saken i Finlands fordag till
fordelningsplan for utd dppsrétter.

Beredningen av fordaget till fordelningsplan har inletts i Finland. Fordelningsplanen géller, liksom
perioden 20052007, endast koldioxidutslapp och den técker ocksa samma branscher.

Statsrédet anser som sin prelimindra standpunkt i detta stadium att driftsstéllena och deras
produktion i forslaget till fordelningsplan kunde grupperas i likadana undergrupper som anvéndes
for perioden 2005—2007 och att de industriella processer dar utsl&ppen harstammar fran de ravaror
eler branslen som anvants i processernai man av majlighet skall tilldelas utsl dppsrétter till ett antal
som motsvarar deras uppskattade behov.

Fordaget till fordelningsplan skall kunna beredas sa att man forsoker beakta anléggningarnas totala
verkningsgrad nér kraftverken tilldelas utsl&ppsrétter.

Lagen om utddppshandel fornyasi fraga om fordelningskriterierna och inforandet av lankdirektivet.
Verksamhetsutovarna skall kunna ges en mgjlighet att i utslgppshandeln anvanda projekt-

mekanismerna fran Kyoto upp till den maximimangd per anléggning som Kyotoprotokollets
verkstallighetsregler och lankdirektivet tilldter.
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5.  Deriktlinjer och mal som galler energipolitiken

5.1 Sékerstéllandet av energianskaffningen

Tryggandet av anskaffningen av bréanden, el och varme & ett av de viktigaste mdlen for
energipolitiken sdvdl inom det internationella energiorganet IEA och Europeiska unionen som
ocksai Finland. Internationellt har den storsta oron gallt méjligheterna att trygga tillgangen pa olja,
eftersom tyngdpunkten i varldens oljeproduktion redan lange har legat i politiskt instabila omraden.

| synnerhet inom EU har ocksa naturgasen fétt storre uppméarksamhet &n tidigare ur sakerhets- och
tillgangsperspektiv. Pa langre sikt maste EU:s och det 6vriga Europas gasforsorjning allt mera stoda
sig paimport av gas. Den mest betydande importkélan &r i fortsattningen Ryssland.

De omfattande elavbrott som skett under de senaste aren i Europa och USA har vackt stor
uppmarksamhet och visat hur viktigt det i dagens sanhdlle &r att eldistributionen fungerar utan
storningar. Med tanke pa detta har elforsorjningens beredskap pa undantagstider och stérningar
skérpts.

| enlighet med statsradets beslut (350/2002) & det nationella malet att framja en energiproduktion
som baserar sig pa flera branslen och anskaffningskallor for tryggandet av energitillgangen. Till
foljd av de sarforhdlanden som réder i vart land hdlls forsorjningsberedskapen i fraga om energi
minst pa en niva som &r forenlig med EU:s och IEA:s forpliktel ser.

Finlands anskaffning av primarenergi och e & internationellt sett mycket mangsidig och
balanserad. Med undantag av naturgasen importeras bransden fran manga olika kallor pa den
internationella marknaden. Det samma gdler elimport. Energipolitikens mal & att ocksa i
fortsattningen bevara ett mangsidigt, decentraliserat och balanserat energisystem. Statsradet stravar
for sin del efter att sorja for att en tillrackligt mangsidig och tillracklig eltillgang och tillgang pa
annan energi sakerstélls. Forema for central uppmarksamhet i detta hanseende & den inhemska
energin, dvs. fornybara energikéllor och biobransen.

Utd@ppshandeln forbéttrar for sin del sékerheten i energiférsorjningen pa sa sétt att den betydligt
hojer marknadspriset pa €, vilket igen stoder den fornybara energins konkurrenskraft pa
emarknaden. A andra sidan kan utsidppshandeln utan korrigerande é&tgarder forsvaga
energisakerheten pa sa sétt att den gor uppbyggnaden av bréansleanskaffningen ensidigare, eftersom
torvens konkurrenskraft vid kraftvarmeproduktion sjunker i forhdllande till import och importerade
branden.

Enligt uppskattningar Okar elanvandningen pa sa sétt att kapacitetsbehovet arligen dkar med i
genomsnitt drygt 200 MW fram till & 2015 och darefter med cirka 100 MW. Denna 6kning samt
nedldggning av existerande kapacitet tdcks genom att egen kapacitet byggs till samt genom
elimport. Med tanke pa energiforsorjningens sakerhet bor den egna kapaciteten dock varartillracklig
ocksa i sadana situationer dar import fran grannlanderna inte & majlig till foljd av exceptionella
vaderleksforhdllanden  eller  andra omstandigheter.  Kraftvarmeproduktion och  den
karnkraftverksenhet som byggs som bast técker storsta delen av tillaggsbehovet av egen kapacitet
atminstone till medlet av nasta decennium.

Statsradet framjar kraftvarmeproduktionen ocksa i framtiden. Principen for de beslut som paverkar
elanskaffningen & att varmeforbrukningen utnyttjas sd  effektivt  som  mgjligt  vid
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kraftvérmeproduktionen med beaktande av teknisk-ekonomiska synpunkter. Den kombinerade
produktionens stdllning framjas bl.a. genom att kraftverkens totala verkningsgrad beaktas vid
fordelningen av utsl8ppsrétter.

En av de starka sidorna i Finlands energiforsorjning & att anskaffningen & sd mangsidig och att
bioenergin och de fornybara energikallorna har en stérre andel an det europeiska medelvardet bade
inom priméarenergi och el. Det & av vikt att elanskaffningen ocksa i fortsattningen halls mangsidig
och kapaciteten tillracklig. Statsradet anser att ingen utsldppssnd produktionsform eller sadan
produktionsform som med tanke pa utsldppen inte & till skada och som & kostnadseffektiv bor
uteslutas vid byggandet av ny kapacitet i framtiden. Pa sa sétt skapas forutsattningar for 1angsiktiga
investeringar i Finland och skapas for sin del forutséttningar for investeringar i baskraftskapacitet
for ny elproduktion fram till & 2015. Samtidigt bereder man sig pa att beméta de internationella
utsl dppsreduceringsforpliktel serna som sannolikt skarps annu mera efter ar 2012.

Elmarknadd agstiftningen utgdr ifran att foretagen i branschen i normala forhdllanden fattar beslut
om att bygga kapacitet pa kommersiella grunder. Endast i ytterst hotande och exceptionella
situationer med kapacitetsbrist & det andamasenligt att inleda ett forfarande med anbud gallande
kapacitet vilket ingdr i den nuvarande el marknadslagen. | detta forfarande inleder staten utbyggnad
och anskaffning av kapacitet utgaende fran anbud som den begéart.

For framjande av kraftvérmeproduktionen och for uttkande av anvandningen av biobranden och
fornybara energikallor underl&ttas majligheterna for sma kraftverk att andutas till nétet genom att
regleringen av energimarknaden utvecklas. De tilldggskostnader som orsakas av detta beaktas i
Ovriga nétanvandares tariffer.

5.2 Utvecklandet av energimarknaden

| fréga om energinatsinfrastrukturen & malet att stkerstalla att branslen och el flexibelt kan tillforas
néaten fran flera riktningar och kélor och att det gar enkelt att ansluta sig till energinédten och
energisystemen.

Bland annat med tanke pa detta har Finland aktivt varit med och utvecklat en samnordisk elmarknad
och tillssmmans med 6vriga Norden 6ppnat sin marknad. Avsikten &r att fortsattningsvis framskrida
sa att de hinder som kvarstér pa elmarknaden, sasom flaskhalsar i dverforingen mellan landerna,
undanrdjs och dppenheten i marknaden och el prisséttningen utokas.

EU:s utdgppshandel har hojt elpriset pa den nordiska elborsen och darmed ocksa elanvandarnas
kostnader. Statsradet reder ut mdjligheten att begréansa den ofdrtjanta véardestegringen pa
€l produktionen som utsl8ppshandeln orsakar, dvs. den s.k windfall-vinsten.

En tillrécklig egen forsorjning inom den finska elférsorjningen beaktas nér tillstand till nya
importledningar dvervags.

| synnerhet i frdga om gasnétet ar det viktigt att astadkomma en andra forbindelse. Forbindelsen
Okar gasanvandarnas tro pa att gaspriset & stabilt och forbéttrar darmed forutsattningarna for
investeringar som sammanhanger med anvandningen av gas. Ansvaret for planen pa at bygga en ny
rorforbindelse fran Ryssland till Tyskland och vidare dérifran har i alt hogre grad 6verlamnats at
ryska och tyska gasbolag och bolagsgrupper. For Finland vore det viktigt att den plan som EU har
klassificerat bland de framsta rorférbindelserna (North-European Gas Pipeline) eler t.ex. den
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forbindelse som planerats ga via Baltikum skulle beakta ocksa den finska gasmarknadens behov. |
fraga om gasen & mdlet foljaktligen att fa en rorforbindelse till det centraleuropeiska gasnétverket.

5.3 Energiproduktionens och energianvandningens effektivitet och
energisparandet

Atgarder med anknytning till effektiviteten i energiproduktionen och energianvéandningen och till
energisparandet & med som en konkurrenskraftsfaktor i manga av EU:s politikdtgarder sdsom i
Lissabonstrategin. | gemensamma dtgarder som géller EU:s energipolitik finns en forbéttring av
konkurrenskraften, sikerhet i energitillgangen och reducering av véxthusgasutsidppen med i
bakgrunden. Dessamal &r ocksdi Finland de central aste utgangspunkterna for energisparandet.

Enligt direktivet om effektiv dutanvandning av energi och om energitjanster, som radet har
bearbetat i en forsta l&sning, bdr medlemsstaterna visa att de har forbéttrat energieffektiviteten med
en procentenhet per & under en period pa sex &. Mdlet &r riktgivande. Kommissionen presenterade
i tiden ett obligatoriskt mal. Parlamentet foredar ett obligatoriskt mal som & strangare an det
kommissionen har anfort. Direktivet skall galla de sektorer som star utanfor utsldppshandeln och
sarskilda forpliktelser skall stéllas fér den offentliga sektorn och energibolagen. Dessutom gav
kommissionen den 22 juni 2005 ut en gronbok om energieffektivitet. Den torde i sinom tid leda till
nya lagstiftningsprojekt pa gemenskapsniva.

Ibruktagningen av EU:s utddppshandelssystem paverkar centrdt effektiveringen av
energianvandningen. Den av utsl&ppshandeln orsakade stegringen av marknadspriset pa el och av
de kostnader som hanfér sig till de brénslen som orsakar utsl&pp gor det betydligt |6nsammare att
spara energi och framjar darmed majligheten att uppna energibesparingsmdlet bade pa
utsl &ppshandel ssektorn och pa icke-utsl&ppshandelssektorn. Det & sarskilt viktigt att spara energi
pa icke-utsl@ppshandel ssektorn, eftersom utsldppen inte begransas med utsldppsrétter som &r fallet
pa utsl ppshandel ssektorn.

Utgangspunkten for energispardtgarderna & de mal och skyldigheter som foljer av EG-direktiven. |
det nationella inférandet forsoker man utnyttja frivilliga atgéarder, sdsom energisparavtal,
energisyner och bransch- eller dtgérdsspecifika program. En central stéllning intar det ekonomiska
stéd som huvudsakligen & inriktat pa att utveckla och ta i bruk energieffektiv teknologi och
innovativa handlingssitt. Atgérderna kompletteras enligt behov med inriktad forfattningsstyrning
med beaktande av kostnadseffektiviteten samt med information som inriktas pa malgrupper.

Vid beredningen av en fortséttning pa energisparavtalen framskrider man snabbt. | synnerhet &gnas
uppméarksamhet & hur man med avtal for de branscher som star utanfor utslappshandeln kunde
medverka till att ocksd malen vad géller reducering av véaxthusgasutsldppen kan nas. 1bruktagandet
av ny energieffektiv teknik och innovationer som hanfor sig till energianvéndningen har storre
tyngd an tidigare i de nya avtalen.

Med de agarder som vidtagits hittills har betydande energibesparingsresultat ndtts. Genom att
fortga med och effektivera verksamheten samt genom nya energisparande atgarder med anknytning
till inforandet av EG-direktiven efterstravas en tillaggsinbesparing pa 5 procent i
energiforbrukningen & 2015 jamfort med situationen utan nya atgarder.
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Maet pa lang skt for de energisparande atgarderna & att fa den totala forbrukningen av
primérenergi att sluta 6ka och i stéllet borja minska.

5.4 Framjandet av anvandningen av férnybar energi

Fornybara energikallor som &r i anvandning i Finland &r vattenkraft, vindkraft, omgivningens varme
och solenergi samt férnybar bioenergi, till vilken raknas trébaserade bréanslen, akerbiomassa, biogas
och den biologiskt nedbrytbara delen av aervinningsbranden. Torven anses i Finland som ett
langsamt fornybart biobrande.

5.4.1 Utgangspunkternafor framjandet av anvandningen av férnybar energi

Pa framjandet av anvandningen av fornybar energi inverkar de beslut som fattats och direktiv som
antagitsi EU, vilka ocksa Finland bor beaktai sin energipolitik.

EU:s mal & att 6ka den fornybara energins andel av priméarenergin fran 5,4 procent ar 1997 till 12
procent ar 2010. Den faktiska utvecklingen har emellertid hittills inte f6ljt maltrenden, emedan den
fornybara energins andel endast var cirka 6 procent ar 2002.

Enligt direktivet om férnybar energi i elproduktionen &r det EU:s helhetsmdl att 6ka andelen e som
produceras med fornybar energi fran cirka 14 procent av den totala elférbrukningen ar 1997 till 22
procent ar 2010. Inte heller i fraga om detta direktiv & EU annu pa vég att na det foreslagna malet,
eftersom andelen e producerad med fornybar energi inom EU i genomsnitt har hallit sig pa den
niva den hade jamforel sedret 1997 dvs. cirka 14 procent. Enligt kommissionens bedomning leder de
atgarder som vidtagits hittillsinte till att malet nas.

Kommissionen bereder ett handlingsprogram for att 6ka anvandningen av bioenergi inom EU. Det
torde i sinom tid ledatill ny lagstiftning pa gemenskapsniva.

| Finland har andelen férnybar energi under de senaste &en uppgatt till 22-25 procent av
priméarenergin. Andelen e producerad med fornybar energi i en Situation med ett
genomsnittsvattendr har uppgétt till cirka 27 procent av den totala elférbrukningen. Enligt det
riktgivande ma som stélldes i samband med ovan namnda direktiv bor den andel av elen som
producerats med fornybara energikalor vara 31,5 procent av den totala elforbrukningen i Fnland &r
2010. Mdlet & ytterst utmanande i de finska forhdllandena, eftersom en betydande inhemsk
fornybar energikélla, vattenkraften, inte just alls kan uttkas utan andringar av lagstiftningen. Trots
detta stravar man mot mdet med effektiverade dtgarder i enlighet med denna strategi.
Utdl&ppshandeln och den hojande effekt den har pa elpriset hjaper till att nd malet.

Enligt direktivet om framjande av biodrivmedel &r det riktgivande malet for biobransenas andel av
trafikbranslena 2 procent & 2005 och 5,75 procent & 2010. De nationella mdlen kan av
valmotiverade skal avvika fran dessa mal. Finland har for & 2005 stdllt som mal en andel pa 0,1
procent. Det nationella malet for ar 2010 bor stéllas & 2007. En arbetsgrupp har tillsatts for att
bereda definieringen av malet och de atgarder som inforandet av direktivet forutsitter. Vid
beredningen bor man sarskilt reda ut maéjligheterna att anvanda bade ekonomiska styrmedel och
normstyrning samt de metoder som anvands i 6vriga EU-medlemdander. Till foljd av
prisstegringen pa olja har forutséttningarna for att utnyttja biobranslen blivit béttre.
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Ibruktagandet av EU:s utddppshandelssystem har centralt andrat situationen vad géller framjandet
av fornybara energikéalor. Utd&ppshandeln framjar redan som sadan konkurrenskraften fér och
anvandningen av fornybar energi. Den stegring av marknadspriset pa € som utsldppshandeln
orsakar och den kostnadsstegring som anknyter till de brénslen som orsakar utsl&pp forbéttrar t.ex.
den trébaserade energins konkurrenskraft klart mera &n traditionella investeringsunderstod och
skattestdod.

De stod for framjande av fornybar energi vilka skall inriktas pa utsl@ppshandel ssektorn inverkar inte
pa mojligheterna att nd malen vad géller utsl@ppsreducering. Grunderna for beviljande av stod
anknyter foljaktligen till energiforsorjningens sakerhet och mangsidighet samt till sysselséttnings-
och regionpolitiska synpunkter. Med tanke pa de klimatpolitiska malen I6nar det sig att under
Kyotoperioden anvanda statens budgetpengar for att anskaffa utsl@ppsreduceringar genom
Kyotomekanismerna nér detta & mera kostnadseffektivt an att stdda inhemska projekt. Utanfor
utsl&ppshandel ssektorn, sdsom i trafiken, jordbruket, den husindividuella uppvarmningen och
avfallshanteringen, forutséatter en utsl@ppsreducering fortsdttningsvis att ekonomiska styrmedel
anvands.

Anvéandningen av fornybara branden kan utokas med energipolitiska atgarder framst i fréga om
skogsflis, &kerbiomassa, biogas samt sméskaig anvandning av tra. Atgérderna i strategin okar
markbart anvandningen av dessa energikallor, med cirka 65 procent fran & 2003 till 2015 och med
cirka 80 procent till & 2025. Det & sarskilt viktigt att anvanda fornybara branden i sma
blockvéarmecentraler eller i byggnaders egna véarmecentraler utanfor utsl@ppshandelssektorn,
eftersom utdéppen fran dem inte begransas med utddppsrétter, vilket & fallet pa
utsl &ppshandel ssektorn.

Den totala anvandningen av fornybar energi beror dock mycket centralt p& utvecklingen inom
skogsindustrin, eftersom de biobransen som & beroende av skogsindustrins produktion utgor
storsta delen av den fornybara energi som anvands i Finland. Strategins ma &r att den totaa
anvandningen av férnybar energi skall 6ka med atminstone en fjardede till & 2015 och med minst
40 procent till & 2025. Den férnybara energins andel kunde héarvid stiga till nastan en tredjedel av
primarenergin. Ar 2003 var andelen 23 procent.

5.4.2 Fornybar bioenergi

Med fornybar bioenergi (skogsenergi, akerenergi, biogas och atervinningsbransle) produceras en
betydande del av energin i Finland. Mdlet & att Finland ocksa i framtiden haller sin plats bland de
ledande industrilanderna inom anvandningen av bioenergi. N&r det galler att trygga utvecklingen pa
landsbygden och regionalt & produktionen av bioenergi av stor betydelse i Finland.

Utvecklingen i frdga om anvandningen av skogsindustrins avlut och industrins tréavfall for
energiproduktion beror huvudsakligen pa utvecklingen av industriproduktionen. Pa detta inverkar
ocksda manga andra faktorer &n energipolitiska. Framfor dlt maste man se till att
traforadlingsindustrins verksamhetsbetingelser pa lang sikt kan hallas gynnsamma i Finland. Till
exempel utokandet av anvandningen av trabaserad energi far inte aventyra skogsindustrins tillgang
paravara.

Genom energipolitiken kan man paverka och har man ocksd i betydande grad paverkat
konkurrenskraften for skogsflis och andra bioenergiformer. | en rapport dér strategins
miljokonsekvenser beddms tas eventuella skadliga verkningar av att skogsenergin utnyttjas upp,
sasom att markens naring och naturens mangfald minskar. Till foljd av detta behdvs bevakning av
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utvecklingen i fraga om skogsnaturen pa lang sikt for att negativa miljokonsekvenser skall kunna
undvikas.

Vid framjandet av produktionen av akerbioenergi spelar de jordbrukspolitiska stodtgéarderna en
central roll, och de har i avgdrande grad forbéttrat |6nsamheten vid anvandningen och produktionen
av dkerbioenergi. Vid framjandet av anvandningen av akerbioenergi efterstravas losningar dér det
separata transportbehovet for rdvaran minimeras. Anvandningen av akerbiomassa framjas ocksa
med atgarder som syftar till att utveckla teknologin.

Vid sméskalig anvandning av tra inom energiproduktionen finns det betydande
utokningsmdjligheter i samband med ny- och reparationsbyggandet samt som en kompletterande
uppvarmningsform framfoérallt vid sidan av eluppvarmning. Smaskalig anvandning, som pellets och
i annan form, framjas genom att utvecklingen av anordningarna stéds, genom ekonomiska
styrmedel och genom informering.

Anvandningen av atervinningsbranslen beror framst pa lésningarna i fraga om avfallshanteringen.
Den lagstiftning som galler avfallshanteringen stéller & andra sidan strénga villkor for att avfall skall
fa anvandas for energiproduktion. Det & viktigt och bradskande att utveckla nya hanterings- och
utnyttjandeformer for biologiskt nedbrytbart avfall, eftersom detta avfal enligt EG:s direktiv om
deponering av avfal i alt mindre grad kan placeras pa avstjapningsplatserna.

Om den metan som uppkommer av samhdllsavfall och i samband med husdjursuppfodningen
utnyttjas i form av biogas medfér detta under de nérmaste decennierna avsevard nytta for
klimatpolitiken genom att bioenergin okar, luktol &genheterna minskar och naringsamnen aterbordas
till kern. Stod inriktas pa apparaturinvesteringar och utvecklings och forsoksverksamhet med
anknytning till biogas for att anvandningen av biogas skall utdkas pa jordbrukslégenheterna och i
andra objekt bade som energikallaochi produktionen.

5.4.3 Vattenkraft och vindkraft

Vid sidan av bioenergi & vattenkraften den mest betydande fornybara energikdlan i Finland.
Mgjligheterna att utoka den & begrénsade utan andringar av lagstiftningen. | samband med att
vattenlagen fornyas bedoms majligheterna att bygga u den inhemska vattenkraften. Malet & att
utnyttia en sa stor andel som magjligt av mdjligheterna att utoka vattenkraftsproduktionen med
beaktande av de energi- och klimatpolitiska malen, miljéskyddets synpunkter och de regionala
verkningarna.

Nér det gdller att utnyttja vindkraft finns det en stor potential langs kusterna och i fjallsomradena,
men framfor allt i havsomrédena. Aven om vindkraften till sin kostnadseffektivitet & svag jamfort
med andra former av fbrnybar energi bor man framst for att den finska teknologins
utvecklingsbetingelser och exportmdjligheter skall kunna forbéttras sorja for att utnyttjandet av
vindkraften i Finland ocksa i fortsdttningen framjas i betydande grad. En Okning av
vindkraftsproduktionen forutsatter att vindkraftsteknologin vidareutvecklas, att stdden anvands samt
att planlaggnings- och tillstandsforfarandena skots effektivt. Investeringsstod beviljas endast for
projekt som innehdller ny teknologi. Utsl&ppshandeln och dess prishdjande effekt pa elen framjar en
okning av vindkraftsproduktionen.
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5.4.4 Ovrigafornybara energikallor

Utnyttjandet av varmen i omgivningen (marken, vattendragen och utomhusluften) och i den
utgdende luften fran lagenheter med hjdlp av varmepumpar har framskridit va. Den framjande
verksamheten har prioriterat stod till informerandet. For att malen for energi producerad med
varmepumpar skall kunna nas stods tryggandet av en hog niva och tillforlitlighet for teknologin i
branschen.

For att marknaden for solenergi skall kunna utvecklas stdds forskning, utveckling och
forsoksverksamhet i branschen. Dessutom effektiveras de atgarder med vilka integreringen av
solenergi i byggnadsmaterial  beframjas, sdsom utnyttjandet av solpaneler i de yttre
konstruktionerna.

5.5 Fornybaraenergikélor och biobransien

De férnybara energikéllornas och biobréandenas, dvs. de inhemska energikallornas, andel av den
totala forbrukningen av primarenergi var cirka 30 procent ar 2003. Denna andel forsoker man utoka
betydligt under de kommande tio, femton &ren. Malet &r t.ex. att den totala forbrukningen av de
inhemska energikallorna under samma period skall stiga med minst en fjardedel.

Sarskilt kraftigt okar anvandningen av flis av skogsavfall, dkerbiomassa, atervinningsbransien och
biogas enligt strategin. Malet & att dessas andel av primérenergin aminstone trefaldigas fran cirka
2 procent ar 2004 till Gver 6 procent under 15-20 &r.

Torvens stdllning har blivit svérare sedan utd&ppshandeln inletts. Detta beror i hdg grad pa att
kolinnehdllet i torven och koldioxidutsigppskoefficienten enligt det har faststallts enbart enligt det
utsdpp som sker vid forbranning. Pa detta sétt faststalld ar utsldppskoefficienten hogre an t.ex.
stenkolens utd dppskoefficient. Detta innebér att det |6nar sig for kraftverken och varmecentralerna
att ersdtta torv t.ex. med fossila importbranslen. For faststéllande av en utsl@ppsbalans som beaktar
torvens hela livscykel har ett omfattande vetenskapligt forskningsprogram organiserats, med vilket
avsikten &r att ytterligare belysa denna fraga fram till ingangen av 2006. Finland agerar aktivt for att
stélla de ron som denna forskning ger till det internationella ber&kningsarbetets forfogande.

Utan nya &garder blir anvandningen av torv i synnerhet vid produktion av kondensel klart mindre
an under gangna ar. Som mal stélls att de resurser som satsats pa produktion och anvéndning av torv
ocksa i fortsattningen skall kunna utnyttjas sa att sysselséttningen och den regionala utvecklingen
framjas. Handels- och industriministeriet har satt i gang en utredning av hur torvens stéllning
gentemot importerade brénslen kunde tryggas vid produktion av kondensel.

Med tanke pa att bioenergimalen skall kunna nds & det viktigt att torvens konkurrenskraft i
forhdllande till fossila importbranslen sakras vid kraftvarmeproduktionen och vid den separata
produktionen av varme. P4 detta sétt lindras de flaskha sar som utslgppshandeln kan orsaka nar den
styr efterfragan patratill anvandning for energiproduktion i stéllet for till annan vidareforadling. De
styrmedel som paverkar anvandningen av torv for energiproduktion far dock inte aventyra
utvecklingen i fraga om anvandningen av skogsflis och dkerbiomassa
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6. Demal som galler samhaéllens och byggnader s ener gianvandning
| frdga om samhallens och byggnaders energianvandning genomfors foljande atgarder:

Placeringen av det nya byggnadsbestand som skall byggas styrs sa att det stoder sig pa befintliga
tjanste, trafik- och energisystem. Styrningen & viktig i synnerhet med tanke pa betydande
koncentrationer av arbetsplatser och kommersiella tjanster. Samtidigt utdkas forskningen och
utvecklingen for att saddana losningar gdlande samhallsstrukturen skall kunna hittas, vilkas
verkningar leder till att de véaxthusgasutsl&pp som beror pa samhéllsstrukturen reduceras.

Planeringssamarbetet mellan  miljoministeriet, handels- och  industriministeriet  och
kommunikationsministeriet effektiverasi fraga om sammanjamkningen av samhéllenas utveckling,
naringspolitiken och trafikpolitiken.

Attraktiva former av stadsboende och stadsaktiga, till sin markanvandning effektiva
smahussamhallen utvecklas i samarbete med kommunerna och byggbranschen.

Madlet med beviljandet av energiunderstod for bostadshus & att forbéttra energieffektiviteten i
bostadshusbestandet. Samtidigt framjas anvandningen av fornybara och utsléppssndla energikéllor
och skapas indirekt mgjligheter till produktutveckling. Energireparationer i bostadshus gors i
dagens lage for cirka 17 milj. euro arligen. Under & 2006 gors en total kartlaggning av
kostnadseffektiviteten i och inverkan pa utsl&ppsreduceringen av energiinvesteringsunderstoden for
bostadshus. Utgdende fran denna fattas ett sarskilt beslut om nivan pa finansieringen och
inriktningen av den. Ifall beviljandet av stod till energireparationer i bostadshus forlangs, orsakar
detta ett inbesparingsbehov i andra stod. Statsradet anser det viktigt att paskynda ibruktagandet av
utsl&ppsfria och utdappssnala uppvarmningssétt i smahus. | detta syfte utreds huruvida dagens
understdd kan inriktas pa att bista investeringarna for andring av smahusens uppvarmningssétt samt
aternativt for att hushallsavdraget skall kunna breddas till att gélla ifrégavarande investeringar.
Utredningen skall varaklar inom januari 2006.

Energisparandet framjas genom att verktygen for fastighetsskotseln sdsom  drifts- och
underhdlsanvisningar utvecklas. Dessutom férbéttras bevakningen av energiforbrukningen bl.a
genom att métning av foérbrukningen utvecklas.

Energieffektiviten och energisndt byggande framjas med hjdp av informativ styrning vid
nyproduktion av byggnader samt med forskning och utveckling, sdsom understédjande av byggande
i forsokssyfte pa egnahemshusomraden.

| en rapport som bedémer strategins miljokonsekvenser tas de skadliga hdl soverkningarna av metan
och smapartiklar, som snaskalig forbranning av tréa medfor, upp. For att skadorna skall minska
utokas den informativa styrningen av invanarna och kommunernas myndigheter. Dessutom reds det
ut och stélls utd@ppskrav foér nya pannor och eldstéder i individuella hus eller ssmmanslutningar av
sadana, vilka har fasta bréngen.

Grundandet av varmecentraler, som baserar sig pa anvandning av skogsflis och smaskalig
anvandning av trg, framjas i smahusomraden i tétorter pa basis av varmeforetagsamhet sa att en
luftkvalitet som inte & skadlig for hdsan kan garanteras.
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7. Demal som géller trafiken

Med tanke pa att vaxthusgasutslgppen fran trafiken skall kunna reduceras & det vasentligt att
effektivera trafiksystemen, att forbattra konkurrenskraften for energieffektiva trafikformer och att
utnyttja teknologi som orsakar sma kol dioxidutsl &pp.

For att effektivera trafiksystemen vidareutvecklas planeringen av dem tillsammans med planeringen
av markanvandningen. Samarbetet mellan staten och kommunerna vid planeringen och
genomfdrandet utbkas. Vid planeringen av markanvandningen styrs utbredningen av tillvaxtcentra
till omrdden med fungerande kollektivtrafik. Parternas engagemang i genomfdrandet av
trafiksystemshelheten och i synnerhet av investeringar i kollektivtrafiken understods med ett system
med avsiktsforklaringar, eftersom forbéttrandet av energieffektiviteten i persontrafiken forutsatter
att en attraktiv och konkurrenskraftig kollektivtrafik bjuds ut i stadsregionerna och att tillrackliga
investeringar gors i kollektivtrafiken.

Kollektivtrafiken gérs dessutom mera attraktiv genom ibruktagande av en personabiljett for resor
samt genom deltagande i utvecklandet av informationstjanster till resendrerna och resecentra.
Genomforandet av ett enhetligt biljettsystem for pendlingsomradet i huvudstadsregionen framjas.
Kollektivtrafiken pa landsbygden samt tagtrafikens bastjanster tryggas.

Utredningar om hur den fordonsskatt som géller personbilar kunde utvecklas sa att den beaktar
kol dioxidutsldpp fortgar. Reformen férsoker man genomfora sa snabbt som majligt.

Energieffektiviteten i godstrafiken forbéttras som en del av det almanna utvecklandet av
transportlogistiken utgéende fran ett handlingsprogram for logistiken. Forutséttningar skapas for att
i dlt hogre grad fora 6ver tunga transporter fran landsvagarna till jarnvégen. Investeringar som
forbattrar konkurrenskraften hos energieffektiva transportformer, sdsom jarnvéagen och sofarten,
prioriteras.

Utbildning i ett sndlt korsdtt och utvecklandet och verkstéllandet av sparprogram for
transportbranschen och kollektivtrafiken fortgdr samt bevakningen utékas som stod for
sparétgarderna.

Anvandningen av biobranden i trafiken forsvaras av hoga kostnader och de krav som hanfoér sig till
distributionssystemen samt anvandningen. Trots detta framjas uppkomsten av en marknad foér
biobranslen som grundar sig pa kostnadseffektivitet inom EU aktivt och konsekvent. For att framja
anvandningen av biobrdnslen har en arbetsgrupp tillsatts. Den skall granska olika
teknologialternativ for produktion och anvandning samt reda ut den normstyrning som géler
skyldigheten att sldppa ut biobranslen pa marknaden och 6vriga framjande atgarder. Arbetsgruppen
skall ge ett forslag till nationellt mal och atgérder som behovs i fraga om direktivet om framjande
av biodrivmedel. | samband med detta skall arbetsgruppen ocksa granska de forutsattningar med
vilka Finland & 2010 kan na direktivets malniva 5,75 % av forbrukningen av branslen inom
vagtrafiken.

Staten efterstrévar i sin egen upphandling att framja anskaffningen av fordon som har storre
energieffektivitet och anvander biobranden.

Det bedbms hur va bruksavgifter for fordon lampar sig for att styra bruket av fordon nér de
majligheter som den nya kommunikationsteknologin erbjuder utvecklas.
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Utvecklingen i fraga om arbetsmaskinernas motorteknologi styrs genom EG:s utsl&ppsdirektiv. De
erfarenheter som erhdllits fran landsvégstrafiken utnyttjas i tillampliga delar nar bestammelser om
arbetsmaskiners motorer och brénslen bereds. Dessutom utvecklas informationen och logistiken for
begrénsning av de utsl8pp som anvandningen av arbetsmaskiner fororsakar samt reds det ut vilka
mdjligheterna &r att anvéanda biobranslen. Vidare utnyttjas frivilliga energisparavtal och understods
initiativ pa EU-niva som siktar till att hantera vaxthusgasuts &ppen fran arbetsmaskiner.
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8.  Kommunerna och klimatférandringen

Ur klimatpolitiskt perspektiv & kommunerna bade producenter och anvandare av energi.
Kommunerna & ocksa ansvariga for samhallenas avfallshantering. Kommunerna kan bést beakta
klimatfragorna nar ny samhallsstruktur, nytt byggnadsbestand och ny infrastruktur planeras, byggs
och genomgar grundlig renovering. | rapporten om strategins miljokonsekvenser tas det upp vilken
viktig betydelse kommunerna har nér man 6vergdr till en samhallsstruktur som effektivare utnyttjar
energiresurser och andra naturresurser. Enligt rapporten kan kommunerna i betydande grad paverka
de miljokonsekvenser som &r forknippade med samhéllsstrukturen. For att de uppstallda malen skall
kunna nas forutséts enligt rapporten sannolikt en starkare styrning @n den nuvarande.

Det &r viktigt att statens och kommunernas samarbete fortgar vid energisparandet och framjandet av
fornybara energikalor. Fram till sommaren 2005 hade 70 kommuner och 15 samkommuner ingatt
energisparavtal med handels- och industriministeriet. Det avtasférfarande mellan staten och
kommunen som syftar till energisparande och framjande av fornybara energikallor vidareutvecklas.
Hur mgjligt och andamdlsenligt det & att inga avtal ocksd med andra ministerier utéver handels -
och industriministeriet reds ut.

For forbéttrande av kommunernas energieffektivitet och utdkande av anvandningen av fornybar
energi foreslas dessutom foljande atgarder, i fraga om vilka kommunerna har det centrala ansvaret
for genomfrandet:

En handlingsmodell for kommunernas klimatskyddskampanj fortgar och vidareutvecklas.

Uppkomsten av en energiekonomisk, helgjuten samhallsstruktur som orsakar lite trafik frémjas med
administrativa metoder och metoder som galler samhéllsplaneringen. Nya omréden som skall
bebyggas planeras sa att de enkelt kan nas med kollektivtrafiken. Energieffektiv omrades- och
fjarrvarmeverksamhet framjas pa nya omraden som skall planléggas.

Stadsregionernas samarbete fortgdr och utvecklas for att energieffektiva losningar skall kunna
skapas vid planeringen och organiserandet av tjansterna.

Anvandningen av fornybara energikallor framjas.

Energisparandet framjas genom att man sporrar till energieffektiva [6sningar i kommunernas varu -
och tjansteupphandling samt genom att energisparandet inbegrips i det lokala utvecklandet av
naringslivet och foretagsverksamheten och 1 verksamheten vid kommunernas olika
forvaltningsndmnder. Kommunerna sporras till samarbete for att bekampa klimatforandringen och
vid den planering och tjansteproduktion som hanfor sig till anpassningen till den.

Samordningen av de klimatpolitiska dtgarderna pa region- och kommunniva utvecklas sa att
atgarderna effektivt framjar den nationella energi- och klimatstrategins ma och hérvid beaktar att
kommunerna & olika. Anpassningen till klimatforandringen beaktas i verksamheten i och
vaxelverkan mellan kommunernas olika forvaltningsndmnder.

Vid genomférandet av strategin krévs att lokal sakkunskap och kunnighet i synnerhet med
anknytning till energi- och klimatfrégor inleds och forstarks genom radgivning, utbildning och
informationsformedling.
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9.  Anvéndningen av ener gi- och klimatpolitikens styr medel

EU:s uts &ppshandel ssystem &r ett centralt styrmedel for klimatpolitiken pa utsl ppshandel ssektorn.
| utd@ppshandelns forhdllanden & det skdl att pa nytt dra upp riktlinjer for anvandningen av
traditionella energipolitiska styrmedel. | synnerhet galler detta utsl&ppshandelssektorn i fréga om
statligt stod och energiskatter.

9.1 Utvecklandet av energiteknologin

Statsradet anser att utvecklandet av teknologin och finansieringen av den fortfarande & en central
metod nér det géller att na de energi- och klimatpolitiska malen. P4 utvecklandet av innovationer
som stévjar klimatférandringen satsas starkt med koncentrering i synnerhet pa de kunskapsomraden
dar Finland har starka utgangspunkter. Den offentliga finansieringen av branschen i foretagsledda
projekt halls minst pa den niva den haft under de senaste aren.

Utvecklandet av nya klimatvanliga teknologier och innovationer producerar pa langre sikt mera
bestdende och samhallsekonomiskt effektivare resultat. Genom att satsa pd langsiktig
teknologiutveckling skapar man forutséttningar for att i fortséttningen beméta eventuella skérpta
reduceringsskyldigheter i fraga om vaxthusgasutsldppen. Mal for utvecklingen &r utéver teknologin
verksamhets-, realiserings- och afférsrorel sekedjorna som helhet. Viktiga branscher & vidare de
teknologier som gdler fornybar energi och energieffektivitet.

Med en stark och langsiktig satsning pa forskning och utveckling skapas nya losningar som
anknyter i synnerhet till kraftvdrmeproduktion, industrins energiproduktion, decentraliserad
energiproduktion och effektiv anvandning av energi och dessa lGsningar slépps ut pa marknaden.
De kan basera sig t.ex. pa effektivt och kostnadseffektivt utnyttjande av olika biobranslen antingen
med nuvarande eller nyatekniker eller pa nya produktionskoncept, inklusive produktion av flytande
biobranden som kan anvandas som trafikbransen. Infor dessa mal reder man ut majligheterna att
grunda ett sarskilt teknologiforum for biobransen, inom ramen for vilket i synnerhet
demonstreringen och kommersialiseringen av ny teknologi frdmjas. Utbver dessa forstérks
forutsattningarna for export av ny finsk energiteknologi.

Utvecklandet av teknologin understdds i Tekes omfattande teknologiprogram dér statens
forskningsorganisationer och universitet néra samarbetar med industrin i branschen. Tekes andra
verksamhetsform, selektiv projektfinansiering, som till finansieringen & ungefér lika stor, inriktas
bdde pa forskningscentralernas och  universitetens projekt och pa  industrins
produktutvecklingsprojekt. Dessutom finansierar handels- och industriministeriet projekt som géller
demonstrering och kommersialisering av ny teknologi.

Investeringar i energiproduktion och energianvandning har understétts bade pa energi och
klimatpolitiska grunder. Anvandningen av investeringsstod i den tidigare omfattningen for projekt
pa utsldppshandelssektorn &r inte langre motiverad, eftersom majligheterna att nd klimatpolitiska
mal kan sékerstéllas genom utsldppshandeln. Till foljd av detta inriktas till buds staende medel i
fortsdttningen huvudsakligen a ena sidan pa sddana projekt dér man efterstravar att ta i bruk ny
energiteknologi och a andra sidan pa sddana projekt med vilka sammanhanger en storre teknol ogisk
risk an normalt till foljd av projektets art av demonstrering.
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Energiskatter och stod

Pa utsldppshandelssektorn & energiskatterna styrmedel som dverlappar utsldppshandeln. Enligt
gjorda utredningar kommer utsldppshandeln att hoja elpriset och sdlunda att for sin del hgja
anvandarnas elrékning. Samtidigt forbéttras konkurrenskraften for den el produktion som grundar
sig pa fornybara energikdlor, men a andra sidan forsvagas elens konkurrenskraft gentemot andra
energiformer, i synnerhet vid uppvarmning av smahus.

Med beaktande av klimatpolitiska och energipolitiska ma samt i synnerhet industrins
konkurrenskraft har statsradet stannat for foljande slutsatser i fraga om energiskatter och energistod:

De energistdd som skall beviljas pa utsldppshandelssektorn slopas utom i fraga om
teknologi- och forsoksprojekt. Med ny teknologi avses i detta sammanhang béade
pilotteknologi och sadan framstegsvanlig teknologi som redan finns pa marknaden. Utanfor
utsl &ppshandel ssektorn kan ocksa projekt med traditionell teknologi stédas.

For att sikerstdlla branntorvens  konkurrenskraft och  energiforsorjningens
gavforsorjningsgrad har skatten pa och skattestodet till torv redan slopats fran 1 juli 2005.
Den elskatt som industrin och vaxthusen betalar sanks.

Skattestodet till elproduktionen slopas fér e som producerats med avliut och med annat
avfall och andra biprodukter fran industrin. Skattestodet till € som producerats med 6vriga
fornybara energikallor bibehdlls.

Investeringar som okar anvandningen av skogsflis och smaskalig anvandning av tra framjas.
Mgjligheterna att framja att rorflen kommer ut pA marknaden reds ut.

Den kraftiga stegringen av marknadspriserna pa flytande trafikbranslen och I&tt brannolja
hosten 2005 paverkar i betydande grad de koldioxidutsdpp som uppkommer av fossila
bransen. Det att de flytande trafikbranslena blivit dyrare stévjar utsldppen fran trafiken och
det att den l&tta brannoljan Hivit dyrare 6kar anvéndningen av fornybara brénslen i den
husindividuella uppvarmningen och forbéttrar fjarrvarmens konkurrensstéllning  pa
smahusomraden. Den betydande prisstegring pa el som beror pa utslgppshandeln inriktar sig
for sin del pa hushallssektorn i synnerhet pa uppvarmningen av bostader med el. Da far de
uppvarmningslésningar som grundar sig pa fornybar energi samt |agenergibyggandet
starkare stéllning.

Statsrédets mal & en beharskad anvandning och malmedveten minskning av fossila brénslen
samt forbéttrande av uppvarmningslosningar som grundar sig pa fornybar energi och av
energieffektiviteten vid uppvarmning. Statsradet foljer med hur dessa mal rediseras pa lang
sikt och hojer vid behov skatterna pa oljeprodukter och €l i elklass | (hushdll, tjanster, etc.),
ifall malen inte nas.

Till foljd av den e prisstegring som beror pa utddppshandeln finns det inget behov att ta i
bruk en separat skatt for eluppvarmning. Enligt gjorda utredningar & &ven ansenliga
skattetekniska problem forknippade med ibruktagandet av en dylik skatt.

For framjande av anvandningen av energived har pa basis av ett forsag fran en arbetsgrupp
som har berett en lag om finansiering av skogsbruket beddmts hur stort behovet av anslag
for direkta stod for att skoérda energived &r. Andagsbehovet for skérdande och flisning av
energived uppgdr under Kyotoperioden 2008-2012 till cirka 6 milj. euro per &. Med hjép
av stodet styrs sddant tra till energiproduktionen som inte kan anvandas som ravara for
industrin eller inte med hj8lp av marknaden styrstill energiproduktionen.
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9.3 Tillforseltariffer och gronacertifikat

El som producerats med fornybara energikélor framjas i vissa EU-lander med tillforseltariffer eller
grona certifikat som grundar sig pa inkopstvang. |bruktagandet av bada systemen reds ut ocksa i
Finland med besktande av internationella erfarenheter samt i synnerhet utvecklingen i fraga om
Sveriges och Norges gemensamma certifikatsystem Med bada systemen sammanhénger flera
problem vad géller det praktiska genomforandet samt den finska och den nordiska el marknaden.

Ibruktagandet av grona certifikat Gvervags pa nytt, ifall de sporrar som utsl dppshandel ssystemet
skapar samt det nuvarande systemet som baserar sig painvesterings- och skattestdd inte framjar
fornybar energi tillraéckligt.

9.4 Energisparavtal, utbildning och kommunikation

Vid beredningen av en fortséttning av energisparavtalen, som huvudsakligen gar ut vid utgangen av
ar 2005, framskrider man snabbt. Pa de sektorer dar aktorerna forbinder sig vid malinriktade och
effektiva energisparavtal beaktas de avtal som skall ingas vid dimensioneringen av Gvriga
eventuella nya styrmedel. | synnerhet &gnas uppméarksamhet & hur man med avtal inom branscher
som star utanfor utsldppshandeln for sin del sakerstéller att ocksa malen géllande reducering av
vaxthusgasuts dppen nds. Stodjandet av energisyner och analyser & ocksdi fortséttningen en central
del av avtalsarrangemanget. Ibruktagandet av ny energieffektiv teknik och innovationer som hanfor
sig till energianvandningen prioriteras mera an tidigare i de nya avtalen. Ocksa mdlen i fraga om
anvandningen av fornybara energikdllor forsoker man koppla till avtalen inom lampliga branscher.
Bevakningssystemet for resultaten av energisparavtalen utnyttjas i den rapportering som forutsatts i
det kommande direktivet om energitjanster.

Utbildningskommissionen for energibranschen, som undervisningsministeriet har tillsatt, informerar
och stéder undervisningsforvaltningen for att inom undervisningen i tillracklig man skall beaktas
behoven att utveckla den kunskap som gdler klimatférandringen och energisektorn bl.a. i
undervisningsmalen for de olika uthildningsnivaerna och vid utarbetandet av undervisningsplaner. |
den handledning och informering som riktar sig till vida anvéndargrupper och hanfor sig till
energisparande och anvandning av fornybara energikdlor samarbetar man intensivt med
sakkunnigorgani sationer samt med regionala och lokala aktorer.

9.5 EU:sutdgppshandel som styrmedel

| egenskap av ett marknadsbaserat fOrfarande & EU:s utsl@ppshandel ett kostnadseffektivt
klimatpolitiskt styrmedel. Det fungerar emellertid pa EU-niva, varvid den interna politiken i Finland
inte kan paverka dess centralaste inflytelsekanal, dvs. priset pa en utsldppsrétt. Utslppshandelns
styrande verkan kan darmed inte pa forhand dimensioneras sa att den lampar sig for energi- och
klimatpolitikens behov. Till foljd av detta behdvs traditionella styrmedel ocksai fortséttningen dven
i utsl@ppshandelns forhallanden, i synnerhet till f6ljd av de mal som stéllts for energipolitiken.

Utdléppshandeln orsakar samhéllet vissa ogynnsamma verkningar, som bor korrigeras med
inhemska atgarder. Som styrmedel orsakar utsgppshandeln darmed egna kostnader for
samhadllsekonomin. Till de mest betydande ogynnsamma verkningarna hor utsl@ppshandelns verkan
pa elpriset och déarigenom ocksd pa industrins internationella konkurrenskraft. Enligt gjorda
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utredningar kan elpriset pa den nordiska elmarknaden med priset 10 euro/tCO2 for en uts&ppsrétt
stiga med cirka 7,5 euro/MWh och med priset 20 euro/tCO2 for en utddppsratt med 15 euro/MWh.
Innan utsdppshandeln inleddes var borspriset pa el cirka 20 euro/MWh. Det & altsa fraga om
mycket betydande verkningar.

Utddppshandeln och elmarknadens verksamhetsmekanismer orsakar darmed tillsammans
betydande inkomstoverforingar fran elforbrukarna till el producenterna. Nedan har man forsokt
beskriva problemets omfattning med exempel.

Som en tillaggsfordel for elproducenter som levererar € till sina kunder till marknadspris her i
foretagna utredningar uppskattats cirka 450 milj. euro per & med priset 10 euro/tCO2 for en
utsldppsrétt, om producenterna far alla utsldppsrétter gratis. Industrins egen produktion och
produktion av deldgarel har inte beaktats i kalkylerna. Med hogre priser pa en utsldppsratt blir
fordelen annu storre. Behovet av utsléppsrétter vid produktionen av marknadsel bedéms under
Kyoto-atagandeperioden vara i genomsnitt cirka 14 milj. ton pa arsniva. Detta motsvarar cirka 140
milj. euro med priset 10 euro/tCO2 for en utsldppsrétt. Aven om producenterna av marknadsel blir
tvungna att kopa alla utd dppsrétter pA marknaden, &r inverkan av utsldppshandeln pa deras resultat
trots det synnerligen positiv.

Aven fjarrvarmesektorn drar méarkbar nytta av utslgppshandelns verkningar pa el marknaden, om
branschen séljer den el den producerar till sinakunder till marknadspris.

Utsl@ppshandelns verkningar pa elmarknaden ndr inte i sin helhet kostnaderna for den e som
industrin producerar & sig §av, och industrin f&r inte samma dags tilldggsintékter som vid
produktionen av € for marknaden. Detsamma géler den produktion som industrin koper till
sjdvkostnadspris fran de anléggningar dar den & delégare.

Elproduktionen & den enda sektorn som har en synnerligen betydande férdel av klimatpolitiken.
Fordelen kommer sdva den separata produktionen som kraftvarmeproduktionen till del. Den extra
fordel som el producenterna far betalar elanvandarna. Inom industrin kan det stigande elpriset inte
just séttas till i priserna pa slutprodukterna, utan det hojda el priset sesi sankt konkurrenskraft. Mest
forsamrar effekten av elpriset konkurrenskraften inom sadana energiintensiva exportbranscher som
har liten egen elproduktion. Dylika branscher & i synnerhet metalltillverkning och vissa sektorer av
den kemiska industrin. Skogsindustrin lider ocksa av prisstegringen pa marknadsel, &ven om dess
stallning forbéttras av en betydande andel egen produktion. Den forlorade konkurrenskraften kan
lindras genom att industrins elskatt sanks.

De kostnadsverkningar som elpriset fororsakar & stora ocksa pa tjanstesektorerna och i hushallen.
Om elpriset stiger med 15 euro/MWh, stiger hushdllens elrékning med cirka 400 milj. euro och
tjanstesektorernas elrakning med cirka 200 milj. euro per &. Inom jord- och skogsbruket samt
byggverksamheten stiger elkostnadernai detta fall med 6ver 20 milj. euro per ar.

Inhemska atgéarder behtvs for energipolitikens mal och dven som klimatpolitiskt instrument i de
branscher som star utanfor utsldppshandelssektorn. De nuvarande energiskatterna och
energiskattestoden stoder bade framjandet av fornybara energikdllor och mera allmént
konkurrensstéllningen for inhemska brénslen. Atgéarderna behdvs ocksé i fortsittningen i synnerhet
till foljd av aspekter som géller energins salvforsorjningsgrad och regionala aspekter. Aven om
utsl@ppshandel ssystemet i sig stéder de fornybara energikallornas konkurrenskraft, kénner man inte
av stodets intensitet, eftersom priset pa en utsldppsrétt faststélls pa den internationella marknaden.
De inhemska atgarderna sakerstéller darmed att konkurrenskraften fortgar.
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10. Desektorer som star utanfor energiproduktionen och
energianvandningen

For att avfallssektorns vaxthusgasutsldpp skall kunna reduceras & det nddvandigt att begrénsa
okningen av avfallsmangden och hanteringen av den pa avstjdlpningsplatsen, att effektivera
utnyttjandet av avfalet samt att tillvarata metanutsldppen pa avstjalpningsplatserna och utnyttja
dem genom materiella andringar av forfattningarna och sddana andringar som géller beskattningen
bl.a. med féljande atgéarder:

- Hanteringen av biologiskt nedbrytbart avfall pa avstja pningsplatserna begrénsas genom att
det foreskrivs om ett forfarande for godkénnande av det biologiskt nedbrytbara
samhdllsavfall som skall tas emot pd avstjadlpningsplatsen sa att den méangd biologiskt
nedbrytbart avfall som godkanns for placering pa avstjapningsplatsen minskar stegvis pa
det sétt som EG:s direktiv om deponering av avfall forutsétter.

- Hanteringen av avstjal pningsplatsgaser breddas genom att uppsamlingen och hanteringen av
avstjalpningsplatsgas utstracks till att gadlla utéver nya avstjdpningsplatser ocksa sadana
gamla avstjdlpningsplatser som grundats innan gédlande gasuppsamlingsskyldighet
foreskrevs och som annu &r i bruk samt i man av maéjlighet ocksa gamla avstjal pningsplatser
som tagits ur bruk.

- Hur verkningsfulla avfallspolitikens styrmedel & reds ut. Utgdende fran detta effektiveras
den styrning som inriktas bl.a. pa biologiskt nedbrytbart avfal, inklusive ekonomisk
styrning, i den riksomfattande avfallsplan som skall utarbetas & 2006.

Anvandningen av Fgaser stévjas med en EG-forordning, som kommer att begransa anvéndningen
av Fgaser i vissa processer och bruksobjekt samt att dlagga verksamhetsutvarna att regelbundet
granskavissa anordningar som innehaller F-gaser for att forhindra léckage och for att reparera dem.
Anvandningen av F-gas som kylvétska i fordons luftkonditioneringsanlaggningar kommer att
begransas genom ett direktiv.

Stévjandet av utddpp av vaxthusgaser fran jordbruket fortgdr genom framjandet av ett halbart
jordoruk och genom inférande av miljodtgarder som paverkar helheten och anknyter till detta
framjande. Sadana miljodtgarder & miljostod till jordbruket, miljovillkor for andra st6d och
inférandet av nitratdrektivet. Dessutom framjas god skétsel av odlingsmark.

| Finland bedrivs hdllbar skétsel, anvandning och hallbart skydd av skogar. | enlighet med det
nationella skogsprogrammet och atgarder som syftar till att framja fornybara energikallor framjas
anvandningen av trébaserad energi, byggande i tra och 6kad anvandning av tréprodukter. Skogarnas
roll vid stavjandet av klimatférandringen bor bedomas med ett tidsperspektiv pafleraar.
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11. Sankor

Artikel 3.3 i Kyotoprotokollet dlagger landerna i bilaga | (framst industrilander) att beakta de
utslapp och sankor som nybeskogning och aterbeskogning samt avskogning astadkommer nér det
gdller att na Kyotodtagandena. | berdkningen tas de atgéarder med som vidtagits efter den 1 januari
1990. Atgérdernas effekt bersk nas som en éndring av kolreservoaren mellan 1 januari 2008 och 31
december 2012. Ocksd verkan av andra vaxthusgaser som dunstar fran marken under
atagandeperioden bor beaktas. For att utsldppen skall kunna hdllas s sma som mgjligt fortgar
akerbeskogningen endast i liten grad pa omraden som lampar sig for detta. Rojning av nyaker
framjas inte med jordbrukets stodatgarder. M6jligheterna att minska skogsréjningen for byggande,
trafikleder och energinét reds ut.

Artikel 3.4 i Kyotoprotokollet erbjuder 1anderna en méjlighet att vajatillaggsdtgarder dar de sankor
de astadkommer ocksd beaktas i bergkningen. Eftersom flera osékerhetsfaktorer och risker
sammanhanger med anvandningen av atgarden skogsvard, anvander Finland inte denna atgard
enligt artikel 3.4 unde den forsta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet.

Skotsel av odlingsmark, skotsel av betesmark och aterstéllande av vegetationen & andra valbara
atgarder enligt artikel 3.4 i Kyotoprotokollet. En 6kning av kolreservoaren i odlingsmarken &r till
sina effekter en tillfalig tgard, eftersom den kolreservoar som astadkommits frigors tillbaka till
atmosféaren som en f6ljd av att marken bearbetas. Till f6ljd av de osdkerhetsfaktorer som hanfér sig
till saken anvander Finland inte atgarderna skotsel av odlingsmark, skotsel av betesmark eller
dterstallande av vegetationen enligt artikel 3.4 under den forsta atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet.



12. Anpassningsstrategin

Anpassningen till klimatet och variationerna i vadret kréver redan i dagens lage resurser pa flera
sektorer som & kandiga for klimatet. Den nationella formdgan att anpassa sig till
klimatforandringen forutsdtter att Finlands ekonomiska och sociala vafard bibehdlls och att man
borjar bereda sig pa klimatforandringen pa ett tillrackligt tidigt stadium. Viktigt &r att var nationella
beredskap och anpassningsformaga okas i tillréckligt god tid for att vi skall kunna méta hoten fran
klimatforandringen samt utnyttja de mojligheter som klimatforandringen ger.

Med foljande &garder, som vidtas under &en 2006-2015, uttkas den nationella formagan att
anpassa sig till klimatférandringen.

- Utvarderingen av  konsekvenserna av  klimatforandringen och faststéllandet av
anpassningsdtgarderna inkluderas i sedvanlig planering, genomfoéring och bevakning pa de
olika sektorerna

- Man forbereder sig pa olika sektorer pa att extrema vaderleksfenomen blir allménnare samt
inbegriper en konsekvensbedémning av klimatférandringen som en del av planeringen av
langvariga investeringar.

- For forbéttrande av anpassningsberedskapen utvecklas befintliga och nya observations- och
varningssystem enligt behov i internationellt samarbete, och systemen och att deras
verksamhet passar ihop internationel It tryggas.

- Under & 2005 bereds ett anpassningsforskningsprogram for klimatforandringen for aren
2006-2010.

- Man bereder sig pade andringar i den internationella miljén som klimatférandringen
medfor, anpassningen till klimatforandringen lyfts fram som ett av insatsomradenai
Finlands utvecklingssamarbete och anpassningen integreras med nationella program for
hallbar utveckling.

For finansiering av atgardernai anpassningsstrategin foresldsintei detta stadium nagra sérskilda
andlag, utan 6kningen av beredskapen genomfors i enlighet med integrationsprincipen.
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13. Strateginsverkningar

13.1 Uppbyggnaden av energianskaffningen och energiférbrukningen

Utvecklingen enligt energi- och klimatstrategin 6kar de inhemska energikallornas mangd och andel
av den totala energiforbrukningen under &ren 2005-2025 jamfort med nuvarande niva. De
fornybara energikélornas andel Okar klart och &ven bioenergins andel dkar i sin helhet. Det att
importenergins andel sjunker beror pa att stenkolens och oljans andel klart & pavéag nedat. Daremot
Okar naturgasens andel.

De fornybara energikallornas utvecklingsforlopp varierar avsevart mellan de olika energiformerna.
Av de trébaserade brénslena & mangden avlut, bark och industriflis som produceras bunden till
skogsindustrins produktion, varfor anvandningen av dessa energiformer 6kar synnerligen langsamt.
Méngden bark och industriflis t.o.m. minskar till foljd av den férmodade minskningen av
sagindustriproduktionen. Till foljd av géllande skyddslagar kan vattenkraftsmangden inte okas i
vasentlig grad. Okningen av smaskalig anvandning av tré orsakas av den 6kande anvandningen av
pellets och briketter i smahus.

Anvandningen av sddana férnybara energikallor, som kan paverkas med atgarder enligt energi- och
Klimatstrategin, okar mycket snabbt. Till dylika fornybara energikdllor hor skogsflis, vindkraft,
akerbiomassa, dtervinningsbranslen, biogaser samt utnyttjandet av varme fran marken. Maet for
strategin & att skapa forhallanden, déar dessa energiformer kan 6ka med en arsfart av i genomsnitt
10 procent aren 2005-2015. Med en langsiktig och mdlinriktad energipolitik kan den goda
tillvaxttakten bibehdllas pa annu langre sikt.

13.2 Samhaéllsekonomiska verkningar

Granskad pa samhédlsekonomisk niva paverkar skotseln av  utsldppsforpliktelsen  den
samhéllsekonomiska aktiviteten i ndgon man skadligt jamfért med en situation dar en sadan
forpliktelse inte finns. Riktlinjerna i strategin hdller dock skadorna si sma som mgjligt nar
forpliktelserna uppfylls, eftersom &en om problem av ovan beskrivna slag orsakas av EU:s
utsl@ppshandel, & de kostnader som uppkommer av utsdppsforpliktelsen dock mindre i
forhallandena med EU:s utsd&@ppshandel &n om man anvander enbart inhemska dtgéarder. Ocksa
anvandningen av Kyotomekanismerna sanker kostnaderna for skotseln av utsldppsforpliktel sen.

| tabellen nedan presenteras konsekvensbeddmningar av skétseln av utsl@ppsforpliktel sen med vissa
for samhallsekonomin centrala variabler och tva olika priser pa utd dppsrétten. Jamforel seobjektet &
ett alternativ utan nagon forpliktelse.
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Tabell 1. Verkningarna av utdéppsforpliktelsen p& samhélsekonomin under Kyoto-
atagandeperioden &ren 2008-2012. Andring jamfért med situationen (nivan) utan forpliktelse,
procent.

Priset paen 10 euro/tCO, 20euro/tCO,
utsl 8ppsrétt

BNP -0,6 09
Privat konsumtion -1,4 -2,2
Investeringar -0,1 0,3
Sysselsédttning 0,0 0,1

Kéala: Statens ekonomiska forskningscentral (VATT)

Av de utredningar som har gjorts som bakgrund till strategin (VATT) framgdr ocksa att om staten
deltar i skotseln av utddppsforpliktelsen med Kyotomekanismer sénker detta de
samhallsekonomiska kostnaderna. Under Kyotodtagandeperioden ses verkningarna inte annu, men i
fortsdttningen kommer de klart fram, ifall staten i motsvarande grad utokar sitt inkop av
utsléppsreduceringar nér utsl ppsreduceringsf orpliktel serna skéarps.

De regionala verkningarna av strategin ses tydligast genom andringarna i konkurrensstéliningen
mellan torv och energived. En del av torvproduktionens arbetsplatser 6vergdr till anskaffning av
skogsflis. | nettobelopp & den totala andringen av arbetsplatser inom produktionen av inhemska
bransen liten. Pa omraden med kondenstorvsproduktion &r forlusterna storst.

13.3 Statsekonomiska verkningar

| fréga om statsekonomin andrar strategin till vissa delar energiskattesystemet och &ven grunderna
for fordelning av energistod. | foljande tabeller presenteras bedomningar av strategins verkan pa
statsekonomins inkomster och utgifter under Kyotodtagandeperioden med de utgangspunkter for
berékningen som presenteras nedan.

| tabell 2 har en beddmning av de energiskatter som flyter in enligt strategin presenterats per
energikdlla i genomsnitt per & under Kyotodtagandeperioden 2008-2012. | enlighet med
riktlinjerna i strategin har enhetsskatten for den e som industrin och véxthusen anvander
(elskatteklass I1) i exempelfallet i kalkylen sankts med 50 procent. En sa stor sankning av el skatten
leder till att statens skatteinkomster minskar med cirka 100 milj. euro arligen. | Gvrigt antas det att
enhetsskatterna i kakylen i kolumn 2 i tabellen forblir lika stora som de & i dag.
Energiskatteintékten blir enligt uppskattning under Kyotodtagandeperioden ndgot mindre &n
skatteintakten under & 2004. Inga beslut om andringar i skattenivaerna har fattats i denna strategi,
de andringar som ingdr i kalkylerna ar exempdl.
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Tabell 2. En uppskattning av inkomsterna av energiskatter & 2004 och under Kyotoperioden 2008—
2012 i genomsnitt per ar, milj. euro (&r 2004 enligt gangse priser, under Kyotoperioden enligt

priserna & 2005)

Uppskattning av
influten skatt per
bransle &r 2004°

Inflytande skatt enligt
strategin i genomsnitt
aren 2008-2012

Bransleaccis 2565 2415
- Motorbensin 1450 1310
- Diesdlolja 750 790
- Brannolja latt 190 170
- Brannolja tung 60 50
- Stenkol 50 40
- Naturgas 50 95
-Torv 15 0

Elskatter 470 390
- Skatteklassl (hushdll, tjanster) 260 280
- Skatteklass |1 (industri, vaxthus) ? 210 110

Totalt 3035 2805

Kallor: 1) Energiaennakko 2004 och handels- och industriministeriets uppskattningar.
2) Né&r den skatt som flyter ini skatteklass 1| for elskatten uppskattades fér &ren 2008-2012 antogs
det som exempel att enhetsskatten sdnks med 50 procent.

Energiskattesystemets skattestod andras i strategin sd att skattestodet for el producerad med
industrins aviut, avfal och biprodukter slopas. Samtidigt maste man dock bereda sig pa ett 6kande
skattestéd  till andra fornybara energikdlor, i synnerhet skogsflis, vindkraft och
atervinningsbranden. Systemet med aterbéring av energiskatt till den energiintensiva industrin
kvarstar som hittills i strategin, men finansieringsbehovet minskar klart nar enhetsskatten for
industrins elskatt sanks. Skattestodens belopp blir till foljd av ovan ndmnda &tgérder i strategin
drygt 20 milj. euro mindre an ar 2004.

Tabell 3. Uppskattning av energiskattesystemets utgifter enligt strategin ar 2004 och under
Kyotoperioden 2008—-2012 i genomsnitt per ar, milj. euro (& 2004 enligt gangse priser, under
Kyotoperioden enligt priserna ar 2005).

Ar Skattestod enligt

2004 strategin i
genomsnitt aren

2008-2012
Skattestod till elproduktion 39 22
El producerad med ved 31 14
- Avlut och biprodukter 26 0
- Skogsflis 5 14
Metallurgiska gaser 3 0
Ovriga skattestod till elproduktion (bl.a. vindkraft) 5 8
Skattedterbéring till den energiintensiva industrin® 20 4
Totalt 59 26

1) Nér skattedterbaringen till den energiintensivaindustrin uppskattades for &ren 20082012 antogs det som
exempel att enhetsskatten pa elskatten i skatteklass |1 sianks med 50 procent.



| dagens lage finansierar staten teknologisk forskning och produktutveckling, energiinvesteringar,
informering och utbildning inom energibranschen, skordning och flisning av energived samt
energireparationer i bostadshus. Ett nytt finansieringsobjekt som kommer med & finansiering av
utsl dppsreduceringar som fas med Kyotomekanismer.

Det mest betydande finansieringsobjektet for nérvarande & stodjandet av energiteknologisk
forskning och produktutveckling, for vilket anvands cirka 60 miljoner euro per &r. Finansieringen ar
en del av Tekes teknologifinansiering och den varierar arligen i enlighet med foretagens
efterfrdgan pa teknologifinansiering och Tekes finansieringsmgjligheter. Den finansiering som
Tekes inriktar pa teknologiforskning och produktutveckling stods av det energistdd som handels -
och industriministeriet beviljar.

Handels- och industriministeriet har under de senaste aren beviljat cirka 30 milj. euro per &r i
energistod. Stodjandet av  fornybar energi  och  energieffektivitetsinvesteringar  fortgar.
Dimensioneringen av stodet forscker man halla sa néra dess nuvarande belopp som mgjligt trots att
anvandningen av Kyotomekanismerna forutsatter ny ansenlig statsfinansiering. Enegistéd kommer i
fortséttningen att inriktas starkare &an tidigare pa ibruktagandet av ny teknologi. Med ny teknologi
avses i detta sammanhang bade progressiv teknologi som redan finns pa marknaden och
forsoksprojekt med ny teknologi. Energistod anvands ocksa for att stoda energisyner i foretag och
inréttningar. En riktgivande satsning pa energistod, informering och utbildning samt skord- och
flisningsstod for energived framgdr av tabell 4.

Statsradet har for avsikt att agera sa att genom att man sétter igang snabbt vid anskaffandet av
Kyotomekanismer blir det majligt att gora anskaffningarna till ett sa formanligt pris som majligt.
Da frigérs mera resurser som kan anvandas for att framja ny teknologi. | praktiken kunde kostnader
som realiseras vid anvandningen av mekanismerna antingen Oka eller minska det energistdd som
har budgeterats under handels- och industriministeriets huvudtitel.

Med stodet for skordning och flisning av energived ar syftet att till energiproduktion styra sadant tra
som inte kan anvandas som ravara for industrin eller inte pa marknadsvillkor styrs till
energiproduktion. Anslaget anvands for skordning och flisning av tréavfall som uppkommer i
samband med skotseln av ungskog. For ndrvarande klarar man av att skorda ungefér en femtedel av
detta avfall. Stodsystemet kraver utveckling pa basis av en verkningsfullhetsbedémning.

Energireparationer i bostadshus gors i dagens lage for cirka 17 milj. euro arligen. Under ar 2006
gors en total kartlaggning av kostnadseffektiviteten i och inverkan pa utsl&ppsreduceringen av
energiinvesteringsunderstoden for bostadshus. Utgaende fran detta fattas ett sarskilt beslut om nivan
pa finansieringen och inriktningen av den. Statsradet anser det viktigt att paskynda ibruktagandet av
utsl&ppsfria och utdappssnala uppvarmningssétt i smahus. | detta syfte utreds huruvida dagens
understod kan inriktas pa att bista investeringarna for andring av smahusens uppvarmningssatt samt
aternativt for att hushallsavdraget skall kunna breddas till att gélla ifrégavarande investeringar.
Utredningen skall varaklar inom januari 2006.

En forutséttning for inforandet och bevakningen av FN:s klimatkonvention ah Kyotoprotokollet
samt for vidareutveckling av konventionssystemet &r att alla parter med sina medlemsavgifter deltar
i finansieringen av verksamheten vid sekretariatet for FN:s klimatkonvention. Ikrafttradandet av
Kyotoprotokollet hojer medlemsavgifterna. Finansieringsbehoven anknyter t.ex. till arbetet vid
Kyotomekanismernas forvaltningsorgan och Kyotoprotokollets tillsynskommitté samt till
grundandet av ett internationellt utsdppsregister. Utdver mediemsavgiften finansieras genom
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frivillig finansiering bl.a. agarder med anknytning till beredning och verkstdllande samt
utvecklingsléndernas deltagande i konventionsorganens méten.

Dessutom stéller konventionen och protokollet flera forpliktelser for industrilénderna att sttda
utvecklingslénderna vid inforandet av konventionen, stéavjandet av klimatforéndringen och
anpassningen till den. | det nuvarande klimatsamarbetet styrs det stdéd som riktar sig till
utvecklingslanderna huvudsakligen fran det offentliga bistandssamarbetets medel.

For att Finland skall kunna uppfylla sina klimatskyldigheter & det ské att utnyttja J- och CDM-
projekt enligt Kyotoprotokollet, med vilka syftet & att skaffa utsl&ppsreduceringar och pa sa sétt
hoja de for Finland tilldtna utsldppsméangderna for aren 2008-2012 med totalt 10 milj. ton. Det &r
inte mgjligt att pa forhand exakt dimensionera det anslag som behovs for detta, eftersom priset pa
utd dppsreduceringarna faststélls pa marknaden. Om priset pa utsléppsreduceringar uppskattas till
10 euro/ton, anvénds totalt 100 miljoner euro for anskaffning av Kyotomekanismer. | det
forsoksprogram som pagar som bést har priset pa utsldppreduceringarna varit relativt 1agt, men i
fortséttningen kan det forvantas att priset stiger. Anvandningen av mekanismerna inleds snabbt och
finansiering for detta styrs via tillaggsbudgetarna for 2005 och 2006.

Genom strategin nas Finlands forpliktel se gallande véxthusgasuts dppen kostnadseffektivt under
Kyotodtagandeperioden och samtidigt verkar det vara mgjligt att sakerstélla att driftssakerheten och
mangsidigheten i Finlands nuvarande energisystem kan bevaras. Behov att utoka vissa av statens
anslag orsakas av att strategin genomférs. Riktlinjernai fraga om anslag bedoms pa nytt, ifall
iakttagandet av de beslut som fattats om statsekonomins ram forutsétter detta. Statsrédet beslutar
om dimensioneringen av anslagen och den tidsmassiga inriktningen av dem i samband med
regeringens arliga ram- och budgetforhandlingar och harvid beaktas prisutvecklingen paenergi- och
utsl &ppsreduceringsenheterna pa marknaden.

Tabell 4. Uppskattning av finansieringsvolymen enligt riktlinjernai strategin &ren 2008—2012, milj.
euro (i 2006 ars penningvéarde).

Riktgivande
finansiering 2008—
2012 i genomsnitt
per ar (i 2006 ars

priser)
Handels- och industriministeriet:
- Teknologisk forskning o produktutveckl. 60
- Kyotomekanismer (inkl. forvaltning) 12
- Energistod 26
- Informering och utbildning 2,5

Jord- och skogsbruksministeriet
- Skérdning o flisning av energived 6
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14. Ekonomiska aspekter som ar forknippade med senar e ataganden

For tiden efter Kyotodtagandeperioden finns inga internationella utsldppsdtaganden. For att
klimatforandringen skall kunna stévjas forutsétts dock bade ett bredare deltagande och storre
utsl@ppsreduceringar, och med detta som grund har man foljaktligen inom EU gestaltat riktlinjer for
utsldppsreduceringar ocksa for en langre tid. | dutsatserna fran Europeiska radet i mars 2005
konstateras att nar utsldppsreduceringsstrategier undersoks bor man i fraga om gruppen utvecklade
lander granska utddppsreduceringsstigar i storleksklassen 15-30 procent till & 2020 fran
utgangsnivan enligt Kyotoprotokollet, dvs. jamfort med uts dppen ar 1990.

En skarpning av utdappsforpliktelsen innebér att staterna hela tiden har en mindre méngd tillatna
utdappsenheter (AAU) att dela pa Finlands genomsnittliga arliga forpliktelseniva under
Kyotodtagandeperioden & 70,5 milj. ton koldioxidekvivalenter. Om forpliktelsen skarps med 30
procent innebar det att den tilldtna mangden utsldppsenheter som star till buds ar 2020 uppgar till
endast 49 milj. ton, medan behovet av dem &r cirka 84 milj. ton. Skillnaden pa 35 milj. ton mellan
behovet av och till buds stdende méngd utsldppsenheter maste téckas med inhemska atgéarder och
flexibla mekanismer.

Den tilldtna utd dppsmangden skall fordelas mellan de branscher som hor till utsl&ppshandeln och
de sektorer som star utanfor den. Staten maste pa sitt eget konto 1&mna kvar en mangd tillétna
utslappsenheter som motsvarar utsldppen fran de sektorer som star utanfor utsdppshandeln. Den
resterande delen férdelas mellan foretagen och anléggningarna inom utsl&ppshandel ssektorn. Nér
utsl dppsatagandet skarps far de som hor till utsldppshandeln hela tiden mindre att dela pa, om
utsl&ppen fran branscherna utanfor uts ppshandel ssektorn inte kan fas att minska kostnadseffektivt.
Staten kan naturligtvis 6ka den totala mangden tilldtna utsldpp med de flexibla mekanismerna, men
nér forpliktelsen skérps blir detta alternativ tungt for statsekonomin.

Den finska klimatpolitikens kostnader paverkas forutom av kostnaderna for utsl@ppsreduceringen
ocksa av de kostnader som anpassningen till och skadorna av klimatférandringen orsakar. De senare
kostnaderna blir hogre ju storre klimatforandringen @r. De anpassnings och skadekostnader som
kan undvikas kan anses som fordelar for klimatpolitiken. Fordelar uppkommer ocksa t.ex. av nya
exportmdjligheter for klimatvanlig teknologi.

Forpliktelserna efter Kyotoperioden bor tacka olika lander sa vidstrackt som mojligt. Forutom at
klimatforandringen skall kunna paverkas & ett brett deltagande viktigt med tanke pa
konkurrenskraftsaspekten.  Tilléggskostnaden av utdéppsforpliktelserna kan leda till en
snedvridning av konkurrensen och till en forflyttning av produktionen till andra industrilander och
betydande utvecklingslénder, ifall forpliktelserna inte vidstrackt géler dylika lander. Ett brett
deltagande bedoms ocksa sanka priset pa en utsl appsrétt.

Kostnaderna for utsldppsreduceringen paverkas forutom av skérpan i vart eget md ocksa av att
EU:s totala mal & krévande samt av konventionssystemets omfattning och de metoder som ingar i
det. En koppling uppkommer i synnerhet via EU:s utddppshandelssystem och priset pa en
utsl&ppsrétt. Ju mindre uts 8ppsrétter som delas ut inom gemenskapen till de branscher som hor till
EU:s utsl@ppshandel, desto hogre blir priset pa en utsldppsrétt. Priset pd en utsldppsrétt verkar i sin
tur inom hela EU-omrédet, ocksai Finland, pa kostnaderna for skotseln av utsl dppsatagandet. Priset
for de utsldppsratter som skall fordelas inom EU paverkas ocksa av en koppling mellan EU:s
utsl8ppshandel och andra utsldppshandelssystem och Kyotomekanismerna, vilken & mojlig redan
under Kyotoperioden. Efter & 2012 beror prisnivan t.ex. pa hur omfattande den internationella
utsl @ppshandeln kan bli inom ramen for det avtalssystem som géller da.
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Den sammanlagda verkan av att mal stélls pa langre sikt, av de flexibla mekanismerna och de
inhemska atgarderna kénner man annu tamligen ddligt. Darfor bor forskningen i dena bransch
snabbt utdkas i Finland.



15. En miljékonsekvensanalys av strategin

Den nationella energi- och klimatstrategin har ansenliga sadana miljokonsekvenser som avses i
lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheternas planer och program. Strategins
dtgarder orsakar dock jamforelsevis sma andringar i den nuvarande produktionen och
forbrukningen. Enligt miljokonsekvensrapporten ar atgarderna jamforelsevis lindriga och de leder
inte till betydande andringar i produktionen eller férbrukningen. Enligt rapporten forutser strategin
inte heller stora andringar for tiden efter Kyoto. Miljokonsekvenserna av produktionen och
forbrukningen andras darmed inte drastiskt, utan stegvis.

En modellgranskning av utvecklingen i fraga om forsurande utsldpp och partikelutsdpp visar att
energi- och klimatstrategins scenarier kan anpassas till utsdppsreduceringsmaen inom luftvarden.
Finland kan uppfylla sina nuvarande internationella forpliktelser i frdga om minskandet av
forsurande utddpp &ven om mera utsldppsenheter skaffas till Finland med Kyotomekanismerna.
Kvaveoxidutsdppen kan i extrema fall bli en begrénsande faktor och forutsitta nya tekniska
atgarder. Av smapartiklarna harstammar ungefar hadften fran langvéga transport och den nationella
energi- och klimatstrategin har inte just ndgon effekt pa utsldppen av smapartiklar.

Manga av de sannolika andringarna i miljokonsekvenserna stér i samklang med 6vriga miljomal,
men inte ala Kyotomekanismerna kan hjdpa till att hitta kostnadseffektiva lGsningar pa
minskandet av véxthusgaser samt framja energisparandet och anvandningen av fornybara
energiresurser. En utokning av antalet utsldppsenheter inom samhéllsekonomin pa dtgéard av staten
minskar dock delvis den styrande effekten av EU:s utddppshandel ndr man efterstrévar en
produktion och férbrukning som &r energisnd och forbrukar lite naturresurser.

Konflikter kan ocksa uppkomma mellan utnyttjandet av fornybara energikéallor och malen att trygga
mangfaden. Det & mgjligt att begransa eller helt forhindra problem genom att i de olika
atgardernas planeringsfas inbegripa tillrackligt mangsidiga miljogranskningar.

Torvproduktionen orsakar skadliga miljokonsekvenser i synnerhet i vattendragen och i naturens
mangfald. Aven om de skadliga verkningarna har minskat genom att produktionstekniken och
l&gesstyrningen har utvecklats, & de |okala konfliktsituationerna fortfarande alménna

De riktlinjer som galler samhélen och byggande star i stor utstréckning i samklang med mera
omfattande ma som syftar till ett ekoeffektivt samhalle. Mera helgjutna samhéllen kan stoda en
sparsam anvandning av naturresurserna och malen nar det géller att reducera utsl&ppen. Kulturarvet
samt tryggandet av rekreations- och gronomraden och deras mangfald kan stélla villkor for i hur
hog grad strukturen kan koncentreras. Smaskalig forbranning av tré orsakar utsl&pp av smapartiklar,
men atgarder for att utveckla en effektivare smaskalig forbranning kan minska problemet.

De riktlinjer som gdler trafiken stéder en helgjuten samhéllsstruktur, resursinbesparande
infrastrukturer och trafik. Uppfoljningen har emellertid visat att det & svart att ingripai okningen av
trafiken. Effektiva dtgéarder forutsétter intensivare samarbete &n i dagens lage mellan olika sektorer
vid planeringen och verkgté landet.

Kommunsektorn & av stor betydelse vid en dvergang mot en samhallsstruktur som effektivare
utnyttjar energiresurser och andra naturresurser, och den kan i betydande grad inverka pa de
miljokonsekvenser som sammanhanger med samhallsstrukturen. For att de uppstéllda malen skall
nas forutsétts sannolikt en starkare styrning an dagens.
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Den ekonomiska och dvriga styrning som galler avfall stéder utnyttjandet av biologiskt nedbrytbart
avfall som materia och energi, vilket minskar utrymmesbehovet pa avstjalpningsplatserna och éven
de negativa miljokonsekvenserna av avfallshanteringen.

Betydande atgarder inom jordbruket hanfor sig till produktionen av fornybara energikdlor,
utnyttjandet av avfall och begransning av utsdppen fran djuruppfodning. Utvecklingen har hittills
varit jamforelsevis langsam.

Skogsbruket & av central betydelse vid produktionen av férnybara energikélor. Det bedoms att
anvandningen av skogsflis kommer att 6ka snabbast av de fornybara energikélorna. Den &rliga
tillvaxten i anvandningen av skogsflis bedoms uppga till 6ver 5 procent fram till & 2025. Det ar
viktigt att bevaka utvecklingen och styra den sa att negativa miljokonsekvenser kan undvikas pa
lang sikt.

Finlands anpassningsstrategi & internationellt sett omfattande och skapar en grund for konkreta
anpassningsatgarder. En del av anpassningsitgarderna ar sadana att de stéder andra miljomal, men
anpassningen kan ocksa orsaka nya miljokonsekvenser. Miljokonsekvenserna av anpassningen bor
foljaktligen granskas nar atgarderna bedéms innan de tillampas i omfattande skala.

Foretagens och medborgarnas syn pa klimatstrategin visar att man & medveten om att
klimatforandringen &r ett problem, men motsétter sig en del av de konkreta atgarderna. | foretagen
ar man oroad Over att men i Finland blir tvungen att investera relativt sett mera i att bekdmpa
vaxthusgasutsl8ppen &n i andra lander. En del av medborgarna &r beredda att goéra andringar i sina
egna konsumtionsvanor for miljons bésta, men motreaktioner kan ocksa férvantas, om priserna pa
el ochi synnerhet pa flytande bréanden stiger betydligt.

Viktiga styrmedel vid genomférandet av strategin & energistod, skatter, stod till forskning,
utveckling och innovationer samt rédgivning och utbildning. | synnerhet stod- och skattesystemens
detaljer kan i betydande grad paverka de miljokonsekvenser som uppkommer. De sannolika
miljokonsekvenserna av de stod och skatter som inriktas pa de fornybara energikdlorna maste
bedomas i detalj innan de borjar tillampas. Det & ocksd motiverat att prova pa stodsystemen i liten
skalainnan detasi bruk vidstrackt. Till exempel historien i fraga om utdikningen av myrar visar att
stodsystemet kan orsaka betydande skadliga effekter som strécker sig vida och som det &r svart att
reparera efterdt.

En del av de md som har sédlts i strategin kan nds med hjdp av Kyotomekanismerna.
Anvéandningen av Kyotomekanismer vid reduceringen av klimatgasutsdpp har framfor allt i fraga
om CDM och JI visat sig synnerligen kostnadseffektiv. Framfor allt CDM-projekt kan genomfdras
med sma kostnader, och de medverkar ofta till att utvecklingslandernas miljoproblem blir 16sta och
till en hallbar utveckling av infrastrukturen,

Forskning, utveckling och innovationer kan framjas med stédsystem men i synnerhet for att positiva
miljokonsekvenser skall uppkomma forutsétts att ocksa dvrig politik ger klara och systematiska
signaler om onskad utvecklingsriktning. Inbegripandet av miljovillkor och miljokriterier i
finansieringssystemen hjalper till att fasta uppmarksamhet pa andramiljokonsekvenser. De hjé per
till att undvika icke-Onskade bieffekter i de losningar som koncentrerar sig pa att minska
vaxthusgasuts dppen.



