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1. Inledning

De méanskliga réttigheterna & universella och personer med funktionshinder skall ha samma
mojligheter att &njuta réttigheterna som andra invanare. Som medlem i FN och Europeiska
unionen har Finland foérbundit sig att arbeta for ett icke-diskriminerande samhélle som &r
oppet for ala | grundlagen garanteras jamlikhet och icke-diskriminering for personer med
funktionshinder. Det allmanna skall sorja for att de grundléggande fri- och réttigheterna
samt de manskliga réttigheterna tillgodoses. Forutom den offentliga sektorn ar ocksa andra
aktorer skyldiga att agera pé ett sitt som framjar jamlikheten for personer med funktions-
hinder.

Funktionshindrades stéllning har forbéttrats genom andringar i lagstiftningen och utveckling
av servicen. Attitydméssiga, sociala och fysiska hinder kan @nda fortfarande begransa livet
for personer med funktionshinder. En viktig uppgift for handikappolitiken &r att skapa ett
samhélle dar funktionshindrade ses som aktiva aktdrer som har méjlighet att delta i san-
hallslivet som fullvardiga medilemmar. Genom integrering av handikappolitiken i olika
funktioner i samhallet kar mojligheterna for att man ocksa i praktiken skall kunna tillgodo-
se likaréttigheter for personer med funktionshinder.

Jamlikt bemdtande av personer med funktionshinder och st6d for deras livskompetens, a-
bets- och funktmnsformaga samt formaga att klara sig pa egen hand & viktiga mal for reger-
ingen. Med tanke pa en revidering av handikapplagstiftningen har regeringen genomfort tva
utredningar och fétt utl&anden om dessa till grund for den pagéende lagberedningen. Reger-
ingen skall i enlighet med regeringsprogrammet utarbeta en handikappolitisk redogorelse. |
redogorelsen gor regeringen en bedémning av_handikappolitikens styrkor och légger fram
forslag till utveckling och revidering av politiken. Redogorelsen innehdller malsattningar
och atgarder som skall hjalpa regeringen att driva en handikappolitik som framjar jamlikhe-
ten mellan invénarna i vért land. Riktlinjerna i redogdrelsen tillhandahdller byggstenar for
handikappolitiken under nésta regering och de kommande &ren.

Handikappolitiken har utarbetats i samarbete mellan olika instanser. Social- och halso-
vérdsministeriet har samordnat beredningen. | redogérelsen ingér en presentatlon av den fin
landska handikappolitiken, en utrednmg av funktionshindrades levnadsforhallanden samt
uppgifter om tjénster och stodatgarder som framjar jamlikheten. De utmaningar inom u-
vecklingen som Finland stélls infor pa grund av internationella influenser inom handikappo-
litiken granskas for sig. De strategiska riktlinjerna for handikappolitiken och utvecklingsfor-
slag som stddjer dessa tas upp som en egen helhet i slutet av redogorel sen.

For beredningen av redogorelsen har man genomfort fem sérskilda utredningar som utgor
bakgrundsmaterlal till redogdrelsen. HeI heter som undersoktes for sig & 1) handikappolitis-
ka atgarder och utvecklingsbehov pa olika forvaltnmgsomraden 2) handikapporganisatio-
nernas synpunkter p& utmaningarna och framgangsfaktorerna inom handlkappolmken
3) den bild som forskning ger betréffande funktionshindrades stéllning och forhdlanden,
4) funktionshindrades utkomst och 5) den internationella situationen inom handlkappolltl—
ken och hur den avspeglar sig pa finlandska forhallanden.



2. Denfinlandska handikappolitiken

2.1. Forandringar i uppfattningen om funktionshinder och handikapp

Installningen till funktionshinder och handikapp avspeglar rédande uppfattningar bland
manniskor och i samhallet samt de allmanna levnadsvillkoren i samhallet. InstalIningen till
begreppen avspeglar sig ater pa innehdlet i handi kappolm ken och p& definitionen av méalen.
Béda foreteelserna har avsevart forandrats under &rtiondenas gang.

Attityden till funktionshinder har varit starkt diskriminerande och utmarkts av okunskap,
oforstéelse, likgiltighet och ibland ocksé av radsla. Anda fram till mitten av 1970-talet be-
traktades funktionshinder i forsta hand som medicinska och terapeutiska fragor Darfor var
personer med funktionshinder ofta hanvisade till sarskilda institutioner. S& smaningom bor-
jade man se pa funktionshinder dven ur ett socialt perspektiv. De problem som funktions-
hindren orsakade ans3gs till stor del bero pa egenskaper i miljon och strukturer i samhéllet
déar funktionshindrades behov inte beaktades i tillrécklig utstréckning. Instéllningen till
funktionshinder forandrades ocksd i takt med att jamlikhetsaspekten utstracktes ocksa till
personer med funktionshinder. Till detta bidrog i synnerhet den verksamhet som bedrevs av
handikapporganisationerna, FN och Europaradet.

Under 1990-talet lyfte man allt mer fram de méanskliga réttigheterna och de funktionshind
rades egen sakkunskap forstarktes. Man borjade se personer med funktionshinder som me-
delpunkten for de fragor som géllde dem och betrakta dem som sjdvstandiga aktorer, i std-
let for att se dem som passiva mottagare av tjanster och stodatgarder.

2.2. Den finlandska handikappolitiken idag

FN:s generalforsamling antog &r 1993 standardregler om jamlikhet for manniskor med funk-
tionshinder som norm for handlkappolltlken Standardreglerna &r resultatet av en process
som inleddes under handikappéret som FN proklanerade 1981. Tanken pa ett internationel It
laginstrument vaxte fram under det péféljande handikappértiondet. FN:s handikappdr, som i
Finland hade temat full delaktlghet och jamlikhet, och handikappartiondet har haft stor in-
verkan pa utformni ngen av innehdlet i handikappolitiken. De kommunala handikappraden
uppstod ur handikappdrets kommittéer, forestalIningen om delaktighet for funktionshindrade
vann insteg, tlllgangllghetskartlaggnlngar bérjade genomféras och beredningen av en ny
handikappservicelag var i gang.

Ar 1995 utarbetade man i Finland p& uppdrag av det Riksomfattande handikapprédet med
utgangspunkt i FN:s standardregler det handikappolitiska programmet Ett samhalle for alla
Programmet har som mél att starka funktionshindrade invanares jamlikhet och mojligheter
att péverka. | programmet utstakades riktlinjerna for genomforandet av full galvbestan-
manderatt och egenmakt i det finlandska samhallet for personer med funktionshinder. Pro-
grammet &r fortfarande aktuellt. Allamal har inte kunnat uppnas.

Efter att programmet utarbetades har manniskoréattsaspekten stérkts. Reformen av grundl &
gen 1995 lade en stabil grund for mdjligheterna att stérka jamlikheten for personer med
funktionshinder. Icke-diskriminering framholls ocksd i EU:s verksamhet. | Amsterdamfor-
draget (1997) forbjuds diskriminering pa grund av funktlonshlnder EU:s direktiv om lika
behandling utkom &r 2000 och sattes i kraft i Finland & 2004 genom lagen om likabehand-
ling (21/2004). Lagen starker réttsskyddet for dem som har utsatts for diskri minering i sdda
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na situationer som hor till lagens tillampningsomrade. Ocksai regeringens manniskoréttspo-
litiska redogorelse (2004) lyftes framjandet av réttigheterna for personer med funktionshi n-
der fram som ett viktigt mal i Finlands politik for de méansKigarattigheterna.

Atgérder som tryggar ett jamlikt bemétande av invénare med funktionshinder samt handi-
kappolltlska atgarder intar en central stéllning i statsminister Matti Vanhanens regerings
program. Malet &r att tillforsakra alla medborgare mgjlighet till full delaktighet i arbetslivet
och prioritera atgarder som underléttar sysselsittni ngen av personer med funktionshinder.

Jamlikheten i utbildningen stérks och méjligheterna att integrera barn som ér i behov av s&-
skilt stéd i den normala skolundervi sningen framjas. Ungdomar som gér ut grundskolan ga
ranteras en fortsatt studieplats. Tillgangen till handikappservice tryggas och utvecklingen av
systemet med personlig assistans och tolktjanster prioriteras. Lagstiftningen som géller han
dikappservice fornyas. Dessutom foérbéttrar regeringen majligheterna fér personer med
funktionshinder att bo kvar hemma, stodjer specia gruppers halsa och funktionsférméaga ge-
nom motion samt stérker de kulturella réttigheterna.

| det handikappolitiska programmet for 10 ar sedan stélldes som mal att bygga ett finlandskt
samhdlle for ala. Trots positiv utveckling och konstruktiva dtgéarder har malet anda inte
uppnatts fullt ut. Undersokningar och utredningar visar att den finlandska handikappolitiken
i hog grad fortfarande uppfattas som en politik for speualgrupper De olika férvaltningsom-
rédena har utvecklat tillgangligheten och sina tjanster sa att dessa béttre tillgodoser behoven
hos personer med funktionshinder. En viktig uppgift & att forandra handlingsmonstren SA att
funktionshindrades réttigheter beaktas och végs in som en naIurllg del av nuvarande forvalt-
ningspraxis. Av bakgrundmaterialet till redogorelsen framgar att alla forvaltni ngsomraden
annu inte har inforlivat sitt handikappolitiska ansvar i sin lagstiftning. Ockséa nar det gdler
definitionen av de handikappolitiska mélen finns det pa vissa forvaltni ngsomraden fortf &
rande arbete som behover utféras. A andra sidan omvandlas inte bra politiska mélsét tningar
och &taganden som foreskrivs i lag automatiskt till god praxis. Handikappolitiken forutsétter
ett starkt engagemang och |angsiktigt arbete fran forvaltningsomrédenas sida.

3. Jamlikalevnadsvillkor

3.1. Tillganglighet och frihet fran hinder

Ett samhélle vars strukturer, funktioner och tjanster &r fria frén hinder framjar social réttvi-
sa, stédjer strategier som forebygger problem och minskar utslagning. Det &r i forsta hand
nar miljon, planeringen, byggandet och olika funktioner i samhdllet inte har tagit hansyn till
behoven hos personer med funktionshinder som det uppstar problem. Pa grund av hinder i
miljon blir det nér det galler personer med funktionshinder svart att i praktiken genomfora
grundlagens bestammelse om invanarnas rétt att rora sig fritt.

For att behoven hos personer med funktionshinder skall kunna beaktas krévs ett val utveck-
lat tillganglighetstédnkande. Funktionshindrade bildar inte en enhetlig grupp och undanréjan
det av hinder forutsétter olika slags &tgérder beroende pa handikappets art, personens livsfas
och livssituation. Avsaknaden av hinder i miljon och tjansternas tillganglighet korrelerar di-
rekt med behovet av tjanster och kostnaderna for dem. Om en person inte klarar sig pé egen
hand okar behovet av extern hjalp och olika hjalpmedel. Frihet fran hinder &r i hog grad en
frdga om attityder och forhalningssitt. Dessa osynliga hinder yttrar sig exempelvis som
svarigheter for personer med funktionshinder att fatillgang till information eller som fysiska
egenskaper i miljon.
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En miljo utan hinder &r en langsiktig och kostnadseffektiv 16sning for samhéllet och till-
gangliga lésningar underléttar det dagliga livet for alla. Avsaknaden av hinder innebér ofta
ocksd ekologisk héllbarhet. Om den byggda miljén saknar hinder medfor det ocksa lagre
administrativa kostnader, eftersom behovet av besvérsprocesser av olika slag forsvinner.

Forutom avsaknaden av hinder & anvandbarhet och t|||gangI|ghet element i en sociat hall-
bar utveckling. Det racker inte med att en tjanst tillhandahdlls, utan klienten maste ocksa
kunna komma fram till tjansten och fa information om den, den méste vara anvéandbar och
tillgodose olika behov hos manniskan. Klienten behGver ocksa ha ekonomiska mojligheter
att fatlllgang till tjénsten. For att trygga ett jamlikt bemdtande av personer med funktions-
hinder kan principen om frihet fran hinder och tillganglighet i praktiken ocksa betyda speci-
atjanster i form av positiv sérbehandling.

Informationsteknologin &r ett av de redskap som informationssamhallet anvander for att av-
l&gsna hinder och oka tillgangligheten. For personer med funktionshinder innebér det ofta
en majlighet att utfora uppgifter som tidigare var omdjliga. Med informationstekniska 16s
ningar kan man stédja informationssokning, arbete, undervisning, rehabilitering, kommuni-
kation och interaktion.

Enligt handikapporganisationernas och deras medlemmars erfarenheter har det allméanna &-
titydklimatet blivit positivare. Funktionshindrades rétt att delta och leva som jamlika med-
borgare infrias inte i tillrécklig utstrackning och i samhallet mots de av attitydmassiga och
strukturella hinder. Diskrimi nerlng som beror pa attityder och okunskap férekommer i a-
betslivet, i anknytning till frégor som galler privatliv och integritet, inom utbildning, i struk-
turer i Iivsmiljdn samt inom handikappservicen. Till de omraden dar behovet av att undanro-
ja hinder och férbéttra tillgéngligheten & som storst hor enligt handikapporganisationerna
frégor som géller tillampningen av lagstiftningen i byggnadsbranschen, storre anvandbarhet
for byggnader, fler lampliga kommunikationsmedel, féarre hinder for kommunikation och
béttre tillganglighet till information.

3.2.  Kommunikation

Rétten att bli hord och forstadd hor till ménniskans grundlaggande réttigheter. Med kommu-
nikationens hjalp tillgodoses manskliga behov och kommunikationen &r ett centralt element
i den manskllga gemenskapen. Réttigheterna for dem som anvéander teckensprak och for
dem som pa grund av funktionshinder behéver tolk- eller Gversittningshjalp ar tryggade i
grundlagen. Beslutet att erkanna teckenspréket &r av storsta vikt for de dovas delaktighet.
De som anvander teckensprak bildar en kulturell gemenskap som starker den psykiska till-
vaxt som & nddvandig for vars och ens livsbalans.

Rétten att anvanda sitt eget sprak ar en forutséttning for att personer med funktionshinder
skall klara sitt dagliga liv_och tillforsskrar dem mdjligheten till delaktighet. Kommunika
tionsproblem som beror pé handikapp av olika slag skapar ojamlikhet i samhallet. For per-
soner med funktionshinder &r darfor tolkning, kommunikationshjélpmedel och information
nodvandiga for ett jamlikt liv. Att eliminera problem som har att géra med kommunikation
ar en del av en tillganglig milj6 utan hinder.

For personer med grava funktionshinder tillgodoses den subjektlva rétten till tolktjanster i
varierande grad i kommunerna och enlig uppgifter skiljer sig tillgangen till dessa tjanster &t
mellan olika kommuner. Efterfrégan pa tjansterna &r storre an utbudet och det & svart att fa
tag pa tolkar framfor allt kvalstid, under veckoslut och i akuta situationer. Omréden med
storre befolkningsunderlag én i en kommun ger en stabilare grund for organiseringen av
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tjansterna och utvecklingen av distanstolkning ar en [Gsning pa de problem som langa a~-
sténd medfor.

En grundléggande dimension i kommunikationen &r tillgangen till information. For personer
med funktionshinder &r det svart att agera och handla om funktionshinder Iagger hinder i
vagen for informationen. Undersokningar visar att ménga grupper av funktionshindrade har
samre majligheter att fa tillgang till information jamfort med den dwiga befolkningen. Ex-
empelvis fér personer med horsel- och synskador och psykiska funktionshinder finns det
inte tillréckligt med information i lamplig form.

Tack vare informationstekniska losningar finns det béttre forutsdttningar att beakta kommu-
nikatiorsmajligheterna for alla handikappgrupper. Alla bor ha tillgang till sddana hjalpme-
del som behovs vid kommunikation. De olika handikappgrupperna bor ha samma méjlighe-
ter att fatag painformation som andra medborgare.

3.3.  Barn med funktionshinder och deras familjer

N&r man fér ett barn med funktionshinder krévs det att foraldrarna anpassar sig till de nya
omstéandigheterna. Barnets funktionshinder binder ocksé deras resurser. Den yrkesutbil dade
personalen inom social - och halsovérden stodjer foraldrar till barn med funktionshi nder och
hlal per dem att klara av vardagen med egen sakkunskap, tjanster och stédétgérder. Vid bar n-
radgivningen fdljer man fortldpande upp barnens utveckling och vid behov héanvisas fora ¢
rarna till fortsatta undersokningar. FOr barnen och deras familjer ordnas medicinsk, social
och fostrande rehabilitering. Folkpensionsanstalten beviljar finansiellt stod for barn under
16 ar for att ersatta ekonomiska eller andra pafrestningar.

Nar det géller barn med funktionshinder kan barnomsorgen ordnas p& ménga olika sétt. Den
kan ordnas av foréldrarna i hemmet, som privat barnomsorg eller tillhandahallas av kom-
munen pa daghem eller i famil jedagvard En fordder kan for att underlétta samordnandet av
arbete och familjeliv f& partiell vardledighet gerom att forkorta sin arbetstid och partiell
vardpenning for att ersétta inkomstbortfall. Réatten till férmaner har utvidgats under statsmi-
nister Matti Vanhanens regerings period. Foréldrar till barn med funktionshinder har rétt till
vardledighet och partiell vardpenning anda till slutet av barnets tredje |8s&r i grundskolan.
Regeringen gav i april 2006 en proposition till riksdagen, i vilken man foéreslog att rétten till
partiell vardledighet for foraldrar till barn med funktionshinder och langtidssjuka barn skulle
utstrackas till den tidpunkt d& ett barn som behdver sérskild vard och omsorg fyller 18 ar.

Det allmanna malet for barnomsorgen &r att integrera barn med funktionshinder i den vanli-
ga barnomsorgen. For nérvarande & su procent av barnen inom den kommunaa barnoms-
orgen (C|rka 12 600) barn som behover sarskild vérd och fostran. Av de barn som enligt pl &
nen for smabarnsfostran eller rehabiliteringsplanen &r i behov av sarskilt stdd omfattas
92 procent av stédatgérder. Ett stort hinder for tillhandahallandet av stod &r bristen pa -
kesutbildad personal i synnerhet pa talterapeuter och specialbarntradgérdsl érare. Bristen pa
anslag &r ocksa ett hinder for tillrackliga stodatgarder.

Servicehandledning ar en ny metod som kommunerna anvander for att stodja och hjdlpa fa
miljer i sbkandet efter tjanster och stodatgérder. Vid servicehandledning gors en beddmning
av familjens livssituation och hjélpbehov och efter det sammanstélls ett [ampligt servicepa
ket for familjen i fraga Syftet med metoden &r att mildra de oldgenheter och problem som
familjerna orsakas pa grund av att servicesystemet ar splittrat.
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En ny tjanst som barnombudsman har inréttats och dennes uppgift &r att tillgodose barns i e
tressen och réttigheter. Barnombudsmannen f6ljer upp barns och ungdomars levnadsforhal-
landen, lagstiftningen och det samhélleliga beslutsfattandet. Vidare skall innehavaren av
tjénsten l&gga fram initiativ och férmedla information som géller barn till barn, till personer
som arbetar med barn samt till myndigheter och den 6vriga befolkningen.

Pa grund av familjens situation & familjerna i behov av stod och tjanster. Undersokningar
visar att foréldrarna anser handledningen och r&dgivni ngen i anknytning till tjansterna vara
otillracklig. Li kasa upplever fordldrarna att de sjdlva maste vara experter for att barnen skall
fa tillgang till nédvandiga tjanster och att tillhandahallandet av tjansterna kan kréva kamp
och standiga intyganden. | vardagen uppstér problem ocksa pa grund av att forddrarna ar
utmattade och det ekonomiska stéd som erbjuds ar litet. Om barnet har grava funktionshi n-
der krévs det ofta att den ena forddern utfor en vardinsats pa heltid och engagerar sig starkt
i barnets omvardnad och valbefinnande.

Det finns ytterst f& undersbkningar om funktionshindrade barns asi kter och erfarenheter. En-
ligt intervjuer med rorelsehindrade barn & 2000 ansag barnen sig leva ett helt normalt liv
som vilka finlandska barn som helst, men att funktionshindren samtidigt paverkade deras
mojligheter att utdva olika fritidssysselséttningar och deras vanskapsforhdllanden. De upp-
levde att omgivningen placerade dem i en ojamlik stéllning jamfort med barn utan funk-
tionshinder i samma alder. Barnen konstaterade att det behGver spridas mer information om
funktionshinder &n vad som nu &r fallet.

3.4. Skolgang och studier

Rétten till utbildning & en del av det finlandska réttssystemet och den avser alla som ar bo-
satta i Finland. Alla har rétt till grundldggande utbildning. Det allméanna skall sorja for att
det forutom grundldggande utbildning ocksd erbjuds tillrackliga och mangsidiga utbil d-
ningstjanster i hela landet. Personer med funktionshinder &r inte jamlika i utbildningshénse-
ende, vilket avspeglar sig i att de har en lagre utbildningsniva an den 6vriga befolkningen.

Barn med funktionshinder nés bra av den grundl&ggande utbildningen och sédana stodatgar-
der som behovs i undervisningen tillhandahdlls av skolorna i skalig utstrackning. | utbil d-
ningen efter grundskolan har man déaremot kunnat konstatera att det finns hinder av olika
slag Hindren anknyter bl.a. till en obalans mellan efterfrégan och utbud pa utbildning, brist
pa utbildningsmaterial, hinder i laroanstalternas lokaler samt brist pa organisation nar det
géller de stodinsatser som studenterna behdver, sdsom tolkar, assistenter och hjapmeck!.
Antalet specialldrare varierar efter region och relativt sett ar antalet l&gst i Norra Finland.

Gymnasieelever med funktionshinder fér inte alltid det specialpedagogiska stéd som skulle
behovas och l&roanstalterna ordnar inte tillrackligt med sdana tj anster och stodétgéarder som
eleverna behdver, sasom tolktjanster eller assistenter. Inom yrkesutbildningen har man lagt
marke till att utbudet paverkar efterfrégan och nar det galler valet av yrkesomréde har ele-
verna i praktiken inte manga alternativ. Y rkesldroanstalterna verkar inte ha tillrackliga for-
utséttningar att ordna de tjanster och stodatgarder som eleverna behover. Bristernainom den
svensksprakiga utbildningen av elever med funktionshinder har ofta lett till att funktions-
hindrade ungdomar varit tvungna att soka sig till Sverige for utbildningen efter grundskolan.
Man har som mal att genom utvecklingsarbete och lagstiftning dka jamlikheten i utbildning-
en savéal regionalt som i innehdlsligt hanseende samt forbéttra de stodatgarder som behovsi
utbil dningen, t.ex. tolk- och assistenttjanster.
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Universitetsutbildningens tillganglighet granskades 2005. De stérsta bristerna géllde till-
gangen pa tolktjanster, fysiska hinder i lokalerna samt otillrackligt med utrustnlng och un
dervisningsmaterial. Personalens och andra studerandes attityder kunde ocksa upplevas som
faktorer som forsvérade studierna. Typen av funktionshinder hade en begransande inverkan
pa valet av studieinriktning. De hinder och utvecklingsbehov som konstaterats inom univer-
sitetsutbildningen géller ocksa yrkeshtgskolor. Det & en utmaning att avlagsna hindren och
Oka jamlikheten inom utbildningen &ven vid yrkeshdgskolor och universitet.

3.5. Arbeteoch forsorjning

Ett arbete som ger forsorjning, en trygg livsmiljo, goda boendeférhdllanden, fungerande
nérservice samt ett socialt ndtverk som hja per manniskor att klara sig §élva bildar grunden
for delaktighet och tillhdrighet i samhéllet. Rétten for var och en att skaffa sig férsorjning
inom det arbete, det yrke eller den néring som man sjav har valt garanteras i grundlagen. Ur
samhallets synvinkel ar det av storsta vikt att personer med funktionshinder integreras i a-
betdlivet for att stérka arbetsmarknaden och skapa en balans mellan efterfrégan och utbud pa
arbetskraft.

Syssel séttningsnivan bland personer med funktionshinder &r avsevért |&gre an bland befolk-
ningen i dvrigt och troskeln for att anstélla funktionshindrade & hog. | syfte att framja sys
selsdttningen och stddja sysselsattningen pa den dppna arbetsmarknaden i vart land har man
genomfort lagandringar och tagit i bruk olika former av arbetsrehabilitering och stodsyssel-
séttning. Sedan 1999 har man kunnat senareldgga uttaget av invalidpension genom at fort-
sétta arbeta. Frén och med & 2002 har rehabiliteringspenningen for unga (16-20 &) varit det
primédra utkomstskyddet under utbildnings- och rehabiliteringstiden, dvs. rehabilitering ar
primar i forhdlande till pension. Kommunernas skyldlgheter nar det galler sysselsdttningen
preciserades 2002. Med hjalp av insatser inom socialvarden ardnas utver arbetskraftsfor-
vatningens tjanster ocksa sysselsittningsframjande stodatgarder och arbetsverksamhet. Det
skattefria minimibeloppet av den flitpenning som betalas till personer med funktionshinder
som deltar i arbets- och dagverksamhet vid kommunernas arbetscentraler hojdes till 12 euro
ar 2006.

I lagen om likabehandling féreskrivs om myndigheternas skyldighet att i al sin verksamhet
framja likabehandling. | lagen foreskrivs aven om arbetsgivares och utbildningsordnares
speciella skyldighet att framja de facto jamlikhet for arbetstagare och studerande med funk-
tionshinder. Dartill foreskrivs i arbetsavtalslagen om arbetsgivares skyldighet att behandla
arbetstagarelika.

Enligt lagen om likabehandling skall arbetsgivaren och den som ordnar utbilchingen framja
funktionshindrade personers tilltrade till arbete och utbildning och vidta skéliga atgarder for
att dessa skall klara av sitt arbete. En arbetssokande med funktionshinder, som till kunskap,
fardighet och erfarenhet uppfyller anstallningskriterierna for uppgiften, far inte diskrimine-
ras pa grund av att valet av denna person skulle medféra &garder for arbetsgivaren. For att
uppfylla de krav som lagen om likabehandling stéller bor arbetsgivare som anstéller ny a-
betskraft stréva till att identifiera hinder som berér arbetet och avldgsna dessa. Det kan
handla om att anpassa arbetsarrangemang, den fysiska arbetsmiljon (avlégsna rord sehinder,
slanter och hissar) eller arbetsredskap, exempelvis genom att ordnaindividuella hjé pmedel.

Nér det gdler villkoren for den I6nesubvention som betalas till arbetsgivare som anstéller
personer med funktionshinder har villkoren forbattrats fran borjan av 2006. Arbetsstkande
med funktionshinder kan numera anstéllas i foretag bade for viss tid och tillsvidare. Ocksa i
frdga om den tid for vilken l6nesubventionen kan beviljas forbattrades villkoren. For perso-
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ner med funktionshinder kan l6nesubvention beviljas for en langre period eller permanent,
om det ar andamalsenllgt med hansyn till personens nedsatta arbetsformaga och andra sys-
sel séttningsmajligheter.

Stodatgarderna har forbattrat funktionshi ndrades mojligheter att fa arbete. Trots é’ttgérderna
har personer med funktionshinder fortfarande svarare att fa arbete och har en lagre [6neniva
an den Gvriga befolkningen. Lonenivan kan i viss man forklaras med den 1&ga utbildnings-
nivan. Okningen av antalet arbetslsa personer med funktionshinder har emellertid planat ut
och antalet har varit relativt stabilt sedan bérjan av 2002. Ar 2005 uppgick enligt arbetsmi-
nisteriets datistik antalet arbetssbkande med funktionshinder till drygt 67 000, dvs. 11,7
procent av ala arbetssokande. Enligt arbetsministeriets arbetsformedlmgsstatlsnk fick
37 800 arbetssokande med funktionshinder arbete pa den Gppna arbetsmarknaden. Dessutom
borjade 6ver 6000 funktionshindrade pa arbetskraftsutbildning och narmare 12000 arbets-
|6sa personer med funktionshinder fick arbete via arbetsforvaltningens stodatgarder.

Arbetsministeriets siffror belyser svérigheterna for saval personer med funktionshi nder som
langtidsguka att fa arbete. Eftersom det inte finns ndgon exakt definition av personer med
funktionshinder eller statistik dver de funktionshindrades andel av den arbetsféra befolk-
ningen och arbetskraften, &r det inte mojligt att tillforlitligt uppskatta syssel séttnings- eller
arbets Gshetsnivan hos dessa personer.

Enligt bedémningar skulle 200000 personer med funktionshinder eller langvariga sjukdo-
mar kunna bli en del av arbetskraften om forhdlandena var annorlunda. Antalet arbetsso-
kande med funktionshinder och funktionsnedséttningar har okat langsamt under hela 1990-
talet och 6kningen fortgar annu. Enligt arbetsministeriets statistik uppgick antalet arbetsso-
kande med funktionsnedsittningar till 91 000 & 2005. Ocksd i denna siffra ingdr andra a-
betssokande &n personer med funktionshinder.

| manga utredningar som berdr framjandet av sysselsittningen har man konstaterat att den
viktigaste utmaningen &r att forbéttra majligheterna for personer med funktionshinder och
personer med nedsatt funktion at fa arbete. Under de narmaste &ren kommer den stora fr&
gan i samhéllet att gallatillgangen patillracklig arbetskraft. En stor del av de funktionshind-
rade bildar for ndrvarande en arbetskraftsreserv.

3.6. Familj och boende

Det finns inte mycket information om funktionshindrades familjefbrhéllanden. Deras famil-
Jeforhallanden och familjebildningar skilj jer sig nagot fran den Gvriga befolkningens. Ande-
len som lever i dktenskap eller sambofdérhallanden &r Iagre &n bland den 6vriga befolkningen
och antalet barn &r ocksa négot farre. Det & mera ovanligt att personer med utvecklingsstor-
ningar lever i aktenskap eller samboférhalanden an att personer med funktionshinder gor
det. Narmare en tredjedel av personerna med utvecklingsstérningar bor hos sina forédrar
0cksa som vuxna.

Personer med funktionshinder har rétt att flytta fran sina foraldrar, bilda familj, skeffa arbete
och vdlja en individuell livsstil for sitt boende. Ungdomar med funktionshinder & en hete-
rogen grupp och processen att bli vuxen varierar: vissa gér aldrig igenom den. De utmaning-
ar som frigdrelsen innebar & mera komplicerade for ungdomar med funktionshi nder. Deras
mojligheter att skaffa sig ett yrke & mer begransade och utvecklingen av arbetskarriaren
uteblir ofta. Att hittaen partner och tatag i livet kan vara svért.
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Enligt principen om likabehandling skall personer med funktionshinder ha samma boende-
méjligheter som den 6vriga befolkningen. De har likasa rétt att byta bostad och bostadsort
p& samma sitt som andra manniskor. Men det &r ofta svért att skaffa bostad pa grund av
olampligt bostadsbestdnd, hinder i miljén, problem med organiseringen av tjansterna och
ekonomiska orsaker. Vid inrikesministeriet bereds som bést en proposition med forslag till
andring av lagen om hemkommun. Enligt forslaget skall i synnerhet personer med funk-
tionshinder och adringar ha rétt att byta bostadsort. De andringar i social- och hdso-
vérdslagstiftningen som anknyter till forslaget bereds som bést av en intern beredningsgrupp
vid socia - och halsovardsministeriet.

De grundl&ggande lGsningarna i boendemiljon och i bostaderna bor vara sddana att personer
med funktionshinder kan bo och rora sig dar. Det optimala med tanke pa jamlikhet, funktion
och ekonomi & att man vid planeringen av nyproduktion utgér frén en tillganglig miljo utan
hinder. Bostéderna behdver vara tillréckligt rymliga och redan under byggnadsstadiet bor
vikt fastas vid att boendemiljon fungerar. Detta & en samhallsekonomiskt hallbar utgdngs
punkt. Samma krav stélls pa andrings- och renoveringsarbeten i bostaderna.

3.7. Aldrande

N& manniskor aldras forsamras deras funktionsférmaga. Manga fér funktionshinder nér de
blir aldre och personer med funktionshinder &dras med sina handikapp. Antalet ddre i be-
folkningen Okar. Dessa ar aktuella frégor som kommer att inneb&ra en utmaning for samhél-
let under de narmaste aren.

Aldre personer med funktionshinder utgér en majoritet i vissa handikappgrupper. Sarskilt
andelen personer med flera handikapp och de olagenheter som langvariga sjukdomar foror-
sakar okar i de dldre adersgrupperna. Det finns mycket lite information om &dre personer
med funktionshinder. Alderdom och funktionshinder liksom &lderdom och sjukdom j&m-
stélls ofta, och darfor finns det information att tillga bara pa en allméan niva

Det behtvs mera information om &l dre funktionshindrade och deras servicebehov i synner-
het som de blir allt fler. Aldre manniskor i dag, och framfor allt de som har fétt nagot funk-
tionshinder pa dldre dagar, & inte vana vid att kréva service och blir darfor ofta utan. Manga
aldre méanniskor med funktionshinder kanner inte heller till den service som finns och sina
réttigheter. Sarskilt aldringar med syn eller horselskador blir darfor 14tt ensamma, isolerade
i hemmet.

Aldres lagstadgade rétt att f& sitt servicebehov beddmt tradde i kraft den 1 mars 2006. Syftet
ar att tillforsakra klienterna nodvandig vard och omsorg. Bedémningen av servicebehovet
ger en tydligare bild av behovet av sociaservice i kommunerna och skapar sdledes en redlis-
tisk grund for planeringen av servicen. | brédskande fall skall servicebehovet bedémas utan
dr6jsmdl. | dvrigafall nér det géller personer som har fyllt 80 & och personer som far vard
bidrag (sarskilt vérdbidrag) for pensionstagare skall bedomningen utforas senast pa den
sunde dagen efter det att personen kontaktat kommunen. Ar 2005 omfattade gruppen av
pensionstagare som fyllt 80 & och som far sarskilt vardbidrag 6ver 9 000 personer.

Det 8ldersrelaterade behovet av service och institutionsvard kan minskas genom forebyg
gande och rehabiliterande verksamhet, hjdipmedel och férbéttringar av bostéder och boen
demilj6. Personer som bor i bostader dér det finns rorelsehinder har konstaterats |6pa dub-
belt sa stor risk att drabbas av problem med funktionsférmagan jamfort med dem som har
bostader om saknar hinder. Stodet for nérstéendevard och de tjanster och stodinsatser som
ingdr i det Okar klientens mgjligheter att bo kvar hemma och leva ett bra och meningsfullt
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liv. Med hjdlp av stodet for narstdendevard kan man ocksa ersdtta, minska och skjutafram
behovet av annan social- och hélsovérdsservice. Narstdendevérdare kan vara anhoriga eller
andra personer som stér klienten nara. Om servicen ges i det egna hemmet & den till hjdp
nar funktionsférméagan siunker och personen inte langre klarar av sina dagliga sysslor. De
viktigaste serwceformerna & hemservice innehdllande stodservice samt hemsjukvard. Un-
der de senaste dren har hemservicen utvecklats. En ny serviceform som tagits i bruk ar fore-
byggande hembesok.

Familjer dér det finns &ldringar med utvecklingsstérningar hor till de grupper som |att blir
sidosatta. Dessa familjer &r i manga fall vana vid att klara sig utan stod. De frégar efter ser-
vice forst nér problemen att hantera vardagen har vuxit sig sa stora att de inte langre kan bo
kvar hemma. Livslangden for personer med utvecklingsstérningar &r tio &r kortare an for be-
folkningen i snitt. Prognosen betréffande livsléngden for personer med grava utvecklings
stérningar & nastan en tredjedel kortare an for befolkningen i snitt. For personer med lindri-
ga utvecklingsstorningar som bor kvar hos forddrarna innebar foréldrarnas dod en omval v-
ning i livet ndr de tvingas organisera sinaliv panytt.

3.8.  Kultur, fritid och delaktighet

En meningsfull fritid & en hédlsofrdmjande faktor. Jamlika réttigheter for personer med
funktionshinder att utbilda och utveckla sig gélva, ta del av kulturella tjanster samt utéva
sinaintressen och andra fritidssyssel séttningar &r tryggade i grundlagen.

| statsrédets konst- och konstnarspolitiska principbesiut framhalls manniskors grundlaggan-
de réttighet till konst. Var och en skall ha mojlighet att berika sitt och andras liv med hjélp
av konst och kultur, njuta av en kvalitativ miljo och véarna kulturarvet. Férutom att vara del-
aktiga i kulturen skall personer med funktionshinder kunna anvanda sin kreativitet och sitt
konstnarliga kunnande till att berika vart samhallsliv.

Forutsattningen for funktionshindrades kulturella jamlikhet &r att konsten identifieras och
stéds jamsides med andra konstformer. De flesta handikapporganisationer bedriver kulturell
verksamhet av olika slag; hobbygrupper, utbildning och evenemang. Organisationerna in
formerar om konst och samarbetar med konstndrer och konstforeningar. Problemet med
verksamhet som bygger pa frivillighet &r bristen pa resurser.

Undervisningsministeriet arbetsgrupp Kultur for alla granskade ar 2002 handikapporganisa
tionernas och deras medlemmars mdjligheter till egna kulturella aktiviteter. Nar det géller
kulturens tillganglighet visade utredningen att det forutom i de befintliga systemen fanns
manga andra problem. Hinder for delaktighet utgjorde bl.a. museernas fysiska miljoer, bris-
ten pataktil konst och mspelad information, induktionsslingor som inte fungerar, bristen pa
assistenter, tillgangen pa hjalpmedel samt avsaknaden av kunskaper.

De kulturella réttigheterna for manniskor med funktionshinder tillgodoses genom aktivain
satser pa programniva. Med utgéngspunkt i statsr&dets konst- och konstnarspolitiska prin-
cipbeslut publicerades & 2004 atgardsprogrammet Lika tillgang till konst och kultur (Taide
tarjolle, kulttuuri kaikille) som utarbetats avkommissionen for handikappade och kultur.
Programmet innehaller konkreta och praktiska anwsnlngar for hur man kan forbéttra konst-
och kulturutbudets tlllganghghet samt forslag till atgarder for att frémja handikappade man
niskors kreativa verksamhet. Varen 2006 kom ett atgardsprogram for konstens och kulturens
tillganglighet (Ta|teen ja kulttuurin saavutettavuus) Undervisningsministeriet har som maI
att genomfora dtgardernai programmet fére utgangen av 2010. Programmets fokus ligger pa
tillgéngligheten till offentliga kulturtjanster.
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Motionen har stor betydelse for den fysiska funktionsférmagan. Mojligheten for personer
med funktionshinder att utéva motion tillgodoses genom &tgar der som okar tillgangligheten.
Undervisningsministeriet har under de senaste &ren dkat bidragen till idrottsorganisationer
for handikappade, riktat anslag till kommunerna for grundreparering av simhallar och id-
rottslokaler samt stétt kommunernas idrottsvasenden sa, att kommunerna har kunnat anstélla
ca 90 specialidrottsinstruktorer. Forutom |ampliga fysiska lokaler behévs ocksd handledare
som kanner till funktionshindrades behov av motion och kan stddja dem pa olika sétt. Per-
soner med funktionshinder som utdvar motions- och idrottsverksamhet bor ocksa ha tillgang
till hogklassig tréning och handledning for att kunna delta &ven pa nationell och internatio-
nell niva | nationella samnmanhang har Statens idrottsréds sektion for specialidrott i uppgift
att oka jamlikheten bland funktionshindrade, |angtidssjuka och &ldre samt utveckla motions-
tjénster som lampar sig for dem.

Till de grundldggande behoven hor ocksa behov som anknyter till religion och trosuppfatt-
ning. | samarbete med olika religiosa samfund framjas en sddan verksamhet som majliggor
andlig verksamhet och delaktighet. Funktionshindrades religiosa dvertygelse respekteras
och de kan ocksa om de vill std utanfor den religiosa verksamheten. Den evangelisk-lut-
herska kyrkan i Finland har stakat ut riktlinjerna fér sin handikappolitik i programmet En
kyrkafér alla som utkom 2003.

3.9. Minoriteter och mindre kanda handikappgrupper

Personer med funktionshinder som tillhér nagon minoritet bildar en minoritet inom minori-
teten och de I6per dubbel risk for utslagning jamfért med andra funktionshindrade. For att
dessa skall ha en chans att klara sig & det viktigt att deras behov uppmérksammas och att
tjénsterna anpassas efter behoven.

For personer som har svenska, samiska, romani och teckensprak som hemsprak skall enligt
grundlagen ordnas tjanster pa deras eget sprék. Att tillhandahdlla tjanster for olika sprak-
grupper & forknippat med manga utmaningar. Nar det géller svensksprakig handikappservi-
ce kampar kommunerna med samma slags problem som i 6vrigt ndr de ordnar handikapp-
service. For den svensksprakiga servicen for personer med utvecklingsstorningar ansvarar
eft sarskilt specialvardsdistrikt som bildas av svensksprékiga och tvasprékiga kommuner.
Dess uppgifter har i enlighet med behoven utstrackts ocksa till andra tjanster fér samma
sprékliga minoritet.

Situationen for funktionshindrade med romani som modersmal & inte sarskilt valkand. Men
man uppskattar att behovet haller pa att 6ka, eftersom den traditionella omvérdnaden av § u-
ka och funktionshindrade inom familjen blir alt ovanligare ocksd inom den romska kultu-
ren. Manga aldringar och funktionshindrade med romani som modersméal samt deras famil-
jer stdr ensamma nér den traditionella gemenskapen luckras upp och de &r i akut behov av
hjélp och information. De kéanner inte till vilka tjanster som erbjuds, eftersom de av havd har
undvikit socialservicen pa grund av forutfattade meningar om systemet.

Utbudet av handikappservice pa samiska & knappt. Samisksprakiga personer med funk-
tionshinder & f& och bor langt frén varandra. | sidana fall &r det sarskilt svart att tillhanda
hélla jamlika tjanster. Sametinget har sedan 2000 haft tillgang till ett anslag som skall trygga
socia - och halsovérdstjansterna for samisksprakiga och i ndgra kommuner i Lappland har
medlen anvants for att forbéttra servicen aven for funktionshindrade med samiska som nmo-
dersmal.
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Ocksd invandrare och asylstkande med funktionshinder & pa grund av sin minoritetsstal l-
ning i behov av sarskilt stéd. Gravt funktionshindrade invandrare och asylstkande blir |&tt
isolerade om deras behov inte beaktas. Dessa bor anvisas bostadsomraden dar kommunika
tionerna & goda och det &r |&tt att rérasig.

Forutom minoritetsgrupperna kan man ocksd behova sarskilt uppmarksamma de mindre
kénda handikappgrupperna. Flera forskare har lagt mérke till att kommunikationsproblem
kan leda till att personer med grava funktionshinder inte far tillrackligt med uppmarksamhet.
Med héansyn till de manskliga réttigheterna samt méanniskors sjavbestdmmanderétt och for-
utséttningar att klara sig gélva & det nddvandigt att trygga kommunikationsméjligheterna
for sddana funktionshindrade som fatt knapp uppméarksamhet. Om det &r frédga om ovanliga
funktionshinder och sjukdomar for det i regel med sig en hel del andra problem.

3.10. Informationsbehov som ror levnadsfor hallanden

Information om handikapp och funktionshinder behdvs inom samhaéllspolitiken och forsk-
ningen. De forskningsrén om funktionshinder som vi har i dag &r splittrade och informatio-
nen uppfyller i mycket liten utstréckning kriterierna for vetenskapligt vetande. Situationen
ar ett uttryck for handikappforskningens marginella stéllning pa forskningsfaltet. For nérva:
rande har handikappforskningen ingen etablerad position inom forskningen, vilket yttrar sig
i en brist pa forskarutbildning och permanenta finansieringskéllor. Forskningen &r i prakti-
ken beroende av begransade projektanslag och forskarnas intresse for fragan.

Dessutom finns det pétagliga luckor och brister i informationen om personer med funktions-
hinder. Barai undantagsfall & informationen specificerad enligt kon, &en om man enligt en
internationell undersokning kan urskilja tydliga skillnader i kvinnliga och manliga funk-
tionshindrades stallning. For ménga handikappgruppers del finns det ytterst lite annan in-
formation 8n medicinska forskningsdata. Det finns just inga uppgifter om de mest utsatta
och mindre kénda grupperna eller grupper som tillhér minoriteter. Dessutom &ar det mycket
svért att f& en samlad bild av funktionshindrades stéllning, levnadsforhdllanden och vl be-
finnande pa grund av att olikainformationskéallor inte & jamfoérbara och information saknas.

Inom ramen for servicesystemet samlar man i ndgon man in uppgifter om serviceanvandare
och kostnader och genomfér sérskilda undersékningar om hur servicen fungerar och vilka
utvecklingsbehov som finns. Insamlingen av uppgifter ger i sin nuvarande form emellertid
inte en tillrackligt noggrann helhetshild av funktionshindrades forhallanden och tillgodoser i
sig inte behoven inom samhall splaneringen.

4. Tjanster och stodatgarder som framjar jamlikheten

4.1. Forekomsten av funktionshinder

Det finns inga specifika forskningsrén eller statistiska data om férekomsten av funktions
hinder. Detta ar ett problem vid kartldggningen av funktionshindrades vabefinnande och
forhallande n. Bedomningarna utgér fortfarande fran siffror fran 1980-talet enligt vilka grava
funktionshinder férekom hos cirka en procent av befolkningen och funktionshinder hos cir-
ka fem procent. Enligt uppskattningar i bérjan av 1990-talet hade cirka 250 000 finandare
négot funktionshinder eller funktionsbrist som orsakade betydande ol &genheter.
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| Finland finns uppskattningsvis cirka 80 000 personer med synhinder, det vill sdga cirka 1,5
procent av befolkningen. Av dessa &r cirka 10 000 blinda. Antalet dova uppskettas till cirka
8 000 och av dessa har cirka 5 000 teckensprak som modersmal eller forsta sprék. Cirka 850
personer & dovblinda. Antalet personer med talhinder &r flera tusen och enligt vissa upp-
skattningar ar siffran sdhég som 10 000 personer.

Enligt enkatmaterialet till Halsa 2000 har cirka tva procent av invénarnai dldern 18-29 &
och i genomsnitt 21 procent av dem som &r 30 ar eler ddre gava uppgett sig ha rorelsehi n-
der. Graden av rorelsehinder ckar med adern sa att nérmare 65 procent av dem som &r Gver
75 &r uppger rorelsehinder. Rorelsehinder &r vanligare hos kvinnor dn hos mén.

Ar 2004 utnyttjade cirka 27 500 personer med utvecklingsstérning tjénster av olika slag.
Antalet arbetsfora personer med utvecklingsstérning uppskattastill cirka 23 000.

4.2,  Kommunal verksamhet

De tjanster som riktar sig till personer med funktionshinder & nddvandiga, men innebér
samtidigt en mgjlighet: de behdvs for att funktionshindrade skall kunna leva ett gévstandigt
liv och delta i samhallet som likvardiga medborgare. Ansvaret for organiseringen av den
service och de stodinsatser som personer med funktionshinder behover & fordelat pa flera
olika instanser. Detta gor att servicesystemet & splittrat och blir svért att hantera for servi-
ceanvandarna

Kommunens uppgift att organisera servicen och stodinsatserna innebér ett stort ansvar. Pri-
vata serviceproducenter och frivilligorganisationer kompletterar den offentliga servicen och
kommunerna koper en del av tjdnsterna av dem. Utdver organiseringen av servicen & kom-
munens uppgift ocksa att forebygga och eliminera de hinder och olagenheter som begransar
funktionshindrades formaga att fungerai samhallet sa att dessa kan delta som jamlika med-
lemmar.

De tjanster som erbjuds av social-, hélso-, undervisnings-, kultur -, idrotts- och samhéallssek-
torn &r av storsta betydelse for funktionshindrades maojligheter att klara sig §alv i vardagen.
Tjansterna bidrar till att 6ka deras forutsdttningar att delta som likvérdiga medborgare.

Den barande principen inom social - och hélsovar dsservicen &r att personer med funktions-
hinder skall erbjudas tjanster inom ramen for det allmanna servicesystemet. Kommunen
skall sorja for att tjansterna |ampar sig ocksa for funktionshindrade. Forst i andra hand till-
griper man speciatjanster. Bestammdser om kommunernas allméanna skyldighet att orda
socialvard finnsi socialvardslagen (710/19882).

Bestdammelser om specialtjanster finns i handikappservicelagen (380/1987) och i lagen a
gaende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977).

Halsovéardstjanster for personer med funktionshinder ordnas inom ramen for kommunernas
folkhdsoarbete som regleras i folkhdsolagen (66/1972). Bestammelser om tjanster och
stédformer inom rehabiliteringen finns forutom i folkhélsolagen &ven i forordningen om
medicinsk rehabilitering (1015/1991) Mer krévande hélso- och slukvard ordnas inom ramen
for den specialiserade sjukvarden (lagen om specialiserad sjukvard 1062/1989).

Personer med funktionshinder har ratt till socialvérd av god kvalitet och gott bemétande
utan diskriminering frén den som lamnar socialvard (lagen om klientens stallning och rétti g-
heter inom socialvarden (812/200)). Inom halso- och sjukvérden skall funktionshindrade pa
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motsvarande sitt bemdtas sa att deras manniskovarde inte kranks och deras Gvertygelse och
integritet respekteras (lagen om patientens stallning och réttigheter (785/1992)).

Samhdllet stodjer funktionshindrades mdjligheter att leva ett fullvardigt liv med sitt funk-
tionshinder. | detta syfte ordnas bl.a. anpassningstraning och rehabiliteringshandledning.
Med anpassningstraning framjas den sociala funktionsférmagan hos personer med funk-
tionshinder och deras familjer. Vid rehabiliteringshandledning far funktionshindrade hjap
med att hittalampligatjanster.

For personer med grava funktionshinder kan boendet och servicen ordnas pa manga olika
sdtt. Storsta delen av de gravt funktionshindrade bor antingen ensamma eller tillsammans
med sin familj. Av dem med utvecklingsstorningar bor narmare héften hos sina féréldrar.
En del bor i sérskilda boendeenheter och en allt mindre del av de utvecklingsstérda, cirka 10
procent, bor &nnu pa institution. Ar 2004 bodde 8 500 personer med utvecklingsstérning pa
serviceboende och drygt 1 000 var i familjevard.

For att gora det mojligt for personer med funktionshinder att bo kvar hemma erbjuder kom-
munerna tjanster och stodatgarder av olika slag, sdsom stod for narstdendevérd, bidrag for
kostnader for anstélining av personlig assistent, medicinsk rehabilitering och personliga
hjalpmedel. Personer med grava funktionshinder kan fa erséttning fér kostnaderna for and
ringsarbeten i bostaden och for anskaffningen av nédvéandiga hjadpmedel och anordningar
till bostaden. Kommunerna har en sarskild skyldighet i fréga om att ordna serviceboende,
gora nédvandiga andringsarbeteni bostaden samt skaffa hjé pmedel och anordningar.

Enligt statistiken for 2004 hade cirka 4 000 personer personliga assistenter, andringsarbeten
i bostaden samt hjdlpmedel och anordningar beviljades cirka 8 000 personer och cirka 2 600
personer med grava funktionshinder bodde pa serviceboende. Stodet for narstéendevard in-
nefattar ett vérdarvode som betalas for att trygga varden och omvérdnaden av klienten i
hemmet samt nddvandiga stodtjanster for narstaendevardaren. Lagstiftningen om stodet for
nérstdendevard andrades den ljanuari 2006, d& en ny lag om stod for narstdendevérd
(937/2005) tradde i kraft.

For att trygga méjligheten till sjdlvstandighet och delaktighet har gravt funktionshindrade
rétt till fard- och tolktjanster. Den som har beviljats fardtjanst kan ocksa ha rétt att ta med en
foljeslagare. Antalet personer som anlitar fardtjanst 6kar kontinuerligt. Under de senaste tio
dren har antalet personer som beviljats fardtjanst okat kraftigt pa grund av att befolkningen
blir alt ddre och kollektivtrafiken minskar. Ar 2004 hade drygt 80 000 personer rétt till
fardtjanst. Vid motsvarande tidpunkt var antalet personer som beviljats tolktjanst cirka
4 000. Under de senaste aren har kommunerna fornyat organiseringen av fard- och tolktjans-
terna.

Arbetsforvaltningen & primért ansvarig for stédinsatserna for att sysselsétta personer med
funktionshinder, men enligt socialvardslagen skall kommunerna ordna syssel sattningsfram-
jande verksamhet och arbetsverksamhet om arbetsforvaltningens dtgarder inte racker till.
Med stdd av specialomsorgslagen ordnas dessutom arbets- och dagverksamhet. | denna del-
tog ndrmare 12 000 personer ar 2004.

Landet & indelat i 17 specialomsorgsdistrikt som skéter organiseringen av specialomsorger
for personer med utvecklingsstérning. De kommuner som ingdr i ett specialomsorgsdistrikt
bildar en samkommun som ansvarar for organiseringen av specialomsorgstjanster. Boende-
service, familjevard, arbetsverksamhet och institutionsvérd ar centrala specialomsorgstjans-
ter. Ar 2004 utnyttjade uppskattningsvis 27 500 personer tjansterna inom specialomsorgen.
Né&r det gdller boendeservicen for personer med utvecklingsstérning behévs vissa klar-
lagganden. Servicen ordnas for narvarande med st6d av socialvards-, handikappservice- och
specialomsorgslagen. Som ett led i utvecklingen av det sociala omradet i hela landet har so-
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dd - och halsovardsministeriet tillsatt en utredare som har till uppgift att utarbeta ett hand-
lingsprogram med forslag till &garder for hur institutionsboendet under de ndrmaste aren
kan minskas och ersdttas med meraindividuella boendeformer.

Antalet personer som beviljats handikappservice 6kar arligen. Trots den 6kade anvandning
en av servicen & det enligt dem som har funktionshinder problem med servicetillgéngen.
Det Riksomfattande handikapprédets kartlaggning ar 2005 visade att tillgangen pai synner-
het sddana tolk-, fard- och assistenttjanster som & av stor betydelse for de dagliga goromé
len upplevdes som délig. Betraffande servicetillgangen var skillnaderna stora mellan olika
kommuner .

Av hdlsovardstjansterna & rehabiliterings- och hjalpmedelstjansterna avgérande for att per-
soner med funktionshinder skall klara sig sadva. Kommunen svarar for den medicinska re-
habiliteringen till den del det inte hor till Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter. Re-
habiliteringen forbéttrar arbets och funktionsférmégan hos personer med funktionshinder
och ger resurser som hjédper dem att hantera vardagen. Den stora utmaningen under de nér-
maste &ren kommer att vara rehabiliteringen av personer med funktionshinder och adringar.
Hjapmedien & en del av den medicinska rehabiliteringen. De hjélper funktionshindrade att
klara sig sjdva hemma och kompenserar for funktionshinder som orsakas av handikapp eller
sjukdomar. Tack vare hjdpmedlen kan funktionshindrade ha kvar rorelseférmagan lite lang-
re och skjuta fram behovet av tyngre vard. Férutom kommuner och sukvardsdistrikt bevil-
jar ocksa Fol kpensionsanstalten hja pmedel stjanster.

De kulturella réttigheterna & en del av medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter
(grundlagen 16 8). Skollagstiftningen mojliggor jamlikhet inom utbildningen och likvardi-
ga utbildningstjanster for ala laropliktiga. Forskoleundervisningen och den grundléggande
utbildningen ordnas enligt lagen om grundldggande utbildning. Barn med funktionshinder
kan i regel gd i grundskola tillsasmmans med andra barn. Vid behov ordnas special- och
stédundervisning for dem. Specialundervisning kan ordnas bland annat i samband med 6vrig
undervisning, i specialklass i den vanliga skolan eller i specialskola. Ar 2004 fick ndrmare
40000 av eleverna i grundskolan, dvs. su procent, specialundervisning. Av dem fick
42 procent undervisning inom ramen for grundskolans allménna undervisning (integrerat),
33 procent i specialgrupper i grundskolan och 25 procent i specialklasser i specialskolor.

Léaroplikten for funktionshindrade & 11 8r och &r ett & langre an for andra barn. Den for-

langda laroplikten galler barn med utvecklingsstorning och horsel - och synskador for vilka
kommunen &r skyldig att ordna en ett- eller tvaarig férskoleundervisning.

Barn med funktionshinder har rétt att avgiftsfritt fa tillgang till de tolk- och assistenttjanster,
évriga undervisnings- och elevvérdstjanster, hjalpmedel samt stodtjénster inom specialun
dervisningen som behovs for att de skall kunna delta i undervisningen. Barn med grava
funktionshinder har rétt till gratis skolskjuts.

Personer med funktionshinder som gar i yrkesldroanstalt, gymnasium eller universitet har
rétt till service och stod fran laroanstalten, hemkommunen, Folkpensionsanstalten eller un
der vissa forutséttningar ocksa fran sitt forsakringsbolag. | den kommunala servicen ingar
bl.a asdstent-, tolk- och fardtjanst. Alla laroanstalter &r for sitt vidkommande skyldiga att
sorja for att de allmanna foérutséttningarna for utbildning & i ordning ur den funktionshind
rade elevens synvinkel.

Att organisera fritidsverksamheten for personer med funktionshinder & en viktig uppgift
for den kommunala idrottsverksamheten och kommunerna har enligt idrottslagen
(1054/1998) en uttrycklig skyldighet att ordna idrottsverksamhet for grupper med sarskilda
behov. Stdrre kommuner har anstéllt specialidrottsinstruktérer for uppgiften och det finns
for narvarande sddana instruktorer i 85 kommuner. Den idrott som leds av instruktdrer och
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som ordnas inom ramen for den kommunala idrottsverksamheten, social- och hélsovardsva
sendet samt handikapporgani sationerna omfattar for nérvarande cirka 230 000 personer som
har olika funktionshinder, & langtidssjuka eller ldringar. Av dessa & omkring hélften funk-
tionshindrade.

Oberoende av funktionsformaga bor alla ha rétt att njuta av_konst och kulturella tjanster.
Kulturtjanster ordnas avkommuner och funktionshindrade sjalva. Ett &gardsprogram och
olika utvecklingsprojekt har inletts for att framja tillgangen till kulturella tjanster och funk-
tionshindrades egen kulturella verksamhet i hela landet.

Forutsdttningen for att personer med funktionshinder skall klara av sina dagliga géromd ar
att de klarar sig i sin egen livsmiljé. Kommunernas byggnads- och_miljémyndigheter har
en viktig roll nér det gdller att eliminera fysiska hinder i miljén. Bestdmmelser om plane-
ringen av miljon samt byggandet av bostéder och gator finns i markanvandnings- och bygg-
lagen (132/1999) och i anknytande forordning (895/1999). Kraven pa framkomlighet i bo-
stader och bostadshus utvidgades genom en lagandring & 2005 och det blev obligatoriskt att
instalera hiss i hus med minst tre vaningar. Bestdmmelser om skyldigheten att hélla gator,
torg och parker och andra omraden i sidant skick att det ar tryggt och sakert att réra sig dar
finns i lagen om underhdl och renhdIning av gator och vissa allmanna omraden (669/1978).
Lagstiftningen pd omradet beaktar val framkomlighetsaspekter och olika behov hos manni-
skor med funktionshinder. Det finns i praktiken fortfarande mycket som behéver goras for
att undanrdja hinder. Nar det galler arbetet med undanréjandet av hinder betonas pa det lo-
kala planet samarbetet mellan kommunala myndigheter, handikapporganisationer, foretréda
refor affarslivet och andra aktérer.

4.3. Stod fran socialforsakringen

Folkpensionsanstalten stédjer hemvarden av funktionshindrade och kroniskt sjuka barn ge-
nom ett vérdbidrag som betalas for barn under 16 &r for att ersitta ekonomisk eller annan
bel astning fér familjen. Ar 2004 betal ades vardbidrag fér 39 000 barn.

Handkappbidrag betalas i férsta hand till arbetsféra personer med funktionshinder for att
stédja dem i deras dagliga liv, arbete och studier. Syftet med handikappbidraget & att for-
béttra de funktionshindrades méjligheter att leva ett fullvardigt och jamlikt liv tillsammans
med andra och det betalas for att ersétta nedsatt funktionsformaga, hjalpbehov, behov av
tjanster samt sérskilda kostnader som orsakas av sjukdom eller funktionshinder. Antalet b-
dragstagare har varit si gott som ofdrandrat under de senaste tre &ren. Ar 2004 fick cirka
12 500 personer bidrag.

Vérdbidrag for pensionstagare betalas till sjuka eller funktionshindrade pensionstagare for
att hjalpa dem att bo kvar hemma. Bidragets storlek & beroende pa hur stort behov av hjép
och hur stora sirskilda kostnader sokanden har. Antalet pensionstagare med vardbidrag okar
hela tiden. Ar 2004 fick 175 400 personer vardbidrag, vilket &r en fjardedel mer &n 10 &r ti-
digare.

| dutet av 2004 beta ade Folkpensionsanstalten ut egentliga handikappbidrag till totalt
226 900 personer, vilket & 4,3 procent av hela befolkningen i landet.

Folkpensionsanstalten kan ordna yrkesinriktad rehabilitering for personer som pa grund av
siukdom, handikapp €eller funktionsnedséttning sannolikt 16per risk att bli arbetsof Grmdgna
och vars forvarvsmajligheter bedoms vara vasentligt forsvagade, om klienten inte fér rehabi-
litering med st6d av nagon annan lag. | rehabiliteringen kan ing& exempelvis rehabiliter-
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ingsundersokni ngar, arbetsprovning och uthildning i forsokssyfte och arbetstraning. Stod
kan ocksa beviljas for grundlaggande utbildning, vidareutbildning och omskolning, for start
av foretagsverksamhet och for inkdp av arbetsredskap. Folkpensionsanstalten betalar rehabi-
literingspenning for rehabiliteringstiden.

Dessutom har ungdomar som fyllt 16 &r rétt till rehabiliteringspenning, om deras arbets- och
forvarvsformaga ar vasentligt forsvagade och en intensifierad rehabilitering behovs. Avsi k-
ten & att sakerstédlla att de unga fér yrkesinriktad rehabilitering s att deras mojligheter till
sysselséttning forbéttras. Utbetalningen av rehabiliterin gspennmgen forutsdtter att det har
uppgjorts en individuell studie- och rehabiliteringsplan. Ar 2005 betalades ssmmanlagt 18,4
miljoner euro i rehabiliteringspenning till 4 700 ungdomar.

Folkpensionsanstalten bekostar intensiva eller 1angvariga rehabiliteringsperioder i form av
medicinsk rehabilitering for personer med grava funktionshinder for att trygga och forbéttra
deras arbets- och funktionsformaga. Rehabiliteri ingen fOrutsétter dessutom att det inte & fr&
ga om sjukvérd och att personen inte vardas pa offentlig eller motsvarande institution. Re-
habiliteringen grundar sig pa en skriftlig rehabiliteringsplan.

Om utbildningsomrédet och det yrke som det leder till & sidana att det & mgjligt for en
person med gravt funktionshinder att f& arbete, kan personen fa stod for hogskolestudier.
Den studerande kan fa erséttning for studiekostnader under studietiden, t.ex. terminsavgifter
och uthildningsmaterial samt for resekostnader mellan hem+ och studieorten. Folkpensions-
anstalten beviljar ocksa yrkesi nnktad rehabilitering for anskaffningen av sadana hj& pmedel
behovs i arbete eller studier pd grund av den studerandes funktionshinder. Folkpensionsan
stalten beviljar ocksa rehabiliteringspenning. For de extra kostnader som rehabiliteringen
medfor kan Folkpensionsanstalten betala ersdttning for uppehélle. For att stddja rehabiliter-
ingsklientens mojligheter att fa arbete efter rehabiliteringen kan Folkpensionsanstalten beta
la ut ett rehabiliteringsunderstod.

4.4,  Arbetsforvaltningenstjanster och stodatgarder

Pa den offentliga arbetsmarknaden framjas i fOrsta hand arbete pa den 6ppna arbetsmarkna:
den antingen direkt eller via uthildning. Utifran beddmningen av klientens servicebehov er-
bjuds de tjanster som béast framjar klientens mojligheter att f& arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden. For personer med funktionshinder och personer med funktionsnedséttning finns
tillgang till de allménna arbetskraftstjansterna, och dessutom kan vid behov ordnas tjanster
med stéd av yrkesmassig rehabilitering. | andra hand stéds sysselsétthingen med syssel sétt-
ningsanslag. N&r den yrkesméssiga rehabiliteringen planeras kartléggs den arbetsstkandes
servicebehov samt majligheter till arbete, utbildning och rehabilitering, varvid lampliga a-
bets- och utbildningslosningar understods. Arbetskraftsbyrén kan ersétta sédana undersok-
ningar, expertkonsultationer, kombinerade arbets och utbildningsprévningar, orienterings
bestk, abetstraning och arbetsprévningar som behdvs for att klarlégga funktionshindrades
forutséttningar for a bete och utbildning samt lamplighet for ett yrke.

For att forbattra mojligheterna for personer med funktionshinder och personer med funk-
tionsnedsattning att fa arbete och stanna kvar i arbetet kan arbetsforvaltningen betala ett stod
till arbetsgivaren for specialarrangemang pa arbetsplatsen. | andra hand kan arbetsgivaren
beviljas |6nesubvention for att anstélla arbetssokande med funktionsnedséttning. Loénesub-
ventionen kan beviljas antingen i form av rekryteringsstod eller for langre tid for att kom-
pensera permanent nedsatt arbetsforméga och produktivitet hos personer med funktionsned
séttning.
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Ett socialt foretag ar ett foretag som & infort i handelsregistret, arbetar i vilken bransch som
helst p& den dppna marknaden och som producerar varor och tjanster for marknaden. Av de
anstdllda i ett socialt féretag skall minst 30 procent ha funktionshinder eller sammanlagt
30 procent vara funktionshindrade och langtidsarbetslosa. | mars 2006 ingick 36 foretag i
arbetsministeriets register dver sociala foretag. De sociala féretagen hade totalt 280 anstall-
da av vilka 90 var funktionshindrade och 40 |angtidsarbetsiésa. Sociala foretag som ansta-
ler arbetssokande med funktionshinder eller funktionsnedséttningar kan f& 16nesubvention
pa béttre villkor dn andra arbetsgivare.

45. Stod fran olycksfallsfor sakrings och andra for sékringsinr attningar

Personer som har fatt sitt funktionshinder i samband med ett olycksfall i arbetet eller i trafi-
ken har rétt att fa ersattni ng for inkomstbortfall, hjépbehov och rehabilitering. Personer med
funktionshinder kan ocksa fa studierel aterade tjanster och ekonomiskt stod for sina studier.

Vid nedsatt arbetsforméga betalar olycksfalls- och andra forsakringsinréttni ngar ut olycks-
fals- och invaidpension. Olycksfallspension betalas om arbetsformagan & nedsatt med
minst 10 procent och invalidpension om trafikskadorna orsakar fortgéende inkomstbortfall.

Om en person till foljd av ett olycksfall har en bestdende skada eller sjukdom och behover
en annan persons hjdlp betalar forsékringsinréttningen ut menersdttning och mentill&gg.
Forsakringsbolagen betalar ocksd ut ersittning for bestdende men och regelbunden hjélp av
en annan person efter en trafikskada, men &ven for sveda och véark som skadan orsakar.

Medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering hjaper och stodjer den skadade att atergatill ar-
betet och klara av sitt arbete, minskar och eliminerar olagenheter som paverkar funktions
formagan och okar sjalvstandigheten.

Ersittning kan betalas for studierelaterade kostnader sdsom terminsavgifter, kdp av laro-
bocker och studiematerial samt studieresor. Forsakringsinréattningarna kan bevilja rehabili-
tering i form av utbildning till ett nytt yrke.

4.6. Skattestod

Anvéandningen av skattestod for att forbattra mojligheterna for personer med funktionshi n-
der att bedriva ekonomisk verksamhet har fatt en allt mindre framtradande roll i takt med att
andratjanster och stodinsatser har inforts.

Invaidavdraget ar avsett for personer som har bestdende men som orsakats av sukdom, lyte
eller kroppsskada. Invalidavdraget &r ett skatteavdrag som gors fran forvarvsinkomsterna
och invaliditetsgraden skall vara minst 30 procent. | kommunalbeskattningen gors avdraget
frén inkomsterna och fas genom att man drar av invaliditetsprocenten fran 440 euro. | stats
beskattningen raknas avdraget fran inkomstskatten och fés genom att man drar av invalidi-
tetsprocenten fran 115 euro. | statsbeskattningen for 2004 fick cirka 699000 personer inva
lidavdrag och i kommunalbeskattningen cirka 275 000 personer.

Enligt bilskattelagen kan personer med funktionshinder eller familjer med funktionshindra
de barn helt eIIer delvis fa tillbaka den bilskatt som ingar i prlset for en ny eler begagnad
bil. Storleken pa &erbéringen varierar efter skadans art och svérighetsgrad. Varje & betalas
aterbaring till i medeltal 1 600 personer.



21

Personer med funktionshinder som sysselsétter sig salv som foretagare kan befrias fran
mervardesskatt. Befrielsen géller personer med traditionella yrken i hantverks- och repara
tionsbranschen och omfattar bara forsdljningen av varor och arbetsprestationer. Skattelag
gtiftningen sldpar efter i utvecklingen, eftersom den inte beaktar dem som &r servicebran
schen eller den nuvarande yrkeskompetensen hos foretagare med funktionshinder. Lagen
utgor ett juridiskt hinder for jamlika mojligheter for personer med funktionshinder. Upp-
skattningsvis omkring 1000 foretagare med funktionshinder &r befriade fran mervardes
skatt.

4.7. Finansieringsansvar

Grunden for den finlandska handikappolitiken & det nordiska vélféardsténkandet. Ambitio-
nen &r att tillgodose medborgarnas behov av tjénster oberoende av deras ekonomiska och
sociala stéllning. Medborgarnas behov av offentliga tjanster tryggas i huvudsak med skatte-
medel.

Staten deltar i finansieringen av den kommunala servicen genom de statsandelar som bevil-
jas kommunerna. Statsandelen for social - och halsovardens driftskostnader grundar sig pa
kalkylerade kostnader. Ar 2006 &r statsandelen 33 procent. Lagstiftningen om statsandelar
for social- och hélsovérden andrades i borjan av 2006 och som ny bestamningsgrund infor-
des en handikappkoefficient. | reformen beaktades de tkade kostnaderna for handikappser-
vicen i kommunerna samtidigt som man ville utjamna kostnaderna mellan kommunerna.

Inom undervisningsverksamheten betalas statsandel till kommunerna och samkommunerna
per elev. Statsandelen, som betalas for driftskostnaderna for grundldggande utbildning,
gymnasieutbildning och yrkesuthildning, rojs for elever och studerande som fér specialun
dervisning. Ocksa privata laroinréttningar kan fa statsandel. Statsande! beviljas dven for kul-
turella tjanster, verksamheten vid medborgarinstitut, grundidggande konstundervisning, id
rottsverksamhet samt ungdo msarbete.

Den ekonomiska situationen i kommunerna &r instabil. | syfte att trygga de framtida tjans-
terna och finansieringen av dem har statsradet inlett ett projekt for revideringen av kommun-
och servicestrukturen. Projektet kommer ocksa att paverka orgariseringen av tjansterna for
personer med funktionshinder. | det kommande reformarbetet skall vikt fastas vid tillgang-
ligheten till tjanster for funktionshindrade och den fortsatta finansieringen av tjansterna i
helalandet.

Handikapporganisationerna har av tradition spelat en viktig roll som utvecklare och produ
center av social - och halsovardstjanster och fritidstjanster for personer med funktionshinder.
Kommunerna kompletterar sina egna tjanster genom att kdpa tjénster som produceras av
olika organisationer. Staten stodjer ocksd organisationernas kultur- och fritidsverksamhet.
For narvarande omfattas 13 handikapporganisationer och tvad samarbetsorganisationer av
statsandelen for idrottsverksamhet, och i organisationernas verksamhet deltar 60 000 funk-
tionshindrade och |angtidssjuka.

Penningautomatforeningens finansiering har en central stéllning som garant for frivilligor-
ganisationernas verksamhet. Med intakter frdn penningautomaterna framjas ocksa regionalt
och lokalt samarbete mellan organisationerna och mellan organisationerna och andra akto-
rer. Inom rehabiliteringen stéds sddana missgynnade grupper vilkas behov inte beaktas till-
rackligt inom det lagstadgade servicesystemet med bidrag frén Penningautomatfdreni ngen.
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5. Nationellt och internationellt i handik appolitiken

Principerna for handikappolitiken & universella. De finns inskrivna i globala dokument och
aktorerna & véarldsomspannande organisationer och nétverk. Verkningarna av den interna
tionella verksamheten nér Finland genom resolutioner, rekommendationer och samarbets-
processer av olika slag. Till de internationella aktérer som &r viktiga for den finléandska harr
dikappolitiken hor FN, EU, Europarédet och de dvriga nordiska landerna. P& det internatio-
nella planet spelar handikapporganisationerna en viktig roll som utstakare av riktlinjerna fér
handikappolitiken.

I de handikappolitiska normerna som utarbetas pa internationell niva betonas jamlika moj-
ligheter for manniskor med funktionshinder. Aspekten manskliga réttigheter vinner allt stor-
re insteg och kommer sannolikt att stadféstas i en FN-konvention inom kort. Férbud mot
diskriminering, integrering av handikappfragor, egenmakt for personer med funktiorshinder
och delaktighet i direkta och indirekta beslut som rér dem sjdlva &r etablerade principer. Av-
saknaden av hinder (Design for All) och skalig anpassning ar en skyldighet for alla aktorer.

5.1. FN:sverksamhet

Handikappfragor har redan lange hort till FN:s kompetensomréde. Manniskovarde, mansk-
liga réttigheter och jamlikhet & hornstenar i FN- stadgan. Internationella konventioner och
deklarationer som har antagits av FN samt FN:s temadr for handikappade 1981 och FN:s
handikappéartionde 1983-1992 har pa ett avgorande sétt paverkat innehallet i den finldndska
handikappolitiken och stéllningen for medborgare med funktionshinder.

Den globala grund som de ménskliga réttigheterna bygger pa finns formulerad i FN:s dekl &
ration om de manskliga réttigheterna (1948), den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter och anknytande fakultativa protokoll (IKMPR 1966) samt
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(IKESKR 1966).

Deklarationen om réttigheter for forstandshandikappade som antogs 1971 och Deklarationen
om handikappades réttigheter som antogs 1975 galler framfor allt funktionshindrades rétti -
heter. Handikappartiondet bidrog till att innehallet i handikappolitiken allt mer inriktade sig
pa att tillforsakra jamlika mojligheter for personer med funktionshinder och anpassa samhal-
let efter de funktionshindrades behov. Den nya strategin beféstes i de standardregler som an
togs 1993 och som hade som méal att tillforsakra manniskor med funktionshinder jamlikhet
och delaktighet. | Finland foljer det handikappolitiska program (1995) som utarbetats av det
Riksomfattande handikappradet dessa standardregler.

Integrering av handikappolitiken & den ledande principen i FN:s handikappolitiska ver k-
samhet. Alla sektorer i samhéllet har ansvar for att personer med funktionshinder erbjuds
jamlika mojligheter. Handikappolitiken & inte en politik for vissa specialgrupper, utan det
& fréga om att miljon, varorna och tjansterna skall vara sddana att ocksa manniskor med
funktionshinder har tillgang till dem. Forst i andra hand tillgrips sarlGsningar.

Nar det géler handikappfrégor & FN en foregangare och vagvisare. Vid FN gér man for
narvarande in for att stérka de manskliga réttigheterna fér manniskor med funktionshinder
och utarbeta en ny konvention om manskliga réttigheter for denna grupp. Finland deltar ak-
tivt i beredningen av konventionen. Den nya konventionen kommer sannolikt att antas under
2006.
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5.2.  EU och Europar adet

Pa Europeiska unionens omrade ansvarar medlemsstaterna for handikappolitiken i det egna
landet, men politiken kan kompletteras pa EU-niva. Principen om icke-diskriminering av
personer med funktionshinder ingédr i EU-fordraget. Denna inforlivades & 1977 i Amster-
damférdraget och principen har en central stéllning i EU:s handikappolitik. Forbudet mot
diskriminering av personer med funktionshinder ingar ocksai resolutionen fran &r 2000 som
berér de manskligaréttigheternai EU-fordraget.

Till de handikappolitiskt viktiga direktiven hor direktivet om likabehandling i arbetslivet
(2000/78/EG) och direktivet mot diskrimi nerin% (2000/43/EG). Inom lagstiftningen har EU
uppméarksammat framkomligheten i trafiken. Ar 2002 godkéndes EU:s s.k. bussdirektiv
(2001/85/EG) som galler bussarnas konstruktion, och tillganglighetsaspekter betonas ocksa i
den pagaende lagberedningen som ror regleringen av flygtrafiken och janvagsmateriel. En
forestdende beredning av lagstiftningen om réttigheterna for passagerarnai jarnvéagstrafiken
har ocksa diskuterats.

Malet for EU:s handikappstrategi &r att skapa ett samhalle med lika mojligheter for manni-
skor med funktionshinder. EU:s handikappolitiska program, handlingsprogrammet mot
d skriminering 2001-2006, kommissionens handlingsplan eEurope 2005 — Ett informations-
samhélle for ala, samt handlingsprogrammet 2010 som handlar om tillganglighet: Ett till-
gangligt Europa for ala, & viktiga dokument som innehdller handikappolitiska mal. P& EU-
niva var 2003 det Europeiska handikappéret och 2007 kommer att vara det Europeiska éret
for likamojligheter for ala

Europarédet & en organisation for regeringssamarbete och Finland blev medlem 1989. Till
de konventioner som utarbetats av Europaradet och som &r av betydelse med tanke pa funk-
tionshindrades stdllning hor Europeiska méanniskoréttskonventionen (1950) och Europar &
dets sociala stadga, som & 1996 utstracktes ocksa till sociala och ekonomiska réttigheter.
Handikappkommittén som lyder under ministerkommittén tar fram material om olika an-
nesomréden som ror funktionshinder. Europaradet héller pa att fornya sitt handikappolitiska
program vars barande principer & icke-diskriminering, manskliga réttigheter, jamlika moj-
ligheter och delaktighet. Handikappkommittén har godként programmet hdsten 2005 och
ministerr&det kommer sannolikt att godkanna det véren 2006. Medlemsl anderna ansvarar for
genomfdrandet av programmet.

Europarédet har i rekommendationer, resolutioner och deklarationer som géller personer
med funktionshinder uppmarksammat mdjligheterna att framja full delaktighet och jamlika
mojligheter, tilldmpa principen Design for All vid byggandet av samhéllet och i de bransch
visa utbildningsprogram som anknyter till den byggda miljon, motarbeta valdet mot vuxna
och barn med funktionshinder, skapa tillganglig teknologi fri fran hinder samt omsitta dessa
ambitioner i praktiken till stéd fér méanniskor med funktionshinder och de personer som i sitt
a bete hjélper och stodjer dessa.

5.3.  Nordiskt samarbete

| handikappfrégor bedriver Finland ett samarbete ocksa pa nordisk niva. Hallbar utveckling
ses som den stora utmaningen for det nordiska valfardssystemet under de narmaste aren.
Viktiga frégor for medborgare med funktionshinder &r i detta sammanhang mdéjligheten till
delaktighet, fri medborgaraktivitet samt forhaéllandet mellan funktionshindrade och omgi-
vande miljo.
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Det nordiska handikappolitiska samarbetet drivs av Nordiska ministerradet, ett samarbetsor-
gan for de nordiska landernas regeringar, och Nordiska radet, ett parlamentariskt organ.

Som ett resultat av det nordiska samarbetet har medlemslandernas parlament godként olika
avtal som paverkat den nationella lagstiftningen. S&dana avtal & den nordiska konventionen
om sociat bistdnd och sociala tjanster (1994) och den nordiska konvent|onen om social
trygghet (1992). Ett handlingsprogram enligt principen Design for All for &ren 2005—-2007
har godkants av Nordiska ministerradet. Programmet har som mal at lyfta fram tillgangli g-
het och utvecklingen av den i al planering och bedémning inom det nordiska samarbetet.
En av strategierna &r att inforliva principen om Design for All i allt nordiskt samarbete.

Viktiga aktorer i handikappolitiska frégor & ocksd Nordiska Handikappolitiska Radet,
NHR, och Nordiska samarbetsorganet for handi kappfragor NSH, som lyder under minister-
rédet. Dessa fungerar som fora dar handikappolitiska fragor nyts fram, erfarenheter och in
formation byts och den nordiska aspekten stérks.

6. Handikappolitikensmal, utgangspunkter och utvecklings-
atgarder

Med handikappolitiken hjélp framjas funktionshindrades jamlikhet, lika mgjligheter, delak-
tighet och sjalvstandighet. Stallningen for personer med funktionshinder & generellt st bra
i vart land. Dessa moter emellertid ménga hinder som péverkar deras handlingsmdjligheter.

Understkningar som géller funktionshindrades valbefinnande och dvriga situation riktar

uppmarksamheten mot flera utmaningar for utvecklingen.

Som medlem i internationella samfund &r Finland padrivare i frégor som galler ménskliga
réttigheter och grundlaggande fri- och réttigheter for medborgare med funktionshinder.

Verksamheten i de internationella samfunden péverkar samtidigt vér egen nationella polltlk
Att tillgodose réttigheterna for manniskor med funktionshinder har stor betydelse ocksa for
utvecklingssamarbetet.

For att ge medborgare med funktionshinder storre mgjligheter till jamlikhet driver regering-
en en aktiv handlkappolltlk och intensifierar den handikappolitiska insatserna pa dla for-
valtningsnivaer. Handikappolitikens stéllning starks inom ramen for samhéllspolitiken. Re-
geringen driver pa alla arenor en handikappolitik som framjar jamlika réttigheter och jan-
bérdighet fér personer med funktionshinder.

6.1. Handikappolitikensutgangspunkter och bérande principer

| den internationella debatten och i olika dokument & de manskliga réttigheterna for perso-
ner med funktionshinder centrala teman. Ocks& i Finland behdver man se dver utgangspunk-
terna for handikappolitiken och stallningen for personer med funktionshinder maste fram-
over synas med tanke pa tillgodoseendet av denna grupps réttigheter. | enlighet med rétts-
principen utgér den finldndska handikappolitiken fran tillgodoseendet av de manskliga ré-
tigheterna och genomférandet av principen om icke-diskriminering av personer med funk-
tionshinder. De ménskliga réttigheterna &r universella réttigheter som &r inskrivnai interna
tionella konventioner och som Finland férbundit sig att tillgodose. | Finland ingér de mansk-
liga réttigheterna i grundlagen som tillforsékrar alla medborgare jamlikhet och samma
grundldggande fri- och réttigheter. Det & statens uppgift att trygga grundldggande fri- och
réttigheter och ménskliga réttigheter for sinainvanare.
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Regeringens handikappolitik efterstravar ett samhéalle som erkanner alla ménniskors lika ré-
tigheter och déar personer med funktionshinder kan fullvéardigt delta i samhdallslivet. Genom
deltagandet garanteras ocksa personer med funktionshinder delaktighet. Regeringens ver k-
samhet utmarks av handlingskraft och mamedvetenhet och medborgare med funktionshi n-
der garanteras lika mojligheter ocksa i praktlken Regeringen bedriver ett 6ppet samarbete
med alla parter och verksamheten bygger pa émsesidigt partnerskap. Vid sidan av den of-
fentliga och den privata sektorn har frivilligorganisationerna en viktig uppgift som instru-
ment for handikappolitisk paverkan, som serviceanordnare och som aktiva uppféljare av att
réttigheternafor personer med funktionshinder tillgodoses.

En viktig handikappolitisk uppgift & verkstéllandet av de internationella konventioner som
tryggar réttigheterna for medborgare med funktionshinder. Rattigheterna bygger pa princi-
pen om icke-diskriminering och bor pa individplanet tillgodoses sa val som mdjligt. Reger-
ingen framjar tillgodoseendet av medborgerliga och politiska réttigheter samt ekoromiska,
kulturellaoch socialarattigheter ocksafor personer med funktionshinder.

Den finlandska handikappolitiken bygger pa féljande centrala principer:
Personer med funktionshinder har rétt till likabehandling.
Personer med funktionshinder har rétt till delaktighet.
Personer med funktionshinder har rétt till nddvandiga tjanster och stodétgarder.

Ratt till likabehandling. Likabehandling &r en viktig ménsklig réttighet som till hér ala. De
manskliga réttigheterna &r universella réttigheter som & inskrivna i internationella manni-
skoréttskonventioner. Den bérande tanken i manniskorattstdnkandet & principen om icke-
diskriminering. Som medlem i FN och Europeiska unionen har Finland forbundit sig att
framja ett icke-diskriminerande samhélle som & Oppet for ala. Icke-diskrimineringen av
medborgare med funktionshinder sakerstélls i grundlagen. Staten ansvarar for att de mansk—
liga réttigheterna tillgodoses, men ocksa den privata sektorn har en skyldighet att agera pa
ett sddant satt som framjar likabehandling.

Ratt till delaktighet. Medborgare med funktionshinder har lika réttighet till delaktighet i
enlighet med sina resurser. Delaktighet férutsétter att de deltar i al planering, alt beslutsfat-
tande och allainsatser som géller dem. Likasa skall funktionshindrade bemétas positivt och
deras behov skall vagas in samt begradnsande hinder identifieras, undanréjas och forutses.
Genom att beakta forutséttningarna for delaktighet sékerstéller man funktionshindrades del-
aktighet ocksdi vardagen.

Raétt till nodvandiga tjanster och stodatgéar der. Tillgodoseendet av jamlikheten for perso-
ner med funktionshinder forutsétter att dessa ocksa i praktiken har samma réttigheter som
andra medborgare utan funktionshinder och en verklig méjlighet att delta i samhéllslivet
som full vardiga medborgare. Forutom att understodja tillgéngliga generella lésningar enligt
principen Design for All organiserar man ocksd sadana tjanster och stodatgarder som &r
nddvandiga for personer med funktionshinder. Med hjalp av tjansterna och stodétgarderna
minimerar man de oldgenheter som funktionshinder orsakar samt stérker gévbestémmande-
rétten och mojligheten till ett sjdlvstandigt liv och delaktighet for personer med funktions
hinder. Tjansterna och stodétgarderna innebar en positiv sarbehandling som 6kar medbo r-
garnas jamlikhet.
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6.2. Tillgodoseendeav réttigheter

Grundlagen och lagen om likabehandling sékerstéller icke-diskriminering av medborgare
med funktionshinder. Det & ofta svért att upptacka diskriminerande handlingar, eftersom de
har ingtitutionaliserats och blivit en del av strukturernai samhallet. Ocksa indirekt diskrimi-
nering krénker medborgarnas reella jdmlikhet och &r férbjuden med stéd av lagen om lika
behandling. Principen om icke-diskriminering tillgodoses om funktionerna i samhdlet gor
det majligt for en person med funktionshinder att delta i samhallslivet p& samma sétt som
allaandra

Alla aktorer i samhallet ansvarar for att samhéllet utvecklas si att behoven hos manniskor
med olika funktionsformaga vags in i planering, beslutsfattande och verkstéllande. Staten
bér huvudansvaret for att de manskliga réttigheterna tillgodoses. Detta frantar emellertid inte
andra aktorer skyldigheten att agerai enlighet med principen om likabehandling. FN:s stan
dardregler som har som mal att sakerstédla full och jamlik integration av ménniskor med
funktionshinder uppmanar samhallet att |&ta fragor som géller funktionshinder genomsyra
allt beslutsfattande, all nationell planering och al verksamhet i olika sektorer. Enligt inte-
greringsprincipen skall behoven hos medborgare med funktionshinder finnas med och synas
i al planerings-, utvecklings- och serviceverksamhet pa rikstackande, regional och lokal
niva.

For medborgare med funktionshinder forutsétter tillgodoseendet av deras réttigheter att de
kan delta i ssmhdlslivet som fullvérdiga medborgare. Det & mdjligt for dem att delta om
deras galvbestdmmanderétt och frihet att bestdmma stérks och man undanréjer de attityd
massiga, kommunikationsrelaterade och fysiska hindren for deltagandet. | enlighet med
principen om héllbar utveckling gors miljon, produkterna, teknologin och tjansterna sa till-
gangliga och fria fran hinder som mgjligt.

For att forverkliga tillgangligheten och friheten frén hinder krévs ett samhéallspolitiskt enga:
gemang och praktiska dtgarder. Viktiga aktorer &r de instanser som ansvarar for sektorerna
byggande, planering, trafik, kommunikation, undervisning, arbetskraft, kultur, social- och
halsovérd samt boende. Ocksa andra aktérer, den privata sektorn medraknad, ar skyldiga att
ta hansyn till funktionshindrade som jamlika medborgare med egna behov. Vésentliga ele-
ment i forverkligandet av tillganglighet och frihet fran hinder & ocksa samarbetet och dial o-
gen mellan olika aktorer. Alla instanser har redan kunskaper och erfarenheter om lésningar
som & fria frén hinder. Darfor ar det viktigt att fatill stdnd en bred dialog mellan aktorerna
och nyttiggdra den befintliga kompetensen sa bra som majligt.

6.3. Utvecklingsatgarder

For att vi skall kunna uppna de handikappolitiska malen foéreslar regeringen mot bakgrund
av vad som ovan har anforts foljande utvecklingsétgarder:

1) Med handikappolitiken tillgodoses de manskliga réttigheterna och principen om
icke-diskriminering. Den kérande tanken i handikappolitiken &r att sékerstdlla de
manskliga réttigheterna och icke-diskriminering fér manniskor med funktionshinder.
Som medlem i FN och EU har Finland forbundit sig att sékerstélla att alla medborgare
har samma réttigheter. Med sin handikappolitik efterstréavar regeringen fullvardiga och
lika réttigheter for manniskor med funktionshinder och ett icke-diskriminerande san-
hélle. Det finléndska samhaéllet ar avsett for alla. Regeringens agerande har sin grund i
partnerskap och syftar till dt sékerstélla delaktighet i planering och bedlutsfattande for
manniskor med funktionshinder och deras organisaioner.
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Forvaltningsomradena ges stérre ansvar och Finland far ett handikappolitiskt
program som styr verksamheten. Alla forvaltningsomréden har ett ansvar for den
handikappolitiska verksamheten. Eftersom staten bér det huvudsakliga ansvaret for att
medborgare med funktionshinder garanteras jamlikhet, & det naturligt att statsforvalt-
ningen &r foregéngare och vagvisare for de lokala myndigheterna och den privata sek-
torn i arbetet med att tillgpdose funktionshindrades réttigheter.

Enligt integrationsprincipen skall aspekter som ror funktionshinder inforlivas med all
verksamhet pa forvaltningsomrédena och varje ministerium skall sorja for de funk-
tionshindrades rattigheter pa sitt forvaltningsomréde. Verksamheten &r icke-
diskriminerande och dar iakttas den socialt hallbara principen Design for All. Princi-
pen innebdr att miljon &r fri fran hinder, produkterna latta att anvanda och tjansterna
tillgangligaoch fungerande. Den offentliga forvaltningen &r foregangare ocksa nar det
gdler att framja informationstillgangligheten fér personer med funktionshinder och
forvaltningsomréadena bygger upp webbsidor som &r tillgangliga och friafran hinder.

For att fatill stnd en mamedveten handikappolitik maste forvaltningsomradena bara
det handikappolitiska ansvaret i sin egen lagstiftning. Ministerierna inforlivar handi-
kappolitiken med sina egna strategier och utvecklingsprogram och utvarderar malupp-
fyllelsen. Personer med funktionshinder tas med i planering och utvecklingsverksan-
het. Ocksd kommunerna lyfter allt mer fram handikappolitiken i sin verksamhet och
integrerar handikappolitiska &tgarder i de sektorsvisa planerna och i valféardsstrategi-
ernafor hela kommunen.

Det forvaltningsdvergripande samarbetet & obrutet och férvaltningsomrédena tillgo-
doser med stod av sitt ansvar funktionshindrades réttigheter ocksa i grénsytorna mel-
lan olika tjanster. Goda resultat och kompetensen pa olika forvaltningsomréden nyt-
tiggors. Viktiga aktorer inom handikappolitiken & undervisnings-, kommunikations-,
social och hdlsovards, arbets-, miljo- och utrikesministeriet.

En viktig del av de handikappolitiska principerna &r finansieringsansvaret och finansi-
eringen av nodvandiga &tgarder som starker jamlikheten inom ramen for den normala
verksamheten. Atgéarder som framjar jamlikheten & en investering i framtiden.

Det handikappolitiska program som utarbetades av det Riksomfattande handikappr &
det 1995 &r fortfarande aktuellt, med det behdver uppdateras. Finland saknar emeller-
tid ett konkret programdokument, motsvarande de nordiska landernas och Europar &
dets, dar man tydligt definierar malen for handikappolitiken i vart land under de nar-
maste &ren. Tillgodoseendet av funktionshindrades réttigheter & en nationell fraga
som berér hela samhdllet, och darfor behdver det utarbetas ett brett finléndskt handi-
kappolitiskt program som styr verksamheten i ala instanser. Programmet skall utvar-
deras och uppdateras. Utvarderingen lankas samman med den uppfdljning av funk-
tionshindrades réttigheter som forutsétts i internationella konventioner. Samtidigt bor
man tydliggora det Riksomfattande handikappradets stallning och uppgifter samt be-
hovet av en eventuell handikappombudsman.

Sysselsdttningen av personer med funktionshinder framjas. Arbete & den effekti-
vaste metoden att fa till stdnd hallbara forandringar i funktionshindrades liv och i in-
tegrationen i samhdllet. Rétten till arbete & en grundldggande réttighet och arbete bor
vara den priméra inkomstkallan ocksa for personer med funktionshinder. Arbete ger
dven den bésta sociala tryggheten och minskar utslagning. EU:s direktiv om likabe-
handling i arbetslivet (2000/78/EG), som godkéndes ar 2000, forbjuder alla former av
indirekt och direkt diskriminering som ror tilltrade till arbete. Direktivet &agger a-
betsgivaren att genomfora skaliga anpassningar pa arbetsplatsen for att gora det moj-
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ligt for funktionshindrade att fa en tjanst, utéva den och ga framat i sin karriar eller
utbilda sig.

Den offentliga arbetskraftsservicen framjar sysselséttningen av personer med funk-
tionshinder pa den dppna arbetsmarknaden antingen direkt eler via utbildning. Dess-
utom uppmuntrar arbetsforvaltningen arbetsgivare att anstélla arbetssokande med
funktionshinder med hjalp av kehovliga stodatgarder, sdsom |onesubvention. | en u-
redning som kommer att publiceras under 2006 klarlégger arbetsministeriet mojlighe-
terna for arbetsgivare i servicebranschen att sysselsétta personer med funktionshinder
och personer med funktionsnedséttni ngar. Utredningen ger en bra grund for utveck-
lingen av arbetsforvaltningens tjanster och arbetskraftsbyraernas arbetsmetoder. Fran
borjan av 2006 infordes flexiblare grunder for utbetalning av [6nesubvention da fore-
tag anstéller arbetsstkanden med funktiorsnedséttningar. Samtidigt méjliggjordes i
enlighet med regeringsprogrammet en 16nesubvention for att sysselsétta personer med
funktionsnedséttningar som beviljas for langre tid an for ndrvarande och i vissa fall till
och med & permanent. Arbetsférvaltningen utvecklar i enlighet med TUPO 2 arbets
gruppens forslag mellanliggande arbetsmarknader for de arbetsstkanden som &r sv&
rast sysselsatta. En understkning om hur lagen om sociala foretag fungerar i praktiken
och om verkstédllandet av den blev klar i mars 2006. Undersokningen stodjer arbets
ministeriets motsvarande undersokning som skall lamnas till riksdagens arbetslivs-
och jamstall dhetsutskott.

Regeringens uppgift & att i samarbete med arbetsmarknadsparterna férbéttra funk-
tionshindrades delaktighet i arbetslivet genom att undanréja hinder for syssel séttning
en. Funktionshindrades féretagsamhet framjas och utvecklandet av skattel agstiftning
en fortsétter.

Skalig utkomst for alla. Var och en har rétt till en oundganglig utkomst. Det & sar-
skilt viktigt att trygga en oundganglig utkomst for sddana personer som har ett funk-
tionshinder som forhindrar dem att delta i arbetslivet. Dessa personer kommer under
hela sitt liv att ha en utkomst som motsvarar en minimipension och for att trygga de-
ras gavstandighet behdvs omfattande serviceinsatser. De tjanster som behovs for att
trygga funktionsférméagan bor tillhandahéllas s att personen inte p& grund av service-
avgifterna forlorar sin ekonomiska rorlighet. For de tjanster som direkt orsakas av
funktionshindret skall inga klientavgifter tas ut. | syfte att fram1a deltagande i arbete
kommer den sociala tryggheten och forvarvsinkomsterna ocksa framover att sammarn
jamkas s& att de stodjer arbete.

Jamlikheten i utbildningen tillgodoses och tjanster och stédinsatser som behdvsi
utbildningen tryggas. Med st6d av de kulturella réttigheterna har var och en ratt att
f& utbildning enligt sin formaga. Personer med funktionshinder har samma utbil d-
ningsmajligheter som andra, inklusive majligheten till livslangt larande. Genom u-
blldnmg kan man i hog grad paverka majligheterna for personer med funktionshinder
att f& arbete och forhindra utsl agning. Regermgen framjar integreringen av funktions-
hindrade i undervisningen pa alla nivaer och forebygger utslagning. Utvecklingen av
utbildningen utgar frén Utvecklingsplanen for utbildning och forskning. Alla funk-
tionshindrade i hela landet skall garanteras en fortsatt studieplats efter grundskolan

For att mojliggora studier for personer med funktionshinder skall dessa erbjudas sdda
na tjanster och stodinsatser som behovs i studierna. Ocksa studiemdjligheterna for
funktionshindrade som tillhor sprékliga minoriteter tryggas. Okad tillganglighet vid
universiteten stods genom resultatstyrning och utvecklingen av arbetsmetoderna foljs
upp vid resultatavtalsforhandlingar. Motsvarande praxis infors ocksd i yrkeshtgsko-
lornas malavtal.
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Kulturella rattigheter beaktas. Regeringen stodjer atgarder som okar den kulturella
till gangligheten. Likasa stéds funktionshindrade medborgares mOJllgheter att anvanda
sin kreativitet och utveckla sina formégor. | verksamheten beaktas 8tgardsprogram-
men Kultur for allaoch Likatillgang till konst och kultur.

Ocks& inom idrottskulturen tas hansyn till funktionshindrades rattigheter. Funktions-
hindrades jamlika mojligheter att udva idrott forbéttras och 1ampliga motionsformer
erbjuds. Uppmarksamhet fasts vid att idrottsplatserna & fria frén hinder och tillgéng-
ligafor adla

Forutsattningarna for galvstandigt boende stéds. Med hjdlp av bostadspolitiken
framjas mdjligheterna for var och att skaffa sig ett boende som |ampar sig for den ak-
tuella livssituationen. En utmaning fér samhallspolitiken &ar att géra det mojligt for
personer med funktionshinder att leva och bo bland den 6vriga befolkningen. Reger-
ingen stodjer personer med funktionshinder s att de kan bo kvar hemma samt utokar
aternativa boendeformer. M¢jligheterna att bo kvar hemma framjas genom utveck-
lingen av samarbetet mellan bostadsvasendet och social - och hdlsovarden och samar-
bete mellan den privata och den tredje sektorn. For att skapa bostéder utan hinder be-
viljar Statens bostadsfond understdd och bidrag foér renoveringar, ombyggnader och
investeringar.

Socid- och hédsovardsministeriet kartlagger majligheterna att minska institutionsbo-
ende for personer med utvecklingsstérningar och ersétta det med mer individuella bo-
endeformer. En utredare som tillsatts av ministeriet skall utarbeta ett handlingspr o-
gram som har som mal att decentralisera institutionerna fér personer med utvecklings-
storningar. Vid social- och halsovardsministeriet foljer man upp och utvarderar pro-
jekten kring decentraliseringen av funktionerna i specialomsorgsdistrikten samt fdlj-
derna av projekten.

Livsbalansen forbattras med handikappservice. Planeringen av lagstiftningen och
servicen inom social - och halsovarden hor till social- och hélsovardsministeriets kom-
petensomréde. Kommunerna svarar for organiseringen av social— och hélsovardstjans-
ter. Arbetet med revideringen av handikapplagstiftningen pagér som bést vid social-
och halsovéardsministeriet. Genom revideringen av lagstiftningen elimineras Gverlapp-
ningarna i handikappservice- och specialomsorgslagen, innehdllet fortydligas for att
undanrgja de brister som upptackts vid tillampningen av lagarna och lagstiftningen
anpassas s att den béttre motsvarar lestdmmelserna i grundlagen. Vid beredningen
tas ocksa hansyn till de utmaningar som den internationella handikappolitiken for med

sig.

Utgangspunkten &r den ovriga socia - och hélsovardslagstiftni ng som tlllampa5| for-
sta hand. De tjanster som avses i spedallagstiftningen anlitas i sdana fall da de all-
manna tjansterna som sadana inte récker till, inte & lampligaeller intei tillracklig ut-

strackning tillgodoser den funktionshindrades mojligheter till delaktighet och jamli k-
het.

Personer med grava funktiorshinder tillforsékras vid behov personlig assistans och
omvérdnad samt rorelse- och kommunikationsmdjligheter. Med hjalpmedel och reha
bilitering stéds personens funktionsforméaga och mojligheter att klara sig galv. Vid
beredningen av den nya handikapplagen fasts sarskild vikt vid utvecklingen av tolk-
tjénsterna och systemet med personliga assistenter. Dessa hér till de tjanster som moj-
liggor ett gavstandigt liv och delaktighet.

Néar det gdller tillgodoseendet av réttigheterna for medborgare med funktionshinder
har kommunerna en viktig uppgift. Till kommunernas skyldigheter hor att svara for att
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de tjanster och stoddtgarder som &r avsedda for funktionshindrade ordnas i den u-
stréckning som Iagen forutsétter och pa det sitt som avses i lagen. Funktionshindrades
mojligheter att fa information om tjanster och stédatgérder underléttas genom servi-
cehandledning vars tillampning breddas. Lagstiftningen om tjanster och stodatgarder
som géller personer med funktionshinder kraver god orientering. Tack vare service-
handledningen blir det l&ttare for funktionshindrade att utrétta @&renden och Iampliga
stodatgarder och tjanster sammanstalls till ett servicepaket som till godoser personens
behov. Nya forstk med servicehandledning kommer att genomf 6ras.

Informationsteknologiska |dsningar 6kar delaktigheten och tillgangligheten. In
formationsteknologin har medfort nya mojligheter till arbete, studier, samhéllsenga
gemang, fritidssysselsdttningar och socialt umgéange foér personer med funktionshi i
der. Tack vare teknologin har tjansterna kommit in &en i hemmen dér tjénsterna kan
anvandas och dérifran de kan bestdllas (t.ex. distanstolkning). Men informationstek-
nologins mojligheter utnyttjas annu inte i tillrécklig utstréckning och tilldampningen &r
inte etablerad praxis inom servicesystemet. De ansvariga aktorerna har inte alltid till-
réckliga kunskaper om de méjligheter som teknologin erbjuder. Att tai bruk informa
tionsteknol ogin effektivare &n vad nu &r fallet & en utmaning for alla aktorer.

Anpassningen av informationsteknol ogiska 16sni ngar for personer med funktionshi
der forutsdtter att & anvandbara. Enligt Europarédets resolution (ResAP 2001) som
ocksa Finland har godkant skall tjanster och varor som &r fria fran hinder uppfyllafol-
jande kriterier: de skall varatillgangliga, fria fran hinder, kostnaderna skall vara sdda
na att personer med funktionshinder kan skaffa tjénsterna och varorna och anvanda
dem, det behovs en stdrre medvetenhet om funktionshindrades behov och teknologins
mOJllgheter tjansterna och varorna skall lampa sig for dndamélet och respektive for-
héllanden, de skall vara attraktiva for anvandaren och kunna anpassas efter anvanda-
rens behov. Samma krav gdller ocksa miljoer som &r fria fran hinder. For att de infor-
mationsteknologiska I6sningarna skall vara anvandbara fér personer med funktions-
hinder forutsétts det att en funktionshindrade personer deltar i planering och lampli g
hetsbeddmning och att I6sningarna &r tillgangliga. For att forhindra en digital utslag
ning av personer med funktionshinder bér man strja for att dessa har de kunskaper
som behovs for anvandningen av tekniken.

Informationen om funktionshindrade utdkas och handlkappforsknlngens stall-
ning starks. Planeringen och beslutsfattandet pa politisk niva samt handikappforsk-
ningen forutsétter att det finns tillgang till information om hur funktionshindrades ré-
tigheter har tillgodosetts, om deras levnadsforhdllanden och effekterna av atgarder
som vidtagits. Information behdvs ocksd om férandringar i funktionshindrades stéll-
ning. Forskningsron och statistiska dataom funktionshinder ssmmanstélls i dagens
l&ge mer koncentrerat och systematiskt an tidigare. Situationen inom handikappoliti-
ken f6ljs upp och rapporteras kontinuerligt. Regeringen skall undersdka hur insam-
lingen av data om funktionshinder kan effektiveras och pa vilket sitt handikappforsk-
ningen kan befasta sin stéllning och sdkerstélla sin finansiering. | utredningsarbetet
beaktas |6sningarna och erfarenheternai de évriga nordiskalanderna.
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Tabell 1: Handikappservicensutveckling
Klienter som anlitar handikappservice (mottagare/ar)

Andringsarbeten i

Ar Fardtjanst Personlig assis- Tolktjanster bostaden + hjalp- Serviceboende
ten medel
1990 35000 1336 2328
1994 42640 1675 2716
1995 45839 1835 2808
1996 51303 1993 3023
1997 55102 2259 3020 1463
1998 58594 2389 3065 1509
1999 61696 2572 3071 1651
2000 66568 2817 3137 1894
2001 70840 3141 3216 7033 2096
2002 73941 3517 3302 7596 2349
2003 76766 3744 3351 7923 2451
2004 80015 4029 3398 8012 2559

Tabell 2: Klienter med utvecklingsstérning i serviceboende

Klienter med utvecklingsstdrning som anlitar boendeservice och institutionsvard 31.12.

Ar Service- och Assisterat bo- Styrt boende Institutionsvard  Familjevard*
stddboende ende
1995 1338 - - 3699 1304
1996 1404 - - 3508 1319
1997 1068 - - 3297 1337
1998 1127 - - 3139 1264
1999 1146 - - 3031 1241
2000 1156 3344 2476 2960 1270
2001 1154 3617 2502 2865 1200
2002 1194 3990 2537 2749 1114
2003 1170 4230 2713 2728 1161
2004 1207 4691 2653 2629 1156

* uppdragsavtal
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Tabell 3: Utvecklingen av Folkpensionsanstaltens handikappfér maner

Klienter som beviljats stod fran FPA (antal)

Tabell 4: Antal klienter med stod foér nérstdendevard 1990 — 2004

Ar

1990
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Vardbidrag for barn

33148
41643
42098
44564
45991
45164
46026
46 805
46 749
41 454
39173
39012

Vardbidrag for

pensionstagare

131 504
141 863
140754
141 674
144 946
145516
150 573
153 896
159 920
164 961
169 231
175 395

Handikappbidrag

10217
11504
11305
11 368
11566
11561
11693
12020
12300
12476
12 468
12453

Utvecklingen av antalet klienter med stdd for narstaendevard enligt dldersklass 1990— 2004

0-17 ar
18-64 ar
65-74 ar
75 -84 ar
85+ ar

Sammanlagt

1990

3329
4507
3870
5872
3454

21032

1992

3013
4316
3346
5001
3306

1994

2508
4073
3201
4394
3090

18982 17266

1996

2618
4575
3579
5027
3550

19349

1998

2739
4870
3684
5386
3709

20388

2000

2861
5229
4055
6142
4158

22445

2002

3283
5886
4745
7625
4662

26201

2004

3538
6549
5116
8781
4748

28732



Tabell 5: Arbetssbkande med funktionshinder och funktionsnedsattningar och sys
selsattningen av dem pé den 6ppna ar betsmar knaden 2000— 2005

Arbetssdkande med funktionshinder och funktionsnedsattningar (personer)

Ar Arbetsstkande Arbetsldsa
2000 83015 68692
2001 84552 68601
2002 85600 67418
2003 87 368 66 857
2004 89936 67 461
2005 91 069 67 325

Antal som fatt arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden (antal fall*)

Ar Arbetsstkande Arbetslosa
2000 36381 32141
2001 40 405 35586
2002 40291 34994
2003 41284 35671
2004 42 899 37062
2005 43865 37805

* flerafall under aret



Tabell 6: Elever med specialundervisning inom den grundldggande utbildningen

Grundskolelever som flyttats till specialundervisning 1995-2004

Samman- Grundskolans
Ar I specialskola | annan grundskola lagt elevantal

Andel av elev- Andel av elev-

antalet i Andel av elevan- antalet i

grundskolan, talet i grundsk o- grundskolan,

% lan, % %
1995 10871 1,8 6142 1,0 17013 29 588 162
1996 11270 19 6 608 11 17878 3,0 589 128
1997 11901 2,0 8 099 14 20000 34 592 375
1998 12002 2,0 9824 1,7 21826 3,7 591 679
1999 11884 2,0 12481 21 24 365 41 591 272
2000 15204 2,6 11770 20 26974 4,6 593 451
2001 10986 19 19846 3,3 30832 52 595 727
2002 10849 1,8 23168 3,9 34017 57 597 356
2003 10461 1,8 26378 4.4 36839 6,2 597 414

2004 10043 1,7 29755 50 39798 6,7 593 148



