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1 Inledning

Finland 4r till sin karaktir ett mycket landsbygdsbetonat land. Landsbygdsomradena
ar inbordes olika och deras utveckling, styrkor och utmaningar &r av varierande be-
skaffenhet. En majoritet av finldndarna tillbringar tid p& landsbygden antingen aret
runt eller periodvis for boende, arbete och/eller fritid. Tillgdngen pé service, for-
starkningen av foretagande som bygger pa landsbygdens resurser samt utvecklingen
av sysselséttningsmojligheter dr grundvillkor for boende och verksamhet pa lands-
bygden. En livskraftig och vilmaende landsbygd ligger i hela nationens gemensam-
ma intresse samt dr en fordel och en resurs for hela landet.

Atskilliga globala trender forstirker landsbygdens betydelse. Globala fragor som
rent vatten och ren foda samt fornyelsebar och klimatvinlig energi gor de resurser
som landsbygden erbjuder utgor viktiga konkurrensfaktorer och mojligheter ocksé i
Finland. Utgéngspunkter for landsbygdens konkurrenskraft ar specialisering pa basis
av egen styrka, Ilonsamhet och lokal forankring. Landsbygdens materiella och imma-
teriella resurser dr en viktig grund for hela landets konkurrenskraft och de skapar
forutsittningar for vélstand och utkomst.

Landsbygden har en viktig uppgift i bevarandet av kulturtraditioner och mangfald 1
naturen. Landsbygden erbjuder en livsmiljo av hog kvalitet som erbjuder tid, ut-
rymme och mdgjlighet till en lugnare livsrytm. Dessa behdvs som motvikter till det
allt snabbare tempot i samhillet och ekonomin. Tillvaratagandet av landsbygdens
resurser 1 framtiden forutsétter att man lyckas bevara landsbygdens livskratft.

Till f6ljd av aldrande och ett forsdmrat forsérjningsforhéllande behdvs det nya inva-
nare och foretagare pd landsbygden. Prognoserna tyder pa att det demografiska for-
sorjningsforhallandet for hela landet kommer att forsamras till 65,5 forsorjda per
100 invanare i arbetsfor dlder ar 2020. Av de tre omradestyperna dr det i glesbygden
som situationen blir svarast. Pa landskapnivé dr det So6dra Savolax, Kajanaland och
Satakunta som omfattas av de dystraste prognoserna. Fér minga landsbygdsomra-
den, sérskilt 1 6stra och norra Finland, forutses sysselsédttningen 2020 uppga till cirka
80 procent av den nuvarande nivan. Av landskapen dr det bara Nyland och Birka-
land som beréknas fa ett béttre forsorjningsforhallande &n riksgenomsnittet.

I programmet for statsminister Matti Vanhanens andra regering konstateras att férut-
sattningen for framtida framgéng 1 Finland &r att landets alla resurser utnyttjas béttre.
Regeringens mal dr att frdmja regionernas internationella konkurrenskraft, minska
utvecklingsskillnaderna mellan regioner och trygga basservicen och kommunikatio-
nerna for medborgarna i1 hela Finland. Utveckling av den avsides liggande glesbyg-
den utgdr en egen punkt i regeringsprogrammet. Programmet slar fast att /ands-
bygdsndringarnas verksamhetsmdjligheter skall forbdittras och att service, trygghet,
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sysselsdttning och foretagande, mdjligheterna till distansarbete samt fungerande
infrastruktur pa landsbygden skall stodjas.

Det tre centrala malen i den landsbygdspolitiska redogorelsen ér forbdttring av livs-
kvaliteten pa landsbygden, utveckling av landsbygdsndringar samt utveckling av
ett landsbygdspolitiskt system. Den landsbygdspolitiska redogorelsen drar upp linjer
for minskning av regionala utvecklingsskillnader, tryggande av basservice och
kommunikationer fér medborgarna, forstarkning av landsbygdens konkurrens- och
livskraft, tillvaratagande av resurser samt forbattring av det landsbygdspolitiska sy-
stemet. Forklaringen stiller sérskilt vikt pa fragor som positivt pdverkar och forstér-
ker landsbygdens utveckling och strukturer samt landsbygdens mgjligheter pa lokal-,
region- och riksplanet. Forklaringen drar upp linjer f6r en nationell landsbygdspoli-
tik och syftar till att utveckla det landsbygdspolitiska systemet. Siktet i forklaringen
ar instéllt pa ar 2020.

Visionen for den finldndska landsbygden &r 2020 4r foljande:

Landsbygden dr en mangskiftande och virderad del av det finldndska samhdillet. Ut-
rymme, gles bebyggelse och lokala losningar skall tillvaratas som kdllor for vilfdrd
i Finland och utgora grunder for en hallbar utveckling. Samhdillet tryggar de grund-
ldggande strukturerna for boende och verksamhet pa landsbygden och stodjer det
utvecklingsarbete som medborgarna sjdlva utfor. Mdnniskorna, sammanslutningar-
na och foretagen pa landsbygden mar bra samtidigt som den sociala sammanhall-
ningen, tillstandet i miljon och konkurrenskraften har forbdttrats, vilket dr till gagn
for hela samhdillet. Aktorernas internationella kontakter har blivit avsevdrt fler.

2 Landsbygdspolitikens grunder och utveckling

I Finland tillampas en tredelning av landsbygden dir landsbygdskommunerna delas
in i tre kategorier: stadsnira landsbygd, kdrnlandsbygd och glesbygd. Alla lands-
bygdstyper har sina styrkor och svagheter, vilket skapar behov av till omstdndighe-
terna anpassade utvecklingsétgérder. I ljuset av olika indikatorer har utvecklingen
varit mest positiv for den stadsndra landsbygden, samtidigt som glesbygden har
tvingats att mota allt storre utmaningar (bilaga 1).

Det regionalpolitiska malbeslutet tor regeringsperioden 2007-2011 slar fast att den
regionala utvecklingen skall syfta till att trygga forutsdttningarna for ett gott liv for
regionernas invanare oberoende av var de bor och att tillvarata vart lands resurser
bdttre dn vad som sker idag. Regeringens mal dr att frdmja regionernas internatio-
nella konkurrenskraft, minska utvecklingsskillnader mellan regionerna och trygga
basservice och kommunikationer for medborgarna i hela Finland. Malbeslutet forut-
sétter att man skall utveckla skrdddarsydda politiska atgdrder for de olika regioner-
na. (Arbets- och niaringsministeriet 2008.) Den for Finland typiska regionala mosai-
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ken och landets olikartade samhéillen samt vixelverkan mellan dessa skall vara ut-
gingspunkter for utvecklingsarbetet.

Grunden for landsbygdspolitiken dr att frygga vdlstandet for alla som bor och dr
verksamma pa samt besoker landsbygden oavsett alder, kon, yrke eller etnisk bak-
grund. De strategiska linjedragningarna i den landsbygdspolitiska redogorelsen syf-
tar till att det skall vara gott att bo och arbeta pa landsbygden samt att landsbyg-
dens resurser och mdjligheter tillvaratas for att stodja utvecklingen av vdlstand och
konkurrenskraft i hela landet.

I Finland &r landsbygdsutvecklingen uppbyggd pé bred respektive sndv landsbygds-
politik. Den breda landsbygdspolitiken dr en verksamhetsmodell dér olika forvalt-
ningsomraden och landsbygdens intressentgrupper tillsammans ger politiken en in-
riktning som innebér att landsbygden och dess invénare beaktas som helheter. Den
omfattar de olika forvaltningsomradenas politiska linjedragningar, beslut och an-
viandning av budgetmedel. Den sndva landsbygdspolitiken handlar om de samhélle-
liga instrument vars uttryckliga syfte dr att utveckla landsbygden. Landsbygdspoli-
tiska samarbetsgruppen YTR som bestdr av representanter for olika férvaltningsom-
raden har till uppgift att jamka samman de breda och sniva landsbygdspolitikens ut-
vecklingsatgirder och att effektivisera anvdndningen av de resurser som allokeras
till landsbygdsutveckling. Sévil den breda som den snédva landsbygdspolitiken be-
hover egna instrument och egen finansiering.

Grunden for landsbygdspolitiken finns i1 regionalpolitiken som den har utvecklats
fran till ett eget politikomrade sedan slutet av 1980-talet (bilaga 2). Grunderna for
landsbygdspolitiken i dess nuvarande form lades nér utvecklingsprojektet for lands-
bygden initierades 1988. Utvecklingsprojektet foljdes av Landsbygdspolitiska dele-
gationen och ddrefter av fran 1995 verksamma Landsbygdspolitiska samarbetsgrup-
pen YTR som har planerat och systematiskt byggt upp ett landsbygdspolitiskt sy-
stem. Den forsta landsbygdspolitiska redogorelsen fran 1993 drog upp riktlinjerna
for landsbygdspolitiken for 1990-talets senare hélft och tillsammans med de lands-
bygdspolitiska helhetsprogrammen gav dessa betydande bidrag till landsbygdspoli-
tikens utveckling.

I den internationella landsbygdspolitiska debatten och undan for undan ocksé i prak-
tiken har man kommit fram till ett synsidtt som OECD kallar ett nytt landsbygdspoli-
tiskt sdtt att tdnka. I det nya landsbygdspolitiska sittet att ténka betonas politikens
regionala forankring. Politiken omfattar landsbygdsomraden och deras mangfald av
aktorer, befolkningsgrupper och niringar. Malet &r att frimja dessa omrdadens kon-
kurrensféorméga och handlingskraft utifrdn deras egna utgangspunkter. Klarlaggning
av landsbygdens outnyttjade mojligheter och resurser dr av central betydelse. Lands-
bygdspolitik bygger pa flernivastyrning som utfors i samarbete mellan forvaltningar
pa olika nivder, medborgargrupper och den privata sektorn i stéllet for centralfor-
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valtningsstyrning. Perspektivet i den landsbygdspolitiska redogdrelsen dr samma
som for det nya sdittet att téinka.

Bakom det nya séttet att tinka om landsbygdspolitik finns tre faktorer som verkar i
samma riktning i olika OECD-lander. For det forsta har tyngdpunkten i landsbygds-
politiken forskjutits frdn kompensering av missférhallanden till tillvaratagande av
styrkefaktorer som hdnger samman med landsbygdens natur och kultur. For det
andra erkdnner man jordbrukspolitikens begransningar nér det giller landsbygdsut-
veckling, samtidigt som det internationella trycket pa fornyelse av landsbygdspoliti-
ken har 6kat i omfattning. For det tredje &r nya regionalpolitiska instrument som re-
gionalisering och decentralisering av aktiviteter pa vig att bli vanligare. I OECD:s
medlemsstater finns det en tydlig trend 1 riktning mot bredare och enhetligare lands-
bygdspolitik.

I OECD:s (2008) landstudie om Finlands landsbygdspolitik anses Finland vara ett
foregéngsland 1 frdga om landsbygdspolitik, och Finlands landsbygdspolitiska mo-
dell betecknas dar som unik. Motiveringen pekar framfor allt pd Finlands sétt att
dela in landsbygdspolitiken 1 bred och sndv landsbygdspolitik, vilket pa ett funktio-
nellt sétt binder samman helhetsplan och specialatgérder, pd Landsbygdspolitiska
sammanarbetsgruppens roll, pa det framgangsrika och tickande aktionsgruppsarbe-
tet och pa den allt effektivare byaverksamheten. OECD bedomer att Finland har
lyckats tillampa EU:s programinstrument pa sina egna forhallanden pé ett foredom-
ligt sdtt. OECD:s bedomning av Finlands landsbygdspolitik och internationella tren-
der 1 landsbygdspolitiken beskrivs 1 bilaga 3.

3 Strategiska linjedragningar och atgirder

3.1 Forbittring av livskvaliteten pa landsbygden
3.1.1 Sérskilda atgéirder skapas for glesbygden

Balanserad regional tillvdxt och jamlikhet mellan medborgarna forutsitter att fler
utvecklingsinsatser inriktas pa glesbygden én tidigare. Glesbygdsomrdden som téck-
er mer dn hilften av Finlands yta och som har cirka en halv miljon permanent bosat-
ta invénare' har behov av andra losningar och utvecklingsinsatser &n Gvriga Finland.
P& samma sitt som man betonar Finlands skillnader gentemot andra EU-ldnder for
Europeiska unionen utgor glesbygden ett omrade som kréver en politik som utgér
frén dess sirskiljande drag.

' Ar 2005 var glesbygdskommunernas landareal 59 % av den totala landarealen i landet, samtidigt
som antalet invanare i dessa kommuner samma ér uppgick till 498 210, dvs. 9,5 % av befolkningen i
hela landet (Statistikcentralen, Landsbygdsindikatorer).
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Det finns risk for att den relativa forsdmringen av situationen i glesbygden kommer
att fortsitta 1 takt med att forsorjningsforhallandet dar blir mer problematiskt. Be-
folkningsprognosen frdn 2007 anger ett genomsnittligt demografiskt férsorjnings-
forhéllande pa 86 forsorjda per 100 invénare 1 arbetsfor dlder for de kommuner som
enligt 2006 ars tredelning av landsbygden klassificeras som glesbygd (motsvarande
siffra for hela landet ar 65,6). Nér forsorjningsforhallandet blir sémre &dr det viktigt
att sorja for att byar och kyrkbyar béttre dn i dag kan locka bade finldndare och in-
vandrare till permanent boende i dem. Detta forutsitter effektivare acklimatisering,
malmedvetet byggande och utveckling av boendemdjligheter samt stiarkning av det
lokala utvecklingsarbetet. Familjepolitiken méste dessutom vara kraftfull. Utan sir-
skilda atgirder kan glesbygden inte utvecklas i samma takt som &vriga omraden.

Glesbygdens styrka ligger i dess natur- och livsmiljorelaterade immateriella och i
form av naturtillgdngar materiella resurser. Glesbygden uppfattas dock inte alltid
vara viktig for Finlands konkurrenskraft. For att glesbygdens resurser, till exempel 1
form av naturtillgdngar och utrymme, skall kunna tas till vara maste det ocksa finnas
invanare och méinniskor som arbetar i omradet. Hallbar ndringsverksamhet och pro-
duktion av offentlig service kriver kunnig arbetskraft.

Viktigt for glesbygdsomradenas livskraft dr fungerande infrastruktur samt telekom-
och datakommunikationer, inlemmande av omradet i nitverk for utveckling och ut-
bildning samt en mangsidig niringslivs- och servicestruktur som bygger péd lokala
16sningar. Tillhandahéllandet av service i glesbygdsomriden forutsétter ett nytt slags
samarbete mellan den offentliga och privata sektorn, utveckling av upphandlingsfor-
faranden samt att olika forvaltningsomriadenas verksamheter stodjer varandra. Aven
den tredje sektorn deltar i en 6kande omfattning 1 arbetet att tillgodose en aldrande
befolknings vdxande behov av service. Bland annat sidkrandet av medborgarnas
trygghet kraver klart nya 16sningar som bygger pa samarbete mellan offentlig sektor
och medborgaraktorer.

Forsidmringen av glesbygdens relativa stillning hejdas. Regeringen soker att 16sa
glesbygdens problem med foljande riktade specialdtgérder:

e Regeringen upprdittar ett betinkande om anvindning av alternativa me-
toder (inklusive skattepolitiska instrument) for utveckling av glesbygds-
omraden och viljer basis av detta de ldmpligaste atgdrderna for imple-
mentering.

o Myndigheter och frivilligorganisationer okar samarbetet mellan sig for
att tillhandahalla trygghetsservice och snabb hjdlp i glesbygden. Trygg-
hetsservicen utvecklas som en helhet sa att myndigheternas och frivillig-
organisationernas tjdnster bildar ett enhetligt servicenditverk. Myndig-
heterna har helhetsansvaret for tillhandahallandet av trygghetsservice. 1
samarbetet mellan myndigheter och organisationer skall organisationer-
nas sdrdrag och verksamhetens art beaktas. Mdojligheterna att se over



bestimmelserna i utkomstskyddet for arbetslosa utreds for att ge arbets-
losa mdjlighet att fa en ringa ersdttning for allmdnnyttigt frivilligarbete
utan att arbetsloshetsersdttningen paverkas. Lokala trygghetsplaner skall
beakta glesbygdsomradenas sdrdrag genom att trygghetsplaner pa byni-
va inkluderas i dem.

e Regeringen stdirker frdmjandet av ungas foretagande genom samarbete
mellan organisationer och skolor samt genom spridning av for nyforeta-
gare avsedda utbildningscentraler (verksamheter av typ Intotalo) till
glesbygdsomraden.

o Lokala aktionsgruppers arbete i glesbygdsomraden stirks redan under
programperioden 2007-2013 genom en okning av de utvecklingsmedel
som stdlls till deras forfogande. Aktionsgrupperna stodjer genomforandet
av ungdomsprojekt och engagerar unga och kvinnor till deltagande i
landsbygdsutveckling ocksa pa andra sdtt dn genom projektverksamhet.
Verksamheter som engagerar unga och kvinnor stdrker byars och kyrk-
byars livskraft och motverkar forsdmring av forsorjningsforhallandet for
omradet i fraga.

o Statsandelssystemet skall i enlighet med regeringens rambeslut vintern
2009 pa ett varaktigt sdtt ta hénsyn till glesbygdskommuners och ekono-
miskt svaga kommuners behov.

3.1.2  Hallbarhet och invanarorientering ér att beakta som utgangspunkter
for boende pa landsbygden

Utrymme, ro och nérhet till naturen gér landsbygden till en attraktiv boendemiljo.
Attraktionskraften forstdrks av landsbygdsomrédenas egenidentitet och sociala
sammanhéllning. Den stadsnira landsbygdens attraktionskraft 6kar pa grund av nér-
heten till stad samt ldgre priser pd bostdder och tomter. Regeringen betonar att till-
handahallandet av service och beaktandet av behov i planeringen av markan-
vindning dr forutsittningar for att individer i olika daldrar och familjer skall kun-
na flytta till och bo pd landsbygden.

Planering av markanvindning och utveckling av vattenforsorjning pa landsbygden

Trivseln i livsmiljon kan 6kas med invanarorienterad planering av markanvdndning,
ddr man beaktar landsbygdsomradets egenart och olika aktérers behov. Nya typer av
delgeneralplaner for boende i1 byar skall utvecklas och péborjas fér byomraden dér
planstyrning foreskrivs. Planstyrning skall anvéindas som utvecklingsinstrument for
att trygga mojligheterna till byggande och foretagande. Planprocessen och forfaran-
den runt denna forenklas. De lokala invanarnas och 6vriga aktorers roll stirks 1 ut-
vecklingen av planernas innehéll. God praxis sprids med hjilp av exempel, informa-
tion och utbildning. Mgjligheterna till boende i olika typer av landsbygdsomréden
forstdarks ocksd med andra I6sningar dn planlosningar. Byggandet styrs av onskad
boendeplats och nodvéndiga miljoatgirder.



Landsbygden behover en vattenforsorjning som uppfyller dagens krav och service-
behov i anslutning till den for att trygga bittre boendekvalitet och 6kad konkurrens-
formaga 1 niringsverksamhet. Glesbebyggda omrédens anslutning till vattenforsorj-
ningsnédt kan péaskyndas genom bildandet av vattenandelslag. For utveckling av
glesbebyggda omradens avloppsvattenforsorjning har regeringen beslutat om storre
anslag till byggande av gemensamma vattenledningar. Inférande av incitament, for-
battrad teknisk rddgivning och graderade tidtabeller for att paskynda avfallsvatten-
fordningens genomforande i olika typer av landsbygdsomraden dr foremal for utred-
ning och overvidgande. [ anslutning till hushallsavdragets utveckling skall det utre-
das om avdraget dven kan tillimpas vid planering av avloppsvatten- och virmesy-
stem i fastigheter for aretruntboende och for fritidsboende.

Stadsndra landsbygd som utvecklingsobjekt

Byggande och uppbyggnad av samhillsstrukturer sker snabbt i landsbygdsomraden
som ligger i ndrheten av vixande stadsomraden. Befolkningstillviaxt, vigorés bygg-
verksamhet och fordndring av néringsverksamheter forutsétter att markanvéndning
och service planeras noggrant. En héllbar samhéllsutveckling av den stadsnéra
landsbygden bor bygga pa byar och tédtorter med god servicekapacitet samt erbjuda
mojligheter att anvénda kollektivtrafik for resor. Det dr viktigt att nyinflyttade i om-
radet far tillgang till sociala nitverk, fritidsintressen eller arbete som skapar en kéns-
la av att man hor hemma dir. Fordandringen av den sociala strukturen i ett omrade
yttrar sig bland annat 1 foryngring av aldersstrukturen, vilket 6kar behovet av barn-
omsorgs- och skolservice i kommuner med inflyttningsoverskott.

Invdnarna maste ges mojlighet att delta i och paverka styrningen av pagdende for-
andringsprocesser. Detta kan man astadkomma bland annat med hjilp av planerings-
instrument och andra planeringsmetoder. Nya bostadsomrédden som skall uppforas
bor integreras med den befintliga bebyggda miljon och dess verksamheter sa att om-
radets landsbygdskaraktir bevaras. Vid placering av bostadsomraden bor man beak-
ta landskapet och miljévarden, framjandet av social sammanhallning och omradets
ndringsverksamheter.

Fritidsboende

Andraboendet 6kar samtidigt som gransen mellan andra- och forstaboende blir sva-
gare. Vistelse 1 fritidshus dr pa vég att bli allt mer aretruntbetonat. Attityden till
omvandling av fritidsbostider till aretruntbostédder bor vara flexibel, sdrskilt nér det
ar fraiga om pensiondrer. Majoriteten av vart lands cirka 480 000 fritidsbostiader
finns pa kirnlandsbygden och i glesbygden. Over tva tredjedelar av alla stugor 4gs
av utlinningar. Stugdgare fran andra kommuner &r intresserade av att kopa bland an-
nat bygg-, bevaknings- och stédtjanster i1 stugans ndromrade, vilket skapar arbetstill-
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fillen for lokala foretag. Boende i stugor och andraboende stirker landsbygdskom-
munernas livskraft och mnga méanniskors livskvalitet.

Antalet fritidsboende invinare 4r som mest tre miljoner. De forhojer landsbygdens
sociala kapital i avsevérd utstrackning. De fritidsboendes interaktiva deltagande i lo-
kalsamhéllets verksamheter kan frdmjas genom byalag och stugdgarkommittéer 1 in-
timt samarbete med kommunerna.

Fritidsboende har behov av ménga slags kommunala tjanster, till exempel kultur-
och fritidsservice samt social- och hélsovardsservice. Regeringen podngterar med-
borgarnas behov av flexibel service ocksd i kommunen dir fritidsbostaden dr be-
ligen. Enligt stdllningstagandet i regeringens politikria skall hélso- och sjukvards-
servicen forbdttras sa att kommuninvanare far mojlighet att vilja mellan hdlso-
vardscentral och sjukhus for att fa vard och andra hdlsovardstjdnster som kommu-
nerna ansvarar for. Dessutom utékas medborgarnas valfrihet over kommun-
grdnserna ndr det gdller annan basservice.

Bevarandet av natur- och kulturmiljoer samt landskapsvard pa landsbygden

Lantbruket har 1 arhundraden skapat unika natur- och kulturmiljéer i Finland. I livs-
miljoer som skapats och uppritthillits av jordbruket kommer det dven fortséttnings-
vis att finnas manga vilda djur- och véxtarter vars livsbetingelser gynnas av aktivt
jordbruk. Okningarna av gardsstorlek, den ¢kade anvindningen av insatsvaror i
jordbruket och koncentrationen av odlingar till allt farre omraden samt den 6kande
ensidigheten 1 gardars och omradens verksamheter forsvagar naturens mangfald och
Okar miljobelastningar i lantbruksmiljoer.

Kulturmiljon har bildats som ett resultat av samverkan mellan ménniska och natur
under drtusenden. Den storsta delen av Finlands vérdefulla kulturmiljéer finns pa
landsbygden, dér de ofta exploateras for turismdndamél. Det mest utméarkande dra-
get hos kulturmiljoer &r att de ar bebyggda. Identifiering, inventering och vérdering
av lokalt och regionalt viardefulla kulturmiljoer dr uppgifter av storsta vikt. Darige-
nom kan man ta hénsyn till dem i planeringen av markanvéndning och sorja for att
de vardas planmissigt. Varden av mer “vardagliga” kulturmiljéer pa landsbygden é&r
ocksa nagot som man bor uppméarksamma i hogre grad én tidigare.

Jord- och skogsbruksmiljoer har ett hogt kulturellt virde, vilket stirker deras bety-
delse for landskapet. Odlingslandskapet samt 6ppna akrar och &ngar utgor kultur-
landskapets bas. I takt med att betesmarker minskar i areal bér man dgna mer upp-
marksamhet 4n tidigare at vard och éaterstidllande av traditionsbiotoper som é&ngar,
vallar och hagmarker. Regeringen anser det vara viktigt att uppmdérksamma beho-
vet av kontinuerlig vird av traditionsbiotoper och att trygga bestandet av djur- och
vixtarter som dir beroende av dessa.
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I landsbygdsomrdden dir tilltagande bebyggelse och omradets karaktdr fordndras
finns det skl att fista sérskilt stor vikt vid bevarandet av omradets egenart. Lands-
bygden har behov av natur-, miljé- och landskapsvard, vilket ocksé skapar mojlighe-
ter for ndringsverksamhet. Regeringens mal dr att oka foretags engagemang i na-
tur-, miljo- och landskapsvdrd. Sitt att uppna detta dr utveckling av nya avtalsfor-
mer och nya yrken pa omradet. Fortséttningsvis kommer allokering av mer offentli-
ga (béde nationella och frdn EU) och privata medel till aktiv natur-, kulturmiljé- och
landskapsvérd att efterstriavas.

Klimatfordndringar och ekologisk hallbarhet

Landsbygden dr en del av 16sningen nér det géller att hejda klimatféréandringar. Hej-
dandet kraver 6kningar 1 bade produktionen och anviandningen av férnyelsebar ener-
gi samt energibesparingar och en effektivare energianvéndning sirskilt i boende,
byggande och kommunikationer. Med hjélp av anpassningsatgérder kan man minska
klimatforandringars skadliga effekter och tillvarata deras eventuella fordelar. Bland
annat i uppbyggnad och underhdll av infrastruktur bér man forbereda sig infor stort-
regn, stormar och dversvidmningar samt de kostnader dessa ger upphov till. Lands-
bygdspolitiken betonar mer dn tidigare behovet av att hejda klimatforéindringar
och av anpassningsatgirder som dessa pafordrar.

Det &r viktigt att planeringen av markanvéndning beaktar klimat- och energiperspek-
tivet pd ett sitt som dr gynnsammast for olika omradestyper. Konsolidering av sam-
hallsstrukturer och forbéttring av tjénsters tillgénglighet med hjélp av kollektivtrafik
och latt trafik dr pa lang sikt ett effektivt sitt att spara energi och minska utsldpp 1
stora stadsomraden. P4 landsbygden kan tjénsters tillgénglighet forbéttras pa ett mil-
jovanligt siatt med hjdlp av innovativa metoder som nétverkstjédnster samt service
och samservice over bildtelefonférbindelser. Pa landsbygden betyder beaktande av
klimat- och energiperspektivet ocksa storre utnyttjande @n tidigare av lokala energi-
l16sningar (ved, avfall och annan biomassa, torv, luft- och jordvdrme) bland annat
som grund for boende och foretagande. Viktiga atgédrder for frimjande av landsbyg-
dens ekologiska hallbarhet &r effektivare miljodtgirder i lantbruket, framtagning av
renare energilosningar, minskning av belastningen pa vattendrag och nédvéndigt
underhdll av dessa samt bevarande av naturens méngfald och av natur- och kultur-
landskapet.

Alders- och sprékgruppers behov

Landsbygden behover invanare i olika éldrar. Ungas engagemang for hembygden
framjas om de ges mojlighet att paverka fragor som ror deras boendemiljo. Ju béttre
de unga kinner sin hemkommun och ju mer de kan paverka gemensamma fragor,
desto storre samhorighet kdnner de med sin hemkommun. Att skolan finns kvar i
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den egna miljon far invanare att rota sig i bygden och bidrar till uppbyggnaden av
deras egenidentitet samt Okar deras samhorighet med landsbygdsmiljon och -
gemenskapen. Kommunen och lokala foreningar bor anordna meningsfulla aktivite-
ter for barn och unga ocksé utanfor centralorterna sa att fritidsintressen inte &r av-
hingiga av att barnen blir skjutsade med bil. Goda barndomserfarenheter av lands-
bygden dr en grund for att senare vilja landsbygd som miljé for boende och barn-
uppfostran.

Sekundir utbildning (gymnasie- och yrkesutbildning) har stor indirekt betydelse for
boendet pd landsbygden. Avsaknad av utbildningsvigar efter grundskola pa hemor-
ten verkar himmande pa inflyttning och okar barnfamiljers benéigenhet att flytta ut.
En hog gymnasietithet har fram till nu erbjudit forhéllandevis tickande mojligheter
till sekundér utbildning, men ocksd gymnasier har blivit nerlagda av besparingsskél
och pa grund av kommunsammanslagningar. Nerldggning av gymnasier kan fé stora
konsekvenser ocksa for mojligheterna att tillhandahalla undervisning av hog kvalitet
1 grundskolans hogre klasser.

Befolkningen pé landsbygden aldras snabbt. Den aldrande befolkningen och deras
viaxande servicebehov dr ndgot som bor beaktas i tillhandahéllandet av service sa att
gamla ges mojlighet att bo hemma sa linge som mojligt. Former for seniorboende
bor utvecklas ocksé pd landsbygden.

Samerna dr den enda urbefolkningen inom Europeiska unionens omrade. Samer har
rétt att varda och utveckla sitt sprak och sin kultur och att utova sina traditionella
nédringar. I Finland finns cirka 9 000 samer, och av dem &r 6ver 60 procent bosatta
utanfor sin hembygd. Detta stéller nya slag av krav pa undervisning pa samiska samt
pa service och information till samer. Aven om samerna har ritt till basservice pa
samiska dr detta ndgot som @nnu inte dr genomfort fullt ut.

De svensk- och tvésprékiga omrddena bildar ssmmanhidngande kustomraden dér in-
vanarna har en pa sprdk och kultur baserad kénsla av samhorighet. Den svenskspra-
kiga landsbygdsbefolkningen &r tvasprakig i mindre utstrdckning &n stidernas inva-
nare. Av denna anledning dr svensksprakiga strukturer och tjanster relativt sett vikti-
gare pa landsbygden. P& den tvasprakiga landsbygden fordjupas befolkningsgleshe-
ten ytterligare av invanarnas uppdelning i finsk- och svensksprékiga. Regeringen
betonar att det dr viktigt att finna limpliga losningar for tillhandahallande av ser-
vice som motsvarar de olika sprakgruppernas behov.

For att forbattra beredningen av drenden som ror landets svensksprékiga ar det moti-
verat att bilda en samarbetsregion for de svensksprakiga landskapen som motsvarar
ALKU-projektets modell for samarbetsregioner. De tvasprakiga TE-centralernas
praktiskt orienterade samarbete 1 fragor som ror svensksprakiga fortsitter och ut-
vecklas ytterligare i anslutning till regionalfoérvaltningens reformering. Dessutom
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finns det behov av ett samarbetsforum for svensksprakiga forvaltningsorganisationer
och medborgarorganisationer som har till uppgift att bereda landsbygdsutvecklingen
i svensksprakiga omraden. Skirgardsfragor dr ndgot som sérskilt beror finlands-
svenskar.

3.1.3  Tillhandahéallande av service pa landsbygden tryggas

Tillhandahéllandet av och tillrdckligheten hos service pédverkar livskvaliteten for
bade aretruntboende och fritidsboende pa landsbygden samt landsbygdens livskraft.
Tillhandahallandet av service pa landsbygden forutsétter skriaddarsydda och flexibla
l6sningar som dr baserade pa landsbygdsomradenas forhallanden och behov. Pa
grund av koncentrationsprocesserna i samhéllet dr det nodvéndigt att pd nytt granska
forhéllandet mellan olika sektorer nir det géller tillhandahallande av service. Forut-
sdttningarna for allmédnnyttiga foretags och sammanslutningars (andelsbolag, dmse-
sidiga bolag, foreningar och stiftelser) verksamhet bor utvecklas. Vikt skall da lag-
gas vid nyttan av och inte endast kostnaderna for denna service. Regeringens mal dr
att med beaktande av lokala omstindigheter sorja for tillgangen till offentlig ser-
vice for medborgarna oavsett befolkningstiithet och avstand i landsbygdsomrade-
na.

Social- och héilsovardsservice

Landsbygdskommunernas befolkning minskar i antal och aldras, vilket gor att sir-
skild uppmairksamhet bor laggas pa tryggandet av social- och hélsovardsservice.
Landsbygdens okande efterfrdgan pa social- och hélsoservice i kombination med
kommunernas knappa ekonomiska och personella resurser sédtter kommunerna 1 en
utmaningsfylld situation.

Tjansters utspriddhet eller total avsaknad av dem gor det svarare att fa hjilp. Ju stor-
re kommun och ju ldngre avstand till kommuncentrum, desto stérre dr behovet av
sektordverskridande samarbete. Tryggande av vilfdarden for landsbygdsborna forut-
sétter lagre administrativa granser och accentuering av ndrserviceprincipen. Tryg-
gandet av nérservice kraver inférande av ny teknologi och innovationer i service-
verksamheten. Gamlas mgjligheter till tryggt boende 1 hemmet kan forbattras genom
utveckling av nirstdendevdrd och mobila tjanster samt genom tillhandahdllande av
mangsidiga hemtjanster och hemhjélp i samarbete med landsbygdsomradets foretag
och tredje sektor.

Regeringens Paras-projekt och Kaste-program soker utveckla 16sningar till hur till-
handahallandet av social- och hélsoservice samt deras kvalitet kan tryggas for alla pa
likstélld bas oberoende av bosittningsort. Det dr nodvéndigt att sdrskilt betona bety-
delsen av nirservice. I glesbygden maste man vara forberedd pa att speciallosningar
kan bli nodvindiga. Servicens kundorientering kan forbéttras genom att kommuner-



14

nas social- och hilsovardsforvaltningar utvecklar servicestrategier som baseras pa
kundonskemal och beaktar det egna omradets sédrdrag.

Trygghetsservice

Betydelsen av trygghet okar 1 takt med att befolkningen aldras. I glesbygdsomraden
tar det betydligt ldngre tid att f4 skyndsam hjdlp &n i befolkningscentra. I glesbygden
ar det sirskilt viktigt att myndigheter och frivilligorganisationer samarbetar med
varandra. | mdnga kommuner, som tillsammans ticker 94,9 procent av Finlands yta,
ar det till exempel den frivilliga brandkarsverksamheten som ansvarar for tillhanda-
hallet av akut hjilp.

Tillhandahallandet av trygghetsservice i glesbygdsomraden forutsétter breda atgér-
der som Overskrider grinserna mellan forvaltningsomrdden. Myndigheter som till-
handahaller trygghetsservice bor kunna samarbeta bade i situationer dér det behovs
skyndsamma insatser och i exceptionella situationer av undantagskaraktér. Samarbe-
te med frivilligorganisationer bor 6ka och utvecklas ytterligare sa att myndigheter-
nas och frivilligorganisationernas tjdnster bildar ett sammanhéillet servicenitverk.
For att skapa trygghet och tillhandahalla trygghetstjcinster i glesbygdsomraden
kommer utvecklingen av denna service att foljas upp pa basis av rapporter som re-
gionala myndigheter ldmnar regelbundet.

Samserviceenheter och multiservicecentra i byar

Utredningsman Kietdvidinen har pd uppdrag av forvaltnings- och kommunminister
Kiviniemi utarbetat en rapport (2008) om utvecklingen av samservice. Rapporten
ledde till att finansministeriet initierade ett projekt for utbyggnad av samservice och
bildade underarbetsgrupper for projektarbetets genomférande. Projektet syftar till att
Oka antalet samserviceenheter, bygga ut befintliga enheters serviceutbud samt ut-
veckla bredare forfaringsmetoder fér samservice och ta fram nya verktyg for sam-
serviceverksamhet. Nya samserviceenheter bildas inom ramen for statsforvaltning-
ens reformering. Samtidigt skall man sorja for att vélfungerande serviceenheter inte
laggs nér. Bade statliga och kommunala servicefunktioner bor koncentreras till sam-
serviceenheter.

Den nya verksamhetsmodellen for samservice anviands i1 hogre utstrackning &n tidi-
gare for tillhandahallande av service pa landsbygden. Modellen gor det mojligt att
fora service nirmare kunder som bor péd landsbygden. Modellen utnyttjar informa-
tions- och kommunikationstekniska losningar samt &r organisations- och forvalt-
ningsomradesoverskridande. Den dr pa vig att knésattas pa regional och lokal niva:
samserviceavtal har omforhandlats for att 6verensstimma med lag och serviceutbu-
det har forenhetligats. Nér projektet for utbyggnad av samservice har genomforts en-
ligt planerna kommer dagens nédtverk med 200 serviceenheter att véxa till cirka 300
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enheter till slutet av 2010. Det 4r viktigt att s6rja for att samserviceenheter far till-
rackliga personella samt data- och teletekniska resurser.

Videokonferenser anvénds for att ge serviceenheterna tillgdng till expertis. Omorga-
nisationen av statliga aktorers servicendtverk tryggar tillgdngen till service i1 hela
landet. Regeringen utreder madjligheten att lata serviceenheter som drivs av organi-
sationer pa basis av samserviceavtal skota kundserviceuppgifter at den offentliga
forvaltningen, till exempel utlimning av blanketter och allmdn radgivning pa orter
ddr offentliga forvaltningar helt saknar kundtjdnst. Enligt den nu géllande ar 2007
reviderade samservicelagen dr det endast myndigheter som har rétt att utfora kund-
tjanstuppgifter at den offentliga forvaltningen.

Genom att utveckla och stirka byarnas samservicecentra dr det mgjligt att behélla
nérheten till service och forstirka byarnas sociala sammanhéllning. Genom att sam-
manfora flera lokala serviceproducenter skapar man dragkraft, och den dkade voly-
men som detta ger upphov till kan anvéndas bland annat for marknadsféring och ut-
arbetande av anbud. Serviceenheter fungerar dessutom som gemensamma samlings-
punkter ddr man bland annat kan anordna olika slags evenemang. Gruppbarndag-
vard, morgon- och eftermiddagsaktiviteter for skolbarn, forstroelseverksamhet for
gamla och maltidsservice pa samma stélle skapar mojligheter for manniskor 1 olika
aldrar att umgés. Serviceenheter kan utrustas med bredband, och dit kan man ocksa
forlagga infopunkter samt social- och hélsovardsservice.

Tillgangen till service forbattras med hjulburen, ambulerande service (till exempel
social- och hélsobussar med lidkare) och genom utnyttjande av distans- och multi-
mediautbildning i grundutbildningen. I projektet for utbyggnad av samservice utreds
ocksa foretagsbaserade 16sningar for narlogistik.

Forbdttring av kommunernas verksamhetsforutsdttningar

Kommunerna har ansvaret for tillhandahallandet av social- och hélsovardsservice
samt for anordnandet av grundutbildning. Service konkurrensutsitts i en 6kande om-
fattning av kommunerna och kops in frén privata serviceproducenter. Inképsavtalen
16per ofta pa kort tid, vilket skapar osdkerhet och problem. De behdver omgérdas
med trygghet och kontinuitet. Ramavtal med ldangre 16ptid och godkdnnande av del-
anbud gor det mojligt for serviceproducenter att koncentrera sig pa produktionspla-
nering, utveckling och investeringar. Det finns anledning att inleda diskussionskon-
takt med lokala foretagare i god tid innan anbudsforfaranden paborjas. Kommuner
behover gedigen bestédllarkompetens for att helt kunna utnyttja de mojligheter som
anbudslagstiftningen erbjuder pa ett fordelaktigt sétt. Det dr ocksa viktigt att stiarka
foretagens kompetens och nitverksbildningar s att de kan inge anbud pé ett korrekt
satt.
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Kommunernas mojligheter och metoder for tillhandahallande av service péa lands-
bygden stiarks genom 6kning av antalet samservicekontor och utbyggnad av deras
serviceutbud, utveckling av elektroniska tjédnster samt inférande av nya former av
arbetsfordelning mellan kommuner och sammanslutningar. Svarigheterna att rekry-
tera ldkare och annan véardpersonal pa landsbygden atgéirdas. Verksamhetsforutsétt-
ningarna for serviceproducerande foretag och sammanslutningar pad landsbygden
stiarks bland annat genom kompetensutveckling inom servicesektorn, revidering av
forfattningar, hojning av kommunernas inkdpskompetens, utbyggnad av samservice
och kombinerad service samt utveckling av elektroniska och mobila serviceformer.
Servicehelheter som dverskrider granser mellan forvaltningsomradden och kombine-
rar yrken utvecklas. Anviandning av elektroniska tjénster frimjas med hjilp av rad-
givning och utbildning, och sérskilt kommer man att inrikta sig pa att utveckla seni-
orbefolkningens fardigheter i anvéndningen av elektroniska tjdnster — utan att
glomma bort deras behov av personlig hjilp.

Fokus pa tillgang till service

Aktiva och fordomsfria grepp samt samordning som tryggar tillgdngen till service pa
ndra hall dr viktiga for tillhandahallandet av service pa landsbygden. Bedomningar
av basservice som leder till praktiska slutsatser om verksamheten sker pa basis av
en granskning av tillgdngligheten av och rorlighetsalternativen for denna service.
Begreppet ndrservice preciseras. Olika former for sammanforing av tjidnster och
mobil service utvecklas i samarbete mellan myndigheter, lokala foreningar och fore-
tag. I tolkningen av konkurrens- och upphandlingslagar tas héinsyn till sdrdrag pa
landsbygdsomradenas servicemarknader: langa avstand och ett litet antal kunder
och serviceproducenter. Regeringen forutsdtter att central social- och hdlsoservice,
barnomsorg, forskoleundervisning, undervisning i grundskolans ligre klasser och
bibliotekstjinster produceras i form av ndrservice. Ndirservice i form av motions-,
ungdoms- och kulturtjdnster utvecklas i samarbete mellan stat, kommuner och loka-
la foreningar inom ramen for arbetsfordelningen mellan dem.

Regeringen tryggar tillgangen till service i glesbygdsomrdden med speciallosning-
ar som kan komma att behovas for att trygga vig- och teleforbindelser samt social
service och hdlsovard. Viigndtets skick och utvecklingsbehov i glesbygdsomraden
utvdirderas och ett vigprogram for glesbygden utarbetas i samarbete med omradets
aktorer och utvecklingsansvariga. Glesbygdsperspektivet bor finnas med 1 processer
som rdr social- och hédlsovardsservice, till exempel i reformeringen av kommun- och
servicestrukturer samt i1 revideringen av hélsovardslagen.
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3.1.4  Landsbygdens tillginglighet tryggas med fungerande kommunikatio-
ner

Trafiksystem

Trafiksystemet dr en viktig faktor som paverkar Finlands konkurrenskraft pa grund
av landets storlek och langa transportstrickor. Kommunikationerna har utéver per-
manent- och deltidsboende invénare ocksa stor betydelse for ndringarna. Ett funge-
rande trafiksystem ér ett livsvillkor for bland annat boende, turism, jord- och skogs-
bruk samt den 6kande gruvverksamheten. Regeringen dr beredd att kontinuerligt
rusta upp végar av alla kategorier och bygga ut nya forbindelser for att tillgodose
bland annat turistniiringens och gruvverksamhetens behov. Finansiering av un-
derhall och grundforbdittringar av enskilda och skogsbilvigar dr en del av lands-
bygdens grundinfrastruktur. Tillrdcklig turtithet for battrafik i skdrgarden och tra-
fikservice minst pa basserviceniva tryggas. Battrafik ersdtts med fasta forbindelser
ddr detta dr mojligt.

Den sparbundna trafikens betydelse kommer att 6ka i framtiden, och ocksd pa
landsbygden har man behov av fungerande jarnvigsfoérbindelser. Den sparbundna
trafiken utvecklas av miljoskdl sdrskilt for att betjina resor till och fran arbetet
ocksa utanfor huvudstadsregionen och for att tillgodose industrins, inklusive
gruvindustrins, transportbehov. Flygforbindelser forbittras bland annat med hjélp
av sma passagerarplan i man av efterfragan. Insjotrafiken utvecklas och utnyttjas for
transporter.

Pa landsbygden dér avstanden &r ldnga &r bil ett nddvéndigt transportmedel. Den
storsta delen av det dagliga resandet sker med bil. I forsta hand &r det vagarnas skick
och trafikforhéllanden som péaverkar smidigheten och sékerheten i végtrafiken. Det
finns cirka 330 000 kilometer enskilda vigar i landet, och det &r cirka en miljon fin-
landare som &r beroende av dem. Regeringens tilliggsanslag under den innevarande
ramperioden och 1 tilldggsbudgeten riacker inte till mer &n delfinansiering av grund-
forbattringar av engangskaraktér. I statsrddets trafikpolitiska redogorelse (2008) for-
langs tidsspannet for linjedragningar som ror trafikleder till 10-15 ar tillsammans
med revidering av ram- och fullmaktsforfarandet. Budgetfinansiering kompletteras
med flexiblare sétt att finansiera trafikinvesteringar.

Betydelsen av offentlig trafikservice pa landsbygden okar i takt med att befolkning-
en aldras. I glesbygdsomraden &r det svért att anordna offentlig trafikservice som ger
invanarna rimliga mojligheter att utrdtta d&renden. Trafikservicen tryggas ocksa for
hushall utan bil. 1 enlighet med det av regeringens trafik- och kommunikationspoli-
tiska ministerarbetsgrupp 1.4.2009 antagna utvecklingsprogrammet fér kollektivtra-
fiken skall boende 1 sma stadsbebyggelser och pd landsbygden tryggas kollektivtra-
fikservice pa basserviceniva. Behovsbaserad skjutsgaranti i form av 6ppen kollektiv-
trafik infors for dem som inte har tillgang till annan kollektivtrafiks- eller transport-
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service. Med skjutsgaranti avses kollektivtrafikférbindelser som gor det mojligt att
minst tvd génger 1 veckan resa till kommuncentrum eller annan titort for att utrétta
drenden.

Trafikplanering bor vara mer samordnad an tidigare. Mélet dr fler samtransporter
som overskrider sektorsgranserna for olika verksamheter. Malet cdr att pa ett mang-
sidigt sdtt utveckla taxitjdnster, anropskollektivtrafik, transportlosningar som byg-
ger pa grannsamverkan och samakning samt inforande av skjutsgaranti.

Data- och telekommunikationer

Bredbandsnitet 1 Finland &r férhallandevis tdckande, men nér det géller snabba for-
bindelser har Finland i en internationell jamf6relse halkat efter. Behovet av 6kad ka-
pacitet for data- och telekommunikationer 6kar stdndigt. Data- och telekommunika-
tioner gor det mojligt for individer att arbeta, distansstudera och delta aktivt i sam-
héllsverksamheter. I alla kommuner bor antingen kommunen eller ett privat foretag
erbjuda mojlighet att halla videokonferenser till ett skiligt pris.

Regeringen anser att medborgare och foretag i hela landet oberoende av hemort
har behov av snabba och effektiva data- och teleforbindelser. Enligt regeringens
principbeslut 2008 om genomforande av ett bredbandsprogram skall snabba data-
overforingsforbindelser med en kapacitet pa 100 Mb/s byggas ut i hela landet. I detta
syfte reserveras 66 miljoner euro nationella medel f6r perioden 2010-2015. Dessut-
om anvisas 25 miljoner euro i stimulansmedel fran EU ur landsbygdsfonden. Snabba
dataforbindelser tryggas i storsta mojliga omfattning till ett for anvindarna skidligt
pris. Detta innebdr att den av regeringen antagna nationella handlingsplanen om
uppgradering av datakommunikationsinfrastrukturen till en overforingshastighet pa
100 Mb/s genomfors med hog prioritet sa skyndsamt som mojligt.

Runt 2 000 hushall bland annat i skédrgarden (mindre &dn 1 procent av befolkningen)
kommer av ekonomiska skél inte att fa tillgang till fiberndt. Dar kommer datakom-
munikationerna att 16sas med hushallsspecifika arrangemang. Uppbyggnaden av
snabba datanét 1 tatorter skots av telekomforetag pa marknadsmaissiga villkor, vilket
ger en tickningsgrad pa 95 procent av befolkningen En hojning av tdckningsgraden
till 99 procent av hushéllen forutsitter offentlig delfinansiering av utbyggnaden av
snabba dataforbindelser till 120 000 glesbygdshushéll. Kostnaderna for projektet
uppgar till cirka 200 miljoner euro. Utbyggnad av fiberbaserade kommunikationer
utjdmnar regionala skillnader i utbudet av data- och telekommunikationer. Hushall i
de stora stdderna har idag tillgang till datakommunikationer pa 100 Mb/s till samma
pris som man i glesbygdsomrdden far betala for 1 Mb/s. P4 glesbygden dr data- och
teletjanster minst lika viktiga som 1 stdderna nédr det géller foretagens behov, di-
stansarbete och distanshélsovard.
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I ett beslut i politikrian i mars 2009 som regeringen antog for framja tillvaxtpolitiken
betonar man behovet av rikstdckande trafik- och datainfrastruktur for effektivt re-
sursutnyttjande. I denna utveckling har staten en viktig roll att spela som promotor.

3.2 Niringsutveckling pa landsbygden

3.2.1 Niringar, foretagande och foretagsservice pa landsbygden skall bli
mangsidigare och starkare

Foretagen pa landsbygden é&r viktiga for att Finland skall vara framgéngsrikt. Lands-
bygden har fortfarande en stor outnyttjad potential nér det géller till exempel turism,
bioenergi, naturprodukter, natur- och landskapstjanster, omvardnad och gruvverk-
samhet. Under de senaste aren har foretagandet pa landsbygden okat sérskilt vad
géller branscher som metall- och verkstadsindustri samt hastuppfodning. Ny fore-
tagsverksamhet pa landsbygden kan handla om livsmedel, féretagsledningsstod, fri-
tidsfiske och kreativa branscher.

De kreativa branscherna utgor en tillviaxtsektor 1 ekonomin. Deras tillvdxt samman-
hianger med fordndrade konsumtionsmonster hos ménniskor, storre efterfragan pa
upplevelser, teknologisk utveckling och 6kad efterfragan pd serviceyrken. Lands-
bygdsomraden kan fungera som ett vixtunderlag som mojliggor foretagande i1 krea-
tiva branscher. Detta forutsitter fortlopande identifiering och foregripande av arbets-
marknadsfordndringar pa landsbygden samt utvecklingsarbete som stodjer fler-
branschorienterade servicekoncept. Nya arbetstillfdllen i de kreativa branscherna pé
landsbygden kan utover foretag ocksd skapas i den tredje sektorn och i anslutning
till den offentliga serviceproduktionen. I utvecklingsarbetet maste man kunna identi-
fiera de kreativa branschernas lokomotivforetag och landsbygdsomradets sédrdrag
samt foretagsgrupper i den kreativa branschen med en omradesorienterad profile-
ring.

Nationella och internationella nitverksbildningar med samarbetspartner som ér rele-
vanta for det egna omrddets niringspolitiska utvecklingsmojligheter, andra regionala
utvecklingsorganisationer, utbildnings- och forskningsenheter och foretag dr ound-
gingliga for landsbygdens aktorer. Tillgédngliga regionalutvecklingsprograms resur-
ser anviands for langsiktig uppbyggnad av sddana samarbetsnitverk. Diversifiering
av foretagande och stiarkning av smaforetags foretagarkompetens fraimjas med hjélp
av utbildning och radgivning. Sarskilt dr det forutsittningarna for larande i arbetet
som skall forbéttras.

For att oka foretagande pa landsbygden och for béttre konkurrenskraft har man an-
slagit mer medel till foretagsfinansiering under EU:s innevarande programperiod.
Alla mikroforetag som &r verksamma pa landsbygden kan nu fa stéd oavsett verk-
samhetsomrade. Foretagsfinansiering dr ett viktigt incitament for foretagande pa
landsbygden, och den bidrar till att utveckla landsbygdsforetags konkurrenskraft.
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Produkt- och processutveckling samt inférande av nya metoder ar sérskilt viktigt nér
det giller utveckling av konkurrenskraft. Arbets- och ndringsministeriet samt jord-
och skogsbroksministeriet kommer ocksa efter innevarande programperiod att tryg-
ga finansieringen av foretagsutveckling pa landsbygden.

Regeringen frimjar utvecklingen av foretagande pa landsbygden. Foretagarut-
bildningar stdrks. Forestillningarna om foretagande pa landsbygden dr inte alltid i
nivd med dagens verklighet, s det finns ett behov av aktivt informationsarbete om
landsbygdsforetagandets mojligheter idag och i framtiden. Foretagande pa lands-
bygden frdmjas ocksd genom underlittande av generationsskiften i féretagen. Reger-
ingens beslut om sdnkning av arvs- och givoskatt borjade genomforas i bérjan av
2008.

Foretagsverksamhet som dr baserad pa landsbygdens starka sidor och resurser stéirks
ytterligare bland annat genom att trygga tillgangen till foretagsservice 1 Foretags-
Finlands tjdnsteutbud. Mélet &r ett rikstdckande regionalt nitverk for foretagsservice
med 65 serviceenheter. Verksamheten for dem som svarar for landsbygdskunder i de
regionala serviceenheterna finansieras under perioden 2007-2013 med medel fran
utvecklingsprogrammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. Men
verksamheten behover fortséttningsvis bade kontinuitet och langsiktigare finansie-
ring.

Utveckling av servicesystemet Foretags-Finland kridver en samordnad verksamhets-
modell bade pa riks- och landskapsniva. Ett sétt att 6ka den organiserade samord-
ningen &r att skapa en nitverksliknande samarbetsmodeller som for samman aktorer
och deras serviceutbud pa ett nytt sitt. Natverksbaserat samarbete kopplar samman
forskning, radgivning och utveckling pa ett intimare och kraftfullare sétt &n tidigare,
vilket stodjer innovationer samt tillimpning och ibruktagande av sadana.

Forutom offentliga tjdnster kan foretagande och innovationsarbete pd landsbygden
stodjas genom att bilda en samarbetsstruktur f6r landsbygdsexpertorganisationer pa
riks- och regional nivd (Landsbygds-Inno). Detta skulle vara en kompletterande
struktur som inte Overlappar med annan befintlig verksamhet. Landsbygds-Inno
skulle foéra samman och skapa ett samarbete mellan den offentliga forvaltningen,
Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen, universitet, yrkeshogskolor, forskningsan-
stalter, Sitra, producent- och radgivningsorganisationer (som Lantbrukarcentralen
MTK och ProAgria) samt olika utvecklingsintressenter. Mélet &r att bevara den for-
hallandevis gynnsamma etableringstakten av nya foretag pa landsbygden och att f6-
retagen skall 6verleva forédnderliga marknadsforhéllanden.

3.2.2 Landsbygdens kunskapskapital tillvaratas och hojs

Det dr bara genom hogt kunnande som man pa ett héllbart sétt kan skapa konkur-
renskraft, vilstand, nya arbetstillfdllen och produktion pd landsbygden. Kunnig ar-
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betskraft dr en kritisk faktor for ekonomisk tillvixt och produktivitet. Kunnande pé
landsbygden maste med hjidlp av milmedvetna atgérder omvandlas till en regional
reserv som bestar av kunskapskapital och innovationssystem. Genom att identifiera
och tillvarata existerande kunskap och genom kunskapsutveckling pa landsbygden
kan man skifta tyngdpunkten i landsbygdens roll fran ravaruproducent till producent
av forddlade produkter och tjinster. Regeringen betonar vikten av att utbildnings-
behoven pa landsbygden forutses och uppfylls, att kunnande utvecklas och tillva-
ratas och att resultat fran landsbygdsforskning produktifieras och utnyttjas.

De nationella, regionala och lokala behoven av utbildning och arbetskraft pa olika
yrkes- och verksamhetsomraden bor beaktas och prognosmetoderna utvecklas. Upp-
fvllande av utbildningsbehov forutsdtter dkade insatser vad gidller fortbildning, mul-
tikunnande, flexibel sammanforing av rejdla studiehelheter fran olika utbildnings-
program samt okad radgivning och kompetens i fragor som ror affdrsverksamhet.
Utbildningsutveckling skall tillimpa pedagogiska och teknologiska innovationer
som olika slags inldrningsmiljéer och nya pedagogiska angreppssitt. Arbetssokande
vars stdllning pa arbetsmarknaden dr svag ska ges mer utbildning och man maste
gora det ldttare for dem att bli antagna till utbildningar som de behdver. Tilltdpp-
ning av kunskapsluckor bor ingd som del av ett aktiveringsprogram, och utbildning
behover inte alltid vara examensinriktad. Utbildningar kan ocksa genomforas etapp-
vis 6ver delexamina och moduler.

Regional tillgang till hogskoleutbildning har stor betydelse f6r landsbygden. Utbild-
ning star 1 direktforbindelse till humankapitalbildning, teknologisk utveckling och
tillgang till utbildad arbetskraft. Efter examen stannar studerande ofta kvar pa stu-
dieorten eller 1 dess ndrmilj6 forutsatt att de kan fa arbete. I den fortsatta regionali-
seringen bor ocksa sma orter viiljas till malomraden.

Yrkesutbildning ingdr som del av regionalutvecklingen. Utveckling av arbets- och
ndringslivet utgor en foreskriven del av yrkesutbildningen for vuxna. Olika innova-
tioner som uppstatt som resultat av samarbete mellan yrkesutbildning och arbetsliv
har skapat nya verksamhetssdtt och utnyttjat lokala férhallanden samt pa detta sétt
stairkt omradets dragningskraft. Yrkeshogskolor och yrkesinriktad sekunddr utbild-
ning bor tillvaratas i hogre utstrdckning dn idag i lokalt och regionalt utvecklings-
arbete for att sprida basfirdigheter till landsbygdsutveckling och for att fa program-
och projektverksamheter att sla rot.

Utveckling av landsbygden och landsbygdspolitik behover stod fran sdvél grund-
forskning som tillimpad forskning eftersom forskningsmetoderna vixlar mellan
brett upplagda analyser av statistiskt material till enstaka fallstudier. Landsbygds-
forskning ger information om utvecklingsatgérders resultat och effektivitet genom
att testa olika modeller, erfarenhetsinsamling och innovationer. Landsbygdsforsk-
ning &r sérskilt inriktad pé landsbygdens ekonomiska, sociala och kulturella struktu-
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rer, pd landsbygdens invénare och deras livsbetingelser, pa landsbygdens néringar
och pa landsbygdens kultur och historia. Landsbygdsforskning utfors i flera separata
enheter som star i kontakt med varandra med hjélp av nitverk. Det &r viktigt att fort-
l6pande utveckla universitetscentra, eftersom som det dr de som star for stora delar
av landsbygdskunskaperna och det &r de som bedriver forskning. Bade i sektorforsk-
ningens reformering och i resultatstyrningen av statliga forskningsanstalters grund-
finansiering och i serviceavtal skall man sorja for att landsbygdsndringar, lands-
bygden som plats for boende och fritid samt vdlfdrd for landsbygdens befolknings-
grupper ingar i den forskning som dessa anstalter bedriver med stod av sin grundfi-
nansiering.

I Finland finns ett ndtverk med nio landsbygdsprofessurer som har till uppgift att
dgna sig at landsbygdsforskning, -undervisning och -utveckling. Tack vare lands-
bygdsprofessurerna har landsbygdsforskning fatt en erkénd stillning inom forskning
och politik. Medvetandet om landsbygd och landsbygdspolitik har 6kat och nivan
for landsbygdskunnande har blivit hogre 1 bdde grund- och vidareutbildningen. I ut-
formningen av landsbygdspolitikens innehall och dess praktiska genomférande har
landsbygdsprofessurerna kunnat erbjuda expertkunnande som bygger pa vetenskap-
ligt framtagna forskningsresultat. Dessa har ront stort erkdnnande ocksé utanfor Fin-
land. Landsbygdsprofessurerna stods av det flervetenskapliga Rural Studies -
nétverket for landsbygdsstudier som tio universitet bildade 2002. Nétverket anordnar
grund- och fortséttningsutbildning péd universitetsniva samt stodjer forskning 1 &mnet
och hjélper till att sprida forskningsresultatet till samhillet 1 6vrigt pa ett effektivt
sétt. Regeringen tryggar kontinuiteten i finansieringen av de for bildningen av kun-
skapskapital i dmnet viktiga landsbygdsprofessurerna. Regeringen anser att det ock-
sa dr viktigt att det flervetenskapliga Rural Studies -nditverket kan fortsditta sin verk-
samhet. Dessutom behdvs det ett svensksprakigt magisterprogram som bygger pa
ron som landsbygdsforskningen tar fram. Detta skulle kunna genomforas i samarbe-
te med universitet i Sverige.

3.23 Innovationssystem pa landsbygden utvecklas

Innovationer dr en av nyckelfaktorerna for regional konkurrenskraft. Vad innovatio-
ner kraver &r socialt kapital och social interaktion, tillgang till ny teknologi och nya
tillimpningar av denna samt mangsidiga finansieringssystem. P& landsbygden finns
det redan pa den nationella eller internationella marknaden inriktad innovationsverk-
samhet. Landsbygdens starka sidor framtréder tydligt i utvecklingen av innovationer
som drar nytta av att det finns gott om utrymme. Exempel pd detta &r bland annat
lokala 16sningar for decentraliserad energiforsorjning pa basis av fornyelsebara
energikillor, decentraliserade system for vattenforsorjning och avfallshantering samt
lokalt producerade livsmedel och vardtjanster.
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Ur klustersynpunkt handlar innovationsmiljons mdjligheter om konkurrensfordelar
som miljo och naturresurser erbjuder, till exempel inom livsmedels- och travaruin-
dustri, turism, verksamhet dir gles bebyggelse och kallt klimat dr en foérdel, motion,
idrott samt gruvindustri. Ett effektivt genomférande av Sitras naturresursstrategi och
Sitras landsbygdsprogram skapar en grund som mojliggér innovationer pa lands-
bygden. Utover detta behdvs programbundet utvecklingsarbete av innovationsmiljo-
er pa landsbygden. Planering och utveckling av mikrokluster pa landsbygden ingar
som en vésentlig del i regionala utvecklingsprogram. Aktionsgrupper spelar en be-
tydande roll ndr det giller att skapa forutséttningar for bildning av mikrokluster.
Mikrokluster kan endast skapas pé basis av lokal styrka och genom att sammanfora
lokala och regionala forsknings- och laroanstalters, féretags och offentliga aktorers
resurser. Regeringen betonar vikten av att utveckla innovationssystem som dr an-
passade till forhallandena pa landsbygden.

Innovatorer — personer med formaga att kombinera saker och ting — dr mycket vikti-
ga for landsbygden. Universitet och yrkeshégskolor bor ges en tydlig och planerad
roll i den regionala innovationspolitiken och ndr man planerar kompetensnditverk
som forbinder landsbygds- och stadsomraden med varandra. Viktiga forsknings-
och utvecklingshelheter dr bland annat att utvidga anvéndningen av tré, utveckling
av former for sociala innovationer och kulturkunnande pé landsbygden.

3.24 Arbetskraftspolitiken syftar till att atgirda arbetskraftsbrist och upp-
fylla landsbygdens specialbehov

Tillgang till arbetskraft pa landsbygden

Aldrande befolkning och andra #ndringar i verksamhetsmiljon leder till problem i
tillgdngen till arbetskraft pa landsbygden. Fordndringarna kréver flexibilitet och
fornyelseformaga hos bade foretag och anstillda. Regeringen sirjer for tillgangen
till kunnig arbetskraft i hela landet och stodjer overforing av bade inhemsk och
utliindsk arbetskraft till landsbygden. Ett viktigt sitt att 16sa arbetskraftsbehov dr
kompetensutveckling och fornyelse. Tillgang till arbetskraft pa landsbygden forutsét-
ter dessutom atgarder som syftar till att utveckla kvaliteten i arbetslivet samt scikra
de arbetsforas kompetens och kondition, forbdittra gamlas arbetsformdaga, uppmunt-
ra senareldggning av pensionering genom flexibla arbetstidslosningar och -
arrangemang samt vicka medborgarnas intresse for arbete pa landsbygden. Myn-
dighetsstod och serieldggning av korttidsanstdllningar bor utvecklas sa att det dr
maojligt och ekonomiskt attraktivt att arbeta som korttidsanstdlld.

Tillgéng till invandrad arbetskraft kommer att bli en framtida nddvéndighet pa
landsbygden. Invandrarna kommer att utgéra en ny och viktig befolkningsgrupp,
vars utlokalisering och sysselsittning pd landsbygden méste stodjas med bland annat
atgdrder som underléttar deras anpassning. Anpassning dr en dubbelriktad process
som ocksd forutsitter dndringar 1 de ursprungliga ortsbornas attityder och sitt att
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bete sig. Invandrarnas maojligheter att bli upptagna som fullvirdiga medlemmar av
den lokala samhdllsgemenskapen forbdittras genom tilldmpning av de goda erfaren-
heter som anpassningsatgdrder har resulterat i. For att fraimja och underlitta in-
vandring kan det behovas specialatgirder for att fa tillgang till kompetent arbetskraft
fran utlandet. For rekrytering av utlindsk arbetskraft kan man anlita arbets- och
ndringsbyraernas Eures-radgivare och anvdnda sig av regionala ESR-projekt.

Arbets- och ndringsbyraernas roll

Ett resultat av arbets- och niringsstyrelsens reformering dr att arbetskraftsbyraerna
har omvandlats till arbets- och néringsbyrder. Deras roll utvidgas fran anordnande
och produktion av service till att ocksd omfatta strategisk regionalutveckling, och
deras betydelse som arbets- och néringspolitiska experter och aktiva partner for de-
ras verksamhetsregioner forstiarks. Arbets- och niringsbyrareformens genomférande
far inte leda till forsamringar av tillgdngen till TE-byrdernas service. Arbetslosheten
ar hogre 1 glesbygden &n i1 6vriga landet, och av denna anledning 4r det viktigt att
hela landet har lika tillgang till arbetsforvaltningarnas tjénster.

Arbets- och ndringsbyrderna verkar pa geografiskt stora omraden och kan inte nod-
vandigtvis identifiera landsbygdens mikroarbetsmarknader. Bland annat av denna
anledning behovs aktionsgrupper, dvs. Leader-grupper, till att i partnerskap med ar-
bets- och ndringsbyraerna organisera uppsamling och avtalsméssig reglering av sma
arbeten. Aktionsgruppernas kunnande stérks i1 detta syfte och de anvisas behovliga
resurser.

Samtidigt med arbets- och néringsstyrelsens lokala organisering dras linjer upp for
utvecklingen av Foretags-Finlands servicehelheter. Offentligt finansierade organisa-
tioners foretagsradgivning och -service utvecklas ytterligare pa basis av regionala
samarbetsnitverk och -avtal. Arbets- och nédringsbyrdernas roll som del av den regi-
onala foretagsservicen starks.

Utveckling av avtalsmdissighet och distansarbete

Avtalsformer och féormedlingsmekanismer for arbete utvecklas for uppsamling av
utspridda arbeten pa landsbygden. Avtalsméssighet dr en flexibel mekanism for
formedling av arbete och nyttigheter som bygger pa partnerskap mellan den offentli-
ga, privata och tredje sektorn samt kompletterar existerande system. Avtalsmodellen
ar ett sitt att sammanfora efterfragan och utbud pa lokalplanet. Det har visat sig att
foreningar som byalag som utfor utvecklingsarbete pa lokal niva har de naturligaste
forutséttningarna for att knésitta avtalsbaserade formedlingsmekanismer.

Distansarbete dr ett sétt att forbéttra kvalitet och produktivitet 1 arbetslivet, samman-
jamka arbets- och familjekrav samt minska utbrandhet och utslapp som arbetsresor
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och trafik ger upphov till. Malmedvetet ibruktagande och mojliggorande av di-
stansarbete underldttar regionalisering och omorganisation av sammanslagna kom-
muners verksamheter. Regeringen anser att anordnande av distansarbete bor ingd
som del i offentliga organisationers, foretags och andra organisationers verksam-
hetsplanering. Distansarbete underldttas med skatterelaterade atgdrder, lagstift-
ning, information och stod till uppbyggnad av tillrdckligt snabba data- och telefor-
bindelser. Avdraget for arbetsrum dr en av de fragor som ses dver.

3.2.5 Produktionen av fornyelsebar energi pa landsbygden ir decentralise-
rad och baserad pa lokala energikillor

Ett uppnéende av EU:s energi- och klimatmal for 2020 kraver omfattande atgérder
frin medlemsstaternas sida. Enligt Finlands nationella klimat- och energistrategi
(2008) kommer andelen férnyelsebar energi att oka till 38 procent av slutforbruk-
ningen av energi. Detta forutsitter en stark okning i anvindningen av vedbaserad
energi, avfallsbrinslen, biogas och vindenergi. Finland utgér fran att mélen for for-
nyelsebarenergi skall uppnés pé nationell grund genom att utveckla och komplettera
nuvarande stéd- och styrningsatgérder, vilket kommer att ge landsbygden en bety-
dande roll i energiproduktionen. Regeringen betonar att landsbygden bor inrikta
sig pa decentraliserad energiproduktion som dr baserad pa lokala och fornyelse-
bara energikillor for att pa detta siitt delta i tryggandet av landets energiforsirj-
ning och i uppndaendet av klimatmalen.

For att uppnéd dessa omfattande mal utvecklas vid sidan av stora enheter ocksa de-
centraliserad men samordnad bioenergiproduktion som bygger pa lokala losningar
Jfor skordande och forddling, eftersom mojligheterna till storproduktion redan dr
delvis tillvaratagna och de reella mojligheterna att 6ka produktion och utveckling av
bioenergi finns 1 en effektivt organiserad och decentraliserad sméskalig produktion,
delvis ocksa produktion i mobila enheter. Man fortsétter det redan paborjade arbetet
som syftar till att 6ka antalet virmeforetag och andra decentraliserade produktions-
anldggningar, utveckla skogsdrivnings- och forbrinningsteknologier samt bredda
det regionala och lokala samarbetet ndr det gdller energiproduktion och leveranser
till virmekraftverk. Kraftfull radgivning i syfte att oka anvindningen av fornyelse-
bar energi anordnas. Den offentliga sektorn, sérskilt i kommunerna, skall utreda
mojligheterna till officiell standardisering av lagvdrmeteknik tor att underlédtta en
okning av antalet virmeverk som drivs av virmeforetag. Gardarnas betydelse som
producent av skogs- och jordbruksbaserad bioenergi for regional anvindning stdrks
genom att soka efter losningar till bland annat teknologi- och distributionsrelatera-
de fragor. Skogsbaserad triaenergi kraver uppsamling av tillrackligt stora volymer
till exempel med hjdlp av terminaler. Regeringens sédnkning av skogsskatten framjar
tillvaratagandet av energived.

Bioenergi utvecklas till en viktig ndring for landsbygden, vilket leder till nya afférs-
verksamheter, 6kad sysselsittning och innovationer. Lokala sétt att genomfora at-
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girder som skyldigheten att minska utslédpp kraver ndr det géller bostadsuppviarm-
ning och brinslekvalitet 1 trafik utvecklas pa landsbygden. P4 detta sétt deltar man
ocksa i uppbyggandet av en energiférsorjning som &r hallbarare och sékrare &n da-
gens. Bruket av energibidrag okas i syfte att spara energi och frimja mangsidig an-
védndning av fornyelsebara energikdillor.

3.2.6 Skog utnyttjas mangsidigt som Kiilla till arbete och utkomst

Skog &r Finlands viktigaste ekonomiskt exploaterbara naturresurs. I egenskap av
fornyelsebar naturresurs kommer skogens betydelse att dka 1 takt med att resurser bli
knappare och klimatféréndringar fortskrider. Skog dr den viktigaste producenten av
biomassa, vilket hojer landsbygdens samhélleliga betydelse till nya nivaer jamfort
med idag. Det vixande skogsbestandet, traforadlingsindustrins virkesbehov och an-
viandning av trd som energikélla skapar forutsiattningar far ett betydligt hogre tillva-
ratagande av skogsbaserade resurser. Skog kan tillvaratas pa ett mangsidigt och
héllbart satt for att uppfylla behov bade 1 kemisk skogs- och 1 trdvaruindustri samt 1
turism, naturprodukttillverkning samt rekreations- och upplevelsetjénster. En mang-
sidig skogsanvédndning far tillsammans med dess multiplikatoreffekter stora regio-
nalpolitiska effekter. Det nationella skogsprogrammet som statsradet antog i form av
ett principbeslut 1 mars 2008 gor skogspolitiska linjedragningar som syftar till att
jamka samman de olika anvindningarna av skog si att vilfardseffekterna blir sa sto-
ra som mojligt for bade medborgarna och den nationella ekonomin.

Regeringen anser det vara viktigt att skog, virke och naturprodukter tillvaratas i
en higre omfattning dn tidigare och anvinds mer mangsidigt som kiilla till arbete
och utkomst. Sma och medelstora foretags kunnande om forddlingskedjan fran skog
till marknad okas med hjdlp av radgivning. Verksamhetsforutscittningarna for fore-
tag i travarubranschen och andra foretag som anvinder materiella och immateriella
ravaror fran skogen forbdttras med utvecklings- och investeringsstod. Trdvarubran-
schens expertndtverk pa landskapsniva stdrks och trdprogrammet Puu-Suomi som
stodjer detta néitverk pa riksniva kommer att fortscitta sin verksamhet. Skogsbrukets
Jforsknings- och utvecklingsverksamhet riktas in pa utveckling och produktifiering av
nya produkter och tidnster. Skogsnaturresursernas roll i utvecklingen av bio- och fi-
berekonomi accentueras. Samfdlld skog utvecklas som en form for skogscigande. In-
formation och radgivning i anslutning till detta utokas. For bdittre tillgang till ar-
betskraft gdller det att 6ka branschens attraktionskraft genom utveckling av arbets-
metoder och -forhallanden och genom att gora det ldttare for anstdillda att orka med
arbetet.

Naturproduktbranschen omfattar vilda bér, svampar och orter samt andra produkter
som hdmtas fran naturen, till exempel verksamheter som anvénder biprodukter frén
trad, handarbets- och dekorationsprodukter samt vardprodukter. Tillvaxtutsikterna
for naturproduktsbranschen bygger pa ckad miljo- och hdlsomedvetenhet hos kon-
sumenter, mojlighet att utveckla produkter fran dn s& linge outnyttjade ramaterial
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och inbyggnad av naturprodukter i till exempel vilfardstjanster och turism. Tillvara-
tagande av naturprodukter &r ett nationalekonomiskt sett viktigt arbete ddr man nu-
mera har tvingats anvinda utldndska plockare. Skapande av ett koncentrerat lager-
héllnings- och marknadsforingssystem é&r viktigt for branschens utveckling.

3.2.7 Gérdar utvecklas som bas for livsmedelsproduktion och forsorjnings-
sikerhet samt flerbranschforetag

Strukturfoérdandringen av jordbruket har minskat antalet gardar samtidigt som gardar-
nas storlek och effektivitet har 6kat. Jordbruket ar fortfarande viktigt for sarskilt
kirnlandsbygdskommunernas néringsverksamhet och inkomstbildning. Merparten
av den inhemska livsmedelsindustrins ravaror produceras pa kédrnlandsbygden. I takt
med strukturutvecklingen i jordbruket &r det en del girdar som specialiserar och ef-
fektiviserar sin produktion medan en del diversifierar sin verksamhet till flera bran-
scher for att pa detta sitt forbattra gardens lonsamhet. En del jordbrukare &r klart in-
riktade pa arbete utanfor garden antingen som Iontagare eller som foretagare i en an-
nan bransch. Regeringen betonar att diversifieringen av gardarnas verksamhet till
andra branscher bor betraktas som del av den allméinna ndringsutvecklingen.
Gardar bor identifieras som ett insatsomrade for innovationspolitiken och man bor
skapa maojligheter for gardar att delta i innovationsndtverk.

Gardar utgor en viktig del av stambebyggelsen och skapar forutséttningar for in-
hemsk livsmedelsindustri med sin produktion av ravaror. Landskapet som jordbruket
har danat &r viktig for alla som bor pd och besoker landsbygden, och det utgor en
vasentlig del av landsbygdsturismens verksamhetsmiljé. Landsbygden har behov
flerbranschkunniga invanare, och det &r just det som en lantbrukare dr. Jordbruket
genererar ocksad skatteinkomster for regionen och producerar ravaror inte bara till
livsmedelsindustrin utan ocksé till bland annat bioenergiproduktion samt levererar
maskinentreprenads- och andra tjénster till andra landsbygdsinvénare. Det skapar
stora indirekta sysselsittningseffekter, och stora gardar har direktrekrytering av ar-
betskraft.

Linjerna for jordbruksutvecklingen drogs upp i1 den jordbrukspolitiska redogérelsen
fran 2005. Denna redogorelse har ockséd varit foremél for en omfattande debatt 1
riksdagen.

Gardarna ar centrala aktorer néar det giller den for hela samhallet viktiga fraigan om
forbattring av tillstdndet 1 vara sjoar och vattendrag. I statsradets principbeslut Rikt-
linjer for vattenvard fram till 2015 intar minskning av nédringsdmnen fran jordbruket
en nyckelroll. For effektivare miljostod bor de mest riskexponerade omrddena bli fo6-
remal for atgirder pa ett béttre sétt dn tidigare. Riktade atgérder bor baseras pa vat-
tenvardsorienterade och med tillstdndet 1 sjoar och vattendrag relaterade kriterier.
Aven pa gardsniva bor atgirder vara inriktade p4 den mest miljobelastande akerarea-
len. Vid revidering av miljostodet skall man forsékra sig om att ersdttningen som ut-



28

gar for effektiva vattenvardsatgérder &r tillricklig sa att dessa frimjar jordbrukarnas
engagemang for vattenvérd.

Gardar kommer framdeles att spela en allt viktigare roll i uppbyggnaden av nya vil-
fardstjanster. Den s& kallade GreenCare-verksamheten dér naturmiljén inlemmas
som del av innehallet i vardtjénster skapar nya sysselsittningsmdjligheter for bade
gardar och andra foretag och aktorer pa landsbygden. Den breddar samtidigt ocksa
innehdllet i, médngden av och den regionala tillgéngligheten for sociala, hélsovards-
och bildningstjanster. Verksamheten forutsitter sektoroverskridande samarbete, yr-
keskunnande och stidndig utveckling av den, produktifiering och exponering av
tjanster som gardar erbjuder, utveckling av finansieringssystem, 6versyn av lagstift-
ningen pa detta omrade samt utveckling av tjdnsters innehall s att de motsvarar kva-
litetsstandarderna for social- och hilsovéardsservice. For vidareutveckling av verk-
samheten bor man initiera forsknings- och utvecklingsinsatser sérskilt vad géller fo-
rebyggande socialt arbete bland barn och unga. Mental rehabilitering, sysselsétt-
ningsskapande dtgdrder for funktionsnedsatta och vérd av gamla ar verksamheter dér
landsbygdsmiljoer kan tas till vara pa ett bdttre sitt dn tidigare. Landsbygdsmiljons
betydelse och de fordelar som landsbygden erbjuder for rehabiliteringsverksamheter
bor beaktas vid utveckling av kvalitetsstandarder for service. Inforlivande av lands-
bygdsmiljoer 1 barns och ungas fostransmiljo skapar sysselsittning och bygger broar
mellan stad och landsbygd. For att ge barn och unga ett béttre forhéllande till natu-
ren och gora dem medvetna om livsmedelskedjan bér man utveckla verksamhets-
modeller och olika former av stod som gor det mojligt for gardar att fungera som
fostransmiljoer. Regeringen anser det vara viktigt att landsbygdsmiljon ses som en
ny resurs och en majlighet for foretag pa landsbygden ndr det giller tillhandahal-
lande av social- och hdlsovardsservice samt utbildnings- och fostringsarbete.

Livsmedelsproduktionens samhélleliga betydelse okar. Mat &r inte ldngre en sjélv-
klarhet. I global synvinkel bland annat pa grund av extrema meteorologiska fenomen
som klimatférédndringar ger upphov till, 6kande livsmedelskonsumtion i Asien och
prisokningar for insatsvaror behover vi allt mer livsmedelsproduktion och ett jord-
bruk som producerar ravaror.

Livsmedelsekonomin i Finland har fram till nu klarat sig vél i den allt hirdare kon-
kurrensen. Den finldndska livsmedelsekonomins starka sidor dr bland annat hog
produktkvalitet, en 6vervakad och spérbar produktionskedja och hoég hygienniva,
hog yrkeskompetens hos foretag och radgivare, konsumenternas uppskattning av in-
hemska livsmedel och kraftfullt samarbete mellan olika aktorer for hog livsmedels-
kvalitet och sdkerhet pa basis av den sa kallade fran &ker till bord-principen.
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Regeringen betonar vikten av sjilvforsorjning i livsmedelsproduktionen och tryg-
gande av forsorjningssdikerheten. Detta forutsitter ett 1onsamt jordbruk. Den natio-
nella livsmedelsproduktionens grundkapacitet méaste uppritthallas under alla om-
standigheter for att vi skall kunna hantera de risker som bland annat internationella
konjunktursviangningar, livsmedelskriser och klimatfordndringar kan ge upphov till.
Den inhemska produktionen &r litt sparbar, vilket gér det mojligt att trygga livsme-
delssdkerheten for medborgarna.

For husdjursproduktionens utveckling dr det viktigt att utveckla ett gediget hélso-
vardssystem som frimjar djurens hilsa och vdlmaga, och trygga tillgdngen till vete-
rindrtjdnster. Den nya veterindrvardslagen manar speciellt om djurs vdlméaga samt
sorjer for att tillsynen av djursjukdomar och djurskydd stér i ett oberoende forhél-
lande till kommunernas produktion av veterindrtjanster. Tillsynspersonalens antal
utokas i kommuner, regionalforvaltningsmyndigheter och Evira, vilket gor det moj-
ligt for kommuner att specialisera sig i produktion av effektivare och mer kundorien-
terade veterindrtjdnster.

Landsbygdens betydelse och tryggandet av inhemsk livsmedelsproduktion stods
ocksa av det globala intresset for ndrproducerade och ekologiska livsmedel. Konsu-
menterna vill veta ndr och hur deras mat har producerats. Férutom priset lagger de
allt storre vikt vid produktionens miljo-, etiska och regionala konsekvenser. Viljan
till 6kad medvetenhet om livsmedlens ursprung samt narproducerade livsmedels
miljo- och regionala effekter dr pataglig hos bdde konsumenter och beslutsfattare.
Malet att frdmja narproducerade livsmedel stods ocksa av handlingsprogrammet
Hallbar upphandling. Regeringen utreder i vilka avseenden upphandlingslagen be-
hover dndras for att oka konsumtionen av ndrproducerade livsmedel. Dessutom so-
ker regeringen i samarbete med handeln efter sdtt att oka tillgangen till och expone-
ringen av ndrproducerade livsmedel i livsmedelsaffdrerna.

Bevarandet av livsmedelsbranschens konkurrenskraft fordrar nya Oppningar och
formaga att uppmirksamma svaga signaler. Konsumtionen av naturprodukter, ren-
kott och vilt samt inhemsk fisk bor 6kas. Framjandet av narproducerade livsmedel
forutsatter utveckling av regionala livsmedelssystem didr man skapar forutsattningar
for inomregional vidareforddling och tar fram inomregionala logistiska l6sningar.
Dessutom forutsitts politiska beslutsfattare och de som ansvarar fér matservice i den
offentliga sektorn borjar prioritera narproducerade livsmedel.

3.2.8 Turismens tillviixt fraimjas pa landsbygden

Turism &r en allt viktigare faktor som skapar sysselsittning och vélstand i Finland
och pé den finldndska landsbygden. Méanga generella konsumtionstrender som indi-
vidualism, vélstand och betonande av det ursprungliga stodjer tillvixtmajligheterna
for turism 1 Finland och da sirskilt pd den finldndska landsbygden. Internationella
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trenderna i fraga om turism lyfter fram efterfragefaktorer som natur, hilsa, trygghet,
tystnad, utrymme, kultur och vilfard. Allt detta &r behov som landsbygdsmiljon och
landsbygdsturismen dr bést pa att uppfylla. Férutom naturen dr det naturrelaterade
aktiviteter som lockar utldndska fritidsresenérer. Fisketurism é&r till exempel en allt
populérare aktivitet.

Turismens betydelse okar av att naringen &r platsbunden. Sysselsdttning och kapital i
turismbranschen gér inte att flytta annanstans. Turism skapar efterfrigan for manga
andra néringar pa landsbygden: byggnadsindustrin, livsmedelsindustrin samt f6r an-
nan service som lanthandel, vilket okar tillgdngligheten av och kvaliteten pd service
ocksé for bofasta invanare. Landsbygdsturism &r en av mikroforetag dominerad nér-
ing ddr det ofta ar familjeforetag som driver verksamheten. Turism ar sérskilt viktig
for skdargarden och glesbygden i norra och ostra Finland, dér den ofta &r den enda
mojligheten att bevara omrddets livskraft. Turism &r ocksé ett konkret sétt att oka
vixelverkan mellan stad och landsbygd.

Regeringen betonar turismens betydelse som en vixande ndiringsgren och anser
att det dr viktigt att utveckla den sdrskilt i glesbygdsomrdden. Enligt de infér 2020
uppstillda tillvixtmalen kommer turismen pd den finldndska landsbygden dr véxa
med cirka 3 procent per dr. Utldnningar berdknas svara for 40 procent av forsélj-
ningsintékterna frén direktkunder. For att uppnd dessa mal krédvs att det finns en
kraftig turismprofil som stodjer landsbygden, en obruten servicekedja, smidig na-
barhet och tillgénglighet (vilket stéller krav pa en allomfattande landsportal), yrkes-
kunnande och kompetent arbetskraft, en fungerande och konkurrenskraftig infra-
struktur, en forfattningsmiljé som stodjer turismndringens 16nsamhet och konkur-
renskraft samt en tydlig arbetsfordelning mellan och ett kraftfullt natverk for berdrda
aktorer. Turismforetagarnas kunnande okas med hjdlp av utbildning som tdcker
bade foretagsverksamhet och turismndringens lagbundenheter. Informationsutnytt-
jande i turismnéringen framjas som del av foretagens verksamhetsutveckling.

33 Utveckling av ett landsbygdspolitiskt systemen styrningsori-
enterad och natverksbaserad verksamhetsmodell

3.3.1 Landsbygdspolitisk styrning utvecklas pa alla verksamhetsnivaer

Det finlédndska landsbygdspolitiska systemet har utvecklats under tjugo &r, men det
har varit utmaningsfyllt att skapa aktorer som verkar 6ver granserna mellan forvalt-
ningsomraden. Landsbygdsutveckling kriver ett tvdradministrativt angreppssitt.
Med ett tvaradministrativt angreppssitt kan man utveckla mer samordnade atgarder,
framja samarbete mellan sektorer och rikta in verksamheten pad gemensamma mal.
Pé alla verksamhetsnivaer (internationell, nationell, regional, kommun- och bynivéa)
1 de tre samhillssektorerna behovs landsbygdspolitiska aktdrer som har ett platsbun-
det och brett angreppssitt pa utveckling.
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Landsbygdspolitik pa nationell niva

Pa den nationella nivan ar det Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen YTR som ger
riktlinjer for landsbygdspolitiken. Dess verksambhet styrs av statsrddets landsbygds-
politiska linjedragningar och det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Institutio-
nellt sorterar landsbygdspolitiken for nérvarande under jord- och skogsbruksministe-
riet som ansvarar for utvecklingsatgérder pa landsbygden. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet svarar ocksa for genomforandet av programmet for utveckling av landsbyg-
den 1 Fastlandsfinland med delfinansiering fran EU, inom vars ram man finansierar
huvuddelen av atgidrderna i den sndva landsbygdspolitiken, till exempel Leader-
aktionsgruppernas verksamhet. Enligt OECD:s (2008: 112—-113) beddomning 4r det
sédllan den bésta mojliga 16sningen att landsbygdsutveckling sorterar under ett jord-
bruksministerium, eftersom verksamhet inom ett sektorministerium begransar den
tvdradministrativa dimensionen i landsbygdsutveckling. Landsbygdspolitiska fragor
upplevs ofta komma i skymundan for jordbrukspolitiska prioriteringar och hamna 1
en andrahandsstéllning nér det giller allokering av medel. Landsbygdspolitiken be-
hover ges en starkare stillning och mer resurser dn idag i forvaltningen.

Landsbygdspolitiken styrs av en tvdradministrativ ministergrupp som far en perma-
nent stdllning under innevarande regeringsperiod. Verksamhetsmodellen for genom-
forande av landsbygdspolitiken for varje regeringsperiod faststdlls i regeringspro-
gramforhandlingarna. Ett sitt att forstirka det gemensamma ansvaret for lands-
bygdspolitiken och den nuvarande verksamhetsmodellen &r att lata landsbygdspoli-
tiken bilda ett till exempel valperiodvist politikprogram. En av Landsbygdspolitiska
samarbetsgruppens uppgifter skulle d& vara att fungera som ett sekretariat till poli-
tikprogrammet.

Ansvaret for den breda landsbygdspolitiken ligger hos bade jord- och skogsbruks-
ministeriet och hos arbets- och ndringsministeriet. Samarbetet mellan tjdnstemén pa
JSM och ANM utvecklas och i badda ministerierna finns det tjinstemén med ansvar
for landsbygdspolitiken. YTR:s roll som ett stindigt tvdradministrativt och integre-
rande samarbetsorgan befésts. Pa detta sitt kommer den breda landsbygdspolitiken
att fungera biéttre @n idag.

Landsbygdsutveckling pa landskapsniva

Landskapsforbundet ansvarar 1 egenskap av regionalutvecklingsmyndighet ocksa for
landsbygdens utveckling. Landsbygden finns med i landskapsplaner, landskapspro-
gram och genomf6randeplaner for dessa. Landskapen spelar en stor roll i lands-
bygdspolitikens genomforande eftersom det forutom ministerierna dr landskapen
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som har stort inflytande pé landsbygdspolitiken. Manga myndighetsbeslut fattas i
landskapsforbunden eller pd TE-centralerna. Landskapen handldgger bdde gemen-
samma mal och projekt som overskriver landskapsgranser och ansvarar for alloke-
ringen av medel till lokala och regionala projekt. Manga aktorer dr organiserade pé
landskapsniva, vilket aterspeglas i den regionala utvecklingens utformning. Stora
landskapsvida projekt har prioritet och angreppsséttet dr ganska administrativt orien-
terat. Forvaltningar och néringslivsorganisationer bildar omfattande nétverk i land-
skapen, och detta ser ut att vara tillrackligt for det regionala utvecklingssamarbetet.
Den stora utmaningen for utvecklingsarbete pa regional niva dr att stirka medbor-
garaktiviteter 1 landskapet. Utvecklingsorganisationerna sjélva har ansvar for kraft-
samling i skapandet av starkare partnerskap &n idag och for att finna tunga samar-
betspartner till regionforvaltningarna. P& detta sétt 4r det léttare att fora in for lands-
bygden viktiga fragor i beslutsfattandet pa landskapsniva.

Beredningen av regional landsbygdspolitik forstirks. Projektet for reformering av
regionforvaltningen (ALKU) leder till fordndringar 1 den strategiska och verksam-
hetsinriktade styrningen av regionforvaltningar. I anslutning till centralerna for néir-
ingar, trafik och miljo (NTM) som paborjar verksamheten 2010 och landskapets
samarbetsgrupper (LSG) bor man bilda pa den regionala nivan verksamma flersek-
toriella och tviradministrativa sektioner av LSG, “regionala YTR”, som fungerar
som organ for beredning, utveckling och genomforande av landsbygdspolitiken pa
regional niva och som sammanfor aktorver i sina respektive landsbygdsomraden. Ho-
risontella landsbygdssektioner skapar en helhetsbild av landsbygdsomrédenas ut-
vecklingsbehov och situation, samordnar pa landsbygden inriktade atgarder som fi-
nansieras av olika fonder och for fram landsbygdspolitiskt relevanta frdgor f6r hand-
laggning hos olika beslutande organ, till exempel LSG. I ménga landskap har LSG
redan landsbygdssektioner eller andra motsvarande samarbetsorgan.

Lokal landsbygdsutveckling pa kommun- och byniva

Praktiskt taget alla beslut som en kommun fattar paverkar livskraften hos dess
landsbygdsomraden. Tillgéngliga resurser och beredningsmekanismer for handlagg-
ning av drenden samt prioriteringar i den forda politiken dr avgérande for vilka hin-
syn man tar till landsbygden i kommunens beslutsfattande. Manga befolkningsmaés-
sigt sma men till ytan stora kommuner har tvingats till fér landsbygden ofordelaktiga
avgoranden pa grund av det anstrangda ekonomiska ldget i kommunen.

Nér en landsbygdskommun eller flera landsbygdskommuner slds samman med en
kommun som har en stad som centralort dr det mycket viktigt att ta hansyn till de be-
rorda landsbygdsomradena. Samarbetsrelationerna mellan kommunen och dess byar
maste byggas upp. Utgéngspunkten bor vara att den sammanslagna kommunens oli-
ka delar tillfor viktiga resurser och aktorer som deltar i kommunens framgangs-
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anstrangningar och stodjer dess strategier. Landsbygdsutveckling skall ingé som del
av kommunens utvecklingsstrategi, vilket skapar utrymme for allokering av utveck-
lingsmedel i samklang med kommunens utvecklingsanstrangningar under skiftande
forhallanden. Strategin bor ses dver inom ramen for landsbygdsprogram som kom-
munen utarbetar vart fjarde ar, dir lokala aktorer deltar i beredningen och dér man
beaktar upprittade byplaner. Kommunen maste ocksa sorja for att det finns med
landsbygden och glest bebyggda omradens starka och svaga sidor fortrogna experter
bland kommunens tjanstemén. Vid alla kommunsammanslagningar ar det viktigt att
1 kommunsammanslagningsavtal dra upp tydliga linjer for landsbygdsutveckling och
dess praktiska genomférande. Avtalen dr en fraga for kommunerna som skall slas
samman och det dr de sjdlva som beslutar om innehallet i dessa.

1 till ytan stora kommuner finns det ur demokrati- och serviceutvecklingssynpunkt
behov av en fungerande forhandlings- och avtalsmekanism mellan kommunsty-
relsen da den ena samt invanarna och foreningarna i byarna a den andra sidan.
Viktigt &r att utveckla varaktig samverkan dédr man tar upp byplanernas ansprik pa
kommunen och jamkar samman kommunens och byarnas utvecklingsambitioner.
Mekanismen maste bygga péd de tre samhéllssektorernas verksamhetsformer. P4 det-
ta sétt dr det mojligt att utdver offentlig verksamhet och offentlig finansiering mobi-
lisera privata medel och talkoarbete for gemensamma maél. I utformningen av forfa-
randemetoder bor man beakta det program- och projektbaserade utvecklingsarbete
som sker ute 1 byarna.

Ett sitt att skapa en forhandlings- och avtalsmekanism skulle kunna vara att uppritta
ett samarbetsorgan for byarna i kommunen, ett by- och hembygdsrad eller motsva-
rande, som fungerar som partner och férhandlingspart ndr man planerar atgérder
som skall genomforas i byarna och beslutar om medelsanvindning. A andra sidan
bor detta rad 1 forhdllande till byarna fungera som ett styrorgan for byplanering och
fullgora uppgifter som att utveckla samarbete, planera gemensamma projekt och fa
fart pa saker och ting. Ett annat forfaringssitt skulle kunna vara att bilda omrades-
ndmnder 1 kommunen. By- och hembygdsrad och omrddesndmnder som sammanfor
lokala utvecklingsaktorer finns redan, men det behovs fler.

3.3.2 Instrumenten for lokal utveckling stirks patagligt

Utveckling av mangsidiga landsbygdsomraden forutsétter skraddarsydd politik som
tar hiansyn till lokala forhallanden. For att beakta lokala sidrdrag och behov behovs
utveckling av deltagande och samarbetsformer, sérskilt &r det till fordel for bade
kommunen och dess delomrdden att ordna det praktiska kring samarbetet mellan
kommunen och lokala aktorer. Redan utbyggd horisontell lokal verksamhet som ak-
tionsgrupper, byalag och andra organisationer som utfor lokalt utvecklingsarbete be-
hover pataglig starkning.
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Effektivisering av samhéllsfunktioner leder till centralisering, vilket i sin gor att ak-
torer och service fjairmas fran landsbygden. D4 behovs en motvikt i form av samtidig
stairkning av lokala verksamheter och platsbundna aktérer (lokal sammaslutningar,
byar, kommuner och regioner). Regeringen betonar vikten av konsekvens i och
stirkning av byars, kommuners och regioners landsbygdspolitiska utvecklingsar-
bete.

Byutveckling

Det finns 3 900 byar i Finland och 2 800 av dem har organiserat sig i form av bya-
lag. Strukturférédndringar av foreningar har resulterat 1 intimare samarbete mellan lo-
kala foreningar samtidigt som antalet byalag har 6kat. Byutveckling har blivit en allt
visentligare del av landsbygdsutveckling. Byarna behdvs som verksamhetsenheter
och kraftsamlare.

Byalagen é&r viktiga for genomférandet av EU:s utvecklingsprogram. Programmen
har kanaliserat resurser till landsbygdsbor for utveckling av deras egen livsmiljo.
Over 2,5 miljon bofasta och fritidsboende deltar i byarnas utvecklingsverksamhet.
2 000 byar har redan utarbetat byplaner som faststiller utvecklingsmal och anger
konkreta dtgirder for dessa mals uppndende. Kvaliteten hos byplaner har blivit hog-
re och deras antal okar.

1 byutveckling dr det viktigt att by- och stadsdelsplaner ingar som delar av kommu-
nens budget- och planeringsprocess. En mojlighet &r ett arrangemang dér en del av
kommunens budget “byiferas” med hjilp av byplaner. Pa detta sétt skulle man fa
loss anslag fran kommunens budget for insatser som kommunen och lokala aktoérer
tillsammans har kommit 6verens om. Da dr det kommunstyrelsen som beslutar om
medel pd basis av principer som kommunfullméktige har faststillt.

Allt fler byalag och andra lokala féreningar har i sina egna regioner ansvaret for an-
ordnande bland annat av kultur- och fritidsservice, underhall av vigar, iordningsstél-
lande av gemensamma byggnader, barnomsorg, grannskapshjidlp och annan om-
sorgsservice. Ansvarsomradena forvéantas viaxa i framtiden, eftersom det 1 annat fall
finns risk for att dessa samhéllen tynar bort. Situationen krdver att invdnarna aktive-
ras och engageras 1 utvecklingsarbetet samt bibringas ¢kad kdnnedom om och for-
trogenhet med utvecklingsverksamhetens olika delkomponenter, till exempel plan-
massighet och programarbete, finansieringsmojligheter, lagstiftning samt forvalt-
ning.

Statsstod ger stabilitet 4t byaverksamheterna. Detta stod anvinds for att mojliggora
byombudsménnens verksamhet pa landskaps- och riksniva for spridning av informa-
tion, anordnande av utbildning, utarbetande av byplaner och genomférande av ge-
mensamma utvecklingsprojekt. I Finland har man byggt upp en organiserad byut-
vecklingsmekanism som omfattar alla nivaer fran riks- och landskapsplanet dnda ner
till enskilda byar. Detta gor att det finns forutsittningar for framatsyftande, ansvars-
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fullt och samordnat utvecklingsarbete samt 6kning av kompetensnivéer i byarna.
Nufortiden &r utvecklingsarbete emellertid 1 allt for hog grad baserat pa kortsiktig
projektfinansiering.

Byaverksamhet far i dagsldget statsstod med 700 000 euro per ar, vilket dr lite mot
bakgrund av verksamhetens omfattning och de utmaningar som byarna star infor.
Regeringen okar statsstodets niva under innevarande regeringsperiod och betonar
det oundvikliga i att det langsiktiga statsstodet okar stegvis i takt med att de utma-
ningar som byarna stdlls infor blir storre.

Aktionssgruppsarbete

I de ekonomiska regionerna dr det aktionsgrupper, kommunernas néringsbolag och
foretagsserviceenheter som huvudsakligen svarar for landsbygdspolitikens genomfo-
rande. Leader-verksamheten dr inriktad pa att utveckla badde landsbygdsbornas livs-
villkor och foretagens verksamhet, medan tyngdpunkten i ndringsbolagens verksam-
het ar att utveckla niringar. Utmaningen under de nidrmaste &ren dr att fortsétta ut-
vecklingen av arbetsfordelning mellan Leader-aktionsgruppernas, niaringsbolag och
foretagsserviceenheter.

Leader-metoden, dvs. arbete 1 aktionsgrupper, som infordes 1 Finland som resultat av
EU-medlemskapet omfattar numera alla landsbygdsomrédden i Fastlandsfinland.
Leader-verksamheten syftar till att med hjdlp av samarbete mellan den offentliga och
den privata sektorn skapa precisa losningar till utmaningar i respektive aktions-
grupps verksamhetsomrade. Arbetssittet &dr ett for finldndska forhallanden (inklusive
glesbygd) lampligt och framgangsrikt utvecklingsinstrument. Det &r ett effektivt sitt
att sammanfora knappa resurser, aktivera och engagera nya aktorer till medverkan 1
det egna omradets utveckling samt sporra aktorer i olika sektorer till samarbete. Ar-
betssittet for samman kommuner, foretag, sammanslutningar och enskilda invanare 1
en gemensam forening dér alla har en likstdlld stdllning. Férutom genomforande av
Leader-verksamheterna 1 programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land 2007-2013 4r aktionsgrupperna ocksd autonoma utvecklingsforeningar som ar-
betar med omradesutveckling i regionerna och som har manga slags aktiviteter och
uppgifter.

Leader-verksamheten kommer att bli &nnu viktigare 1 framtiden eftersom globalise-
ring leder till 6kande differentiering mellan landsbygdsomrdden i fraga om utma-
ningar och omradenas starka sidor. Aktionsgrupperna har tillgédng till fungerande ar-
betsformer for samarbete i landsbygdsomraden pa bade regionala och internationella
nivaer. Samarbetet har visat sig vara framgangsrikt, sd det finns skél att stdrka det
ytterligare. Aktionsgruppernas arbete med att fraimja partnerskap mellan den offent-
liga, privata och tredje sektorn bor stiarkas och nya arbetsformer utvecklas. Formerna
for direktdemokrati 1 aktionsgrupperna utvecklas pa ett brett plan, vilket gor det
mojligt for aktionsgrupperna att erbjuda landsbygdens aktorer lokala och direkta pa-



36

verkanskanaler. I expanderande kommuner vixer aktionsgruppernas roll som beva-
kare av landsbygdsomrédenas intressen och som instrument fér padverkan péd den lo-
kala nivan. Regeringen vill utveckla Leader-verksamheten under programperioden
som borjar 2014.

333 Programbaserat arbete utvecklas

Den programbaserade verksamhetsmodellen for landsbygdsutveckling tillimpas
ocksa efter 2013. Verksamhetsmodeller utvecklas for att trygga kontinuiteten i akto-
rernas utvecklingsarbete samtidigt som problem som beror pa projektens tidsramar
minskas. Flexibla verksamhetsmodeller som sammanfor projekt och baseras pa av-
tal for hallbar och framgangsrik implementering av program byggs upp.

Byrékratin som hindrar program- och projektbaserat utvecklingsarbete har okat ar
for ér, vilket fordrar ett snabbt atgérdande av situationen. En uppenbar anledning till
byrakratiska problem &r att forfattningar som styr landsbygdspolitiken har forts nér-
mare jordbrukets stodsystem. Detta dr dock inte motiverat eftersom idén bakom pro-
gram- och projektverksamhet &r att pd diskretionédra grunder frimja malinriktad och
innovativ verksamhet som syftar till att uppna nya resultat. Byrakrati hindrar genom-
forande av centrala element 1 programpolitiken och tar inte langre tillracklig hdansyn
till program- och projektverksamhetens grundidé eller till deras lagbundenheter.

Okningen av forvaltningar pa olika nivaer har stramat &t forfattningar och sirskilt
tolkningen av dem. Forvaltningens strdvan till likabehandling av kunder har resulte-
rat i en alltfor pedantisk styrning i en omfattning som hindrar framgangsrikt genom-
forande av programmen. Det som orsakar problem for aktérerna pd omradet dr de
Okade svarigheterna att erhdlla forskottsbetalning, kraven pa stora antal bilagor, en
stramare linje nir det géller stodberdttigade utgiftsposter och alltfor hogt stéllda krav
pa att fa veta ett projekts konkreta implementering 1 forviag. TE-centraler och ak-
tionsgrupper har 6verlappande arbetsuppgifter, vilket inte 4&r motiverat. For att losa
upp byrakratiska knutar tillsditts en utredningsman som far en expertgrupp till stod.
Programperioden som borjar 2014 bereds sa att den kan borja genomfoéras utan
drojsmal och med forenklade forfaranden.

Landskapsprogrammen &r regionalpolitikens grundinstrument. Fortfarande hamnar
skenbart smé landsbygdsfragor utanfor, trots att dessa dr minst lika viktiga for det
egna landsbygdsomradet som manga framlyfta frigor som beror centralorter. En me-
todisk utveckling av landskaps-, strukturfonds- samt sammanhéllnings- och konkur-
renskraftsprogrammet KOKO &r viktig for att bade sammanhallning och konkur-
renskraft skall kunna uppstd inom och mellan regioner och for att programmen skall
stodja ocksa landsbygdens utveckling pé ett genuint sétt. Programmens innehall bor
beakta den véxelverkan som sker mellan stdder och landsbygdsomraden. Denna
vixelverkan okar 1 betydelse 1 takt med att kommuner blir storre och stader borjar fa
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drag av landsbygd. Med hjdlp av samarbete och véxelverkan mellan stidernas och
landsbygdens aktorer kan man finna sitt som tryggar randomradens likstdlldhet och
deras invanares deltagandemojligheter 1 expanderande kommuner.

Anslaget till rikstickande forsknings- och utvecklingsprojekt for landsbygden ar
stadigt pa cirka 2,5 miljoner euro per ar. Det finns ett stort behov av rikstidckande till
regionprogram obunden finansiering. I olika bedomningar och i OECD:s landstudie
om Finlands landsbygdspolitik (2008) lyfter man fram behovet av tillracklig alloke-
ring av medel for genomférande av statsradets beslut och det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet. Den uppskattade nivén for detta dr sex miljoner euro. Regering-
en anser det vara motiverat att brett upplagda projekt for strukturutveckling av
landsbygdspolitiken och branschvisa projekt som syftar till att fora fram hela
branschen skots centralt med finansiering pa riksniva. Regeringen okar finansie-
ringen av landsbygdsforsknings- och utvecklingsprojekt pa riksniva under inneva-
rande regeringsperiod och betonar samtidigt vikten av att finna andra finansie-
ringskdllor.

334 Medborgarverksamhetens forutsittningar och roll i samhillet stirks

Den offentliga, privata och tredje sektorns uppgifter och roller @ndras kraftigt som
resultat av den samhilleliga strukturforindringen. Okad mangsidighet i service-
produktion har stor effekt for organisationer som &r verksamma pa landsbygden. Ut-
vecklingen leder oundvikligen till ett behov av att se 6ver den offentliga sektorns
och organisationerna rollférdelning i samhéllet.

P& kommunniva dr det manga uppgifter som i praktiken har Gvertagits av organisa-
tioner. Organisationers verksamhet dr redan nu av avgérande betydelse nér det géller
att anordna fritids-, motions-, kultur- och konstrelaterade aktiviteter samt fritidssys-
selsdttning for barn och ungdom. Ocksa den service som erbjuds av olika patientor-
ganisationer samt social- och hélsovardsorganisationer, eftermiddagsaktiviteter for
smé skolbarn, underhall av idrottsplatser, kamratstod och manga andra verksamhets-
former dr redan idag sa viktiga pa lokal niva, att samhéllet inte skulle kunna bédra
kostnadstrycket fran det véixande behovet av service utan dem.

Regeringen betonar behovet av att stiirka organisationers roll och vikten av de-
ras partnerskap med den offentliga sektorn i serviceproduktion. Detta dr dock
forenat med manga utmaningar. Foreningar &r autonoma och deras verksamhet byg-
ger pad medverkan av aktiva ménniskor. Deras verksamhet &r inte beroende av admi-
nistrativa beslut eller krav som samhillet stdller. Den offentliga sektorn har dock
manga mojligheter att stodja ett aktivt medborgarsamhille och organisationsverk-
samheter. Mdjligheter att stodja organisationers roll dr bland annat frimjande av
organisationers langsiktiga finansierings- och sysselsdittningsinstrument, stod till
samarbete i organisationsvdrlden och undanrdjande av hinder for grannskapshjdilp.
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Regeringen beslot i aftonskolan 17.11.2008 att tillsétta en av finansministeriet ledd
arbetsgrupp for utredning av problematiska punkter i organisationsbeskattningen och
alternativa 16sningar fore 1.6.2009.

Organisationer vars verksamhet dr inriktad pa produktion och forséljning av service
paminner pd manga sitt om serviceproducerande foretags verksamhet. Vid grins-
dragning mellan organisations- och foretagsverksamhet samt mellan allménnyttig
och niringsverksamhet maste man se pa vad det for verksamhetsomriden, tjinster
och kundgrupper som en organisations serviceproduktion handlar om. Pa landsbyg-
den finns det inte alltid andra motsvarande producenter, fungerande marknader eller
tillrackligt manga kunder som kan betala. Viktigare &n konkurrensperspektivet ar for
manga landsbygdsomréden frdgan om vem som skall sorja for att det 6verhuvudta-
get skall finnas service att tillgd. De senaste arens revideringar av konkurrens- och
skattelagstiftningen samt &dndrade tolkningar av dem kan pa lang sikt forsvaga orga-
nisationsverksamheters betydelse for stirkande av social sammanhéllning, socialt
kapital och nitverk.

Finansiering av serviceproduktion &r en mycket viktig fraga ocksd for den tredje
sektorn. Aven om frivilligarbete och kamratstod forekommer i stor utstrickning i
organisationer betyder deras 6kade roll i produktionen av service att de maste finna
varaktigare 10sningar &n idag for finansiering av avlonad personal i produktionen.
Detta forutsitter bland annat dndringar av upphandlingslagstiftningen, kommunernas
finansiering och sysselséttningspolitiken. Kunskapsutveckling vad giller upphand-
lingslagstiftningen dr ocksd nagot som man bor uppmirksamma. Dessutom bor det
utredas hur man skall definiera tjanster av allmént ekonomiskt intresse (sa kallade
SGEI-tjanster) och andra med dem intimt forknippade begrepp (skyldighet att till-
handahalla en offentlig tjanst, allménnytta, ekonomiska och icke-ekonomiska tjans-
ter) samt vilken lagstiftning 1 dessa frigor man kan tillgripa pd nationell niva for att
dérigenom trygga tillgénglighet och finansiering av den service som invénare pa
landsbygden behover

Traditionell organisationsverksamhet spelar stor roll nér det géller att 6ka medbor-
garnas vélstand. Organisationsverksamhet stirker social sammanhallning, umginge
mellan méinniskor, inbordes stod och sociala relationer mellan dem. Dessa har stor
betydelse for minniskors vélfiard och bildningen av socialt kapital samt forebyggan-
de av problem och sjukdomar, vilket leder till direkta minskningar av samhéllets
kostnader for ohilsa. Det dr en utomordentligt viktig uppgift att bevara livskraften 1
medborgarverksamheten. Forutsdttningar for detta kan man skapa genom att stodja
verksamheten pa dess egna villkor.

Det behivs nya samarbetsformer mellan det offentliga och medborgaraktorer. Ett
utredningsprojekt om nya samarbetsformer mellan staten, kommunerna och den
tredje sektorn skall senast vara slutfort i slutet av 2010. Utredningen bygger pa re-
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dan utfort arbete i fragan och sammankopplas med det beredningsarbete som pagar
i Civilsamhdllspolitiska delegationen. Regeringen foljer upp utredningsprojektet ge-
nom att initiera langsiktigt utvecklingsarbete som syftar till att utforma samarbetet
mellan det offentliga och medborgaraktorer.

3.3.5 Landsbygdens sirdrag beaktas i beslutsfattande

Beslut och valda politiska linjer verkar pa olika sitt for olika landsbygdstyper. Av
denna anledning ar det viktigt att redan innan ett beslut fattas och en politik imple-
menteras beakta vilka kvalitativa och kvantitativa effekter beslutet och politiken fér
for olika omraden. Bedomning av effekter for landsbygden ar en metod med vars
hjalp man kan identifiera vilka viktiga effekter en politik kommer att fa for invanar-
nas livsbetingelser, trivsel och hélsa, niaringar och arbete, kultur, kompetens, service,
infrastruktur, tillgdnglighet, miljo, landskap och social sammanhillning pa lands-
bygden. Det behovs bedomningar av forverkligandet av regional likstélldhet och for
att paverka landsbygdes framtid. Sérskilt viktigt dr det att bedoma dessa effekter ur
glesbygdens synvinkel, eftersom det dr ddr som effekterna relativt sett blir stérst och
ofta negativa. Landsbygdsperspektivet bor ingd som en systematisk del i beredning-
en och implementeringen av politiska atgirder pa olika nivéer. Bedomning av lands-
bygdseffekter har fram till nu inte vara praxis i1 Finland, vilket &r en klar brist. Med
hjilp av sddana bedomningar kan man forebygga negativa landsbygdseffekter och
slippa de samhillskostnader som tillrdttaligganden i efterhand orsakar. Regeringen
rekommenderar ministerierna att tillimpa bedomning av landsbygdseffekter till-
sammans med andra bedomningskriterier i beredningen av beslut och politiska
atgdrder som ger upphov till regionala effekter. Landsbygdspolitiska samarbets-
gruppen utformar bedomningsverktyg och foljer upp ministeriernas implemente-
ring av dem.

P4 kommunniva insamlade statistik dr pa grund av PARAS-projektets genomforande
och sammanslagningen av stora landsbygdsomraden med stdder inte ldngre tillrack-
lig for identifiering av landsbygdsomradens sdrdrag. Som stéd for planerings- och
utvecklingsarbete pa landsbygden behovs pa rutdata baserad statistik for mindre om-
rdden &n kommuner som man erhaller med hjilp av det geografiska informations-
systemet GIS. Pa basis av rutdata kan man till exempel sammanstilla byspecifik sta-
tistik. Regeringen forutsitter att det finns pa rutdata baserad statistik om lands-
bygdsomraden som dr tillrickligt detaljerad for att beskriva utvecklingstrender pa
landsbygden. Detta forutsétter anvdndning av enhetliga riksomfattande klassifice-
ringskriterier.
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4 Landsbygdspolitikens framtid och finlands mal i eu

EU:s landsbygds- och sammanhallningspolitik

I och med utvidgningarna 2004 och 2007 blev EU mer landsbygdspréglat &n tidiga-
re. Enligt kommissionen (2009) &r cirka 91 procent av EU-27:s yta landsbygdsbeto-
nat och 6ver 56 % av unionens medborgare dr bosatta pa landsbygden. Detta betyder
att man 1 en hogre grad &n tidigare miste ta hinsyn till landsbygden politiken bade
pa den nationella och pa gemenskapsnivan. Enligt kommissionen (2009) &r effekti-
visering av landsbygdsutvecklingspolitiken ett av EU:s centrala mal.

Utveckling av landsbygden &r anknuten till tvd av unionens politikomraden: den
gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare och sammanhallningspolitiken. Ut-
maningarna for landsbygden 1 unionen é&r stora och mangskiftande, och EU:s nuva-
rande landsbygdspolitik har inte kunnat svara pa dessa utmaningar fullt ut. P4 Euro-
paniva har landsbygdsfonden i huvudsak koncentrerat sig pd att bidra till en 6kning
av jordbrukets konkurrenskraft och regionalutvecklingsfonden (ERUF) pé att stodja
den ekonomiska konkurrenskraften i befolkningscentra. Landsbygdsfondens och
ERUF:s atgirder &r inte tillrickligt inriktade pa breda landsbygdspolitiska utveck-
lingsédtgiarder. Regeringen betonar att utveckling av landsbygdsregioner krdver
biittre koordinering mellan olika politikomrdden, framtagning av utvecklingsin-
strument och breddning av politikens innehall.

Inom EU f6rs nu tva slags debatter om frdgan om landsbygdsutveckling skall utgoéra
del av regional- och strukturpolitiken under nésta strukturfondsperiod. I konsultatio-
nerna kring reformeringen av kommissionens sammanhéllningspolitik var den ra-
dande uppfattningen att landsbygdspolitikens l6sgorande frdn sammanhallningspoli-
tiken har forsvarat utvecklingen av ett konsekvent och integrerat angreppssitt. A
andra sidan dr det mojligt att utveckla landsbygdspolitiken som del av den gemen-
samma jordbrukspolitiken forutsatt att landsbygdsutvecklingen ges mer tyngd och
medel.

Territoriell sammanhallning

Det 4n sd ldnge oratificerade Lissabonfordraget lyfter fram begreppet territoriell
sammanhéllning vid sidan av social och ekonomisk sammanhallning. Kommissio-
nens gronbok fran oktober 2008 om territoriell sammanhéllning definierar omraden
som har sérskilda geografiska sdrdrag och utvecklingsbehov, bland annat 18 gles-
bygdsomraden. I sitt svar till den offentliga hearingen om kommissionens gronbok
om territoriell sammanhallning konstaterar Finland att det sérskilt 1 glesbygdsomré-
den och avsides liggande regioner utdver insatser for utveckling av foretagsverk-
samhet och verksamhetsmilj6 ocksa finns behov att utveckla nya sitt att producera
och tillhandahélla tjanster. Finland stodjer en vidare definition &n den nuvarande av
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sammanhéllningspolitikens finansiering. Det behovs indikatorer som mer exakt &n
tidigare beskriver utvecklingen pa landskaps- och regionnivd (NUTS-3 och NUTS-
4). Utvecklingsskillnader bor beaktas i kommande sammanhallningspolitiska priori-
teringar. Vid sidan av den mellanregionala sammanhéllningen bor man ocksé frimja
den inre sammanhallningen i regionerna.

I reformeringen och samordningen av den gemensamma jordbrukspolitikens forsta
pelare (marknadsstod till jordbruket) och andra pelare (landsbygdsutveckling) samt 1
sammanhéllningspolitikens utformning bér man beakta det territoriella sammanhall-
ningsperspektivet samt skillnaderna mellan regioner och i deras respektive behov. 1
den gemensamma jordbrukspolitiken dir det av central betydelse att forstirka den
territoriella dimensionen sa att den i hiogre utstrickning dn tidigare stodjer terri-
toriell sammanhallning. Politiken bor forenklas och instrument méaste utvecklas for
att tillvarata landsbygdsregionernas utvecklingspotential.

Landsbygdspolitiska alternativ under perioden som borjar 2014 och Finlands mal i
EU

Det inre budgettrycket inom EU och behovet av inre sammanhéllning i den utvidga-
de unionen har fort debatten om framtiden fér den gemensamma jordbrukspolitikens
andra pelare till en ny niva. I debatten har det framkommit tva alternativ. Ett alterna-
tiv ar forstarkning av den regionala orienteringen pa bekostnad av gardsorientering-
en i alla politiska atgérder inom den andra pelaren (linjerna 1, 2 och 3 samt Leader-
verksamheten). Detta skulle forutsitta att den andra pelaren tillférs mer medel. Det
andra framforda alternativet &r att det endast &r linjerna 1 (forbéttring av jord- och
skogsbrukets konkurrenskraft) for atgarder riktade till gardar och 2 (ersittning for
naturskador och miljostod till jordbruk) som ska finnas kvar i den gamla gemen-
samma jordbrukspolitiken, och att linje 3 (livskvalitet pa landsbygdsomraden och
diversifiering av landsbygdsnéringar) och Leader-verksamhet blir del av en forstarkt
sammanhallningsinriktad regionalpolitik. Detta skulle dterigen innebdra en varaktig

overforing av medel fran rubrik 2 (naturresurser) till strukturfondsmedel under ru-
brik 1 (héllbar tillvdxt) i EU:s budget.

Om unionsvid sammanhallning och konkurrenskraft blir de mest centrala malen for
landsbygdsutvecklingen pa EU-niva och om landsbygdspolitiken skall utgora del av
regional- och strukturpolitiken finns det skél att befara att allokeringen av EU-medel
till landsbygden i ldnder som Finland blir mindre 4n tidigare. Regeringen betonar
foljaktligen att landsbygdsutveckling i dess helhet i forsta hand bor liggas i jord-
brukspolitikens andra pelare, eller alternativt att kriterierna for sammanhall-
ningspolitiken mdste dndras sa att de tar hinsyn till Finlands landsbygdsmdssiga
forhallanden. Finland utgdr fran att de for Finlands del avsedda totala finansie-
ringsnivderna under rubrikerna 1 och 2 forblir oforindrade under programperio-
den som borjar 2014. Uppriitthdllandet av landsbygdens livskraft och balanserad
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regional utveckling dr viktiga mal for Finland. Finansieringen av landsbygdens ut-
veckling skall forstirkas inom ramen for bade strukturfonderna och den gemen-
samma jordbrukspolitikens andra pelare.

Landsbygdsutveckling forutsétter flexibel implementering och pétagliga minskning-
ar av byrdkratin. Medel som allokeras for landsbygdsutveckling bor sammanforas
till en nationell ram oavsett vilken budgetrubrik de kommer fran och tilldelas i det
nya sdttet att tinka definierade strategiska tyngdpunkter. Centralt hér &r att forstérka
verksamhetsmodeller for proaktiv utveckling som uppritthaller livskraften pa lands-
bygden, och det &r viktigt att mobilisera och engagera manga olika slags aktorer 1
landsbygdsutvecklingsarbetet. EU:s landsbygdspolitik bor kunna svara pa framtida
utmaningar och inte endast koncentrera sig pa att lappa ithop brister och att bevara
det som varit. Utdver horisontella utvecklingsatgiarder behovs det en kraftfull lokalt
forankrad politik som tar mer hinsyn till regionala och lokala behov. I en platsbase-
rad politik dr det viktigt att trygga den geografiska och virtuella tillgdngligheten.

Internationell paverkan

Finland deltar aktivt i utformningen och utvecklingen av europeisk landsbygdspo-
litik. Samarbetet med omsedig viixelverkan mellan landsbygds- och utvecklingspo-
litik dr nagot som blir allt intimare. Inom ramen for den europeiska landsbygdspoli-
tiken under de ndrmaste aren &r det viktigt for Finland att for sin del bidra till ut-
vecklingen av landsbygdspolitiska system i olika ldander, bland annat genom att spri-
da aktionsgruppsarbete till och befista det sa langt som mdgjligt 1 Europas lands-
bygdsomraden. Dessutom dr det viktigt att forstdarka europeisk byaverksamhet och
byorganisering 6verallt ddr detta dr mojligt samt att utveckla véxelverkan mellan be-
folkningscentra och landsbygd.

Vikten av landsbygdsutveckling har fatt hogre prioritet i Finlands utvecklingssamar-
bete. I den nationella landsbygdspolitiken och 1 EU:s regional- och landsbygdspoli-
tik finns det berdringspunkter med situationen i utvecklingsldnderna nir det till ex-
empel giller lokal utveckling, medborgarengagemang och véxelverkan mellan
landsbygd och stad. Strukturerna for landsbygdsutveckling i utvecklingsldnder bor
forbattras for att uppnéd hallbar utveckling. Finska experters landsbygdskunnande
tillvaratas i planeringen av utvecklingspolitik samtidigt som erfarenheter och kun-
nande om landsbygdsutveckling i utvecklingsldnder tillvaratas i landsbygdspolitiken
i Finland.

OECD:s brett upplagda undersokningar av medlemsstaternas landsbygdspolitik {or-
medlar information om praxis, resultat och problem samt bidrar till att utveckla ett
landsbygdspolitiskt system. Det europeiska samarbetet mellan landsbygdsutvecklare
kommer att forr eller senare ocksa att paverka EU:s politik och politiska instrument.
Det internationella erfarenhetsutbytet som formedlas av Europeiska unionen, Nor-
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diska ministerradet och OECD kommer att fortsdtta och Finland deltar aktivt i detta
utbyte.

S Implementering

Det tre centrala malen i den landsbygdspolitiska redogorelsen ér forbdttring av livs-
kvaliteten pa landsbygden, utveckling av landsbygdsndringar samt utveckling av
ett landsbygdspolitiskt system. Ett forverkligande av mélen forutsitter att strukturer,
aktorer och arbetssétt utvecklas och att staten for en ledande roll. Foljande huvudlin-
jer &r centrala:

e Hejdande av forsimringen av glesbygdens relativa stillning.

— Regeringen upprittar ett betinkande om anvidndningen av alternativa me-
toder (inklusive skattepolitiska instrument) for utveckling av glesbygdsom-
rdden och véljer basis av detta de lampligaste atgérderna for implemente-
ring.

— Statsandelssystemet skall i enlighet med regeringens rambeslut vintern
2009 pa ett varaktigt sétt ta hdansyn till glesbygdskommuners och ekono-
miskt svaga kommuners behov.

e Regeringens madl dr att med beaktande av lokala omstindigheter sorja for
tillhandahallandet av offentlig service till medborgarna oavsett befolk-
ningstithet och avstind i landsbygdsomrdaden. Regeringen tryggar till-
gangen till service i glesbygdsomraden med speciallosningar som kan
komma att behovas for att trygga vig- och teleforbindelser samt social ser-
vice och hdlsovard.

— Antalet samserviceenheter utokas till 300, och dessa avses bilda ett tick-
ande nétverk.

— Medborgarcentra grundas och mobila tjdnster anordnas i samarbete mel-
lan myndigheter, lokala foreningar och foretag.

e Regeringen dr beredd att kontinuerligt rusta upp vigar av alla kategorier
och att bygga ut nya forbindelser for att ticka bland annat turistnéiringens
och gruvverksamhetens behov. Sparbunden trafik utvecklas av miljoskil
sdrskilt for resor till och fran arbetet ocksd utanfor huvudstadsregionen
och for att tillgodose industrins, inklusive gruvindustrins, transportbehov.
Trafikservice for hushall utan bil tryggas.

® Regeringen anser att medborgare och foretag i hela landet oberoende av
hemort har behov av snabba och effektiva data- och teleforbindelser.

e Regeringen betonar behovet av att stirka foreningars roll och vikten av
partnerskap med den offentliga sektorn i produktionen av service.

e Regeringen frimjar utvecklingen av foretagande pa landsbygden.

— Finansieringen av foretagsutveckling pa landsbygden tryggas.
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— Foretagande pa landsbygden stirks genom tryggande av tillgdngen till fo-
retagsservice av hog kvalitet, 6kad foretagarutbildning, framjande av néit-
verksbildningar samt genom att informera om mojligheterna till foretagan-
de pa landsbygden.
— Webbtjiansten Foretags-Finlands kapacitet att ge service till de allt mer
diversifierade, sysselséttningsskapande och inkomstgenererande nédringarna
pa landsbygden forbéttras med tdtare och mer specialiserade expertniatverk
och genom utnyttjande av olika former av foretagsstod.
Regeringen betonar vikten av att utbildningsbehov pa landsbygden forutses
och uppfylls, att kunnandet utvecklas och tillvaratas och att resultaten fran
landsbygdsundersokningar produktifieras och utnyttjas.
Regeringen sorjer for tillgangen till kunnig arbetskraft i hela landet samt
stodjer overforing av bdde inhemsk och utlindsk arbetskraft till landsbyg-
den.
Landsbygdspolitiken stirks pa alla verksamhetsnivaer.
— Landsbygdspolitiken ges mer resurser och en starkare stdllning i forvalt-
ningen dn idag. 1 regeringsprogramsforhandlingarna infor varje regerings-
period beslutas om verksamhetsmodell for landsbygdspolitikens imple-
mentering (till exempel politikprogram, principbeslut eller &tgirdspro-
gram). JSM och ANM ansvarar gemensamt for den breda landsbygdspoli-
tiken. Landsbygdspolitiska samarbetsgruppens roll som ett stindigt och in-
tegrerande tvdradministrativt samarbetsorgan stérks.
— Pa den regionala nivan forstirks beredningen av landsbygdspolitik. En
tvdradministrativ sektion av landskapets samarbetsgrupp, “en regional
YTR”, inrdttas i samtliga landskap. Dessa far till uppgift att bereda, ut-
veckla och implementera landsbygdspolitiken samt fora samman aktorer pa
landsbygden.
— Leader-verksamheten utvecklas under programperioden som borjar 2014.
— Pa lokal niva skapas fungerande forhandlings- och avtalsmekanismer
mellan kommunstyrelser, byinvanare och foreningar for demokrati- och
serviceutveckling.
Den programbaserade verksamhetsmodellen for landsbygdsutveckling
Sfortsiitter att tillimpas efter 2013.
— Verksamhetsmodeller utvecklas i1 en riktning dér kontinuiteten i aktorer-
nas utvecklingsarbete tryggas och dir problem som beror pa projektens
tidsramar begrinsas. Flexibla verksamhetsmodeller som sammanfor pro-
jekt och som baseras pa avtal for hdllbar och framgangsrik implementering
byggs upp.
Regeringen rekommenderar ministerierna att anvinda bedomning av
landsbygdseffekter tillsammans med andra bedomningskriterier i bered-
ningen av beslut och politiska atgirder som ger upphov till regionala ef-
fekter. Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen utformar bedomningsverk-
tyg och foljer upp deras implementering i ministerierna.



45

Redogorelsens huvudlinjer och atgdrder for deras implementering

Den landsbygdspolitiska redogérelsen anger regeringens linjedragningar angdende
den landsbygdspolitiska utvecklingsprocessen fram till 2020. Linjedragningarna i
redogorelsen implementeras genom ett konkret av regeringen antaget landsbygdspo-
litiskt atgirdsprogram. Atgirdsprogrammet antas efter riksdagsdebatten om den
landsbygdspolitiska redogorelsen i borjan av 2010 och kommer att ta hansyn till
riksdagens stillningstaganden. Atgirdsprogrammet uppdateras av regeringen som
borjar arbeta 2011. Atgirdsprogrammet kan stadfistas som principbeslut av statsra-
det.

Implementeringsansvariga

Den landsbygdspolitiska redogorelsen drar upp linjer for den rikstdckande lands-
bygdspolitiken pé ett horisontellt och tviradministrativt séitt. Foljaktligen kommer
linjedragningarna och atgirderna att implementeras av flera ministerier och till dem
knutna organ. Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen bistar regeringen i redogorel-
sens implementering genom informationsstyrning, temagrupparbete, forhandlingar
och projektverksamhet. Processen fors ocksé framat med hjilp av genomforandet av
YTR:s eget atgiardsprogram, det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Linjedrag-
ningarna i redogorelsen och helhetsprogrammet pekar i samma riktning. Helhetspro-
grammet for in aktorer som star utanfor statsforvaltningen i1 redogorelsens genomfo-
rande. Exempel pa saddana aktorer & kommuner, forsamlingar, forsknings- och ldro-
anstalter, foretag och medborgarorganisationer.

Effekter pa budgeten

Den storsta andelen av de atgidrder som skall genomforas kréver inte nya medel. De
implementeras genom &éndring av verksamhetsmodeller, mer samarbete eller omal-
lokering av befintliga medel. Av de nya resursbehoven handlar de viktigaste om att
trygga trafik- och annan basservice pi landsbygden. Atgirder som indirekt ger ef-
fektivare anvéndning av statsmedel dr bland annat atgérder som syftar till att utveck-
la projektverksamhet, 6ka kunskapsnivéer och framja samarbete mellan aktorer. Lin-
jedragningarna och atgirderna i1 redogorelsen syftar sérskilt till att de positiva regio-
nalpolitiska effekterna skall vara storst i de mest utsatta regionerna.

Fragor som ror finansiering handldggs och beslutas i de statsfinansiella rambesluts-
och budgetprocesserna inom de statsfinansiella ramarna. Vid dimensionering av fi-
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nansieringen tas hansyn till det totala ekonomiska laget och dess effekter pa de ut-
vecklingsatgirder som redovisas i redogorelsen.

Uppfolining och bedomning av implementeringen

Graden av forverkligande av redogorelsens linjedragningar bedoms vartannat ar 1
form av en genomférandepromemoria. YTR foljer upp bade den landsbygdspolitiska
redogorelsens och helhetsprogrammets implementering och avger rapport till den
landsbygdspolitiska ministergruppen och till riksdagens landsbygdsnétverk.
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Bilaga 1. Den finléiindska landsbygdens kiinnetecknande drag
1.1 Situationen for landsbygden och utvecklingstrender

Landsbygdsomridena &r inbordes olika och skiftande. Av denna anledning finns
ingen entydig definition av landsbygd. I Finland tillimpas tredelning av landsbyg-
den dir landsbygdskommunerna delas in i tre typer: stadsndra landsbygd, kdrn-
landsbygd och glesbygd. Denna tredelning infordes for forsta gangen 1993 och har
uppdateras 2000 och 2006. Klassificeringen av landsbygdstyper méste ses over i takt
med att kommunstrukturer forédndras.

I anslutning till tredelningens uppdatering 2006 6kade den stadsnira landsbygdens
och glesbygdens andel av landets areal medan kdrnlandsbygdens andel minskade.
Glesbygdsomradet flyttade lingre &t soder. Landsbygdens generella utvecklings-
trender varierar efter landsbygdstyp. I ljuset av olika indikatorer har utvecklingen
varit mest positiv for den stadsndra landsbygden, samtidigt som glesbygden har
tvingats mota allt storre utmaningar.
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Bild 1. Landsbygdens indelning i glesbygd samt kérn- och stadsnira landsbygd (JSM 2006).
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Skillnaderna 1 befolkningsutveckling 1995-2005 var mycket stora mellan de olika
landsbygdstyperna (bild 2). P& glesbygden var folkminskningen 6ver en procent per
ar. Folkmingden minskade ocksa pa kdrnlandsbygden, men inte lika snabbt som pa
glesbygden. Fran 2000 har folkméngden minskat i jaimn takt bade pé glesbygden och
pa kdrnlandsbygden. P4 den stadsnédra landsbygden befolkningstillvixten déremot
accelererade och var i slutet av 1990-talet hogre dn for stdderna. (OECD 2006: 37.)

—@— Stader
—— Stadsnéra landsbygd
—@— Karnlandsbygd

—A— Glesbygd
Hela landet

%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ar

Bild 2. Befolkningsutveckling efter landsbygdstyp 1995-2005 (%) (Statistikcentralen ALTIKA)

Befolkningsstrukturen hos de olika landsbygdstyperna dr skev med avseende pa kon.
I glesbygden och kérnlandsbygden bor det fler mian 4n kvinnor, medan kvinnor &r i
majoritet 1 stdderna. Besvirligast dr situationen for ndgra kommuner i 6stra Lapp-
land och i Abolands skirgérd, dir det pa sina stillen 2007 gick 6,5 kvinnor pi tio
min i aldersgruppen 15-64 ar. I synnerhet &r det unga kvinnor som flyttar fran
landsbygden till stiderna, vilket leder till sénkta fodelsetal pa landsbygden och gor
befolkningsstrukturen dnnu skevare.

Det finns stora skillnader 1 forsérjningsforhallandet mellan stider och landsbygds-
omraden. Det demografiska forsorjningsforhallandet anger antalet invanare under 15
ar och over 65 ar per 100 invénare 1 arbetsfor alder (15—-64 ar). Forsorjningsforhal-
landet 4r gynnsammast i stdder (50,5 &r 2006). Forsorjningsforhéllandet pa den
stadsndra landsbygden (57) dr gynnsammare &n genomsnittet for alla kommuner
(59,5). Forsorjningsforhallandet dr didremot simre pa kéarnlandsbygden (61) och
glesbygden (64) (tabell 1). Prognoserna tyder pa att det demografiska forsorjnings-
forhéllandet for hela landet kommer att forsdmras till 65,5 forsorjda per 100 invana-
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re 1 arbetsfor alder. Nér det géller landsbygdstyp blir situationen besvarligast for
glesbygden (forsorjningsforhédllande 86,0 &r 2020) och gynnsammast for stdderna
(59,2) (tabell 2). Pa landskapsniva dr prognosen dystrast for Sodra Savolax (80,3),
Kajanaland (77,7) och Satakunta (76,7). Enligt nu tillgéngliga prognoser kommer
forsorjningsforhallandet att vara béttre 4n riksgenomsnittet endast i Nyland (54,6)
och Birkaland (63.,4). Nir det géller ekonomiska regioner forutses utvecklingen bli
samst for manga landsbygdspriaglade regioner sérskilt 1 6stra och norra Finland. En-
ligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer forsorjningsforhéllandet 2020
att overstiga 90 forsorjda per 100 invanare i arbetsfor dlder i de ekonomiska regio-
nerna for Keuru, Inre Savolax, Pielis Karelen, Torneadalen och Joutsa.

Tabell 1. Befolknings aldersstruktur och demografiskt forsorjningsforhallande efter lands-
bygdstyp 2006.

Landsbygdstyp Andel invanare 6ver Andel invanare 0-14 Demografiskt for-
65 av alla invanare ar av alla invanare sorjnings-
(%) (%) forhallande
HELA LANDET (ge- 16,5 (20) 17 (17) 50,5 (59,5)
nomsnitt fér kommu-
nerna)
Stader 16,5 17 50,5
Stadsnéra landsbygd 15,5 21 57
Karnlandsbygd 20,5 17,5 61
Glesbygd 24 15 64

Tabell 2. Demografiskt forsorjningsforhallande (andel invanare éver 65 och under 15 per 100 i

arbetsfor alder) for hela landet och efter landsbygdstyp (prognos 2010-2020)

2010 2015 2020
HELA LANDET 51,6 59,2 65,5
Stader 46,9 53,6 59,2
Stadsnéra landsbygd 55,5 63,2 68,6
Karnlandsbygd 61,2 70,6 78,9
Glesbygd 62,8 73,9 86,0

Arbetsloshetsnivan sjonk 1 jamn takt for alla omrédestyper frin mitten av 1990-talet
till 2000-talets forsta ar da utvecklingen planade ut. Skillnaderna i arbetsloshetsniva
mellan landsbygdstyper dndrades inte 1 ndmnvérd utstrdckning under 1995-2005.
(JSM 2006: 38-39.) Ar 2006 var arbetslshetsnivén hogst for glesbygden (14,6 pro-
cent) och ldgst for den stadsnédra landsbygden (7,8 procent). Minskningen av arbets-
l16sheten i glesbygden beror pé att den tillgéngliga arbetskraften har minskat. En del
av arbetsloshetsminskningen beror siledes pa att arbetslosa har flyttat eller inte l4ng-
re star till arbetsmarknadens férfogande.
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Nér det géller invanarnas inkomstniva finns det betydande skillnader mellan lands-
bygdstyperna. Inkomstnivén 1 glesbygden uppgick 2006 till cirka 78 procent av den
genomsnittliga inkomstnivan for hela landet. For kidrnlandsbygden dr motsvarande
siffra cirka 86 %. For den stadsndra landsbygden 14g inkomstnivén i nérheten av
riksgenomsnittet. Inkomstskillnaderna mellan omradestyperna &r praktiskt taget
ofordndrade sedan 1995. (JSM 2006: 39—41, Statistikcentralen landsbygdsindikato-
rer.)

Det totala antalet sysselsatta 6kade 1995-2005 f6r alla omradestyper utom glesbygd.
Det var huvudsakligen servicesektorn som svarade for den dkade sysselsittningen.
Tillviaxten i den privata servicesektorn varierade fran tio procent i glesbygden till
cirka 34 procent for stdderna och den stadsnéra landsbygden. Sysselséttningen 1 den
offentliga servicesektorn ckade med knappt tva procent for glesbygden och cirka
15-25 procent for dvriga omradestyper (tabell 3). Den snabba 6kningen av syssel-
sdttning 1 foradlingsindustrin pad 1990-talet har avbrutits och den borjade sjunka vid
millennieskiftet. Minskningen av sysselséttning i primirproduktionen har varit jamn
och forhallandevis lika stor for alla landsbygdstyper under 1995-2005. Sysselsétt-
ningen i primédrproduktionen har minskat med cirka en tredjedel for alla landsbygds-
typer. (JSM 2006: 38-39.) Minskningen av sysselsittning i primédrproduktionen har
berort kvinnor och mén 1 forhallandevis lika hég grad. Daremot finns det starka
skillnader 1 fordelningen av nyanstéllningar mellan konen. Av nyanstéllningarna i
industrin handlar 88—131 procent om min, medan 88—116 procent av servicesek-
torns nyanstéllda dr kvinnor. (En andel pd 6ver 100 procent betyder att sysselsétt-
ningen for det motsatta konet har minskat.) (OECD 2008: 74-75).

Tabell 3. Forindring av sysselsittning efter bransch och omradestyp 1995-2005 (Statistikcen-
tralens landsbygdsindikatorer)

Sysselsitt- Primar- Foradlings- Privat ser- Offentlig ser-

ning totalt produktion industrin vice vice

féréandring féréandring férandring férandring féréandring

1995-2005 1995-2005 1995-2005 1995-2005 1995-2005

absoluta absoluta absoluta absoluta absoluta

tal % tal % tal % tal % tal %
HELA LANDET | 332459 17,2 | -41330 | -30,9 | 56152 11,0 | 201669 31,5 | 134833 22,4
Stader 293913 23,0 | -5313 -28,8 | 32844 10,0 | 170702 34,9 | 107234 25,8
Stadsnéra
landsbygd 35728 17,0 | -5987 -31,2 | 12034 16,9 | 17333 34,1 | 14527 23,2
Karnlandsbygd | 10340 3,7 -18317 | -30,7 | 9612 12,2 | 9734 16,1 | 12202 16,5
Glesbygd -7522 -45 | -11713 | -32,4 | 1662 4,8 3900 10,1 | 870 1,7

Ndringsstrukturen pa landsbygden har fordndrats. Den storsta fordndringen dr att
primérproduktionens andel av sysselsdttningen har minskat och servicesektorns an-
del har 6kat for alla omradestyper. Over 1995-2005 sjénk primérproduktionens an-
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del av sysselsittningen for glesbygd och kdrnlandsbygd med sju procentenheter,
samtidigt som bdde privata och offentliga servicens andel 6kade med nigra procent-
enheter. Foradlingsindustrins sysselsdttningsandel ckade nagot for glesbygden och
for kdrnlandsbygden 1 motsats till 6vriga omrdden. Den offentliga servicens andel av
sysselséttningen dr patagligt lika for alla landsbygdstyper och stidder (cirka 30 %).
Pé landsbygden &r dess betydelse dnnu viktigare 4n i stiderna eftersom den privata
sektorn pé landsbygden dr mindre &n i stdderna (cirka 25 % jamfort med 42 procent
for stdderna). (Statistikcentralens landsbygdsindikatorer.) Den privata servicesektorn
sysselsétter dock allt fler och dr redan den néstviktigaste arbetsgivaren pa landsbyg-
den. Bland enskilda tjdnster dr det parti- och detaljhandeln som &r pd vig att oka i
betydelse. Turism &r en annan tillvixtbransch. Allra snabbast har tillvixten emeller-
tid varit inom fastighets-, uthyrnings- och forskningstjénster samt néringslivstjans-
ter. (OECD 2008: 63.) Industrin spelar en storre roll for landsbygdens dn for stiader-
nas ndringsstruktur. P4 landsbygden finns alla fordadlingsindustrins verksamhetsom-
radden foretradda. De relativt sett viktigaste verksamhetsbranscherna ar trd- och mo-
belindustri, textil-, konfektions- och ldaderindustri, kemisk industri, livsmedelsindu-
stri samt metall- och verkstadsindustri. Det &r i dessa branscher som landsbygdens
andel av det totala antalet sysselsatta dr storst.

Av foretagen 1 Finland finns en femtedel pa landsbygden, och majoriteten av dessa
4r sméforetag. Ar 2003 fanns det Sver 130 000 sméforetag pa landsbygden. Av des-
sa var 39 procent inriktade pa primérproduktion (gardar), 18 procent flerbranschgér-
dar och 43 procent dgnade sig 4t annan produktion. Antalet féretag som utévar an-
nan verksamhet &n jordbruk, deras inkomster och antalet anstéllda hos dem har 6kat
for alla landsbygdsomraden. Av de under 1993-2004 grundade néstan 15 000 nya
smaforetagen var det cirka 13 200 som etablerades pd landsbygden (28 procent i
stadsnira, 54 procent i kirn- och 17 procent i glesbygdskommuner). Ar 2004 upp-
gick det totala antalet smaforetag till 62 660. Under perioden uppvisade dessa fore-
tag en pataglig 6kning bade av antalet anstillda (44,4 procent i stadsnéra, 45,4 pro-
cent 1 kidrn- och 20,5 procent 1 glesbygdskommuner) och av sina nettoinkomster
(78,6 procent, 70 procent respektive 38,9 procent). (OECD 2008: 64—65; Statistik-
centralen, ALTIKA, 2006.)

Diversifieringen av girdarnas verksamhet leder ofta till 6kade inkomster och allt of-
tare okade biinkomster for de berorda hushallen. Ar 2005 fanns det 24 300 fler-
branschgardar i Finland, vilket var 11 procent fler d4n ar 2000. Av flerbranschgér-
darna var det 68 procent som var verksamma i tjdnstesektorn, huvudsakligen ma-
skinentreprenadsverksamhet (41 procent av flerbranschgérdarna), turism (7 procent)
och ovriga tjdnster som vard-, transport- och fastighetstjanster (19 procent). Allt fler
gardar utvidgar sin verksamhet till fornyelsebara energikédllor som ved och flis.
(OECD 2008: 63—64.)
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1.2 Finland ér ett glest befolkat land med sma centra

I Europeiska unionen dr regionplanering och -styrning en nationell fraga for med-
lemsstaterna. EU:s programbaserade regionutveckling har emellertid paverkat praxis
for medlemsstaternas regionala utveckling. Fér Finlands del &r det problematiskt att
basera landsbygdsplaneringen péd utgédngspunkterna for den europeiska regionalpla-
neringen eftersom den regionala strukturen i Finland &r vésentligt annorlunda 4n i de
flesta europeiska ldnderna. Ménga av ldnderna 1 Europa é&r 1 jimforelse med Finland
sma till ytan samt &r tétt befolkade och har stora stider. Finland & sin sida bestar hu-
vudsakligen av glest befolkad landsbygd med sma centra och stider. I ett europeiskt
perspektiv dr Finland ett land med utlokaliserade aktiviteter och sma centra som lig-
ger langt fran varandra och som inte bildar ndgon tydlig hierarki. I motsats till Euro-
pa omfattas inte alla delar av Finland av ett nédtverk av befolkningscentra, och i Fin-
land tdcks inte heller alla omrdden av verkningsomradena for landets centra. Finland
har dock varit framgangsrikt trots sin glesa regionstruktur, sa det gér inte att hdavda
att konkurrenskraft endast kan uppnas med hjélp av stora centra.

I statsrddets beslut om de rikstickande mal for regionutvecklingen for aren 2007—
2011 konstateras att det inte bara dr starka stadsomraden utan ocksa sma centra och
landsbygdsomriden som dr forutsdttningar for utvecklingen av regionernas livskraft.
Principen 4r att utveckla en livskraftig regional struktur som bygger pa landsomfat-
tande nétverk och som bestér av ett flera stadsomrdden och deras omgivande lands-
bygd. Strategin for regional utveckling i Finland bor bygga pa en nétverksbaserad
vixelverkan mellan landsbygd och stdder av olika storlek. Det regionalpolitiska
malbeslutet forutsitter att det skapas effektivare verktyg och metoder for problem-
16sning 1 och utveckling av glest befolkade avsides liggande landsbygdsomraden.
Enligt malbeslutet kridver en balanserad landsbygdsutveckling beaktande av forut-
sdttningarna for utveckling av glesbygden och kirnlandsbygden sa att dessa omra-
den inte halkar efter utvecklingen i landet 1 dvrigt. (Arbets- och niringsministeriet
2008).
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Bilaga 2. Utvecklingen av landsbygdspolitik i Finland
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Killa: YTR 6/2008: 11 (ursprunglig killa OECD 2008: 93).
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Bilaga 3. Landsbygdspolitik i ett internationellt perspektiv
3.1. OECD:s bedéomning av finlindsk landsbygdspolitik

OECD genomforde 20062008 en landstudie om landsbygdspolitiken i Finland. En-
ligt OECD (2008: 141) har Finland skapat en unik landsbygdspolitisk modell under
de senaste artiondena. Erkdnnandet av Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen i lag-
stiftningen ar 2000 var ett betydande steg framéat. (OECD 2008: 114.)

Landsbygdspolitiken i Finland dr en god kombination mellan andra OECD-ldnders
ytterlighetspositioner i form av “stora planer” dér alla politiska atgédrder ingar 1 en
Overgripande strategi & den ena och ’de smala specialinsatsernas politik” & den andra
sidan. Indelningen i bred respektive snidv landsbygdspolitik gor att landsbygdspoliti-
ken i Finland &r overskadligare dn i ménga andra lander. Kombinationen av breda
och sndva dimensioner skapar en god balans mellan mal som kompletterar varandra.
Den breda politiken syftar till att frimja jamlikhet och tillgédnglighet av offentliga
tjdnster samt korrekt samordning av sektoriella politikomrdden, medan den sniva
politiken har som mal att forbéttra konkurrenskraft och att uppfylla specialbehov i
olika typer av landsbygdsomréden. (OECD 2008: 110; 140.)

Den breda landsbygdspolitiken har lyckats ganska vil med att jimka samman sek-
torpolitiska atgérder for landsbygdsomraden inom det landsbygdspolitiska pro-
grammet ram. Detta har skapat politiska ramar och en langsiktig vision for lands-
bygdspolitiken. I utvecklingen av sndv landsbygdspolitik har Finland lyckats jimka
samman sin egen ansats till landsbygdspolitik med EU:s pé ett effektivt sétt, samti-
digt som det har markerat klar atskillnad mellan dem béda samt sett till att den egna
ansatsen dr bade synlig och aktiv. Andra EU-lédnder har f6ljt Finlands exempel sér-
skilt ndr det giller tillimpningen av Leader-verksamheter och deras spridning till
alla landsbygdsomraden. Leaderverksamhet har fort fram lokala aktionsgrupper som
nya aktorer pa den lokala nivan. Dessa grupper har undan f6r undan utvecklat sin ar-
betsfordelning med regionala och lokala myndigheter. Landsbygdspolitikens réck-
vidd pé regional niva dr dock nigot som kan forstirkas ytterligare.

Erfarenheterna fran olika OECD-ldnder visar att organ som ansvarar for landsbygds-
fragor helst bor verka ovanfor och inte inom forvaltningens sektoriella strukturer.
Det ansvariga organet bor delta i samordningen av fackministeriernas verksamhet,
sdkra sammanjamkningen av stads- och landsbygdspolitik samt ta upp forbindelser-
na mellan stad och landsbygd till behandling. Dessutom boér det kunna styra sin egen
medelsanvindning, utvidga stodet for landsbygdssamhéllen sa att det genomsyrar
alla ministerier, skapa ett stodjande klimat for centrala landsbygdsintressen samt
gora klar dtskillnad mellan landsbygds- och jordbruksfrdgor och dterskapa ett posi-
tivt och 6msesidigt stodjande forhallande mellan dessa. Ett exempel pa direkt over-
vakning av landsbygdsomrdden pa hog niva &r Kommissionen for landsbygdssam-
hillen (Commission for Rural Communities, CRC) i England. (OECD 2008: 116.)
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3.2 Landsbygdspolitik i olika léinder

Malen for och finansieringen av Europeiska unionens strukturfonder och lands-
bygdsfonder samt OECD:s manga landsbygdspolitiska landstudier visar att lands-
bygdspolitik dr ndgot som man &r pa vig att bygga upp. Finland &r ett av de ldnder
som kommit ldngst i detta avseende. | ménga lédnder 4r den centrala fragan for lands-
bygdsutveckling att eliminera fattigdom pé landsbygden och bland dess invanare. |
dessa ldnder dr overgéngen till en modern tviaradministrativ landsbygdspolitik en
sdrdeles utmanande och tidskrdavande uppgift.

Kopplad till regionalpolitik ligger tyngdpunkten for Europeiska unionens lands-
bygdsutvecklingsarbete 1 foretagsinvesteringar och forbattring av utbildningsvisen-
det. Intensiteten 1 verksamheterna véxlar i hog grad mellan de olika linderna. Regi-
onalpolitiken har blivit centrumorienterad i takt med att kraven pa forbattringar av
konkurrenskraft, innovationsverksamhet och logistik i Europa har ¢kat. I regionalpo-
litik betraktas landsbygden som en specialregion, vars problem man ofta soker losa
forst nér situationen ar akut.

Landsbygdsutveckling i anslutning till EU:s jordbrukspolitik handlar grovt uttryckt
om allokering av stora stodbelopp till landsbygden och allt mer exakta miljoatgar-
der. Nar man 1 jordbrukspolitiken allt mer har borjat betona jordbrukets konkurrens-
formaga och lantgardarnas l6nsamhet har det bredare landsbygdsperspektivet blivit
allt svagare. I jordbrukspolitiken betraktas landsbygden snévt som en fraga for jord-
bruksniringen.

Europeiska unionens roll i utvecklingen av regional- och landsbygdspolitik &r mot-
sittningsfull. A den ena sidan har unionen gett medlemsstaterna verktyg och medel
for landsbygdsutveckling, & andra sidan har unionens i sig otillrdckliga atgérder statt
1 vdgen for nationella atgiarder. S4 ar fallet 1 till exempel Sverige och Finland. Euro-
peiska unionens landsbygdspolitik foljer ett gammalt paradigm som forsvérar info-
randet av ett mer omfattande nytt paradigm. Atminstone Finland och Skottland har
erfarenheter av detta.

De ovan beskrivna processerna har i allt fler lander lett till en utveckling av den na-
tionella landsbygdspolitiken. Till exempel 1 Spanien antog man 2008 en ny lag om
héllbar utveckling av landsbygdsomréden, och i anslutning till detta bildade man
ocksa nya institutioner for landsbygdspolitikens genomférande: ett ministerium for
miljo-, landsbygds- och havsfrigor, en interministeriell kommission for landsbygds-
utveckling, ett rad for landsbygdsutveckling och ett samarbetsorgan for landsbygds-
utvecklingens organisationer. Samtidigt skapade man ocksa ett brett upplagt inter-
ministeriellt flerarigt landsbygdsprogram med egna finansiella resurser. I Sverige an-
tog regeringen i mars 2009 inom ramen for sin landsbygdspolitik en ny brett upp-
lagd utvecklingsstrategi for landsbygden.
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I England finns den sjélvstindiga Commission for Rural Communities (CRC) som
bildades med stod av en lag som parlamentet antog 2006. Dess nyckelfunktioner &r
att verka som foretradare for landsbygdsintressen (fora fram landsbygdens behov till
berorda parter), som experter/radgivare (ge berérda parter information och rdd om
landsbygdens behov och om hur dessa ska uppfyllas), vara ett sjalvstandigt 6vervak-
ningsorgan som f6ljer upp utvecklingen, godkdnnandet och implementeringen av
landsbygdspolitiska program genom att utvérdera eller pa annat sitt bedoma dessas
effekter pa landsbygden, samt avge rapporter om hur framgangsrika programmen
har varit nér det giller uppfyllandet av landsbygdens behov. CRC:s viktigaste upp-
gift dr att erbjuda oberoende radgivning till regeringen och andra berdrda parter for
att sdkerstélla att politik motsvarar verkliga behov hos dem som bor och arbetar pa
den engelska landsbygden. Sedan finns det linder dar man inte ens anser sig ha be-
hov av nigon egentlig landsbygdspolitik, till exempel tittbefolkade och ytmissigt
kompakta Danmark och Nederlinderna.

I ménga ldnder har en mer ingdende landsbygdspolitisk debatt kommit igdng. Dér
kan man observera tva trender. A ena sidan forsoker man fa grepp om beslutsfattan-
dets effekter for landsbygden, & andra sidan vill man skapa ett landsbygdspolitiskt
system som astadkommer positiva 1 stillet for negativa effekter. I en utvecklad
landsbygdspolitik ingdr bedomning av effekterna for landsbygden som del av syste-
mets sétt att fungera. Metoder for bedomning av effekter for landsbygden har ut-
vecklats framfor allt 1 England, Nordirland och Kanada. Finland dr pa vag att borja
med detta och det finns starkt intresse for saken dven 1 andra ldnder.

Ett landsbygdspolitiskt system krdver varaktighet och bredd, vilket & nagot som
man inte kan uppna uteslutande med hjélp av EU:s program- och projektverksamhet.
I ménga ldnder har man upprittat ndgra av de nédvéndiga delarna i systemet. Poli-
tiska beslutsfattare drar dé och da upp landsbygdspolitiska linjer och man har inréttat
organisationer med tydligt ansvar for landsbygdspolitiska atgiarder hos regionala el-
ler centrala forvaltningar. Overallt har man uppenbara problem med att organisera
tvdradministrativa verksamheter, som ju utgor vasentliga delar av landsbygdspoliti-
ken.

Den 1 ménga liander tilltagande debatten om behovet av integrerande landsbygdspoli-
tik kan vara ett sitt att paskynda den sega landsbygdspolitiska utvecklingen. Med-
borgaraktorer har organiserat sig pd ett landsbygdspolitiskt relevant sétt pa lokala,
regionala, nationella och europeiska nivaer. EU:s Leader-verksamhet kan bevisligen
och erfarenhetsméssigt utvecklas till ett viktigt och genuint landsbygdspolitiskt in-
strument. Intresset for denna verksamhet &r inte langre begransat till Europa.
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