SRR 5/2010 rd

Statradets redogorelse om Finlands deltagande i EU:s
militira krishanteringsinsats Eunavfor Atalanta



Statsradet foreldgger riksdagen en redogorelse i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militér
krishantering (211/2006). Redogorelsen giller Finlands deltagande med ett fartyg i EU:s
militdra krishanteringsoperation Eunavfor Atalanta vid den somaliska kusten och
nirliggande havsomraden.

Operation EUNAVFOR Atalanta

Europeiska unionens forsta marina krishanteringsinsats Eunavfor Atalanta inréttades den 10
november 2008 med gemensam atgdrd 2008/851/Gusp, som senare #ndrades med radets
beslut (2009/907/Gusp och 2010/437/Gusp). Atalantas behorighet utgar fran FN:s
sikerhetsrads resolutioner 1814, 1816, 1838, 1846 och 1851 fran 2008 och 1897 fran 2009, 1
vilka sidkerhetsradet ber stater och regionala organisationer om stod for att transporterna av
humanitéra hjdlpsidndningar till Somalia ska na sitt mal samt om atgédrder bemyndigade av
FN f6r att skydda fartygen.

Operation Atalantas uppgift 4r att skydda Vérldslivsmedelsprogrammet WFP:s fartyg nér de
for livsmedelsbistand till Somalia, att skydda fartyg som ror sig i de somaliska kustvattnen
och nirliggande havsomraden och att forebygga och avvirja sjéroveri och vipnade ran.

Vidare ska Operation Atalanta pd FN:s generalsekreterares begidran vid behov skydda
transporter som hor till Afrikanska unionens operation Amisom. Operationens stridvan &r att
genom patrullering sdkerstilla trygga rutter for fartygstrafiken i Adenbukten och Indiska
oceanen och att i man av mojlighet eskortera fartyg. Ndrvaron av operation Atalanta har
ocksa en avskriackande effekt. Den genomfors med patrullerande ytfartyg som far flankstod
av overvakningsflygningar av sjospaningsflyg. Atalanta omfattar ca 6-10 fartyg at gangen.

Operationen utgor en del av omfattande atgédrder av det internationella samfundet med syfte
att minska sjoroveriet och brottsligheten och att 6ka stabiliteten pa ett av vérldens livligast
trafikerade havsomraden. En héallbar 16sning forutsétter att stabiliteten och den rittsstatliga
utvecklingen i Somalia framskrider.

Operation Atalanta har lyckats bra i sin huvuduppgift att skydda de humanitira
transporterna. Den har med hénsyn till det ytterst vida insatsomradet i mén av mgjlighet
ocksa skyddat och eskorterat annan fartygstrafik. Det dr inte insatsens huvuduppgift att
gripa pirater och det dr inte heller det enda sittet att mita insatsens resultat.

Nederldanderna, Grekland, Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Spanien, Italien, Belgien,
Sverige och av landerna utanfor EU Norge har deltagit i insatsen med fartyg. Dessutom har
Spanien, Frankrike, Luxemburg, Portugal och Sverige dverlatit spaningsflyg till insatsen. I
maj 2009 skickade Sverige tva fartyg och en tanker till omradet f6r fyra manader. Sverige
fungerade ocksa som ledarstat for insatsen sommaren 2010, da Sverige hade ett ytfartyg och
ett sjospaningsflyg pa omradet. | dagsldget innehas ledarstatsrollen av Frankrike. Radet for
utrikes fragor beslutade den 14 juni 2010 om en forlingning av insatsens mandat till
december 2012.

Operation Atalanta verkar i samarbete med olika aktdrer som finns pa omradet och sdrskilt
med Nato. [ augusti 2009 inledde Nato en ny insats mot sjoroveriet pd omradet, Operation
Ocean Shield. Operation Atalanta har dven samarbetat med den av Forenta staterna ledda
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multinationella marinavdelningen CTF-151 samt med enskilda linder som har sint fartyg
till omrédet, vilka &r bl.a. Ryssland, Kina, Indien, Japan och Malaysia. Ytterligare har EU
bland annat med Saudiarabien, Indien och Egypten avtalat om samarbetsarrangemang av
allmén natur for operation Atalanta.

Bakomliggande orsaker till sjoroveri dr fattigdom och bristen pa en fungerande
centralforvaltning. Med l6sesummorna har sjorévarna lyckats skaffa sig allt béttre
utrustning och utvidgat sina attacker allt lingre ut pa Indiska oceanen. Antalet
kapningsforsok uppgar arligen till ca 100 och i dagsldget lyckas enligt uppskattning var
tredje forsok. I slutet av sommaren 2010 hade sjérévarna 16 kapade fartyg och 6ver 300
pantfangar.

Liget i Somalia

Somalias statliga sonderfall borjade 1991 och det har inte funnits nadgon fungerande
centralforvaltning i inbordeskrigets Somalia pa narmare tjugo ar. Krisen har de senaste &ren
antagit en allt mera global karaktir pa grund av forbindelserna med al-Qaida och sjoroveriet.

Sodra Somalia behidrskas av den al-Qaida-stodda al-Shabab-rorelsen som driver pa string
islamisk tolkning av lagen. Laget i Puntland i mellersta Somalia och i Somaliland i norr ar
lugnare #én i de sodra delarna. Interimsregeringen som utsags 2005 och som stéds av det
internationella samfundet behérskar endast en liten del av Mogadishu. Al-Shabab-rorelsen
behirskar merparten av sodra och mellersta Somalia. Interimsregeringens forutsdttningar att
fungera och dess resurser dr sma och den stdder sig pa det internationella samfundet och
Afrikanska unionens fredsbevarande operation Amisom som inréttades 2007. Sedan 2008
har man forsokt fa ett bredare understod for interimsregeringen och for fredsstrivandena
genom fredsprocessen i Djibouti, som har lett till att de etiopiska trupperna drog sig tillbaka
fran landet i januari 2009. Mélet med processen har varit att fa till stind en enhetsregering.
Sommaren 2009 valdes foretrddaren for den moderata islamistflygeln Sheikh Sharif Ahmed
till ny president. Det har varken lyckats interimsregeringen att forena landet politiskt eller
geografiskt och dess mandatperiod gar ut redan i augusti 2011 utan att nagra framsteg i
fredsprocessen star i sikte.

Det humanitéra ldget i Somalia &r uselt. Enligt uppskattning har ca en miljon méanniskor fatt
sitta livet till i inbordeskriget. Enligt FN:s berdkningar dr ca tre miljoner ménniskor i
Somalia i behov av humanitir hjélp. Varen 2010 blev Virldslivsmedelsprogrammet WFP
tvunget att helt dra sig tillbaka frdn sddra Somalia. Antalet interna flyktingar i landet 4r ca
1,2 miljoner.

Mandatet for Afrikanska unionens fredsbevarande operation Amisom stricker sig till
utgangen av 2011. Amisom har ldnge wvarit underdimensionerad. De afrikanska
statsoverhuvudena beslutade i juli att oka antalet fredsbevarare i operationen med 2000.
Genom oOkningen ndrmar man sig det uppstdllda malet pa 8000 soldater. FN:s
generalsekreterare har ocksa rekognoserat kring mgjligheten att inleda en FN-ledd
fredsbevarande operation i Somalia, men inréttandet av en FN-operation dr pa grund av det
daliga sikerhetsldget i landet for ndrvarande inte sannolikt. Enligt de senaste uppgifterna &r
det en positiv utveckling att FN har for avsikt att ater 6ppna sitt kontor i Mogadishu.

Det internationella samfundets atgéirder for att stabilisera léiget i Somalia

I stabiliseringen av Somalia tillimpar EU ett 6vergripande angreppssétt dér politiska medel
forenas med krishantering, omfattande utvecklingssamarbete och humanitért bistand. EU
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betonar att man i utvecklandet av de somaliska sidkerhetsstrukturerna fran borjan bor ta
hénsyn till den somaliska interimsregeringens dgarskap och den breda politiska processen,
sarskilt verkstillandet av fredsavtalet fran Djibouti.

I krishanteringen stoder EU Afrikanska unionens Amisom-operation via Afrikanska
fredsfonden. I utvecklingssamarbetet har Europeiska kommissionen och medlemsstaterna
atagit sig att bidra med 215 miljoner euro till stod for Somalia &ren 2008—2013.
Tyngdpunkterna i1  utvecklingssamarbetet #r god forvaltning, utbildning och
landsbygdsutveckling. EU betonar stodet for regionala anstringningar i bekdmpandet av
sjoroveriet och i utvecklandet av rittssystemen. EU stéder reformerna pa den somaliska
sdkerhetssektorn genom rittsstatsprojektet inom FN:s utvecklingsprogram UNDP, dir bland
annat polisutbildning i Puntland ingar. EU stéder ocksa rittsvisendet pa omradet via FN-
kontoret mot narkotika och brottslighet UNODC, sarskilt i Kenya och pa Seychellerna. EU
har dessutom berett sig pa att stoda utvecklandet av regional sjospaning. Ungefir 45
miljoner euro i humanitirt EU-bistdnd styrdes till Somalia ar 2009.

For att stoda réttsviasendet i omradet inrédttade dven den internationella kontaktgruppen mot
sjoroveri som lyder under FN i bérjan av 2010 en internationell fond, som bland annat
understoder utvecklandet av réttsvésendet i Somalia och Seychellerna.

I Amisom-mandatet ingar dessutom utvecklandet av den somaliska sidkerhetssektorn, men
pa grund av resursbristen har den inte lyckats i sin malséttning. Varen 2009 bdorjade
Frankrike stéda de somaliska sidkerhetsstyrkorna i Djibouti genom att utbilda sammanlagt
1000 personer. Den 25 januari 2010 beslutade EU att utdver operation Atalanta inrdtta en
militir EUTM Somaliainsats (European Union Training Mission) for att i Uganda utbilda
somaliska sidkerhetsstyrkor. Malet dr att utbilda 2000 somaliska soldater inom ungefir ett
ar. Utbildningen inleddes i maj 2010. EUTM Somalia stdoder ocksa den utbildning som
Afrikanska unionen och Uganda redan har inlett i Uganda. Insatsen samarbetar ocksd med
FN och Forenta staterna. Finland deltar i utbildningsinsatsen EUTM Somalia med fyra
utbildare som arbetar pa ett utbildningsldger i Bihanga. Till de mest centrala fragorna hor
hur de utbildade styrkorna foljs upp och styrs efter att de atervént till Somalia och hallbara
arrangemang for deras avloning.

Finlands stodatgirder

Deltagandet i operation Atalanta &r i linje med Finlands vergripande sitt att férhélla sig till
stabiliseringen av Somalia. Ett gemensamt mal for Finlands utvecklingspolitiska program
och Afrikastrategin dr att oka det finldndska bidraget i fragor som handlar om fred och
utveckling i Somalia. Pekka Haavistos verksamhet som utrikesminister Alexander Stubbs
specialrepresentant i fragor som géller Afrikas horn sedan 2009 ligger hér i fokus. Finlands
ambition dr att stoda fredsprocessen i Somalia genom formedlingsverksamhet och det
senaste var att i augusti 2010 finansiera FN:s utvecklingsprograms UNDP:s
Somaliaverkstad, dir olika parter i krisen diskuterade landets framtid. Finland deltar
dessutom aktivt i den internationella kontaktgruppen for Somalia som nésta géng
sammantrdader under FN:s ledning i slutet av september.

Det finldndska stodet till Somalia har i huvudsak varit humanitirt bistdnd och bidrag som
har kanaliserats till frivilligorganisationerna. Ar 2009 kanaliserades humanitirt bistand till
programmen i Afrikas horn och direkt till Somalia for inalles 6,2 miljoner euro och
frivilligorganisationernas arbete understoddes med sammanlagt 2,5 miljoner euro. Finland
deltar i stabiliseringen och ateruppbyggnaden av Somalia ocksa via utvecklingssamarbetet.
Finland stoder via Unicef ett vattenforsorjnings- och sanitetsprojekt i Somaliland med
sammanlagt 2 miljoner euro 2010-2012. Finland har ocksé bidragit till att stirka
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krishanteringskapaciteten hos den regionala organisationen IGAD i Afrikas horn och till ett
pilotprojekt som genomforts tillsammans med Internationella migrationsorganisationen
IOM, dir professionella inom hélsovarden i Finlands somaliska diaspora har utvecklat
kompetensen hos hilsovardspersonalen i Somaliland och Puntland.

Riittsliga fragor

Riksdagen forelades den 3 september 2010 en regeringsproposition med forslag till lag om
handldggningen av brottmal som géller personer som i samband med Europeiska unionens
militdra krishanteringsinsats Eunavfor Atalanta missténks for sjoroveri eller vapnat ran (RP
117/2010 rd), den s.k. lagen om &verforingsforfarande. Lagen foéreskriver om det nationella
forfarandet i situationer dér ett finskt fartyg som deltar i operation Atalanta har gripit
personer som misstanks for sjoroveri eller vépnat ran till havs, eller ddr Finland annars stélls
inf6r beslutet om utévande av jurisdiktion.

I operation Atalanta ligger gripande, anhallande, 6verforing for lagforing eller frigivning av
sjorovare pa operationschefens ansvar. Detta kan hirledas ur mandatet som utgar fran FN:s
sakerhetsrads resolutioner och ur artikel 2 led e i radets gemensamma atgdrd. Nér
operationen har gripit misstankta for sjoroveri, dr en dverforing for lagforing till flaggstaten
for fartyget som utfort gripandet mojlig enligt artikel 12 1 den gemensamma atgérden.
Onskar eller kan inte flaggstaten ta de anhallna for lagforing, dr foljande alternativ en
overforing till ndgon annan medlemsstat i EU, eller till en tredjestat som deltar i operationen
eller som har ingatt ett avtal med EU om villkoren for 6verforing.

EU:s utgangspunkt dr att gripna sjordvare ska overforas for lagforing till de ldnder i
omradet, med vilka EU har ingétt ett avtal om Overforing. Hittills har EU ingatt avtal om
overforing av sjorovare for lagforing med Kenya och Seychellerna, av vilka avtalet med
Kenya har haft storre betydelse. Den 7 april 2010 sade Kenya upp avtalet att upphora efter
sex méanader. Kenya har emellertid sedermera meddelat att landet efter provning fran fall till
fall fortsdtter att ta emot personer som misstiankts for sjéréveri i enlighet med villkoren i
avtalet.

I samband med beslutet om att underteckna avtalet mellan EU och Kenya 2009 ldmnade
Finland en forklaring till radets protokoll, enligt vilken Finland med stod av skriftvixlingen
mellan EU och Kenya inte kan o6verfora personer till Kenya, om landet inte ger
internationellt tillfredsstdllande garantier for att 6verférda personer inte utdoms dodsstraff.
Finland blev tvungen att ldmna denna ensidiga forklaring, eftersom det enligt kenyansk
lagstiftning gér att doma till doden och avtalet mellan EU och Kenya om villkoren for
overforing endast innehaller ett forbud mot verkstdllande av dédsstraff. Man har hir beaktat
9 § 4 mom. i grundlagen, dér det forbjuds att utvisa, utlimna eller atersianda utlanningar, om
de till foljd av det riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kréinker
minniskovérdet. Under brottsbeteckningen sjéroveri kan enligt kenyansk lagstiftning dock
inte domas till doden. Kenya har inte heller verkstillt nagra dodsstraff sedan 1987.

EU striavar efter att inleda forhandlingar om nya Overforingsavtal bland annat med
Sydafrika, Mauritius, Mogambique och Tanzania. Det har ocksa pd EU-niv4, inom FN och i
andra internationella sammanhang diskuterats om mdjligheten att inrétta en avdelning for
sjéroveribrott i anslutning till en domstolsinrittning i nagon stat i omradet. Pa begiran av
FN:s sikerhetsrad beredde FN:s generalsekreterare i juli 2010 en rapport (S/2010/394), dar
alternativ for atal och hiktning av sjérovare presenteras.

I dagsldget har det inom ramen for Atalanta gripits ca 100 sjorévare, av vilka 75 har
overforts till Kenya, 11 till Seychellerna och 2 till Spanien, medan de &vriga har frigivits.
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Tva som anhallits for sjoroveri overfordes av medlemsstaterna till Spanien, for att attacken
varit riktad mot ett spanskt civilfartyg. Till EU:s medlemsstater har det inte overforts nagon
sjorovare inom ramen for Atalanta enbart pad den grunden att en medlemsstats fartyg har
varit med om att gripa sjorovare. I alla fall har de som missténks for sjoréveri inte 6verforts
for lagf6ring, utan i vissa fall har man varit tvungen att avvidpna de misstinkta som gripits,
aterborda dem till den somaliska kusten och sldppa dem fria till exempel pa grund av brist
pa bevis.

I lagforslaget foreslas som forfarande att om ett finskt fartyg som deltar i operation Atalanta
griper en person som misstinks for sjoroveri, ska anhallan om &verforing riktas till
centralkriminalpolisen som ldmnar materialet fér bedomning till riksédklagardmbetet. Efter
att ha inhdmtat riksaklagarens stindpunkt meddelar centralkriminalpolisen beslutet om
huruvida Finland ska utdva jurisdiktion. Ar beslutet att en forundersokning ska inledas,
géller avseende handldggningen av brottmalet vad som bestdms i forundersokmngslagen
(449/1987) eller ndgon annanstans i lag. En forutséttning for att forundersokning ska inledas
ar att brottet har anknytning till Finland, sdsom att brottet var riktat mot ett finskt fartyg eller
en finsk medborgare. Det &r inte dndamalsenligt att Finland tar sig an sadana brott for
handldggning som inte har ndgon anknytningspunkt till Finland.

Beslutar Finland att delta i operation Atalanta med ett eget fartyg, meddelar Finland EU i
samband med sitt beslut om deltagande att misstinkta personer som &r tillfangatagna
ombord pa ett fartyg under finsk flagg inte far dverforas till en stat vars lagstiftning tillater
dodsstraff, sdvida man inte i enskilda fall far tillfredsstdllande garantier om att de som ska
overforas inte kommer att domas till doden.

Riskbedomning och regler for bruk av maktmedel

Den generella risken avseende operation Atalanta klassificeras som genomsnittlig. Det
interna ldget i Somalia och ldget internationellt, terrorismen och den organiserade
brottsligheten utgér en ringa risk for sjdlva operationen. I uppskattningen av sjorgvarnas
aktiviteter ligger risknivén for operationen pa medelniva och pa hog niva mot handelsfartyg.
I hamnarna i omradet varierar risknivan mellan hog i vissa somaliska hamnar (Mogadishu,
Kismayo, Marka) till lag. Det finns inga tecken pa forsok till attacker mot patrullerande
fartyg.

Enligt operationens regler for bruk av maktmedel far aktioner utforas pa det fria havet och
pa Somalias, Kenyas och Seychellernas vatten. Eunavfor har ritt att bruka maktmedel for att
hindra provokationer mot aktionerna, for att skydda sin egendom och for att hindra gripna
fran att fly. Ett missténkt piratfartyg far ocksa prejas med maktmedel som skadar fartyget.
Detta forutsdtter dock tillstdnd fran befdlhavaren for trupperna. I extremfall kan &ven
dodande kraft tillgripas for att hindra en sjorovarattack. Avseende maktmedel tillimpas
dock i alla aktioner nédvéandighetsprincipen, principen om minimering av maktmedel och
proportionalitetsprincipen. Vidare kan maktmedel alltid tillgripas i nodvérn.

Genom FN:s sikerhetsrads bindande resolutioner och den gemensamma atgédrden sa som
den lyder senare dndrad genom radets beslut har operation Atalanta fatt rétt att gripa
personer som misstidnks for sjérdveri och vépnat rén och att beslagta materiel som anvénts i
sjéroveriet.

Utifran reglerna for bruk av maktmedel har det i operation Atalanta utfirdats detaljerade
anvisningar om forfarandet vid gripande av misstdnkta och om de gripna personernas
réttigheter under gripandet. Det har dven getts detaljerade instruktioner om forfarandet vid
overforing av missténkta.



Radet har bemyndigat kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik att fatta de relevanta
besluten i enlighet med artikel 38 i grundférdraget, ddribland dndringar i insatsreglerna.

Finlands deltagande

Den 5 december 2009 beslutade Finland i enlighet med 2 § 1 mom. i lagen om militdr
krishantering att delta i operation Atalanta med hogst tio personer. | dagslidget 4r en officer
verksam i operationshdgkvarteret i Northwood. Tidigare deltog ocksa en expert pa rittsliga
frdgor i operationen i operationshogkvarteret och en officer ombord péa ledarfartyget i
omrédet.

Finlands mal &r att stirka EU:s globala roll i den internationella politiken och EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik genom att ocksa delta i den gemensamma
krishanteringsverksamheten. Finland understoder aktiva atgdrder av EU avseende laget i
Somalia. Finland har aktivt bidragit till utvecklingen av EU:s marina kompetens. Atalanta &r
EU:s forsta marina krishanteringsinsats och den kan ocksd ge Finland erfarenhet av detta
slags krishantering. Insatsen stirker den internationella samverkan, eftersom EU, Nato och
manga enskilda ldnder dr verksamma i omradet. Finland har resurser med hog multinationell
formaga till samverkan som ldmpar sig for denna insats. Sjoréveriet har i allt hogre grad
antagit former av organiserad brottslighet och piraterna har utstriackt sina attacker allt lingre
ut i Indiska oceanen. Detta inverkar pa den internationella handeln och far ocksa andra
negativa sikerhetspolitiska effekter.

Avsikten dr att Finland ska delta i insatsen med minfartyget Pohjanmaa och en avdelning for
fartygskontroll. Den totala styrkan ar enligt forslaget 120 soldater, medriknat dem som
redan tjanstgér i1 insatsen. Deltagandet kan tidsméissigt omfatta mellan fyra och fem
manader, av vilka i princip ca tre manader i insatsomradet under tiden 1.2 - 30.4.2011.
Fartyget kan agera inom hela insatsomradet. Senare bor dven mojligheterna att delta i andra
rotationsturer utvirderas.

Enligt lagen om militir krishantering fattas beslutet om Finlands deltagande av republikens
president utifran statsradets forslag till avgoérande. Enligt 3 § 1 mom. ska statsradet hora
riksdagen innan ett forslag till avgorande ldggs fram.

Kostnader

De planerade kostnaderna for att sdnda en av marinens fartygsenheter till operation Atalanta
2011 & 6 125 000 euro i utrikesministeriets huvudklass och 4 450 000 euro i
forsvarsministeriets huvudklass. Anslaget ticker ca 120 soldaters deltagande i insatsen.

Utover deltagandet med en fartygsenhet uppgéar uppehéllskostnaderna for styrkan pa fem
personer i stabsuppgifter enligt det tidigare beslutet om deltagande i operation Atalanta ar
2011 till 633 000 i utrikesministeriets huvudklass och 150 000 euro i forsvarsministeriets
huvudklass.

Utover detta dr kostnaderna for rotationsutbildningen av dem som sdnds till operation
Atalanta for 2011 uppskattningsvis 250 000 euro i utrikesministeriets huvudklass (moment
24.10.20 Utgifter for underhall av Finlands krishanteringsstyrkor under Gemensamma
utgifter i punkt 05 i dispositionsplanen).



7

Sammanlagt uppgér de beriknade kostnaderna for operation Atalanta for 2011 till 11 608
miljoner euro (kostnaderna for rotationsutbildningen medriknade).

Utover det anforda har kostnadsberdkningen for 2010 preciserats. I statens IV tilldggsbudget
for 2010 kommer det att foreslas 600 000 euro till moment 24.10.20 Utgifter f6r underhall
av  Finlands krishanteringsstyrkor under Gemensamma utgifter i punkt 05. i
dispositionsplanen for de rekryterings- och utbildningskostnader som deltagandet medfor.
Kostnaderna tdcks fran momentets punkt 09. i dispositionsplanen Reserv for merutgifter for
pagaende operationer eller for forlingning av dem, f6r eventuella nya
krishanteringsoperationer samt for andra utgifter for krishantering. Om fartyget avgar till
operationen i januari 2011, sker rekryteringen och utbildningen av fartygets personal i slutet
av 2010.



