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FINLAND DELTAR GENOM sin utveck-
lingspolitik och sitt utvecklingssamarbete i
minsklighetens gemensamma strivanden i
syfte att bekdmpa fattigdomen och trygga en
hallbar utveckling. Gemensamma strivanden
ger resultat: fattigdomen har minskat. Antalet
extremt fattiga méinniskor dr proportionellt
raknat ligre dn nagonsin forut. Det ligger dven
i Finlands intresse att verka for att denna trend
haller i sig och att den globala utvecklingen ar
hallbar.

Mycket aterstar likval att gora. Antalet
extremt fattiga méinniskor uppgar fortfarande
till 1,1 miljard. Bristen p4 jaimlikhet mellan
minniskor linderna emellan och inom lidnder-
na har tilltagit. F6r naturens del ir utveckling-
en i minga avseenden ohéllbar. I férdandrade
situationer maste man kunna verka flerdi-
mensionellt med stéd av olika politikomraden
och vid behov kunna dndra tillvigagangssitt.
Regeringen bemotte detta behov i det utveck-
lingspolitiska atgirdsprogrammet (2012) som
stiallde de ménskliga rittigheterna i centrum.

ONINC

Utvecklingspolitikens och utvecklingssam-
arbetets resultat omfattar flera nivier. A ena
sidan dr det friga om projektens konkreta
resultat, 4 andra sidan om att paverka interna-
tionella aktorers arbete och bedriva ett lang-
siktigt samarbete, tack vare vilket man lyssnar
pa Finland. En del av denna genomslagskraft
bestir av att Finland inom olika omriden
konsekvent verkar p4 ett sitt som stoder
utvecklingen. Effekten av Finlands arbete ar
aldrig 16sryckt fran utvecklingslandernas egen
verksamhet liksom inte heller frin andra ldn-
ders eller aktorers arbete och stéd. I grund och
botten dr det tillstindet i virlden som avgor
vilken genomslagskraft Finlands insats har.

Diskussionen om hur resultat och sam-
stimmighet ska forbattras for Finlands del
ar i nuldget mycket aktuell dven i ett globalt
perspektiv. Forenta nationerna férbereder som
bast utvecklingsmalen for tiden efter 2015.
Visionen f6r méilen ar att utpldna den extrema
fattigdomen i virlden och att sikerstilla en
hallbar utveckling senast ir 2030. Férandring
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och atgirder forvintas av alla stater i virlden
liksom av andra samhaillsaktorer, till exempel
det civila samhallet, f6retagen och veten-
skapsvirlden.

Den centrala tanken i Finlands utvecklings-
politik dr att varje minniska i virlden har ratt
till ett gott liv: livsduglig miljo, utbildning,
sikerhet, hilsa och vilmaende, utkomst och
mojligheter till paverkan. Regeringen satsar i
synnerhet pi att stodja ett demokratiskt och
ansvarstagande samhille som respekterar de
minskliga rittigheterna, en inkluderande och
sysselsdttande gron ekonomi, en hallbar hante-
ring av naturresurser, miljéskydd och ménsklig
utveckling.

Regeringens utvecklingspolitik har medbor-
garnas stod som inte har rubbats ens av den
ekonomiska recessionen. En enkitundersék-
ning som utrikesministeriet lat utféra ir 2013
visade att 80 procent av finldndarna férhaller
sig positiva till utvecklingssamarbetet. Av de
som svarade ansig 31 procent att utvecklings-
samarbetet dr mycket viktigt, medan motsva-
rande andel ett ar tidigare var 28 procent.

Interaktion och samarbete med olika orga-
nisationer, ndringslivet, hogskolor och insti-
tutioner har en central betydelse f6r Finlands
utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete.
Regeringen satsar dven i fortsittningen aktivt
pa langsiktigt arbete for att frimja demo-
kratiskt dgarskap och ménskliga rittigheter
i utvecklingslinderna. Likas4 fortsitter
satsningarna pa de allra fattigaste och mest
brickliga linderna och minniskogrupperna
med fokus pa det egna arbetets resultat och
6ppenhet samt riskhantering. Lika viktigt dr
det att det rdder samstimmighet mellan olika
politikomraden som stoder utvecklingen och
att det finns tillrdckliga resurser for arbete som
framjar en hallbar utveckling.

I redogorelsen visar regeringen hur de avta-
lade 4tgirderna som grundar sig pa det utveck-
lingspolitiska programmet leder till resultat
och ger exempel p4 resultaten. Resultaten visas
ocksa med faktarutor och datagrafik.

Vad strivar
Finland efter och
pa vilket site?

Det utvecklingspolitiska atgards-

programmets (2012) priorite-

ringar ar...

> ett demokratiskt och ansvars-
tagande samhalle som respek-
terar de manskliga rattighe-
terna

> en inkluderande och sysselsat-
tande gron ekonomi

> en hallbar hantering av natur-
resurser, och miljoskydd

> mansklig utveckling.

Finlands handlingsprinciper ar...
) fokus pa manskliga rattigheter
> projektens demokratiska agar-
skap

ansvarighet

Oppenhet

effektivitet

samstammighet

prioritering, koncentration.

vV VvV V VYV

Finland fokuserar all sin utveck-

lingspolitik pa...

) att stavja klimatférandringen

) att framja jamstalldhet mellan
kénen

) att bekampa ojamlikhet.
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—AT TIGCDOMEN AV TAR

MED HALP AV

CEMENSANMMA STRAVANDEN

TILL SKILLNAD FRAN vad man ofta fére-
stiller sig har fattigdomen i virlden kiannbart
avtagit under de tvi senaste artiondena. Ar
1990 var 40 procent av mdnniskorna i virlden
extremt fattiga. Den senaste uppgiften frin
ar 2010 visar att antalet har sjunkit till 20
procent. Aven om befolkningen har ékat,
har de fattiga dven till antalet blivit firre: Ar
2010 fanns det enligt Férenta nationerna 700
miljoner firre extremt fattiga 4n 20 ar tidigare.
Som extremt fattig kinnetecknas en minniska
som maste klara sig med mindre dn 1,25 dollar
(ca en euro) per dag. Fattigdomen édr emellertid
ett mer omfattande problem 4n ritt och slitt
otillrickliga inkomster. Ofta ar fattigdomen
en foljd av att manniskans grundliggande
rattigheter inte har férverkligats.

Ilinder med inkomster pd medelniva, sisom
i Kina och Indien, minskar antalet fattiga i
nuléget i snabb takt. Likvil visar inte genom-
snittsvirden hela sanningen: lindernas interna
ojamlikhet och den bristande jimlikheten lin-
der emellan har vuxit och antalet manniskor
som lever i extrem fattigdom uppgar alltjimt
till hundratals miljoner och en stor del avdem
lever i linder med inkomster pd medelniva. I
Afrika har antalet extremt fattiga ménniskor
stigit och de som har de ligsta inkomsterna
ir tvungna att leva pé ca 50 eurocent per dag.
Den extrema fattigdomen tilltar i synnerhet
i krigférande linder eller stater som slagits
sonder av konflikter sisom den demokratiska
republiken Kongo och Somalia. Férhallandena
iolika linder varierar i hog grad och det finns
inte bara ett sitt att ta itu med att bekdmpa
fattigdomen.

Kampen f6r att minska fattigdomen ar
en kapplépning med befolkningstillvixten.

Virlden har nu 7,2 miljarder mianniskor, medan
befolkningen f6r 20 4r sedan uppgick till 5,7
miljarder. Trots att antalet barn per kvinna i
nuldget héller pi att sjunka ocksa4 i de fattigas-
te lainderna, fortsatter befolkningen att vixa,
d4 antalet kvinnor i barnafédande dlder ar
stort. Enligt Férenta nationernas prognos for
ar 2050 kommer antalet méinniskor att uppga
till 9,6 miljarder. Darefter forutspas en negativ
befolkningstillvaxt.

A andra sidan kan man ligga mirke till att
man har frangitt de dystraste befolkningsprog-
noserna som forutspidde en maximal 6kning
till 15 miljarder. Att en hogre levnadsstandard
leder till sjunkande nativitet framgar synner-
ligen tydligt: da kvinnor fir battre mojligheter
att piverka sitt liv och sin utkomst, skaffar
paren firre barn. Sa dr det dven i Asien och
landerna i Afrika.

I all utvecklingspolitik ingar likasa en kapp-
16pning med klimatférandringen. I de fattiga
landernas verklighet férsvagas manniskornas
redan svira levnadsférhillanden av 6versvim-
ningar, tropiska orkaner, héga havsvattenstand
och torka. Om invinarna i dessa omriden inte
far stod for att kunna foérbereda sig for och
anpassa sig till férdndringarna, 6kar antalet
humanitdra kriser och dirmed pressen pa
invdnarna att limna sina hemtrakter.

Virldens stater har satt som mal att jordens
medeltemperatur far stiga med hogst tva gra-
der. Den senaste veteskapliga uppskattningen
visar att man ir pa vig mot en 3,7 graders
forh6jning av temperaturen. I FN:s fé6rhand-
lingar efterstravas ett avtal bide om minskade
utslapp som giller alla och om finansiering
till stéd for de allra fattigaste linderna. Mailet
ar att nd ett forsta klimatavtal som skulle
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ANDEL AV BEFOLKNINGEN SOM LEVER
PA MINDRE AN 1,25 DOLLAR PER DAG
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forpliktiga alla stater i virlden och som skulle
trada i kraft 4r 2020. Man har som avsikt att
komma 6verens om innehadllet i avtalet till
hosten 2015.

De fattiga linderna behéver stod for att stav-
ja klimatférandringen och for att anpassa sig
till den. Fér att komma till ritta med férand-
ringen behover de kunnande, kunskapsunder-
lag och mojligheter att utveckla innovativa och
kreativa 16sningar. Investeringar f6r fornybar
energi och energieffektivitet, skyddsvallar

mot Sversvimning, nya odlingsmetoder eller
foradling av sidesslag som tal torka forutsitter
finansiering.

Jordens ekologiska riskgrinser har redan
o6verskridits: Klimatférandringen med sina
extrema viderfenomen &r verklighet, naturens
biologiska méingfald har tagit skada och en
6verdriven anvindning av kvive i gédslingen
har orsakat 6vergédning av vattendragen. I ut-
vecklingspolitiken har Finland ett betydande
medel £6r bemotande av en global utmaning.

ETT GEMENSAMT ANSVAR FOR
DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Malet f6r utvecklingspolitiken dr en situation
dir utvecklingssamarbete inte lingre behovs.
Emellertid har i synnerhet de minst utvecklade
lainderna samt brickliga och konfliktdrabbade
lander for narvarande alltjamt ett tringande

behov av internationellt stdd. Mdlet dr en
minskning av hjidlpbehovet i samtliga utveck-
lingsliander.

Nycklarna till utvecklingen finns framfér
allt hos utvecklingslinderna sjilva. Lindernas

BEFOLKNINGSTILLVAXTEN

AR LANGSAMMARE AN FORR...
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offentliga forvaltning, situationen gillande
rittsstaten och demokratin samt de politiska
prioriteringarna paverkar minniskors vilbe-
finnande, forverkligandet av deras rittigheter
samt den hallbara utvecklingen. Minskliga
rattigheter, demokrati, rittsstatsprincipen och
ett sunt styrelseskick skapar en viktig grund
for hallbar utveckling.

I de internationella konventionerna om de
manskliga rattigheterna definieras minimi-
nivder och mal f6r olika delomraden av det
minskliga livet. Ménskliga rattigheter ar bland
annat ritt till tillrdcklig utkomst, méinnisko-
virdigt arbete, bostad, tillgang till rent vatten
samt ratt till kultur och eget sprak. I friga om
forverkligandet av de minskliga rittigheterna
omfattar statens skyldigheter bland annat
undervisningen och bashilsovirdens tjinster.
Alla folk har ritt till sjalvbestimmande, och
utifrdn denna ritt striavar de efter att fritt
utveckla sina férhéllanden i enlighet med de
resurser de har till sitt f6rfogande. Regeringar-
na ansvarar for att forverkliga forpliktelserna i
konventionerna om de minskliga rittigheterna
och f6r att medborgarnas grundliggande och
manskliga rattigheter forverkligas utan nagon
som helst atskillnad sisom pa grund av ras,
hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan asikt, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, hiarkomst eller annan faktor. Tyvarr
finns det manga lander dir dessa rattigheter
inte forverkligas.

Andra linder ir enligt EN-stadgans bestim-
melser och konventionerna om manskliga rit-

tigheter skyldiga att verka for att de manskliga
rattigheterna genomférs och respekteras, om
eller nir de minskliga rittigheterna i nigot
land av nagon orsak inte forverkligas. Talrika
internationella forbindelser f6rpliktigar alla
linder att samarbeta, férdela ansvaret och for-
stirka staters makt att genomfoéra de méanskliga
rattigheterna.

Regeringens utvecklingspolitik ar
maénniskorittsbaserad. Staterna har genom
internationella minniskordttskonventioner
forbundit sig att respektera, viarna och
genomfora de forpliktelser som ingér i dessa
konventioner. Att utgd frin de manskliga
rattigheterna medfor inte nya forpliktelser
for partnerlinderna, d syftet ar att stodja
partnerlindernas nationella myndigheter och
lokalbefolkning i att uppfylla forpliktelserna
i konventioner som redan tidigare ratificerats.
Att utga fran de minskliga rattigheterna med-
for dven att sjdlva utvecklingsarbetet utfors
med respekt f6r de minskliga rattigheterna. De
centrala principerna omfattar jaimlikhet, jim-
stilldhet, icke-diskriminering, betydelsefullt
deltagande och ansvar.

Enligt de principer som ir 2011 antogs av FN
har aven foretagen en forpliktelse att respekte-
ra de ménskliga rattigheterna i alla lander dir
de har verksamhet. Foretagen ska strdva efter
sdtt att respektera de manskliga rittigheterna
isituationer dir kraven dr motstridiga. For att
kunna identifiera, férebygga och hindra krank-
ningar av manskliga rittigheter bor féretagen
ocksa gora forhandsbedémningar.

UTVECKLINGSSAMARBETET AR EN AV DE FAKTORER
SOM STIMULERAR LANDETS EGEN EKONOMI

Medel for utvecklingssamarbete dr inte avsed-
da enbart for att ersitta partnerlandets brist pa
egna intdkter, utan for att stédja landets egna
ekonomiska och andra aktiviteter. Nar befolk-
ningen blir friskare och mer utbildad, kan in-
vinarna arbeta och producera mer och pi sa vis

dstadkomma en virdedkning, vilket likasd kan
hoja nivan pa den offentliga ekonomin. Viktiga
kanaler for att bidra till en hallbar vilfard for
ménniskor och f6r samhallet ar stédjandet av
ndringslivet, foretagande, olika typer av arbete
och utkomst samt ett férutsdgbart samhallssys-
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tem dir rittsstaten respekteras. Den utveck-
ling som sker i utvecklingslindernas ekonomi
minskar behovet av bistand.

Under de senaste dren har politiska aktorer
i bade industri- och utvecklingslinderna
stirkt sina satsningar pd funktionalitet och
kvalitet i friga om andra resurser dn utveck-
lingssamarbete, som till exempel pa lindernas
egna skattesystem, utifrdn ett perspektiv for
en hallbar utveckling. For att grundliggande
rittigheter som utbildning och hilsa ska kunna
forverkligas pé ett hallbart sitt och pa ling sikt
kommer utvecklingslindernas egna skattein-
tikter att behovas.

Den andel av utvecklingslindernas totala
penningtrafik som utgérs av medel frin
utvecklingssamarbetet dr relativt liten. Det
internationella utvecklingssamarbetets
sammanlagda virde uppgar till 100 miljarder
euro per ar. Betydligt storre penningfléden dn
utvecklingssamarbetsmedlen nar utvecklings-
landerna i form av utlindska investeringar som
gjordes till ett virde av ca 419 miljarder dollar
ar 2012. Aven intikterna frin utrikeshandeln
samt kreditupptagningen ir betydande
inkomstkallor. Enbart de understéd som ut-
flyttade arbetstagare sinde till sina slaktingar i
utvecklingslinderna uppgick ar 2012 till ca 325
miljarder dollar.

Utvecklingslinder och utvecklingsekono-
mier forlorar vildiga och alltjamt tilltagande
penningbelopp till exempel pa grund av
aggressiv skatteplanering och olaglig skatte-
smitning. En uppskattning av dessa forluster
ar att det ror sig om totalt ca 900 miljarder
euro per ir. En beddmning av forskningscen-
tralen Global Financial Integrity visar att
den oreglerade kapitalflykten frin utveck-
lingsekonomierna och utvecklingslinderna
tilltar med drygt tio procent per ar. Att stavja
kapitalflykten &r i allra hogsta grad en uppgift
for en samstimmig politik.

Det finns en ridsla for att stod som beviljas
utifrin passiverar mottagarna och pi si sitt
fordrojer den ekonomiska tillvaxten. En

omfattande studie fran FN:s forskningsinstitut
WIDER visar likval att utvecklingssamar-
betet under de senaste 35 dren har férstiarkt
den ekonomiska tillvixten. Nya oberoende
uppskattningar visar ocksa att stod till
partnerlandets egen budget har bidragit till
att 6ka finansieringen uttryckligen inom de
sektorer som har storst effekt pa de fattigas
stiallning. Den sammanlagda finansieringen

av undervisningssektorn har 6kat i alla de
lander som Finland har betalat budgetstéd till.
Partnerlandets regering har 6kat sin egen fi-
nansiering utéver att utomstiende finansidrer
har beviljat stéd. Inom bilaterala projekt som
stodjer hilsosektorns forvaltning har positiv
paverkan pa landets utveckling konstaterats
genom forbittrad hilsa och vilfard.

Utvecklingssamarbetets andel av ekonomin
har sjunkit, inte enbart som helhet, utan dven
Klart och tydligt i enskilda linder. Finlands
huvudsakliga partnerlinder Etiopien, Kenya,
Mocambique, Nepal, Zambia, Tanzania och
Vietnam har lyckats minska utvecklingssamar-
betsmedlens andel i sina ekonomier. Till ex-
empel utgjorde utvecklingssamarbetets andel
av bruttonationalprodukten i Zambia si sent
som pd 1990-talet 26 procent, numera under
tio procent. I Nepal har andelen under samma
tid sjunkit fran 13 till fem procent. Finlands
mest ldngvariga partner Tanzania tar sig under
de kommande dren upp fran de fattigaste
landernas grupp till ett utvecklingsland med
inkomster pi medelniva.

Inkomstékningen har emellertid inte
fordelats jamnt i landet utan till exempel ir en
tredjedel av tanzanierna, dvs. ca 16 miljoner
ménniskor fortfarande extremt fattiga.

Utvecklingssamarbetet dr en betydande
inkomstkalla och samarbetsform i synnerhet
for de minst utvecklade linderna och de sa
kallade brickliga landerna. Det offentliga ut-
vecklingssamarbetet dr betydelsefullt i vidare
bemairkelse i synnerhet inom de sektorer och
omraden dit andra finansieringsformer har
svarast att na.
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BETYDELSEN AV NATURRESURSERNAS ANVANDI\_!ING OCH
DEN INKLUDERANDE GRONA EKONOMIN FRAMHAVS

Konkurrensen om savil icke férnybara som
fornybara naturresurser skirps bide globalt
och lokalt. Storsta delen av virldens fatti-
gaste manniskor lever i linder med rikliga
naturtillgdngar. Detta faktum har dnnu inte
gagnat dem i stérre omfattning utan ofta haft
motsatt verkan. Man talar om en si kallad
resursférbannelse.

Eftersom utvecklingslindernas f6rvalt-
ningsmekanismer och 6vriga strukturer ir
svaga, hanfor sig de flesta utvecklingsfragor
till hur nyttan av naturresursernas utnytt-
jande ska fordelas, hur den lokala ekonomin
paverkas, vilka behov som tillgodoses hos de
lokala samhillena och hur principerna fér
hallbar utveckling forverkligas.

Markanvindning och naturahushillning pa-
verkar lokala samhillen, niringar och kultur.
Debatten om lokala aktérers riattigheter har
under de senaste dren aktiverats pa olika héll i
virlden. Teman i diskussionen har varit delta-
gande i beslutsfattande, rattvisa ersittningar,
nyttoférdelning och parternas ansvar.

Riskerna for exploatering av naturresurser
hanfor sig till eventuella miljoolagenheter,
forandringar i levnadsvillkor, rattsliga
konflikter och korruption. De storsta olidgen-
heterna har ofta drabbat ursprungsfolk och
mainniskor som hoér till minoriteter. Som virst
leder kontroverser gillande anvindning av
naturresurser aven till vild och konflikter.

Genom god hantering av icke férnybara
naturresurser ir det diremot moijligt att
dstadkomma en omfattande minskning av
fattigdomen och pi samma ging skapa ramar
for en heltickande utveckling av samhaillet
och en minskning av ojimlikheten. Om
forvaltningen av naturresurser dr 6ppen och
konsekvent, har dven finlindska bolag bittre
mojligheter att klara sig i konkurrensen.

FN har utarbetat vittgdende anvisningar
for god forvaltning av mark, fisk- och

skogsresurser samt andra naturresurser.
Enligt anvisningarna ska lokala invinare
pa férhand informeras om anviandningen
av naturresurserna och det dr viktigt att fa
deras godkiannande f6r projekten. FN hjilper
utvecklingslanderna att bygga upp en naturre-
sursforvaltning.

Gruvsektorn har avseviarda moéjligheter
i minga utvecklingslinder, men en hallbar
utveckling forutsitter att sociala och
miljéfragor kan 16sas. Finland har aktivt
stott ansvarstagande, 6ppenhet och insyn
i verksamheten hos de foretag som verkar
inom naturresurssektorn och medverkar till
exempel i det internationella EITI-initiativet
Extractive Industries Transparency Initiative.
EITI framjar samarbetet mellan aktérer i
utvecklingslinderna, foretagen och det civila
samhillet i syfte att forbdttra 6ppenheten och
ansvarstagandet inom naturresurssektorn.

Liberaliseringen av den internationella
handeln har i regel en gynnsam inverkan pa
minskningen av fattigdom. Det ir viktigt att
gora det lattare for utvecklingslinderna att fa
ut sina produkter pd marknaden. Avreglering-
en av den internationella handeln har skapat
en global arbetsmarknad. Produktionen
tenderar att forflytta sig till linder med ldgre
l6ner och flexiblare reglering for att dar skapa
arbetsplatser. A andra sidan importeras dven
till Finland produkter fran linder med liagre
inkomstnivi, dar produktionsférhillandena
inte uppfyller de internationella kriterierna
for manniskovirdigt arbete eller miljokrite-
rierna. Enligt den internationella arbetsorga-
nisationen ILO:s standarder ar tvingsarbete
eller barnarbete inte mianniskovirdigt arbete.
Arbetstagarna ska garanteras foreningsfrihet
och kollektiv férhandlingsritt, de ska behand-
las jamlikt i arbetet och kvinnor och min ska
fa lika 1on for likvardigt arbete.

En gron ekonomi som minskar ojamlikhe-
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ten, respekterar de minskliga rittigheterna 20-driga arbete for hallbar utveckling 2012

och verkar inom grinserna for naturens konstaterade det internationella samfundet
barkraft ir en dimension av hillbar utveck- att 6vergangen till en gron ekonomi ir en av
ling. I samband med konferensen fé6r FN:s de viktigaste utmaningarna f6r framtiden.

Ritten till rent vatten férverkligas
i allt fler etiopiers liv

Grunden for Finlands utvecklingspolitik ar de manskliga rattigheterna, bland annat ratt-
en till rent vatten. De vattenprojekt som har fatt finlandskt stod har gjort det mojligt
att bygga sammanlagt drygt 8 600 vattenstationer och ge ¢ver tva miljoner manniskor
tillgang till rent vatten.

Finland har framjat lokal demokrati med hjalp av en handlingsmodell som har ut-
vecklats inom vattenprojekten och som bygger pa samfundsfinansiering. Samfunden
ar sjalva ansvariga for forvaltningen av medlen for vattenstationerna, anskaffningar-
na och genomforandet. P4 det sattet har man lyckats starka det lokala dgandet pa
samma gang som projekten ocksa har forstarkt de etiopiska myndigheternas forma-
ga att garantera tillgang till rent vatten pa landsbygden. Etiopien har tagit den med
finlandskt stod utvecklade handlingsmodellen i bruk aven for kanalisering av sina
egna budgetmedel.

| de vattenprojekt som stods av Finland tas aven specialgrupper, i synnerhet perso-
ner med funktionsnedsattning, battre i beaktande. Inom projekten har man aven lyck-
ats reducera vattenstationernas byggnadskostnader.

—INLANDS ROLL T DET
CLOBALA ARBETET
LITEN AKTOR MED S TOR
SETYDELSE

UTVECKLINGSPOLITIKEN AR en central del forverkligande av de minskliga rittigheterna,
av vart lands utrikes- och sikerhetspolitik. Vart  rittvisa och hallbar utveckling. Finland
madl ir internationell stabilitet, fred, sikerhet, har f6rbundit sig till Férenta nationernas
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millenniemal enligt vilka ett centralt mal ar
att andelen ménniskor som lever i extrem
fattigdom ska halveras senast 2015. Enligt

FN har detta mél redan nitts. Virldsbanken
uppger att den andel av virldens befolkning
som lever i extrem fattigdom kan reduceras till
ca tre procent senast ar 2030. Detta forutsitter
betydande insatser. I virldsbankens strategi
som antogs ar 2013 har denna utmaning redan
stéllts upp som mal efter ar 2015. Finlands
regering delar denna uppfattning.

Finlands utvecklingspolitik leds av statsra-
det. Flera ministerier har en roll i utvecklings-
politiken. Huvudansvaret bars av utrikesminis-
teriet. Utvecklingspolitiken ska uppfattas som
ett vitt begrepp: den omfattar all politik vars
mal ar att minska den globala fattigdomen, att
forverkliga de grundliggande rittigheterna
samt hallbar utveckling och sikerhet. Exem-
pelvis tar jord- och skogsbruksministeriet
virldens allra fattigaste manniskors mat- och
ndringsforsorjning i betraktande som en del
av helheten, dd ministeriet bereder Finlands
stallningstaganden till EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Ministeriet féretrader Finland
i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
FAO.

Social- och hilsovirdsministeriet represen-
terar tillsammans med utrikesministeriet Fin-
lands riktlinjer i hilsoorganisationen WHO:s
beslutsfattande. Inom arbets- och naringsmi-
nisteriets sektor dr frigor som hianfor sig till
arbete, foretagsverksamhet, innovationer och
handel av global natur. Undervisnings- och
kulturministeriets internationaliseringsstra-
tegi f6r hogskoleutbildningen forutsitter att
hogskolorna bedriver forskning for att 16sa
globala problem och for att forstiarka utveck-
lingslindernas egna kompetens.

Ar 2014 anvinder Finland drygt 1,15 miljar-
der euro for utvecklingssamarbete och huma-
nitdrt bistind. Beloppet innefattar intdkterna
fran utslippsauktioner som regeringen pi ett
t.o.m. globalt banbrytande sitt har beslutat av-
vara for finansiering av utvecklingssamarbetet

och utvecklingslindernas klimatatgiarder under
regeringsperioden. I fjol uppgick var finansie-
ring till ca 0,56 procent av bruttonationalpro-
dukten. Europeiska unionen har férbundit sig
till en 0,7 procents finansiering ar 2015.

Finldndarna utgér mindre dn en tusendedel
av jordens befolkning. Inom den internationel-
la utvecklingspolitiken ar Finlands betydelse
relativt sett storre. Tillsammans med de 6vriga
nordiska linderna och som medlem i Europe-
iska unionen ndr vért inflytande lingre dn vad
ett land med fem miljoner invinare ensamt
skulle na.

Finland bedriver biade ett multilateralt
och bilateralt mellanstatligt utvecklings-
samarbete. Multilateraliteten innebar
arbete via mellanstatliga organisationer och
finansieringsinstitutioner. Regeringen har
enligt sitt program milmedvetet utékat det
multilaterala samarbetets andel av helheten.
Via multilaterala aktérer kan Finland stédja
utvecklingen dven i de lander dar vi inte har
en permanent beskickning. Det bilaterala
samarbetet genomfors pa regeringsniva, i
langvariga partnerlander i allmdnhet med
hjalp av Finlands egna aktorer, multilaterala
aktorer eller gemensamma program med flera
finansidrer. Regeringen betraktar det bilaterala
samarbetet som betydelsefullt med tanke pa
Finlands och partnerlindernas férbindelser
och vixelverkan. Det bilaterala samarbetet ger
dessutom Finland och de finlindska aktorerna
synlighet i partnerlandet.

Finland 4r kint som en langsiktig férkampe
for jamstalldhet mellan konen, god forvalt-
ning, minskning av ojimlikhet och som en
forsvarare av manskliga rittigheter och en
foresprikare for en héillbar hantering av na-
turresurser. Regeringen har frimjat dessa mal-
sattningar i enlighet med riktlinjerna f6r den
ménniskorittsbaserade utvecklingspolitiken
och f6r de genomgripande temana (2012).

Finland ar f6r ndrvarande en av de storsta
finansidrerna av FN:s kvinnoorganisation
UN Women och befolkningsorganisationen
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UNEPA och frimjar pa s sitt kvinnors
rattigheter pa global niva. Finland har

genom sin aktiva insats bidragit till att det
minniskorittsbaserade tinkandet har blivit

en del av Virldsbankens verksamhetskultur.
Finland 4r en kind och uppskattad leverantér
inom vattenbranschen som aktivt har fraimjat
medborgarnas ritt till vatten och framhallit att
kvinnor och minoritetsgrupper ska beaktas.
For nirvarande verkar Finland som andra ord-
forande i en arbetsgrupp for gott humanitart
bistdnd som 4r sammansatt av 41 bistindsgi-
vare. Under sin ordférandeskapsperiod verkar
Finland i synnerhet f6r att funktionsnedsitt-
nings- och miljéaspekterna ska inkluderas i det
humanitira bistindet.

Regeringen strivar i sin utvecklingspolitik
efter ett fortldpande lirande och utvecklande
av verksamheten. Som st6d i denna strivan
bestiller Finland systematiskt externa omdo-
men om sin verksamhet och medverkar aktivt i
internationella utvirderingar.

Enligt industrilindernas organisation OECD
har Finland meriterat sig bland annat genom
att respektera utvecklingslindernas egna
prioriteringar samt genom att man har visat
flexibilitet och fokuserat pa resultat. Finland
betraktas som en jordnira och ansvarstagande
aktér. OECD publicerar med fyra till fem ars
mellanrum utvirderingar av sina medlemslin-
ders politikomraden. Utvirderingarna dtnjuter
stort anseende p3 internationell nivi. Aven de
OECD-utvirderingar som giller utvecklings-
politik £6ljs noggrant viarlden 6ver. OECD
bedémde Finlands utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete senast dr 2012.

I sina rekommendationer riktade OECD
dven kritik mot Finland och uppmanade bland
annat Finland att koncentrera sin utveck-
lingspolitik, precisera dess mail samt stilla upp
tydliga mitare f6r malen. Likasa rekommende-
rade OECD att Finland p4 ett mer konsekvent
sdtt ska samordna sina politikomraden f6r
att stodja utvecklingen. Rekommendationen
for en samstammig politik gillde i synnerhet

FINLAND
ANSVARADE
FOR LEDNINGEN
AV UNICEF-
VERKSAMHETEN
2013

FN:s bistandsorganisation for
barn, UNICEF, ar en organisation
som ar kand av finlandarna och
en narvarande aktor som har ett
brett stod bland medborgarna. Ar
2013 var Finland for forsta gangen
ordférande for UNICEF:s styrelse.

Under var ordférandeperiod
starkte vi hos UNICEF ett antal
fragor som Finland ansag bety-
delsefulla: manniskorattsbaserat
tankande, barnskydd, jamstalldhet
mellan konen samt effektiva, resul-
tatinriktade arbetssatt.

Inom det praktiska UNICEF-sam-
arbetet har Finland bland annat
verkat for att barn med sarskil-
da behov ska beaktas samt for
barnvanliga studiemiljoer. Finland
samarbetar med UNICEF i Afgha-
nistan, Etiopien, Nepal, Zambia,
Somalia och Zimbabwe.

UNICEF far allman finansie-
ring av Finland och ar den fjar-
de storsta mottagaren av huma-
nitar finansiering fran Finland.
Under Finlands ordforandeperiod
faststalldes egna mal och mata-
re for organisationens humanitara
bistand med vilka man foljer hur
malen nas.
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Finlands sitt att paverka EU:s politikomriden
samt statsférvaltningens samarbetsmekanis-
mer. Regeringen inledde ett aktivt arbete for
att genomfora de rekommendationer den
hade fitt. En halvtidséversyn av arbetet utfors
under sommaren 2014.

Utvecklingspolitiken och utvecklingssam-
arbetet utvirderas ocksa av andra externa
instanser bide som helhet och projektvis.
Verksamheten som till sin natur ir offentlig
kan édven fritt utvirderas av medborgarna.

Enligt en helhetsbedémning som utrikesmi-
nisteriet ar 2010 lit utféra om effektiviteten i
sitt utvecklingssamarbete ger partnerstaterna
och partnerorganisationerna Finland positiv

respons. Till grund f6r bedémningen lig
sammanlagt 22 programutvirderingar som
hade genererat méinga slags utvecklingsforslag.
Finland har med sin verksamhet forstirkt sa-
dana virderingar som jimlikhet och demokrati
samt formatt medverka i ett naturligt och kon-
struktivt samarbete. De aktorer som foretriader
Finland har gett prov pi teknisk kompetens i
siarklass bl.a. inom vattenbranschen, i hillbar
markanvindning, meteorologi, utbildning,
halsovard, forvaltning och i frigor om férnybar
energi. Finlindska aktorer har bland annat spe-
cialkompetens for funktionsnedsittningsfra-
gor. Aven 6ppenheten fir berém: Finland liter
gora och publicerar oberoende utvirderingar

CGLOBAL PAVERKAN PA FORTROENDERPOSTER HOS
INTERNATIONELLA FINANSERINGSINSTITUT

Internationella utvecklingsfinansieringsinstitut sasom Varldsbanken och Afrikanska
utvecklingsbanken beviljar subventionerade lan, stéd i form av donationer samt tek-
niskt bistand till utvecklingslander. Da Finland finansierar dessa finansieringsinsti-
tut, arbetar hos dem och tillsammans med dem, bedriver Finland utvecklingssamar-

bete pa global niva.

Hos de internationella finansieringsinstituten fattas besluten i rostningsgrupper. |
Varldsbanksgruppen hor de 6vriga nordiska landerna och de baltiska landerna till sam-
ma rostningsgrupp som Finland. | den Afrikanska utvecklingsbankgruppen verkar Fin-
land tillsammans med Norge, Sverige, Danmark och Indien. Under aren 2013-2016 har
Finland koordinationsansvaret och representerar rostningsgruppen i bankens styrel-
se, vilket avsevart okar vara paverkningsmojligheter.

Finland hade en aktiv roll i Varldsbankens styrelse, da banken antog sin nya strate-
gi, sina nya energiriktlinjer och sin reform av forfaringssatten i syfte att na allt batt-

re resultat.

| den Afrikanska utvecklingsbankgruppen har Finland utovat stort inflytande da ban-
ken fattat beslut om den nya strategin for ckad jamstalldhet mellan konen och anta-
git de sociala principer och miljoprinciper som baserar sig pa de manskliga rattighe-
terna. Afrikanska utvecklingsbanken har ocksa gjort upp en strategi for forbattrande
av sysselsattningen och utvecklande av den privata sektorn for aren 2013 och 2017.
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av genomforandet av sin utvecklingspolitik
och offentliggér utvirderingarnas resultat.
Finlands roll och andel i friga om att n
resultat varierar beroende pa via vilken kanal
stodet formedlas. Inom projektsamarbete, dar
sakkunskapen hos féretag som specialiserat sig
pa utvecklingssamarbete anlitas, ir det mojligt
att relatera resultaten direkt till Finlands
insatser. Mycket ofta verkar Finland som en

av aktOrerna i ett storre sammanhang eller
stodjer andra aktorer. Att analysera effekterna
av Finlands utvecklingspolitik ir i sidana
sammanhang inte alltid litt och inte heller
dndamadlsenligt. D4 f6ljs genomslagskraften
upp med hjilp av storre indikatorer sisom
mojligheten att ga i skola, utvecklingen av
tillgang till hilsovardstjinster och tillvixten av
skatteintikter.

Varfor deltar Finland i utvecklingssamarbetet?

> Varlden har 1,1 miljarder manniskor
som lever i extrem fattigdom. Annu
fler &r de manniskor vilkas rattighe-
ter inte forverkligas.

> Finland har i egenskap av en del av
det internationella samfundet bl.a.
forbundit sig till malen for en hallbar
utveckling, tryggandet av de mansk-
liga rattigheternas forverkligande
samt en dverenskommen niva av
offentlig utvecklingsfinansiering och
klimatfinansiering.

> Finland har erfarenhet av att som
Europas fattigaste land utvecklas
till ett valbargat land och likasa av
att vara mottagare av utvecklings-
bistand. Under 1860-talets hungerar
dog atta procent av finlandarna i
svalt. Under 1940-talet fick hundratu-
sen finlandare mathjalp genom UNI-
CEF. Sitt sista utvecklingslan lyfte
Finland ar 1975 fran Varldsbanken.

> Finland har stor erfarenhet av att
medverka i utvecklingssamarbete.
| mitten av 1960-talet inleddes det

statliga utvecklingssamarbetet.
Det civila samhallets aktorer hade
redan tidigare blivit aktiva. Finlands
utvecklingspolitik grundar sig pa
skyldigheter och mal som har fast-
stallts i internationella konventioner.
> Det ligger aven i Finlands intresse
att verka for att den globala
utvecklingen ar av hallbart slag. Be-
kampningen av klimatforandringen
pa global niva ar till nytta for var
och en av jordens invanare pa det
lokala planet. Om vi kan bidra till
konfliktlosning eller krishantering
i ett avlagset land, blir allt farre
personer tvungna att lamna sitt
hemland pa grund av att de lider néd
eller maste fly.

) Stabila och férutsebara forhallanden
i s& manga som mojligt av varldens
lander skulle gagna alla. Ocksa de
finska foretagen har nytta av god
forvaltning i sina partnerlander, av
atgarder som motverkar korruption
och av en saker investeringsmiljo.
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=N SATSNING PA HALLBAR
UTVECKLING, RATTICHETER

OCH RESULTAT

DENNA REGERINGS utvecklingspolitik stod-
jer sig pa tanken om jamlika minniskor som
6verallt i virlden vill frimja sin egen och sitt
sambhdlles sikerhet och vilfiard samt i man av
mojlighet bira ett dnnu storre ansvar. Regering-
en betraktar inte minniskorna i utvecklings-
linderna som passiva bistdndsobjekt, utan som
aktiva aktérer i sitt liv, som minniskor med
rattigheter och skyldigheter. Fattigdomen ir
inte enbart en friga om knappa inkomster eller
resurser, utan en f6ljd av att minniskans grund-
laggande rittigheter inte har férverkligats.

En férutsittning for ett minniskovirdigt liv
dr bland annat att manniskan har en tillricklig
inkomst, boendenivi, f6da, méjlighet till
utbildning, nédvindiga hilsotjinster samt
ratt till kultur. Hon ska likasa ha ritt att leva
i frihet, uttrycka sig, delta i beslutsfattandet i
sitt samhaille och itnjuta ett skyddat privatliv.
Dessa rittigheter kallas manskliga rittigheter.
De minskliga rattigheterna bor gilla varje
ménniska i virlden.

Enligt regeringens uppfattning stravar
Finlands manniskorittsbaserade utvecklingspo-
litik till att ménniskorna pa olika hall i viarlden
aktivt ska borja verka for att forvirva sina
rattigheter och pa detta siatt fa mojligheter att
bygga upp ett biattre samhille. Den nuvarande
regeringen har i sitt utvecklingssamarbete med
storre pondus 4n sina féregingare betonat en
demokratisk och ansvarsfull samhallsutveck-
ling som framjar de ménskliga rittigheterna,
stod fran frivilligorganisationerna och en
ménsklig utveckling, dvs. utvecklingens sociala

dimension. Ett exempel pa detta dr den allt
storre andel utbildningen har fitt och fortsatt-
ningsvis far i Finlands utvecklingssamarbete.
Det ir en trend som anses forstirka forutsatt-
ningarna for en minskning av ojamlikheten.

Utrikesministeriet utarbetade ar 2013
riktlinjer till stod f6r genomférande av en
ménniskorittsbaserad utvecklingspolitik.
Ministeriet betonade att utvecklingslindernas
handlingsférméga och redovisningsskyldighet
bor stirkas sa att de formar uppfylla medbor-
garnas forviantningar och & andra sidan klara
av sina forpliktelser for att rattigheterna ska
forverkligas. Utbildningen av personalen,
utvecklandet av arbetsredskapen och foérank-
ringen av det minniskorittsbaserade synsittet
inom utvecklingspolitikens olika delomrdden
fortloper ofdrindrat.

En utvecklingspolitik diar uppmarksam-
heten fésts vid méanniskor och vid att stirka
fortroendet mellan dem - liksom vid att stirka
fortroendet mellan regeringar och medborgare
- behovs i allt utvecklingssamarbete, men all-
deles sarskilt i lander som s6ndras av krig och
konflikter. Den tilltagande mingd information
som fritt sttt till férfogande under de senaste
dren, i synnerhet internet, har gett manniskor
nya mojligheter att knyta kontakter, organisera
sig och nétverka. Exempelvis spelade internet
en betydande roll i den serie av politiska om-
vilvningar som gir under namnet den arabiska
véren. I manga linder har emellertid det civila
samhallet samtidigt fitt ett betydligt mindre
handlingsutrymme.
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FINLAND KAMPAR FOR MANSKLIGA RATTICHETER FOR
PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Lika varde och icke-diskriminering ar horn-
stenarna i Finlands manniskorattspolitik och
utvecklingssamarbete. | egenskap av fore-
sprakare for manskliga rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning ar Finland
en "liten stormakt” i varlden. Regeringen har
under mandatperioden fordubblat stodet for
personer med funktionsnedsattning till 10
miljoner euro 2013. Vi har uppmuntrat Varlds-
banken att i allt sitt arbete ta hansyn till per-
soner med funktionsnedsattning.

Finland var en central aktor nar det gallde
att paverka inrattandet av en ny fond inom
FN for partnerskap for personer med funk-
tionsnedsattning. Under manga ar har Fin-
land varit huvudfinansiar for mandatet for
FN:s specialrapportor i handikappfragor.
Finland har bland annat stott ratten till skol-
gang for barn med funktionsnedsattning i
Togo, rehabiliteringen av barn i Mocambigue
som invalidiserats av trampminor, planering-

en av tillgangliga skolor och vallokaler i Tuni-
sien, sysselsattningen av funktionsnedsatta
i Ukraina samt utarbetandet av ett handi-
kappolitiskt handlingsprogram i Indonesien
och Sydafrika.

| arbetet har de inhemska civila samhallsor-
ganisationerna, i synnerhet handikapporgani-
sationerna varit viktiga partners for utrikes-
ministeriet. Finland har fatt erkdnnande som
foregangare i att inkludera handikapporgani-
sationerna i utvecklingssamarbetet.

Finland finansierar aven den humanitara
minverksamhetens projekt med sex miljoner
euro ar 2014. Syftet ar att genom minrojning
forhindra olyckor och funktionsnedsattning,
stodja funktionsnedsatta manniskors ater-
hamtning och anpassning samt mojliggora
manniskors aterflyttning till tidigare mine-
rade omraden. Bland de humanitara aktorer-
na framjar Finland ett storre hansynstagan-
de till personer med funktionsnedsattning.

MANGA AKTORER FORSTARKER TILLSAMMANS
LAGLIGHET, RATTIGHETER OCH JAMSTALLDHET | KENYA

Kenya genomgar en gigantisk samhallsre-
form, men samtidigt ar det orovackande att
i det politiska livet konstatera hur Kenya
forhaller sig till den internationella brotts-
domstolen (ICC), liksom aven inskrankning-
arna i det civila samhallets verksamhet och
pressfrineten. Reformerna baserar sig pa
den grundlag som antogs ar 2010 som ar
framstegsvanlig och historisk. Den befas-
ter for forsta gangen de manskliga rattig-

heterna och jamstalldhet for kvinnor samt
en decentralisering av makten till regio-
nalférvaltningen och narmare medborgar-
na. Lagen verkstalls bristfalligt och det for-
utsatter fortlépande sociala reformer, den
kenyanska regeringens agarskap samt stod
fran bidragsgivarna. Att bygga upp regional-
forvaltningen innebar en sarskilt stor utma-
ning for Kenya.

Aven Finland stoder FN:s jamstalldhets-
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organisation UN Women:s program for jam-
stalldhet och god férvaltning som har for-
starkt kvinnors mojligheter att delta i det
politiska och samhalleliga beslutsfattandet.
| valet ar 2013 6kade kvinnornas valdelta-
gande. Det anses att UN Women lyckades i
sitt uppsat att forhindra att kvinnor utsat-
tes for valvald och trakasserier.

Valet &r 2013 var det férsta som arrangera-
des i enlighet med den nya grundlagen. Fin-
land stodde valarrangemangen bland annat
genom FN:s utvecklingsorganisation UNDP.

Valet avlopte under storre lugn an tidigare
och medborgarna deltog aktivare an forut.

Mangsidiga partnerskap okar inflytande
och genomslagskraften starker sin stallning
i Kenya. EU:s medlemslander och kenyanska
myndigheter inledde 2013 en gemensam pro-
gramplanering med syftet att etablera en ge-
mensam strategi och gemensamma program.
| Kenya ar EU med sina medlemslander en
inflytelserik utvecklingspartner, da storsta
delen av landets utvecklingshjalp kommer
fran EU.

SOCIALSKYDDET TILLHOR ALLA.

| manga utvecklingslander ar slakten eller
byagemenskapen det enda skyddsnatet, ef-
tersom det inte finns nagot statligt social-
skyddssystem.

Att erbjuda alla manniskor i varlden soci-
alskydd ar ett ambitiost mal vars forverk-
ligande kraver ett varldsomfattande sam-
arbete. Fran och med ar 2010 har Finland
aktivt stott FN:s globala grundtrygghets-
initiativ.

Med sakkunskap och delfinansiering fran
Finland har grundlaggande arbete utforts for
anskaffning av information samt for forvalt-
ning och upprattande av samarbetsnatverk.
FN:s arbetsorganisation ILO och Varldsbhan-
ken har etablerat denna verksamhet genom
att inratta ett permanent samarbetsorgan,
en slags global samarbetsorganisation for
socialskydd dar Finland deltar som perma-
nent medlem och viktig paverkare.

Konkreta planer for att utveckla ett soci-
alskydd har utarbetats med finlandskt stod

bl.a. i Burundi, Ghana, Namibia, Niger och
Sri Lanka.

| Zambia har regeringens nya grundtrygg-
hetsprogram hjalpt ett stort antal extremt
fattiga manniskor att fa ett battre liv. Zam-
bias ekonomi har under de senaste aren
vuxit med 10 procent per ar, vilket betyder
att staten snart har rad att bygga upp ett
socialskydd.

| de fattigaste omradena har byraden be-
stamt vilka manniskor som ska fa ta del av
grundtryggheten. Bland dem finns det bl.a.
ett stort antal ensamforsorjande modrar. De
far lyfta bidrag i bybutiken med chipkort i
rater pa ca 10 euro. Med pengarna kdper de
mat, klader, lakemedel, skor och till exem-
pel bussbiljetter for arbetsresor.

Zambias regering formadde avsatta bud-
getmedel for grundtryggheten, men landet
behovde finansiering for att bygga upp sjal-
va systemet. Finland stodde projektet med
3,1 miljoner euro 2012-2013.
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FINLAND STODER PARTNERNS EGET ANSVARSTAGANDE

Under hela den tid Finland har medverkat

i utvecklingssamarbetet har syftet varit att
na konkreta resultat och f6lja hur resultaten
uppnas.

Med tiden har arbetets natur och forut-
sittningarna férindrats i det internationella
utvecklingssamarbetet i och med att f6rstdelsen
for utvecklingssamarbetet har vuxit och
erfarenheterna av arbetets verkan har blivit
fler. S sent som for trettio ir sedan var ut-
vecklingssamarbetet till stor del *bistind” som
formedlades i form av pengar, anlidggningar,
fornédenheter och sakkunskap. Bistindsgi-
varen faste storst uppmarksamhet vid att den
egna verksamheten skulle lyckas och dess ome-
delbara resultat. Verkan kunde emellanat bli
kortvarig. Till exempel kunde man inte alltid i
tillracklig utstrickning beakta omstindigheter
sdsom anvindarutbildning, underhéllsbehov
och utvecklingslandets eget finansieringsansvar.

En tydlig attitydférdndring har dgt rum sedan
dess. Finland har tillsammans med andra linder
tilldgnat sig tdinkandet att den allra effektivaste
formen av verksamhet omfattar stod till part-
nerlandets egna aktorer i den verksamhet som
landet bedomt som nédvindig f6r utvecklingen.

Utvecklingspolitiken 16ser inte problemen
for manniskorna i virlden, men den kan hjilpa
ménniskor att finna l6sningar pi problem och
folja upp l6sningarna i praktiken. Stéd som
beviljas vid ratt tidpunkt och pa ritt satt till
andringar som lokala aktorer vill genomféra
kan vara av avgérande betydelse.

Finland fornyar fortlépande tillvigagangs-
sdtten i sitt utvecklingssamarbete. Vissa gamla
forfaringssatt har helt och héllet fringatts.
Finland erbjuder inte lingre stéd i utbyte mot
upphandling av finska produkter, eftersom ett
sddant villkor har konstaterats oférdelaktigt for

utvecklingslandets egen produktionsutveckling.

I stdllet atfoljs stodet av finska foretags pro-
dukt- och tjansteutbud pa normalt sitt enligt
marknadens villkor. Till exempel képer organi-
sationer som levererar mat som katastrofhjilp

nufértiden i man av mojlighet livsmedlen pa
den lokala marknaden eller annars i nirheten av
de hjalpbehovande i syfte att stodja den lokala
ndringsverksamheten. Den sakkunskap som
behovs for utvecklingssamarbete konkurrens-
utsitts nufortiden globalt. Finsk expertis klarar
sig bra i konkurrensen.

Det forandrade tinkesittet mérks ocksd i
sdttet att mita och folja upp resultaten av det
finska utvecklingssamarbetet. I bérjan fokuse-
rade man pa huruvida de projekt som stéddes av
Finland hade forverkligats. Senare lirde man sig
att granska resultaten och den direkta verkan.
Nufértiden foljer man de forbattringar som
astadkommits i invdnarnas liv i utvecklingslan-
derna och Finlands andel i dem.

Bide givarlinder och partnerlindernas med-
borgare uppmuntrar till att striva efter resultat.
Givarlindernas skattebetalare dr intresserade
av vilka resultat som uppndtts med skattemedel
samtidigt som partnerlinderna med all ratt
fragar sina beslutsfattare, till vad och vem
de utlindska resurserna anvinds som landet
mottar.

Anda fran bérjan av 2000-talet har férst
industrilinderna och senare dven utvecklings-
landerna faststdllt gemensamma tillvigagings-
satt med hjilp av vilka de striavar efter battre
resultat. Diskussioner av det hir slaget har forts
i en kommitté som bildats av bidragsgivare
inom industrilindernas organisation OECD
liksom dven mellan EU:s medlemslinder.
Finland har betraktat 6verenskomna principer
och mal som betydelsefulla for att forbattra
bistandsresultaten och har aktivt arbetat f6r att
forverkliga dem. Ar 2011 férband sig Finland
vid hégnivimétet i Busan till de principer som
ledde till denna dialog. I april 2014 gjordes vid
ministerkonferensen i Mexiko en utvirdering
av utvecklingen av tillvigagingssitten.

Enligt de principer som 6verenskommits i
Busan dr utvecklingsarbetet resultatinriktat, dd
1) utvecklingsarbetet baserar sig pa lokala

behov
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2) vardera parten har f6rbundit sig till arbetet

3) tydliga och mitbara mal faststills gemensamt
for arbetet

4) personer pa lokal nivd medverkar i arbetet

5) information om arbetet dr latt tillgénglig

6) parternas roller har tydligt definierats.

Utvecklingslindernas roll har f6rstarkts i friga
om formuleringen av utvecklingsmalen. D4
man arbetar enligt ett resultatinriktat tinkande
bildar samtliga instanser som pa olika sitt
stoder landet en organisation, inom vilken
varje enskild bidragsgivare medverkar i en ut-
vecklingsprocess under partnerlandets ledning.
P4 s sitt framhavs betydelsen av Finlands
beskickningar och en fortlépande dialog med
partnerlandet samt de 6vriga bidragsgivarna.
Finland vill dessutom verka for att mann-
iskorna i alla linder ska bli medvetna om sina
rittigheter och f6rm4 férsvara dem. Partner-
linderna ska bygga upp en god férvaltning som
dr kapabel att sorja f6r medborgarnas ratt till
utbildning, vatten, tillricklig naringsrik fo6da

samt hilsa och verksamhetsforutsittningar

for det civila samhallet. Detta ar skilet till att
Finland strévar efter att utnyttja partnerlandets
egna forvaltnings- och uppfoljningssystem i
stallet for att vi skulle vara med om att bygga
upp parallella system.

Till en del linder 6verfors utvecklingsbi-
stindet fran Finland delvis i form av pengar,
vars anviandning partnerlandets beslutsfattare
sjélva fattar beslut om och pa s4 sitt faststlls
landets eget utvecklingsprogram inom den
normala budgetbehandlingen. Stédet kan vara
ett sa kallat allmint budgetstdd eller avsittas
for ett visst forvaltningsomrade. Det kan dven
vara stod f6r uppbyggnad och forstirkande av
statliga strukturer. Vid beviljande av budgetstod
foljer Finland tillsammans med ménga andra
givarlinder upp hur medlen anvinds. Detta gors
tillsammans med landets egna revisorer sam-
tidigt som en intensiv dialog f6rs om pa vilket
satt utvecklingsmailen ska nis. Budgetstodet
uppgick 2013 till tre procent av anslagen.

Utrikesministeriet utarbetade dr 2014 nya

Vi gravde en brunn, bra.
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Efterat:

anvisningar fér férvaltningen av budgetstod
utifrdn EU:s gemensamma riktlinjer f6r bud-
getstodets anvindning. Uppskattningar som
gjorts av oberoende externa aktorer utvisar att
budgetstodet bidrar till att rikta statens resur-
ser till sektorer som har betydelse f6r minsk-
ning av fattigdomen, sisom undervisning eller
vighallning. Detta bereder en central moéjlig-
het till omfattande piverkan av partnerlandets
situation och att f6ra en politisk dialog med
landet. Finland tillgodogér sig de méjligheter
som erbjuds att agera som betydande paverkare
som en del av den grupp linder som bidrar med
budgetstod och till exempel i fjol som ordfo-
rande i budgetstyrgruppen i Mogambique och

Alla invanare i byn har nu
rent vatten. Bra.

for nirvarande som ordférande i budgetstod-
gruppen i Tanzania.

Regeringen anser, att det dr viktigt att demo-
kratin stirks i utvecklingslinderna. Den har
hojt stodet till de aktorer som stirker demo-
kratin. Ar 2013 utarbetade utrikesministeriet
nya riktlinjer till stdd f6r demokrati i den nya
utvecklingspolitiken. Under den senaste tiden
har Finland i mdnga sammanhang stirkt sina
relationer med de civila samhillena i utveck-
lingslinderna. Enligt regeringens uppfattning
ar det av central betydelse dven for en fram-
gangsrik utvecklingspolitik att medborgarna
kan och far verka och delta i den politiska
debatten och beslutsfattandet i sina linder.

VAD GOR VI FOR ATT BEFASTA RESULTATEN?

Ar 2011 lat Utrikesministeriet gora en
utvirdering av hur vil man inom Finlands
utvecklingssamarbete kunde definiera mal och
mita resultat samt hur vil man lyckades ta

tillvara denna information fér att effektivisera
verksamheten. Enligt bedomningen behover
verksamheten forbittras. Ministeriet saknade
en politik for resultatbaserad styrning. Pla-
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Ni har hjalpt oss att gora upp en nationell vattenforsorjningsplan,

att ordna finansieringen, administrationen och genomférandet. Nu har
ratten till rent vatten redan blivit verklighet for 95 procent av
befolkningen och snart galler det alla invanare.

neringen av projekten var systematisk, men
varken mélen for hela organisationen eller de
mal som definierats f6r vart och ett land var
tillrackligt tydliga eller mitbara. Fér rappor-
terna krivs en djupare analys. Ministeriets
ledningskultur var enligt bedomningen alltf6r
riskundvikande och kunde inte nédvindigtvis
talirdom av tidigare erfarenheter. Till f6]jd
av detta vidtog regeringen atgirder och utri-
kesministeriet utarbetade ett resultatbaserat
handlingsprogram.

Utrikesministeriet utarbetade ett resultat-
baserat handlingsprogram for dren 2013-14.
Syftet var att férstarka ministeriets tillviga-
gingssitt och strukturer sa att verksamhetens
kirna skulle omfatta de resultat som uppnis i
utvecklingslinderna.

Ledningen av utvecklingssamarbetet, pla-
neringen, genomférandet och rapporteringen
baserar sig nu och i fortsittningen i allt hogre
grad pé resultattinkande. I huvudpartnerlin-
derna faststilldes méilen ar 2013 mer tydligt
dn tidigare och deras férverkligande {6ljs

noggrannare och mer systematiskt. Resultaten
méits med mitare som faststallts pa forhand
och resultatuppgifterna utnyttjas aktivt for att
resultaten ska forbattras.

Ministeriet férnyade planerings- och
bedémningsunderlagen 2012 och 2013 till stéd
for nytt resultattinkande. Projektadminis-
trationen har effektiviserats. Man fortsitter
att utveckla tillvigagingssitten genom att
utnyttja lirdomar frin praktiska erfarenheter.
Numera redovisar ministeriet resultat per land
med ett rs mellanrum; de nya landsprogram-
mens forsta arsrapporter blev klara varen 2014.
Trots att resultatorienteringen har forstarkts,
kraver forandringar i organisationskulturer
och tillvigagingssatt tid och uthillighet.

Ar 2013 analyserade utrikesministeriet
verksamheten hos de internationella orga-
nisationer och institut f6r utvecklingsfinan-
siering i vilka Finland deltar som medlem,
paverkare och finansidr. Sddana ir till exempel
FN-organisationerna och de internationella
finansieringsinstituten sisom Virldsbanken.
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Bakgrunden till analysen utgjordes av strivan planer, enligt vilka Finland nu paverkar

efter att minska splittringen av bistdndet. organisationernas och finansieringsinstitutens
Enligt analysen ar de aktorer som finansieras arbete. I varje aktors arbete fokuserar man pa
av Finland i genomsnitt relativt effektiva, men vissa avgrinsade temahelheter som till exempel
granskningen f6r olika aktérers del pekade frimjande av grén, inkluderande ekonomisk
dven p4 tydliga utvecklingsmal. Utifrin analys- tillviaxt, utvecklande av utvirderingsarbete
resultaten utarbetade ministeriet f6r paverkan och storre 6ppenhet. Dessa mal framjas

for de organisationer som far mest finansiering planmassigt och strategiskt bl.a. med hjilp av

FRIVILLICORGANISATIONER AR ENGAGERADE |
9S00 PROJEKT AV OLIKA STORLEK OCH LANGD

Stodet till frivilligorganisationerna utgor en dryg tiondedel av anslagen for det egent-
liga utvecklingssamarbetet. Ministeriet stodjer frivilligorganisationers projekt i fler
an 90 lander.

Exempel pa partnerorganisationers arbete som far programstod.

> Solidaritet: Arbete i Somaliland for bekampning av flickors kdnsstympning. Malet
for det projekt som inleddes ar 2007 ar att forbattra den sexuella halsan hos kvin-
nor som bor i lanen Togdheer och Sanaag. Syftet ar att attityderna bland invanar-
na i regionen ska férandras sa att de motsatter sig stympningen.

> KIOS: Stod for manniskorattsrorelsen i Burundi och Rwanda. Det natverksprojekt
som genomfordes aren 2010-2013 medforde positiva konsekvenser i synnerhet for
manniskorattsrorelsens och manniskorattsforsvararnas mojligheter att verka un-
der regeringens allt hardare grepp.

Exempel pa verksamhet som har fatt projektstod:

> Psykologer for socialt ansvar r.f.: Tjanster for barns psykiska halsa i flyktinglagren
i Sodra Libanon. Organisationen har medverkat vid inrattandet av familjeradgiv-
ningar tillsammans med en lokal partner. Fér narvarande utgors en vaxande andel
kunder av barn fran familjer som har flytt fran Syrien.

> Demo r.f.: Samarbete med politiska ungdoms- och studentorganisationer i Ne-
pal. Organisationerna utbildar tusentals ungdomspolitiker i fardigheter att fora en
fredlig dialog och i samarbete Over partigranserna oavsett deltagarnas politiska
meningsskiljaktigheter.

> Filha r.f.: Den forsta delen av det lunghalsoprojekt som pa kirgisisk inbjudan inled-
des ar 2011 blev en sadan framgang att en fortsattning pa projektet har planerats.
Syftet ar att minska tobaksrokningen i Kirgisien under tiden 2014-2016. Tadzjiker-
na i grannlandet bad i sin tur Filha r.f. genomfora ett motsvarande projekt i sitt
eget land. Det genomfors som ett lunghalsoprojekt mellan aren 2012 och 2014.

UTVECKLINGSPOLITISK REDOGORELSE 2014



6ronmairkt penningstéd. Ministeriet f6ljer upp
hur planerna f6r paverkan férverkligas och
vilka resultat som uppnas arligen.

Ministeriet har byggt upp utbildningen i
utvecklingsarbete med hjilp av ett heltickande
utbildningsprogram. Aven datasystemen har
fornyats for att arbetsresultaten battre ska
kunna foljas. Den information som fis frin
rapporterna sorteras och sparas si att den kan
foljas och tas tillvara i planeringen av arbetet
och beslutsfattandet pé ett effektivare sitt dn
tidigare. Arbetet férutsitter en samordning av
informationssystemen som genomfors etapp-
vis. Slutresultatet mojliggor ett fortlopande
larande och forbattrar dven 6ppenheten.

Under denna regeringsperiod har till exem-
pel beslut fattats om att finansieringsbesluten
ska offentliggoras f6r allmidnheten pa utrikes-
ministeriets webbplats (www.formin.fi, delen
Utvecklingspolitik). Finland medverkar till att
framja 6ppenheten i utvecklingspolitiken dven
pa internationell niva via IATI-initiativet (In-
ternational Aid Transparency Initiative) och
avser att ytterligare forbattra 6ppenheten i sitt
eget arbete. D4 uppgifterna om utvecklings-
samarbetet finns att tillgd i enhetlig form och
dven elektroniskt, blir det littare att jamfora
dem.

Finlands méilsattning har varit att minska
antalet projekt men i stillet 6ka deras omfatt-
ning, da det har visat sig att en koncentration
av resurserna ger bittre resultat. Till exempel
halveras antalet projekt i Zambia fram till ar
2015. Utifrin en internationell utvirdering kan
man konstatera att ett ldngsiktigt, etablerat
och tillrackligt stort stod ger bittre resultat.
Under regeringsperioden har likasi antalet

samarbetspartner minskats sivil i friga om det
utvecklingsarbete som bedrivs via multilaterala
som via bilaterala organisationer.

Aven EU har satsat pa resultatbaserat
arbete. I den férdndringsagenda som styr EU:s
utvecklingspolitik efter att den reformerades
viren 2012 betonas vikten av att forstirka re-
sultatinriktningen och att fraimja de ménskliga
rattigheterna, demokrati och god férvaltning.
P4 samma gang framhdvs en inkluderande gron
tillvaxt som minskar fattigdomen.

I och med de nya riktlinjerna ingicks ett
avtal om att EU maximalt stédjer tre sektorer i
varje partnerland. Ocksi Finland antog denna
princip. Bistdndet frdn EU koncentreras till
linder som har storst behov av det och dar
EU:s bistdnd har bast padverkningsmojlighe-
ter. Ett beslut fattades dven om en fortsatt
satsning pi minst 20 procent f6r mansklig
utveckling och stéd f6r en héllbar utveckling
i utvecklingslinderna, till exempel genom
investeringar i hallbart jordbruk och hillbar
energi. Till skillnad fran tidigare praxis
6verfordes programmeringen med tillhérande
planering till landsniva till EU-delegationer,
som dr skyldiga att i sd stor utstrackning som
mojligt konsultera medlemsliander och andra
bistdndsgivare. I EU:s programmeringsprocess
medverkar Finland i férsta hand genom sina
beskickningar.

Regeringen anser att det dr viktigt att man
utover att koncentrera arbetet dven utvecklar
en formaga att tillrackligt snabbt reagera
P& nya initiativ och férdndrade situationer.

P4 sa satt kan en moijlighet till finansiering
reserveras f6r sma och innovativa samt ofta
riskbendgna projekt.

STYRKAN | FINLANDS UTVECKLINGSSAMARBETE

AR DET BREDA AKTORSFALTET

Enligt regeringens uppfattning kommer den
offentliga forvaltningens arbete att kunna
koncentreras till storre helheter, da civila

samhaillsorganisationer i Finland, aktorer
inom néringslivet, institutioner och hégskolor
kan arbeta med de mélsittningar de finner
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meningsfulla pd olika hall i hela virlden.
Betydelsen av medborgarnas, foretagens och
sambhillets icke-statliga aktorers samt dven
medborgarnas inofficiella sammanslutningar
och nitverk blir allt storre i utvecklingslinder-
na och den globala utvecklingspolitiken.
Regeringen har okat stodet till de civila
samhillsorganisationerna i Finland. Ar 2013
uppgick stodet till nirmare 108 miljoner euro.
Antalet projekt uppgick allt som allt till 887 i
drygt nittio linder. Dessutom stédjer Finland
internationella frivilligorganisationer med
hjélp av ett nytt ans6kningsférfarande. Lokala
mindre initiativ frin det civila samhéllet stods
med ett anslag f6r sa kallat lokalt samarbete
som administreras av beskickningarna.
Omfattningen av organisationernas projekt
varierar. Organisationer som arbetar med
lingsiktiga och programbaserade projekt

AVFALL BLIR REN ENERCI

beviljas flerdrigt stéd. Antalet partnerorgani-
sationer har utékats och uppgar nu till sexton.
Programstodet hjilper organisationerna att
genomfora storre projekt pa lang sikt. Av samt-
liga organisationer som mottar stod férutsitts
planenligt och resultatinriktad arbete.

Ar 2013 beviljade utrikesministeriet dessut-
om 2,3 miljoner euro fér sméi och medelstora
frivilligorganisationers utvecklingskommuni-
kation och global fostran. I och med projekten
informeras det finska samhaillet om globala
utvecklingsproblem. P4 samma géng erbjuds
olika sétt for finldndarna att sjilva delta och
verka for global rittvisa och utveckling.

Utover staten och de civila samhaillsorgani-
sationerna bildar de finlindska féretagen en
viktig grupp aktorer. I utvecklingslinderna ar
det viktigt att en hallbar ekonomi utvecklas
savil med tanke pd minniskornas utkomst,

MED FINANSIERING FRAN FINNFUND

Det statsagda institutet for utvecklings-
finansiering Finnfund finansierar investe-
ringar for foretag och projekt som beho-
ver riskkapital i utvecklingslanderna och
Ryssland. Finnfunds kapital hojs med ut-
vecklingssamarbetsmedel.

| Indonesien inledde landets forsta pel-
letsfabrik i industriell skala, SaraRasa Bio-
mass, sin produktion ar 2013. Fabriken
framstaller pellets av bioavfall fran jord-
bruket. Finnfund medverkar i finansie-
ringen av projektet.

Lantbruket i Indonesien genererar ar-
ligen uppskattningsvis etthundra miljo-
ner ton bioavfall. Ofta branns eller dum-
pas avfallet i havet dar det ruttnar och
producerar metan som paskyndar klimat-

forandringen. Med pellets fran SaraRa-
sa Biomass ersatts stenkol som bransle i
kraftverken. Projektet har skapat hund-
ratals arbetsplatser pa den fattiga lands-
bygden i provinsen Riau som lider av ar-
betsloshet.

Den teknik som behovs for tillverkning
av pellets har importerats fran Europa.
SaraRasa har sjalv utvecklat ett forbe-
handlingssystem for avfall. Bolaget visar
hur avfallet gors till ren energi pa ett ef-
fektivt och l6nsamt satt. Genom sitt ex-
empel har foretaget inspirerat manga:
man kan férutse att tiotals liknande in-
vesteringar i bioenergiproduktion kom-
mer att goras i Indonesien under de nar-
maste aren.
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FATTIGA MANNISKOR FAR STOD
FOR ATT BYCGGCA TOALETTER

Rent dricksvatten ar nagot som alla
manniskor har ratt till, men aven en hy-
gienisk toalett ar ett effektivt satt att mot-
verka sjukdomar och hoja valfarden. Bland
annat ar det ofta en forutsattning for flick-
ors skolgang att skolan har en ordentlig
och saker toalett aven for flickor.

Finland har i Nepal och Etiopien stott
ibruktagande av innovativa metoder for
forbattring av sanitetsforhallandena. To-
alettkulturen har till exempel férankrats
med hjalp av nationella upplysningskam-
panjer. Nar manniskor far information om
toaletthygien och dess konsekvenser for
halsan, kan de sorja for miljoerna i sina
samhallen och halla dem renare och hal-
sosammare.

landets ekonomi som den offentliga ekonomin.
Foretag med finlindsk bakgrund har f6rutom
att bedriva affarsverksamhet i eller till utveck-
lingslinderna dven deltagit i genomférandet

av bilaterala projekt. Genom projekten har
kunskap och kompetens 6verforts till mallan-
dernas foretagsfilt och statsférvaltning.

Det statsigda finansieringsinstitutet Finn-
fund framjar utvecklingslindernas ekonomiska
och sociala utveckling genom att finansiera
ansvarsfull privat féretagsverksamhet. Under
regeringsperioden har Finnfunds finansiering
utokats och kopplat till Finnfund har man ska-
pat en specialriskfinansiering som férbattrar
de finldndska féretagens mojligheter att inleda
verksamhet till exempel i si kallade sarbara
lander. Affarspartnerskapsprogrammet Finn-
partnership finansierar férberedelsekostnader-

Finland finansierar i intensivt samarbete
med FN-organisationerna ett natverk av
mangsidiga aktorer som utfor vatten- och
sanitetsarbete i tiotals lander. Finlands
stod riktar sig till 12 afrikanska lander,
bl.a. Etiopien, Kenya, Rwanda och Ugan-
da. Inom projekten finansieras inte sjalva
byggandet av toaletterna, utan kampanjer
och utbildning ordnas sa att de allra fatti-
gaste sjalva ska kunna bygga sin toalett
av de material som star till forfogande.

Genom Varldsbankens vatten- och sani-
tetsprogram medverkar Finland i utveck-
lingen inom omradet i tolv afrikanska lan-
der. Hygienen spelar en betydande roll i
synnerhet i fraga om bekampning av mor-
biditet och mortalitet bland barn.

na for affiarspartnerskap mellan finldndska och
utlindska partner. Under regeringsperioden
utvecklades Finnpartnership. Tack vare dnd-
ringen kan foretagen ansoka om stéd dven for
yrkesutbildning av den lokala arbetskraften.

Utrikesministeriet och arbets- och nirings-
ministeriet har tillsammans med en bred
intressegrupp 6verlagt om mojligheter att
ytterligare frimja innovations- och affarsverk-
samhet som riktar sig till utvecklingslinderna.
Utvecklingscentret f6r teknologi och inno-
vationer Tekes forbereder tillsammans med
utrikesministeriet ett innovationsprogram och
en fond. Aven drivkrafter for féretagsverk-
samhet, sisom finansiering av innovationers
utvecklingsfas, dr fortfarande ett mal for
overldggningar.

Sektorer inom vilka finldndska foéretag kan
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framja utvecklingen ar till exempel sikerhet,
forebyggande av kriser och dteruppbyggnad,
vattenforsorjning samt hantering av natur- och
vattenresurser, sanitet, energieffektivitet och
cleantech, mobiltekniska l6sningar, hilsovird
och utbildning samt tribyggande. Regeringen
verkar aktivt tillsammans med f6retagen, f6r
att innovationer ska kunna uppkomma dven
genom att kunnande frin olika branscher
kombineras. Till exempel finns det minga goda
exempel pa kombinationer av kompetens inom
utbildning och datateknik.

Hogskolor och institut sisom Meteo-
rologiska institutionen och Geologiska
forskningscentralen medverkar i samarbetet
och férmedlar finldndsk sakkunskap till sina

KLASSRUM, PULPETER OCH

samarbetspartner.

Hogskolesamarbetets instrument dr som
bast féremal f6r en internationell utvirdering
utifran vars resultat finansieringens effekti-
vitet och kompletterande funktion kommer
att faststéllas i relation till annat utvecklings-
samarbete som finansieras av Finland. Ett
stodprogram for forbittrande av kapaciteten
hos liroanstalter pa hégskoleniva (sk. hégsko-
le-IKT) har reformerats av utrikesministeriet
utifrin en extern utvirdering som gjordes ar
2012. P viren 2013 beviljades finansiering som
omfattade 10,5 miljoner euro f6r sammanlagt
23 projekt. Genom North-South-South-pro-
grammet stoddes sammanlagt 62 nitverk ar
2013.

LARARUTBILDNING | MOCAMBIQUE

Finland stoder undervisningsvasendet i
Mocambiqgue tillsammans med sex andra
stater, UNICEF och Varldsbanken. Fin-
lands stod till budgetfonden for under-
visningsvasendet i Mocambigue som to-
talt omfattar 110 miljoner euro har under
de senaste aren uppgatt till sju miljoner
euro per ar. Undervisningssektorns andel
av statsbudgeten for Mogcambique utgor
ca 1 miljard USD.

| fjol bekostade fonden byggandet av
1 000 nya klassrum samtidigt som byg-
gandet av ytterligare 900 paborjades.
Hela 80 000 skolbankar anskaffades. La-
rarnas kompetens kan vara svag, varfor
fonden finansierar kompletterande utbild-
ning for dem.

Bistandsgivarna och Mocambiques re-

gering foljer tillsammans resultaten av ar-
betet med hjalp av tre matare: antal flickor
och pojkar som borjar skolan, antal larare
i relation till elevantalet samt utveckling-
en av barnens las- och raknefardigheter.
| fjol paborjade 77 procent av de sexariga
barnen sin skolgang (74 procent av flick-
orna) och det fanns en larare pa 63 elev-
er. De forsta resultaten fran matningen av
|as- och raknefardigheter blir klara 2014.

Finska statens stod till undervisnings-
vasendet i Mocambique kompletteras
av frivilligorganisationer och hogskolor.
De samarbetar med organisationer och
hogskolor inom undervisningssektorn i
Mocambique och deltar i en aktiv dialog
om undervisningsvasendets behov och
forbattrande.
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Humanitirt bistind for katastrofdrabbade

Humanitar hjalp ges i katastrofsituationer. Orsaken till en humanitar kris kan vara en
vapnad konflikt, en naturkatastrof eller ett annat slags katastrof. Bistandsbehovet
konstateras av FN-systemet, organisationen Internationella Roda Korset/Halvmanen
eller landets egen regering.

Syftet med Finlands humanitara bistand ar att radda manniskoliv, lindra mannisk-
ors nod samt uppratthalla manniskovardet under och omedelbart efter kriser. Bistan-
det ges enbart utifran behovet, inte av politiska, militara eller ekonomiska skal. Reger-
ingen fornyade sina riktlinjer for humanitart bistand ar 2012.

Finlands humanitara bistand kanaliseras via FN-organisationer, Internationella Réda
Korset och organisationen Réda Halvméanen samt de av EU utsedda civila samhéllsor-
ganisationerna. Utrikesministeriet verkar enbart som finansiar

Det humanitara bistandet skiljer sig fran utvecklingssamarbetet i manga avseen-
den. Bistandet baserar sig pd den internationella humanitara ratten och principerna.
Det tacker beskydd och materiellt bistand. Efter konflikter stravar man efter att sam-
ordna humanitart bistand, fredsstiftande, ateruppbyggnad och utvecklingssamarbete.

Budgeten for det humanitara bistandet 2014 ar 82,7 miljoner euro.

RESULTAT PA LANG SIKT

Utvecklingspolitiken dr ett langsiktigt arbete.
Utvecklingslindernas problem ir ofta kom-
plicerade. De har utvecklats under en ling
tidsperiod och gir inte att 16sa i en handvind-
ning. Utvecklingslindernas egna politiska och
ekonomiska beslut har en betydande inverkan
och dven lindernas egna tyngdpunkter och mal
kan variera av inrikespolitiska skil. Uthallighet
och tilamod behévs i arbetet. Aven om utveck-
lingen av resultaten f6ljs utan avbrott, kan de
vanligtvis konstateras genast. Uppfoljningen
ar likval viktig for att verksamheten ska kunna
ordnas enligt situationens krav och tillviga-
gangssitten dndras for att gora det moijligt
att nd resultat. For uppféljningen behovs det
lampliga matare.

I internationella sammanhang anvinds ofta

en tidsperiod pi 15 r f6r utvirdering av resul-
tat. Samma tidsenhet anvinds for utvirdering
av FN:s utvecklingsmal; “tidsfristen” for de
mal som faststilldes vid millennieskiftet och
som i nuldget ar giltiga 16per ut ar 2015. Nasta
tidsgrans dr ar 2030.

I utvecklingspolitiken &r tidsperioden lingre
dn regeringsperioderna. Regeringens utri-
kespolitiska atgiardsprogram blev klart 2012.
Prioriteringarna skiljde sig i minga avseenden
betydligt frin den foregiende regeringens.

Det ar viktigt att observera att projekt som i
praktiken ofta planeras och genomférs inom
ett tidsoperiod pa tre till fem 4r, i det praktiska
arbetet forst med en viss f6rdrojning borjar ge
utslag i form av férdndrade prioriteringar.

Regeringen har tagit ansvar for utvecklings-
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projekt som inletts av tidigare regeringar dven
om dndringar i friga om prioriteringar och

resultattinkande ocksa paverkar dessa projekt.

Varje projekt utvirderas med hjilp av externa
aktorer och efter att ett projekt slutférts kan
man avtala om ett fortsatt projekt, om de
resultat som nitts fortfarande kan anses virda
att satsa pa.

Regeringen anser det viktigt att utrikespo-
litikens centrala riktlinjer hills stabila dven
om de praktiska prioriteringarna varierar
frdn en regeringsperiod till en annan. Ett

ansvarstagande som stricker sig utéver reger-
ingsperioderna dr ur vira partners synvinkel
ofta en battre 16sning dn f6rsok att dstadkom-
ma snabba forandringar. Ett exempel pi ett
langvarigt projekt som har strickt sig 6ver
flera regeringsperioder ar Finlands hjilpinsats
i arbetet for att 16sa frigan om markigande i
Kambodja.

Ibland ar det fornuftigt att vidta dndringar.
I samband med det utvecklingspolitiska
programmet fattades ett beslut att fringa det
traditionella projektsamarbetet i Nicaragua.

Risker som det l6nar sig att ta — verksamhet
i brickliga stater kan medféra stor nytta

Utvecklingssamarbete bedrivs inom manga
projekt i varldens mest problematiska regio-
ner dar staternas egna verksamhetsstruktu-
rer ar brackliga. Partnerstatens arbetskapa-
citet nar inte ens trots god vilja alltid upp till
den nivd man har vant sig vid i industrilan-
derna. Vald, konflikter och naturkatastrofer
kan leda till att det blir omojligt att genomfo-
ra den ursprungliga planen. | en del brackli-
ga stater saknas viljan att pa ett ansvarsfullt
satt verka for en hallbar utveckling.

| svara forhallanden kan projekt som lyck-
as medfora storst nytta. Stabilitet och fred fri-
g0r en stor mangd saval psykiska som fysiska
och t.o.m. ekonomiska resurser for utveckling.
Somalia ar ett land som har splittrats av in-
terna motsattningar och konflikter och vars
strukturer har kollapsat. Kyrkans utlandshjalp

har fran och med 2007 med finansiering av
utrikesministeriet stott religiosa och traditio-
nella ledare i Somalia i medlingen i tvistefra-
gor. Organisationen har stott fredsprocessen
aven pa andra satt, sdsom att framja soma-
liernas ratt att delta i den internationella So-
maliadebatten. Verksamheten har gett resul-
tat. | arbetet med Somalias nyaste fredsavtal
och grundlag gjorde landets lokala ledare en
aktiv insats. Nu forefaller Somalia stabilare
an pa artionden.

Finland har dessutom Okat sitt stod till Af-
ghanistan, Somalia, sddra Sudan och Myan-
mar. | borjan av 2014 utfardade utrikesminis-
teriet en anvisning for verksamhet i brackliga
|ander. Avsikten ar att forbattra tjansteman-
nens kunskaper och ge tydliga anvisningar
for arbete i speciella forhallanden. Anvisning-
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I enlighet med programmet koncentrerar
Finland i fortsittningen sitt bistind till de
allra fattigaste linderna i Afrika och Asien.
Nicaragua har tagit sig upp fran gruppen av de
allra fattigaste linderna: landets ekonomi och
beskattningsutfall har vuxit. Bakom beslutet
att avsluta det bilaterala utvecklingssamarbetet
med Nicaragua lig delvis dven oron fér den
politiska utvecklingen och minniskorittssitu-
ationen i landet. At samma hall hade man gitt
redan under férgdende regeringsperiod di Fin-
land avslutade sitt budgetstod till Nicaragua.

Det var emellertid inte smértfritt att genom-
foéra beslutet, did banden mellan landet och det
finlindska samhallets aktorer dr lingvariga och
det finns manga olika uppfattningar. Att reger-
ingssamarbetet upphorde 2013 betyder likval
inte att allt arbete upphor. Finland stéder
fortfarande olika aktorers projekt vars syfte
dr att minska fattigdomen i Nicaragua. Pro-
jekten stéds genom det regionala samarbetet
i Mellanamerika samt via det civila samhéllet.
Samarbetsformerna ar foremal for fortsatt
utveckling.

en ger vagledning i hur man ska ga tillvaga pa
ett mer konfliktsensitivt satt, dvs. sa att inte
bistandsgivarna genom sin egen verksamhet
orsakar skada eller féranleder nya konflikter
i kansliga och eldfangda situationer. Da man
verkar i brackliga lander ar riskerna stérre an
vanligt och darfor forbattras forutsattningar-
na for férutseende, hantering och reaktions-
formaga i fraga om risker. For kanalisering av
bistand utstakas, att Finland anlitar bistands-
givarnas gemensamma multilaterala organi-
sationer samt det civila samhallets aktorer.
En andring av stor internationell betydelse
intraffade i och med antagandet av det sa kall-
lade New Deal-avtalet och dess mal for upp-
byggnad av stater och instiftande av fred.
Gruppen brackliga landers och de framsta bi-
dragsgivarnas centralaste inklusive civilsam-

hallets gemensamma dialog har lyckats astad-
komma samstammighet mellan aktérerna om
de mal pa vilka bistandet ska koncentreras.
Man har tillvagagangssatt som gor en insats
som leder till att landets egna mal kommer att
nas. P4 sa satt ar det meningen att undvika
osammanhangande och splittrat bistand samt
hindra risken att landerna atergar till valds-
handlingar trots en spirande stabilitet.

Finland verkar i brackliga stater i samarbe-

te med andra bistandsgivare och partnerlan-
dets egen forvaltning. Finland anser att an-
svaret for landets egen utveckling bars av
dess egen ledning. Med sin verksamhet stra-
var Finland efter att starka fortroendet mel-
lan medborgarna och staten i partnerlandet
och forbattra forutsattningarna for det loka-
la civila samhaéllets verksamhet.
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Finland hjilpte Kambodja att fa fram
spelregler i sitt kaotiska jordigande

! THAILAND fos s >
y r(—

Jordagandet i Kambodja befann sig i ett ruinartat tillstand
till foljd av de roda khmerenas skrackvalde. Det projekt som
ar 1997 inleddes i syfte att ordna upp jordagandet slutfér-
des for Finlands del ar 2013. Nu férfogar kambodjanerna
over instrument med vilka de i fortsattningen sjalva kan
avgora tvister om markagande.

Oredan i jordagandet till foljd av diktaturen och inbordeskriget
utgjorde ett avsevart hinder for utvecklingen i Kambodja. Marktvister var vanliga. Det var svart att
locka inhemska och utlandska investeringar och fastigheter kunde inte anvandas som sakerheter
for krediter. Pa en del hall 6verbelastades miljon, i andra delar av landet var marken underutnyttjad.
Den organisering av jordagandet i vilken Finland medverkade ledde pa ett effektivt satt till resultat.

Samtidigt som markagandet omorganiserades, blev marken i Kambodja foremal for ett allt stor-
re ekonomiskt intresse. Frantradande av mark, kapningar och tvistemal ar fortfarande vardag. Se-
dan markforvaltningen har utvecklats har Kambodja for forsta gdngen forutsattningar att ombe-
sorja en god markfdorvaltning.

| december 1978 gick

Vietnam in i Kambodja och 1991
Pol Pot férdrevs fran landet. Fred
o o
Inbordeskrig
mellan den Privatiseringen
Diktatorn Pol Pots styre vietnamledda av jordagandet
upphavde den privata regeringen vidtog.
aganderatten. Regimen forstorde och de roda
jordregistret, kartorna och khmererna.
alla dokument om jordagande. Jordbruket
Diktaturen utplanade landets bedrevs
fastighetsstruktur. Stader kollektivt.

tomdes och manniskor
deporterades till arbetslager och
andra nya boplatser.
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Resultat

>

Kambodja har utvecklat
markforvaltningen

sa langt att landet nu
sjalvstandigt kan an-
svara for en systema-
tisk forsta registrering av
markagande.

Kambodja har fran och
med 2012 likasa sjalvstan-
digt formatt finansiera re-
gistreringsverksamheten.
Lagstiftningen har ut-
vecklats sa att den mot-

1998

svarar goda standarder.

> Registreringen som ti-
digare gjordes for hand
skots nu med datateknik.

> Ca tre miljoner fastighe-
ter har nu registrerats i
sina dgares namn; anta-
let utgor 25 procent av de
privata fastigheterna.

) 90 procent av de regist-
rerade marktvisterna har
avgjorts.

> Registreringen av ur-

sprungsfolkens marker
har paborjats.

| Kambodja har ett tusen
lantmatare utbildats.
5600 personer har utbil-
dats for att l6sa markt-
vister.

Landet har ett modernt
kartsystem.

Inom forvaltningen ut-
nyttjas ny teknologi, som
gor den effektivare och
mer transparent.

Kambodja inrattar
ett ministerium
som ska ansvara
for markarenden.
Finland bistar vid
beredningen av
en forordning om
forsta registrering
av markagande.

2002

Kambodja antar en
officiell markpolitisk
strategi atfoljd av
forordningar om olika
typer av registrering och
medling i marktvister.

2013

Finlands andel

av projektet
upphor. Kambodja
ansvarar for
verksamheten
med fortsatt
bistand av
Tyskland.

Finland

Markl

borjar stodja
markarenden

i Kambodja
tillsammans
med andra
bistandsgivare.
Samarbetet med
lantmateriverket
i Kambodja tar
sin borjan.

agen trader i kraft.

2002

Finland, Tyskland och
Varldsbanken forbereder ett
tackande markprojekt. Projektet
medfor sakerhet i markagandet,
utvecklar marknaden for
markaffarer, god forvaltning i
fastighetsarenden, lagstiftning
och medling i tvister.

Varldsbanken
drar sig ur
projektet

pa grund av
oenighet med
Kambodjas
regering. Finland
och Tyskland ar
fortfarande med.
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ARBETE | SVARA
—FORHALLANDEN: NIYA
VEDEL FOR RISKHANTERING

UTVECKLINGSSAMARBETET innehaller ris-
ker. Krig, konflikter, naturkatastrofer, politisk
och ekonomisk instabilitet samt kriminalitet
ir den verklighet i vilken vi bedriver vart ut-
vecklingssamarbete. For att ni resultat 4r man
tvungen att acceptera att riskerna existerar och
att kunna arbeta savil med risker och oavsett
dem. Aven att underlita att agera kan innebira
en risk och ibland ir passivitet till och med en
storre risk dn aktivt deltagande. Till exempel
blir kostnaderna for verksamheten visentligt
hogre efter att konflikter har brutit ut 4n om
de kan forebyggas. Man har uppskattat att ar
2018 lever ca hilften och senast 2030 storsta
delen av virldens fattiga méinniskor i brackliga
stater.

Finlands utvecklingspolitik riktar sig allt
oftare till de si kallade brickliga staterna. Re-
geringen har bland annat férdubblat stédet till
Somalia och Afghanistan. Utrikesministeriet
har f6r verksamhet i och tillsammans med
brickliga stater berett en ny anvisning r 2014.

Regeringen anser att det dr viktigt att fora
en 6ppen diskussion om hurdana medvetna
risker man dr beredd att ta inom Finlands
utvecklingspolitik. Om riskerna eventuellt
forverkligas, ar det viktigt att &ven medborgar-
na dr medvetna om varfor och pa vilka grunder
risktagningen har skett. Informationen ska
rora sig fritt.

I utvecklingssamarbetet avviger utri-
kesministeriet systematiskt riskerna och
forbyggandet av deras forverkligande ingér
som ett vedertaget element i varje projekt. For
nirvarande pigir ett arbete for att forenhetliga
och forstirka riskuppféljningen sa att den blir
en visentlig del av det normala genomférandet
av projekten. Det finns risker av méinga slag;

om de forverkligas, kan de utéver malen for
projektet dventyra manniskors levnadsfor-
hallanden eller sikerhet. Forhallandena kan
foriandras pd grund av ett krig, en konflikt eller
en naturkatastrof. Riskerna kan 4dven hinféra
sig till sakerheten f6r dem som genomfoér pro-
jektet, till ekonomiskt missbruk eller politiska
omvilvningar i partnerlandet. Oférutsedda
situationer och dndringsbehov uppstar ocksa
pa grund av att andra bidragsgivarlinder dnd-
rar prioriteringarna i sin utvecklingspolitik.
Partnerldndernas utvecklingsstrategier och
tillvdgagdngssitt varierar.

Utrikesministeriet utarbetar nu en riskupp-
foljning for projekt som héller p4 att genom-
foras samt sin egen organisations férmaga
att upptdcka risker och reagera pa dem nir
situationerna och omvirlden fériandras. Fokus
pa riskhanteringen har utékats bland utveck-
lingssamarbetsprojektens arbetsredskap och i
personalens utbildning.

P4 internationell niva finns det inte nigot
gemensamt 6verenskommet forfaringssatt for
riskhantering inom utvecklingssamarbete.
Finland strivar for sin del efter att kunna
framja enhetliga riskhanteringsmetoder i
internationella organisationer som vi medver-
Kkar i; i bistdndsgivarsamfundet rader en bred
enighet om férdelarna av en harmonisering.
Ett internationellt samarbete med tillhérande
spelregler forbattrar administrationen av
projekten. Att dela” riskerna med lokala
utvecklingspartner ir ofta en nyckel till battre
resultat. Det dr ocksa ett slags riskhantering
att roller och ansvar pa forhand faststills klart
och tydligt.

Ett satt att minska riskerna ar att forstirka
partnerlandets egen kapacitet. Finland har
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hjalpt sin partner Mocambique att utveckla
verksamheten hos landets hogsta revisions-
domstol. Domstolen granskar arligen statens
ekonomi och dr i nyckelstillning da det

giller att forhindra missbruk och korruption.
Finlands stod omfattar bla. utbildning av per-
sonalen, effektivisering av arbetssitten samt
utveckling av planerings- och kontrollsystem.
Resultaten av projektet har varit goda och

det dr meningen att revisionsverksamheten
ska utvidgas sa att den ticker en allt storre

del av de offentliga institutionernas konton

i Mogambique. Hogsta revisionsdomstolens
egen ekonomiférvaltning har under de senaste
tiderna blivit aktuell. Fér nirvarande férs dis-
kussioner mellan finansiirerna och domstolen
om forbittring av dess ekonomiférvaltning.

Finland anser att det dr synnerligen viktigt
att statens eget tillsynssystem fungerar. Fin-
land vill stédja nationella férvaltningssystem
och organisationer i stdllet f6r att bygga upp
sina egna for projekten. P4 si sitt gir det ocksa
bra att dra sig ur projekten si att verksamheten
kan fortga utan problem. Anvindningen av
nationella system ger effektiva och lingvariga
resultat, men innehéller likasa ekonomiska
risker.

Som en del av detta arbete reduceras riskerna
vid upphandlingar med hjilp av en prisstrategi
som gjorts upp av utrikesministeriet r 2013
och dér instruktioner och ansvar framkommer
tydligare 4n forr. God upphandlingsadminis-
tration omfattar dven intensiv uppféljning och
6vervakning av upphandlingar.

FINLAND ATERKRAVER MEDEL AV TANZANIA

| november 2013 meddelade utrikesminis-
teriet att Finland aterkraver 80 000 euro
av Tanzania pa grund av missbruk av ut-
vecklingssamarbetsmedel.

Projektet gallde utvecklande av lokal-
forvaltningen och kommunernas bas-
tjanster i Tanzania. Finland, Sverige, Ja-
pan, Holland, Irland och Tyskland hade
under perioden 2009-2011 stott projektet
med sammanlagt 16 miljoner euro.

Lokala myndigheter borjade i samband
med normal ekonomiuppfoljning misstan-
ka missbruk, varefter bidragsgivarlander-
na lat utfora en specialrevision. Det upp-
dagades att sammanlagt 280000 euro

hade anvants pa ett osakligt satt. For
pengarna hade bilar inkopts till 6verpris
och alltfor stora eller ogrundade dagtrak-
tamenten eller arvoden utbetalats. Fin-
lands andel av de missbrukade medlen
uppgick till 80000 euro och Finland ater-
kraver beloppet i dess helhet.

Bidragsgivarna kommer ytterligare att
lata gora en del ekonomiska tillaggsutred-
ningar om projektet och darefter att slut-
fora projektet under ar 2014. Missbruket
drabbar de tanzanier som bor i kommu-
ner som behdver forbattringar. Pengarna
skulle anvandas till att stodja utveckling-
en av deras basservice.
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HUR GAR VI TILLVAGA | FALL AV BEDRAGERI?

I offentligheten tilldrar sig misstankar om
missbruk av utvecklingssamarbetsmedel och
korruption uppmirksamhet. Uppmairksam-
heten ar befogad dven om andelen missbruk
utgdr en obetydlig del av helheten. Ar 2013
forekom det sammanlagt 39 misstankar eller
fall av missbruk. Misstankar om missbruk tas
alltid p4 allvar och de utreds. En del misstan-
kar visar sig vara ogrundade. Ibland avsléjas till
exempel brister i ekonomiférvaltningen vid en
revision, men inga egentliga missbruk, och da
kan saken rittas till genom att férfaringssitten
forbittras.

I de fall dd missbruk har konstaterats och
utretts, inleds dterkrav av medlen. Ibland ir en
utredning mycket tidsédande. I fjol varierade
misstankarna mellan nigra tusen euro som
gillde stod till det civila samhaéllet och hund-
ratusentals euro inom bilateralt eller multila-
teralt samarbete. I proportion till anslagen har
misstankarna om missbruk under de senaste

dren gillt nigra promille.

Finland 6vervakar systematiskt anvind-
ningen av utvecklingssamarbetsmedel och
inte ett enda fall av misstankar om missbruk
forbigds ogranskat. Utrikesministeriet
kommunicerar dven i offentligheten om
missbruk och ingripande i dem. Oppenhet
i utvecklingssamarbetet har varit ett tema
som denna regering aktivt har satsat pa. Ut-
rikesministeriet har utvecklat ett datasystem
som togs i bruk dr 2012 f6r administration av
utvecklingssamarbete. En forbattring av syste-
met pagar fortsdttningsvis. Systemet mojliggor
en enhetligare projektadministration och en
noggrann uppféljning av projekten. Det nya
datasystemet gor informationsproduktionen
smidigare bade f6r ministeriets eget bruk och
for den offentliga anvindningen.

En forbattrad 6ppenhet, bekimpning av kor-
ruption och uppféljning av missbruk betjinar
aven utvecklingslindernas mojligheter att f6lja

Var och en som medverkar i utvecklings-
samarbetet har en laglig och moralisk skyl-
dighet att bekampa korruption i alla dess
former. Utrikesministeriet utgav 2012 en
handbok mot korruption for dem som ver-
kar inom utvecklingssamarbetet. | handbo-
ken betonas kannedom om verksamhets-
miljon, god férvaltning och tjanstemannens
juridiska forpliktelser. Handboken ar skriven
pa engelska och innehaller konkreta medel
och arbetsredskap.

Utrikesministeriet har under ar 2014 férbe-
rett ett system med hjalp av vilket vem som

Nya medel f6r bekimpning av korruption

helst via internet kan anmala misstankar
om missbruk av utvecklingssamarbetsme-
del under eget namn eller anonymt. Syftet
ar att fa fram mer information om missbruk
och utvidga mojligheterna att ingripa i sa-
dana fall. Systemet anvands i arendehan-
teringssystemet for utrikesforvaltningens
utvecklingssamarbete inom vilket anmal-
ningar behandlas och arkiveras elektroniskt.

Ministeriet kommer huvudsakligen att in-
formera endast om behandlade anmalningar,
men fran fall till fall overvags information
aven i undersokningsskedet. Informationen
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att de medel som utbetalats i utvecklingens
namn i sin helhet anviands for ratt andamal. I
utvecklingslinderna spelar manniskors aktiva

engagemang och offentlighet i lokala medier
en viktig roll da det giller att ni resultat och
bekdmpa missbruk.

JTVECKLINGEN FORDRAR
SANMARBE TE MELLAN OLIKA
—OLITIKOMRADEN

REGERINGEN UNDERSTRYKER att utveck-
lingen alltid 4r en summa av manga faktorer.
I nyckelstallning finns utvecklingslindernas
egna tgirder f6r forbattring av vilfird, eko-
nomi, god férvaltning, minskliga rittigheter
och demokrati savil f6r en hillbar utveckling
som for den privata sektorns delaktighet i
forstarkande av arbete, kapital, tillviaxt och

kompetens. Emellertid har dven de externa
influenserna stor betydelse. Andra linders
verksamhet kan i utvecklingslandet i vérsta fall
leda till att situationen forsamras eller till att
liten férdel kan medféra en stérre skada i form
av en bieffekt.

Ansvarslos eller okontrollerad verksamhet
hos inhemska eller utlindska foretag kan skada

far inte kranka nagon persons intimitets/in-
tegritetsskydd eller férsvara arendets un-
dersokning. Ett motsvarande system ar till
exempel i bruk i Sverige, Norge och Dan-
mark. Finlands system tas i bruk i juni 2014.

Finland ar medlem i U4 Anti-Corruption
Resource Centre, en organisation for be-
kampning av korruption och far darmed ut-
bildning i att bekampa korruption samt an-
nat stod for personalen och sina partner. Det
internationella informationsutbytet hjalper
Finland att halla sig uppdaterat om framsteg
i kampen mot korruptionen. Finland stodjer

aven organisationen Transparency Interna-
tional i dess globala arbete for att motver-
ka korruption.

| sitt eget bilaterala utvecklingssamarbe-
te forbygger Finland korruption pd manga
satt. For projekten forutsatts transparens
och av dem som genomfor dem redovis-
ningsskyldighet. Tillsynsmyndigheterna, det
civila samhallet och mediernas bekampning
av korruption far stod. De nordiska lander-
na har intensifierat sitt samarbete aven for
utvardering av multilaterala organisationers
verksamhet mot korruption.
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utvecklingen i utvecklingslinderna pi minga
satt. Dessutom kan resultaten urvattnas av

ett arbete dir bistindsgivarna har motstridiga
uppfattningar. D4 utvecklingssamarbetets
effektivitet utvirderas, ska dven dessa syn-
punkter beaktas. Om bistindsgivarlinderna
vill bedriva en samstimmig utvecklingspolitik,
maste de betrakta stora helheter och synergier
mellan olika aktérer. OECD rekommende-
rade i sin utvirdering av ar 2012 av Finlands
utvecklingspolitik en forbattring i synnerhet
for att gora detta arbetsfilt mer systematiskt.
Regeringen har p4 olika sitt kraftigt satsat pa
detta och ser saken som ett centralt utveck-
lingsomrade inom utvecklingspolitiken dven i
fortsittningen.

Ett flertal politikomraden inom Europeiska
unionen, sisom handel- och finansiering,
klimatférandrings-, migrations-, sikerhets-,
samt jordbruks- och fiskepolitiken paverkar
ihog grad dven utvecklingslinderna. EU har
i Lissabonférdraget forbundit sig att fasta
uppmairksamhet vid sina olika politikomridens
paverkan pa utvecklingslinderna. P4 samma
ging har unionen férbundit sig att sdkerstilla
att beslut och atgirder inom olika delomraden
for utvecklingen i samma riktning.

EU maste folja de yttre samverkningarna
av dessa politikomriden och ta ansvar for
hur politikomridena tillsammans paverkar
forutsattningarna for utvecklingen i utveck-
lingslinderna. Finland anser ocksa att det ar av

for utveckling?

inom de olika politiska omradena

Vad innebir samstimmighetspolitiken

) att olika politiksektorer konsekvent drar at samma hall sa att det skapas forut-
sattningar for en hallbar utveckling och for att utplana fattigdomen
> att utvecklingslanderna och deras utvecklingsmal beaktas vid beslutsfattandet

) att ett politiskt omrade inte spolierar de vinningar som ett annat omrade har
astadkommit; det ar ineffektiv verksamhet och sloseri med resurser.

Samstammighet som ska stédja utvecklingen avser inte...
> att utvecklingspolitikens mal i princip skulle vara viktigare an malen fér andra po-

>

>

litiksektorer. Avsikten ar att se till att besluten fattas med kdnnedom om deras
konsekvenser for utvecklingslanderna.

att utvecklingssamarbetsmedel avsatts for finansiering av arbete inom andra po-
litikomraden. Avsikten ar att sorja for politikens innehall inom andra politikomra-
den och forstarka samverkan mellan utvecklingssamarbetet och omradet ifraga.
allman samordning mellan olika politiska omraden. Avsikten ar att se till att ut-
vecklingslandernas utvecklingsmal beaktas i allt hogre grad i en varld som praglas
av allt starkare inbdrdes beroende.
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betydelse att konsekvenserna av all politik for
manniskornas hélsa och vilfird alltid beaktas.

I det utvecklingspolitiska dtgirdsprogram-
met namngav regeringen fem politikomriden
inom vilka man kan forstirka samstimmighe-
ten for utvecklingen. Dessa ir sikerhet, tryg-
gad livsmedelsforsérjning, handel, migration
och beskattning. En samstimmighet som i
olika frigor stédjer utvecklingen tar sig olika
uttryck. Till exempel sammanfaller Finlands
och utvecklingslindernas intressen i hég grad
di det giller skattefusk och olagligt kapital.
Likasa dr det i friga om sikerhets-, energi- och
klimatpolitiken litt att konstatera att global
stabilitet, hallbar utveckling och klimatskydd
utgér en gemensam fordel for alla manniskor,
fastin det alltid dven ingdr motstridiga intres-
sen i friga om det praktiska genomférandet av
politikomradena. P4 en del politiska omriden
som till exempel handeln kan det férekomma
tydliga olikheter mellan Finlands och de fat-
tigaste lindernas malsittning. Beslut i sidana
fragor forutsitter alltid omsorgsfull politisk
avvagning.

Utan en vilmdiende, frisk och arbetsfér be-
folkning kan det inte heller f6rekomma nagon
utveckling. Vilmédende och hilsa liksom jam-
stidlldhet mellan minniskor definieras genom
samhalleliga beslut. Besluten definierar hur
manniskors rittigheter férverkligas, om handel
med hilsofarliga eller nyttiga varor samt
tillgang till hilsovardstjanster liksom hur dessa
fordelas mellan olika befolkningsgrupper.
Finland har p4 internationell nivi profilerat
sig som foresprikare for ett halsotinkande
inom alla politiska omriden savil inom EU
som Virldshalsoorganisationen WHO. Beslu-
ten inom alla férvaltningsomriden bor beakta
konsekvenserna for vilmaende, hilsa och ojam-
likhet d4 beslut bereds, fattas och genomférs.
P3 sommaren 2013 stod Finland vird fér en
stor WHO-kongress i Helsingfors och forbe-
redde genom ett samarbete mellan social- och
hilsovirdsministeriet samt utrikesministeriet
en internationell bok. Regeringen féljer upp

sina insatser for att framfora detta tinkande i
politik och utvecklingsarbete pi global niva.

Eftersom utvecklingspolitiken genomfors
av statsradet i dess helhet, sammantrader
statsrddets samstimmighetsnatverk pa hog
niva tva ganger per ar i syfte att forstarka en
likriktad okontroversiell verksamhet mellan
de olika politikomridena. Dessutom fokuserar
den utvecklingspolitiska kommissionen, ett
radgivande organ for regeringen, pa att gora
hela statsforvaltningens utvecklingspolitiska
verksamhet samstimmig.

Regeringen har forstiarkt och forstirker
fortléopande en samstdmmighetspolitik for
utveckling inom alla férvaltningsomréiden.
Bide utbildningen och den dialog som fors
mellan ministerierna och baserar sig pi ett
samarbete mellan mangsidiga aktorer ska uto-
kas. Regeringen letar ocksa efter metoder till
att stédja utvecklingslindernas egen forskning
och analys samt for att utvdrdera utvecklings-
effekterna av olika politikomraden.

Sarskilt viktigt dr det nationella samarbetet
i beredningen av EU-frigor, dd manga av de
politiska beslut som mest paverkar utveckling-
en fattas i EU. Finlands samordningssystem
for EU-drenden inklusive avdelningen f6r
EU-irenden i statsridets kansli, EU-minis-
terutskottet, riksdagens stora utskott som
behandlar EU-drenden samt olika sektioner
som samordnar drenden fér ministerradet,
arbetar for att sikerstilla att olika politikom-
riden samordnas. Det dr viktigt att ytterligare
forstarka den roll detta system spelar dven i
frimjandet av en samstimmighetspolitik f6r
utveckling.

Under regeringsperioden har utrikesmi-
nisteriet instruerat sina representanter i alla
sektioner som bereder EU-beslut att beakta
utvecklingskonsekvenserna i beredningen av
besluten, men det ar skal att ytterligare sikra
arbetet pi sektionsniva ur denna synvinkel.
Syftet dr att sikerstilla att Finlands riktlinjer
utarbetas med kinnedom om beslutens konse-
kvenser f6r utvecklingslinderna.
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EN GEMENSAM MALBILD FOR ATT
STAV]JA OREGLERAD KAPITALFLYKT

Skatteparadis, skattesmitning och annan sitt beskattningssystem kiampar de sjilva mot
oreglerad kapitalflykt dr ett problem som ar nedbrytningen av sitt eget skatteunderlag.
gemensamt f6r utvecklingslinderna och indu- Inom Europeiska unionen och G20-gruppen
strilinderna. Samtidigt som bistandsgivarlin- har det under de senaste dren uppstitt en stark
derna hjilper utvecklingslinderna att utveckla politisk malbild tack vare vilken en reform

Regeringens atgirdsplan for att stivja internationell
skattesmitning och skatteflykt

| enlighet med regeringsprogrammet sammanstaller atgardsplanen de centrala atgar-
der med hjalp av vilka det ar mdjligt att ingripa i internationell skatteflykt och kring-
gaende av skatter.

Prioriteringar:

1. Sakerstallande av skatteunderlag, osund skattekonkurrens
2. Skattekontroll och utbyte av beskattningsuppgifter

3. Uppgifternas offentlighet

4. Offentlig upphandling

5. Skattefragor i utvecklingssamarbetet

Atgarderna hanfor sig till global samt OECD- och EU-niv4, nordisk och nationell niva.
En del atgarder har genomforts eller haller pa att genomforas.

Att ingripa i internationell skattesmitning ar av central betydelse aven for utveck-
lingslanderna, eftersom kapitalflykten ar ett avsevart hinder da det galler att utplana
fattigdomen och kuva ojamlikheten. De centrala problemen ar desamma for industri-
och utvecklingslanderna, vilket innebar att gemensamma ldsningar kraver samstam-
miga tillvagagangssatt som gagnar alla parter. Utvecklingslandernas beroende av ut-
vecklingsfinansiering minskar, da deras egen forvaltningskapacitet forstarks.

Fran utvecklingspolitikens synpunkt centrala fragor ar

> beskattning i ursprungslandet av intakter fran ravaror och produktion

) forstarkning av beskattningskapaciteten, transparens och bredare nationell finan-
sieringsbas

) starkare forutsattningar for beskattning (sdsom god forvaltning) vid sidan av de
egentliga skattesystemen

) ansvarsfulla tillvagagangssatt hos multinationella foretag.
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av de globala spelreglerna for kapitalrorelser

haller pa att utarbetas under ledning av OECD.

Utvecklingslinderna deltar i processen.
Regeringen har lyft fram skattefrdgorna
som ett speciellt f6remal f6r uppméarksamhet.
Finland verkar inom EU och OECD aktivt f6r
att aggressiv skatteplanering och oreglerad
kapitalflykt pa internationell niva ska stivjas.
De flesta atgirder med hjilp av vilka detta kan
motarbetas, medfor nytta inte bara f6r Finland
och andra industrilinder, utan likas3 for ut-
vecklingslinderna. Inom EU- och OECD-sam-
arbetet reformeras som bast bestimmelser med
vilka det gar att paverka bland annat aggressiv
skatteplanering hos féretagen, landsvis rappor-
tering om bokslut, faktiskt dgarskap, begrins-
ningar i anvindningen av skatteparadis och
forhindrande av penningtvitt. Andra medel
som stdr till f6rfogande dr automatiskt utbyte
av skatteuppgifter mellan stater, férnyande av
multinationella féretags bestimmelser for in-
ternprissittning och skapande av en standard
for foretags icke-ekonomiska rapportering.
Trots den internationella uppmirksamhet
for vilken drendet och méilbilden blivit
féoremal, ir det realistiskt att konstatera att
beskattningen, kapitalrérelserna och deras reg-
lering hos olika parter dr fé6rknippade med ett
stort antal kontroversiella intressen. Av detta
skil behovs det tid £6r den diskussion och det

beslutsfattande som dndringarna forutsitter,
likasa for samtliga parters deltagande. Sam-
arbetet mellan utrikes- och finansministeriet
samt arbets- och ndringsministeriet ska ytter-
ligare forstirkas sa att politiska beslut som
hanfor sig till beskattningen i fortsittningen
mer systematiskt bedéms frin ett perspektiv
som tar fasta pd malen i det utvecklingspolitis-
ka atgirdsprogrammet.

Utvecklingslindernas egna resurser att
bekidmpa skattesmitningen genom nationella
atgirder ar ofta obetydliga. Finland har under
regeringsperioden stott utvecklingslindernas
stravanden att effektivisera strukturerna for
god forvaltning och skatteuppbérd for att
utvecklingslanderna lattare ska fa intdkterna
isin egen anvindning. Férutom att medverka
i arbetet for att reformera spelreglerna har
Finland aktivt deltagit i initiativ med hjalp
av vilka man har verkat och fortfarande
verkar for 6ppenhet i beskattningen och
utvecklingslandernas delaktighet. Finland
har forstarkt beskattningens betydelse i sitt
utvecklingssamarbete och bérjat stédja sina
afrikanska partnerlinder i att redan i nigon
maén utveckla strukturer f6r beskattningen och
soker som bast sitt att ytterligare intensifiera
verksamheten. Aven det statsigda Finnfund
har instruerats att avstd fran att anvinda
skatteparadis.

Tryggad livsmedelsf6rsorjning

med gemensamma krafter

Industrilandernas organisation OECD har framstallt ett instrument for framjande av
samstammighet mellan olika politikomraden. Finland tillimpade instrumentet i pilot-
projektet for tryggad livsmedelsforsorjning 2012-2013.

Tryggad livsmedelsforsorjning innebar manniskors mojligheter att producera eller
skaffa tillracklig och lamplig naring. Ratt till tillracklig och narande foda ar en mansk-
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lig rattighet. Statsradet ville utvardera
hur en tryggad tillgang till mat pa global
niva framjas av Finlands jordbruks-, fis-
ke-, handels- och utvecklingspolitik. Pa
samma gang kunde man lara sig ett nytt
forfaringssatt och ge OECD aterkoppling
om det nya instrumentet.

| projektet deltog fem ministerier samt
ett flertal organisationer och aktorer fran
forskningsvarlden i Finland.

Projektet genererade kunskap och ny
forstdelse for de faktorer som paverkar
tryggad livsmedelsforsorjning. Resulta-
tet blev politikmal och atgardsrekommen-
dationer om dessa for aktorer inom om-
radet.

Direkta resultat:

> samarbetet mellan politiksektorerna
ger skonjbart battre resultat

) ministerierna bor samarbeta pa syste-
matisk basis

) forskningsinformation om olika poli-
tiksektorers paverkan ar nodvandig

> utvecklingspolitikens perspektiv ar
ofta behovligt aven i fragor dar det
inte ar primart

> en konkret uppskattning och matning
av samstammigheten mellan politik-
omradena kan te sig utmanande i ett
perspektiv av ett enskilt lands verk-
samhet, da utvecklingslandernas situ-
ation paverkas av manga faktorer och
konsekvenserna ar olika beroende pa
landernas samhallen och ekonomier.

) Finland framjar ett samstammighets-
perspektiv som stodjer utvecklingen
i all sin verksamhet saval nationellt
som inom EU och i internationella or-
ganisationer.

Atgardsrekommendationer:

> Finland maste forbattra sin formaga
att i sitt eget beslutsfattande och sina
EU-riktlinjer alltid aven beakta en tryg-
gad livsmedelsforsorjning i utveck-
lingslanderna. | EU-beredningen bor
sakkunskapen om utvecklingspolitiken
forbattras hos handels-, jordbruks-, fis-
ke- och miljosektionerna. Ministerierna
bor intensifiera sitt samarbete.

> Inom EU understoder Finland uppfolj-
ning och ansvarstagande for konse-
kvenserna i utvecklingslanderna av
EU:s livsmedelspolitik.

> Ca 70 procent av de livsmedel som im-
porteras till EU kommer fran utveck-
lingslander. Finland bér med storre
noggrannhet analysera konsekvenser-
na av sin egen livsmedelsimport for
utvecklingslanderna. De internationel-
la naringsrekommendationerna maste
beaktas fran den globala hallbara ut-
vecklingens synvinkel. Om finlandar-
na skulle folja en vegetariskt betonad
kost som foljer utbudet for arstiderna,
skulle de for sin del bidra till att stavja
klimatforandringen och forbattra den
tryggade tillgdngen till mat i utveck-
lingslanderna.

> | varlden forblir uppskattningsvis en
tredjedel av de ravaror som produce-
ras till fddoamnen och mat oskdrdade,
den far illa under transport och lagring
eller blir avfall. A andra sidan har Fin-
land stravat efter att minska matspill
fran offentlig bespisning och goéra det
lattare att skanka bort dverskottsfoda
at behovande.

> Finland verkar inom EU for ett forny-
ande av biobranslemalet pa lang sikt
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sa att stod enbart beviljas for andra
och tredje generationens biobranslen
som inte konkurrerar med matproduk-
tionen.

For genomférandet av rekommendationer-
na 2014-2016 ansvarsgrupper fran flera
ministerier. For uppfoéljningen av genom-
forandet svarar en livsmedelsférsorjnings-
grupp pa bred bas som inrattats genom ett

beslut av statsforvaltningens samstam-
mighetsnatverk pa hog niva.

Som bast finansierar Finland en utvar-
dering pa internationell niva som utforts
av forskare fran Tanzania och som gél-
ler de sammanlagda konsekvenserna av
OECD-landernas olika politikomraden for
tanzaniernas majligheter att producera el-
ler kopa sin mat. Resultaten av utvarde-
ringen finns att tillgd i slutet av ar 2014.

VALSTAND MED HJALP AV HANDEL

Den dimension som stédjer handelspolitikens
utveckling forverkligas genom frimjande av
tva linjer som stédjer varandra. A ena sidan
stodjer regeringen en utformning av EU:s
handelsavtal och Virldshandelsorganisationen
WTO:s avtal i en sidan riktning att de for-
battrar dven utvecklingslindernas moéjlighet
att forstirka en inkluderande gréon ekonomi.
A andra sidan stédjer Finland med utveck-
lingssamarbetsmedel utvecklingslindernas
mojligheter att delta i viarldshandeln och sjil-
va férhandla for att tillgodose sina intressen i
internationella samarbetsorgan. Aven utveck-
lingslinderna bor ha en moéjlighet att utnyttja
virldshandelns méjligheter och saluféra sina
produkter pa den globala marknaden.
Virldshandelsorganisationen WTO lyck-
ades ar 2013 férhandla fram ett minipaket
i handelsoverliggningar som redan pagatt i
tiotals ar. Ett avtal som har stor betydelse for
utvecklingslinderna och underlittar forfa-
ringssitten inom handeln ir en del av paketet.
Avtalet dr betydelsefullt dven av den anled-
ningen att det f6r forsta gangen kopplar ihop
stodet till utvecklingslinderna och genom-

forandet av avtalet. Handelsférhandlingarna
hor till EU-kommissionens behérighet och
Finland pédverkar intensivt kommissionens
verksamhet i 6verliggningarna. Under de
senaste dren har forstielse och medvetenhet
om handelns positiva och negativa utveck-
lingskonsekvenser markbart 6kat dven i EU:s
beslutsfattande.

Aid for Trade ir ett internationellt initiativ
fran ar 2005 vars syfte dr att generera valfard
for utvecklingslinderna med hjilp av handel.
Ar 2012 reviderade regeringen handlingspla-
nen for det handelsrelaterade utvecklingsar-
betet. Regeringen fiste i det handelsrelaterade
utvecklingsarbetet stérre uppmairksamhet
vid sysselsattningen av kvinnor och unga,

vid foretagsverksamhet samt stod till de
fattigaste utvecklingslinderna i deras stravan
att dra nytta av handel och investeringar.
Aven minskningen av ojdmlikheten samt
klimathéllbarheten, resultatinriktningen och
fokuseringen pa storre helheter forstarktes i
handlingsplanen mer dn forr.

Finland faster uppmarksamhet vid att glo-
balt samhéllsansvar och ménskliga rattigheter
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forverkligas i arbetslivet. Finland stéder FN:s
internationella arbetsorganisation ILO:s och
EU:s atgirder for frimjande av ménniskovir-
digt arbete och social rittvisa pa global niva.
I det hir arbetet ska bland annat de globala
standarder for arbetslivet som utarbetats

vid ILO utnyttjas. Nitverket Team Finland
som upprittats under regeringsperioden och
forenar offentliga och privata aktorer stravar
efter en stillning som verksamt instrument
dven i den praktiska utformningen av
utvecklingspolitiken och riadgivningen till
foretagen. Fragorna om foretagens samhaills-
ansvar har aktualiserats i diskussionen och
dven beaktats bl.a. i Team Finland -strategin.
Nitverket Team Finland kan dven utnyttjas i

utvecklingslinderna i praktiskt utvecklings-
samarbete, dd det sammanfor en stor mingd
olika aktorer. En effektivisering av nitverkets
ridgivningstjinster stodjer dven en marknads-
foring av utvecklingspolitiska foretagsinstru-
ment till finlindska féretag.

Regeringen har godkint statsridets prin-
cipbeslut om samhillsansvar (2012). Reger-
ingen anser att det ir viktigt att bidra till att
finlandska foretag verkar pa ett ansvarsfullt
satt sdvil i hemlandet som globalt. I basta fall
har féretagen affarsekonomisk nytta av sitt
ansvarstagande. Regeringen férbereder som
bist ett dtgiardsprogram som stédjer FN:s
principer om féretagsverksamhet och méansk-
liga rittigheter.

STOD FOR STABILITET OCH SAKERHET

Sambandet mellan fred och utveckling ar sig-
nifikant. Militir och civil krishantering samt
fredsmakling utgor en del av Finlands globala

politik f6r en viarldsomfattande utveckling
och sidkerhet. Regeringen anser att det dr vik-
tigt att olika tillvdgagingssatt samordnas f6r

UTKOMST FRAN HANDEL FOR FAMILIER |
CENTRALASIEN OCH SYDKAUKASIEN

Finland har stott foretagsverksamhet och ekonomiskt ansvarstagande i Centralasien,
Sydkaukasien och Osteuropa. | programmet fér handelsrelaterat utvecklingsarbete hos
FN:s utvecklingsorganisation UNDP har kvinnor och man varit med pa lika villkor, men
enligt Finlands uppskattning har kvinnornas representation blivit markbart starkare.
Finland har under perioden 2009-2013 med sammanlagt 6,2 miljoner euro finansierat
ett program som omfattar nio lander.

Programmet har bland annat stott verksamhet hos lantbruksforetag, ekologisk pro-
duktion, turismutveckling, foretagskuvoser, granshandel och varutransportsystem. Med
hjalp av programmet har man lyckats skapa hundratals nya arbetsplatser och lyckats
utveckla innovativa l6sningar inom lantbruket. Projekten har i synnerhet forbattrat
landsbygdsbefolkningens forutsattningar att skaffa sig inkomster fran binaringar till
lantbruket. Goda resultat har natts bl. a. i Armenien, Georgien, Kazakstan, Kirgisien, Tad-
zjikistan ja Uzbekistan. Uppskattningsvis har programmet omfattat 35 000 manniskor.
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KVINNOR BEHOVS | ARBETET FOR FREDEN

Kvinnorna ar pa internationell niva starkt
underrepresenterade i fredsprocesser-
na och fredsmaklingen, trots att valds-
betonade konflikter bertr saval kvinnor
som man. FN:s jamstalldhetsorganisation
UN Women utredde kvinnors deltagan-
de i 31 betydande fredsprocesser mellan
1992 och 2011. Enligt redogorelsen utgjor-
de kvinnornas andel av huvudfredsfor-
handlarna, fredsavtalens signatarer och
forhandlingsteamens medlemmar endast
fran tva till nio procent. Kvinnornas roll
har varit storre till exempel i Nordirland
och Filippinerna, dar fredsférhandlingar-
na aven ledde till resultat.

Det har inte funnits tillrackligt med in-
formation om pa vilka olika satt konflik-
ter och fredsprocesser paverkar man och
kvinnor. Inte heller lyssnar man tillrack-
ligt pa de asikter som framfors av kvinnor
i konflikthardar i samband med fredsfor-

att bista méjliga samverkan och hallbara re-
sultat ska uppnds. Regeringen har frimjat den
strategi for 6vergripande krishantering som
antogs ar 2009. Inom EU har Finland ocksa
aktivt bidragit till att inféra ett 6vergripande
strategi for externa konflikter och kriser.
Arbetet fortgir och det ir inte alltid okompli-
cerat i krabbsjon mellan EU:s medlemsstater,
olika organ och politikomriden.

Ett bra exempel pa den samstimmighet
statsridet efterstravar mellan olika politikom-
raden ir likasa FN:s vapenhandelsavtal (2013).
Med sin utrikespolitik inverkade Finland pa
ett mirkbart sitt pa att tillverkning, handel
och lagring av litta vapen kom att omfattas

handlingar och nationella dialoger.

Utrikesministeriet finansierar med ut-
vecklingssamarbetsmedel FN:s, det fin-
landska Crisis Management Initiative
(CMI):s samt det i Oslo verksamma fred-
forskningsinstitutets treariga projekt om
kon och inkluderande fredsmakling. Med
utvecklingsprojektet stods kvinnors del-
tagande i fredsmakling och fredsproces-
ser. Dessutom fordjupas deltagarnas for-
staelse for att konsperspektivet infors i
fredsprocesserna. Projektets utbildnings-
seminarier ar speciellt avsedda for ledan-
de fredsmaklare och representanter for
FN och andra internationella organisatio-
ner. Projektet ar aven ett satt att forverk-
liga FN:s sakerhetsrads resolution 1325
(Kvinnor, fred och sakerhet) och malen for
dess uppfoljningsresolution, i vilka kvin-
nors lika ratt att delta i fredsforhandling-
ar och ateruppbyggnad betonas.

av reglering, vilket var synnerligen positivt
for utvecklingen. Den vildiga mingden av
latt tillgdngliga litta vapen bidrar till att
underblisa instabilitet och vald i utvecklings-
linderna.

Regeringen betonar att ansvaret f6r siker-
heten ir lokalt. Det visentliga dr att utveck-
lingslindernas egen f6rmdga och kapacitet
att uppratthalla sikerheten utvecklas med
respekt f6r de minskliga rittigheterna. Aven
vidlyftigare tgirder sisom reformer inom
sikerhetssektorn, t.ex. utvecklingslindernas
polis- och rittsvisende, tjdnar detta syfte.

Utrikesministeriet har f6rstiarkt samban-
den mellan sikerhet och utveckling inom

UTVECKLINGSPOLITISK REDOGORELSE 2014

- 49 —



ministeriet. Nya organisationsformer ir t.ex.
koordinationsgruppen for fredsmiakling,
1325-uppfoljningsgruppen samt sikerhets-
och utvecklingsgruppen. Miljéaspekternas
och miljékonventionernas stora betydelse i
allvarliga konfliktsituationer har konstaterats.
Finland verkar med framging inom den

internationella fredsmiklingen och har som
initiativtagare varit med om att organisera
verksamheten. For fredsmikling har ocksa
anvints mer utvecklingssamarbetsmedel dn
tidigare. Det nya snabbare beslutsforfarande
motsvarar pa ett battre sitt fredsméklingens
behov av flexibel finansiering.

BRETT SAMARBETE | BEKAMPNINGEN

AV KLIMATFORANDRINGEN

Bekimpningen och stivjandet av klimat-
forandringen forutsitter en konsekvent
samverkan mellan méinga politikomriaden
savidl i hemlandet som pa det internationella
planet. Finland har férbundit sig att begrinsa
sina utslidpp i enlighet med FN:s, EU:s och sina
egna beslut. Bide en nationell viagkarta for
sinkta utslipp innan ar 2050 och en klimatlag
ir som bist under beredning.

Ett globalt problem férutsitter globala
atgirder. I Finlands utvecklingstinkande ingar
ett sddant stod for partnerlinderna att de

internationella klimatmalen kan foérverkligas.
Bekidmpningen av klimatférandringen och
anpassningen till den dr en del av Finlands
utvecklingspolitik och under de senaste aren
har klimatstodet till utvecklingslinderna 6kat
kiannbart. Under den sa kallade kortfristiga
klimatfinansieringsperioden vixte Finlands
sammanlagda klimatfinansiering pa f6ljande
sdtt: dr 2010 uppgick stédet totalt till ca 42
miljoner euro, dr 2011 till 62 miljoner euro
och ar 2012 till ca 108 miljoner euro. Finland
overskred alltsa sin tillvixtforbindelse pd 110

HALLBART SKOGSBRUK | LAOS

Olaglig avverkning och avskogning ar ett betydande globalt problem. Dessa foreteelser
samt fattiga manniskors lottldshet vad galler inkomsterna fran skogsbruket. Finland
har tillsammans med Varldsbanken genomfort ett langsiktigt projekt som stodjer sa-
val ett hallbart skogsbruk som en rattvis fordelning av inkomsterna fran skogsbruket.

Nu kanns lagenligt avverkat virke fran Laos igen pa ett intyg som foljer internatio-
nell FSC-standard. Projektet bidrog till en ny lag som gor de lokala byfondernas andel
av intakterna fran virkesforsaljningen hela sex ganger storre. Manniskorna har ock-
sa lyckats hitta andra satt att skaffa inkomster vid sidan av virkeshandeln. Samtidigt
har de fatt handledning i hallbar skogsskotsel.

Finland har svarat for sakkunnigarbetet inom projektet och Varldsbanken har statt
for skogsprogrammets kostnader. Genom Varldsbanken har dven manga andra lander
deltagit i finansieringen av projektet.
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miljoner euro jamfoért med 4r 2009 di stédet
var ca 27 miljoner euro.

Regeringen har meddelat att den kommer
att fortsdtta att halla klimatstddet minst pa
forbindelseperiodens genomsnittliga niva. I
budgetpropositionen ar 2014 beridknades den
andel av klimatfinansieringen som ska finan-
sieras med utvecklingssamarbetsanslag uppga
till ca 94 miljoner euro.

Regeringen beslutade pa ett sidtt som var
banbrytande dven pa internationell nivj, att
intdkterna fran utslippsauktionerna till sitt
fulla belopp avsitts for utvecklings- och Kkli-
matfinansieringen. Detta moéjliggjorde utover
de medel som beviljades i 2013 drs budget
ytterligare 54,8 miljoner euro i anslag for
utvecklingssamarbetet via tilliggsbudgeter.

Klimatkonsekvenserna av Finlands egna

utvecklingspolitiska atgirder beriknas och
beaktas genomgiende i arbetet. Finlands
meteorologiska kunnande ir som bast till hjalp
i produktionen av information om klimatet
bland annat i sédra Afrika.

Malet for statsradets utvecklingspolitik
dr en virldsomfattande hallbar utveckling.
Regeringen anser det vara av betydelse att
den ekonomiska tillvdxt som ar nédvindig for
utvecklingen produceras pi ett sdtt som ar
hillbart med tanke pa miljén och minniskans
vilfard. P4 hosten 2013 fardigstdllde kommis-
sionen for hillbar utveckling ett samhalleligt
atagande for hillbar utveckling, “En malbild
for Finland 2050”. Enligt den bor Finland bara
sitt ansvar dven for ett nationellt genomféran-
de av de globala forbindelserna f6r en hallbar
utveckling.

MIGRATIONEN EN DEL AV UTVECKLINGSPOLITIKEN

Regeringen anser det viktigt att det rader
bittre kinnedom om grundorsakerna till
migrationen fran utvecklingslinderna. I alla
avseenden strdvar man efter att paverka den
lokala utvecklingen si att ménniskorna forst
och framst hittar utkomstmojligheter i sin
hemtrakt eller sitt hemland. Att limna landet
dr en rittighet f6r manniskor och borde aldrig
vara ett tving eller en nédvindighet. Ett
fortsatt férstirkande av en regelbunden dialog
mellan olika ministerier och intressentgrupper
ir av stor betydelse.

Finland och EU har en viktig uppgift i att
stodja ursprungs- och transitlinder i dessa
fragor som leder till att manniskor flyttar bort
i en situation dir de upplever att det inte finns
ndgot alternativ. Orsaker till uppbrottet dr ofta
dilig ekonomi och avsaknad av grundlidggande
rattigheter f6r medborgarna, otrygghet, insta-
bilitet eller en vildsbetonad konflikt. Inom
EU féster Finland uppmérksamhet vid att
migrationen boér behandlas i stor utstrickning
ur utvecklingspolitikens synvinkel, inte enbart

som rittsfragor och inre angeldgenheter. Som
bast bereds en utvirdering av EU:s 6vergripan-
de strategi for migration och rérlighet.

Migrationens konsekvenser f6r utvecklings-
landerna ar av manga slag. Den befolkning som
ir bosatt utomlands gér pa manga sitt en insats
for utvecklingen i sina ursprungsldnder bland
annat genom att till sina hemlidnder sinda be-
tydande penningbelopp. A andra sidan innebir
utflyttning av utbildad arbetskraft alltid en
forlust for ursprungslandet. En okontrollerad
migration medfoér nackdelar som till exempel
minniskorittskrinkningar avimmigranter
vars situation dr allra sirbarast, risk for att falla
offer for minniskohandel etc. Transitlinderna
kan uppleva en stor utmaning i att hantera
migrationsstrommarna.

I sina nya bosittningsldnder bidrar in-
vandrarna ofta i egenskap av arbetskraft till
ekonomisk tillvaxt och tillfér nya andliga
kapital. Regeringen anser att invandrarnas
sakkunskap och verksamhet till f6rmén for
sitt hemland ar en viktig sak. Att frimja laglig
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invandring och roérlighet betraktar regeringen
som betydelsefullt. Ett sitt att bekdmpa olaglig
invandring dr att formedla ratt information
om foérutsittningar och forfaringssitt for laglig
invandring.

Nir manniskan drabbas av forfoljelse eller
andra allvarliga ménniskorittskrinkningar
eller om hennes sikerhet hotas av en vipnad
konflikt kan hon vara tvungen att fly frin sitt
hemland och bryta mot alla regler. Ett sitt
att hjélpa ar att Finland tar emot flyktingar
och beviljar asyl for personer i behov av asyl.
Finland har fér avsikt att ta emot 1050 kvot-
flyktingar under ar 2014. Av dem kommer 500
fran Syrien. Allt som allt har ca fyra miljoner
manniskor varit tvungna att fly fran Syrien.

Man bér dven observera att invandring och
landsflykt till storsta delen riktar sig frin ett
utvecklingsland till ett annat. Ofta ligger de
inflyttande en betydande tilliggsborda pa sitt
fattiga mottagarland. Utvecklingslinderna har
langt ifran alltid ett andamalsenligt asylsystem
och dven i andra avseenden ar deras beredskap

att ta emot invandrare och flyktingar mycket
bristfallig. I utvecklingspolitiken ar det viktigt
att identifiera och beakta situationer dir lands-
flykten fran ett utvecklingsland till ett annat
har forlangts.

Regeringen ser med oro pa odokumenterad
migration och dirmed sammanhingande
minskliga tragedier sisom batolyckor. Sam-
stimmighet mellan EU:s olika politikomraden
ar aven i denna friga det enda sittet att komma
framat. Det gar till exempel inte att enbart med
hjalp av immigrationspolitik 16sa problemen
for de minniskor som férsoker ta sig 6ver
Medelhavet till Europa.

Regeringen avsitter inga utvecklingssamar-
betsmedel f6r kostnader f6r bekdmpning av
kort och gott olaglig invandring. Att enbart
ingripa i det synligaste symtomet loser inte
de problem som skapar migrationstryck och
olaglig migration. For att 16sa dem kréavs det ett
djupare utvecklingspolitiskt tinkande, ett brett
samarbete mellan olika politikomraden och
samstimmighet mellan olika politikomraden.
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DE NACKDELAR SOM SKAPAS AV BRIST PA
SAMSTAMMICHET SYNS | DET DAGLIGA LIVET

Civila samhallsorganisationer har sammanstallt exempel pa hur motstridigheter mel-
lan olika politikomraden paverkar livet i praktiken. | en rapport fran de europeiska ut-
vecklingsorganisationernas takorganisation CONCORD framfors foljande exempel.

Sockerhandlaren och skatterna

En kvinna i Zambia saljer sockerjatten Zambia Sugars produkter i 15 timmars tid per

dag varje dag i veckan. Hon far en forsaljningsinkomst pa hogst fyra dollar per dag.

Oberoende av omsattningen betalar hon 0,2 dollar per dag i skatt till staten.
Torghandlaren betalar relativt sett en hogre skatt an det framgangsrika sockerbo-

laget. Under de senaste aren har Zambia Sugar inte betalat ndgon foretagsskatt alls

och for sina inkomster inte heller mer an en halv procent.

Kéalla: CONCORD Spotlight Report

Europeisk djupfryst kyckling i Ghana

| mitten av 1990-talet arbetade ca 200 000 ghananer med honsuppfodning och kyck-
ling var en vanlig matratt. Darefter 0kade importen av djupfryst kyckling fran EU-lan-
derna i Over tio ars tid mycket snabbt. Priset pa importkyckling var bara ca en fjarde-
del av den lokalt producerade kycklingens pris, varfor den ghanesiska produktionen
inte kunde konkurrera med priset. Den lokala produktionen kollapsade nastan helt och
hallet under de forsta aren av 2000-talet.

Handelsefdrloppet vackte en livlig debatt i EU-parlamentet om konsekvenserna av
EU:s lantbrukspolitik i lander utanfor unionen och om behovet av att beakta konse-
kvenserna. Parlamentsledamdéterna foreslog bland annat olika besvarssystem med
hjalp av vilka vem som helst kunde informera EU-organen om eventuella negativa
konsekvenser av unionens politikomraden. Debatten paverkade den diskussion som
har forts om reformen av EU:s lantbrukspolitik. En livlig diskussion om beaktande av
utvecklingskonsekvenserna pagar fortfarande inom EU.

Kalla: APRODEYV, ett samarbetsorgan for civila samhallsorganisationer som har anknytning till Kyrkornas

varldsrad.
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HALLBAR UTVECKLING
—FTER 201D OCH
DESS RIKTLINER

NU LEVER VI i minga avseenden i avgérande
tider. Forhandlingar fors 2014 och 2015 om

ett klimatavtal som ska vara bindande for alla
linder. Samtidigt férhandlar virldens stater om
FN:s utvecklingsmal efter ir 2015 dir en hall-
bar utveckling och ett avskaffande av fattigdo-
men ses som en helhet. Dit hor dven stravan-
den efter milrelaterade finansieringsvigar av
ett nytt slag. Avsikten dr att alla virldens stater
ska forbinda sig till dtgirder och fériandringar.
Det dr viktigt att dven andra in statliga aktorer
forbinder sig. Finland arbetar nu aktivt for att
forhandlingarna ska krénas med framgéng.

Regeringens dtgirder for att f6rbattra
effektiviteten i utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet liksom dven samstim-
migheten ir lyckade i nuldget. De riktlinjer
som har utformat innehillet i regeringens
utvecklingspolitiska handlingsprogram och
vara tillvigagingssitt - malinriktning, resulta-
torientering, lingsiktighet, 6ppenhet och ett
samstimmigt arbete inom de olika politikom-
ridena mot gemensamma mal - dr viktiga dven
da det giller att m6ta behoven i en virld som
haller pa att forandras; de tillfor effekt och
uthillighet i arbetet. Det dr skil att fortsdtta
att forstarka dem. En regelbunden uppfoljning
av utvecklingspolitiken och utvirdering av
dess effektivitet ar viktig dven i fortsdttningen.
Rapporteringen om utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet kommer i fortsatt-
ningen att ske enligt riksdagens 6nskemal, till
exempel en gdng under regeringsperioden.

Att stédja utvecklingslinderna och frimja
maélen f6r en hillbar utveckling ar alltid en
verksamhet som innehaller risker. S4 hir dr det
sdrskilt i fraga om brickliga stater eller linder
som héller pa att aterhdmta sig efter ett krig

och som ofta kan terfalla i en valdsspiral. A
andra sidan medfor det likasa risker att ldta bli
att agera, till exempel 6kad landsflykt, storre
globala miljéproblem och minskligt lidande.
Genom effektivitet och samstimmighet i ut-
vecklingspolitiken stravar man efter att agera
vid ritt tidpunkt och minimera riskerna. Ut-
vecklingssamarbetet omfattar lirande och upp-
tdckande av nya effektivare tillvigagangssitt.
Samverkan med frivilligorganisationer, det
civila samhillet och de politiska beslutsfattar-
na savdl i Finland som i partnerlinderna ar en
viktig del av férbattrandet av verksamhetens
effektivitet.

De globala utmaningarna for en hallbar
utveckling dr omfattande. Finlands mail dr en
virld dér alla méanniskors rittigheter forverk-
ligas inom granserna for jordens barkraft, i
nuliget och fran generation till generation.
Ojamlikheten maste skiras ned, naturens
gransviarden maste respekteras och minskliga
rattigheter sakerstillas for alla méanniskor i
virlden. Klimatuppvirmningen méste kunna
hejdas samtidigt som man anpassar sig till
den klimatférandring som redan intriffat
och ytterligare kommer att intraffa. For detta
behovs férindringar som omformar nuvarande
livsstil och strukturer, radikala férandringar
i alla méanniskors attityder samt dndrade
handlingssitt i hela virlden. All verksamhet
maéste vara hallbar i ett socialt, ekonomiskt och
ur ett miljorelaterat perspektiv. Element som
hanfor sig till hillbarheten ar likasa ett stabilt
samhille, fred och en tillvaro utan vald.

For gigantiska utmaningar finns det inga
enkla 16sningar, och inte heller nagra latta
végar till resultat. Det dr emellertid klart att
det under kommande ar och decennier behévs
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MANGA MAL UPPNAS, ANDRA KRAVER MER TID

EXEMPEL PA FN'S UPPNADDA MILLENNIEMAL

Mal som ska vara Forverkligande
uppnatt senast ar 2015

En halvering av extrem
fattigdom och hunger

Alla ska garanteras
mojlighet till
grundliggande
utbildning

Kvinnor ska vara
jamlika med man

Barndodligheten ska
sjunka till en tredjedel
av 1990 ars niva

Modradodligheten ska
sjunka till en fjardedel
av 1990 ars niva

Kampen fortsitts mot
hiv/aids, malaria och
andra smittosamma
sjukdomar

En hallbar utveckling
ska sadkerstallas

Till stod for
utvecklingen ingas ett
globalt partnerskap

) Den extrema fattigdomen har redan halverats: andelen personer som le-
ver pa mindre an 1,25 dollar per dag sjonk fran 40 procent till 20 procent
under perioden 1990-2010.

> De hungrandes andel uppgar fortfarande till 842 miljoner, vilket betyder
att var attonde av jordklotets invanare ar undernard. Trots att de under-
nardas andel av befolkningen sjonk fran 24 procent till 15 procent, kommer
malet inte att nas inom utsatt tid.

> Nio barn av tio paborjar grundskolan. Fortsattningsvis blir en tiondedel
av barnen utanfor skolan. Storsta delen av dem lever i Afrika séder om Sa-
hara. Dar har andelen barn som skrivits in i skolan under de tio senaste
aren stigit fran 58 procent till 77.

) Flickor far borja skolan nastan lika ofta som pojkar.
> Av varldens kvinnor ar bara 40 procent i forvarvsarbete.
> Av varldens riksdagsledamoter ar 80 procent alltjamt man.

) Barndddligheten har sjunkit med 41 procent. Minskningen motsvarar
14000 dodsfall bland barn under 5 ars alder. Likval dor fortfarande 6,9 mil-
joner barn under 5 ar per ar, vilket motsvarar 19000 per dag, till storsta
delen spadbarn. Manga av dem dor i sjukdomar som kan botas eller fore-

byggas.

) Modradodligheten har minskat med 47 procent eller sa gott som halve-
rats, men ar alltjamt langt fran malet. Fortfarande dor ca ett tusen kvinnor
per dag under havandeskapet eller vid forlossningen.

> Bekampningen av malaria har varit sa framgangsrik att mer an en mil-
jon manniskoliv har raddats. Tuberkulosvarden har raddat 20 miljoner
manniskor. Antalet fall av Hiv-smitta minskar, men alltjamt drabbas 2,5
miljoner manniskor per ar av smittan. Allt fler far medicinering.

) De globala koldioxidutslappen ar 46 procent storre an ar 1990, klimatfor-
andringen ar ett faktum.

) Malet for rent vatten uppnas: 2,1 miljarder manniskor har fatt tillgang till
vattenforsorjning.

) Fortfarande saknar 2,5 miljarder manniskor en ordentlig toalett.

> Av varldens lander ar det endast Danmark, Luxemburg, Holland, Norge
och Sverige som for utvecklingssamarbete avsatter den som mal faststall-
da andelen 0,7 procent av bruttonationalprodukten.

> Utvecklingslandernas skuldsattning har minskat, men kapitalflykten har
tilltagit och skattesmitningen ar ett stort problem.
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ett alldeles annat slag av insatser inom

olika verksamhetsfalt for att forverkliga en
hallbar utveckling. For att nd resultat behovs
det forutom redan genomforda atgirder allt
bittre och konkreta tillvigagangssitt och

arbetsredskap.

Regeringen har upptecknat de omstindig-
heter som under den kommande perioden
fortjanar speciell uppmairksamhet i Finlands
utvecklingspolitik.

manskliga rattigheterna.
utvecklingslanderna vaxer.
riskhantering.

politikomraden.

Finland handlar aven i fortsattningen for att konsekvent stédja en hallbar utveckling och

som en aktor som arbetar for en utvecklingspolitik och ett utvecklingssamarbete av hog

klass och effektivitet. Regeringen anser det viktigt att forbinda sig till att:

1. Satsa pa en nedskarning av ojamlikheten genom att pa lang sikt ta ansvar for de

2. Fokusera pa de allra fattigaste och brackligaste staterna da skillnaderna mellan

3. Fortsatta att forbattra utvecklingsarbetets resultatinriktning, 6ppenhet och

4. Stodja en hallbar utveckling pa ett dvergripande satt med I6sningar fran olika

5. Forutsatta att dven icke-statliga organisationer bedriver en ansvarsfull och
resultatinriktad verksamhet med beaktande av en hallbar utveckling.

6. Att framja en hallbar utveckling forutsatter breda resurser.

Regeringen framjar dessa perspektiv aven pa internationell niva, sa att forestaende
internationella mal och forbindelser framjar deras forverkligande.

MAN SATSAR PA EN MINSKNING AV
OJAMLIKHETEN GENOM ATT LANGSIKTIGT TA
ANSVAR FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Trots att fattigdomen globalt har minskat, har
ojimlikheten mellan minniskor 6kat i minga
linder. Aven fattigdomen koncentreras i
hogre grad till vissa linder. I minga linder har
dven det civila samhillets handlingsutrymme
inskriankts.

Regeringen har pd minga olika sitt satsat pa
att minska ojimlikheten mellan minniskor i
sidana linder. Finland samarbetar bland annat

med de andra nordiska linderna for att framja
sddana rattigheter som pa det globala planet
och i minga linder moter ett starkt motstand.
Detta giller f6r ndrvarande sexuell och repro-
duktiv hilsa med dartill hérande riattigheter
som starkt paverkar kvinnors stillning och be-
folknings6kningen. En sirskilt svag stillning
har dven rattigheterna f6r kvinnor och flickor,
personer med funktionsnedséttning, sexuella
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minoriteter och konsminoriteter, urfolk och pi
andra grunder marginaliserade minniskor.

Det ir viktigt att Finland fortsitter att kim-
pa for en nedskirning av ojimlikheten och i
synnerhet for att alla minskliga rattigheter ska
forverkligas for de manniskor som befinner sig
iden allra svagaste stillningen. Dessutom &r
det skal att Finland betonar att en minskning
av ojimlikheten forutsitter ett tvirsnitt av
olika omfattande dtgirder inom samhillets
olika sektorer inklusive ekonomisk politik och

beskattningspolitik.

Da nyckeln till all utveckling ir att mdnnisk-
an stirker sin sjilvbestimmanderitt, ska Fin-
lands utvecklingspolitik ocks4 i fortsdttningen
basera sig pd genomforande av de ménskliga
rittigheterna och ett tillvigagangssitt med
fokus pa de minskliga rittigheterna. Man bor
likasa se till att Finland 4ven i fortsittningen
starkt verkar for att skydda och stodja for-
svarare av minskliga rittigheter utifrdn FN:s
riktlinjer.

__DI:\ SKILLNADERNA MELLAN UTVECKLINGSLANDERNA
VAXER FOKUSERAS DET PA DE ALLRA FATTIGASTE
OCH BRACKLIGASTE STATERNA

Fattigdomen koncentreras si att virldens
fattigaste mianniskor i framtiden allt oftare bor
i de minst utvecklade linderna och sarskilt i
sd kallade brickliga stater samt 4 andra sidan
alltjamt i utvecklingslinder med medelin-
komstniva. Av detta skil satsar Finland i sin
utvecklingspolitik pa att dessa linders olika
situationer beaktas och stédet anpassas sa att
det matchar behoven. Fokusera pa de allra
fattigaste och brickligaste staterna da skillna-
derna mellan utvecklingslinderna vixer.

Regeringen anser det viktigt att satsa pa
specialbehov i brickliga linder som dterhdmtar
sig efter konflikter eller fortfarande lider av
dem. Finland deltar under de nirmaste aren i
stodinsatser till Somalia, Sydsudan, Myanmar
och Afghanistan som ér sidana linder. Sam-
arbetet genomfors framfor allt med hjilp av
multilaterala aktorer och det civila samhaillet.
Arbetet utfors enligt den nya anvisningen for
verksamhet i briackliga linder.

Regeringen frimjar aktivt samarbetet med
brickliga stater dven pd det internationella
faltet. Nésta ir erbjuds en mojlighet till sidant
arbete i egenskap av andra ordférande for
den internationella dialogen om freds- och
statsbyggnad (IDPS). Freds- och statsbyggnads-
maélen for brackliga stater samt antagandet

av det sd kallade New Deal har varit ett
betydande framsteg som fir bistindsgivarna
att koncentrera sig pd de visentligaste utveck-
lingsfrigorna som definierats av de brickliga
staterna sjilva. Finland bér dven i fortsittning-
en aktivt verka for att detta reflekteras i FN:s
nya utvecklingsmal.

Det ar viktigt att Finland héller fast vid
prioriteringen av de minst utvecklade linderna
i Afrika och Asien i sin utvecklingspolitik
och sitt utvecklingssamarbete. I dessa linder
ar Finlands bilaterala utvecklingssamarbete
alltjimt av stor betydelse. Finland fortsitter
att stodja Etiopien, Kenya, Mogambique,
Nepal, Zambia, Tanzania och Vietnam enligt
de landsprogram som gjorts upp under denna
regeringsperiod och med uppdateringar av dem
vid behov.

Forutom dessa fortsitts frivilligorganisation-
ernas utvecklingssamarbetsprojekt pa grisrots-
niva ocksa pa annat héll enligt principerna for
Finlands utvecklingspolitik.

For de rikare utvecklingslindernas del dr det
viktigt att betona bl.a. betydelsen f6r mins-
kande av ojamlikheten genom att nationella
inkomster samlas och att servicen utvecklas
samt att minskliga rittigheter och demokrati
liksom dven en inkluderande tillvaxt framjas.
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3. UTVECKLINGSARBETETS RESULTATINRIKTNING,
OPPENHET OCH RISKHANTERING FORBATTRAS YTTERLIGARE

Utvecklingspolitiken bedrivs i svira férhallan-
den. Kapplopningen med klimatférandringen
och befolkningsokningen tir pi krafterna hos
alla aktorer och partner. Samtidigt forutsitter
utvecklingen dven nya innovationer i milj6er
som stindigt utvecklas.

I Finlands utvecklingspolitik har det lokala
demokratiska dgandet framhévts som en
central princip. Denna prioritering tycks
kvarstd dven i den internationella utvecklings-
politiken. Finland stédjer genomférandet av
utvecklingslandets egen utvecklingsplan. Den
utnyttjar i man av mojlighet den lokala forvalt-
ningens system i projekten i stillet f6r separata
strukturer. Meningen dr att foérstirka demo-
kratiskt beslutsfattande samt inkluderingen av
medborgarna och de mest sirbara miannisko-
grupperna samt att efterstriava synliga resultat
och lingvariga effekter.

Det ar viktigt att Finland fortsétter att
koncentrera sig pa resultat och strategiskt
tinkande i ledningen av utvecklingssamarbe-
tet. Uppfoljningen av resultaten och lirandet
i arbetet utvecklas fortsittningsvis. Reger-
ingen utvirderar hur prioriteringarna i det
utvecklingspolitiska programmet har styrt det
praktiska genomfoérandet av projekten. Dessa
observationer ger nyttig information dven da
ndsta regeringsprogram och utvecklingspolitis-
ka itgirdsprogram ska utarbetas.

Det ar skail att fortsitta att koncentrera
bistindet till ett mindre antal, men till storre
helheter. Enligt erfarenhet forbattrar det
effektiviteten och resultaten fo6r var utveck-
lingspolitik. I kombination med en allt mer

strategisk och aktiv paverkan och dialog med

utvecklingspartnerna till exempel i FN-orga-

nisationerna avser Finland att ni en stillning
som betydande paverkare. Meningen &r att pa
detta sitt fraimja Finlands prioriteringar

Regeringen anser att férverkligandet av de
genomgiende malen av var utvecklingspolitik
ir den centrala delen i ett lyckat arbete. Det
ar viktigt att Finland fortsatter att férstirka
jimstélldheten mellan kénen, minska ojamlik-
heten och férbattra klimathéllbarheten i all
verksambhet.

Regeringen har 6kat och 6kar alltjimt 6p-
penheten och férutsebarheten i férvaltningen
av utvecklingssamarbetsmedlen. Med hjilp av
information om godkinda, pdgdende och redan
avslutade projekt kan man stédja mojligheter-
na for medborgarna i partnerlandet att paverka
sitt lands utvecklingssamarbete. Detta minskar
dven riskerna.

Det kriavande och riskbenigna utvecklings-
samarbetet som genomfors i svira miljoer
behover stod av finlindarnas foértroende.
Regeringen bygger alltjamt upp hogklassiga,
6ppna och interaktiva tillvigagingssitt. Ett ex-
empel pa sidana ir det anmélningssystem som
Oppnats for medborgarna. Trots att andelen
verifierade missbruk av medel har utgjort en
mycket obetydlig del av helheten, undersoks
varje misstanke om missbruk noggrant. Aven
ifortsattningen ar det viktigt att se till att
medborgarnas fortroende for en vederborlig
ekonomiférvaltning bevaras och forstarks. Det
dr viardefullt ocksa i en situation dir nigon
ekonomisk risk férverkligas.

HALLBAR UTVECKLING PA ETT OVERGRIPANDE SATT
STODS MED LOSNINGAR FRAN OLIKA POLITIKOMRADEN

Alla varldens linder bor ta sitt ansvar for hur
besluten i deras politikomraden paverkar
den hallbara utvecklingen globalt och de

fattigaste linderna och i synnerhet deras
fattigaste manniskor. De viktigaste elementen
i samhillens utveckling hinger ihop férutom
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med varandra dven med beslut som fattas
av utomstiende aktorer. Finlands och EU:s
politikomraden ar en del av denna kedja av
paverkan.

FN:s kommande sammanstillning av
utvecklingsmil kommer att framhalla detta
ansvar som alla linder har f6r en héllbar
utveckling. Detta aterspeglar sig i de olika
ministeriernas sektorer pa ett nytt sitt.

Regeringen har forstirkt och férstarker
fortlépande till stod for utvecklingen en sam-
stimmighetspolitik inom alla férvaltnings-
omrédden. Den har i synnerhet fokuserat pa
sikerhets-, livsmedelsfrsorjnings-, handels-,
migrations- och beskattningsfrigor och anser
att det dven i fortsittningen ar viktigt att kon-
centrera sig pa ndgra viktiga omraden. Arbetet
har avancerat, men dér finns 4nnu mycket att
forbattra.

Finland bér i fortsdttningen 6verviga
vilka metoder som ar bist da det giller att
se till att en hallbar utveckling framjas och
att utvecklingskonsekvenserna systematiskt
ska beaktas i hela statsférvaltningen och det
politiska beslutsfattandet. Att f4 tillracklig
information, att sorja for utvecklingskon-
sekvenserna och de personalresurser som
behovs for samstimmighetsarbetet dr viktiga
bitar i utvecklingsarbetet. Regeringen letar
ocksa efter metoder att stodja utvecklings-
landernas egen forskning och analys samt f6r
att utvirdera utvecklingseffekterna av olika
politikomraden.

Regeringen har strivat efter att det har
funnits tillrackligt med information om
beslutens konsekvenser f6r utvecklingslin-
derna i beredningen av dess egna beslut och
EU-stdllningstaganden for sin beredning och
for diskussionen i riksdagen. Den nationella
rollen i samordningssystemet f6r EU-drenden
och sektionsarbetet dven i forstirkandet av
den utvecklingsrelaterade samstimmigheten
mellan de olika politikomradena bér ytterliga-
re forbattras. Med tanke pi riksdagens behov
av information ar det viktigt att regeringen

ser till att dess propositioner innehéller en
beskrivning hur forslaget paverkar dven fran
en utvecklingspolitisk synvinkel. Aven fér
riksdagen ar det viktigt att {4 tillrdcklig infor-
mation som tar fasta pa utvecklingsfrigor i
behandlingen av de drenden som ir visentliga
med tanke pa konsekvenserna fér utveckling-
en. Detta kan garanteras till exempel genom
deltagande fran utrikesutskottet eller genom
att be om utvecklingspolitisk sakkunskap.

Det ar viktigt att 6ka utbildningen om
betydelsen av en samstimmig politik samt
den dialog som f6rs mellan ministerierna och
baserar sig pa ett samarbete mellan mang-
sidiga aktorer. Det pilotprojekt om tryggad
livsmedelsf6rsérjning som genomfoérdes under
regeringsperioden utgér en god modell for
olika aktorers samarbete dven i friga om an-
dra teman. Regeringen startar ett regelbundet
pilotliknande samarbete mellan olika aktérer
och sakkunniga for att stirka utvecklings-
relaterat beslutsfattande som hianfor sig till
beskattning. Regeringen har tagit itgirdsre-
kommendationerna fran pilotprojektet om
tryggad livsmedelsférsorjning till en del av
uppféljningen av regeringsprogrammet och
forsitter ett samarbete som har fitt en god
start.

Finland har foérutsatt att EU-kommissionen
och utrikesforvaltningen beaktar initiativens
utvecklingskonsekvenser, dd bland annat
EU:s lantbruks- och fiskepolitik, energi- och
klimatpolitik, immigrationsbestimmelser
samt utrikes- och sdkerhetspolitiska beslut
paverkar stora delar av viarlden dven utanfor
EU. I fortsattningen ar det viktigt att Finland
ser till att medlemslanderna far tillriacklig
information vid ritt tidpunkt av kommis-
sionen for att beakta utvecklingsrelaterad
samstimmighet.

Finland har framjat ett utvecklingsrelaterat
samstimmighetsperspektiv i olika EU-organ
och vid tidpunkter for beslutsfattande inom
EU. Regeringen fortsitter sitt arbete for att
det i framtiden p4 utrikesrddets drendelista
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regelbundet ska finnas en innehallsfriga som
hanfor sig till samstimmigheten mellan olika
politikomraden.

En konsekvent utvecklingspolitik som ger

resultat kriver intensivt samarbete och koor-
dination mellan Finlands alla fé6rvaltningsom-
riden. Alla sektorer bir ansvar savil for egen
del som gemensamt.

AVEN ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER FORUTSATTS
BEDRIVA EN ANSVARSFULL OCH RESULTATINRIKTAD
VERKSAMHET MED BEAKTANDE AV HALLBAR UTVECKLING

Betydelsen av andra 4n statliga aktorer f6r

en héllbar utveckling och avskaffande av

den extrema fattigdomen véxer ytterligare i
framtiden. Forutsatta att dven icke-statliga
organisationer bedriver en ansvarsfull och
resultatinriktad verksamhet med beaktande av
en hallbar utveckling.

Regeringen har hojt finansieringen fér akto-
rerna i det civila samhéllet. Att stodja finlin-
darnas, internationella och i partnerlinderna
verksamma organisationers verksamhet ir ett
lyckat satt att forstarka utvecklingslindernas
aktiva lokala demokrati. Enligt sina nya rikt-
linjer f6r demokratistéd héjer regeringen sitt
stod for demokratiarbete. P4 samma sitt som
i friga om sin egen verksamhet forutsitter
regeringen att dven organisationerna tillimpar
starkare resultatorientering i sin verksamhet.
Organisationsarbetet forvantas dven komplet-
tera andra aktorers insats si att olika aktorers
arbete bildar en meningsfull helhet.

Foretagen har stora mojligheter att med sitt
arbete fraimja en héallbar utveckling och minn-
iskors vilfird pa ett sitt som dven ar affarseko-
nomiskt motiverat. Finland vill ytterligare
forstarka foretagens samhallsansvar och férut-
sattningar for verksamhet i utvecklingslidnder.
Enligt sitt principbeslut utarbetar regeringen
en anvisning utifrin vilken FN:s principer for
minskliga rittigheter och féretagsverksamhet
tas i bruk i Finland. I syfte att uppmuntra
innovations- och produktutvecklingsverksam-
het som hinfor sig till utvecklingslinderna
forbereder regeringen ett nytt program och en
fond. Utvecklingen av Finnfund och Finnpart-

nership fortsitter som hittills.

Regeringen férnyar modellerna £6r stod till
hoégskolesamarbetet och samarbetet mellan
olika institutioner. Till stéd anvdnds hir en
nyligen fardigstilld extern utvirdering och en
annan utvirdering som héller p4 att slutforas.
Regeringen 6verviger vilket sitt som bist
lampar sig for att fortsitta samarbetet mellan
finlindska kommuner och kommuner frin
nagra afrikanska linder.

Regeringen forstirker ytterligare Finlands
samarbetsorienterade handlingsmodell dir vi
har samarbetspartner i ett virldsomfattande
samfund som vid sidan av stater omfattar
organisationer, internationella utvecklingsfi-
nansieringsinstitut och andra organisationer.
Verksamheten via FN-systemet och utveck-
lingsbankerna kommer dven i fortsiattningen
att vara de centrala multilaterala kanalerna for
Finlands utvecklingssamarbete. Regeringen
har héjt finansieringen f6r multilateralt sam-
arbete. Aven samarbetet som medlem i Euro-
peiska unionen och det utvecklingssamarbete
som administreras av kommissionen utgér en
betydande kanal f6r Finlands utvecklingspo-
litik.

Det ar viktigt att Finland dven i framtiden
stodjer samarbetsmodeller dar saval statliga
som andra aktOrsinstanser dr parter. Ett
samarbete mellan mangsidiga aktorer hor till
vardagen i Finland i olika kommittéer och
har dven tillimpats med framgang pa inter-
nationell niva i samband med utvecklande av
tillvigagangssitt inom utvecklingssamarbete
och utvecklingspolitik.
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ATT FRAMJA EN HALLBAR

UTVECKLING

FORUTSATTER OMFATTANDE RESURSER

En héllbar utveckling och en minskning av
fattigdomen avancerar allt starkare som en
enda helhet.

Finland leder som bist en diskussion i FN
om nya modeller pa bred bas f6r resursférdel-
ning som behovs f6r finansiering av en hallbar
utveckling. FN har tagit fram flera initiativ
som ber6r nya och andra férvaltningsomriden
och aktorer med hjilp av vilka man strivar
efter att sikerstilla resurser for en héllbar
utvecklings behov och olika penningflédens
idndamalsenlighet. Finland anser att det ar vik-
tigt att den offentliga finansieringen inklusive
finansiering f6r utvecklingssamarbete ses som
en del av de resurser som forutsitts f6r hallbar
utveckling. Uppmirksamhet fists vid handel,
investeringar, kreditupptagning samt beskatt-
ningens penningfléden och deras varaktighet.
Man kan forvinta sig att FN ldgger en grund
till nya metoder och kvalitetsstandarder f6r
finansiering. Aven Finland gér klokt i att
aktivt paverka dem.

Samtidigt ar det viktigt att identifiera de
ekonomiska och 6vriga paverkansmekanismer
som fordrojer, férsvarar och forhindrar
utvecklingen. Regeringen fortsitter aktivt att
verka for att nationella och internationella
beskattningssystem ska stodja finansiering for
en hallbar utveckling med lokala medel frin
varje land. Denna helhet omfattar stivjande
av oreglerade internationella kapitalstrommar
och aggressiv skattesmitning genom en 6kning
av bland annat internationella féretags rappor-
tering och 6ppenhet.

Som en del av brytningsprocessen i den
internationella utvecklingspolitiken fors en
livlig diskussion vid OECD om utvecklings-

samarbetsmedlens innehall. Finland anser att
det ir viktigt att delta i diskussionen och pa
samma gang se till att det finns tillricklig och
stabil offentlig finansiering for utvecklingsar-
bete ocksd i framtiden, sd att utvecklingspo-
litiken kan nd de mal som stéllts upp for den.
Aven om det offentliga utvecklingssamarbetet
ses som begrinsat, har den offentliga sektorn
och den offentliga finansieringen (dit dven
skatteintikterna hor) en oersittlig roll i finan-
sieringen av en hillbar utveckling, da staterna
isista hand bar ansvar f6r att de manskliga
rattigheterna férverkligas och f6r de resurser
som ska avsittas f6r indamaélet. Offentlig
finansiering ir visentlig inom mdnga omraden,
sdsom basservicen dit privata penningfléden
inte soker sig eller dir de inte limpar sig.

Finlands sammanlagda utvecklingssam-
arbetsanslag dr dr 2014 storre dn nigonsin
tidigare. I sitt rambeslut for dren 2015-2018
var regeringen pa grund av statens ekonomiska
situation tvungen att ytterligare skira ned
utvecklingssamarbetsanslagen si att anslaget
kommer att minska under ar 2015. Finland
fortsitter att styra intdkterna fran utslapps-
auktionerna till utvecklingssamarbetet och
klimatfinansieringen och anser att det dr
viktigt att leta efter innovativa finansierings-
kallor. Den linje som foljer tidigare f6rbin-
delser, dvs. att syftet dr att sdkerstilla en jamn
anslagsutveckling inom vilken det dr méjligt
att nd en niva pa 0,7 procent av BNP, ir fort-
farande aktuell. Regeringen stravar efter att
bevara Finlands rykte som en ansvarsfull och
langsiktig aktor som utfor ett framgangsrikt
arbete i syfte att forbattra stallningen for de
fattigaste manniskorna i virlden.
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FATTIGDOMEN AVTAR MED HJALP AV
GEMENSAMMA STRAVANDEN

Finland deltar genom sin utvecklingspolitik och sitt
utvecklingssamarbete i minsklighetens gemensamma strivanden
i syfte att bekimpa fattigdomen och trygga en hallbar utveckling.
Gemensamma strivanden ger resultat: fattigdomen har minskat.
Mycket aterstar likvil att gora. Antalet extremt fattiga ménniskor

uppgar fortfarande till 1,1 miljard.

Den centrala tanken i Finlands utvecklingspolitik ir att varje
miénniska i virlden har rdte till ett gote liv: livsduglig miljo,
utbildning, sikerhet, hilsa och vilmaende, utkomst och méjligheter

till paverkan.

I redogorelsen visar regeringen hur de avtalade dtgirderna som
grundar sig pd det utvecklingspolitiska programmet leder till resultat

och ger exempel pi resultaten.
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