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Sammandrag

Klimatfériandringen och bekdmpningen av den har blivit en av var tids storsta utmaningar for hela
minskligheten. Av de vixthusgasutsldpp som orsakas av klimatuppvarmningen hérror ca 80 procent
fran produktionen och forbrukningen av energi, inklusive trafiken. Av denna orsak har klimatpoliti-
ken och energipolitiken de senaste dren blivit nira sammankopplade med varandra. Statsradet har
aren 2001 och 2005 6verlatit en redogorelse om klimat- och energipolitiken till riksdagen. Efter den
senaste redogorelsen har sdvil de internationella som EU:s klimat- och energipolitiska mél och
aligganden #ndrats i den grad att det i regeringsprogrammet for statsminister Vanhanens andra re-
gering ar 2007 skrevs in en standpunkt enligt vilken regeringen genast i borjan av valperioden ska
utarbeta en klimat- och energistrategi pa lang sikt. I strategin faststélls for tiotals ar framat de cen-
trala malen och medlen for Finlands klimat- och energipolitik som en del av Europeiska unionen
och dess malsittningar. Det har beslutats att strategin 6verlamnas till riksdagen i form av en redogo-
relse.

Redogorelsen har beretts under styrning av regeringens ministerarbetsgrupp for klimat- och energi-
politik.

Ett klimat- och energipolitiskt kontaktnitverk bestaende av representanter for olika ministerier har
verkat som ministerarbetsgruppens beredningsorgan. I kontaktnétverket finns representanter for ar-
bets- och néringsministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, under-
visningsministeriet, utrikesministeriet, statsradets kansli, finansministeriet och miljoministeriet.

Redogorelsen bestar av linje- och strategitexter med bakgrund, samt fyra bilagor. I sjdlva strategin
beskrivs forindringar som skett i den internationella omvirlden och presenteras statsradets riktlinjer
for energi- och klimatpolitiken under de kommande éren, och det liggs fram forslag till centrala at-
girder genom vilka EU:s mal om att frimja fornybar energi, effektivisera energianvindningen och
minska vixthusgasutslippen kan nas.

I en utveckling som foljer strategin kommer andelen inhemsk energi, och i synnerhet andelen for-
nybar energi, att 6ka betydligt fran den nuvarande nivan. Andelen férnybar energi stiger till 38 pro-
cent av den slutliga forbrukningen av energi, energisystemets effektivitet forbattras och véxthusgas-
utsldppen gér over i en bestdende minskning. Stenkolets och oljans andel sjunker i vér energibalans-
rakning. Vart energisystem blir allt mangsidigare och samtidigt minskar riskerna for att energikriser
utanfor vart lands grinser ska kunna dventyra var energiforsorjning. Vart energisystem ska i viss
man i allt hogre grad grunda sig pa elanvindning.

Strategin inbegriper uppskattningar av vilka verkningar och kostnader atgdrdshelheterna har med
tanke pa energianvidndarna, statsfinanserna och de 6vergripande samhéllsekonomiska faktorerna,
sasom bruttonationalprodukten och sysselsittningen.

Bilagorna innehéller forteckningar 6ver de bakgrundsutredningar som gjorts med tanke pa strategin,
de instanser som varit med i utredningarna, bakgrundkalkylerna och scenarioramen till utredningen
etc. Statsradet har inte tagit stillning till dessa, utan de har utarbetats som tjénsteuppdrag i arbets-
och nédringsministeriet och i andra beroérda ministerier.

I strategin presenteras tva scenarier: ett basscenario som skildrar dagens atgirder och utveckling
och ett malscenario for forverkligande av EU:s mél och de nationella mélen. Enligt scenarierna &r
elférbrukningen ar 2020 i basscenariot 103 TWh (terawattimmar), forbrukningen av primérenergi
479 TWh, den slutliga forbrukningen av energi 347 TWh och véxthusgasutslappen 89 Mt CO,-ekv.
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(miljoner ton koldioxidekvivalenter) och motsvarande utslapp utanfor utslappshandelssektorn 36 Mt
CO,-ekv. I malscenariot ligger elforbrukningen ar 2020 pa 98 TWh, forbrukningen av primérenergi
péa 430 TWh, den slutliga forbrukningen av energi pa 310 TWh och utsldppen utanfor utslappshan-
delssektorn pa 30 Mt CO,-ekv. Utsldppen inom de branscher som hor till utslappshandeln faststélls
i enlighet med den utsldppshandel inom EU som haller pa att beredas.

Kontaktpersoner i arbets- och néringsministeriet: Energiavdelningen/Taisto Turunen tfn
010 606 4700, Arto Lepisto tfn 010 606 4808, Timo Ritonummi tfn 010 606 4798

Nyckelord
Energi- och klimatstrategi, vixthusgasutsldpp, Kyotoprotokollet
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Inledning

Enligt regeringsprogrammet for Matti Vanhanens andra regering ska regeringen genast i borjan av
valperioden utarbeta en klimat- och energistrategi pa lang sikt. I strategin faststills for tiotals ar
framat de centrala mélen och medlen for Finlands klimat- och energipolitik som en del av Europe-
iska unionen och dess maélsittningar. Det har beslutats att strategin éverldmnas till riksdagen i form
av en redogorelse.

Med tanke pé beredningen av strategin grundades en ministerarbetsgrupp for klimat- och energipo-
litik 1 vilken samtliga regeringspartier dr representerade. Ordforande for ministerarbetsgruppen ir
ndringsminister Mauri Pekkarinen och medlemmar dr jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa
Anttila, arbetsminister Tarja Cronberg, forsvarsminister Jyri Hdakdmies (utrikesminister Ilkka Ka-
nerva fram till 4.4.2008), finansminister Jyrki Katainen, miljominister Paula Lehtomdki (perioden
28.9.2007-11.4.2008 Kimmo Tiilikainen), bostadsminister Jan Vapaavuori och kultur- och idrotts-
minister Stefan Wallin.

Under ministerarbetsgruppen verkar ett kontaktnitverk som bestar av representanter for olika mini-
sterier och som har svarat for samordningen av arbetet mellan sektorministerierna och forberett
drendena for ministerarbetsgruppen.

I den langsiktiga klimat- och energistrategin beskrivs de senaste arens forindringar i den internatio-
nella omvérlden och de riktlinjer som Europeiska radet antog varen 2007 presenteras, likasa de at-
girder som kommissionens klimat- och energipaket fran januari 2008, baserat pa riktlinjerna, kriaver
for Finlands del, bl.a. nér det géller malen att minska vixthusgasutsldppen samt nir det giller ener-
gitillforsel, fornybar energi och energieffektivitet.

Strategin &r avsedd att fungera som grund for regeringens stillningstaganden bade i férhandlingar
inom Europeiska unionen och i andra internationella sammanhang, samt i beredningen av och be-
slutsfattandet i den inhemska politiken.

Strategins huvudsakliga betoning ligger pa riktlinjerna fram till ar 2020 och de atgérder som dessa
forutsitter. Utover detta har det lagts fram visioner for tiden fram till &r 2050. Genom detta har man
velat betona langsiktigheten i klimat- och energipolitiken.

Malet med denna strategi dr att sikerstilla att Kyotoprotokollet genomfors och forpliktelserna i an-
slutning till det uppfylls och att de forpliktelser som giller tiden efter Kyotoperioden bérjar genom-
foras snabbt och flexibelt dr 2013. Det finns hér skil att se till att atgdrderna for att minska utslép-
pen efter Kyotoperioden ar tillrackliga och att foresla eventuella nodvindiga tilldggsatgirder med
tanke pa forpliktelsen ar 2020, sa att de forpliktelser som EU faststillt for genomforandet, och som
hénfor sig till tidtabellen och dtgédrdernas effektivitet, uppfylls. Utdver detta forutsétter EU att med-
lemsldnderna ar 2016 presenterar en grundlig undersokning av hur medlemsstaterna kommer att
uppfylla forpliktelserna ar 2020.

Utgangspunkterna och bakgrundsanalyserna for strategin beskrivs mer detaljerat i de utredningar
och promemorior som de olika ministerierna utarbetar sdrskilt ndr det giller deras egna forvalt-
ningsomraden. Dessa listas i bilaga 3.
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I regeringsprogrammet fattades ocksa beslut om en klimat- och energipolitisk framtidsredogorelse.
Den framtidsredogorelse som utarbetas i statsradets kansli fortsétter och kompletterar linjerna i kli-
mat- och energistrategin. I synnerhet i den granskas den langsiktiga klimat- och energipolitik som
stricker sig forbi tidshorisonten for denna strategi samt den globala utvecklingen och beredskapen
infor klimatforandringens verkningar.
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1. Centrala slutsatser

Den kraftiga stegringen i virldsmarknadspriset pa olja, stenkol och naturgas och det hga priset pa
utsldppsritter i EU:s utsldppshandel har méarkbart éndrat prisforhéllandet mellan fossila energifor-
mer och fornybar energi till den senares fordel. Den fornybara energins konkurrenskraft ar béttre dn
tidigare. P4 grund av de stigande priserna pa brénslen och utsldppsritter stiger ocksa konsumenter-
nas el-, uppviarmnings- och trafikkostnader. Dyrare energi sporrar till energisparande och forbéttrar
energisparatgirdernas lonsamhet. Trots detta bor det tas i bruk nya styrmedel for att den forpliktelse
som kommissionen faststillt for Finlands del, dvs. att hoja andelen fornybar energi till 38 procent,
ska kunna uppfyllas.

Forbrukningen av primérenergi okar utan nya energipolitiska atgirder (basscenariot) fran 380 TWh
ar 2005 till 480 TWh fore ar 2020. Under samma tidsperiod okar den slutliga forbrukningen av
energi frn ca 300 TWh till ca 350 TWh.

Ar 2005 var den slutliga forbrukningen av fornybara energikillor 86 TWh. I basscenarierna dkar
anvidndningen av dessa i den slutliga forbrukningen till 106 TWh. I basscenariot stiger de fornybara
energikillornas andel av den slutliga forbrukningen av energi fran 28,5 procent ar 2005 till endast
ca 31 procent ar 2020, medan den forpliktelse som kommissionen faststillt for Finlands del ér 38
procent.

Elforbrukningen okar i basscenariot med ungefér en procent per ar fram till ar 2020, d& den uppgar
till 103 TWh. Ar 2007 var forbrukningen lite dver 90 TWh.

Om inga nya klimatpolitiska atgérder vidtas uppgér Finlands vaxthusgasutslédpp till ca 90 miljoner
ton koldioxidekvivalenter &r 2020, dvs. ungefir 20 procent hogre in utslidppsnivan &r 1990. Ok-
ningen av utsldppen fororsakas nédstan enbart av utslippsokningen inom den utsldppshandelssektor
som avses i forslaget till EG:s direktiv om utsldppshandel, dvs. frimst inom energiproduktionen och
industriprocesserna. Utsldppen fran de sektorer som star utanfor utslippshandelssektorn, t.ex. trafi-
ken, uppviarmningen av enskilda hus och jordbruket, star ddremot i basscenariot i sin helhet kvar pa
sin nuvarande niva fram till ar 2020.

Den totala energiforbrukningen och forbrukningen av elenergi beridknas oka ytterligare fore ar
2050, och vid det laget bedoms forbrukningen vara omkring en fjardedel storre dn vad den ér i idag
om inga nya atgirder som péaverkar den vidtas. Utsldppen av vixthusgaser berdknas oka med sé
mycket som 30 procent.

Resultaten enligt basscenariot visar att energianviandningen och utsldppen stiger till en hogre niva
an vad som tillts i de forpliktelser som kommissionen foreslagit for Finlands del. Malen att minska
utsldppen, att frimja fornybar energi och att effektivisera energianviandningen nés inte utan nya
klimat- och energipolitiska atgéirder.

For att Finland ska na malen krivs ocksa hir atgérder som &r integrerade med energi- och klimatpo-
litiken ddr tyngdpunkten ligger pa energieffektivitet och energisparande samt en 6kad produktion
och anvéndning av fornybara energikéllor. Liksom EU:s strategi har ocksa Finlands strategi som
mal att sikerstilla miljomissig héllbarhet, leveranssikerhet och konkurrenskraft inom energifor-
sorjningen.
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Statsradet stéller upp ett strategiskt mal for Finland om att stoppa tillvéxten i den slutliga forbruk-
ningen av energi och fa forbrukningen att gé ner sa att den slutliga forbrukningen av energi ar 2020
ar ca 310 TWh, dvs. drygt 10 procent mindre &n i basscenariot. Den langsiktiga visionen &r att den
slutliga forbrukningen fore ar 2050 borde minskas ytterligare med minst en tredjedel jamfort med
méngden ar 2020. For att malen ska kunna nas maste energianvéndningen effektiviseras i synnerhet
i fraga om boendet, byggandet och trafiken. Det behdvs ett brett utbud av atgirder, och utbudet
kompletteras i samband med det arbete som redan nu bedrivs av den kommitté som tillsatts for ut-
virdering av energieffektiviteten.

Mialet ar att 6ka andelen fornybar energi till 38 procent senast ar 2020, vilket Gverensstimmer med
den forpliktelse som kommissionen forelagt Finland. Forpliktelsen innebér en utmaning, och huru-
vida den kan uppfyllas ér i hog grad beroende av att den slutliga forbrukningen av energi kan fas att
borja minska. Finlands naturtillgdngar mojliggor en 6kad anvindning av fornybar energi; for att
denna resurs ska kunna tas i bruk krivs emellertid att de nuvarande stod- och styrsystemen gors ef-
fektivare och att systemstrukturerna ses over. For att forpliktelsen ska kunna uppfyllas maste an-
vindningen av tribaserad energi, avfallsbaserat brinsle, virmepumpar, biogas och vindenergi oka
kraftigt. Som en ny metod for att frimja detta infors ett kostnadseffektivt inmatningstariffsystem
som i sa hog grad som mojligt ska fungera pa marknadsvillkor.

Finland bereder sig pa att nd de mal som giller fornybar energi genom nationella atgirder utan att
utnyttja de flexibilitetsmekanismer medlemslidnderna emellan som ldggs fram i direktivet. Enligt
dagens uppfattning kommer flexibilitetsmekanismerna att grunda sig pa frivilligt samarbete mellan
medlemsldnderna pa sa sitt att medlemslédnderna har kontroll 6ver anvindningen av mekanismerna.
Vid behov kan Finland utnyttja mekanismerna i egenskap av antingen kopare eller siljare beroende
pé kostnaderna for en utvidgad anvéindning av férnybar energi i Finland och i de 6vriga medlems-
landerna.

Utgéngspunkten for var eltillférsel dr att vi far tillrdckligt med el till ett rimligt pris och med god le-
veranssikerhet sa att eltillforseln samtidigt stoder de andra klimat- och energipolitiska mélen. Var
elforbrukningsstruktur kénnetecknas av att den energiintensiva industrin utgor en stor andel och av
att tiden med belysning och uppvarmning &r lang. Var eltillforsel bor ocksa i fortsittningen grunda
sig pa ett diversifierat system som stoder sig pa flera energikillor och som &r decentraliserat tack
vare kraftvirmeproduktionen. Den egna produktionskapaciteten bor kunna tidcka forbrukningen
ocksa under perioder av toppforbrukning samt eventuella storningar i importen.

Nir det giller uppbyggnaden av den egna kapaciteten prioriteras anldggningar som inte sliapper ut
vixthusgaser eller som har sma utsldpp, t.ex. sddana anlidggningar for samproduktion av el och
viarme som anvinder fornybart brénsle samt ekonomiskt 16nsamma och miljomissigt godtagbara
vatten- och vindkraftsanlaggningar. Dessutom halls beredskap for byggande av mera kirnkraft.

Med tanke pa att det ska finnas tillrickligt med elenergi behovs det enligt kalkylerna under de nér-
maste aren, dvs. redan under pagéende regeringsperiod, ett principbeslut om utbyggnad av kirnkraf-
ten som Overensstimmer med kérnenergilagen. Da kan kondenskraftskapaciteten som orsakar ut-
sléapp ersittas med utsléppsfri kapacitet, och samtidigt hojs sjalvforsorjningen inom eltillforseln. 1
provningen av ett principbeslut dr utgdngspunkten att det inte ska byggas kdrnkraft i vért land for
bestéende elexport.

Denna strategi innehéller de centrala styrmedlen for att nd ovan nimnda mal. De fragor som ror be-
hoven av finansiering behandlas och beslut om dessa fattas i rambesluts- och budgetprocesserna i
anslutning till statsfinanserna. Enligt statsradets rambeslut av den 13 mars 2008 géllande statsfinan-
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serna 2009-2012 kommer finansieringsbehov som eventuellt dverskrider rambeslutet att tas till be-
handling i samband med budgetpropositionen 2009 och rambeslutet varen 2009. I samband med
budgetpropositionen for 2009 beslutades om atgirder som géller aren 2008 och 2009.

2. Den internationella omvariden

2.1 Den internationella omvérlden i energifragor

Den globala energiférbrukningen har okat rétt jamnt de senaste artiondena. Tyngdpunkten for den
okade forbrukningen har 6verforts fran Europa och Nordamerika till Asien, framst Fjdrran Ostern, i
samband med den kraftiga ekonomiska tillvixten i omradet. Fordndringen har sérskilt tagit sig ut-
tryck i dndrade handelsstrommar for olja och naturgas, och ocksé i hojda priser (bild 1). Enligt en
bedomning av Internationella energibyran IEA har t.ex. den hojda levnadsstandarden, industrialise-
ringen och den 6kade bilismen i Kina och Indien lett till en betydande 6kning av oljeférbrukningen.
Detta haller priserna pa oljeprodukter pa hog niva samtidigt som traditionella oljeproducenter har
svarigheter att 6ka produktionen som svar pa efterfragan.

De uppskattningar som har presenterats ute i viarlden nir det giller det framtida priset pa raolja vari-
erar 1 hog grad. Detta avspeglar sig i form av osédkerhet i prisantagandena for flytande drivmedel
och naturgas, och i viss méan ocksé i prisantagandena for kol. I detta ldge finns det stora osiker-
hetsmoment i uppgorandet av de bakgrundskalkyler och bedomningar som strategin forutsétter t.ex.
nir det giller bilden av hur ekonomin utvecklas, den effektivisering av energianvindningen som de
hojda energiprisen medfor, ersittandet av energikillor med andra energikéllor och utbyggnaden av
fornybar energi. I Finland &ar antagandena i bakgrundskalkylerna for energi- och klimatstrategierna
av tradition bundna till de mest respekterade internationella instansernas uppskattningar av prisut-
vecklingen for olja och andra energikillor.

I de utredningar som IEA och Europeiska kommissionen gjort pa sistone har man utgétt fran att ol-
jepriset pa lang sikt ldgger sig pa en niva pa 60 $/fat, dvs. klart hogre én priset i borjan av decenniet
(20-30 $/fat), men ldgre an pristoppen ar 2008 (6ver 140 $/fat). IEA haller emellertid pa att precise-
ra sina egna antaganden och offentliggdr nya bedomningar i november 2008. I scenarioberdkning-
arna for strategin har man anvént samma antaganden som i ovan ndmnda utredningar nir det giller
utvecklingen av virldsmarknadspriset pa importerat bréinsle. Det 4r dock méjligt att oljepriset tem-
porirt stiger till en dnnu hogre niva dn ar 2008. Denna mdojliga utveckling och de 6vriga prisupp-
skattningarna grundar sig pa de synsitt som radde nér strategin utarbetades.

Samhillets energikostnader hojs dessutom av det hdjda marknadspriset pé el, till vilket det finns
manga orsaker, t.ex. begrinsad kapacitet som dr formanlig vad produktionskostnaderna betréffar,
sma investeringar i ny kapacitet i de nordiska ldnderna och det hoga priset pa utslappsritter i EU:s
utslappshandel. I scenarioberdkningarna for strategin har man utgétt fran att utslédppsritterna runt ar
2020 kostar 25-30 €t CO».

Partipriset pa el bildas utgdende fran efterfragan och utbudet pa den nordiska elborsen (Nordpool).
Pa den nordiska elmarknaden &r det den produktionsform som senast kommit med i produktionen
och som dr dyrast till de rorliga kostnaderna, oftast kondensel som producerats med stenkol, som
bestimmer spotpriset, som fluktuerar varje dag och timme. Terminspriserna pa borsen &r stabilare.
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Priset pa utsldppsritter hojer borspriset pa el. Den kondensel som producerats med stenkol bestdm-
mer oftast nivan pa borspriset pa el. I de forhallanden som rader inom utslappshandeln fogar elpro-
ducenterna utsldppsrittspriset till priset pad den el som producerats med fossila brinslen, 4ven om
utsldppsritterna inte kostat nagot. Enligt vissa uppskattningar kan partipriset pa el stiga med cirka
7.5 €MWh, om priset pa utslippsritter dr 10 €t CO,. Om priset pa utslidppsritter dr 20 €t CO, sti-
ger priset pa borsel pd motsvarande sitt med 15 €MWh. En utsldppsritt beriknas de ndrmaste aren
kosta ca 25 €t CO, (bild 2). Verkningarna av detta ingér i den uppskattning av priset pa el som pre-
senteras i bild 3.

Den nordiska elmarknaden och elmarknaden i Tyskland, Frankrike, Belgien och Nederldnderna in-
tegreras i snabb takt. Inom kort kommer priset pa el att jimnas ut pa hela omradet. Detta stabiliserar
priserna genom att forbittra verksamhetsbetingelserna pa marknaden, men det kan ocksa héja priset
pé el i Norden.

Den kraftiga stegringen i virldsmarknadspriset pa olja, stenkol och naturgas och det hoga priset pa
utsldppsritter i EU:s utsldppshandel har mirkbart dndrat prisférhallandet mellan fossila energifor-
mer och fornybar energi till den senares fordel. Den fornybara energins konkurrenskraft har forbatt-
rats jamfort med tidigare. P& grund av de stigande priserna pa brianslen och utsldppsritter stiger ock-
sd konsumenternas el-, uppvarmnings- och trafikkostnader. Dyrare energi sporrar till energisparan-
de och forbittrar energisparatgirdernas 16nsamhet.
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Bild 1. Det genomsnittliga priset pd rdolja per mdnad dren 1990-2008, $/fat, giingse pris.
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Bild 2. Prisutvecklingen for utsldappsrdtter daren 2005-2008 och utsldppsrditternas forwardpriser for
dren 2009-2012, €t CO,, gingse pris (Kdlla: Point Carbon). (Vagrditt: virdena for aren 2005—
2007 och borjan av ar 2008 dr genomsnittliga dagspriser, virdena fran och med slutet av ar 2008
dr drsvdrden.)
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2.2 Klimatférhandlingar och EU:s utsldappsmal

2.2.1 Den internationella klimatpolitiken och EU:s energi- och klimatpaket

I och med att anvindningen av fossila brinslen har 6kat har ockséa vixthusgasutslidppen globalt sett
okat i orovickande takt. Okningen av utslippen hotar enligt den mellanstatliga klimatpanelen
IPCC:s uppskattningar att leda till att jordens atmosfir blir flera grader varmare pa nagra artionden,
om inte médngden utsldpp kan begrinsas betydligt. Utslidppen Okar kraftigast pa omraden dir energi-
forbrukningen stiger mest.

Forenta Nationernas ramkonvention om klimatforandringar godkindes i Rio de Janeiro ar 1992. 1
konventionen stilldes som mal att stabilisera halten av vixthusgaser i atmosfiaren pa en niva som
forhindrar att de utsldpp som ménniskan orsakar har skadliga verkningar pa atmosfiren. Kyotopro-
tokollet, som preciserar klimatkonventionen, antogs ar 1997. I Kyotoprotokollet uppstills for ata-
gandeperioden 2008-2012 bindande mal for varje industriland for att minska utslippen. Malet var
att minska industrildndernas utsliapp med 5 procent jamfort med ar 1990. Protokollet har ratificerats
av alla betydande utsldppsproducenter, forutom Forenta staterna. Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater ratificerade konventionen tillsammans.

Varje land eller grupp av ldnder (EU) som har undertecknat protokollet beslutar sjdlvstindigt om
sittet for hur malen ska nds. Som ett sitt att kostnadseffektivt uppnd mélen skapade protokollet en
mojlighet att i genomforandet av utslappsminskningar bedriva utslappshandel mellan industrildn-
derna, att genomfora projekt gemensamt eller att utnyttja sidana projekt for ren utveckling som ge-
nomforts i utvecklingsldnderna.

Under Forenta Nationernas konferens om klimatfordndringen som ordnades pa Bali i Indonesien i
december 2007 nadde man enighet om att inleda férhandlingar om en tickande internationell kon-
vention som ska gilla tiden efter ar 2012. Avsikten ir att forhandlingarna om en ny konventionshel-
het ska avslutas pa det partsmote som ordnas i Kopenhamn i december 2009. Den internationella
klimatpolitiken, sddan den ter sig efter klimatkonferensen pé Bali, beskrivs i avsnitt 2.2.5.

De klimat- och energipolitiska mal och atgirder som faststillts i Europeiska unionen styr i ytterst
hog grad beredningen och verkstillandet av Finlands klimat- och energipolitik. Kommissionen ut-
fardade i januari 2007 meddelanden om EU:s energi- och klimatstrategi i vilka EU:s integrerade
klimat- och energipolitiska mal definieras. Varen 2007 faststillde Europeiska radet malséttningen,
och kommissionen ldimnade i januari 2008 forslag till réttsakter om atgirder for att begriansa utslép-
pen och frimja anvindningen av fornybar energi.

De centrala mélen i EU:s energi- och klimatstrategi och i kommissionens forslag till réttsakter dr
foljande:

. Temperatur6kningen bor pa langre sikt begrinsas till tva grader, vilket forutsitter att
vixthusgasutsldppen globalt sett minskar med 50 procent fore ar 2050, jamfort med ér
1990. Detta forutsitter att industrilinderna minskar sina utslipp med 60-80 procent
fore ar 2050.
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. EU:s vixthusgasutslapp minskas genom en ensidig forbindelse med minst 20 procent
fore ar 2020, jamfort med ar 1990. Malet dr synnerligen utmanande om man beaktar
att utslappen haller pa att 6ka i EU-ldnderna och att det bara dr cirka tolv ar kvar tills
malet ska vara natt. Malet for utslappsminskningen stiger till 30 procent, om det nés
en internationell dverenskommelse i vilken andra utvecklade ldnder forbinder sig till
motsvarande utsldppsminskningar och de ekonomiskt mer avancerade utvecklingslin-
derna forbinder sig att delta i strdvandena i tillricklig grad i enlighet med deras ansvar
och forutsittningar. For att uppfylla den skirpta forpliktelsen dr det mojligt att pa det
sdtt som beskrivs i kapitel 8 utnyttja bl.a. flexibla mekanismer.

. Inom EU hojs de fornybara energikéllornas andel fréan 8,5 procent av den slutliga for-
brukningen av energi ar 2005 till 20 procent fore ar 2020. Kommissionen har foresla-
git att forpliktelsen att frimja anvindningen av fornybar energi ska fordelas mellan
olika lander inom EU p4 s& att Finland ska hoja andelen férnybar energi fran 28,5 pro-
cent av den slutliga forbrukningen av energi® ar 2005 till 38 procent senast &r 2020.

. EU:s mal dr samtidigt att fore ar 2020 forbéttra energieffektiviteten och pé detta sétt
minska energiforbrukningen med 20 procent fran den niva som skulle gilla om inga
nya atgirder vidtogs. Malsdttningen i friga om energieffektivitet ar inte bindande,
utan végledande.
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Bild 4: Vixthusgasutslipp, EU-15 och EU-25 (EU-27 bortsett fran Malta och Cypern) 1990-2005
(Kdlla: UNFCCC), EU:s mal i fraga om utsldppsminskningar -20.. .-30 procent for ar 2020 och
madlet i fraga om industrildndernas utsldppsminskningar -60...-80 procent for ar 2050 samt banor-
na fran vdrdet for utgangsdret for EU-25 mot dessa mal, Mt CO;-ekv.

1 se definitionen pa slutlig forbrukning i kapitel 3 och i bilaga 1.
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Genomforandet av EU:s klimat- och energistrategi har kommit till ett skede dir det utarbetats for-
slag till réttsakter. Kommissionen lade hosten 2007 fram ett forslag pa ett s.k. tredje paket for den
inre marknaden, vars syfte dr att géra den inre marknaden for el och naturgas mer funktionsduglig.
De centrala forslagen till lagstiftning i det klimat- och energipaket som lades fram i januari 2008 dr
fornyande av EU:s system for utslédppshandel, ett forslag till beslut om malen fér minskandet av
vixthusgasutsldpp inom de sektorer som inte hor till EU:s system for utslippshandel, ett forslag till
direktiv om frimjande av anvéndningen av fornybar energi och ett forslag till direktiv om avskilj-
ning och geologisk lagring av koldioxid (CCS). I anslutning till utvecklandet av jordbrukspolitiken
lade kommissionen den 20 maj 2008 dessutom fram ett lagstiftningsforslag som ockséa har konse-
kvenser for verkstillandet av klimat- och energipolitiken. Enligt forslaget ska nedskérningen av de
direkta stoden for jordbruket anvéndas till dtgérder for att frimja stdvjandet av klimatforandringen
och anvindningen av fornybar energi fran och med ar 2010.

Enligt kommissionens forslag ska forpliktelserna att minska vixthusgasutslippen genomforas pa
olika sitt beroende pa om det &r fraga om den s.k. utslippshandelssektorn eller branscher utanfor
den. Malet ir att utslippen inom EU:s utsldppshandelssektor ar 2020 #r 21 procent mindre dn ut-
slappen inom sektorn ar 2005, och att utsldppen utanfér EU:s utslédppshandel ar 2020 &r 10 procent
mindre dn utsldppen i branscherna utanfor utslédppshandeln ar 2005. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet i medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet om forslagen till revidering av direkti-
vet om utsldppshandel och beslut om bordeférdelningen i fraga om utsldppsminskningsmalen for
branscher som star utanfor systemet for utslappshandel. Mélet dr att senast i borjan av ar 2009 na ett
avgorande efter forsta behandlingen.

2.2.2 Forpliktelsen att minska utslappen inom utslappshandelssektorn och
férdelningen av utslappsrétter

Enligt kommissionens forslag ska det inte ldngre utfirdas nationella forpliktelser om utsldpps-
minskningar for den energiproduktion som omfattas av systemet for utsldppshandel och for indu-
stribranscherna, utan den utslappshandelssektor som dessa bildar har ett gemensamt utsléppstak pa
gemenskapsniva.

Enligt kommissionens forslag gillande direktivet om utsldppshandel sjunker antalet utsldppsritter i
EU arligen sa att utslidppen ar 2020 ligger 21 procent under 2005 ars utsldppsniva inom EU:s ut-
slappshandelssektor. De foretag som ar med i utslippshandeln ska ticka sina utsldpp med de ut-
slappsritter de fatt gratis eller de utsldppsritter de kopt pa auktioner och pa marknaden.

Om man far till stdnd en tickande, internationell konvention om minskning av véxthusgasutsldppen,
beslutar kommissionen genom ett kommittéforfarande om minskning av den arliga totala miangden
utslappsritter inom utslappshandelssektorn.

Utsldppsritterna fordelas utgdende fran enhetliga principer pa olika branscher inom hela EU-
omradet. Enligt kommissionens forslag kommer fordelningen av utsldppsritter genom auktion att
oka gradvis. Anldggningar som importerar el kommer efter &r 2012 inte langre att tilldelas avgifts-
fria utslédppsritter. Inte heller kraftvirmeanliggningarna kommer att f nagra avgiftsfria utslappsrat-
ter. For de andra sektorernas del kommer auktionsandelen att 6ka arligen, sa att 80 procent av ut-
slappsritterna ar 2013 fordelas gratis i enlighet med harmoniserade férdelningsregler. Mangden ut-
slappsritter som delas ut gratis minskar arligen, for att helt och héllet upphéra ar 2020. Inom bran-
scher som konkurrerar internationellt och som l6per betydande risk for kolldckage kan den harmo-
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niserade gratisfordelningen ticka 100 procent av behovet av utsldppsritter. Kommissionen faststil-
ler fore slutet av juni 2010 vilka branscher som I6per risk for kolldckage.

Kommissionen ger i ett kommittéforfarande nidrmare anvisningar om gemenskapens regler for gra-
tisfordelning ar 2011. I forslaget definieras inte fordelningsmetodernas art ndrmare, men det konsta-
teras att de om mojligt ska grunda sig pa att effektiviteten beaktas, dvs. benchmarking.

Det &r inte mojligt att utgdende fran kommissionens forslag i det hir skedet uppskatta i vilken grad
de finldndska anldggningar som hor till systemet for utsldppshandel far gratis utsldppsritter under
perioden 2013-2020 och hur mycket de utgdr i jimforelse med anlidggningarnas uppskattade ut-
slapp. Den andel som fordelas gratis sjunker i vilket fall som helst betydligt i jimforelse med perio-
den 2008-2012.

Statsrdadet anser att de branscher inom den energiintensiva industrin som konkurrerar
internationellt och som loper risk for kolldckage fortsdttningsvis bor fa utsldppsrditter
i huvudsak gratis, om industrin i de konkurrerande linderna inte har nagon kostnads-
belastning som motsvarar EU:s utsldppshandel. I bedomningen av risken for kolléck-
age bor man ocksa fasta uppmdrksamhet vid vilka verkningar kostnaderna av ut-
sldppshandeln har pa olika industribranschers konkurrenskraft. De branscher som [5-
per risk for kolldckage bor faststdllas i ett sa tidigt skede som maojligt. Branscher inom
den energiintensiva industrin som konkurrerar internationellt och som dr viktiga for
Finland, t.ex. stalindustrin och massa- och pappersindustrin, bor faststillas som
branscher som loper risk for kolldckage. For Finlands del borde ocksa den kraftvdir-
meproduktion som sker i anslutning till en industrianliggning och utgdende fran de
behov av virme industrianldggningen har ocksa for elproduktionens del betraktas
som en del av den industriella verksamheten. Industrins el fran kombinerad produk-
tion borde ddrmed tilldelas gratis utslappsrdtter enligt samma regler som gadller for
industribranschen i fraga.

Auktionernas 0kade andel innebér dverforing av inkomster fran de foretag som &dr med i utslapps-
handeln till staten. Enligt kommissionens forslag ska de utsldppsritter som auktioneras ut fordelas
pa medlemsstaterna i huvudsak enligt uppgifterna om utsldppshandelssektorns utslapp ar 2005. Det-
ta dr problematiskt for Finland, eftersom Finlands utsldapp inom utsldappshandelssektorn vid den ti-
den var exceptionellt 1aga pa grund av den nordiska elmarknadens goda situation nir det giller vat-
tenkraft och arbetskonflikterna inom skogsindustrin.

Statsrdadet anser att medeltalet av utsldappen ar 2005-2007 eller dr 2005 och 2006
borde anvindas som grund for fordelningen av utsldappsrdtter som auktioneras ut.

2.2.3 Forpliktelsen att minska utslappen inom sektorer utanfér utslappshan-
delssektorn

Enligt kommissionens forslag till beslut om bordefordelningen for de branscher som stéar utanfor ut-
slappshandeln ska hela EU:s utslidpp inom de branscher som star utanfor utslappshandeln ar 2020
vara 10 procent mindre dn ar 2005. Kommissionens forslag innehaller bindande utslappsminsk-
ningsmal for var och en av medlemsstaterna. Enligt forslaget ska Finland fore ar 2020 minska ut-
slappen med 16 procent inom de branscher som stéar utanfor utsldppshandeln jamfort med nivan ar
2005. Ar 2020 ir den maximala utslippsmingden inom sektorer som stir utanfor utslippshandeln
29,7 miljoner ton CO,-ekv.
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Om man far till stdnd en tickande internationell konvention som en fortséttning pa Kyotoprotokol-
let, skérps EU:s gemensamma mal till 30 procent. I sa fall férindras ocksd medlemsstaternas mal.
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Bild 5. Kommissionens forslag till bindande utsldppsminskningsmadl for medlemsstaterna ndr det
gdller véxthusgasutsldipp utanfor utsldppshandelssektorn fran ar 2005 till ar 2020, %.

Enligt forslaget till beslut om bordefordelning ska medlemsldnderna efter ar 2012 ta sig linjért mot
malet for ar 2020. Enligt forslaget behovs en sddan utvecklingsbana for att det ska vara mojligt att
sdkerstilla att utslappen minskar. Utvecklingsbanan fungerar samtidigt som ett styrande uppfolj-
ningssystem.

I forslaget till beslut om bordefordelningen finns mojligheter till flexibilitet i form av bade projekt-
baserade mekanismer och mojligheter till arliga utjagmningar i fraga om utslidpp. Anvindningen av
projektbaserade mekanismer beskrivs i avsnitt 2.2.7.

Syftet med att erbjuda flexibilitet dr att ge spelrum for variationer som kan ha sin grund i natur- och
klimatvixlingar eller i fluktuationer i ekonomin och pa marknaden. Det kan ocksa komma bakslag
efter misslyckade utslappsminskningsatgirder eller efter misslyckad politik.

Medlemsstaterna kan i huvudsak sjdlva besluta pa vilket sitt de strivar efter att na de utsldpps-
minskningsmal som stillts for dem utanfor utsldppshandelssektorn. Rorelsefriheten minskar dock
stegvis, och for de mest centrala delomradena kommer man troligen att forbereda gemensamma po-
litiker och atgéirder pa EU-niva. Redan nu styrs medlemsléndernas utsldppsminskningar i ritt hog
grad med EU:s gemensamma styrmedel. EU-standarder kommer att faststéllas bl.a. for koldioxidut-
slappen fran bilar och for att frimja energieffektiviteten i bl.a. tjanster och byggnader. EU har redan
en gemensam politik (EU:s gemensamma och koordinerade atgirder) for att minska utsldppen bl.a.
inom jordbruket, avfallshanteringen, trafiken och minskningen av F-gaser.

EU:s riktgivande mal nir det giller att minska utsldppen, som stricker sig dnda till ar 2050, har inte
delats upp mellan medlemsstaterna.
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2.2.4 Forpliktelsen att 6ka anvéndningen av férnybar energi

Enligt forslaget ér forpliktelsen att oka anvdndningen av fornybar energi i Finland inte lika stor som
inom EU i snitt. Det mal som stillts for Finland har paverkats av de atgirder som redan har vidta-
gits for att frimja anvindningen av fornybar energi samt den hoga andel som redan nétts nér det
géller anvindningen av fornybar energi.

Andelen fornybar energi ska dessutom i varje medlemsland utgéra minst 10 procent av den totala
méngd motorbensin och dieselolja som siljs ar 2020. Det har redan tidigare beslutats att denna for-
pliktelse ska utgora 5,75 procent ar 2010. Samma forpliktelse giller i alla EU-medlemsstater.

% av den slutliga forbrukningen
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Bild 6. Andelen fornybara energikdllor ar 2005 och kommissionens forslag till bindande mal for
medlemsstaterna ar 2020, % av den slutliga forbrukningen.

2.2.5 EU:s gemensamma mal i fraga om energieffektiviteten

Kommissionen gav ar 2005 ut en gronbok om energieffektivitet, "Hur man kan gora mer med mind-
re”, KOM(2005) 265. I den presenterades mdjligheter till hur EU:s energianvéindning kan effektivi-
seras med 20 procent.

I kommissionens handlingsplan for energieffektivitet KOM (2006)545 fran ar 2006 upprepas gron-
bokens mél om att minska férbrukningen av primérenergi med 20 procent till &r 2020 jaimfort med
en utveckling ddr inga nya atgirder vidtas. I handlingsplanen for energieffektivitet presenteras cirka
80 atgérder som ror slutanvindningen av energi, produktionen av produkter och tjinster samt pro-
duktionen av energi. I sin handlingsplan betonar kommissionen behovet och vikten av nationella
beslut och atgérder i medlemsstaterna for att EU:s gemensamma mal ska kunna nas.
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Europeiska radet betonade i sin handlingsplan i mars 2007 att energieffektiviteten inom EU maste
Oka for att det sparmal pa 20 procent fram till ar 2020 som angetts i kommissionens gronbok ska
kunna nas, och radet uppmanar medlemsstaterna att for detta andamal effektivt utnyttja sina natio-
nella handlingsplaner for energieffektivitet. Europeiska radet krivde samtidigt ett grundligt och
snabbt genomforande av de atgdrder som betonas i energirddets slutsatser fran november 2006 om
handlingsplanen for energieffektivitet. Dessa atgéirder hianfor sig till energieffektivitet inom trafi-
ken, minimikrav i friga om effektiviteten hos energiférbrukande anldggningar, energikonsumenter-
nas handlingssitt med inriktning pa energieffektivitet och energisparande, energiteknologi och in-
novationer samt energisparande i byggnader.

EU:s mal att effektivisera energianvindningen med 20 procent har i tiden beretts separat fran det
energipaket som lades fram i januari 2007. Mélet 4r EU:s gemensamma politiska mél som inte in-
nehaller nagra nationellt bindande atgérder eller mal. Det har berdknats utgdende fran anvindningen
av primérenergi och utgéende fran ett annat basscenario @n det méal om anviandningen av férnybara
energikéllor och slutanvidndningen av energi som delgetts medlemsstaterna i kommissionens forslag
till direktiv.

I avsnitt 6.5.1 beskrivs det sparmal pa 9 procent som ingér i energitjanstedirektivet och som géller
energianviandningen utanfor utslappshandeln fram till ar 2016 samt berékningsgrunderna for mélet.

2.2.6 Den internationella klimatpolitiken efter klimatkonferensen pa Bali

Under métet for parterna i FN:s klimatkonvention, COP-13 (COP, Conference of Parties) pa Bali i
december 2007 fick man till stand ett beslut om att inleda forhandlingar om en internationell kon-
vention. Konventionen giller ett internationellt klimatkonventionssystem efter att Kyotoperioden
har avslutats, dvs. ar 2012. I férhandlingarna deltar alla linder och under férhandlingarna behandlas
bade utvecklingslidndernas och Forenta staternas insatser i utslippsminskningsatgidrderna. Den for-
handlingsprocess som redan tidigare inletts om de kommande forpliktelserna att minska utslédppen,
som géller de industrildnder som &r parter i Kyotoprotokollet, kommer att fortsitta.

Centrala element i den s.k. fardplanen, dvs. den framtida konventionen, som det avtalades om pa
Bali 4r stivjandet av och anpassningen till klimatforindringen samt teknik och finansiering. I an-
slutning till stivjandet kommer man ocksa att ta upp minskad skogsskovling som ett redskap i be-
kdmpandet av klimatforandringen.

EU:s centrala mal var att inleda férhandlingar om en bred och tdckande klimatkonvention. Det &r av
avgorande vikt att bade Forenta staterna och tillvixtekonomierna, t.ex. Kina och Indien, deltar i for-
handlingarna dir man faststiller samtliga ldnders framtida insats nér det giller att stdvja klimatfor-
dndringen.

Den forhandlingsprocess som startade under klimatkonferensen pa Bali i december 2007 har pagatt
intensivt ar 2008. Forhandlingar har forts i Bangkok i mars, i Bonn i juni och i Accra i Ghana i au-
gusti. Forhandlingarna fortsétter annu ar 2008 pa det partsmote (COP-14) som hélls i Poznan i Po-
len i december. Maélet ir att slutfora forhandlingarna inom loppet av ar 2009 pa det partsméte som
hélls i Képenhamn (COP-15).

Forhandlingar fors pa tva olika spar som man senare strivar efter att forena. Den arbetsgrupp som
behandlar handlingsprogrammet fran Bali behandlar ocksa USA:s och utvecklingslindernas insatser
i stdvjandet av klimatforandringen samt de atgérder som anpassningen till klimatforéndringen forut-
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sitter. Bade stivjandet av och anpassningen till klimatforéandringen kraver hjilp i friga om teknik
och finansiering. Pa det andra sparet fortsitter den forhandlingsprocess som inleddes redan ar 2005
och som giller de industrilander som &r parter i Kyotoprotokollet och deras kommande forpliktelser
att minska utsldappen.

I anslutning till handlingsprogrammet fran Bali forvintar sig utvecklingsldnderna stod fran de ut-
vecklade ldnderna bade nér det giller finansieringen och teknikoverféringen. I fraiga om Kyotopro-
tokollets framtida utslappsminskningsmal har det som grund for arbetet faststéllts ett intervall pa
25-40 procent for industrilindernas utslappsminskningar fram till ar 2020. I Poznan torde interval-
let for industrildndernas utslappsminskningar granskas pa nytt, och ar 2009 gér man over till lands-
specifika mal.

Parallellt med FN:s klimatférhandlingar pagar ett flertal processer som stoder FN-forhandlingarna.
Ett av huvudmalen for de ledande industrildnderna, dvs. G8-ldnderna, dr att ga framat i frigor som
ror stdvjandet av klimatforandringen. Processen for stora ekonomier, som USA har inlett, har stré-
vat efter att hitta sétt att frimja de stora utvecklingslindernas andel nér det giller att minska utslép-
pen. Det fjirde motet holls som en del av G8-lindernas méte i Toyako i Japan i juli 2008. Pa G8-
lindernas mote i Toyako stilldes som mal att halvera de globala vixthusgasutsldappen fran den nu-
varande nivan fore ar 2050. Nordiska ministerradet har grundat en ad hoc-arbetsgrupp vars uppgift
ar att stodja forhandlingsprocessen genom olika utredningar och moten.

Finansieringsfragorna ir centrala forhandlingsteman

I de internationella klimatforhandlingar som inleddes varen 2008 har finansieringsstodet till utveck-
lingsldanderna lyfts fram som en central forhandlingsfraga. Forhandlingsparterna har redan lagt fram
flera forslag om inréttande av nya fonder och om finansieringskéllor, anvindningsindamal och for-
valtningen. Forhandlingarna fortsitter pd motena aren 2008 och 2009.

Utvecklingsldnderna har i forhandlingarna foreslagit att nya anpassnings- och teknologifonder ska
grundas och krivt att finansieringen i forsta hand riktas sa att den lyder under och styrs av klimat-
konventionen. Utvecklingsldnderna har foreslagit att anslaget for utvecklingssamarbete ska okas
med 0,5-1,0 procentenheter med tanke pa klimatatgirderna, utéver den 0,7 procent (av BNP) som
det tidigare avtalats om.

Olika instanser har uppskattat vilka kostnader den nya klimatkonventionen innebér. Enligt sekreta-
riatet for FN:s klimatkonvention (UNFCCC) kommer de arliga tilliggsinvesteringar som behovs for
att bekdmpa klimatforandringen att utgéra 200-210 miljarder dollar ar 2030, varav uppemot 40 pro-
cent skulle anvindas for utvecklingslindernas behov?. Det bedéms att utvecklingslinderna dessut-
om behover 28—67 miljarder dollar arligen for anpassningen till klimatfordndringen. UNFCCC upp-
skattar att de totala kostnaderna for den nya klimatkonventionen blir 0,3-0,5 procent av den globala
BNP. Om kostnaderna for den nya konventionen fordelades enligt FN-skalan, borde Finland stodja
utvecklingsldndernas minskning av vaxthusgasutslipp med 300-400 miljoner euro arligen och an-
passningen till klimatférandringen med 100-300 miljoner euro arligen, dvs. summan kunde vad
storleksklassen betréiffar t.o.m. motsvara det nuvarande utvecklingsbistandet. Det uppskattas dock
att storsta delen av den finansiering som behdvs for att bekdmpa klimatférédndringen och anpassa sig
till den kommer fran den privata sektorn. UNFCCC har bedomt att andelen privat finansiering upp-
gar till 86 procent.

2 UNFCCC (2007). Investment and Financial Flows to Address Climate Change .
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EU-medlemsstaterna och kommissionen bereder som bist EU:s forslag och standpunkter i anslut-
ning till finansieringsfragorna. Statsradet tar stillning till finansieringsfragorna under hosten 2008.

2.2.7 Det internationella klimatkonventionssystemet efter Kyoto och EU:s
eventuella 6vergang fran ett utslappsminskningsmal pa 20 procent till ett tuf-
fare mal pa 30 procent

EU och Finland strivar i forsta hand efter ett tickande klimatkonventionssystem som grundar sig pa
ett brett internationellt deltagande for tiden efter Kyotoperioden. Detta innebér i globalt perspektiv
bindande forpliktelser for alla betydande parter nér det giller att antingen minska utsldppen eller
vidta andra atgirder. Detta vore en 16sning for att bl.a. ritta till missférhallandena i EU:s system for
utsldppshandel nir det géller EU:s energiintensiva industri och for att forhindra s k. kollickage. Om
detta mal uppnas innebir det att EU &r redo att snabbt ga 6ver till en striktare forpliktelse enligt den
nya konvention som eventuellt uppstar.

Det internationella klimatkonventionssystemet borde pa ett tickande sitt omfatta alla centrala ele-
ment som bidrar till att minska de verkliga globala utslédppen. Parallellt med stdvjandet av klimat-
fordndringen bor man kontinuerligt iaktta anpassningen till klimatforéindringen. Avgorande &r ocksa
hur de forfaranden som liknar Kyotomekanismerna utvecklas och i hogre grad inforlivas i klimat-
konventionssystemet efter ar 2013. Dessa projekt- eller sektorspecifika sitt att minska utslippen
breddar de marknadsbaserade 19sningarna och skapar en grund for de utvecklade ldnderna att till-
gripa kostnadseffektiva utsldappsminskningsmetoder och koppla l16sningar som liknar systemet for
utsldppshandel till EU:s utslippshandel. Samtidigt kunde de locka utvecklingsléinderna att ansluta
sig till systemet och frimja en hallbar utveckling pa de egna omradena.

Enligt Europeiska radets slutsatser varen 2007 ér EU redo att forbinda sig vid en utsldppsminskning
pa 30 procent, om de andra utvecklade linderna forbinder sig vid motsvarande ataganden i fraga om
utsldppsminskningen och om de ekonomiskt mest avancerade utvecklingsldnderna gradvis borjar
omfattas av det klimatkonventionssystem som giller efter & 20123, Enligt den mellanstatliga kli-
matpanelen IPCC:s uppskattningar innebir det mal om att klimatfordndringen avgrinsas till en tem-
peraturhdjning pa 2 grader att gruppen av industrildnder forutsitts minska sina utslapp med ca 25—
40 procent fore ar 2020. Dessa tal inbegriper en anviandning av flexibla mekanismer. Den utslapps-
minskningsniva som faststills for EU i och med den framtida konventionen kan i princip ocksa vara
en annan dn den niva pa 30 procent som nimns ovan.

De ovan ndmnda utsliappsminskningsmélen &r utgangspunkt for EU:s klimat- och energipaket, som
kommissionen lade fram i borjan av ar 2008. Grunden for de forslag till réttsakter som ingar i pake-
tet dr ett mal om att minska utsldppen med 20 procent, men i forslagen har man ocksa beaktat pa
vilket sitt EU har for avsikt att ga over till ett striktare aliggande som en del av den internationella
konventionen.

Med tanke pa utslappsmaélen #r det direktiv om utsldppshandel som revideras och beslutet om bor-
defordelning i central stéllning. I bagge forslagen finns ett forfarande som mojliggor att EU gér 6ver

* Buropeiska ridet formulerade sin stindpunkt si hir: I detta sammanhang stoder Europeiska radet EU:s mal om en
minskning pa 30 % av utsldppen av vixthusgaser jamfort med 1990 fram till 2020, som ett bidrag till en global och
overgripande dverenskommelse for perioden efter 2012, under forutsittning att andra industrildnder forbinder sig att
gora jamforbara utslippsminskningar och ekonomiskt mer avancerade utvecklingslédnder i rimlig utstrickning bidrar
alltefter ansvar och férmdga. Europeiska radet uppmanar dessa lidnder att ligga fram forslag om sina bidrag till
overenskommelsen for tiden efter 2012.” (Europeiska radets slutsatser den 8-9 mars 2007.)
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till ett tuffare utsldappsminskningsmal (t.ex. 30 procent) i en situation dir det dstadkommits en tack-
ande och internationell klimatkonvention fran ar 2013 framat.

I friga om direktivet om utslédppshandel sker 6vergéngen till en striktare forpliktelse att minska ut-
slappen enligt kommissionens forslag pa sa sitt att den jamna, arliga minskningsprocent som anges
i direktivet fordndras i enlighet med forpliktelsen i den nya konventionen. Detta innebir i praktiken
att medan minskningsfaktorn i dagens ldge dr beriknad enligt en forpliktelse pa 20 procent kommer
faktorn i den nya situationen att hojas sa att den motsvarar malet i den nya konventionen (t.ex. en
minskning pa 30 procent). I fraga om direktivet om utsldppshandel Gvergar man till en striktare for-
pliktelse om utsldppsminskningen nédr EU beslutar att godkéinna den internationella klimatkonven-
tionen (genom radets beslut om ratificering®). Man utgar frn att fordelningen mellan utslippshan-
delssektorn och andra sektorer i friga om utslappsminskningen halls of6randrad vid en dvergang till
en striktare forpliktelse.

Ocksa enligt beslutet om bordefordelning dvergar EU till ett tuffare utslappsminskningsmal i sam-
band med att unionen antar den internationella konventionen. Enligt kommissionens forslag fattas
beslutet om 6vergang i ett s k. kommittéforfarande®. I det foreskrivande forfarandet med kontroll
lagger kommissionen fram forslag till tgdrder om genomférande, och ingen étgérd kan godkénnas
utan att forst ha kontrollerats av bade radet och Europaparlamentet.

Statsrdadet anser att Finland ska stodja EU:s strivan efter att sikerstdilla att andra ut-
vecklade forhandlingsparter (industrildnder) har forpliktelser om utsldppsminskning-
ar pd motsvarande nivd och att de ekonomiskt mest avancerade utvecklingslinderna
har dtaganden som dr anpassade till deras bérkraft. Finland vill ocksa att EU nog-
grant bedomer huruvida det eventuella resultatet av de internationella klimatforhand-
lingarna dr tillrdckligt, bade innan resultatet godkdnns och innan det fattas beslut om
ratificering av konventionen.

Statsradet anser att det bade pa internationell niva och i EU:s interna genomforande
ligger i Finlands intresse att betrdffande genomforandet avtala om tillrickligt strikta
kontrollmekanismer med vilka det kan sdkerstdillas att alla parter och EU-
medlemslinder framskrider i fullgorandet av sina egna dtaganden.

* Beslut om godkinnande eller ratificering av en internationell konvention fattas i EU genom beslut av ridet. Ridet
godkiinde Kyotoprotokollet pa gemenskapens viignar genom radets beslut (2002/358/EG) och bekriiftade samtidigt
EU:s interna bordefordelning enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet. Senare faststilldes medlemslédndernas utslappskvoter
med grund i bordefoérdelningen som ton koldioxid genom ett beslut av kommissionen i kommittéforfarande
(2006/944/EG).

> Genom radets s.k. beslut om kommittéforfarande (1999/468/EG, dndr. 2006/512/EG) foreskrivs om de forfarande som
tillimpas vid genomforande av kommissionens lagstiftning i kommittéforfarande. Se artikel 5 a gillande foreskrivande

forfarande med kontroll.
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2.2.8 Anvéandning av Kyotomekanismerna

I kommissionens forslag till revidering av direktivet om utsldppshandel och till beslut om bordefor-
delning inom de sektorer som star utanfor utsldppshandeln ingér en mojlighet att anvénda flexibla
mekanismer for att fullgora atagandena.

Enligt forslaget till beslut om bordefordelning kan ett medlemsland anvénda en viss mingd ut-
slappsminskningsenheter fran de projekt som startats med de projektbaserade mekanismerna CDM
och JI under Kyotoperioden 2008-2012 (3 procent av medlemsstatens véxthusgasutslapp ar 2005)
for att fran och med ar 2013 fullgora atagandena for ar 2020 inom de sektorer som inte hor till ut-
slappshandelssektorn. For Finlands del innebér detta en médngd utsldppsenheter som motsvarar cirka
en miljon CO,-ton om éaret. I EU:s medlemslénder i genomsnitt innebér detta i praktiken att med-
lemsstaterna kan tdcka hogst en tredjedel av sina ataganden i fraga om utsldppsminskningar genom
att dra nytta av mekanismen for ren utveckling och mekanismen for gemensamt genomforande.

Verksamhetsutovare inom utslédppshandeln kan under perioden 2008-2012 for att fullgora atagan-
dena i anslutning till utsldppshandeln anvinda den méngd utsldppsminskningar fran projektbaserade
mekanismer som medlemslandet i friga har foreslagit och kommissionen har godként. Enligt for-
slaget till direktiv om utsldppshandel kan verksamhetsutovarna overféra den andel som forblivit
oanvind under perioden 2008-2012 till perioden 2013-2020.

Om man lyckas fa till stdnd ett internationellt klimatkonventionssystem och EU:s mal 4r att minska
utsldppen med 30 procent, okar anviandningen av mekanismerna, och da kan medlemsldnderna och
verksamhetsutdvarna inom utsldppshandelssektorn enligt kommissionens forslag fylla hogst hélften
av de nya behovliga utsldppsminskningarna med mekanismer som genomfors tillsammans med par-
ter utanfor EU. Det framtida klimatkonventionssystemet kan ocksa innehalla nya, eller nya slag av,
mekanismer. Anvindningen av mekanismer framjar kostnadseffektiviteten i genomférandet av ut-
slappsminskningsétgidrderna. Det dr ocksa en del av EU:s strivan att fa utvecklingsldanderna att f6r-
binda sig vid de klimatpolitiska atgérderna och skapandet av en s.k. kolmarknad och pa langre sikt
ansluta sig till EU:s system for utslappshandel.

2.2.9 Anpassning till klimatférandringen

Anpassningen till klimatforindringen utgor, vid sidan av stivjandet av utsldppen, en del av klimat-
politiken som helhet. Genom anpassningsatgéirderna stravar man efter att minska klimatforandring-
ens skadliga konsekvenser och utnyttja eventuella fordelar. Det dr nodvindigt att anpassningsatgér-
derna vidtas i ett tidigt skede for att man ska kunna undvika oplanerade anpassningséatgérder senare,
och dirmed storre kostnader. Anpassningen behandlas ndrmare i kapitel 9.

Enligt Europeiska kommissionens gronbok, ”Anpassning till klimatforindringar i Europa — tinkba-
ra EU-dtgirder” (2007) méste anpassningsinsatserna intensifieras pa alla nivder och all gemen-
skapspolitik samordnas ordentligt. Insatserna forebygger dven hot mot de europeiska sociala och
ekonomiska systemen och sidkerheten. En vitbok om anpassningen ska enligt planerna komma ut i
slutet av ar 2008.
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3. Energiforbrukningen och vaxthusgaserna fram till ar 2020
och 2050

3.1 Definitionerna pa slutlig férbrukning av energi och primérenergi

Med slutlig forbrukning av energi avses i detta sammanhang slutlig forbrukning av energi enligt
Europeiska kommissionens forslag till direktiv om frimjande av anvdndningen av fornybar energi
(KOM(2008) 19 slutlig). Begreppet inbegriper energiprodukter som forbrukas av slutanvéndare sa-
som industrin, servicesektorn, hushéllen och transportsektorn, och till dessa produkter riknas el,
fjéarrvirme och brénslen. Till den slutliga forbrukningen ridknas utover dessa ocksé kraftanlaggning-
ars egen energianviandning samt forluster av el och fjarrvirme vid 6verforing och distribution. Den
slutliga forbrukningen av energi réiknas i viss man pa olika sitt i olika sammanhang, och dérfor av-
viker arligen den slutliga forbrukning som uppgetts i Finlands energistatistik med ungefir en pro-
cent fréan det tal som kommissionen tillimpar.

Med forbrukning av primdrenergi avses a sin sida den totala forbrukningen av brinslen, vatten- och
vindkraft, kirnkraft och nettoimporten av el. Skillnaden mellan primérenergi och slutlig forbruk-
ning bestar framst i méngden energiforlust i produktionen inom separat eltillférsel (egentlig kon-
denskraft och kérnkraft), inom fjarrvirmesektorn, i oljeraffinaderier och i stalindustrins masugnar
(bild 7). Forlusterna &r beroende av anldggningarnas verkningsgrader. Pa 1990-talet var forbruk-
ningen av primérenergi i Finland cirka 25-33 procent storre 4n den slutliga forbrukningen av ener-

gi.

Att olika energikéllor behandlas pa olika sitt i kalkylerna gor att det inte 4r problemfritt att ha an-
vandningen av primédrenergi som mitare av energiforbrukningen. Reglerna for berdkning av ming-
den primirenergi fran kirnkraft, vattenkraft, vindkraft och importerad el skiljer sig fran varandra.
Primérenergiinnehallet faststélls for karnkraftens del utifrdn den producerade energin med en verk-
ningsgrad pé 33 procent. Primérenergin fran vatten- och vindkraft och importerad el beridknas direkt
enligt den producerade och importerade elenergin. Detta innebir att en elméngd pd en MWh som
producerats med kéirnkraft 6kar primérenergin med 3,0 MWh, medan en MWh som producerats
med vatten- eller vindkraft eller importerad el okar primédrenergin med endast en MWh. En 6kning
av produktionen av kolkondenskraft med en enhet kar priméarenergin med ungefér 2,5 enheter. Den
arliga variationen i méngden primérenergi kan darmed bero pa manga faktorer som &r oberoende av
den slutliga férbrukningen, t.ex. det inhemska och nordiska vattenaret, mojligheterna att importera
el och kraftverkens tillgéinglighet.

3.2 Faststéllande av basscenariot for energiférbrukningen och utveck-
lingen i fraga om utsldpp

De langsiktiga klimat- och energipolitiska malen och de atgidrder dessa forutsitter har granskats
med hjélp av olika scenarier. Centrala utgangspunkter dr bedomningarna av virldsekonomins ut-
veckling, virldsmarknadspriset pa brénsle, utvecklingen i frdga om Finlands befolkning och natio-
nalekonomi och branscher i anslutning till den, energiteknologin samt andra faktorer som inverkar
pa energiforbrukningen, anskaffningsstrukturen och utslédppen. Med hjélp av dessa variabler har det
till att borja med skapats ett s.k. basscenario utgdende fran de nuvarande utvecklingsperspektiven.
Ett sddant scenario, som utgor ett jamforelseobjekt till politikatgérderna, r viktigt i planeringen och
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dimensioneringen av nya politikatgérder och i bedomningen av de kostnader som politiken medfor.
Basscenariot definieras ndrmare i bilaga 1.

Finlands befolkning 6kar langsamt i basscenariot fran nuvarande ca 5,3 miljoner till ca 5,7 miljoner
fore ar 2050. Den genomsnittliga 6kningen ér ungefér 0,2 procent per ar. Befolkningens aldersstruk-
tur fordndras betydligt under granskningsperiodens tva forsta artionden sa att de dldre aldersklasser-
nas andel 6kar medan de yngre aldersklassernas andel minskar i motsvarande grad. Utvecklingen
jamnas dock ut senare. Antalet hushall okar jimnt under hela granskningsperioden samtidigt som
hushallens genomsnittliga storlek minskar.

Sambhdillsekonomin okar i basscenariot med drygt tvd procent per ar fram till ar 2020, och dérefter
lite langsammare med knappt tva procent per ar. Servicesektorn vixer snabbare 4n den Gvriga eko-
nomin. Industristrukturen fordndras fortsittningsvis, eftersom de energiintensiva industribranscher-
na vixer langsammare 4n den 6vriga industrin.

I beriikningen av utvecklingen inom skogsindustrin, som pa ett avgorande sitt inverkar pa energi-
forbrukningen, har man utgatt fran att skogsindustrin bibehaller sin konkurrenskraft och att den
frimjas med bl.a. energipolitiska 16sningar. Den mingd basprodukter som produceras inom bran-
schen antas fortsittningsvis oka. De pagdende utvecklingsprojekten inom skogsindustrin forvintas
fram till ar 2020 i betydande grad kunna leda till att ny affarsverksamhet utvecklas vid sidan av den
nuvarande produktionen och att 16nsamheten forbittras i den nuvarande produktionen, och att pro-
duktionsvolymen ddrmed okar ytterligare.

I basscenariot har man dessutom utgatt fran att det kommer att byggas bioraffinaderier som produ-
cerar flytande drivmedel av antingen torv eller annan biomassa, detta paskyndat av kraven pa for-
nybara energikillor. Dessa anldggningar okar for sin del elforbrukningen inom industrin. Primér-
produktionen av metaller véntas oka rétt snabbt i och med investeringarna. Inom gruvdriften verkar
produktionsutvecklingen ga snabbare @n inom andra energiintensiva branscher.

I basscenariot utgas det fran att biokomponenten utgér 10 procent av den totala forbrukningen av
bensin och dieselolja ar 2020.

Antagandena i basscenariot leder till att den totala produktionen inom Finlands samhéllsekonomi ar
2020 4r ca 40 procent storre dn ar 2005, och pa motsvarande sitt ca 140 procent storre ar 2050.

Som det konstateras i avsnitt 2.1 kommer vérldsmarknadspriset pd energi att ligga kvar pa en hog
niva, enligt organisationen IEA:s och Europeiska kommissionens uppskattningar. Priset pa rdolja,
matt enligt prisnivan ar 2005, dr ca 60 dollar per fat fram till ar 2020, och ddrefter véntas priset i
basscenariot vinda uppét. Sambandet i prissittningen av naturgas och olja véntas bibehéllas det
ndrmaste artiondet, och till foljd av detta dr priset pa naturgas hogre &dn tidigare. Ocksa priset pa
stenkol véntas stiga pa langre sikt.

Uppskattningen av priset pd utsldappsrdtter grundar sig pa de utredningar som kommissionen har 1a-
tit gora. I kommissionens basscenario uppskattas priset pa en utslidppsritt uppga till 20 euro per ton
koldioxid ar 2010, varefter priset gradvis stiger till 24 euro fore &r 2030. I bakgrundskalkylerna till
denna strategi har man utgétt fran ett utslappsrittspris pa 25 euro per ton koldioxid for dren 2008—
2030. Antagandet avviker lite fran det pris som kommissionen anvinder i borjan av granskningspe-
rioden. Orsaken till att priset pa utsldppsritter dr hogre &r att bade de faktiska priserna i borjan av
den andra utsldappshandelsperioden och forwardpriserna fér de kommande aren dr hogre @n beréknat
(se bild 2).
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De nuvarande instrumenten inom energipolitiken, t.ex. energiskatterna, skattestoden och méngden
anslag som i statsbudgeten reserverats for energiinvesteringar, forvéntas hallas oforéndrade i bas-
scenariot.

Tekniken kring energiproduktionen och energianvindningen forbittras i enlighet med den tidigare
trenden.

3.3 Utvecklingsperspektiv fér energiférbrukningen och utsléppen fram
till ar 2020 och 2050 enligt basscenariot

Energiforbrukningen enligt basscenariot beskrivs nedan i tabell 1 som forbrukning av primérenergi
och slutlig forbrukning av energi.

Nir det giller savil fornybara energikillor som véxthusgasutslapp anvinds ar 2005 som utgéngsar i
bakgrundskalkylerna till det klimat- och energipaket som kommissionen lade fram i januari 2008
och i forslagen till de mal som efterstrivas. Detta &dr dock inte ett bra jimforelsear for Finlands del,
eftersom béade energiférbrukningen och utslédppen var exceptionellt laga det aret pa grund av de
langa produktionsstoppen inom skogsindustrin. Déarfor visas i tabell 1 férutom ar 2005 ocksa ar
2006, som i manga avseenden var ett lampligare jamforelsear.

I basscenariot Okar forbrukningen av primérenergi fran 380 TWh ar 2005 till 480 TWh senast ar
2020. Det innebér en 6kning med ungefir en fjardedel. Under samma tidsperiod okar den slutliga
forbrukningen av energi fran ca 300 TWh till 350 TWh (tabell 1).

Ar 2005 stod anvindningen av el, fjirrvirme och oljeprodukter for tre fjirdedelar av Finlands slut-
liga forbrukning av energi. De tribaserade brinslena utgjorde en knapp femtedel. Av den olja som
anvindes var 60 procent flytande drivmedel medan resten fordelade sig pa industrins brénslean-
viandning och huvudsakligen oljeuppvarmning i hushallen.

Ar 2005 var den slutliga forbrukningen av fornybara energikillor 86 TWh. I basscenarierna kar
anvindningen av dessa i den slutliga forbrukningen till ca 106 TWh. I basscenariot stiger de forny-
bara energikillornas andel av den slutliga férbrukningen av energi fran 28,5 procent ar 2005 till en-
dast ca 30-31 procent ar 2020, medan den forpliktelse som EU foreslagit for Finlands del &r 38 pro-
cent.

I basscenariot okar elforbrukningen med ungefér en procent per ar fram till ar 2020, da den uppgar
till ca 103 TWh. Ar 2007 var forbrukningen lite 5ver 90 TWh.

Sarskilt inom industrin paverkas slutresultatet av de ovan beskrivna antagandena betriffande pro-
duktionstillvixten inom skogsindustrin, investeringslosningarna inom metallindustrin och takten nér
det giller byggandet av bioraffinaderier. Elforbrukningen okar ocksd inom servicesektorn och i
hushallen.

Antagandena och resultaten i basscenariot presenteras nirmare i bilaga 1.



28
Tabell 1. Centrala resultat i basscenariot.5

2005 2006 2020 2050
Basscenario Basscenario

Totalforbrukning av primérenergi, TWh 381 421 479 523
Elforbrukning enligt sektor, TWh

Industri och byggande 442 48,1 56 63

Boende 12,7 12,8 15 18

Eluppvéirmning 88 9,1 10 8

Tjanster 14,7 152 18 20

Ovrig forbrukning, forluster 4.6 4.8 5 7
El sammanlagt, TWh 849 89,9 103 116
Ovrig slutférbrukning av energi, TWh’ 216,7 223,0 244 265
Slutférbrukning av energi sammanlagt, TWh 302 313 347 381
Utslapp av viixthusgaser, Mt CO2 ekv

Utsldappshandelssektorn 342 45,7 53 58

Utslédpp utanfor utslappshandeln 352 352 35 36
Utslédpp av viixthusgaser sammanlagt, Mt CO2 ekv 694 80,9 88 94
Fornybara energikéllor

Slutforbrukning, TWh® 863 934 106 131

Andel av slutférbrukningen, % 28,5 29,5 31 34

Tabell 2. Genomsnittlig tillvixt i basscenariot, % per dr.

1990-2006 2006-2020 2020-2050

Totalférbrukning av el, % per ar 24 1,0 04
Vixthusgaser, % per ar 0,3 0,7 0,1
Slutforbrukning av energi, % per ar 2.8 0.8 0,3

©1 den internationella statistikforingen anvinds Joule (J) eller ton oljeekvivalenter (toe) som enheter for forbrukningen
av primérenergi. I tabell 1 och i texten avviks det diremot fran denna praxis och primérenergin uttrycks i miljarder
kilowattimmar (TWh).

7 Inbegriper kraftverkens egen elforbrukning.

¥ Uttryckt pa det sitt som forslaget till direktiv (KOM(2008) 19 slutlig) forutsiitter.
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Bild 7. Den slutliga forbrukningen av energiprodukter och primdrenergin dren 1980-2007 samt en-
ligt basscenariot aren 2008-2050, TWh.

Enligt basscenariot kommer Finlands vixthusgasutsldpp, baserat pa den nuvarande klimatpolitiken,
att uppga till ca 88 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020, dvs. drygt 20 procent hogre an ut-
slappsnivéan ar 1990. Utsldappsokningen fororsakas nistan enbart av utsldppsokningen inom den ut-
slappshandelssektor som avses i forslaget till EG:s direktiv om utsldppshandel, dvs. frimst inom
energiproduktionen och industriprocesserna. Utsldppen fran de sektorer som stir utanfor utslépps-
handelssektorn, t.ex. trafiken, uppvarmningen av enskilda hus och jordbruket, star ddremot i sin
helhet kvar pa sin nuvarande niva fram till ar 2020 (bild 8).
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Bild 8. Vixthusgasutsldppen dren 1990-2006 samt enligt basscenariot dren 2007-2050, Mt CO,-
ekv.

I basscenariot dr utgdngspunkten att driftstillstandet for de nuvarande fyra kirnkraftsanliggningarna
forlangs, om inte sikerhetsaspekter eller andra omstindigheter stéller hinder for det, och att anligg-
ningarna ersitts med utslappsfri produktion av motsvarande omfattning nér de natt slutet pa livscy-
keln.

Det 4r inte dnnu under de ndrmaste aren aktuellt med en forldngning av drifttillstinden, men i sinom
tid kommer forlingningen att kriva beslut av statsradet.

4. Mal och visioner som laggs fram i strategin

4.1. Behovet av de maél och visioner som ldggs fram i strategin

Sadsom framgér ovan av resultaten av basscenariot kan de foreslagna mélen for 2020 inte nés utan
nya klimat- och energipolitiska atgérder. I de granskningar som giller 2020 har man gjort en djupa-
re analys for att sikerstilla att atgdrderna dimensioneras ritt. Daremot har de mer langsiktiga be-
domningarna gjorts upp i mer allménna drag. I strategin bendmns sddana bedémningar visioner.

Den totala energiférbrukningen och foérbrukningen av elenergi forvintas oka ytterligare fore ar
2050; vid det laget bedoms forbrukningen vara omkring en fjardedel storre dn vad den dr i idag om
inga nya atgirder som paverkar den vidtas. Utsldppen av vixthusgaser beriknas 0ka med sa mycket
som 30 procent.
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For att Finland ska nd malen krivs ocksa hos oss atgiarder som &r integrerade med energi- och kli-
matpolitiken och dir tyngdpunkten ligger pa energieffektivitet och energisparande samt en okad
produktion och anvindning av fornybara energikillor. Liksom EU:s strategi har ocksd Finlands
strategi som mal att sikerstilla miljoméssig hallbarhet, leveranssikerhet och konkurrenskraft inom
energiforsorjningen.

4.2 Tillgangen pa energi sdkerstélls

Sambhillet dr allt mer beroende av tillgangen pa energi och av tillforlitliga energisystem. Till denna
del har kraven okat visentligt jaimfort med vad som anségs godtagbart édnnu for tio ar sedan. Tryg-
gandet av tillforseln av brénslen, el och virme ir ett av de viktigaste malen for energipolitiken sévél
inom det internationella energiorganet IEA och Europeiska unionen som i Finland.

Finland ar mycket beroende av importerad energi: mer dn tva tredjedelar av landets energi importe-
ras fran utlandet. Nir det giller tillforseln av olja for trafiken, kol for el- och stalproduktion, natur-
gas som anvédnds inom industrin, for elférsorjning och virmeproduktion samt tillforseln av kérn-
brénsle dr landet helt beroende av import.

4.2.1 Utsikterna betraffande tillgangen pa bransle

Internationellt har den storsta oron géllt mojligheterna att trygga tillgangen pa olja. Virldens oljere-
server dr begrinsade, och det har skett en gradvis utveckling som lett till att olja produceras i allt
svarare omstindigheter. Samtidigt har tyngdpunkten i oljeproduktionen i allt hogre grad forflyttats
till politiskt instabila omraden. Industrildndernas oljereserver i sdvdl USA som EU har minskat, och
produktionen har borjat ga ned i dessa linder. Enligt IEA:s senaste bedomningar begrinsar emeller-
tid jordklotets oljereserver inte dnnu anvidndningen av olja; diremot har olika prisrisker och risker
betriffande tillgangen pa olja okat betydligt, vilket utvecklingen under de senaste aren visar.

Inom EU har ocksa naturgasen fétt storre uppmérksamhet én tidigare ur sidkerhets- och tillgangsper-
spektiv. Pa langre sikt maste EU:s och det ovriga Europas gasforsorjning allt mera stodja sig pa im-
port av gas. I syfte att diversifiera gasimporten har EU och dess medlemsldnder planerat manga pro-
jekt for utbyggnad av nya rorforbindelser i sydostra Europa och i medelhavsomradet. Den mest be-
tydande importkéllan &r fortfarande Ryssland. Nir det géller gasutbudet héller en global marknad
for kondenserad naturgas sd smaningom pa att vixa fram, vilket forbittrar leveranssikerheten for
gasforsorjningens del under en period pa cirka tio ar framover, eftersom naturgas kan transporteras i
flytande form med fartyg relativt billigt ocksé langa strickor. Den infrastruktur som behdvs ir tills
vidare emellertid inte ekonomiskt konkurrenskraftig pa en sa liten marknad som den finska natur-
gasmarknaden. Den planerade naturgasforbindelsen Balticconnector mellan Helsingfors och Tal-
linn, som eventuellt blir fardig i borjan av nista artionde, kan 6ppna mojligheter for utbyggnaden av
en terminal for kondenserad naturgas for den finska och den baltiska naturgasmarknaden. Forbin-
delsen kan Oka leveranssikerheten i fraga om gas.

4.2.2 Bransletillforseln sakerstalls

Energitillforseln i Finland &r internationellt sett mycket mangsidig och balanserad. Med undantag
av naturgasen importeras brinslen fran manga olika kéllor pa den internationella marknaden. Ener-
gipolitikens mal 4r att ocksa i fortsittningen bevara ett méangsidigt, decentraliserat och balanserat



32

energisystem. Statsradet stravar for sin del efter att sorja for att en tillrdckligt mangsidig och till-
ricklig tillgdng pa energi sikerstills. Foremal for sérskild uppmirksamhet i detta hidnseende &r den
inhemska energin, d.v.s. fornybara energikéllor och torv samt upplagring av importbrinslen.

De hojda prisen pa energi och pa utsléppsritter och de energipolitiska atgérderna inom ramen for
denna strategi stiarker den fornybara energins konkurrenskraft och bidrar ytterligare till att sidkerstil-
la en mangsidig energitillforsel. A andra sidan kan utslippshandeln forsvaga energisikerheten pa si
sitt att brinsletillforselns struktur blir ensidigare, eftersom torven far simre konkurrenskraft i ener-
giproduktionen i forhallande till importen och de importerade brénslena.

For att trygga forsorjningsberedskapen och tillgdngen pé brianntorv har det stiftats en lag om
skyddsupplag for branntorv (321/2007), som tridde i kraft den 1 maj 2007. Enligt lagen far skydds-
upplag for brinntorv inréttas och uppritthdllas med tanke pa fordndringar i produktionsforhallande-
na. Forsorjningsberedskapscentralen ska ingd ett avtal om skyddsupplagring med den leverantor av
branntorv som inréttar ett skyddsupplag for tre ar i taget. Sarskilda fragor som giller torv granskas
nidrmare i kapitel 4.5.

Energiforsorjningens sikerhet under exceptionella forhallanden tryggas genom upplagring av im-
portbrinslen, genom att man uppriétthéller formagan att anvénda flera alternativa brénslen och ge-
nom att man ser till att beredskapsplanerna halls aktuella. I fraga om oljan har Finland atagit sig de
upplagringsforpliktelser som foljer av medlemskapet i EU och IEA och enligt vilka landet vid varje
tillfalle ska ha ett oljeupplag motsvarande importen under minst 90 dygn. Finland har i allménhet
overskridit kravnivan enligt dessa forpliktelser. Forutom olja upplagras ocksa stenkol. Eftersom gas
ofta utan problem kan ersittas med olja i multibrinslepannor kan ocksa upplagringen av naturgas
ersittas med oljeupplag. I Finland omfattas savil de stora energiforbrukarna som importorerna av
upplagringsforpliktelser.

Statsradet faststillde den 1 augusti 2008 de nya malen for forsorjningsberedskapen, vilka géller fran
och med den 1 september 2008. I enlighet med beslutet r det nationella mélet att frimja en energi-
produktion som baserar sig pa flera brinslen och tillférselkillor for att trygga tillgangen till energi.
Pa grund av de sirférhéallanden som rader i vart land &r det skl att halla forsorjningsberedskapen i
frdga om energi pd minst en niva som &r forenlig med EU:s och IEA:s forpliktelser. Statsradets be-
slut omfattar inte langre det tidsméssiga mal pa 12 méanader for beredskapsatgirderna som uppstill-
des i malen for 2002. I beslutet betonas den 6kande betydelsen av kritisk infrastruktur for ett funge-
rande samhélle och det framhivs att problemen har blivit mer komplexa.

4.2.3 Saker tillgang pa el

De omfattande elavbrotten i Europa och USA har vickt stor uppmirksamhet och visat hur viktigt
det 4r att eldistributionen fungerar utan storningar i ett modernt samhélle. Med tanke pa detta har el-
forsorjningens beredskap pa undantagstider och storningar skarpts.

Enligt uppskattningar 6kar elanvandningen mycket mattligt. Den 6kning av produktionskapaciteten
som behovs samt nedldggningen av befintlig kapacitet ticks genom utbyggnad av den egna kapaci-
teten och bara i ringa man genom elimport. Med tanke pa energiforsorjningens sikerhet bor den
egna kapaciteten dock vara tillricklig ocksa i sddana situationer dér import fran grannldnderna inte
ar mojlig till £6ljd av exceptionella viderleksforhallanden eller andra omsténdigheter.
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Elimporten sérskilt frin Ryssland ar allt mer osiker eftersom S:t Petersburgtraktens férbrukning
Okar snabbare 4n dess produktionskapacitet. Detta giller i synnerhet under perioden innan de tva
kérnkraftverksenheterna i Sosnovy Bor blir fardiga i mitten av 2010-talet eller strax direfter. Den
risk betriffande tillgdngen pa el som aktualiseras under efterfragetoppen under vintermanaderna
Okar ocksa i och med att forbindelseledningen for el mellan Ryssland och Finland eventuellt under
de kommande aren dndras sa att den gar delvis i bada riktningarna. Detta innebér att Finland under
elforbrukningstopparna i stéllet for att som for ndrvarande importera el eventuellt exporterar el till
Ryssland.

Statsrdadet anser att tillforseln av el primdrt ska baseras pa den egna kapaciteten,
aven om elhandeln pa den inre marknaden dr grinsoverskridande. En omfattande och
kontinuerlig import minskar viljan att bygga ut tillrdcklig egen produktion och hdlla
de befintliga kraftverken i driftsskick. Mdlet ska vara att eventuella importstorningar
under forbrukningstopparna ska kunna téickas med tillrdcklig egen produktion.

De problem som giller effektens tillracklighet har utretts grundligt i den bakgrundsutredning till
strategin, ”Séhkontuotannon tasapainon arvioiminen tulevaisuudessa” (se bilaga 3) som VTT har
gjort. Enligt utredningen kan det under de ndrmaste &ren uppsta problem som sammanhénger med
kraftverkskapacitetens struktur: det dr uppenbart att den kapacitet som behovs under perioder av
héard kold inte &r tillricklig. Utbyggnaden av vindkraft, den 6kande osékerheten i importen fran
Ryssland, Estland och Sverige sérskilt under vinterperioderna samt det faktum att den nuvarande
kraftverksparken borjar dldras och tas ur drift av miljoskél gor tillforselkapaciteten mindre anvind-
bar och tillforlitlig under forbrukningstopparna. Exempelvis importen fran Ryssland kan under de
ndrmaste aren vintertid vindas i export, eftersom eltillférseln i Rysslands ndromraden inte torde
ricka till for att tillfredsstilla den lokala efterfragan. Kapacitetsproblemet géller alltsé inte enbart de
niarmaste aren, utan det ror sig om ett problem pa ldngre sikt som hénfor sig till kapacitetens struk-
tur.

For att trygga en tillracklig kapacitet har man genom lagstiftning sikerstillt att den befintliga men
rivningshotade kapacitetsparken kan uppritthallas genom en avgift som uppbirs i samband med av-
giften for Gverforing av el (effektreservsystem). Kraftbolagen deltar i systemet pa frivillig basis. Sy-
stemet omfattar ca 600 MW kapacitet av detta slag. Kapaciteten tas i bruk enligt pa férhand fast-
stillda kriterier nér det finns risk for effektbrist. Utover detta uppritthaller stamnétbolaget andra ef-
fektreserver som snabbt kan tas i bruk och har dessutom avtalat med industrin om att vissa elfor-
brukningsobjekt kan kopplas ifran i syfte att underlitta kapacitetsliaget.

Det nordiska elmarknadssamarbetet syftar till att skapa ett gemensamt system genom vilket tillrack-
lig effekt kan sikerstéllas. Tills vidare forefaller det inte finnas tillrickliga forutséttningar att skapa
ett sddant system. Darfér maste Finland ha beredskap ocksa for en nationell 16sning. En tillspets-
ning av kapacitetsproblemen i framtiden kan lindras om den nuvarande kraftverkskapaciteten kan
hallas i driftskick s& lange som mgjligt t.ex. som en reserv och med tanke pa perioder av drift vid
toppeffekt. En central fraga dr hur vi kan producera och uppritthilla topplast pa lang sikt. Genom
verksamhet pa marknadsvillkor kan man inte producera tillrickligt med topplast; atgérder for att
trygga topplasten maste darfor vidtas.

Som en forsta dtgdrd fortsditter man att tillimpa systemet med effektreserv och syste-
met utvecklas sa att det blir mer forpliktande.

Elproduktionskapaciteten behandlas mer utforligt i kapitel 5.2.2 dir ocksa riktlinjer betraffande sa-
vil topp- och reservlast som mellanlast dras upp. Sasom framgar av kapitel 5.2.2 4r en dellsning i
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synnerhet nir det géller topplast att 6ka elasticiteten i efterfragan pa el. Genom efterfrageelasticitet
for el, d.v.s. genom periodisk forflyttning av elforbrukningen bort fran topperioderna, kan man jim-
na ut forbruknings- och pristoppar.

Elmarknadslagstiftningen utgar ifran att foretagen i branschen i normala foérhallanden fattar beslut
om utbyggnad av kapacitet pa kommersiella grunder. Endast i ytterst hotande och exceptionella si-
tuationer med kapacitetsbrist dr det dandamalsenligt att inleda ett anbudsforfarande for kapacitet en-
ligt den géllande elmarknadslagen. I detta forfarande inleder staten utbyggnad och tillforsel av ka-
pacitet utgaende fran anbud som den begirt.

4.3 Energiférbrukningen ska félja malscenariet

Forbittrad energieffektivitet och energisparande har redan under artionden varit centrala fragor i
den finska energipolitiken. Aven om resultaten har varit goda och Finland ir ett av virldens ledande
lander pa manga omraden, sirskilt ndr det giller den energiintensiva industrin och effektiv energi-
anvindning i byggnader, har okningen i energiforbrukningen fortfarande inte stannat av. I reger-
ingsprogrammet for Matti Vanhanens andra regering ingar riktlinjer enligt vilka den tilltagande
energianviandningen ska stivjas genom malmedvetna atgirder och strdvan ér att stoppa 6kningen av
energiforbrukningen.

I EU har kommissionen och Europeiska radet fattat ett flertal beslut som giller energieffektivitet
och satt upp ambitiosa mal for forbittrandet av energieffektiviteten. Dessa mal beskrivs ndrmare i
kapitel 6.5.1. Finland har forbundit sig till dessa gemensamma mal.

Malet utgér inte fran en sektorsspecifik analys didr mojligheterna att effektivisera energianvind-
ningen har granskats utforligt. Genom att vi stiller upp ambitiosa mal for slutforbrukningen av
energi och genomfor de energieffektivitetsatgirder som uppnaendet av malen kriver har vi ocksa
lattare att uppfylla de forpliktelser betrdffande fornybara energikillor som EG-kommissionen har
forelagt Finland.

Ar 2005 var slutforbrukningen av energi 302 TWh och den forvintas i basscenariot ha okat till 347
TWh senast ar 2020. I bascenariot ingér de berdknade effekterna av de frimjande atgirder som ge-
nomforts tidigare och som man fattat beslut om. Centrala atgirder som tillimpats redan linge i Fin-
land 4r systemet med energieffektivitetsavtal samt satsningarna pa att forbittra energieffektiviteten i
byggnader. Den nuvarande effektiveringstakten ricker emellertid inte till for att vi ska kunna uppna
klimatmalen och mélen betréiffande fornybar energi, utan det behdvs nya, kraftiga effektiviserings-
atgérder.

Elforbrukningen 6kar i basscenariot fran ca 90 TWh ar 2007 till ca 103 TWh ar 2020. Scenariot ba-
serar sig bl.a. pa antagandet om en gynnsam utveckling av produktionen inom den energiintensiva
industrin. Genom effektiva atgirder i friga om energianvéindningen tyglas elférbrukningen sa att
Okningen stannar under denna niva.

I atgirderna for att frimja energieffektivitet och energisparande har Finland agerat langsiktigt och
natt goda resultat. A andra sidan ir ocksa de mal som EU stillt upp och som kommissionen forelagt
och som syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser, 6ka anvindningen av fornybara energikél-
lor och fa till stand en effektivare energianvéndning ambitiosa och de innebir stora utmaningar.
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Statsrddet uppstdiller som ett strategiskt mal for Finland att hejda okningen i slutfor-
brukningen av energi och fa slutforbrukningen att borja minska.

Malet dr att slutforbrukningen av energi ska vara hogst 310 TWh och slutforbruk-
ningen av el hogst 98 TWh ar 2020.

Den langsiktiga visionen dr att slutforbrukningen av energi senast dar 2050 ska ha
minskat ytterligare med en tredjedel jamfort med nivan dar 2020 medan elforbrukning-
en har borjat minska.

Finland forbinder sig dessutom till att 38 procent av slutforbrukningen av energi ska
produceras med fornybar energi dar 2020.

Mialvirdena kan justeras om de forpliktelser som EU forelagt Finland eller de centrala omsténdighe-
terna fordndras visentligt.

De allminna riktlinjerna for effektiviseringsatgirderna presenteras i kapitel 6. Malen och atgirderna
faststélls mer ingédende och sektorsvis i den helhetsplan for energieffektivitet som héller pa att utar-
betas. Planen bereds i en bredbasig delegation som tillsatts av ANM. Om utvecklingen i den totala
energiforbrukningen visar sig bli svagare 4n véntat kan forbrukningsmalet ses over. I alla hiandelser
bor man striva efter att utnyttja alla mojligheter att effektivisera den totala energiférbrukningen och
elanvindningen.
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Bild 9. Slutforbrukningen av energi daren 1990-2006 samt i basscenariot och mdlscenariot dren
20072050, TWh.
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Bild 10. Elforbrukningen inom vissa sektorer dren 1990-2006 samt i basscenariot och mdlscenariot

dren 2007—2020, TWh.

Tabell 3. Jamforelse av de centrala resultaten av basscenariot och mdlscenariot samt av visionen.

2005 2006 2020 2050
Bassce-  Malsce- Bassce-  Vision
nario nario nario

Totalférbrukning av primirenergi, TWh 381 421 479 430 523 450
Elforbrukning enligt sektor, TWh

Industri och byggande 442 48,1 56 56 63

Boende 12,7 128 15 13 18

Eluppvirmning 838 9,1 10 8 8

Tjinster 14,7 152 18 16 20

Ovrig forbrukning 4.6 4.8 5 5 7 .
El sammanlagt, TWh 849 899 103 98 116 80
Ovrig slutforbrukning av energi, TWh 216,7 2230 244 212 265 140
Slutférbrukning av energi sammanlagt, 302 313
TWh 347 310 381 220
Utsldpp av vixthusgaser, Mt CO2 ekv 69 81 88 94 21

Utsldappshandelssektorn 34 46 53 " 58

Utslédpp utanfor utsldppshandeln 35 35 35 30 36
Fornybara energikéllor

Slutférbrukning, TWh 86 93 106 118 131 132
Andel av slutférbrukningen, % 27 28 30,5 38 34 60
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4.4 Férnybar energi

4.4.1 Den férnybara energin ar 2020

Enligt EG-kommissionens statistikbyra Eurostat stod den fornybara energin for ca 28,5 procent av
slutforbrukningen av energi i Finland &r 2005. Malet ér att denna andel ska ha okat till 38 % senast
2020, vilket 6verensstimmer med den forpliktelse som kommissionen forelagt Finland. Forpliktel-
sen innebdr en utmaning, och huruvida den kan uppfyllas dr i hog grad beroende av att slutforbruk-
ningen av energi kan fas att borja minska. Finlands naturtillgangar mojliggér en okad anvéndning
av fornybar energi; for att denna resurs ska kunna tas i bruk krédvs emellertid att de nuvarande stod-
och styrsystemen gors effektivare och att systemstrukturerna ses over.

I kommissionens forslag till ett direktiv om frimjande av fornybar energi baserar sig flexibilitets-
mekanismerna pa handel med ursprungsgarantier dels mellan medlemslédnderna, dels mellan verk-
samhetsutovarna. Pa forhosten 2008 ser det pa grundval av Europaparlamentets rapport, kommis-
sionens uttalanden och de diskussioner som forts i energiradet ut som om flexibilitetsmekanismerna
enligt direktivet kommer att basera sig pa frivilligt samarbete mellan medlemslédnderna. I de model-
ler som diskuterats ska exempelvis forbrukningen av fornybar energi kunna overforas statistiskt fran
ett medlemsland till ett annat. Alternativt ska medlemslédnderna tillsammans kunna avtala om att
den fornybara energi som driver den anldggning som far stod bokfors som férbrukning av férnybar
energi i vartdera landet, oberoende av i vilket land anldggningen &r placerad. En central princip i
dessa system dr att medlemslidnderna fortfarande ska ha kontroll 6ver anvéndningen av flexibili-
tetsmekanismerna. Det finns emellertid ménga skél som talar for att Finland i forsta hand bor sikta
pé en utvidgad anvindning av nationella kéllor till fornybar energi. Det dr likvél dandamalsenligt att
hélla beredskap for nya former av samarbete med de vriga medlemslidnderna som kan 6ka utbudet
av fornybar energi. Man bor i synnerhet ta vara pa det finlindska kunnandet nér det giller kostnads-
effektivt utnyttjande av biomassa for kraftvirmeproduktion.

Finland bereder sig pd att nd mdlen betrdiffande fornybar energi genom nationella dt-
gdrder utan att utnyttja de flexibilitetsmekanismer medlemsldnderna emellan som
ldiggs fram i direktivet. Vid behov kan Finland utnyttia mekanismerna i egenskap av
antingen kopare eller sdljare beroende pad kostnaderna for en utvidgad anvindning av
fornybar energi i Finland och i de ovriga medlemslinderna.

I detta kapitel presenteras mojligheterna och forutséttningarna att utvidga andelen fornybar energi
enligt energikilla i huvudsak fram till ar 2020. Scenarier som stricker sig till 2050 beskriver en
riktgivande vision. I kapitel 6 beskrivs i storre detalj de atgirder som krivs for uppnaendet av ma-
len, bland dem i synnerhet den ekonomiska styrningen.

Biprodukter fran skogsindustrins processer

Den fornybara energins andel av Finlands energiforbrukning &r i vésentlig grad beroende av moj-
ligheterna att nyttiggora biprodukter fran skogsindustrins processer i energiproduktionen. Tillgdng-
en pa dessa biobrinslen, pa bark och svartlut som uppkommer vid massaproduktion samt pé bark,
span och andra trirester som uppkommer inom den mekaniska skogsindustrin beror i sin tur pa hur
skogsindustrins produktion utvecklas. Dessa biprodukter utnyttjas redan i dag fullt ut antingen i in-
dustrins egna pannor och kraftverk eller i virmecentralerna och det &r inte langre majligt att 6ka de-
ras anvindning mer 4n vad som forutsitts i basscenariot. Aven pa detta omride finns det emellertid
fortfarande utrymme for nya losningar och ddrmed for en utveckling av teknologin.
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Statsradet stoder arbetet med att utveckla bioenergiteknologi i industriell skala i syfte
att dastadkomma ett maximalt tillvaratagande av biprodukterna fran skogsindustrins
processer.

Skogsflis

I samband med vard av skog och virkesdrivning uppkommer stora mangder gallrings- och annat
trdmaterial som inte lampar sig som ravara vid trafordadling. Flis som framstélls av kvistmassa och
grot, klenvirke, stubbar och tridrotter kallas for skogsflis. Under de senaste dren har man satsat
kraftigt pa atgirder genom vilka skogsrester som inte ldmpar sig for industribruk kan nyttiggoras
som skogsflis inom energiproduktionen. Skogsflisens konkurrenskraft har dessutom forbéttrats ge-
nom de hdjda prisen pa olja och andra brénslen samt av prisen pa utslidppsritter. Anvindningen av
skogsflis har néstan fyrdubblats sedan 2000. Primért anvénds den i industrins pannor, i fjarrvirme-
verk och i separata virmecentraler. Under nésta artionde kommer skogsflisen att vara en betydande
ravara vid biodieselframstillning.

Malet dr att anvindningen av skogsflis vid energiproduktion och som ramaterial i in-
dustrin ska ha okat fran ca 3,6 miljoner m’ fast mdtt, som var nivan dr 2006, till drygt
12 miljoner m’ fast mdtt senast dr 2020.

Virmepumpar, smaskalig anvindning av tri, biobaserad olja, pellets och solenergi i upp-
vArmning

I uppviarmningen av byggnader frimjas konvertering fran uppvarmning med mineralolja och el till
andra alternativ som dr béttre ur utslippssynpunkt. Vid sidan av pelletuppvarmningen och traditio-
nell smaskalig anvéndning av trd vidgar virmepumparna i betydande grad utbudet av alternativ for
uppviarmning av privathushall. Med virmepumpar kan man nyttiggora virmen fran omgivningen,
d.v.s. virme fran mark, vatten eller luft, vilket minskar behovet av annan uppvirmning, ofta i form
av elvirme.

Det finns dnnu utsikter att 6ka anvidndningen av trépellets, som forddlas fran span eller andra rester
av mekanisk traforadling. Trépellets anvénds i savil varmecentraler och kraftverk som i pannor i
enskilda hus. Om & andra sidan trirester i allt storre utstrickning anvénds som ravara for pelletfram-
stillning kommer dess nuvarande anvidndning i pannor for virmeproduktion att erséttas av andra
branslen, framst torv.

Som en foljd av de hojda oljeprisen har pelletanvindningen okat kraftigt under de senaste aren.
Storsta delen av Finlands pelletproduktion har gatt pa export bl.a. till Sverige, dér pellets har bittre
konkurrenskraft &n i Finland frimst pa grund av hogre skatter pa eldningsolja. Sedan 2005 har ex-
portvolymen emellertid minskat samtidigt som den inhemska konsumtionen har okat kraftigt.

Nir det giller uppvarmning utreds och utvecklas mdjligheterna att erséitta mineralolja med biobase-
rade brédnslen, och man frimjar anvéndningen av solvirme som komplement till vattenburen upp-
virmning.

Solenergin kommer att tas i bruk i storre skala forst under senare artionden, och ibruktagandet beror
pa resultaten av forsknings- och utvecklingsarbetet.
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Anvdndningen av virmepumpar, biobaserad olja och solvirme samt konvertering till
uppvdrmning med pellets stods som en del av de datgdrder som syftar till att uppvérm-
ningsenergin i fastigheter i framtiden ska vara baserad pa fornybara kdllor.

Malet dr att andelen nyttoenergi som fds med virmepumpar och som rdknas som for-
nybar energi ska ha dkat till 5 TWh senast ar 2020.

Man strdvar efter att anvdndningen av andra oljor dn biobaserade oljor som brinsle i
enskilda hus ska ha upphort senast pa 2020-talet.

Konsumenterna ges mojlighet att sjilva vilja ett limpligt uppvarmningssitt forutsatt att det 4r i linje
med malsittningarna ovan.

Bioenergi fran jordbruket

I Finland har produktionen och anvindningen av bioenergi fran jordbruket tagit fart forst pa 2000-
talet. Inom jordbrukssektorn finns det flera ravaror som kan anvindas for att producera fornybar
energi: vixtmassa kan brinnas direkt for energiproduktion, av vixt- och djurprodukter kan produce-
ras flytande brinsle och av vegetabilisk och animalisk biomassa kan framstillas biogas. Dessa kan
ersitta icke fornybara energiravaror savil pa gardarna som i annan energiproduktion. Nér man be-
domer jordbrukets bioenergipotential bor vid sidan av den tillgéngliga &kerarealen ocksa beaktas
potentialen fran godsel, vixtavfall och annat avfallsmaterial, de olika verkningsgrader som kan
uppnas vid forddling av olika biobrinslen samt produktionsteknikens utvecklingsutsikter.

I stora energianldggningar som omfattas av utsldppshandeln anvinds for ndrvarande av de ravaror
som fas frin jordbruket som fast briinsle huvudsakligen rorflen. Ar 2008 var arealen for produktion
av rorflen for energianviindning ca 17 500 hektar. Okningen av odlingsarealen for rorflen har &t-
minstone tillfélligt saktat av som en f6ljd av de hojda prisen pa foder- och brodséid. Utsikterna att
utveckla anvidndningen av rorflen for energiproduktion dr goda.

De vanligaste ravarorna for biogasproduktionen pa gardar och i landsbygdsforetag i Finland ar god-
sel, olika animaliska biprodukter samt annat organiskt avfall, men det finns ocksa ett kat intresse
for anviandningen av olika slags véxtmassor for biogasproduktion. Biogasproduktionen kan okas
genom att som en ytterligare ravara i processen anvinda bland annat just vixtmassa, biprodukter
fran livsmedelsindustrin eller organiskt avfallsmaterial. Det nuvarande djurbestandet i Finland pro-
ducerar arligen rikligt med godsel, av vilket man genom biogasomvandling kan producera energi.
Hela godselvolymen kan inte tas in i energiproduktionen eftersom ett i ekonomiskt hinseende &n-
damalsenligt utnyttjande av godsel begrinsas bl.a. av att djurproduktionsenheterna ar sma och geo-
grafiskt utspridda i landet. Forutom att det ger energi har utnyttjandet av godsel for biogasproduk-
tion ocksa betydande positiva miljokonsekvenser.

Produktionen av energigrodor samt anvdndningen av jordbrukets sidostrommar och
av bioenergi frdan godsel bl.a. i form av biogas frdmjas sd, att den fornybara energi
som utvinns fran dessa kdllor uppgar till ca 4—5 TWh.
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Biobaserade drivmedel

I frimjandet av biodrivmedel prioriteras andra generationens biobrénslen, dédr man som révara an-
véinder andra produkter 4n sddana som lampar sig som foda. De viktigaste inhemska ravarorna dr
tri- avfalls- samt dkerbiomassa.

Enligt EG-kommissionens forslag ska ar 2020 minst 10 procent av forséljningen av motorbensin
och dieselolja bestd av fornybar energi.

Finlands mal &r att f3 till stdnd en @ndring av direktivforslaget om fornybar energi sa, att diesel som
framstélls av torv ska godkédnnas som flytande brinsle. Finland skulle med detta kunna técka en del
av ovan niamnda atagande pa 10 procent, forutsatt att torvdiesel kan produceras pa ett sétt som upp-
fyller de héllbarhetskriterier som EU stillt upp. Med detta i sikte frimjas anvéndningen och produk-
tionen av torvdiesel kraftigt.

Andra generationens biobaserade drivmedel utvecklas genom systematisk forsknings-,
produktutvecklings och demonstrationsverksamhet med storskalig produktion i Fin-
land som mal.

Finland atar sig att de biobaserade briinslenas andel av alla drivmedel ska vara minst
10 procent dr 2020. De flytande biodrivmedlens volym vid denna tidpunkt ska vara ca
6 TWh, varav storsta delen anvdnds for transport.

Vindkraft

Det begrinsade urvalet godtagbara placeringsorter som lampar sig for vindkraftsproduktion, till-
standsprocesserna, leveranskapaciteten hos vindkraftsleverantdrerna samt tillgdngen pa installa-
tions- och planeringspersonal utgor utmaningar for utbyggnaden av vindkraft.

Vindkraft byggs frimst pa sddana omraden dér den dr mest kostnadseffektiv. Den nya vindatlas som
utarbetas som bist kommer att gora det léttare att faststilla vilka omraden som &r optimala med tan-
ke pa vindforhédllandena. Nédr man bygger vindkraftverk strdvar man efter att skapa stora, enhetliga
omraden, s k. vindparker.

Malet dar att vindkraftens installerade totaleffekt ska ha okat fran nuvarande ca 120
MW till ca 2000 MW senast ar 2020, vid vilken tidpunkt den drliga elproduktionen
fran vindkraft forvintas vara ca 6 TWh.

Elproduktion med fornybara energikillor frimjas for nédrvarande i Finland genom skattestdéd och
behovsprovade investeringsstod.

For att vindkraftsmalet ska kunna nas maste styrmedlen goras effektivare och strukturerna utveck-
las. Finland hor till de fa EU-medlemslidnder som inte dnnu har tagit i bruk system med inmatnings-
tariffer eller grona certifikat. Riktlinjer som giller styr- och stodsystem presenteras i kapitel 6.

Utbyggnaden av vindkraft till havs forutsitter avtal med Forststyrelsen, som forvaltar Finlands
havsomréaden. I motsats till vad som &r fallet med vindkraftverk som byggs pa land har Forststyrel-
sen en monopolstéllning nir det géller utarrendering av omraden for havsvindkraft. Bestimmelser
om dessa arrenden finns i lagen om ritt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002). Om
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man vill sikerstilla skéliga arrenden vid utarrendering av omraden for havsvindkraft maste be-
stimmelserna i denna lag ses over eller eventuellt preciseras.

Statsradet anser att arrendena for omraden for vindkraft till havs bor vara skaliga for
att inte vindkraftinvesteringarnas lonsamhet ska belastas onodigt.

Vattenkraft

I basscenariot utgar man ifran att vattenkraftsproduktionen kommer att ha okat fran nuvarande 13,2
TWh under ett genomsnittligt vattenar till ca 14,2 TWh senast ar 2020. Okningen baserar sig pi
prognoser om Okade arliga nederbordsmingder och antagandet om att effekterna vid de befintliga
kraftverken kommer att hojas. Utdver detta utgar man ifran att det finns en viss potential for att oka
vattenkraften i vattendragen.

Vattenkraftens andel av Finlands totala energitillforsel dr for ndrvarande ca 3—4 procent, beroende
péa nederbordsmingderna. Ar 2005 ticktes 4 procentenheter av den férnybara energins andel pa 28,5
procent med vattenkraft. Arsproduktionen av vattenkraft dr ca 13,2 TWh under ar med normal ne-
derbord.

Mojligheterna att bygga ut vattenkraften har senast utretts i samband med bakgrundsutredningen till
denna strategi.

Om de skyddade floderna inklusive griansfloderna togs i bruk for elproduktion kunde man produce-
ra ytterligare sammanlagt ca 4,5 TWh elenergi motsvarande en effekt pa ca 1000 MW.

Statsradet kommer inte att under denna regeringsperiod ga vidare med ett forslag till
en dndring av vattenlagen som skulle mojliggora en utbyggnad av Vuotos.

I malscenariot utgdr man ifran att vattenkraftsproduktionen kommer att okas mer dn
vad som antas i basscenariot genom att effektokningarna vid anldggningarna i de vat-
tendrag som redan byggts ut snabbas upp och genom att man bygger ut ny vattenkraft
med beaktande av ovan néimnda riktlinje. Arsproduktionen av vattenkraft forvintas dé
overskrida 14 TWh.

Andra Killor till fornybar energi

Energianvindningen av avfall utvecklas i den riktning som &r mest effektiv med tanke pa miljon.
Miélet &r att anvindningen av atervinningsbrénslen som energikélla ska ha 6kat med minst 150 pro-
cent senast ar 2020. Primirt framjas rotning av avfall for produktion av biogas och samforbrinning
av sorterat energiavfall. Anviandningen av bioavfall som révara for biodrivmedel framjas.

Fornybara energikillor i ssmmanfattning

I tabellen nedan presenteras sammanfattningsvis de olika fornybara energikéllornas volym i mal-
scenariot.
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Tabell 4. Anvindningen av fornybar energi som primdrenergi enligt energikdlla och slutforbruk-
ning i malscenariot, TWh.

2005 2006 2020

Basscenario Malscenario

Briinslen som ér beroende av industrins produktion

Avlut 36,7 433 38 38
Restvirke fréan industrin 23,1 26,7 22 22
Sammanlagt 59.8 70,0 60 60

Foéremal for politikatgirder

A. Inget behov av stod

Vattenkraft 13,6 11,3 14 14
Atervinningsbriinslena och de billigaste biogaserna 1,7 1,9 2 3

B. Litet stodbehov

Skogsflis ! 5,8 7,2 18 21

Smaskalig anvdndning av trd 13,4 13,6 12 13
Trépellets och dkerbiomassa 0,3 0,3 0,7 2,7
Virmepumpar 1,8 2,4 3 5

C. Stort stodbehov

Ovriga biogaser 0 0 0,1 0,5
Flytande biobrinsle 0,0 0,0 6 6

Vindkraft och solenergi 0,2 0,1 1 6

Sammanlagt 949 102,7 115 128
- varav vedbriinslen sammanlagt © 194 19,3 33 37
Slutlig forbrukning av fornybar energi 86 92 106 118

(' Utsver detta bedsms skogsflisen bli anvind som rivara i bioraffinaderier.

@ Inbegriper biodrivmedel och biobrénslen som anvinds i arbetsmaskiner samt bioeldningsolja som anvinds vid upp-
varmning

@ Inbegriper inte avlut eller restvirke fran industrin

4.4.2 Vision betraffande den férnybara energins andel ar 2050

Fram till 2050 kan den fornybara energins andel 6kas s, att den dr vésentligt storre dn malet for
2020, forutsatt att tillviaxten i totalforbrukningen av energi kan stoppas och fas att borja ga nedat.
DA blir det lattare att 6ka den fornybara energins andel. Visionen ér att de fornybara energikéllornas
andel ska vara ca 60 procent senast ar 2050.

Senast ar 2050 kommer det i princip att vara mojligt for Finland att Gverga till en i det ndrmaste ut-
slappsfri energiekonomi. Detta forutsitter emellertid bl.a. att man under de nirmaste artiondena inte
bygger ett enda kraftverk eller en enda virmecentral som anvinder fossila brénslen som huvud-
bréinsle och som inte avskiljer koldioxidutslédpp, samt att trafiken i stor omfattning tillimpar ut-
slappsfria energilosningar. Utslidpp torde dndé fortfarande uppsta fran annat dn energiproduktion.

Grunderna och forutséttningarna for de langsiktiga utslappsmélen granskas i den framtidsredogorel-
se som bereds vid statsradets kansli. I redogorelsen bedoms ocksa huruvida och pa vilket sitt de mal
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som har presenterats hir ska preciseras i takt med att de internationella klimatférhandlingarna fram-
skrider och nya forskningsrén kommer fram inom klimatologin.
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Bild 11. Den fornybara energins andel av slutforbrukningen daren 1990-2005 samt i basscenariot
och malscenariot aren 2006—2050, %.

4.5 Torv

Torven &r en inhemsk energikilla vars anvéindning ar viktig med tanke pa forsorjningstryggheten
normalt och i undantagstider samt med tanke pa diversifieringen av energistrukturen. Bland import-
brénslena ersitter torven i synnerhet stenkol och gas. Produktions- och anvindningskedjan for torv
har utvecklats malmedvetet genom myndighetsatgéirder under flera drtionden. Anvéndningen av
torv har stor sysselsittnings- och regionalpolitisk betydelse i Norra, Ostra och Mellersta Finland.
Malet #r att de resurser som satsats pa torvproduktion och torvanvindning ocksa i framtiden ska
kunna tas till vara pa ett sétt som framjar sysselséttning och regional utveckling.

Torvens stillning har blivit svarare sedan utsldppshandeln inletts. Detta beror i stor utstrickning pa
att kolinnehallet i torven och koldioxidutslédppskoefficienten enligt det har faststéllts enbart enligt
det utsldpp som uppkommer vid forbranning. Nér utsldppskoefficienten faststills pa detta sitt 4r den
hogre dn stenkolens utsldppskoefficient. Forskning som beaktar torvens hela livscykel har produce-
rat ny information om torvens utsldppskoefficient, som beroende pa produktionsplatsen kan vara
betydligt mindre 4n vad som faststillts i IPCC, expertpanelen for FN:s klimatkonvention.
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De skirpta klimatmalen bidrar till att minska anvidndningen av torv vid el- och viarmeproduktion
medan anvindningen av trd och andra fornybara brinslen okar i enlighet med mélen. Detta kommer
att ske i synnerhet om utslippskoefficienten for torv inte sinks som ett led i IPCC:s vetenskapliga
process till den del den giller tiden efter 2012. Den minskade anvéindningen av torv for traditionella
syften kan emellertid eventuellt ersittas av en 6kad anvédndning av torv som ravara for flytande
drivmedel.

I EU:s forslag till ett direktiv om frimjande av fornybara energikillor foreslas hallbarhetskriterier
for biodrivmedel. Endast brinslen som uppfyller kriterierna ska fa anvéndas for att uppfylla mélen
betriffande biodrivmedel. Enligt forslaget ska minskningen av vixthusgasutsldppen berdknad ut-
ifran en livscykelanalys vara minst 35 procent jamfort med vérdet for fossil olja. Dessutom fér rava-
ran inte tas fran omraden med stor biologisk mangfald och inte heller ur jordmaner med hog kolhalt.
I samband med beredningen har man diskuterat en eventuell senare atstramning av kraven pa ut-
slappsminskningar till upp till 50 procent.

Direktivforslaget omfattar ingen kalkyl betriffande anvidndningen av olika ravaror for drivmedel
som kan tillimpas pa torv. Statens tekniska forskningscentral har utvecklat en egen metod for be-
rakning av torvdieselns inverkan pa vixthusgaseffekten under dess hela livscykel. Kalkylerna enligt
denna metod visar att torvdieselns bidrag till vixthuseffekten under en granskningsperiod pa ett
hundra ar enligt de flesta alternativen &r storre dn den fossila dieselns vixthuspaverkan. I bista fall
kunde man uppnéd en minskning pa 25 procent, under antagandet att man vid framstillningen an-
vinder utslidppsfri el och att rdvaran kommer fran odlade kérr. Vidare antas det att det pd marken i
fraga under hela granskningsperioden efter att torven tillvaratagits kommer att produceras férnybar
biomassa som ravara for diesel och att detta beaktas i livscykelanalysen for torvdiesel. Denna
minskningseffekt riacker inte dnnu till for att uppfylla de foreslagna héllbarhetskriterierna. Om man
vid framstéllningen av torvdiesel dessutom kunde avskilja och lagra koldioxid vore det mgjligt att
uppna kalkylmissiga minskningar pa upp till 50 procent.

Att torven inkluderas i de mél som giller biodrivimedel &r motiverat forutsatt att det kan pavisas att
torvdieseln uppfyller de hallbarhetskriterier som EU stiller upp. Detta forutsitter att metoderna for
berdkning av utsldppen under livscykeln och de manga antagande som denna kalkyl innefattar god-
kédnns av kommissionen, medlemslidnderna och Europaparlamentet. Det 4r en svar uppgift, och
arendet har hittills inte fatt ndmnvért stod i EU-organen.

Av Finlands myrmarker pa ursprungligen nistan 10 miljoner hektar dr ca 4,8 miljoner hektar dikad
skogsbruksmark, 0,27 miljoner hektar anvinds inom jordbruket och 80 000 hektar anvénds for
torvproduktion. De odikade myrarna omfattar ca 4,1 miljoner hektar. Den genomsnittliga inlagring-
en av kol i torv efter istiden har beroende pa mossarten varit 550 —750 kg koldioxid per hektar var-
je ar. Kolinlagringen i torven pa hela arealen pa 4,1 miljoner hektar &r enligt preliminira kalkyler
knappt 3 miljoner koldioxidton per ar. Tridbestandet har enbart ringa effekter pa kolbalansen i my-
rar som befinner sig i naturtillstind. Enligt reglerna for rapportering om véxthusgaser behover kol-
balansen inte rapporteras i friga om omraden som inte dr foremal for ménsklig verksamhet. Dérfor
har myrar i naturtillstand inte inkluderats i vixthusgaskalkylerna for Finlands del.

Anvindningen av torv i energisyfte giller i forsta hand uttag fran torvmarker och myrar som redan
har tagits i bruk, som exempelvis skogsdikade omraden, torvmarker som har varit i jordbruksan-
véindning och uppodlade kirr. Pa basis av forskningsron har dessa alternativ bedomts vara de bista
med tanke pa en reducering av vixthusgasutsldppen. Vixthuspaverkan fran torvenergi kan minskas
genom noggrann insamling av restttorv, genom béttre forbrianningstekniker samt genom nya torv-
upptagningsmetoder. Produktionen av fornybar bioenergi, sasom beskogning och rorflensodling pa
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omraden som frigors fran torvproduktion, minskar vixthuseffekten som helhet per producerad ener-
gimingd. Genom ett granskningssétt som beaktar torvens hela livscykel kan dess produktion och
anvindning styras till 16sningar som dr fordelaktiga ur miljosynpunkt, 4ven om senare bindning av
kol i produktionsomradena endast i mycket begrinsad omfattning kan tillgodoriknas i Kyotoproto-
kollet for perioden 2008 —2012.

Finland verkar aktivt pa alla nivaer for att stdlla de nyaste forskningsronen till det in-
ternationella berdkningsarbetets forfogande.

Finland verkar for att torv ska kunna anvdndas som flytande drivmedel och den for-
pliktelse som EU forelagt Finland betrdffande andelen fornybar energi delvis ska
kunna tdckas med torv, forutsatt att det kan pavisas att torvdiesel uppfyller de hall-
barhetskriterier som EU stdller upp.

4.6 Utslappsmalen fér de sektorer som inte omfattas av utslappshandel

Ar 2005 var utslippen av vixthusgaser i Finland inom de sektorer som star utanfér utslippshandeln
ca 35,4 miljoner ton CO,-ekv. Enligt kommissionens forslag om en fordelning av utsldppsbordan
ska Finland senast &r 2020 ha minskat dessa utslipp med 16 procent. Ar 2020 #r dirmed ir den
maximala utslippsmingden inom sektorerna utanfor utslippshandeln 29,7 miljoner ton CO,-ekv.

Sektorerna utanfor utsldppshandeln, sdsom trafiken, byggandet, markanvindningen och avfallshan-
teringen samt jord- och skogsbruket, behandlas i kapitel 6. Ocksa de centrala styrmedlen sdsom ex-
empelvis skatter och stdd behandlas i kapitel 6. I tabell 8 presenteras de foreslagna atgérdernas ut-
slappsminskande effekt nér det géller sektorerna utanfor utslippshandeln.

I bild 12 presenteras en vision fram till 2050 om behovet av utsldppsminskningar pa de omraden
som star utanfor utslappshandeln. Visionen foljer EU:s mal om att véxthusgasutsldppen senast ar
2050 ska ha minskat med 60 —80 procent jamfort med ar 1990.
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Bild 12. Utsldappsutvecklingen inom sektorerna utanfor utsldppshandeln dren 1990-2006 samt i

basscenariot och madlscenariot aren 2007-2050, Mt CO ,-ekv.
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5. Elenergi

5.1 Utvecklingen av elanvdandningen samt effektivitetsmalen

Okningen i anvindningen av elenergi saktar av naturligt ocksd utan nya atgérder som en foljd av ny
teknik och hojda energipriser samt under paverkan av utslappshandeln. Det nationella genomforan-
det av EU:s direktiv om energitjénster, de ovriga effektiveringsatgirder fran EU samt energieffekti-
vitetsatgirderna enligt denna strategi paverkar ocksa utvecklingen. Genom de kombinerade effek-
terna av dessa faktorer forvéntas elforbrukningen i jimforelse med den tidigare utvecklingen 6ka re-
lativt langsamt under den nirmaste dryga tioarsperioden. Vissa enskilda atgirder enligt strategin,
exempelvis virmepumpar som ersittning for oljeuppvarmning och elhybridbilar i trafiken, kan bi-
dra till att 6ka elforbrukningen. Samtidigt 6kar de anvdndningen av férnybar energi och minskar ut-
sldppen av vixthusgaser.

Med tanke pa malen betriffande energieffektivitet och energisikerhet, miljomalen samt i synnerhet
malet att frimja anviandningen av fornybar energi, bor man dessutom efterstriva en betydligt storre
effektivitet i elanvdndningen. Det strategiska malet ér att totalforbrukningen av el ar 2020 ska vara
nagot mindre dn i basscenariot. Sérskilt nir det giller boendet och tjansterna kan férbrukningen
minskas betydligt bl.a. genom att man begrinsar den direkta eluppvarmningen. Totalférbrukningen
av el kunde dirmed ar 2020 vara hogst 98 TWh, nér den ar 2007 uppgick till ca 90 TWh. Effektive-
ringsmalen for elforbrukningen beskrivs i kapitel 4. Senast pa 2020-talet ska ocksa elférbrukningen
borja minska.

TWh
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Tabell 5. Elforbrukningen per sektor i basscenariot och mdlscenariot samt vision av totalforbruk-
ningen, TWh.

2007 2020 2030 2040 2050
Bassce- Milsce- Bassce  Vision Bassce- Vision Bassce-  Vision
nario nario nario nario nario

Industri och 485 56 56 58 . 61 . 63

byggande

Boende 12,5 15 13 16 . 17 . 18

Eluppviirmning 9.0 10 8 9 . 9 . 8

Tjanster 152 18 16 19 . 20 . 20

Ovrig forbrukning 1.8 2 2 2 . 2 . 3

Forslust 33 4 4 4 .. 4 . 4 ..

Forbrukning tot. 90,3 103 98 108 95 113 90 116 80

5.2. EImarknaden och eltillforseln

5.2.1 Elmarknaden

Inom négra ar kommer partihandeln for sévél el som gas att integreras i Europa. Ocksa detaljhan-
deln kommer med tiden att integreras som en foljd av den sameuropeiska lagstiftningen och av att
de regionala marknaderna och deras verksamhetsregler nirmar sig varandra. Finland 4r sedan lidnge
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en aktor pd den nordeuropeiska elmarknaden, dér landsgranserna inte utgor hinder for vare sig kop
eller forsiljning av el. I takt med att den europeiska integrationen fortskrider bor man sékerstilla att
den nordiska elmarknaden fortséttningsvis kan fungera smidigt och att Finlands stéllning i markna-
dens periferi beaktas i tillrdcklig mén.

Prissittningen i fraga om eltillforseln baserar sig i stor utstrickning pa den samnordiska elborsen,
dér priset pa el bestims utifran de rorliga kostnaderna i det sista producerande kraftverket. Vid
normala forhallanden r6r det sig for ndrvarande om kolkondenskraft. Utsldppshandeln har paverkat
prissittningen av el i borsen pa sa sitt att utsldppsritternas pris har hojt elpriset, vilket har medfort
att ocksa elproducenter som i sin produktion inte alls anvénder brénslen som ger upphov till utslapp
har kunnat hoja prisen. De som investerade i koldioxidutsldppsfria alternativ innan Kyotoprotokol-
let tridde i kraft har dragit nytta av denna situation, och kommer ocksa i framtiden att i allt hogre
grad ha nytta av den. Det finns ocksa exempel fran de senaste dren pa att energibolag har kunnat
silja utslappsratter och samtidigt dra nytta av prishdjningar pa el for vars produktion bolaget inte
har haft nagra merkostnader alls. Dessa s.k. windfall-vinster uppgar till hundratals miljoner euro per
ar. Windfall-vinster kommer att uppsta ocksa efter 2012 trots att elproducenterna da blir tvungna att
kopa utsléppsritter pa auktion.

Under Vanhanens forsta regering utreddes mojligheterna att skéra ned windfall-vinsterna bl.a. som
ett sitt att sporra foretagen att investera i fornybar energi. En arbetsgrupp tillsatt av HIM och FM
utarbetade en promemoria om begrinsning av windfall-vinster som foranleds av utsldppshandel,
’Padstokaupasta aiheutuvien sdhkontuotannon windfall-voittojen rajoittaminen’. Alternativ som ut-
reddes var bl.a. intern fondering i foretaget eller en fond utanfor budgeten dér medel fran windfall-
vinsterna samlas, samt fiskala metoder. Utredningen visade att det inte gar att skapa ett perfekt sy-
stem, utan det maste anses vara nog om man lyckas styra ens en del av den ofértjanta vinningen till
dandamal som tjinar det allménna bista. En eventuell nedskirning av windfall-vinsterna bor dessut-
om goras sd att den inte 6kar kostnaderna for den energiintensiva industrins egen energiproduktion.
Hittills har utredningen inte lett till ndgra atgérder.

Statsrddet bedomer sdrskilt mojligheterna for och behovet av att jamna ut windfall-
vinsterna.

5.2.2 Eltillférseln och kraftverkskapaciteten

Centrala principer for eltillforseln

Uppfyllandet av de internationella energi- och klimatforpliktelserna och de energi- och klimatfor-
pliktelser som EU har forelagt forutsitter att energiforbrukningen kan héllas pa en utvecklingslinje
som foljer malscenariot. Enligt denna utvecklingslinje skulle elforbrukningen ar 2020 vara ca 98
TWh. Denna forbrukningsprognos har statsradet som utgangspunkt vid dimensioneringen av atgir-
derna for att frimja anvéndningen av fornybar energi, energieffektivitetsatgérderna och de atgérder
som syftar till att minska utsldppen.

Tillgdng pa el till ett rimligt pris dr av stor betydelse for den finska industrin. Eftersom industrin
héller pa att genomga en kraftig omstrukturering krivs det att det finns beredskap dels pa ovintade
fordndringar i elforbrukningen, dels pa kraftigare okningar dn beréknat. I kapacitetsgranskningen
bor man ocksa beakta att man genom tillrickliga inhemska l9sningar, inklusive regler- och reserv-
kraft, kan sikerstilla en jamn tillgdng pa el och en smidig elmarknad. Genom tillréicklig egen kapa-
citet undviker Finland att vara beroende av import under forbrukningstopparna. Det i allt hdgre grad
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elektrifierade samhéllet och det 6kande elberoendet stéller stora krav pa leveranssikerheten i fraga
om el. Dirfor maste man vid dimensioneringen av kapaciteten ha beredskap pa en betydligt storre
elforbrukning &r 2020 dn den volym pa 98 TWh som anges i malscenariot. P4 sa sitt sander statsra-
det néringslivet en positiv signal om att tillgdngen pa el inte far utgora ett hinder fér nya produk-
tionsinvesteringar i Finland.

Vid toppforbrukningsperioden under vinterménaderna ér elforbrukningen i Finland ca 15 200 MW.
Maximieffekten enligt ett elférbrukningsscenario som foljer basscenariot skulle vara ca 17 200 MW
ar 2020 och ca 18 000 MW ar 2030.

Den egna, befintliga kapacitet pd 13 300 MW som Finland forfogar 6ver under topperioderna kan
inte helt ticka efterfragan under topparna; utdver detta krivs importeffekt. Den importerade kapaci-
teten uppgar till sammanlagt 3800 MW. Man bedomer att mojligheterna att importera el fran grann-
linderna kommer att minska, och det dr darfor inte ldngre vare sig mojligt eller andamalsenligt att
dimensionera elutbudet utifran antagandet att elimporten ar 2020 eller direfter kommer att vara lika
stor som den varit tidigare. Detta dr den utgangspunkt som basscenariot for eltillférseln bygger pa.

Statsrddets anser dr att utgangspunkten for var eltillforsel ska vara att vi far tillréck-
ligt med el till ett rimligt pris och med god leveranssdkerhet sd att eltillforseln samti-
digt stoder de ovriga klimat- och energipolitiska mdlen. Vir elforbrukningsstruktur
kdnnetecknas av att den energiintensiva industrin star for en stor del av forbrukningen
samt av att perioden da belysning och uppvéirmning krdvs dr lang. Var eltillforsel bor
ocksd i fortsdttningen grunda sig pa ett diversifierat system som stoder sig pa flera
energikdllor och som dr decentraliserat tack vare samproduktionen av el och virme.

Statsradets standpunkt dr att tillforseln av el primdrt ska baseras pd den egna kapaci-
teten, och att den egna kapaciteten ska kunna ticka forbrukningen under perioderna
av toppforbrukning samt eventuella storningar i importen.

Behovet av ny kapacitet

Enligt kalkylen ovan ska Finland senast ar 2020 ha byggt ut ca 4000 MW ny kraftverkskapacitet for
att ticka den okande forbrukningen och den minskande importen. En kérnkraftverksenhet pa 1600
MW haéller som bist pa att byggas i Finland, och man har fattat beslut om utbyggnad av ytterligare
ca 300 MW. Utover dessa maste alltsd ny elproduktionskapacitet i storleksklassen 2000 MW byg-
gas till fore ingangen av 2020-talet. Dessutom bor det finnas beredskap att ersitta gammal kapacitet
som ldggs ned. Hur mycket kapacitet som ldggs ned beror pa den planerade Gversynen av direktiv
(IPCC- och LCP-direktiven) som begrdnsar andra utslidpp dn utsldpp av vixthusgaser (kviveoxider,
svaveldioxider m.fl.)vid forbranningsanldggningar. En del av den kondenskraftskapacitet som hotas
av nedldggning kan tas in i det planerade, utvidgade effektreservsystemet.

De befintliga kédrnkraftsanldggningarna tas med ritt stor sannolikhet ur drift senast pa 2030- eller
2040-talet. Anldggningarnas driftstillstand dr i kraft som f6ljer: Olkiluoto 1 och Olkiluoto 2 fram till
2018, Lovisa 1 fram till 2027 och Lovisa 2 fram till 2030.

I det fall att driftstillstanden for dessa anldggningar inte fornyas utgar ur elproduktionen under peri-
oden 2018 —2030 knappt 2700 MW produktionskapacitet med sma utslipp, vilket motsvarar en ars-
produktion pa ca 22 TWh. Detta ér nistan en fjardedel av den nuvarande elférbrukningen.
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Riktlinjer for utbyggnaden av kapaciteten for eltillforsel

Elproducenterna far bygga kraftverk pa marknadens villkor forutsatt att anldggningarna uppfyller
sikerhetsforpliktelserna enligt miljolagstiftningen samt de tekniska sdkerhetskraven. Detta giller
savil kraftvirmeanldggningar som vatten- och vindkraftsanliggningar. For att kidrnkraftverk och
andra kérntekniska anlidggningar som exempelvis anlidggningar for hantering av kérnavfall ska fa
byggas kriavs ddremot ett jakande principbeslut av savil den kommun dér anlédggningen foreslas bli
placerad som av statsradet och riksdagen. Byggnadstillstandet utfardas av statsradet. Tillstand kan
bara forvégras av sérskilda skal.

Ndr det gdller uppbyggnaden av den egna kapaciteten ska sadana anléiggningar prio-
riteras som inte slapper ut véixthusgaser eller som har sma utsldpp, t.ex. anldggningar
med samproduktion av el och virme som anvdnder fornybar energi samt ekonomiskt
lonsamma och miljomdssigt godtagbara vatten- och vindkraftsanliggningar. Dessut-
om halls beredskap for byggande av mera kdrnkraft.

Mojligheterna att hoja effekten vid de befintliga vattenkraftverken bor ocksa utnyttjas. Att mojlig-
heterna att bygga ut dessa anldggningar utnyttjas maximalt dr en forutsittning for att Finland ska né
sitt mal betraffande fornybara energikéllor. Beslut om att bygga ut kapaciteten samt andra avgoran-
den i samband diarmed fattas av kraftverkets dgare fran fall till fall, men genom styrningsétgérder
som exempelvis understod for investeringar kan man paverka dessa val.

Totalt skulle andelen tillférsel av el fran fornybara energikillor enligt riktlinjerna i denna strategi
Oka fran nuvarande 29 procent till ca 33 procent fram till ar 2020. Den storsta 6kningen star vind-
kraften for. Avsikten &r ocksa att 6ka andelen elproduktion med biobrénslen bade vid nya kraftverk
och vid de befintliga anldggningarna. Skogsflis, dkerbiomassa, biogas och andra biobrénslen an-
vinds for att ersitta savil fossila brinslen som torv. I hur stor omfattning dessa brinslen anvinds
beror i hog grad pa deras pris i forhallande till de fossila brénslena, dér i sin tur virldsmarknadspri-
sen och priset pa utslappsritter spelar en stor roll. Elproduktion med férnybara energikillor beskrivs
narmare i kapitel 4.4.1.

Avskiljning och lagring av koldioxid (Carbon Capture and Storage, CCS), som under den senaste
tiden varit foremal for vixande internationellt intresse, kan 6ppna mojligheter for elproduktion med
mindre koldioxidutsldpp dn vad som ir fallet i dag. Ocksa i Finland utreder kraftbolagen mojlighe-
terna att anvinda CCS vid de storsta kraftverken vid kusten. CCS &r 1onsamt frimst vid anlidggning-
ar som producerar baslast och som har lang arlig driftstid. I Finland utgér kondenskraftverken ett
komplement till eltillforseln vid fluktuationer i den nordiska vattenkraften och importen. Dérfor ar
CCS inte ett lonsamt alternativ i fraga om all kondenskraftkapacitet.

Kirnkraft

Tre projekt for utbyggnad av mera kérnkraft i Finland &r anhéngiga. I friga om ett av projekten har
ansdkan om ett principbeslut lamnats den 25 april 2008 och i fraga om de tva andra pagar som bist
miljokonsekvensbedomningar. Alla dessa projekt behandlas pa lika villkor vid beredningen av prin-
cipbeslut enligt kdrnenergilagen. Ifall ett jakande principbeslut fattas om ett sjétte kirnkraftverk och
det beviljas byggnadstillstand for anldggningen kan den st klar omkring ar 2020.

Sasom har angetts ovan utgar man vid bedomningen av behovet av elkapacitet fran elférbruknings-
berdkningar enligt basscenariot, eftersom malet dr att sikerstilla en storningsfri tillgdng pa el i sam-
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hillet. Nér det géller kdrnkraften uppstills efter en granskning av energiforbrukningens och energi-
tillforselns utveckling foljande riktlinjer.

Med tanke pa att det ska finnas tillrickligt med elenergi behdvs det enligt berikning-
arna under de ndrmaste dren, dvs. redan under pdgdende regeringsperiod, ett prin-
cipbeslut om utbyggnad av kdrnkraften som overensstimmer med kdrnenergilagen.
Da kan kondenskraftskapaciteten, som orsakar utslipp, ersdittas med utsldappsfri ka-
pacitet, och samtidigt hojer man sjilvforsorjningen inom eltillforseln. I provningen av
principbeslutet dr utgangspunkten den att det inte ska byggas kdrnkraft i vart land for
bestdende elexport.

Ifall riksdagen beslutar att ett jakande principbeslut om ett kdrnkraftverk ska forbli i kraft, kan
kraftbolaget om 2—3 ar ansoka om byggnadstillstand for anldggningen hos statsradet.

De befintliga kérnkraftsanlidggningarna tas med ritt stor sannolikhet ur drift senast pa 2030- eller
2040-talet. Det forefaller alltsd som om man inte dnnu under de ndrmaste aren kommer att behova
ta stdllning till hurudan kapacitet de anldggningar som laggs ned ska ersittas med. Nar beslut fattas
ska utgangspunkten i alla hidndelser vara den att det vid utbyggnaden av produktionskapacitet satsas
starkt pa fornybar energi och att man ska ga vidare med de atgirder som framjar en effektiv energi-
anvindning dtminstone i den omfattning som liaggs fram i denna strategi.

I bild 15 presenteras eltillférseln enligt kraftkilla i en utveckling som f6ljer basscenariot och mal-
scenariot fram till ar 2020 samt enligt visionen fram till ar 2050.
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Bild 15. Eltillforseln fram till ar 2050 i basscenariot och malscenariot, TWh.
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Tabell 6. Eltillforseln i basscenariot och mdlscenariot samt elproduktionen med fornybara energi-

kéillor, TWh och %.

2005 2006 2020
Eltillforsel enligt produktionsséitt, TWh Basscenario Malscenario
Vattenkraft 134 140 14 14
Vindkraft 0,2 0,2 1 6
CHP** industri 10,6 11,0 142 12,5
- varav produktion med fornybara energikillor 7,7 8,7 9,2 8.4
CHP**, fjarrviarme 15,8 15,6 18,3 17,5
- varav produktion med fornybara energikillor 15 1,7 20 35
Kiérnkraft 224 22.5 34,9% 34,9%
Kondenskraft 53 11,0 213 13,7
Nettoimport 17,0 12,6 -1 -1
Sammanlagt 84,7 90,3 103 98
El som producerats med férnybara energikéllor, 24,3 258 27 33
TWh
De fornybara energikillornas andel av eltillfor- 28,7 28.5 26 33

seln, %

* Om man antar att det fattas ett jakande principbeslut om en sjitte kiarnkraftsanlaggning, att det beviljas byggnadstill-
stand for anldggningen och att anldggningen blir klar fore ar 2020, uppgéar méngden kérnkraft till ca 47 TWh.
** CHP innebér samproduktion av el och virme.

Topplast och reservkraft samt reglerkraft

Varje elproducent ska for sin egen del svara for att topplasten ricker till. For effektbalansen under
en timme ansvarar stamnitsbolaget Fingrid. Fingrid ansvarar ocksa for den snabba storningsreserv
som behovs for att hantera effektbalansen. Den snabba storningsreserven bestar av gasturbiner samt
en last som ska kopplas ifrén, och den kan aktiveras inom 15 minuter. I motsats till den langsamma
reserven pa 600 MW som ingér i effektreservsystemet eller 6vrig motsvarande topplast eller reserv-
kraft riknas denna storningsreserv pa ca 1200 MW inte med i effektgranskningarna. Fingrid har
dessutom skyldighet att utveckla marknadens funktionsduglighet, inklusive marknaden for reglerel.
For anskaffningen och utbudet av reglerel ansvarar marknadsparterna.

Sasom beskrivs i kapitel 4.2.3 fortsétter man att tillimpa det nuvarande systemet med effektreserver
och utvecklar systemet sd att det blir mer forpliktande. De ovan ndmnda allt stringare direktiven om
begriansning av utsldppen fran forbranningsanldggningarna kan medfora att flera dldre kraftverksan-
laggningar maste stingas kring ar 2015. T egenskap av langsammare topplast och reservkraft kan
dessa anldggningar underlitta kapacitetsldget.

Fingrid ansvarar for utvecklandet av stamnétet for eloverforing. Enligt prelimindra utredningar skul-
le utbyggnaden av vindkraftskapaciteten till 2000 MW kréva att man forstirker stamnétet samt att
overforingsforbindelserna mellan Finland och Sverige forstiarks genom en forbindelseledning i norr.
Dessutom krivs ytterligare reglerkapacitet pa ca 240—350 MW. Vindkraftskapaciteten bor ocksa
vara geografiskt utspridd for att det ska vara littare att koordinera behoven av regler- och reserv-
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kraft. Om vindkraftskapaciteten okar avsevirt mer 4n sd, blir behoven av och kostnaderna for re-
serv- och reglerkraften betydligt storre.

Genom att ka elasticiteten i efterfragan pa el kan man skéra ned forbrukningstopparna och dédrmed
lindra behovet av topplast och reservkraft. Vissa stora elforbrukare som exempelvis processindu-
strin har redan i dag som ett led i den normala verksamheten pa elmarknaden en elastisk elforbruk-
ning som f6ljer elprisen. En del av lasterna har genom avtal bundits s att de ingér i den snabba
storningsreserv som namndes ovan. Systemet med elasticitet i efterfragan pa el inom industrin kan
utvecklas och utvidgas till att ocksa omfatta mindre industrier och tjanster. Elmitare som kan fjérr-
avldsas gor det mojligt att utvidga efterfrageelasticiteten till att omfatta smaforbrukare, i synnerhet
nér det giller eluppviarmning. Efterfrageelasticiteten kan emellertid inte direkt jamforas med pro-
duktionskapaciteten, eftersom elasticiteten &r momentan.

For att siikerstdlla reservkraft tas sadana styrmedel i bruk som bidrar till att avseviirt
forbdttra situationen ndr det gdller topplast och reservkraft.

Reservkraftskapaciteten okas, och marknaden for reglerkraft gors smidigare samtidigt
som vindkraftskapaciteten byggs ut.

Elasticitet i efterfragan pd el framjas i syfte att jamna ut forbrukningstopparna.
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6. Centrala styrmedel och atgarder per atgardsomrade

6.1 Arten och behovet av styrmedel och atgérder

I detta kapitel beskrivs de viktigaste styrmedel och dtgédrder med vilka de uppstillda mélen kan nas.
Utveckling av teknologi och innovationer samt utbildning, rddgivning och information &r alla atgér-
der som syftar till att effektivisera energianvéndningen och frimja fornybar energi, liksom sadana
atgirder som griper in i alla energianviandningssektorer. Utover dessa beskrivs styrmedlen och at-
girderna sektorvis.

For att uppna de uppstillda malen kan olika styrmedel anvindas. Exempel pa sddana dr bl.a. norm-
styrning, dvs. att genom lagstiftning faststilla ramar for atgidrderna, skatter (och skat-
testod/inriktning av beskattningen), avgifter av skattenatur, offentligrittsliga avgifter, avgifter av
straffnatur, serviceavgifter och utveckling av tjanster (antingen som statens egna tjinster, kopta
tjanster eller tjanster som helt och hallet ldggs ut pa entreprenad), inriktning av finansieringen pa
statens och kommunernas investeringar for att utveckla samhéllsstrukturen, statens och Europeiska
unionens stdd till néringslivet (inbegripet jordbruk och skogsbruk), organisationer och hushall, stod
fran kommuner och samkommuner (och kommunernas utvecklingsbolag) till foretag och hushall
samt produktion och distribution av information (utbildning, rddgivning och information). For att de
flesta av dessa medel ska kunna inforas forutsitts att bestimmelser utfirdas pa lagniva.

De fragor som ror behoven av finansiering behandlas och beslut om dem fattas i de processer som
géller rambeslut och statsbudgeten. Enligt statsradets rambeslut av den 13 mars 2008 som giller
statsfinanserna 2009-2012 kommer finansieringsbehov som eventuellt 6verskrider rambeslutet att
tas till behandling i samband med budgetpropositionen 2009 och rambeslutet varen 2009.

6.2 Forskning samt utveckling av teknologi och innovationer

Efterfragan pa energiteknologi och innovationer har 6kat i mycket rask takt i Europa och i tillvixt-
lander som Indien och Kina. Orsaker till denna utveckling dr de skérpta utsldapps- och effektivitets-
kraven, uppgéngen i energipriserna och de existerande anlédggningarnas allt hogre driftalder. Tekno-
logiexporten erbjuder ocksa Finlands industri rikligt med mojligheter framover.

Finlands insatser pa forskning och produktutveckling i energibranschen har redan linge varit kraft-
fulla och systematiska. Som bast bereds en koncentration av strategisk spetskompetens inom energi-
och miljobranschen (SHOK), som ér ett nytt handlingssétt som kan nyttiggoras for att uppna ocksa
de nationella klimat- och energimalen. Ett nira samarbete mellan den offentliga och den privata
sektorn i fraga om forskning, teknologi och innovationer &r nédvindigt. Ett motsvarande starkt tek-
nologisamarbete mellan den offentliga och den privata sektorn utvecklas ocksa inom ramen for
EU:s nya strategiska energiteknologiplan (SET-plan), som samtidigt betonar betydelsen av energi-
teknologi i EU:s gemensamma forsknings-, produktutvecklings- och demonstrationsverksamhet.

Det internationella teknologisamarbetet har intensifierats och satsningarna pa teknologi okar hela
tiden betydligt. Utvecklingen av energi- och klimatteknologin kommer att ga raskt framéat under de
ndrmaste aren. Finland ska ga i spetsen for savil utveckling som tillimpning och anvéndning av
teknologi. Detta kriver att de nuvarande atgirderna bor effektiviseras betydligt och att nya styrme-
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del bor inforas. Finldndarnas kraftfulla deltagande i EU:s forsknings-, teknologi- och energiprogram
och energiprojekt sikerstills pad sidana omraden som ir viktiga for oss i samarbete med foretag,
forskningsinstitut och universitet, bl.a. genom att 6kad sakkunskap om energieffektivitet frimjas.
Ocksé internationellt forsknings- och teknologisamarbete utanfér EU nyttiggors effektivt sa langt
mojligt pd omraden som anknyter till energiproduktion och energianvidndning och som dr viktiga
for Finland. Internationellt samarbete nyttiggors ocksa for att fa tillgang till sdidan kompetens som
behovs pa de delomraden som #r viktiga med tanke pa energi- och klimatmalen, men som inte prio-
riteras i inhemskt forskningsarbete.

Klimat- och energiteknologin &r ocksé framover ett centralt FoU-omrade. Statens finansiering riktas
i allt hogre grad till demonstrering och kommersialisering av ny teknologi bade pd omraden som
omfattas av utsldppshandel och pa omraden som star utanfor utslippshandeln, for att satsningarna
pa forskning och utveckling ska kunna nyttiggoras fullt ut. Finansiering ska inriktas pa utvecklings-
och forskningsprojekt ocksé vid foretag. Pa sa sitt sékerstélls att kompetensen overfors till niarings-
livet och att ny kompetens och teknologi nyttiggors ocksa i exporten. Vid utvecklingen betonas
ocksa handlinssitt, affirsmodeller och tjénster.

Genom bittre utnyttjande av den energieffektiva teknik som ir tillgénglig i dag erbjuds goda moj-
ligheter att effektivisera energiforbrukningen. Nya mojligheter, bade fardigt utvecklade och sddana
som kréver ytterligare utveckling, for att effektivisera energianvindningen och energiproduktionen
finns tillgéngliga som ersitter gammal teknik, och med hjilp av dem kan den totala energianvind-
ningen minskas i enlighet med mélen och visionerna.

Statsrdadet anser att forskning, energi- och klimatteknologi och innovationsverksamhet
har en nyckelposition ndr det gdller att uppnd mdlen. Satsningen pa forskning och pa
utveckling, driftsdttning och kommersialisering av nya teknologier och innovationer
okas betydligt inom de ndrmaste aren genom att finansieringen dtminstone fordubblas
fore utgangen av 2020.

Offentlig finansiering riktas allt mer till utveckling och driftsdttning av teknologier
och innovationer som forbdttrar energieffektiviteten. Samtidigt forsdkrar man sig om
att det finns tillrdckligt med hogklassig och djup kompetens pa utvalda omrdaden inom
energianvindningen genom att satsa pa langsiktigt utvecklingsarbete. Avsikten dr att
Finland pa dessa utvalda omrdaden ska vara det ledande landet internationellt néir det
gadller att nyttiggora innovationer for effektivare energianvindning och att Finland
betydligt ska kunna oka sin export grundad pd denna kompetens.

Milet &r att bygga upp ett nitverk mellan teknologi- och innovationsutvecklare, tjansteproducenter

och energianvindare som resulterar i produkter som testats och provats i Finland och som &r kon-
kurrenskraftiga pa den globala marknaden.

6.3 Ekonomiska styrmedel

I detta avsnitt behandlas energibeskattning och energistod péa allmén niva. Ekonomiska styrmedel
som giller olika omraden behandlas dessutom i avsnitten 6.5, 6.6, 6.7 och 6.8.
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6.3.1 Energibeskattning

Energibeskattningen &r ett av de centrala medlen for att minska energiférbrukningen, forbittra
energieffektiviteten och styra anvindningen av energikillor mot en prioritering av energikillor med
mindre utsldpp av vixthusgaser. Inom energibeskattningen strivar man efter langsiktighet och for-
utsebarhet. Beskattningen ska bidra till att stodja uppndendet av klimatmélen och de energipolitiska
malen och forbittra vart nédringslivs konkurrenskraft.

Stora strukturella dndringar i energiskattesystemet gjordes senast pd 1990-talet. D& dvergick man
forst till en beskattning som grundade sig péa kol- och energiinnehéllet i alla energikéllor. For ett
drygt artionde sedan gjordes den senaste strukturella dndringen i och med att man frangick beskatt-
ningen av brénslen vid energiproduktionen och dvergick till att beskatta den slutliga forbrukningen,
eftersom det tidigare systemet stred mot gemenskapsritten. Samtidigt slopades den skattekompo-
nent som grundade sig pa energiinnehallet i brinslen. I friga om virmeproduktionen bestimde man
att skatten ska vara beroende enbart av kolinnehallet.

I det nuvarande systemet uppbirs energiskatt, dvs. accis, pa el, naturgas, stenkol och flytande bréns-
len sasom motorbensin, dieselolja, ldtt och tung eldningsolja samt tallolja. Accisen pa energipro-
dukter ar en fast skatt som uppbirs enligt produktens mingd. Accisen &r inte grundad pa produktens
virde eller energiinnehdll. Den accis som uppbérs pa energiprodukter fordelar sig strukturellt pa
grundaccis och tilldggsaccis. Grundaccisen ér till sin natur en fiskal skatt och uppbérs pa flytande
brinslen sdsom bensin, dieselolja och ldtt eldningsolja. Tilldggsaccisen bestdms utifran produktens
kolinnehall, och beloppet uppgar numera till 20,41 euro per koldioxidton. Tilldggsaccis uppbérs pa
de ovan niamnda flytande bréinslena och pa tung eldningsolja, stenkol, naturgas och el.

Utgangspunkten for energiskattedirektivet fran 2004 &r att skatt ska tas ut pa el, inte pa de brénslen
som anvénds vid elproduktionen. Beskattningen av el kan saledes inte grunda sig pa de koldioxidut-
slapp som olika elproduktionssitt orsakar, utan utgangspunkten &r en annan. Kopplingen av energi-
beskattningen till koldioxidutsldppen har ocksa i 6vrigt forsvagats, eftersom t.ex. skatten pa natur-
gas bara dr hilften av det skattebelopp som grundar sig pa dess kalkylméssiga kolinnehall. Fran och
med 2005 betalas inte heller skatt pa torv som anvinds for virmeproduktion.

Beskattningen av oljeprodukter som anvinds i trafik dr endast i ringa grad kopplad till koldioxidut-
slappen. I fraga om drivmedel har koldioxidkomponenten, dvs. tilliggsaccisens andel, varit endast
en brakdel av den totala brénsleskatten.

I energiskattesystemet har dessutom olika stod integrerats, som under arens lopp har utvidgats. Det
ar hir fraga om bl.a. stdden for fornybar elproduktion och aterbaringar av energiskatter till den
energiintensiva industrin och lantbruken.

Inom EU regleras energibeskattningen genom det s.k. energiskattedirektivet (2003/96/EG), som
faststiller de energiprodukter som ska beskattas och deras minimiskattenivaer samt ramarna for oli-
ka skattegraderingar, skatteldttnader och andra liknande undantag.
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Tabell 7. Energiskatter och forsorjningsberedskapsavgifter 2008.

Energikilla
Enhet Grundaccis Tilldggs- Forsorjnings- Samman-
accis bered- lagt

Motorbensin cent/l 57,24 478 0,68 62,70
Dieselolja cent/l 30,67 5,38 0,35 36,40
Litt eldningsolja cent/l 2,94 541 0,35 8,70
Tung eldningsolja cent/kg - 642 0,28 6,70
El

hushéll och tjénster mm. cent/kWh - 0,870 0,013 0,883

industri och vixthus cent/kWh - 0,250 0,013 0,263
Stenkol euro/t - 49,32 1,18 50,50
Naturgas euro/MWh - 2016 0,084 2,10
Tallolja cent/kg 6,70 6,70

Statsradet utvecklar energibeskattningen som en helhet sa, att den sd effektivt som
maojligt stoder mdlen for att minska utsldppen av vixthusgaser, forbdittra energieffek-
tiviteten och dka anvdndningen av fornybar energi.

Energibeskattningen utvecklas med mdlet att beskattningen mer dndamdlsenligt dn for
ndrvarande ska beakta energikdllornas miljokonsekvenser och att systemet ska beakta
andra styrmedel sasom utslippshandelssystemet och de nya medlen for att frimja for-
nybar energi. Detta innebdr bl.a. att tyngdpunkten i energibeskattningen forskjuts till
sektorer utanfor utsldppshandeln och att de stod for elproduktionen slopas som dver-
lappar de nya stodinstrumenten, t.ex. de inmatningstariffer som ska inforas.

1 fraga om drivmedel och motorbrdnslen utvecklas beskattningen sa att den stoder ut-
vecklingen och anvdndningen av sdadana alternativa och fornybara brdnslen och
energikdllor som effektivast minskar utsldpp fran trafiken och vars produktion ocksd i
ovrigt uppfyller kraven pa en hallbar utveckling.

Energibeskattningen ska dock alltid svara mot kraven i energiskattelagstifiningen och
annan gemenskapslagstiftning och vara anpassad till eventuella dndringar i dessa.

6.3.2 Energistdod och andra stod for energiproduktion och energianvandning

Energistod kan beviljas for sadana investeringar och investeringsutredningar i energibranschen ge-
nom vilka energihushéllningen utvecklas i en mer miljovénlig riktning och inférandet av ny tekno-
logi frimjas. Smaskaligt stod kan dessutom beviljas for att oka sikerheten och méngsidigheten i
energiforsorjningen.
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Nir det géller att bevilja energistdd tillimpas statsunderstodslagen (688/2001) och bestémmelserna
i beslutsdelen under moment 32.60.40 i statsbudgeten. EG-kommissionen har utifrdn gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljovard antagit ett energistodprogram som ska genomféras fram till
utgdngen av 2012. Mottagaren av stodet kan vara ett foretag eller en gemenskap, t.ex. en kommun.

Energistod ér en del av den ekonomiska styrning med vars hjilp man strévar efter att styra energisy-
stemet mot de effektivaste och med tanke pa klimatet och miljon bésta 16sningarna. Samtidigt 6kas
sikerheten och mangsidigheten i energiforsorjningen. Utslidppshandelssektorn beviljas investerings-
stod endast for projekt grundade pa ny teknologi. I friga om projekt som inte omfattas av utslapps-
handeln kan ddremot stod beviljas ocksé for projekt som ér grundade pé konventionell teknik. Vind-
kraftsinvesteringar har enligt statsradets senaste riktlinjer beviljats stod endast nér det géller projekt
grundade pa ny teknologi.

Stod kan i princip inriktas pa vilken delprocess som helst i energiproduktionskedjan. Produktionen
av biomassa som dr avsedd som energikilla stods genom jordbruksstdd, stod for skogssektorn,
transportstdd, stod for produktionsutrustning och slutligen investeringsstod for sjdlva energiproduk-
tionsanldggningarna. Stddet for miljovénliga investeringar i energibranschen har visat sig vara ett
framgéngsrikt styrmedel nér det géller att frimja anviandningen av skogsenergi, medan det varit
mindre framgangsrikt i frdga om att frimja anvindningen av vindkraft. P4 EU:s 6ppna marknad bor
man dock komma ihag att stoden for briansleproduktionen kan komma att gynna andra lénder, efter-
som brinsle kan siljas fritt. Det dr darfor viktigt att sddana stod prioriteras som stoder uppfyllandet
av de egna malen.

Anvindningen av energistod samordnas med andra styrmedel sé att de tillsammans utgor en funge-
rande helhet dir malen med strategin frimjas, men Overlappande styrning undviks. For att malen
med strategin ska kunna nas bor dimensioneringen och inriktningen av stddet omprovas. Man ska-
par beredskap for att stirka stodet for sddana projekt som 6kar besparingen och effektiviteten i slut-
anvindningen av energi, ndr de nya riktlinjerna for energistodet for det energieffektivitetsprogram
som for nirvarande bereds borjar tillimpas. De riktlinjer som giller energistod for elproduktionen
behandlas i avsnitt 6.6.4 och separat virmeproduktion i avsnitt 6.6.5. Riktlinjerna for energiunder-
stod for bostidder behandlas i avsnitt 6.7 och for trafiken i avsnitt 6.8.

6.4 Utbildning, radgivning och information

Utbildning, radgivning och information behovs oavsett vilka andra styrmedel som anvinds. Klimat-
och energipolitikens utmaningar forutsétter att dessa aspekter beaktas pa alla utbildningsnivéer.
Radgivnings- och informationsverksamheten &r nira forknippad med andra styrmedel. Utbildning,
radgivning och information grundar sig bl.a. pa kunskap som tagits fram genom forskning. En vik-
tig del av denna kunskap 4r den information som samhéllsforskningen bidragit med om ménniskor-
nas attityder och beredskap att handla pa ett sitt som sa lite som mojligt belastar miljon.

Medborgarna garanteras aktuell information om alla delomrdden inom klimat- och
energipolitiken. Tillrickliga resurser reserveras for att ordna med permanent radgiv-
ning och utbildning i klimat- och energifrdagor pa riksomfattande niva.
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6.5 Energieffektivitet

Den totala energiférbrukningen och forbrukningen av el dkar utan nya éatgérder under hela gransk-
ningsperioden fram till ar 2050. For att alla centrala mal med klimat- och energipolitiken ska kunna
nas forutsitts att energiproduktionen och energianviandningen effektiviseras betydligt.

Finland har redan gjort mycket for att 6ka energieffektiviteten. Trots det finns det dock fortfarande
outnyttjad energisparpotential. Genom att vi bittre utnyttjar den energieffektiva teknik som ir till-
géanglig i dag, bittre nyttiggor sparsamma anvéndningssitt och pa sikt infor nya energieffektiva in-
novationer har vi goda mojligheter att ytterligare effektivisera var anvindning av energi. Okad
energieffektivitet minskar energianvéndningen och bidrar darigenom till att vi kan uppna vara mal
nir det giller t.ex. att minska utsldppen av vixthusgaser och 6ka andelen fornybar energi i slutan-
viandningen av energi.

Trots att EU:s gemensamma atgarder 4r indikativa forbinder sig Finland till dem. De mal som stats-
radet i denna strategi stéllt for slutférbrukningen av energi, 310 TWh, och for elférbrukningen, 98
TWh, édr ambitiosa. For att stoppa tillvixten i energiforbrukningen och fa den att avta krévs det ras-
ka och verkningsfulla atgérder pa alla energianvindningsomraden. De mest bradskande atgérderna
giéller omraden och strukturer som langsamt fornyas sdsom byggnadsbestandet, samhillsstrukturer-
na och trafiklederna. Inom alla verksamhetsomraden spelar teknologiutvecklingen och innovatio-
nerna en central roll. Nir energieffektiviteten forbittras framhévs ocksé betydelsen av att redan exi-
sterande ny teknologi och innovativa handlingssétt infors.

6.5.1 EU:s gemensamma atgéarder

EG-kommissionens handlingsplan for energieffektivitet fran 2006 innehéller ett stort antal atgérder
som syftar till att gora apparater och anordningar, byggnader, trafikmedel och hela energiproduktio-
nen energieffektivare. I planen betonas vikten av att utarbeta miniminormer for energieffektivitet
for ett stort antal maskiner och anordningar pa samma sitt som for byggnader och energitjinster.

Det sé kallade energitjanstedirektivet (2006/32/EG) om effektiv slutanvindning av energi och ener-
gitjénster, direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) och direktivet om ekodesign for
energianviandande produkter (2005/32/EG) dr de viktigaste energieffektivitetsframjande direktiven
som utfirdats under de senaste aren. Ett effektivt genomforande av dessa direktiv utgor grundvalen
for de nationella energieffektivitetsatgiarderna i dag och inom den ndrmaste framtiden.

Energitjanstedirektivet forutsitter atgiarder under aren 2008-2016 genom vilka ett riktgivande ener-
gisparmal pa nio procent ar 2016 efterstrivas pd omraden som inte omfattas av Europeiska unionens
utsldppshandel, beridknat pa den genomsnittliga energiférbrukningen under aren 2001-2005. Ocksa
tidigare atgirder allt sedan 1995 kan, sa langt de bestimmelser som for nédrvarande bereds tillater
det, beaktas for uppndende av malet.

Direktivets tillimpningsomrade innefattar alltsd inte slutanvéndningen av energi vid de driftstéillen
som omfattas av utsldppshandeln. For Finlands del innebidr sparmélet en energibesparing pa 17,8
TWh, varav en stor del kan uppnas genom redan vidtagna atgérder, bl.a. med hjilp av de nya ener-
gieffektivitetsavtal som borjade 16pa vid ingdngen av 2008. Vissa atgirder, t.ex. leverans av for-
brukningsuppgifter till energianvdndarna och informativare energifakturor, kriver ny lagstiftning. I
dvrigt beror behovet av nya bestimmelser i hog grad pa energieffektivitetsavtalens utbredning och
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de energisparresultat som kan uppnds genom dem. Om mélet med energitjénstedirektivet nés kan
det innebdra att tillvixten av energiférbrukningen pa de omraden som inte omfattas av utslappshan-
deln slutar 6ka och att forbrukningen ar 2016 dr pa ungefar samma niva som i dag.

Energicertifikat for sadana byggnader som avses i direktivet om byggnaders energi-
prestanda infors stegvis fram till utgangen av 2009.

Med stod av direktivet om ekodesign av energianvidndande produkter bereder kommissionen som
bast produktgruppsspecifika energieffektivitetskrav for ca 20 produktgrupper, sdsom virmepannor,
elmotorer, luftkonditioneringsanldggningar for bostadshus, persondatorer, digitalboxar, gatubelys-
ning, kontorsbelysning och belysning i hushall.

Finland deltar aktivt i beredningen av EU:s energieffektivitetsatgdrder s att ocksd
nya dtgdrder pa gemenskapsnivd sa vdl som mdjligt bidrar till att vi kan uppnda dven
vdra egna nationella klimat- och energimal.

Aven om EU:s gemensamma energieffektivitetsmdl dr riktgivande och inte har fast-
stéllts som landsspecifika mal, dr Finlands insatser for att nd dessa mdl kraftfulla.

De bestimmelser om energieffektivitet som gdller den offentliga sektorns och energi-
bolagens serviceforpliktelser bereds pa lagniva pa det sditt som forutsdtts i energi-
tjcginstedirektivet sa att de kan tréida i kraft under 2009.

6.5.2 Overgripande plan for energieffektiviteten

For att gora atgdrderna inom de olika sektorerna samstimmiga och for att sékerstélla att de sektor-
visa atgidrderna genomfors sa kostnadseffektivt som mojligt och att de tillsammans forverkligar de
uppstillda mélen har arbets- och niringsministeriet tillsatt en kommission pa bred bas. Utgangs-
punkterna for kommissionens arbete dr de mal och riktlinjer som faststillts i denna strategi och de
bedomningar, kalkyler och rapporter som utarbetats separat for varje forvaltningsomrade. Forbere-
delsen av bradskande atgirder inleds dock omedelbart pa alla omraden for energianvindning och
energiproduktion.

Kommissionens uppgift ér att bedoma vilka atgérder for energisparande och energieffektivitet som
behovs inom de olika sektorerna for att mélen ska uppfyllas, att féresla vilka styrmedel som ska an-
vindas for genomforande av atgirderna och att bedoma atgérdernas energispar- och kostnadseffek-
ter. De effektiviseringsbehov och riktlinjer i fraga om slutanvidndningen av energi som faststéllts i
denna strategi ska tillsammans med det atgirdsprogram som ska beredas i kommissionen utgora den
overgripande planen for energieffektivitet och energisparande.

Kommissionen ska utdver detta limna synpunkter pa hur statens verksamhet for att frimja energi-
sparande och energieffektivitet bor organiseras. Det dr ocksa nodvéndigt att se Gver hur andra prak-
tiska atgérder med anknytning till liknande fragor i energibranschen &r organiserade, t.ex. nér det
géller fornybar energi.

Statsrdadet beslutar senast hosten 2009, efter att energieffektivitetskommissionens for-
slag finns tillgangliga, om de energieffektivitetsdtgdrder i dtgdrdsprogrammet som
brddskande ska inledas, om organiseringen av verksamheten och om inriktningen av
finansiering. Avsikten dr att marknadsmekanismer, bestimmelser, ekonomisk styrning,
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energieffektivitetsavtal och information om dessa ska anvdndas pd ett nytt och innova-
tivt sdtt genom att de kombineras sd att verkningarna och kostnadseffektiviteten kan
maximeras.

Malet dr att Finland 2020 pad internationell niva dr ett ledande land i fraga om ener-
gieffektivitet och att hela var samhdillsekonomi ocksd pa sikt drar nytta av den konkur-
rensfordel detta medfor.

6.5.3 Ovriga horisontella atgarder

For att skapa efterfrigan pé energieffektiva produkter och tjénster forutsitts det att kunskapsnivén
hos de konsumenter som anvinder dessa produkter och hos andra kunder hgjs, attityderna bearbe-
tas, tillforlitliga jaimforelseuppgifter tas fram och de verktyg som behdvs som underlag for inkops-
beslut och genomférandeplaner utvecklas.

For att oka medvetenheten om energi hos energianvindare och konsumenter forbe-
reds nodvindiga atgdarder och verktyg som ska bidra till att ge praktisk vigledning om
energisparmedel och underldtta inkopsbeslut. I detta sammanhang granskas bl.a. be-
hovet av en ldangsiktig, malinriktad elsparkampanj med konsumenterna som malgrupp.
Dessutom effektiviseras radgivningstjinsterna for smahusbyggare och sadana dtgdr-
der som syftar till okad medvetenhet om energieffektivitet hos arkitekter, VVS-
konstruktorer och yrkespersonal inom byggbranschen samt hos bilister och smd- och
medelstora foretag.

6.5.4 Statens egen energianvéandning

Energitjanstedirektivet forutsitter att den offentliga sektorn foregar med gott exempel i fraga om
sparatgirder som giller den egna energianviandningen. Ministerier, ambetsverk och inrdttningar for-
pliktas att stilla upp krdvande energisparmal for sin egen energianviandning, gora upp en plan for
effektivisering av energianvédndningen och inleda atgirder enligt planen for att uppna sparmélen. En
viktig atgird i effektiviseringsplanen ér att faststilla energieffektivitetskrav for de energianvindan-
de apparater och system som ska upphandlas. Detta forutsitter att energieffektivitetsinformation om
dessa anskaffningar sammanstills och uppritthalls. Malet dr att kostnaderna under hela livscykeln
ska beaktas nér apparater, byggnader och system upphandlas. De statliga organisationerna forpliktas
dessutom att gora energikartlaggningar, offentliggora sina sparméal och effektiviseringsplaner och
regelbundet rapportera om genomforda sparatgirder och de energibesparingar som de medfort.

De nodvindiga dtgdrderna bereds omedelbart liksom mdlen for ikraftsdittandet av de
forpliktelser som gdller de statliga organisationerna. Finansministeriet vigleder Han-
sel Ab och Senatfastigheter i att inbegripa energieffektivitetskrav i valkriterierna for
energianvindande apparater och system som upphandlas centraliserat och vid valet
av lokaler.
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6.6 /itgé'rder for att framja produktion och anvandning av férnybar ener-
gi

6.6.1 Nationell verksamhetsplan

Enligt EU:s forslag till direktiv om frimjande av anvdndningen av fornybar energi ska varje med-
lemsstat gora upp en nationell verksamhetsplan som ska séndas till kommissionen senast vid ut-
gangen av mars 2010. I verksamhetsplanen ska medlemsstatens mal for andelen fornybar energi i
trafik, elproduktion, uppvarmning och kylning &r 2020 faststillas och de atgirder beskrivas som
kravs for att malen ska nds, sdsom nationella planer for utvinnande av biomassareserver.

Beredningen av en verksamhetsplan for fornybar energi enligt forslaget till direktiv
inleds omedelbart.

I verksamhetsplanen definieras ndrmare de kostnadseffektiva medel med vilka Finland kan na sina
mal. Atgirder som planeras i detta kapitel inleds redan innan planen har fardigstillts.

6.6.2 Inmatningstariffer

For att framja elproduktion baserad pa fornybar energi behdvs nya medel. I EU-linderna &r system
med inmatningstariffer for el producerad med fornybar energi mycket utbredda. Ocksa i Finland &r
det motiverat att infora ett nytt system bl.a. darfor att det dr svart att oka anslagen i statsbudgeten
och rent av omgjligt att mangfaldiga dem. Inmatningstariffen finansieras utanfor statsbudgeten ge-
nom avgifter som tas ut direkt hos elforbrukarna.

I 19 av 27 EU-ldnder grundar sig stodet for fornybar el for tillfallet huvudsakligen pa inmatningsta-
riffer for el. Inmatningstarifferna kan goras upp pa méanga olika sitt, men systemen kan indelas i tva

grupper:

. I ett system med en fast inmatningstariff (fixed feed-in) far de som producerar forny-
bar el ett administrativt verenskommet totalpris for den el de producerar. Inom ramen
for detta system dr stamnitsbolaget i allmédnhet skyldigt att kopa denna fornybara el av
producenterna till ett administrativt 6verenskommet pris (hogre dn marknadspriset).
Stamnitsbolaget siljer elen pa spot-marknaden till marknadspris och finansierar den
forlust som uppkommer genom en avgift som samlas in i samband med nittariffen. I
systemet med en fast inmatningstariff séljer producenterna inte sjélva el pa elmarkna-
den, vilket begriansar elmarknadsaktorernas antal pa marknaden och forsvagar mark-
nadens funktionsforméga. Producenten bér alltsa ingen marknadsrisk for vare sig el-
priset eller elforséljningsvolymen. De flesta EU-ldnder tillimpar en fast inmatningsta-
riff. Tysklands inmatningstariffsystem kan anses vara det typiska systemet.

. I ett system grundat pa en premiebaserad inmatningstariff (premium feed-in) betalas
elproducenten en prispremie utover marknadspriset pa el. Premien betalas i allménhet
av stamnitsbolaget, som samlar in tdckning for de nddvindiga kostnaderna i samband
med nittariffen. Systemet innefattar i allménhet ingen kopskyldighet for stamnétsbo-
laget, utan elproducenten siljer sjilv sin el pa elmarknaden. Dérfor passar ett premie-
baserat system bittre pa den Oppna elmarknaden. Elproducenten bér en risk som dr
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normal for elmarknaden. Producenten betalar ocksa kostnaderna for balanshanteringen
pa elmarknaden. Bl.a. Danmark tillimpar ett premiebaserat system for on-shore-
vindkraft.

Premien kan antingen betalas som en fast, administrativt verenskommen premie, eller sa kan skill-
naden mellan marknadspriset pa el och det administrativt faststillda garantipriset tickas med premi-
en. Garantipriset faststills s att det ticker anlédggningens produktionskostnader och en rimlig av-
kastning for dem som producerar fornybar el. Om den fordnderliga premien berdknas t.ex. som
skillnaden mellan garantipriset och omradespriset pa spotmarknaden, och nagon kopskyldighet for
stamnétsbolaget inte har inbegripits i systemet, kan man med detta system forena férdelarna med
det premiebaserade systemet och inmatningssystemet med fasta priser. Producentens risker hanfor
sig till & ena sidan hanteringen av elbalansen och & andra sidan till om producenten for den salda
elen far det omradespris pa spotmarknaden som ska anvéindas som jamforelsepris. Ett sddant system
infordes i Nederldnderna den 1 april 2008. Stodet i Nederldndernas system finansieras visserligen
over statsbudgeten, och for premien har ett maximivirde faststéllts som &r tva tredjedelar av skill-
naden mellan det uppskattade, langsiktiga marknadspriset pa el och garantipriset.

Det centrala kénnetecknet for inmatningstariffen ar att stddet dimensioneras si att det svarar mot
varje enskild produktionsteknologis stodbehov. Marknaden bestimmer d& hur mycket ny fornybar
el som produceras med denna stodniva. En viktig utmaning i systemet dr att faststilla stodnivéerna
sa att investeringar i fornybar elproduktion gors i kostnadsordning och att tillrickligt med fornybar
el produceras. Tariffnivderna kan faststéllas ocksé utifrdan konkurrensutséttning, vilket leder till att
stodnivan bestdms pa marknadsvillkor. Konkurrensutsittningen &dr dock forknippad med problem. I
ett anbudsforfarande bor alternativa projekt baserade pa samma teknologi inga. Om det finns for fa
anbudsgivare kan priset bli orimligt hogt. Det projekt som vunnit anbudsforfarandet kan didremot
ocksa visa sig olonsamt, med den péafoljd att anbudsgivaren da inte genomfor projektet. Anbudsfor-
farande tillimpas pa off-shore-vindkraft i Danmark.

Stamnitsbolaget betalar for nidrvarande ut stod i form av en inmatningstariff till fyra torvbaserade
kondenskraftverk vars kalkylmidssiga sammanlagda effekt som berittigar till tariffbetalning ar ca
410 MW. Med ett pris pa 25 euro per ton koldioxid och det nuvarande stenkolspriset pa 70 euro per
ton behover enligt den géllande lagen (322/2007) inget stdd alls betalas ut till torvkondenskraftverk.
Under de forsta tolv manader som lagen varit i kraft har stod betalats ut ndrmast under 2007. Dér-
emot har under flera manader 2008 inga stod behdvt betalas ut pa grund av den kraftiga uppgéngen
i priset pa stenkol, trots att priset pa en utsldppsritt har stigit flerfaldigt jaimfort med 2007. Genom
inmatningstariffen sikerstills uppritthallandet av upphandlingskedjorna vid torvkraftverk som pro-
ducerar kondensel ocksé i sddana situationer och under sddana perioder nér anvéndningen av torv
utan inmatningstariffen skulle vara mycket liten. Att uppritthalla driftberedskap vid torvkraftverken
ar nodvandigt for tryggande av elforsorjningen.

Vid beredningen ska sirskild uppmirksamhet fistas vid att inmatningstariffen inte leder till en situ-
ation dir andra, med tanke pa helheten vettiga energianvandningsmojligheter, t.ex. produktionen av
virme och drivmedel, inte nyttiggors eller ravaran styrs in pa odndamalsenliga anvéndningsidnda-
mal.

Om stodnivéerna for inmatningstariffsystemet faststélls till ritt virde, blir elanvdndarna inte tvung-
na att betala for overflodiga stod som i praktiken overfors pa apparattillverkarnas eller brinsleleve-

rantdrernas priser.

Inmatningstariffsystemet for torvbaserad kondensel kommer att fortga efter 2010.



65

For att framja anvdandningen av fornybara energikdllor infors i Finland ett kostnads-
effektivt inmatningstariffsystem som ska fungera pa marknadsvillkor. Tarifferna pla-
neras och dimensioneras sd att de leder till en tillrdckligt snabb dkning av fornybar
elproduktion. Forberedelserna for detta startas med det snaraste. Mdlet dr att utred-
ningsarbetet fortsdtts i form av lagstiftningsberedning med brdadskande tidsplan. Sy-
stemet planeras noggrant, eftersom man nu har kdnnedom om savil goda som ddliga
erfarenheter av inmatningstariffer fran andra ldnder .

6.6.3 Skyldighet att képa gréna certifikat

Ett system som grundar sig pa skyldigheten att kopa grona certifikat (tradable green certificates,
TGC) anvinds for ndrvarande i bl.a. Sverige och Storbritannien. De elproducenter som omfattas av
systemet beviljas sirskilda certifikat, och efterfragan pa dessa certifikat skapas genom att elanvén-
darna och/eller elforsiljarna i detaljhandelsledet aldggs kopskyldighet. De som producerar férnybar
el siljer sin el normalt pa elmarknaden. Kopskyldighetens volym bestimmer certifikatets pris pa sa
sitt att det sammanlagda pris som producenten far for elen och certifikatet ticker de totala kostna-
derna for den dyraste elproduktion som behdvs. Néar marknadspriset pa el stiger, sjunker priset pa
certifikatet och vice versa.

Enligt Sveriges erfarenheter dr marknadspriset pa el och certifikatets pris &nda inte beroende av var-
andra. Orsaken till detta &r att certifikatmarknaden inte fungerar problemfritt. Om certifikatmarkna-
den dr liten till sin volym och antalet certifikatsiljare dr litet, uppkommer ett liknande problem med
marknadskrafterna for certifikatmarknaden som for motsvarande sma elmarknader. Certifikatsyste-
met kan darfor inte inforas t.ex. bara for vindkraft. For att certifikatmarknaden ska fungera i prakti-
ken forutsitts en gemensam certifikatmarknad mellan flera linder. Det skulle emellertid leda till att
investeringarna i fornybar energi gors i det land som har de ldgsta kostnaderna.

I ett system som forpliktar till kop av certifikat faststélls kopskyldigheten administrativt, och mark-
naden bestimmer priset pa certifikaten, dvs. stodnivan. Systemet fungerar pd marknadsvillkor och
investeringarna i fornybar energi gors i kostnadsordning. Av denna orsak kan certifikatsystemet an-
ses vara kostnadseffektivt med tanke pa samhaillsekonomin. Varje férnybar elproduktion far inom
ramen for systemet samma stod oavsett stodbehovet. Detta leder till ett betydande overflodigt stod
for produktionsformer som skulle vara lonsamma ocksa med ett litet stod. Elanvédndarna tvingas be-
tala for detta overflodiga stod, viket ger upphov till en windfall-vinst for fordelaktig fornybar pro-
duktion pa samma sitt som i utsldppshandeln. Om de bolag som far windfall-vinster &r i utlindsk
ago, overfors pengar fran Finlands samhéllsekonomi till utlandet. I det fallet orsakar en windfall-
vinst forutom problem med inkomstoverforing dessutom ocksa effekter pa systemets samhéllseko-
nomiska kostnadseffektivitet.

Det ovan nimnda teknologineutrala certifikatsystemets problem med 6verflodigt stod kan minskas
genom att olika produktionsformer beviljas olika antal certifikat. D& gar man dock miste om de cen-
trala fordelarna med certifikatsystemet. Volymen av den férnybara el som produceras beror forutom
pa kopskyldigheten dessutom pa med vilken teknologi kopskyldigheten fullgors. Om de certifikat
som beviljas for olika produktionsteknologier inte kan faststéllas i rétta proportioner administrativt,
gors investeringar inte i kostnadsordning. Om varje enskild teknologi beviljas ett olika stort antal
certifikat, ndrmar sig systemet med kopskyldighet i fraga om certifikat till sin idé det teknologibe-
roende inmatningstariffsystemet.
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6.6.4 Investeringsstddens betydelse i stédsystemen

En gemensam fordel med de system som baserar sig pa en inmatningstariff och pa kopskyldigheten
i fraga om certfikat ir att stodet for fornybar elproduktion da kommer att betalas av elanvindarna.
Stodnivéerna begrinsas inte av statsfinansiella fragor eller av EU:s bestimmelser om statliga stod.

Ingetdera stodsystemet beaktar dock som sadant det behov av tilliggsstod som utvecklingen av ny
teknologi kriver. I systemet med en inmatningstariff kan stodet visserligen kompletteras med en
komponent som anknyter till teknologiutvecklingen. Det behov av tilliggsstod som utvecklingen av
ny teknologi foranleder kan i praktiken genomforas med hjélp av investeringsstod som betalas over
statsbudgeten.

Det nuvarande systemet med investeringsstod kommer att forstirkas och fortga till dess att eventu-
ella ersittande system har inforts. I samband med att inmatningstariffsystemet infors slopas skat-
testoden for elproduktion baserad pa de energikillor och en stor del av de investeringsstod som
kommer att omfattas av inmatningstariffsystemet. Det dr dock skl att klarldgga i vilka fall det vore
motiverat att tillimpa investeringsstod ocksa framover. Exempel pa sddana fall kunde vara de inve-
steringsstod som beviljas for t.ex. biogasanliggningar for lantbruk. Stodet till de demonstrationsan-
laggningar som forsnabbar inforandet av ny teknologi kvarstar.

Stodsystemen for elproduktionen omprovas nidr den mojlighet att Gverfora ursprungsgarantier fran
ett medlemsland till ett annat som ramdirektivet for fornybar energi medfor har fatt sin slutliga ut-
formning och nédr inmatningstariffen blir inférd som ett medel for att frimja fornybar energi. I en-
lighet med direktivforslaget ska den som har fatt en ursprungsgaranti limna in den fér upphivande,
nér produktionen far ett foranderligt produktionsstod. Detta betyder att anldggningarna inte kan fa
tva separata produktionsstod samtidigt.

6.6.5 Framjande av fornybar energi vid varmeproduktion

Mojligheter att utoka produktionen av férnybar energi finns inom alla delomréden f6r virmepro-
duktion. Energisnalt byggande forsvagar diremot konkurrenskraften for investeringsintensiva upp-
varmningsformer sadsom fjarrvarme och pelletuppvarmning jamfort med eluppvarmning.

Genom effektiviserade atgirder ersitts anvindningen av mineraloljebaserad litt eldningsolja och
eluppvirmning med fasta, flytande eller gasformiga biobrinslen, virme genererad med virmepump
eller solenergi.

Energiunderstod for bostédder beviljas ndrmast for vaningshus och radhuslidngor. Hushéllsavdrag
kan anvindas ocksa for projekt som forbittrar energieffektiviteten i smahus och for konvertering av
uppviarmningsformer, t.ex. for anviandning av fornybar energi. Energiunderstdden for smahus an-
vinds som ett kompletterande stod for laginkomsttagare.

Erséttningen av mineralolja med fornybara brénslen frimjas t.ex. genom att bioeldningsolja aliggs
en kostnadseffektiv distributionsskyldighet, om uppmuntran till frivilliga avtal inte ger tillrackliga
resultat. I detta sammanhang ska skattefriheten for bioeldningsolja slopas for att undvika &verlap-
pande styrning.
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6.6.6 Kostnadsjamforelse av atgarderna for att framja fornybara energikallor

Anvindningen av fornybar energi ska enligt malscenariot 6ka med ca 30 TWh fran 2006 fram till
2020. Om slutanvidndningen av energi 0kade mer #n enligt malscenariot, skulle det innebéra en
motsvarande 6kning av volymen av fornybar energi for att den nationella mélandelen pa 38 procent
ska kunna uppnas.

Genom offentliga atgérder for att frimja fornybar energi kan man péaskynda investeringar i effekt-
Okningar och i ndgon man ocksa i kapacitetsutbyggnad inom vattenkraft. Samma giller investering-
ar i syfte att nyttiggora biobaserat fast avfall och biogas och forbéttra annan driftsteknologi. En lag
stodintensitet (under 5 euro/MWh) récker till for att 6ka anviindningen av virmepumpar och sol-
viarme samt flis for uppvirmning och for att stodja valet av trd, pellets och bioolja som huvudupp-
varmningsform. Ockséa halm och rorflen dr potentiella energikéllor. Om stodintensiteten okas, t.ex.
till 20 euro/MWh eller mer, forbéttras tillgdngen till flis fran unga skogar och det blir mojligt att
bygga ut vindkraften mangsidigt bade i havet, vid kusten och i inlandet. Med dessa stodintensiteter
blir ocksa olika projekt for biogasutnyttjande och produktionen av andra generationens dieselbrins-
le med importravaror lonsamma. I bilaga 2 beskrivs den riktgivande kostnadsjimforelsen nirmare.

6.7 Byggnader och byggande

Genom atgirder riktade mot byggnader och boende strivar man efter att savil forbéttra energieffek-
tiviteten som minska utslappen och 6ka anvéindningen av fornybar energi. Dessa medel paverkar de
utsldpp som uppkommer bade inom och utanfor utsldppshandelssektorn. Medel for paverkan dr
styrning genom lagstiftning, ekonomisk styrning och informationsstyrning som riktar sig mot ny-
byggnation och byggnadsbestandet. Genom informationsstyrning vill man forutom anvidndarna av
och dgarna till byggnaderna dessutom paverka enskilda konsumenters beteendemonster. Det dr vik-
tigt att uppmarksambhet fists vid betydelsen av systematiskt och forebyggande underhdll. De utveck-
lingsétgérder i fraga om byggande och byggnadsbestandet som &r centrala i ett langsiktigt energi-
och klimatstrategiperspektiv vidtas inom ramen for de nimnda atgirdshelheterna.

De betydande faktorer som styr tillvixten och utformningen av byggnadsbestandet dr 6kande be-
folkningsmingd och 4ndrad befolkningsstruktur. Okat byggnadsbesténd ckar ocksa den totala ener-
giforbrukningen. Investeringsviljan inom bygg- och fastighetsbranschen och industrin bestdms en-
ligt de rAdande konjunkturerna i samhillsekonomin. Aven globala utvecklingstrender har nufortiden
en verkan. Intensiteten i byggverksamheten ér i Finland delvis regionalt koncentrerad, liksom ocksé
annanstans i Europa.

Befolkningen ska uppmuntras att med frivilliga atgérder forbéttra energieffektiviteten i det befintli-
ga bostadsbestandet. Att styra renoveringsatgirder med hjélp av lagstiftning ér forknippat med be-
tydande svarigheter som géller definiering och grinsdragning. De stora skillnaderna i byggnadsbe-
standet 4r en utmaning, liksom ocksa t.ex. verkningarna av de olikartade formerna for innehavande
och dgande i bostadsbolagen bl.a. i friga om beslut som giller reparationer.

Nir det giller att forbittra energieffektiviteten i byggnader i samband med ombyggnad ska upp-
mirksamhet fistas vid bade tekniska undersokningar och byggnadens Gvriga egenskaper och sér-
drag (bl.a. vid att byggnadskonsten och stadsbilden virnas).
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I samband med att atgérder Gvervigs dr det viktigt att sorja for att varje medborgares grundliggande
behov tillfredsstills och lagstadgade grundldggande fri- och rittigheter tillgodoses. Detta bor inver-
ka savil pa atgédrdernas ordningsfoljd som pa valet och finansieringen av styrmedel.

Skérpning av bestimmelserna om energieffektiviteten vid nybyggnation

I den forsta fasen skdrps byggbestimmelserna for nybyggnation i fraga om energief-
Sektiviteten ar 2010 med ca 30 procent i jimforelse med de gdllande bestimmelserna.

Forberedelserna av bestimmelserna for den andra fasen inleds med mdlet att en sy-
stemdndring som grundar sig pd den totala energiforbrukningen och som beaktar
uppvdrmningsformen ska ersdtta det nuvarande systemet, och att den allmdnna krav-
nivan i detta sammanhang ytterligare skdrps med minst 20 procent.

Atgﬁrder som forbéttrar energieffektiviteten vid ombyggnad

Aven om en normstyrning inte kan ha en central roll vid ombyggnad, finns det ocksd
for detta medel naturliga tillimpningsomrdiden. Kommunerna och myndigheterna ges
redan i den gdllande lagstiftningen en relativt omfattande befogenhet att stdlla krav
pa att energieffektivitet knyts till vissa renoveringsdtgdrder.

Utifran strategin for ombyggnad gors en genomforandeplan upp och statsrdadet utfdr-
dar ett principbeslut om ombyggnad. En central fraga i principbeslutet och genomfo-
randeplanen dr att minska energiforbrukningen och utsldppen i byggnaderna och i
anvdndningen av dem.

Energiunderstod for bostdder beviljas for vaningshus och radhusldngor. Anvéindning-
en av energiunderstod effektiviseras i syfte att bade spara energi och ta i bruk forny-
bara energiformer. Med hjdilp av understoden framjas beredskapen att ingd energi-
sparavtal. Anvindningen av olika medel och deras verkningar utvdrderas framover.

Energirenoveringar i smdhus stods huvudsakligen genom hushallsavdraget, vars vill-
kor forbdttras och som kompletteras med ett behovsprovat energiunderstod for ldagin-
komsttagare. Villkoren for hushdllsavdraget forbdittras genom att det maximala be-
loppet for avdrag hojs till 3 000 euro och genom att grdnserna i fraga om anvdnd-
ningsdndamdlet slopas. Denna revidering syftar till att stodja projekt som forbdttrar
energieffektiviteten och konverteringar till miljovinliga uppvdarmningsformer i sma-
hus.

For att forbdittra energieffektiviteten i det befintliga byggnadsbestandet behdvs en rad
nya dtgdrder som stoder varandra. Vid sidan av en betydande ekonomisk styrning och
den trots allt begrdnsade styrning som mojliggors genom lagstiftning behdovs dessutom
informationsstyrning samt nya medel for utbildning och forskning. Néira forknippade
med dessa medel dr ocksa en langsiktig fastighetsforvaltning ddr drift och underhdll
samt planering och genomforande av omfattande renoveringsdtgdrder ingdr som en
viktig del som ska skotas med fokus pa att forbdittra energieffektiviteten.
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Ovriga atgiirder, fortida rivning av byggnader

De tekniskekonomiska och administrativa forutsdttningarna for fortida rivning av
byggnader samt konsekvenserna av detta for utvecklingen och koncentreringen av
sambhdillsstrukturen utreds.

6.8 Trafik

Mal for energieffektivitet och utsliippsminskningar

Trafiken &r till ndstan 100 procent beroende av importerad olja och ddrmed mycket sarbar for fluk-
tuationer i véarldsmarknadspriserna och eventuella storningar i tillgdngen pa olja. Med tanke pa sa-
dana storningar har en sidkerhetsupplagring av olja gjorts. Det ar sirskilt viktigt att energieffektivite-
ten i trafiken forbattras med tanke pa bl.a. importberoendet och for att skyldigheten att minska ut-
slappen fran trafiken ska kunna uppfyllas.

Utsldppen fran trafiken utgér numera ca 18 procent av landets sammanlagda utslépp av vixthusga-
ser. Av koldioxidutsldppen fran den inhemska trafiken hirstammar ca 90 procent fran vigtrafiken.
Av dem hérror 60 procent fran personbilstrafiken och 23 procent fran lastbilstrafiken. Av utsldppen
fran personbilstrafiken kommer 6ver en tredjedel fran trafiken i och kring de stora stadsregionerna.
Stora och vixande stadsregioner star for de storsta utmaningarna, men samtidigt ocksa for de flesta
mojligheterna nér det giller att minska utsldppen. Darfor riktas de flesta av de foreslagna atgérderna
mot stora stadsregioner.

Tack vare den tekniska utvecklingen och anvindningen av fornybara energikéllor bedoms utsldppen
fran trafiken enligt basscenariot 6ka langsammare #n trafikvolymen. Koldioxidutsldppen fran trafi-
ken var 13 miljoner ton ar 2005 och 6kar enligt basscenariot till 14 miljoner ton nér andelen bioba-
serade drivmedel dr 10 procent. Den totala drivmedelsanvandningen bor fram till ar 2020 sjunka
med ytterligare 10 TWh fran den nuvarande pa ca 51 TWh jaimfort med basscenariot.

Koldioxidutsldppen fran trafiken ska, utover den andel pa 10 procent som de fornyba-
ra energikdllorna star for, minskas med hjdlp av andra datgdrder med en miljon ton
koldioxid i relation till nuvarande niva och i relation till basscenariot for ar 2020 med
2 miljoner ton koldioxid.

Man forsoker nd malet genom att forbittra trafikmedlens brinsleekonomi, 6ka anviandningen av al-
ternativa drivmedel och energikéllor, 6ka upplysning, information och utbildning riktad till anvén-
darna samt genom energi- och fordonsbeskattningen.

Utveckling av teknologi och innovationer

Att utveckla fekniken i fordonen #r pa lang sikt det viktigaste och mest effektiva medlet for att
minska energiforbrukningen i och utsléppen fran trafiken. EU kommer att stdlla upp normer for kol-
dioxidutsldppen fran nya personbilar fran och med &r 2012 (130 g/km eller ca 5-5.,5 1/100 km). EU
har som mal att utslédppen ska vara 100 g/km fore ar 2020. I Finland tar det 15-20 ar for bilparken
att fornyas. Pa lang sikt maste bilarna drivas med alternativa och mera energieffektiva drivmedel.

Exempel pa nya, utsldppssndla fordon dr el- och hybridbilar. Hybridbilarna har en eller flera elmo-
torer vid sidan av brianslemotorn och ett system for lagring av elenergi. Nistan alla storre biltillver-



70

kare héller pa att utveckla elbilar. Hittills har lagringen av el utgjort ett hinder for att elbilarna ska
bli allmént forekommande. Den senaste tekniken inom biltillverkningen striavar efter att forena de
bista egenskaperna hos en batteridriven elmotor och en hybridbil med brinslemotor i en laddnings-
bar hybridbil, en s.k. plugin-hybrid, vars batteri i motsats till vanliga hybridbilar kan laddas fran el-
nétet.

El- och vitebilar 4r bullerfria och anvindningen av sddana ger inte upphov till lokala utsldpp som dr
skadliga for hélsan. Som helhet betraktat ar de skadliga utsldppen och koldioxidutslédppen fran el-
och vitebilar beroende av hur elen produceras.

De fordelar som tekniken for med sig ska utnyttjas i sd stor utstrdckning som maojligt
genom att man pdverkar valet av personbil och dess anvindningssdtt med hjdlp av
bil- och fordonsbeskattningen och stora satsningar pa information.

Ekonomiska styrmedel

En utbyggd kollektivtrafik ar nodvindig for att det ska finnas konkurrenskraftiga alternativ till an-
vindningen av personbilar. Genom att man utvecklar kollektivtrafiken och beviljar den stod kan
man forbittra servicenivan och sinka priserna och didrmed 6ka anvéndningen av kollektiva trafik-
medel.

De flesta kortare strickor avverkas dagligen till fots eller med cykel, &tminstone delvis, dven om re-
sorna i ovrigt foretas med kollektiva trafikmedel eller bil. Eftersom finldndarna till ca 45 procent
anvinder personbil for strickor som understiger 5 km, kan dessa i stillet avverkas till fots eller med
cykel.

Pa langa transportstrickor kan godstrafiken ske pa jarnvig i stillet for pa landsvég. De baninvester-
ingar som foreslas i den trafikpolitiska redogorelsen minskar koldioxidutsldppen fran trafiken med
ca 0,2 miljoner ton per ar. De minskade koldioxidutsldpp som blir resultatet av de flesta av baninve-
steringarna hérror till storsta delen fran godstrafiken.

I synnerhet i huvudstadsregionen kan effekterna av investeringar i spartrafiken pa lang sikt vara an-
senliga i och med att investeringarna styr markanvéndningen.

Genom dtgdrder som styr pendlingstrafiken, sdsom att uppmuntra till anvéndning av bilférméan,
personalbiljett och cykelférman, paverkar man vilka firdmedel som anvénds vid arbetsresor.

Ett stod for kollektivtrafik i de storre stdderna tas i bruk fran ingdngen av 2009.

Basservicenivan for kollektivtrafiken ska tryggas i omrdden med glesbebyggelse. Den
minskade reguljdrtrafiken ska kompletteras med anropskollektivtrafik och basservice-
nivan for fjdrrtrafiken tryggas genom kopt kollektivtrafik pa de rutter dir det inte
uppstar ndagot utbud pd marknadsvillkor.

Investeringsprogrammet enligt den trafikpolitiska redogorelsen ska genomforas for att
oka mojligheterna att anvdnda kollektivtrafik och tdagtransporter.

De planerade kvalitetskorridorerna for kollektivtrafiken ska genomforas genom att
t.ex. antalet filer for kollektivtrafik utokas och hallplatsarrangemangen forbdttras.
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Forutsdttningarna for att ta sig fram till fots eller med cykel ska forbdttras, sa att kor-
ta bilresor overges till forman for fardsdtt som dr mera hallbara for miljon.

Systemet med personalbiljett ska utvecklas sa att det bdittre dn for nérvarande stoder
anvdndningen av kollektiva trafikmedel.

Hur anskaffning och anvindning av ett fordon beskattas paverkar hur mycket utsldpp anvindaren
vill att fordonet producerar. Bil- och fordonsbeskattningen i vart land dndrades vid ingdngen av
2008 sa att den grundar sig pa koldioxidutsldpp, och dndringen triader i kraft 2010. De personbilar
som séldes under det forsta halvéaret 2008 slépper ut ca 8 procent mindre koldioxid dn de som séldes
under motsvarande period 2007. Konsekvenserna av bil- och fordonsbeskattningarna foljs upp.

Beskattningen baserad pa koldioxidutslipp ska utstréickas till att omfatta ocksa paket-
bilar, och mdtningen av sadana utsléipp ska forenhetligas fore dar 2010.

Hur politiken i fraga om parkeringsplatser bedrivs hor narmast till kommunernas och foretagens
behorighet. Med hjélp av styrmedlen for reglering av parkeringsplatser i innerstidderna, utokad an-
slutningsparkering och parkeringsarrangemang vid arbetsplatserna kan anvdndningen av personbilar
minskas i stadsregionerna. Genom effektiv parkeringspolitik kan en éarlig minskning av koldioxidut-
slapp pa ca 0,1-0,3 miljoner ton uppnas.

Som forstahandsatgird nér det géller styrning som grundar sig pa fordonsanvéndningen har man i
allménhet anvint sig av skatten pa drivmedel. En prissdtining av som grundar sig pd prestationer
eller anviindningstid, sasom végtullar, kan paverka antalet korkilometer. Vigtullar kan ha betydan-
de sociala, regionala och nationalekonomiska konsekvenser. En jimlik behandling av landets olika
regioner forutsitter en differentiering av avgiften enligt tillgangen till kollektivtrafik. Mojligheten
att anvénda tringselavgifter i huvudstadsregionen utreds. I utredningen ska bl.a. malen for tringsel-
avgifterna, regionala begrinsningar, modeller for prissittning och prisnivan behandlas.

Beredskap for en vigtull baserad pa lokalisering av fordon ska byggas upp under det
kommande decenniet, med beaktande av EU-bestimmelserna. I de delar av landet ddir
kollektivtrafik inte dr ett reellt alternativ ska det utredas vilka mojligheter och styrme-
del det finns for att frdmja en personbilstrafik som ger mindre utsldpp.

De sociala, regionala och nationalekonomiska foljderna av végtullar ska utredas.
Ovriga styrmedel

Att forenhetliga samhillsstrukturen och samtidigt forbéttra servicetillgéngligheten med hjélp av kol-
lektivtrafik och ldtt trafik dr ett viktigt medel for att minska utslédppen i de stora stadsregionerna pa
lang sikt. For att man ska man ska na resultat maste nybyggnaden styras till serviceomraden med
goda kollektivtrafikforbindelser och byggandet i befintliga titorter begrinsas i omraden med sdmre
kollektivtrafikforbindelser. Den érliga minskningen av koldioxidutsldpp som kan astadkommas ge-
nom forenhetligade samhillsstrukturer beriiknas vara hogst 0,2 miljoner ton fram till ar 2020.

I de stora stadsregionerna ska samhdllsstrukturen forenhetligas med hjilp av mera
kollektivtrafik och ldtt trafik for att oka servicetillgingligheten. De stora stadsregio-
nerna och staten ska tillsammans gora upp langsiktiga, regionala utvecklingsprogram
Jor kollektivtrafiken. Cyklisternas och fotgdngarnas behov ska beaktas bdittre dn tidi-
gare vid markanvindningsplaneringen och planeringen av trafiksystem.
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Enhetliga och vilfungerande kommun- och regioncentra och utvecklandet av servicen
i dem ska stodas for att invanarna i storre utstréickning ska kunna utrdtta sina dren-
den dar i stdllet for i storre centra ldngre bort.

For att minska energiforbrukningen i och utsldppen fran trafiken behovs dven undervisning och
rddgivning. Som exempel kan ndmnas undervisning i att framfora fordon ekonomiskt, information
om tillgdngen till olika trafikformer och deras miljokonsekvenser samt frivilliga avtal om energief-
fektivitet.

Undervisning i hur fordon ska framforas ekonomiskt understods och gors effektivare.
Informationen om konsekvenserna for miljon av alternativa transportsdtt och trafik-
former ska oka. Resultaten av avtalen om energieffektivitet for godstrafik och kollek-
tivtrafik ska foljas upp och effektivare atgdrder ska vidtas vid behov.

Biodrivmedel tas i bruk

Miélet for anviandningen av biodrivmedel uppfylls med hjilp av bestimmelser om distributionsskyl-
dighet. I den gillande lagstiftningen om distributionsskyldighet gors behovliga dndringar. En ut-
vidgning av skyldigheten till att gilla ocksé arbetsmaskiner ska utredas.

Ett hinder for att frimja biodrivmedel #r att det i fortséttningen endast &r sddana biodrivmedel som
uppfyller de héllbarhetskriterier som 4r under beredning som kan beaktas nér det géller andelen for-
nybar energi. Vid sidan av kriterierna for héllbarheten fran miljosynpunkt maste ocksa kriterierna
for den sociala héllbarheten diskuteras.

Kommissionen har foreslagit att ett biodrivmedel for att kunna godkénnas ska minska utsldppen av
vixthusgaser med minst 35 procent pa basis av livscykelbedomningen. Dessutom far ravaran inte
komma fran omraden med stor biologisk méngfald och inte heller frin omraden dér jordméanen har
hog kolhalt.

Utvecklingen av andra generationens biodrivmedel ska fortsdtta och det ska reserve-
ras tillrdckliga medel for att stoda demonstrationsanldggningar.

Beskattningen av fordon och brdnslen ska utvecklas for att landsvdgstrafiken ska ge
upphov till mindre utsldpp dn tidigare. Anvindningen av biodrivmedel ska styras med
skattetekniska medel till bista mdjliga alternativ, sasom andra generationens bio-
drivmedel.

Utslidppen fran internationell flygtrafik och sjofart

Varken utsldppen av vixthusgaser fran den internationella flygtrafiken eller den internationella sjo-
farten ingédr i de nationella kvoterna for utsldppsminskningar enligt Kyotoprotokollet. Utsldppen
fran den internationella flygtrafiken utgor ca 3 procent av virldens koldioxidutsldpp och &r pa upp-
atgaende.

Europeiska kommissionen inledde vid sekelskiftet en konsultationsprocess om vilket som kunde
vara det mest ldmpliga marknadsbaserade styrmedlet pa EU-niva for en minskning av utslédppen
fran flygtrafiken. Utsldappshandeln for flygtrafiken inom EU inleds &r 2012 pa sévél samtliga interna
flygrutter som pa alla rutter mellan EU och tredje lénder.
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Internationella sjofartsorganisationen (IMO) inledde véaren 2008 arbetet med att planera atgérder
som ska minska utsldppen av vixthusgaser fran sjofarten. Om IMO inte klarar av att presentera
marknadsbaserade styrmedel som kan tas i bruk pa global niva fore klimatkonferensen i Kopen-
hamn i december 2009, dr det mycket sannolikt att man inom Europeiska unionen ensidigt utvecklar
egna styrmekanismer (utslippshandel, avgifter for bunkring eller drivmedelsskatt).

6.9 Omradesanvéndning och samhéllsstruktur

Omradesanvindningens och samhillsstrukturens roll i klimat- och energistrategin

Omradesanvindning och byggande regleras genom markanvéindnings- och bygglagen respektive
markanvindnings- och byggforordningen, som tridde i kraft ar 2000, och genom de forfattningar
och anvisningar som har utfirdats och meddelats med stod av dem. Det allmidnna malet dr att skapa
forutsittningar for en bra livsmiljo och att frimja en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt hallbar
utveckling.

Systemet for planering av omradesanvindningen bestar av de riksomfattande malen for omradesan-
viandningen, landskapsplaner, generalplaner och detaljplaner samt byggnadsordningar. Vid sidan av
omradesanvindningen dr de markpolitiska instrumenten i anslutning till markanskaffning och reali-
sering av planerna viktiga inom markanvindningspolitiken. Vid planeringen av omradesanvind-
ningen och byggandet av samhillen & kommunernas och samkommunernas stidllning central, och
informationsstyrningen har en viktig position i statsmaktens planstyrning. Miljoministeriet faststil-
ler emellertid fortfarande landskapsplanerna och de gemensamma generalplanerna och miljofor-
valtningen har ritt att ingripa i planbesluten.

Klimatpolitiskt sett dr det viktigt att frimja en samhéllsstruktur som gor det mojligt att minska ut-
slappen av vixthusgaser. Omrades- och samhéllsstrukturen paverkar miangden av utslépp via i syn-
nerhet trafiken, men dven via uppvarmningsystemen. Den Overvdgande delen av de utslipp som
samhillsstrukturen ger upphov till hirror fran végtrafiken. Samhéllsstrukturen borde skapa forut-
sdttningar for ett minskat trafikbehov och en trafikreglering som i mycket storre utstrackning dn for
nérvarande stoder kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik. Detta dr mojligt i synnerhet i stadsregi-
oner och titorter. Det krivs nédra samarbete inom planeringen av omradesanvindning och trafikpla-
neringen for att nd de ovan nimnda mélen.

Samhillsstrukturen paverkar ocksd 16nsamheten hos fjirr- och regionvirmesystemen och dirige-
nom ocksd mojligheterna till energieffektiv samproduktion av el och virme. Inom ramen for
gemensam produktion &r det ofta mojligt att utnyttja fornybara energikéllor.

Att hejda klimatforandringen 4r ett allmédnt mal for markanvédndnings- och bygglagen och har beak-
tats inom systemet for planering av omradesanviandningen. Enligt lagen och férordningen ska pla-
nen grunda sig pa tillrdckliga utredningar och konsekvensbedémningar om bl.a. omrades- och sam-
hillsstrukturen, samhélls- och energiekonomin samt trafiken. Nagra sirskilda @ndringar i lagen eller
forordningen for att hejda klimatforindringen ér inte under beredning, men vid justeringen av de
riksomfattande malen for omradesanvéndningen aren 2007-2008 har klimatférindringen varit den
viktigaste utgangspunkten. I samband med justeringen av mélen har styrningen omformats, bade for
att hejda klimatfériandringen och for att anpassa styrningen till denna. Det &r skl att samla erfaren-
heter av vilka konsekvenserna av justeringarna ér innan nagra nya gors. Med tanke pa anpassningen
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till klimatforandringen dr det skél att Gvervdga om i synnerhet atgirder for att hantera den 6kade
risken for Oversvimningar gor att lagen eller férordningen behdver dndras.

De riksomfattande malen for omradesanvindningen och uppniendet av dem

De viktigaste malen for markanvindningen preciseras i de riksomfattande malen for omradesan-
vindningen, som styrs av de landskapsplaner som landskapsforbunden gor upp och av de kommu-
nala general- och detaljplanerna. I samband med den revidering av dem som gjordes 2008 skérptes
malen for ett forenhetligande av samhillsstrukturen. I mélen forutsitts i detta avseende i synnerhet
att

. befintliga samhillsstrukturer ska utnyttjas,

. olika befolkningsgrupper ska kunna na service och arbetsplatser ocksa med kollektiva
trafikmedel, till fots eller med cykel,

. behovet av personbilstrafik ska minska,

. naringslivets funktioner ska erbjudas etableringsmdjligheter inom ramen for den be-
fintliga samhéllsstrukturen,

. byggnadsplaceringarna i Helsingforsregionen foretridesvis ska goras i omraden som

betjdnas av kollektivtrafik (i synnerhet sparvigstrafik), verksamhetsforutsittningarna
for kollektivtrafiken ska forbéttras genom att omradesanvindningen dimensioneras
ritt och forlaggs till rétt tidpunkt och glesbebyggelse utanfor samhéllsstrukturen ska
forhindras,

. bebyggelsen, kollektivtrafiken och andra funktioner pa landsbygden ska forlaggas sé
att de stoder landsbygdstétorterna och bynétet och utnyttjandet av infrastrukturen.

De reviderade riksomfattande malen for omradesanvindningen omsitts i praktiken i landskaps- och
kommunplaner och i den statliga myndighetsverksamheten. Pa dessa nivaer ska de beaktas och de
olika instanserna ska arbeta for att forverkliga dem. Foljande ska beaktas for att malen for omrades-
anvindning ska nas och omrades- och samhéllsstrukturerna ska utvecklas:

. Miljoforvaltningen ska effektivisera och skérpa styrningen av landskaps- och kom-
munplaneringen med tonvikt pa realiseringen av de reviderade riksomfattande méalen
for omradesanvindning.

. Kommunernas planeringssamarbete ska koncentreras och i synnerhet framja kommun-
sammanslagningar och samgangen mellan landskapsforbund nér dessa skapar bittre
forutsittningar dn for ndrvarande till enhetliga samhallsstrukturer i vixande stadsregi-
oner.

. Sadana gemensamma planer for regional markanvindning (antingen gemensamma
generalplaner for flera kommuner eller landskapsplaner for stadsregioner) ska priorite-
ras och understodas som pa ett effektivt sitt styr utvecklingen av samhéllsstrukturen i
de viktigaste stadsregionerna i tillvixtomradena.

. Det ska utredas om en 4ndring av markanvindnings- och bygglagens bestimmelser
om styrning av placeringen av stora kopcentra behovs. Syftet ér att dstadkomma en
lampligare placering av de nya enheterna i den befintliga samhéllsstrukturen eller i 6v-
rigt sé att kollektivforbindelserna ér goda.
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Planreserveringar som Kkriivs for utbyggnad av vindkraft

Den uppdatering av Finlands vindatlas som har inletts skapar forutsittningar for betydande utbygg-
nad av vindkraften och effektivare placering av vindkraftverk. Foljande krévs for att forutsittning-
arna for utbyggnad av vindkraft ska bli béttre:

. Det utreds dven vilka omraden i inlandet som lampar sig for vindkraftverk och sddana
omraden avsitts for vindkraft i landskapsplaneringen i enlighet med de reviderade
riksomfattande malen for omradesanviandningen.

. Forlaggningsorterna anvisas i forsta skedet i de landskapsplaner i vilka omrédesreser-
veringar gjorts under de senaste aren och energibolagen har reserverat dem. Storst po-
tential finns i havsomrédet, vid kusten och i skirgéarden.

Utveckling av samarbetet mellan kommunerna och staten

Samarbetet mellan kommunerna och staten frimjas genom att stadsregionerna i sitt planeringssam-
arbete effektivt utnyttjar regionplanering for stadsregioner i enlighet med lagen om en kommun-
och servicestrukturreform och genom att i den fortsatta planeringen inrikta processen pa att skapa
en sa effektiv utveckling som mojligt mot enhetligare samhéllsstruktur och béttre trafikarrange-
mang. Viktiga atgdrder ar foljande:

. Utarbetandet av sddana gemensamma planer for markanvindningen som effektivt styr
utformningen av samhillsstrukturen ska paskyndas. Den gemensamma planeringen av
stadsregionerna effektiviseras och planeringen av trafik och markanvdndning samt
tidpunkten for realiseringen av trafikprojekt och ny omradesanvéndning ska samord-
nas i stadsregionerna.

. Kraven p& okad tomtproduktion, effektivare markpolitik och mera valfungerande tra-
fiksystem ska tas in i de avsiktsforklaringar som upprittas mellan staten och kommu-
nerna. Vid fordelningen av statens investeringar ska projekt som gor samhéllsstruktu-
ren mera enhetlig prioriteras.

Styrning av glesbebyggelsen i Helsingforsregionen

For nédrvarande byggs 10 procent av alla egnahemshus i Helsingforsregionen utan att kommunen
har mojlighet att prova om placeringen &r ldmplig. Man utreder huruvida Helsingforsregionen ska
forklaras vara ett omrade i behov av planering i enlighet med kommunernas egna beslut.
Anslutning av nyproducerade hus till fjarrvirmenit

En proposition med forslag till lag om dndring av markanvindnings- och bygglagen dverldmnades
till riksdagen i juni 2008. Syftet med forslaget till andring &r att 6ka energieffektiviteten och minska
utsldppen sa att man genom planering kan styra valet av uppvarmningssitt vid nybyggnad nér det
finns kommunaltekniska och ekonomiska forutséttningar for detta.

Energieffektiviteten i utbyggda bostadsomraden

Byggnadsbestandet i de bostadsomraden som i huvudsak byggdes pa 1960-70-talen kriver omfat-
tande ombyggnadsatgirder inom den ndrmaste framtiden. Med hjélp av forortsprogrammet okas
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bl.a. byggnadernas energieffektivitet och utnyttjas bostadsbesténdet effektivare genom att bostéder-
na sétts i bittre skick och omgivningens trivsel okar.

Mojligheterna till kompletterande byggande i bostadsomraden forbittras genom reviderade detalj-
planer i bl.a. omraden i sekundir anvidndning for att minska trafikbehovet, gora invanarstrukturen
mangsidigare och fa fullvirdigt utbyte av redan gjorda investeringar i service och infrastruktur.

Trafik och markanvindningsplanering

Kollektivtrafikens verksamhetsforutsittningar och konkurrensforméga och ett minskat beroende av
personbilar lyfts fram som en viktig utgangspunkt for planeringen av stadsregioner. Metoder for
detta presenteras ovan i punkt 6.8.

Atgirder for att minska behovet och beroendet av personbilar ir den utveckling av samhillsstruktu-
ren som nidmns ovan. Personbilen kommer &nda att forbli ett viktigt transportmedel, bl.a. i glesbe-
byggda omraden pa landsbygden. Dérutdver maste samspelet mellan personbilar och andra trans-
portformer forbéttras i stadsregioner och titorter. Mojligheten for personbilsanvindarna att gora at-
minstone en del av sina dagliga resor med kollektiva trafikmedel forbéttras genom bl.a. fler parker-
ingsplatser for infartsparkering.

Bilismens ekoeffektivitet forbittras genom informationsstyrning dir t.ex. de inbesparingar som ett
ekologiskt korsétt for med sig och miljosynpunkter pa valet av fordon lyfts fram. Styrmedel i an-
slutning till omradesanvéndning och samhéllsstruktur dr bl.a. parkeringslosningar och parkeringspo-
litik.

Atgiirder som i anslutning till bl.a. prissittning och skattepolitik syftar till storre ekoeffektivitet for
bilismen presenteras ovan i punkt 6.8.

Planering av samhdllsstrukturen ska anvindas som ett medel for att skapa enhetliga
kommun- och regioncentra ddr ndrheten till bostdder, arbetsplatser och service mins-
kar trafikbehovet.

Produktion och spridning av information om samhéllsstrukturen och hur den paverkar mil-
jon

Det behovs aktuella forskningsresultat om vilka effekter savil en utbredd som en mera enhetlig
samhillsstruktur har pa klimatforandringen, och for framtagning av sidana riktas finansiering som
blir tillgéinglig enligt den nya verksamhetsmodellen for sektorforskning till forskning pa temat regi-
on- och samhillsstrukturer och infrastrukturer.

Miljoforvaltningens eget uppfoljningssystem for samhéllsstrukturen utvecklas. Mojligheterna att

anvinda och utnyttja systemet forbéttras s att det svarar mot planstyrningens, beslutsfattarnas och
experternas behov.

6.10 Avfallshantering

Tack vare EU:s avfallspolitik har man redan linge kunna minska utslippen av véxthusgaser inom
avfallssektorn. Som en foljd av detta hor de resterande dtgérderna ndra samman med den allméinna
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avfallspolitiken, sdsom den nyligen godkinda riksomfattande avfallsplanen, och mojligheterna att
ytterligare minska utsldppen &r begrinsade.

De atgérder som inriktas pa avfallssektorn ansluter sig foretradesvis till samhéllenas avfall och det
biologiskt nedbrytbara avfallet fran sektorer som jord- och skogsbruk, turism, livsmedelsindustri
och byggnadsindustri. Nir det géller industriavfall kan man paverka atgirder i anslutning till av-
fallsforbranningen.

Uppkomsten av avfall ska forhindras effektivare dn tidigare.

Forbrinning av avfall som inte ldmpar sig for dtervinning och produktion av biogas
ska friamjas genom att man i de regionala avfallsplanerna strivar efter en tillrdacklig
och regionalt balanserad kapacitet for att utnyttja energin i avfallet.

Den maximala potentialen for avfallsforbranning fram till ar 2020 &r enligt uppskattning ca 1 miljon
ton avfall om aret. Beroende pa vilka de tekniska losningarna for avfallsforbrianningen ér i praktiken
kan man utvinna ca 3 TWh energi, och dess inverkan med tanke pa malet for de fornybara energi-
killorna dr som bést 2 TWh. Med hénsyn till minskningen av utsldppen av vixthusgaser ar slutre-
sultatet beroende av de praktiska losningarna nér det giller anldggningar. Potentialen for utslépps-
minskningar i avfallssektorn dr som bést ca 0,7 miljoner ton CO,, men i sdmsta fall endast ca 0,3
miljoner ton CO, om dret.

Enligt uppskattningar forbrinns ar 2020 ca 20 procent av det kommunala avfall som kan brinnas i
industriella s.k. samforbrinningsanldggningar och ca 80 procent i massforbrianningsanlidggningar.

Fran klimatstrategins synpunkt dr det av betydelse att utsldappen fran samforbréinningsanliggningar
omfattas av utsldppshandeln och att utsldppen fran massférbrinningsanldggningar inte gor det. Den
slutliga inverkan forbranningen av kommunalt avfall har pA miangden koldioxidutsldpp beror pa vil-
ken méngd fornybar energi avfallet innehdller och pé vilket briansle den producerade energin ersit-
ter. Samforbranningen av avfall vid industriella kraftverk beriknas inte 6ka fran det nuvarande.
Dirmed sker den okade avfallsforbrinningen vid s.k. massforbrinningsanldggningar som faller
utanfor utsldppshandeln. Om den realiseras okar ddrmed de utsldpp av CO, som faller utanfor han-
deln med utsldppsritter i ndgon man, eftersom en del av det brinnbara avfallet innehaller fossila
brénslen.

Ddrutover ska miljokraven i fraga om forbrdnning av rent avfallsvirke lindras och
styrningen av avfallshanteringen forbdittras. Aven rotning som metod for avfallshan-
tering ska foras fram.

Deponeringen av biologiskt nedbrytbart avfall pa avstjilpningsplatser ska frangas
och méngden biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall som far deponeras pa avstjdlp-
ningsplatserna och avfall som till sina egenskaper kan jimstdllas med sddant avfall
ska fran och med ar 2009 begrdnsas till en miljon ton om dret och fran och med dr
2016 till den niva som faststdlls i basutredningen om den riksomfattande avfallspla-
nen. Det ska utredas om ekonomisk styrning gor det mojligt att frangd deponeringen
tidigare.

Kraven pa vilket avfall som far deponeras pa avstjilpningsplatser ska bli stringare sa
att biologiskt nedbrytbart eller brinnbart avfall inte fdar deponeras pa avstjéilpnings-
platser fran och med ar 2020.
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Tillvaratagandet av biogas pad avstjdlpningsplatserna ska utokas med hjdlp av sdirskil-
da styrmedel och genom att det lagstiftas om dtervinningen av avfallsgaser.

Ibruktagandet av centraliserade avloppssystem ska uppmuntras, varvid hanteringen
av avloppsvatten i systemen ger minskade metanutsldpp.

6.11 Jord- och skogsbruk
6.11.1 Jordbruk

Den klimatpolitik som bedrivs ska dverensstimma med de mal som stillts upp for tryggande av en
16nsam jordbruksproduktion. De medel som &r mest effektiva med tanke pa klimatpolitiken kan sta i
konflikt med de 6vriga mélen och medlen for jordbrukspolitiken (bl.a. tryggad tillgdng pa mat, dju-
rens vilbefinnande och minskad belastning pa vattendragen). Om konsumtionsvanorna i Finland
forblir pa nuvarande niva, kommer den minskade jordbruksproduktionen i vart land inte att minska
utsldppen av vixthusgaser globalt sett, eftersom den inhemska, nirproducerade maten ersitts med
importerade livsmedel. D4 kan bl.a. lingre transportstrickor till och med oka utsldppen. Om kon-
sumtionsvanorna i framtiden déremot foréndras, kan ocksa utsldppen minska.

For att Finland ska vara sjilvforsorjande nér det giller jordbruksproduktion, kridvs det att ca 1,8 mil-
joner av Finlands 2,3 miljoner hektar aker avsitts for att trygga tillgdngen pa mat och pa ravaror for
livsmedels- och foderproduktion, varvid ca 500 000 hektar kan anvindas for 6vrig produktion, t.ex.
bioenergi.

Gardsbruksenheter och landsbygdsforetag spelar en viktig roll i den decentraliserade produktionen
av jord- och skogsbruksbaserad bioenergi, som befordras bl.a. med atgérder inom ramen for utveck-
lingsprogrammet for landsbygden. Jordbrukssektorn erbjuder flera ravaror som kan anvindas for att
producera fornybar energi: vixtmassa kan briannas direkt for energiproduktion, av véxt- och djur-
produkter kan produceras flytande brinsle och av vegetabilisk och animalisk biomassa kan fram-
stillas biogas. De vanligaste ravarorna for biogasproduktionen pa gardar och i landsbygdsforetag i
Finland 4r naturgddsel, olika animaliska biprodukter samt annat organiskt avfall, men det finns ock-
sa ett Okat intresse for anviandningen av olika slags vixtmassor for biogasproduktion. Férutom att
det ger energi har utnyttjandet av naturgddsel for biogasproduktion ocksé betydande positiva miljo-
konsekvenser. Utvinning av bioenergi fran jordbruket behandlas mera utforligt i kapitel 4.4.1.

Gardsbruksenheternas arliga energiproduktion &r ca 12 TWh. Av denna energiméngd forbrukar ar-
betsmaskinerna den storsta delen, omkring en tredjedel. Den forpliktelse att spara energi som ingar i
EU:s energitjianstedirektiv géller dven jordbruket. Det &r brinslet for arbetsmaskinerna som har
storst potential till energiinbesparingar i denna sektor. Det dr dessutom mojligt att Gverga till att an-
vinda flytande biodrivmedel i arbetsmaskinerna. Ocksa djurstall, vixthus, bostadshus och spann-
malshantering har betydande potential till energiinbesparingar. Energieffektiviteten inom jordbruket
fraimjas genom energiprogrammet for jordbruket, i vilket ingar bl.a. gardsspecifika energiplaner och
energibesiktningar som staten understdder. I samband med dessa granskas utover ldmpliga energi-
sparobjekt och energisparinvesteringar ocksa gardsbruksenhetens forutséttningar att anvidnda och
Oka sin produktion av bioenergi och informeras om alternativ for att minska utsldppen av vixthus-
gaser.



79
De utsldpp av vixthusgaser som hérror fran jordbrukssektorn dr metanutslédpp fran husdjurens mat-
smiltning, metan- och dikviveoxidutsldpp fran bearbetningen av naturgddsel och dikviveoxidut-
slipp fran marken. Utslippen har minskat med ca 22 procent fran ar 1990. Ar 2005 var utsléippen av
vixthusgaser fran jordbrukssektorn ca 8,1 procent (5,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter) av de to-
tala utsldppen i Finland. Detta dr det tal som anvénds for att berdkna utsldappsreduceringsskyldighe-
ten for jordbrukets vidkommande enligt kommissionens forslag till fordelningen av boérdan nér det
giller sektorer som stéar utanfor utsldppshandeln.

Dessutom producerar markanvidndningssektorn (markanvéndning, dndrad markanvindning och
skogsbruk) koldioxidutslapp vilkas andel av Finlands totala utsldppsmingd &r 2005 utgjorde ca 7,5
procent (5,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter exklusive koldioxidutsldppen fran mineraljordar).
Utsldppen fran markanvindningssektorn kan komma att omfattas av éndrade krav enligt det klimat-
konventionssystem som tas i bruk efter ar 2012. Ar 2005 var den sammanlagda andelen utslipp av
vixthusgaser inom jordbruket, dvs. jordbrukssektorn och jordbrukets markanvindningssektor, ca
15,6 procent (10,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter) av de totala utslappen i Finland.

Enligt prelimindra uppskattningar kan utsldppen inom den egentliga jordbrukssektorn jamfort med
utsldppen 2005 minska med ca 12 procent fram till ar 2020. Att fa en sddan utsldppsminskning till
stand 4r en utmanande uppgift. Utsldppen fran jordbrukets markanviandningssektor kan med hjilp
av olika atgédrder minska med ca 23 procent fran nuvarande niva. Det maste dock tas i beaktande att
uppgifterna om utsldppen fran marken fortfarande ar mycket osékra.

Minskningen av utslappen av vixthusgaser och energisparmdlen ska beaktas i all pla-
nering som gdller stodpolitiken for jordbruket.

Metoder for miljovinlig bearbetning av naturgodsel ska framjas. Produktionen och
anvindningen av energigrodor i energiproduktionen ska oka liksom anvdndningen av
sidostrommar fran jordbruket och naturgddsel vid i synnerhet biogasproduktionen.

Finland ska forsoka paverka EU:s riktlinjer for statliga stod sa att det blir mojligt att
anvdnda nationella dtgdrder for att begrinsa utsldppen av vixthusgaser.

Det ska utredas vilka medel som utover vallodling pa torvaker star till buds for att
minska utsldppen av vixthusgaser vid odling pa organiska jordar.

Det ska utredas vilka dtgdrder som ska tillgripas for att bibehdlla nuvarande produk-
tionsmdangder inom husdjursproduktionen och samtidigt minska utsldppen av véxthus-
gaser.

For att minska osdkerheten ndr det gdller uppgifterna om utsldipp fran marken och for
att folja upp den dndrade markanvdandningen ska forskningen styras och statistikfo-
ringsmetoderna utvecklas sd, att dtgdrderna for att minska utsldppen kan riktas pd
rdtt sdtt.

6.11.2 Skogarna och skogsbruket

Inom skogsbruket kan man péaverka kolets kretslopp och den vigen stdvjandet av klimatforiandring-
en pa tre sitt: a) genom att skydda och utdka kolreservoarer och kolsinkor i skog och mark, b) ge-
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nom att bl.a. genom beskogning bilda nya reservoarer och sidnkor samt c) genom att ersitta fossil
energi och fossila ravaror och produkter med skogsbiomassa.

Den éarliga tillvéxten i tridbestandet enligt den tionde inventeringen av rikets skogar dr 97 miljoner
kubikmeter, varav ekonomiskogarna utgor 94 kubikmeter. Mojligheterna till hallbar avverkning dr
emellertid betydligt mindre pa grund av att tillviixten huvudsakligen sker i ungskogar. Aren 2001 —
2005 var avverkningsvolymen for inhemskt gagnvirke i genomsnitt 56 miljoner kubikmeter, d.v.s.
85 procent av den storsta mojliga hallbara avverkningsvolymen. Gagnvirke omfattar marknadsav-
verkningar, virke for husbehov, virke som anvinds vid sma sagverk samt den del av brinnveden
som uppfyller matten for gagnvirke med industriell anvindning. Enligt berdkningarna kan den arli-
ga avverkningen pa ett héllbart sétt okas till drygt 66 miljoner kubikmeter ren 2005—2014 och till
drygt 70 miljoner kubikmeter dren 2015—2034. En positiv utveckling i tillvixten och avverk-
ningsmojligheterna forutsitter att man sorjer for skogsvarden savil kvantitativt som kvalitativt.

Aren 2001 —2005 anviinde skogsindustrin i genomsnitt 70 miljoner kubikmeter inhemskt virke och
importvirke. Skogsindustrins nuvarande virkesbehov samt beddmningarna om ett 6kat virkesbehov
utgor en grund for ett mer effektivt tillvaratagande av avverkningsmojligheterna dn vad som ér fal-
let i dag. Dessutom paverkar eventuella fordndringar i tillgdngen pa importvirke snabbt behovet av
inhemskt virke. Det nationella skogsprogrammet 2015 har som mél att 6ka anvindningen av in-
hemskt gagnvirke till 65—70 miljoner kubikmeter per ar. For att de triforadlande foretagens till-
gang pa ravaror ska kunna tryggas forutsitts det att de stodsystem som frimjar anvéndningen av
fornybar energi inte pa ett oindamalsenligt sitt styr anvindningen av sddant virke som fyller métten
for rdvaror mot energiproduktion.

Det bedoms att anviandningen av skogsflis for energiproduktion och som ravara i bioraffinaderier
kan Okas fran den nuvarande nivan pa 3,6 miljoner kubikmeter per ar till drygt 12 miljoner kubik-
meter per ar, sasom Konstaterades i kapitel 4.4.1. Skogsflis kommer att anvidndas exempelvis i bio-
raffinaderier som ravara for produktionen av biodrivmedel. Denna anvindning rdknas som energi-
anvindning forst nar biobrinslen som framstéllts av flis anvinds t.ex. i bilar. Av det rdvirke som in-
dustrin koper hirstammar ca 70 procent fran slutavverkning och 30 procent fran gallring. Ocksé
skogsflis fas i dag till ca 70 procent fran slutavverkningshyggen (avverkningsrester och stubbar).
Klenvirke (30 procent) tas ut fran ungskog som dr féoremal for istandséttning. Mer 4n 40 procent av
skogsenergipotentialen finns i ungskogarna, och enligt preliminira uppgifter fran den senaste inven-
teringen skulle potentialen for skogsflis som kan tillvaratas fran ungskogar vara betydligt storre. I
takt med att uttagen okar torde ocksé den relativa andelen flis av klenvirke oka. Kostnaderna for
tillvaratagande av flis av klenvirke dr mer 4n 50 procent hogre én kostnaderna for tillvaratagande av
avverkningsrester vid slutavverkning. Dérfor tillvaratas avverkningsrester och stubbar forst. En
minskad istdndséttning av ungskog skulle forsamra skogarnas atervixt och ddrmed ocksa deras kol-
bindningsférmaga.

Det nuvarande systemet med stod for uttag och flisning kan tillimpas fram till 2013. Stodet &r
kopplat till det stod for vard av ungskog som kan beviljas samtidigt. De bésta resultaten far man nér
de nuvarande stoden for uttag och flisning riktas till de minst lonsamma energivirkeskéllorna (uttag
av klenvirke) samtidigt som man genom energipolitiska atgéirder frimjar anvéndningen av virke for
energisyften. For att malet betriffande anvindningen av skogsflis ska nés krivs det att nivan pa det
arliga stodet for uttag och flisning av energived hojs fran nuvarande ca 6,5 miljoner till 10 miljoner
euro.
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For att trygga klimatnyttan av skogarna och sckerstdlla tillgangen pd de bioravaror
som behovs genomfors de dtgdrder i det nationella skogsprogrammet 2015 (statsra-
dets principbeslut 27.3.2008)som syftar till detta. Enligt dtgdrderna ska méngden ut-
forda skogsvards- och skogsforbdittringsarbeten okas, en god kvalitet pa skogsvdrden
och skogsforyngringen ska sdkerstdllas och sdrskild finansiering ska reserveras for att
gora skogscentralernas bioenergirddgivning permanent. Vidare ska utbildningen for
skogsfackmdin, radgivningen till skogsdgarna samt skogsplaneringen tryggas. Skogs-
vardsrekommendationerna och skogsvdrdsanvisningarna ses over utgdende frdan de
senaste forskningsronen, med tyngdpunkt pa datgdrder som framjar skogarnas livskraft
och kolsédnkeeffekt samt drivningsforhallandena. Verksamhetsmodeller for handel med
eller hyrning av kolsdnkor i form av skog samt andra metoder att oka kolbindningen i
skogarna utreds. Man sdkerstdller finansiering i enlighet med det nationella skogs-
programmet 2015.

Anvdndningen av virke for energiproduktion stods med hjalp av de dvriga energipoli-
tiska atgdrder som ndmns i detta dokument.

6.12 Sédnkorna

Skogarnas och de dvriga siankornas roll har definierats i Kyotoprotokollet under dtagandeperioden
2008 —2012. Med hjilp av kolsdnkan i form av skog kan Finland delvis kompensera de utslipp som
foranleds av att skog overfors till andra markanvindningskategorier. I det framtida klimatkonven-
tionssystemet kan skogarna inneha en viktig roll vid genomforandet av klimatpolitiken. Skog och
mark har avsevird betydelse som kolsédnkor i Finland eftersom storleken pa kolsidnkan i de finska
skogarna (inklusive skogsmarken) under perioden 1990—2006 varierade mellan 23—41 miljoner
koldioxidton per ar, vilket motsvarar 20—40 procent av Finlands totala utsldpp. De finska skogarna
torde ocksa i framtiden vara kolsidnkor och den kolreservoar som samlas i skogarna bedoms vixa.

Varje ar 6verfors i Finland uppskattningsvis mer dn 21 000 hektar skog till andra markanvind-
ningskategorier (dren 2007 —2020). Merparten av dessa dverforingar foranleds av att skog rojs till
akrar (9 400 ha) och bebyggd mark (8 500 ha). Den bebyggda marken omfattar omraden som be-
hovs f6r boende och for trafikleder och hogspanningsledningar samt marktéktsomraden. 2 100 hek-
tar skog bedoms varje ar overforas till torvproduktion. Dessutom beriknas det att 1 300 hektar skog
kommer att forsvinna varje ar under perioden 2007 —2020 som en foljd av istandsittning av myrar.
Aren 2007 —2020 beddms en areal pi ca 7 000 hektar bli beskogad varje ar. Dessutom bildas det ny
skog pa naturlig vig exempelvis ndr akrar som tagits ur bruk inom jordbruket blir skogbevuxna.
Den sénka som bildas genom beskogning minskas emellertid av att torvmarker &dr en utsldppskilla
annu i artionden efter beskogning samt av att plantbestand inte blir séinkor forridn efter en mycket
lang tid.

Avskogning, d.v.s. 6verforing av skog till en annan markanvindningsklass (aker, byggnadsmark,
trafikleder m.m) riknas som utslépp i Kyotokalkylerna, och &r en betydande utsldppskalla i Finland.
Utslappsmangden uppskattas till ca 3—3,5 miljoner ton CO,-ekv. per ar under Kyotoperioden. I de-
cember 2006 beslutade statsradet att Finland under perioden 2008 —2012 ska tillimpa skogsvards-
atgirden enligt artikel 3.4 i Kyotoprotokollet. Genom att tillimpa denna atgérd kompenserar man
det utsldpp som foranleds av avskogning. Utdver denna kompensation kan Finland genom skogs-
vardsatgirden fa en ytterligare gottgorelse pa upp till 0,59 miljoner ton CO,-ekv ./ar till det nationel-
la utslédppstaket. Finland valde att inte tillimpa de 6vriga atgidrderna enligt artikel 3.4 pa grund av de
stora osikerhetsfaktorerna i atgérdskalkylerna och atgérdernas uppenbart ringa potential.
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I de pagéende internationella férhandlingarna har man tagit fram méanga olika alternativ for hur sén-
korna ska hanteras i det framtida klimatkonventionssystemet. Den klimatpolitiska nyttan av sdnkor-
na begrinsas av att Finland som motvikt till att landet far en stor kompensation eventuellt ocksa
skulle aldggas en storre utsldppsminskning. Detta kan ske pa gemenskapsniva och berora hela EU,
men det kan ocksé inom ramen for EU:s interna bordeférdelning berdra enskilda medlemsstater, ex-
empelvis Finland. I det nationella skogsprogrammet (KMO 2015) faststills den arliga kolsidnkan i
skog och mark till minst 10—20 miljoner ton CO,-ekv. (§—15,5 miljoner kubikmeter), under anta-
gandet att avverkningarna okar enligt det mél pa 10— 15 miljoner kubikmeter per ar som man efter-
stravar.

Man bedomer att den sénka som finns i skogarnas tradbestand ska kunna 6kas med ca 27 miljoner
ton CO,-ekv ./ar efter &r 2016 dven om skogarnas nyttjandegrad stiger. Detta forutsétter att man sor-
jer for att skogarnas vixtkraft ar god. I det nationella skogsprogrammet 2015 ingar ett flertal ytterli-
gare atgiarder som syftar till att trygga god vixtkraft i skogarna sdsom radgivning, effektiv anvénd-
ning av uppgifter om skogstillgdngar, sporrande beskattning samt bittre kvalitet pa skogsforyng-
ringsarbetet.

Aven om man genom héallbart skogsbruk sikerstiller att skogarna fungerar som kolreservoarer och
kolsénkor kan sinkor plotsligt minska pa grund av aterkommande extrema viderférhallanden och
skadegorare. Tridbestandet kan forsvinna pa stora omraden om man exempelvis blir tvungen att ta
ut stormfilld skog eller vidta atgirder for att utrota vixtskadegorare som t.ex. tallvedsnematod.

I samband med FN:s klimatférhandlingar pa Bali i Indonesien 2007 inleddes en forhandlingsprocess
for att fornya klimatkonventionssystemet med tanke pa perioden efter den forsta Kyoto-
atagandeperioden, d.v.s. tiden efter 2012. Manga av Kyotoprotokollets anvisningar och regler be-
triffande sénkor (markanviandningen, dndringar i markanvéndningen och skogshushallningen) gill-
er endast den forsta dtagandeperioden. I samband med foérhandlingarna om klimatkonventionen vill
parterna gora en omfattande kartliggning av mojligheterna att utveckla reglerna om hur skogarna
och markanvéndningen ska beaktas, exempelvis genom att vidga omfattningen av dtagandena eller
genom att dndra berikningsreglerna med tanke pa de kommande atagandeperioderna. Man kan vén-
ta sig att sinkorna fortfarande kommer att vara en primér forhandlingsfraga for de centrala férhand-
lingsparterna (t.ex. USA, Kanada, Ryssland, Australien och Nya Zeeland samt utvecklingslander-
na), och att det ar bl.a. i relation till sinkorna som dessa ldnder bedomer sina forutséttningar att an-
sluta sig till det framtida klimatkonventionssystemet.

Man héller pa att utarbeta ett system dér skogsbortfallet i utvecklingsldnderna och skogarnas roll tas
in i det framtida klimatkonventionssystemet. Skogsfragan férvintas oppna betydande mojligheter
for utvecklingslinderna att fa tilliggsfinansiering. Atgérder som motverkar skogarnas forsvinnande
kan ha betydande konsekvenser, eftersom skogsbortfallet i tropikerna for narvarande star for en
femtedel av de globala vixthusgasutslédppen, och atgirderna kunde vara en kostnadseffektiv metod
att stdvja klimatforidndringen samtidigt som utvecklingsldndernas insatser for att ddmpa klimatfor-
dndringen okar.

Som nationella datgdrder tryggas sdnkorna genom de dtgdrder som avses i kapitel
6.11.2 Skogarna och skogsbruket, genom att man begrinsar maojligheterna att flytta
over skogar till andra markanvdndningskategorier samt genom riktad forskning som
minskar osdkerhetsfaktorerna.
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Finland anser det vara viktig att sinkorna behandlas utifran vetenskapliga kriterier i
klimatpolitiken och att en hallbar anvindning av mark eller skog inte missgynnas i det
beslut som fattas om sdnkorna. Skogarnas betydelse for Finland far inte leda till
stringare dtaganden om utslippsminskning . Det skulle ocksa vara till nytta om det kol
som lagras i travaror togs i beaktande i berdkningarna pa ett sdtt som friamjar an-
vindning och dtervinning av tréivaror och som inte medfor att de som anvdnder bio-
energi som producerats pa ett hallbart sditt missgynnas.

Finland arbetar aktivt for att fa till stand goda forhandlingsresultat ndr det gdller
sdnkor samt for att frdmja en hallbar markanvéindnings- och skogspolitik ocksa i ut-
vecklingsldnderna.

6.13 Den biologiska mangfalden

De étgérder som syftar till att stdvja klimatfordndringen &r i princip dgnade att stodja malen for be-
varande av biologisk mangfald. En del dtgérder kan dock ha konsekvenser som stér i konflikt med
malen for bevarande och hallbart nyttjande av mangfalden. Dessa mal har faststillts i den strategi
for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méangfald 20062016 som statsradet utarbetade i
december 2006 och i det handlingsprogram som anknyter till strategin.

I det nationella skogsprogrammet 2015 samordnas en 6kning i energianvidndningen av virke med
skogsskyddet.

Anvindningen av torv i energisyfte giller i forsta hand uttag fran torvmarker och myrar som redan
har tagits i bruk, som exempelvis skogsdikade omraden och uppodlade kérr. Klimatforandringen
kan ha betydande konsekvenser for den biologiska méngfalden. Skyddet av manga utrotningshotade
livsmiljoer och arter forutsitter riktade specialatgirder for att den utveckling som klimatforéndring-
en orsakar och som innebir ett hot om utrotning ska kunna hejdas.

Statsradet féster sdarskild vikt vid att de miljokonsekvenser som uppstdar av storre an-
vdandning av skogsenergi och okningen i anvindningen av vattenkraft och torv, inklu-
sive de konsekvenser som hénfor sig till den biologiska mangfalden, ska kunna bedo-
mas och begrdnsas.

6.14 F-gaser

Det ér for ndrvarande inte mojligt att med nationella forfattningar begréinsa anvédndningen av de F-
gaser som i forsta hand anvidnds som drivgaser och aerosoler, detta pa grund av den gillande har-
moniserade EG-lagstiftningen. Medlemsldnderna kan déremot frimja alternativa 16sningar till F-
gaser med hjdlp av informationsstyrning.

For att begrinsa de véxthusgasutsldpp som orsakas av anvéndningen av F-gaser frimjar man, bl.a.
genom information och utbildning, lansering av sddana produkter och anordningar som ytterligare
minskar klimateffekterna.
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I syfte att begrénsa utsldppen stoder man ocksé i samband med revideringen av EG:s férordning om
F-gaser ar 2011 ett forbud mot anvindning av F-gaser i kyl- och luftkonditioneringsanliggningar
samt som jdsmedel i cellplaster och drivgas i aerosoler, till den del det &r tekniskt genomforbart.

6.15 Uppfyllande av forpliktelsen att minska utslédppen utanfér ut-
slappshandelssektorn

Utsldppen enligt basscenariot inom branscher utanfor utslippshandelssektorn kommer ar 2020 att
overstiga den tilldelade utslippsmédngden med uppemot 6 miljoner ton. Enligt kommissionens for-
slag till direktiv ska Finland senast ar 2020 ha minskat utslippen utanfor utsldppshandelssektorn
med 16 procent jamfort med ar 2005. Detta mal uppnas om de styrmedel som beskrivs i denna stra-
tegi anvands pa ett sddant sitt att de sektorvisa malen Gverensstimmer med tabell 8.

Tabell 8. Utslippen inom branscher utanfor utslippshandelssektorn enligt basscenariot och mdal-
scenariot, miljoner ton COz-ekv. och utsldppsminskningen, %.

2005 2006 2020

Basscena- Malsce-  Utsldpps-

rio nario minskning
2005-

Sektorer 2020, %
Trafik 134 13,6 142 114 -15
Uppviarmning 3,1 3,0 2,6 1,2 -60
Jordbruk 5,6 5,6 55 49 -13
F-gaser 0,9 0,8 10 0,7 -9
Avfallshantering 24 2.5 1,8 1,7-2,1 -28..-13
Arbetsmaskiner 2,6 2.6 3,0 2.8 +6
Andra kéllor, varav 74 74 7.9 69 -7

— industrins pannor (inte utslappshan- 1,6 1,6 1,5 1,1
del), CO,

— forbrianningsprocesser, inte trafik, N,O 0,9 1,0 1,1 1,0

— viteproduktion, CO, 007 007 08 0,8

— produktion av icke-jirnmetaller, CO, 0,7 0,7 09 0,8
Sammanlagt utanfor utslippshandelssek-
torn 354 355 360 29,7 -16

Utsldpp inom utsldppshandelssektorn 336 448 528

Utsldpp sammanlagt 690 80,3 888
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6.16 Uppfyllande i Finland av EU:s eventuella striktare forpliktelse att
minska utsldppen med 30 %

I samband med att EU eventuellt 6vergér fréan ett utslippsminskningsmal pa 20 procent till ett tuffa-
re mal, t.ex. en minskning pa 30 procent, bor beslut fattas om vilken andel utsldppshandelssektorn
och branscherna utanfor den har nir det giller att uppfylla forpliktelsen. PA EU-niva kan beslutet
fattas med iakttagande av samma principer som for det nuvarande forslaget (2/3 for utsldppshan-
delssektorn och 1/3 for branscherna utanfor utsldppshandeln). Medlemsldnderna kan uppnd mélet
genom att anvénda sig av flexibla mekanismer, t.ex. projektbaserade mekanismer och andra flexibi-
litetselement.

Nir det giller bordefordelningen mellan medlemslidnderna utanfor utslédppshandelssektorn dr det
eventuellt mojligt att tillimpa ett tillvigagangssitt som foljer det nuvarande forslaget och kriterier
(BNP/capita), eller sa kan fradgan bedomas pa nytt efter att alla element i det framtida konventions-
systemet har klarnat. I detta fall &r det viktigt att beakta den internationella sjo- och lufttrafiken och
skogarnas och sinkornas roll, likasa de s.k. flexibla mekanismernas innehéll och omfattning i det
stora hela och de specialvillor som stills pa anvindningen av dessa.

Inom utsldppshandelssektorn uppfylls den striktare forpliktelsen att minska utsldppen i enlighet med
de regler som finns pa gemenskapsniva. Den totala méingden utsldppsritter som arligen tilldelas ut-
slappshandelssektorn sinks linjért sa att det tuffare utsldppsminskningsmalet for utsldappshandels-
sektorn ar 2020 uppnas. Enligt forslaget till direktiv ska ocksa behovet av, och nivan pa, gratisfor-
delningen ses over med tanke pa den internationella konventionens tickning och innehall. En strik-
tare forpliktelse nér det giller utslappsminskningar innebér att ocksa gratisférdelningen till anldgg-
ningar i Finland skérs ned. Dessutom kommer mingden utsldppsritter som staten fatt och som
utauktioneras att sjunka, om den relativa andelen gratisférdelning bibehalls.

Atgirderna i denna strategi har dimensionerats s att Finlands utslipp utanfor utslippshandelssek-
torn med hjilp av dem motsvarar den forpliktelse som kommissionen forelagt Finland, dvs. att
minska utsldppen med 16 procent jamfort med utsldappsnivan ar 2005. Nar det giller utsldppshan-
delssektorn sikerstiller flexibiliteten i systemet att utslédppen fran enskilda anldggningar eller lander
inom utsldppshandeln kan variera, men som helhet betraktat kommer utsldppen inom utslippshan-
delssektorn att minska sa att de halls under det tak som faststillts av de utsldppsritter som dr i om-

lopp.

Utanfor utsldappshandelssektorn uppfylls den striktare forpliktelsen i fraga om utsldppsminskningar
kostnadseffektivt genom tuffare atgérder pa omraden utanfor utslappshandelssektorn och genom ut-
nyttjande av mekanismer (se kapitel 8).

I samband med att atgirderna utanfor utslippshandelssektorn skérps bor atgidrdernas konsekvenser
utredas. En del av dtgérderna i denna strategi, t.ex. en 6kning av vindkraften och vattenkraften, hin-
fors nér det giller konsekvenserna av utslappsminskningarna till elproduktionen, dvs. till utsldpps-
handelssektorn. Om malet for vindkraften okas fran 2 000 MWh, stiger kostnaderna for nitet och
reserv- och reglerbehovet betydligt. Ocksd den betydande 6kningen av virmepumpar inom upp-
varmningssektorn inverkar pd omfordelningen av elférbrukningen och pé behovet av elkapacitet.
Aven flera andra allt tuffare mal betriffande fornybar energi har sin inverkan pa utslippshandels-
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sektorn. Om utnyttjandet av skogsenergi, t.ex. skogsflis, kar i hogre grad 4n vad som presenteras i
tidigare avsnitt, bor skogens mangfald beaktas sérskilt.

Statsradet anser att om EU eventuellt gar over till ett tuffare utslippsminskningsmdl
ar 2020, t.ex. en minskning pa 30 procent, och det till foljd av det stdlls ett tuffare ut-
sldppsminskningsmal for Finlands del utanfor utslippshandelssektorn, ska Finland
uppfylla mdlet pa det scitt som denna strategi anger. I genomforandet av de striktare
dtgdrderna bor det fastas sdrskild vikt vid konsekvenserna.
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7. Kommunerna och klimatpolitiken

Kommunernas verksamhet har stor betydelse med tanke pa stivjandet av klimatforandringen, sir-
skilt nér det géller omradesanvéindningen och trafikplaneringen, energiproduktionen (15 procent av
elproduktionen) och energiforbrukningen samt den kommunala avfallshanteringen. For att klimat-
malen och de energipolitiska malen ska nés &r det darfor viktigt att staten samarbetar med kommu-
nerna. Kommunerna kan ocksé i betydande grad frimja anpassningen till klimatforandringen genom
att integrera bedomningen av klimatférindringens konsekvenser och faststéllandet av anpassnings-
atgirderna med sitt normala planerings- verkstéllighets- och uppfoljningsarbete. Anpassningen be-
handlas nirmare i kapitel 9.

De kommunala klimatstrategierna

Det ar dndamalsenligt att de atgérder som kommunerna ska vidta i syfte att stivja klimatfordndring-
en samlas till en helhet, en klimatstrategi. Darfor kompletterades kommunernas klimatkampanj som
startades dr 1993 under samordning av Finlands Kommunforbund &r 2006 med strategier for bered-
skap och anpassning infoér klimatforindringen. De kommuner som deltar i kampanjen forutsitts
genomfora foljande fem delmal:

. kartldgga utslapp av vixthusgaser samt kolsdnkor pa kommunens omrade,

. gora upp en utvecklingsprognos for utsldpp av vixthusgaser over en tioars- och tjugo-
arsperiod,

. stilla upp ett mal for utsldppsminskningarna (som jamforelsear anvinds antingen 1990
eller tidpunkten for kartlaggningen),

. gora upp en plan for utslippsminskningarna (utslippsminskningarnas storlek, meto-

derna och i vilken ordning dtgdrderna genomfors) och fa den godkind i kommunal-
fullméktige samt
. sorja for verkstillandet av planen samt uppfoljningen och rapporteringen.

Ar 2008 deltog hela 51 kommuner i kampanjen, och Jyviskyld, Kuopio, S:t Michel, Uledborg,
Raumo, Salo, Tammerfors, Toijala, Abo och YIojarvi kommuner hade utarbetat egna klimatstrate-
gier. Foljande fragekomplex har fatt en framtradande plats i strategierna:

. riktlinjer for markanvédndningen inklusive bostadsproduktionen, samt placeringen av
arbetsplatserna och servicen,

. tillgangen till kollektivtrafik och servicenivan,

. energiproduktion och distribution, exempelvis fjirrvirme, samt

J avhallshantering.

Strategier for landskapen och de ekonomiska regionerna

Med tanke pa atgirderna for att stidvja klimatfordndringen dr det ofta nodvindigt att granska helhe-
ter som &r storre d4n en kommun, sdsom stadsregioner eller landskap. Hittills har regionala klimat-
strategier gjorts upp atminstone for huvudstadsregionen (SAD) och Bjorneborgsregionen. Klimat-
strategiarbete pagar som bist i Tammerforsregionen och i landskapet Nyland.

Statsradet forutsdtter att landskapen och stadsregionerna utarbetar egna klimat- och
energistrategier samt planer for genomforande av dem, med utgangspunkt i den riks-
omfattande klimat- och energistrategin.
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Kommunerna har stort ansvar nir det giller omradesanvindningen

I markanvéndningsplaneringen och markanvindningspolitiken i dvrigt dr det viktigt att frimja en
samhillsstruktur som gor det mojligt att minska utslédppen av vixthusgaser. Eftersom storsta delen
av de utsldpp som samhillsstrukturen genererar kommer fran den privata biltrafiken bor samhélls-
strukturen vara sadan att den frimjar minskad privatbilstrafik. Detta forutsétter att i synnerhet de
stora stadsregionernas tillvixt styrs sa att den till s& stor del som mojligt omfattar omraden dér in-
véanarna kan rora sig till fots, med cykel eller med kollektivtrafik, och att antalet omraden som &r
helt beroende av personbilstrafik halls inom rimliga grinser. Gaende och cykling kan frimjas pa ett
betydande sitt ocksa genom bra planering av miljoerna for den litta trafiken samt genom att priori-
tera investeringar i detta syfte.

Energianvindningen i friga om den befintliga och nya bebyggelsen pa landsbygden kan i allt storre
utstrackning inriktas pd fornybar bioenergi som produceras i naromradena och pa utnyttjandet av
mojligheterna till distansarbete. Med étgérder som styr landsbygdsboendet sa att det framjar byarna
kan man ocksé minska bilberoendet genom att oka invanarnas mojligheter att rora sig till fots, cykla
och anvinda kollektivtrafik av typen bestillningstaxi.

Statens miljoforvaltning effektiviserar styrningen av landskapens och kommunernas
omrddesanvindning i syfte att uppnd mdlen for den riksomfattande klimat- och ener-
gistrategin.

Energiproduktion och energiforbrukning

Inom energiproduktionen prioriteras 6vergangen till energikillor som minskar utslédppen, och inom
energianviandningen strdvar man efter att minska forbrukningen. Under perioden 1997 —2007 hade
kommunerna mojlighet att med handels- och industriministeriet inga frivilliga energisparavtal och
kommunala energi- och klimatavtal om 6kad anvindning av fornybara energikillor samt om kom-
munernas egen energiforbrukning och annan energianvéndning i kommunerna. Sammanlagt 59
kommuner och 15 samkommuner ingick sddana avtal.

Systemet med frivilliga energisparavtal for kommunerna sags 6ver i samband med att energitjénste-
direktivet tridde i kraft. Fran och med slutet av 2007 har kommunerna haft mojlighet att ansluta sig
till kommunernas energieffektivetsavtal och energiprogram for perioden 2008 —2016. I det nya av-
talssystemet finns sérskilda avtalsmodeller for stora och sma kommuner.

Kommunerna bér det priméra ansvaret for slutplaceringen av det kommunala avfallet i deponier och
styr genomforandet av den rikstidckande avfallsplanen (VALTSU) till den del som géller det kom-
munala avfallet samt begriansningarna betréffande placeringen av bioavfall i deponier. Kommuner-
na ansvarar ocksa for merparten av den 6vriga hanteringen av det kommunala avfallet, inklusive av-
fallsforbrinningen och komposteringen.

Det stod som staten riktar till kommunernas energisparinvesteringar och energikart-
ldggningar kommer i framtiden att sdrskilt fordelas pa de kommuner som deltar i
energiprogrammet och som omfattas av energiavtalen.
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8. Kyotomekanismerna

8.1 Anvéndningen av Kyotomekanismerna aren 2008-2012

Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik satte i augusti 2006 som mal om att det genom
Kyotomekanismerna ska forvirvas utslappsenheter motsvarande sammanlagt 12 miljoner ton. I och
med Europeiska kommissionens beslut om planer for fordelningen och genomférandet av artikel 3.4
om sinkor dr det sannolikt att staten dren 2008-2012 kommer att behova firre utsldppsenheter dn
beridknat. Ministerarbetsgruppen uppdaterade riktlinjerna for anvidndningen av mekanismer i borjan
av ar 2008 genom att sdnka malet for anskaffningen till 7 miljoner ton under Kyotoperioden och
genom att utvidga anskaffningen till att ocksé gilla tiden efter Kyotoperioden. Staten kan fa mojlig-
het att 9verfora de utslédppsenheter som forvirvats med Kyotomekanismer fran perioden 2008-2012
till perioden 2013-2020.

8.2 Mekanismernas stéllning efter Kyotoperioden, fran ar 2013 framat

De flexibla Kyotomekanismerna utvecklades i tiden & ena sidan for att gora industrilindernas ut-
slappsminskningar kostnadseffektivare, & andra sidan for att fa utvecklingslédnderna och 6vergangs-
ekonomierna med i genomforandet av verkliga utslappsminskningar. Man hyste ocksa forhoppning-
ar om att mekanismerna skulle frimja en hallbar utveckling i utvecklingslinderna. Malet var ocksa
att stegvis fa med ett marknadsinriktat tdnkande nir det géller utsldppsminskningar. Detta ledde
ocksa i tiden till att EU:s system for utslappshandel uppstod.

De allminna maélen for tiden efter Kyotoperioden, dvs. fran ar 2013 framat, dr fortsittningsvis de
samma. Behovet av en global kolmarknad har okat betydligt. For att utvecklingsldnderna ska inklu-
deras i det internationella klimatsystemet méste mekanismerna utvecklas kénnbart sé att de kan er-
bjuda vart och ett av de ldnder som befinner sig i olika utvecklingsskeden lampliga sitt att delta.

I de internationella klimatférhandlingarna dr olika typer av mekanismer foremal for diskussion —
mekanismer med vars hjédlp man i allt hogre grad kunde stodja tillhandahallandet av ny och effekti-
vare teknik i utvecklingslidnderna och att den nytta av utslippsminskningar som uppstér pa detta sitt
delvis dverfors for att anvindas av industrilinderna. Till dessa deltagandesitt hor en mekanism for
en ren utveckling (CDM) av samma slag som i dagens lédge och eventuellt politikomraden som bl.a.
géller olika sektorer, ddribland sektorvis utsldppshandel och ett utvecklande av mekanismen for en
ren utveckling fran projektniva till sektorniva. Industrilinderna och deras foretag deltar i finansie-
ringen av stidvjandet av och anpassningen till klimatforindringen i utvecklingslinderna genom att
kopa utslappsenheter.

I klimatférhandlingarna efter partsmotet pa Bali har betydelsen av de fragor som anknyter till kol-
marknaden kontinuerligt framhévts. Olika slag av flexibla mekanismer &r ett element med vars hjilp
de centrala utvecklingslinderna pa ett allt mer bindande sitt tas med i atgédrderna for att minska ut-
sldppen inom ramen for klimatsystemet efter Kyotoperioden. Anvédndningen av flexibla mekanis-
mer minskar samtidigt kostnadseffekterna av de allt tuffare utsldppsmalen i industrilinderna. Enligt
det klimat- och energipaket som kommissionen lagt fram okar flexibiliteten ifall man gér over till
en mer kriavande forpliktelse nér det géller utsldppsminskning.
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Enligt kommissionens ursprungliga forslag gillande klimat- och energipaketet kan Finland inom
den sektor som star utanfor utslappshandeln direkt anvinda flexibla mekanismer for cirka 1 miljon
ton arligen, om det inte finns nidgon tickande internationell klimatkonvention. For dren 2013-2020
innebdr detta en mojlighet att anvédnda flexibla mekanismer for sammanlagt ca 7-8 miljoner ton.

I kommissionens forslag okar mojligheterna att anviinda mekanismerna betydligt, om man lyckas
ingd en internationell klimatkonvention (maélet en utsldppsminskning pa 30 procent). Enligt forsla-
get kan staterna da ticka hilften av den dkade bordan med mekanismer. Da har Finland ocksd moj-
lighet att anvdinda mekanismerna i betydligt hogre grad, i praktiken for uppskattningsvis 10 miljoner
ton mera under hela perioden.

Foretagen inom utsldppshandelssektorn har egna mojligheter att utnyttja mekanismerna och mojlig-
heterna Okar enligt kommissionens forslag avsevirt, om de forpliktelser som faststills for dem
skérps. Harvid deltar ocksa foretagen direkt i stodjandet av de klimatpolitiska atgiarderna i utveck-
lingsldanderna genom att kopa de utsldppsritter som behovs for foretagens verksambhet.

Mekanismernas konkurrenskraft baserar sig pa ett proportionellt sett ldgre enhetspris for de ut-
slappsenheter som forvirvats. Enligt kommissionens modellkalkyler kan det ar 2020 genomforas
utslidppsminskningar utanfér EU for priser pa ca 4-31 €/t CO,, beroende pé hur omfattande den in-
ternationella konventionen ér. I borjan av ar 2008 var prisnivan for CER-enheter pa andrahands-
marknaden for utsldppsenheter (borsen) ca 20 euro per CO,-ton.

8.3 Riktlinjer fér anvandningen av mekanismer efter Kyotoperioden, fran
ar 2013 framat

Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik beslutade den 14 februari 2008, som en del av
uppdateringen av statens program for kop av utsldppsenheter, att utvidga anskaffningen av ut-
slappsenheter till tiden efter Kyotoperioden. Av de anslag som reserverats for anvindningen av me-
kanismer riktas 30 miljoner euro till de enheter som uppstar efter &r 2012 i stillet for till anskaft-
ning under Kyotoperioden, och detta har beaktats i den andra tilliggsbudgeten for 2008. Detta inne-
bér, beroende pa prisutvecklingen nér det giller utsldppsminskningar, att det forvirvas utsldppsen-
heter for ca 3 miljoner ton.

Spridningen i anskaffningen genom mekanismer minskar de risker som hianfor sig till tillgdngen och
prisnivan. Eftersom det tills vidare saknas regler for anviandningen av utsldppsenheter fran &r 2013
framat, bor det vara tillatet med verksamhet av forsoksnatur i anskaffningen. Det priméra mélet for
anskaffningen av utsldppsenheter dr dock att pa kostnadseffektivaste sitt fullgra Finlands atagan-
den i anslutning till minskandet av vixthusgasutsldppen. Detta efterstrivas i forsta hand pa ett sitt
som innebir att vixthusgasutslappen samtidigt minskas sa effektivt som mojligt. Jimsides med det
primédra malet strivar man i mojligaste mén efter att stodja Finlands utvecklingspolitiska mal avse-
ende valet av malldnder och projekttyp och den projektrelaterade nyttan, att frimja det finldndska
kunnandet och att stirka kontinuiteten pa och utvecklandet av den internationella kolmarknaden.

Forfaranden som liknar Kyotomekanismerna utvecklas och inforlivas i hogre grad i klimatkonven-
tionssystemet efter ar 2013. Dessa projekt- eller sektorspecifika sitt att minska utslédppen breddar de
marknadsbaserade 16sningarna och skapar en grund for de utvecklade ldanderna att tillgripa kost-
nadseffektiva utsldppsminskningsmetoder och koppla 16sningar som liknar systemet for utsldapps-
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handel till EU:s utslappshandel. Samtidigt kunde de locka utvecklingslinderna att ansluta sig till sy-
stemet och frimja en héllbar utveckling pa de egna omradena.

De utslédppsenheter som overfors fran perioden 2008-2012 till perioden 2013-2020 kommer, till-
sammans med en anskaffning pa ca 3 miljoner ton efter Kyotoperioden, troligen att récka till for att
ticka behovet av mekanismer inom de sektorer som star utanfor utsldppshandeln i det fall det inte
uppstar ndgon internationell klimatkonvention och de nationella utslippsminskningséatgérderna och
programmet for anskaffning genom mekanismer lyckas pa planenligt sétt.

Om man lyckas ingé en tickande internationell klimatkonvention och EU till foljd av det stiller ett
tuffare utslappsminskningsmal &t sig, maste mélet for anskaffningen av utsldppsenheter och sats-
ningen pa det bedomas pa nytt. Det finns dock orsak att redan pa forhand forbereda sig pa ett tuffare
mal. Den beredskap som verksamheten forutsitter kan inte tas fram pa ett 6gonblick. De enheter
som eventuellt forblir oanvédnda kan séljas till en annan part, antingen mellan EU-medlemslidnderna
eller globalt.

Statsrddet anser att beredskapen att med utvecklingslinderna inleda projekt som lik-
nar mekanismen for en ren utveckling hjdilper till att gora det framtida klimatkonven-
tionssystemet mer tickande och att fa utvecklingslinderna att omfattas av de forplik-
telser som projekten omspdnner i konventionssystemet.

Finland fortsdtter och vidareutvecklar programmet for anskaffning i anslutning till
Kyotomekanismerna som en del av den internationella klimatpolitik som fors tiden ef-
ter Kyotoperioden med mdlet att sikerstdlla att de egna dtagandena i fraga om ut-
sldpp fullgors och att utvecklingsldnderna i hogre grad inkluderas i minskandet av ut-
sldpp. De flexibla Kyotomekanismerna anvinds alltsd frdamst till att komplettera och
Sfullfolja den utsldppsminskningsbana som kommissionen har lagt fram forslag om och
som strdcker sig dnda till ar 2020.

Statsrddet utgar fran att de flexibla Kyotomekanismerna eller flexibilitetselement som
liknar dem anvinds framst for att komplettera de egna minskningsdtgdrderna inom
sektorer som star utanfor utslippshandeln och sdkerstdilla att de genomfors kostnads-
effektivt i fullfoljandet av den utslidppsminskningsbana som kommissionen lagt fram
och som stréicker sig dnda till ar 2020.

Enligt resultaten av de internationella klimatforhandlingarna kommer det ar 2010 att
goras en uppskattning av i vilken omfattning mekanismerna kommer att anvdndas.
Léigesbedomningarna uppdateras i fortsdttningen regelbundet och anskaffningens om-
fattning bedoms mot i vilken grad de inhemska utsldppsminskningsatgdrderna kan
genomforas och mot kostnadskalkylerna.
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9. Okad beredskap fér anpassningen till klimatférandringen

Anpassningen till klimatfordndringen &r vid sidan av stdvjandet av utsldppen en del av klimatpoliti-
ken som helhet. Som ett samarbete mellan olika ministerier uppgjordes i Finland ar 2005 veterligen
den forsta nationella anpassningsstrategin i vérlden, 1 vilken skisserades upp riktlinjer for att oka
den nationella beredskapen och anpassningsformagan s att Finland ska kunna méta hoten fréan kli-
matfordndringen och ta vara pa de mojligheter klimatforindringen innebér. Anpassningsstrategin ar
en del av den nationella energi- och klimatstrategin (2005).

Den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen forsoker ge en uppfattning om kom-
mande utmaningar dnda till ar 2080. Anpassningsstrategin syftar till att forstirka och 6ka anpass-
ningsférmégan infor klimatforindringen och minska de samhélleliga kostnaderna av klimatforind-
ringen. Anpassningsatgirder foreslogs for aren 2006—2015 och riktlinjer for atgirder dnda till ar
2080. En halvtidsutvérdering av anpassningsstrategin gérs 2008 —2009. I samband med en mer om-
fattande utvérdering och uppdatering av strategin dren 2011 —2013 faststills vilka ytterligare an-
passningsatgirder som dnnu krdvs. Anpassningen pa lang sikt samt vilka langsiktiga atgédrder som
behovs granskas i den klimat- och energipolitiska framtidsredogdrelsen.

9.1 Verkstélligheten av anpassningsstrategin

9.1.1 Forskningsprogrammet for anpassning till klimatféréandringen ISTO

Som ett led i verkstdlligheten av den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen star-
tades det mangvetenskapliga forskningsprogrammet for anpassning till klimatférandringen ISTO
2006—2010. Programmet har som mal att 6ka Finlands beredskap att anpassa sig infor klimatfor-
dndringen genom att producera data som tidigare saknats och som krévs for att man ska kunna pla-
nera de praktiska anpassningsatgdrderna. Forskningen inom ramen for programmet kan i bésta fall
stodja forskningen kring tangerande temaomraden, exempelvis utvecklandet av scenarioarbeten,
riskbeddmningsmetoder, ekonomiska kalkyler och styrmedel. ISTO utvérderas 2008 samt 2010 ef-
ter det att programmet har avslutats. Pa basis av halvtidsutvirderingen riktas under perioden 2009 —
2001 forskning in pa omraden som ir centrala med tanke pa anpassningsstrategin, och resultaten av
ex post-utvidrderingen nyttiggors vid uppdateringen av anpassningsstrategin. Av de 20 forsknings-
omraden som ska prioriteras enligt forskningsprogrammet har hittills bara 8 kunnat tickas genom
programmet. Det dr sannolikt att detta inte dnnu har kunnat skapa en tillricklig kunskapsmissig be-
redskap i friga om alla de branscher som ar mest sarbara med tanke pa klimatforandringens konse-
kvenser.

9.1.2 Verkstilligheten av anpassningsstrategin enligt forvaltningsomrade

Anpassningsstrategin har borjat genomforas inom olika forvaltningsomraden och ocksd manga in-
tressentgrupper beaktar anpassningen i sitt eget arbete. Nedan presenteras anpassningsatgiarderna
inom de viktigaste forvaltningsomradena.
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Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet samordnar beredningen av anpassningsstrategin och svarar for
samordningen inom forskningsprogrammet for anpassning till klimatférindringen ISTO, som dr en
del av strategin. Ministeriets egna atgédrder inom anpassningsstrategin giller framfor allt naturtill-
gangarna.

I det nationella skogsprogrammet 2015 foreslas atgérder for att bedoma klimatforandringens paver-
kan nér det giller skogsskador och utveckla system for uppfoljning av och beredskap for skogsska-
dor. Skogsvardsrekommendationerna och skogsvérdsanvisningarna ses 6ver i enlighet med de se-
naste forskningsronen bl.a. med hénsyn till eventuella fordndringar i skogarnas livskraft och driv-
ningsforhéallandena. Pa det sitt som beskrivs i kapitel 6.11.2 framjar atgérderna enligt programmet
en positiv utveckling av skogarnas kolsinkor och sikerstiller ett héllbart skogsbruk samtidigt som
de frimjar skogarnas anpassning till klimatforandringen.

Inom jordbruket utreds dels mojligheterna att utnyttja de lingre véixtperioderna inom produktionen,
dels beredskapen for de risker det fordndrade klimatet for med sig i form av torka och skyfall samt
nya skadeinsekter och véxtsjukdomar. For att praktiska atgirdsplaner ska kunna utarbetas behovs
dannu mycket forskning, som kommer att bedrivas inom ramen for forskningsprogrammet fér an-
passning till klimatforandringen ISTO. Den diagnostiska beredskapen och uppféljningen utvecklas i
syfte att identifiera forekomsten av nya och/eller tidigare utrotade vixt- och djursjukdomar. Bered-
skapen hojs genom att man utvecklar metoder for utrotning av smittohérdar samt genom att arbets-
metoderna stromlinjeformas med hjélp av sérskilda beredskapsdvningar.

Inom vattenhushéllningen har man beredskap for 1langsiktiga foréndringar och allt oftare aterkom-
mande extrema viderleksfenomen. Klimatforindringens konsekvenser har bedomts med tanke pa
dimensioneringen av dammarna och regleringen av vattendragen. Pa grund av klimatf6érindringen
blir man tvungen att dndra praxis betréiffande vattendragsregleringen och eventuellt ocksa se Gver
dimensioneringen av damm- och andra vattenkonstruktioner. I dversvamningsdirektivet forutsitts
det att klimataspekterna beaktas vid bedomningen och hanteringen av dversviamningsriskerna. Ett
forslag till en lag om ersittande av dversvimningsskador dr under beredning. Funktionssikerheten
betréiffande vattenforsérjningen bor ocksa forbittras.

Forskning kring anpassningen bedrivs vid Skogsforskningsinstitutet, Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi, Livsmedelssidkerhetsverket och Finlands miljocentral.

Kommunikationsministeriet

Klimatfordndringen bor beaktas i samband med underhéll och byggande av trafikleder samt i trafik-
arrangemangen.

Flyg- och sjotrafiken forsvaras av okad vind och aterkommande stormar. Packisarna okar, men
samtidigt dr ocksa perioderna med Oppet vatten lingre. Storningarna i spartrafiken okar till f6ljd av
stormar och snabba omslag i vigforet. De exceptionellt milda vintrarna skapar konstant fukt pa
vigytan, vilket leder till snabb sparbildning i asfaltsbeldggningarna. Temperaturer kring noll 6kar
halkan och forsvarar vinterunderhéllet pa trafiklederna, varfor ocksa riskerna for trafikolyckor okar.
Okade regn och 6versvimningar och den erosion de medfor kan leda till vigras.

I synnerhet de d&mbetsverk som ansvarar for trafikledshéllningen har hojt beredskapen infor klimat-
fordndringen. Vigverkets forstudie ”Adaptationen for klimatiandringar inom viaghallningen” (Vég-
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verkets utredningar 4/2007) blev klar pa varen 2007. Samma vér krivde kommunikationsministeriet
motsvarande utredningar ocksa av de andra dmbetsverken. Banforvaltningscentralen och Sjofarts-
verket har startat egna utredningar, och Finavia startar sin utredning ar 2008. Vid vdgforvaltningen
utarbetar man nya anvisningar for planeringen av torrlaggningen av végar, och det finns anvisningar
for hur man ska gé till viga vid 6versvimning.

Meteorologiska institutet uppritthéller ménga observations- och varningssystem for véder, vindar
m.m. Utvecklandet av prognos- och varningssystem for extrema vider- och klimatforhallanden sto-
der anpassningen till klimatférandringen. Meterologiska institutet producerar information om det
framtida klimatet med hjilp av globala och regionala klimatmodeller samt deltar i arbetet for att ut-
veckla modellerna.

Havsforskningsinstitutet tillhandahéller observations-, prognos- och varningstjanster som géller
sjogéng och vattenstnd. Dessutom tillhandahaller Havsforskningsinstitutet istjanster for Ostersjon.
Havsforskningsinstitutet deltar aktivt i forskningen kring klimatforandringen och utvecklar sina
tjanster s att de svarar mot de senaste forskningsronen i dmnet.

Arbets- och niringsministeriet

Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade fokuserar man i fraga om klimatférind-
ringen pa atgdrder inom olika industribranscher och inom energibranschen. Malet &r att 6ka bade
allménhetens och branschernas kunskap och forstéelse for anpassningen infor klimatfordndringen
och for de atgirder den forutsitter. Malet efterstrivas framst genom samarbete med branschorgani-
sationerna.

FoU-finansieringen och FoU-projekten inom arbets- och niringsministeriets sektor kanaliseras och
verkstélls huvudsakligen via utvecklingscentralen for teknologi och innovationer Tekes. De extrema
véderleksfenomenen och anpassningen till klimatforindringen har i viss utstrdckning tagits upp i
Tekes' teknologiprogram: man har bl.a. finansierat forskningsprojekt i anslutning till elnét och sam-
héllsbyggnadsteknik. Avsikten dr att ocksa i fortséttningen satsa pa teknologisk forskning som gill-
er anpassningen exempelvis som en del av den dvriga branschspecifika forskningen.

Miljoministeriet

I juni 2008 fardigstélldes ett atgardsprogram for miljoférvaltningens verksamhetsomrade i syfte att
skapa beredskap och oka anpassningsformagan infor klimatforindringens konsekvenser. Utgangs-
punkten for programmet dr att anpassningen till klimatfordndringen ska beaktas i miljoforvaltning-
ens verksamhet. Genom atgirdsprogrammet genomfors den nationella anpassningsstrategin i tétt
samarbete med de 6vriga myndigheterna och aktorerna. Programmet omfattar mer dn 40 konkreta
dtgirder som miljéforvaltningen forvintas genomfora under de nirmaste ren. Atgirderna har dis-
ponerats enligt miljoforvaltningens olika verksamhetsomriaden och avser naturens méangfald, mark-
anvindning och byggande, miljoskydd samt, inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade,
anvindningen och skotseln av vattentillgdngarna.

De viktigaste av de konsekvenser av klimatforandringen som kriaver anpassningsétgérder inom mil-
joforvaltningens verksamhetsomrade dr de allt oftare aterkommande och hiftiga extrema véderfe-
nomenen sdsom Oversvimningar, stormar och skyfall, férdndringar i vattentillgdngarna vad géller
volym och sédsongvariationer samt fordndringar i naturens mangfald. For dessa forindringar kriavs
bittre framforhallning och beredskap 4n tidigare.
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Anpassningsétgirder krivs framfor allt i friga om 6versviimningarna, som blir allt vanligare. Over-
svamningsriskerna paverkar i synnerhet markanvindningen och byggandet. Nir det giller markan-
viandningen utreds vilka dndringar av bestimmelserna som de 6kade riskerna forutsitter samt beho-
ven att utveckla styrningen. Dessutom utarbetas en handbok for hanteringen av dversvamningsris-
kerna med tanke pa markanviandningen. I enskilda byggnader syns konsekvenserna av klimatfor-
dndringen i form av utmaningar i form av vatten, vindar och temperaturomslag. Lagstiftningen och
andra anvisningar uppdateras. De aterkommande regnen och dversvimningarna kan leda till 6kad
urlakning av nédringsdmnen och skadliga @mnen i vattendragen. Néringsdmnena framjar eutrofie-
ringen av vattnen, vilken ytterligare forstirks av klimatuppviarmningen.

Inom naturskyddet blir man bl.a. tvungen att anpassa sig till att arter som hor till S6dra Finland far
vika for mer sydliga arter, och att Norra Finlands artbestand hotas. Arternas anpassning kan under-
lattas genom att man genom effektivare skydd bevarar det nuvarande bestandet. Det 4r ocksé viktigt
att utreda hur naturens mangfald ska tryggas i de omraden som ligger mellan skyddsomradena.

Eftersom klimatfordndringen atminstone med tanke pa miljoforvaltningens verksamhet medfor up-
penbart mindre nytta @n skada prioriteras i atgérdsprogrammet beredskapen for de hot och anpass-
ningen till de negativa konsekvenser klimatféridndringen for med sig. Mojligheterna att dra nytta av
de mojligheter klimatforandringen for med sig beaktas vid behov vid genomférandet av enskilda at-
gérder.

Pa basis av atgiardsprogrammet behovs det ytterligare resurser sérskilt for forskning och utredningar
och for tillimpandet av resultaten av dem. Samarbetet inom miljoforvaltningen och mellan de olika
forvaltningsomradena samt mellan forskarna och dem som anvinder informationen okas for att si-
kerstdlla att informationen nyttiggors smidigt och snabbt. I enlighet med en kommunikationsplan
som utarbetas sérskilt kommer man att producera material och informera om klimatférindringens
konsekvenser och om anpassningen till den.

9.2. Anpassningsatgérder fram till 2020

Inom de olika sektorerna finns ett behov av att 6ka beredskapen for anpassning till klimatforind-
ringen. Att hantera den sektorsdvergripande helheten har visat sig vara en sérskild utmaning. Ge-
nom foljande atgirder som stricker sig fram till 2020 forstérks den nationella beredskapen for an-
passning till klimatforandringen:

Genomforandet av den nationella strategin for anpassning till klimatfordindringen
[framjas genom bdttre myndighetssamarbete, genom att bedomningen av klimatfordnd-
ringens konsekvenser och faststdllandet av anpassningsdtgdrderna for varje sektor in-
tegreras med det normala planerings- verkstdllighets- och uppfoljningsarbetet, genom
att tillgangen till den sakkunnighjilp och de sakkunnigtjcinster som tjdnar de olika
sektorerna tryggas samt genom att man sdkerstdller att det finns tillréckliga resurser
for samordningsarbetet.

Inom de olika sektorerna skapar man beredskap for allt oftare dterkommande extrema
vdderleksfenomen. I syfte att stirka anpassningsberedskapen i samhdllet utvecklas ob-
servations- och varningssystem samt forbdittras forutsdttningarna for uppgorandet av
regionala klimatscenarier. Forskningsprogrammet for anpassning till klimatfordnd-
ringen 2006—2010 genomfors, och man ligger sdrskild vikt vid hanteringen av den
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sektorsovergripande helheten samt sdikerstdller att forskningen kring anpassningen
fortsdtter ocksa efter det att programmet har avslutats.



97

10 Strategins konsekvenser

10.1 Strukturen pa energitillférseln och energiférbrukningen

Genom de atgérder som avses i strategin okar anvindningen av fornybar energi och minskar utslép-
pen av vixthusgaser. En okning av energieffektiviteten fran den nuvarande utvecklingen enligt bas-
scenariot minskar forbrukningen av den totala energin, den slutliga forbrukningen av energi och el-
forbrukningen. I vidstaende tabell presenteras centrala resultat i basscenariot och malscenariot.

Tabell 9. Totalforbrukningen av primdrenergi per energikdlla och den slutliga forbrukning som
motsvarar den samt andelen fornybar energi av den slutliga forbrukningen dren 2005 och 2006
samt enligt basscenariot och malscenariot ar 2020, TWh och %.

2020
Malscena-
2005 2006 Basscenario rio
Olja 100 101 108 83
Stenkol 22 46 51 28
Masugnsgas och koksugnsgas, koks 13 13 16 16
Reaktionsvédrme fran industrin 2 2 3 3
Naturgas 41 47 52 39
Kérnkraft * 68 67 106 106
Elimport 17 11 0 0
Importerad energi 264 287 335 275
Vattenkraft 14 11,3 14 14
Vindkraft och solenergi 02 0,1 1 6
Torv 19 26,0 24 20%*
Avlut 37 433 38 38
Skogsflis 6 54 18 2]%*
Annat virke 37 40 4 35 38
Flytande biobrinsle (1 0 0,0 6 6
Viérmepumpar 2 24 3 5
Biogas 0,5 0,5 0,5 1,2
Andra inhemska 3 3 4 5
Inhemsk energi 117 130,1 144 154
Totalforbrukning 381 417,6 479 429
Fornybar energi 95 104,1 115 131
Slutlig forbrukning 303 313 347 310
Slutlig forbrukning av fornybar energi 86 106 118
Andelen fornybar energi, % 28.5 31 38

! Inbegriper biodrivmedel, biobriinslen som anviinds i arbetsmaskiner samt biobrinnolja som anvinds vid uppvirmning

* Om man antar att det fattas ett jakande principbeslut om en sjitte kdrnkraftsanlidggning, att det beviljas byggnadstill-
stand for anliggningen och att anldggningen blir klar fore ar 2020, uppgér méngden kirnkraft till ca 140 TWh
** Utover denna energiutvinning anvinds torv och skogsflis som industrirdvara
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Tabell 10. Den slutliga forbrukningen av energi dren 2005 och 2006 samt enligt basscenariot och
malscenariot ar 2020, TWh.

2020 Differens: mal - bas
2005 2006 basscena-  malscena- TWh %

rio rio
El 85 90 103 98 -5 -5
Trafik 51 51 58 48 -10 -17
Fjarrvarme, inkl. 34 34 N N N N
overforingsforluster
Jordbruk och byg- 15 14
gande
Uppvédrmning av 24 24 180 > 160 > -20 > -1 >
enskilda hus
Brénslen for indu- 89 97
strins virmeproduk-
tion J J J J
Kraftverks egen 3 3 4 4 - -
forbrukning
Sammanlagt 302 313 347 310 -37 -11

10.2 Samhéllsekonomiska konsekvenser

Om berikningsmetoderna

Bedomningarna av klimat- och energistrategins samhillsekonomiska konsekvenser har gjorts i sam-
arbete mellan Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) och VTT’. 1 konsekvensbeddmningen
granskas den anpassningsbana som samhillsekonomin styrs in pa i samband med att klimat- och
energistrategin genomfors. De direkta kostnadseffekter som strategin orsakar har forst bedomts med
VTT:s energiekonomiska modeller och resultaten fran dessa har sedan utnyttjats i de konsekvens-
bedomningar som gjorts med VATT:s samhéllskonomiska modell.

Bedomningarna av de samhéllsekonomiska konsekvenserna har granskats som tre helheter i berék-
ningen. Det forsta skedet géller det mal som stills for utslappshandelssektorn nir det giller att be-
griansa utsldppen. I det andra skedet tillkommer de mal som stéllts pad anvindningen av férnybar
energi. I det tredje skedet tas ocksa det mal som i klimat- och energistrategin stillts for den slutliga
forbrukningen av energi med i berdkningen.

Enligt VTT:s bedomningar kommer forverkligandet av de mal som stillts angaende fornybara ener-
gikillor och effektiviserad energianvindning att leda till att det utslappsminskningsmal som stillts
for Finland nir det géller branscher utanfor utslappshandelssektorn nistan helt och héllet kommer
att nas, dvs. ett mal om att utsldppen &r 2020 ska vara 16 procent ldgre @n utslappen ar 2005.

? En utforligare beskrivning av arbetsmarknaden finns i rapporten VATT 139/2008 om energi- och klimatpolitikens
konsekvenser for energisystemet och samhéllsekonomin.
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Kostnaderna for de méal som stéllts for utslappshandelssektorn har berdknats som totala kostnader i
brutto med det pris for en utsldppsritt som anges i malscenariot (30 €t CO,). Konsekvenserna har
diarmed inte nettobudgeterats till priset av en utsldppsritt enligt basscenariot (25 €t CO,). Basscena-
riot dr ddrmed i de samhillsekonomiska beridkningarna ett alternativ som inte omfattar de belast-
ningar som utsldppshandeln for med sig.

Enligt kommissionens forslag till direktiv om utsldppshandel ska det inte langre faststillas nationel-
la ataganden om utsldppsminskningar for den energiproduktion som omfattas av systemet for ut-
slappshandel och for industribranscherna, utan den utsldppshandelssektor som dessa bildar har ett
gemensamt utsldppstak pa gemenskapsniva. Enligt forslaget kommer méngden utsléppsritter i EU
arligen att sjunka s att utslappen ar 2020 ligger 21 procent under 2005 érs utslappsniva inom EU:s
utsldppshandelssektor. De foretag som dr med i utsldppshandeln ska tdcka sina utsldpp med de ut-
slappsritter de far gratis eller de utsldppsritter de koper pa auktioner och pa marknaden.

Utsldppsritterna fordelas utgdende fran enhetliga principer pa olika branscher inom hela EU-
omradet. Enligt kommissionens forslag kommer fordelningen av utslédppsritter genom auktion att
Oka gradvis. Anldggningar som importerar el kommer efter ar 2012 inte lingre att tilldelas nagra
avgiftsfria utslidppsritter. Nér det giller andra sektorer kommer mingden utsldppsritter som delas ut
gratis att minska arligen, for att helt och hallet upphora ar 2020.

I bedémningen av klimatstrategins samhéllsekonomiska konsekvenser har man utgatt fran att det ar
2020 inte delas ut gratis utslappsritter, utan att utsldppsritterna helt och hallet siljs pa auktion. I
samband med detta uppstar inkomster av skattenatur som har en hdjande inverkan pa balansen i
statsfinanserna. I berdkningarna har det diremot inte beaktats att en betydande del av statens in-
komster fran auktioner med utslédppsritter i framtiden eventuellt kommer att ga till att stodja utveck-
lingslandernas klimatmal. I de internationella klimatforhandlingar som fors som bist har stodet till
utvecklingslidnderna en synnerligen central plats.

I berdkningarna antas att priset pa utsldppsritter 6verfors pa slutprodukternas pris i den man det ar
mojligt paA marknaden — priset pa produkter med elastisk efterfragan kan inte foréindras i samma ut-
strickning som priset pa produkter med oelastisk efterfragan.

Priset pa utsldppsritter dr en av de centrala faktorer som inverkar pa kostnaderna inom klimatpoliti-
ken, men prisutvecklingen &r forenad med vildigt stora osdkerhetsfaktorer. Berdkningarna av stra-
tegins konsekvenser har i huvudsak gjorts utgédende fran det pris pa utslappsritter som kommissio-
nen anvénder, 30 €t CO, ar 2020. Enligt de utredningar som kommissionen har 14tit géra krévs det
att priset pa utslidppsritter ér i denna storleksklass for att de mal som stills i fraga om utslidpp, for-
nybar energi och energieffektivitet ska kunna nés. Pa grund av osikerhetsfaktorer i anslutning till
priset har bedomningarna av strategins konsekvenser ocksa gjorts utgaende fran ett hogre pris pa ut-
slappsritter, 45 €t CO,.
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Centrala makroekonomiska perspektiv

I bedomningen av klimat- och energistrategins samhillsekonomiska konsekvenser maste det goras
en grupp antaganden som har sin egen verkan pa bedomningens slutresultat. De mest centrala mak-
roekonomiska antagandena géller statsfinanserna, arbetsmarknaden och “resten av vérlden”.

I fréga om statsfinanserna utgar granskningen fréan ett langsiktigt basscenario for samhéllsekonomin
som t.ex. beaktar de verkningar som den dldrande befolkningen har pa arbetskraftsutbudet och pa
aldersrelaterade utgifter. I konsekvensbedomningen utgdr man fréan att inte gora avkall pa de lang-
siktiga atagandena, dven om den ekonomiska tillvixten avtar. I de granskade alternativen tas det
inte stdllning till hur statsfinanserna ska balanseras. Statsfinanserna forsvagas av att beskattningsut-
fallet minskar nir den ekonomiska tillvixten mattas av, men staten far tilliggsinkomster av de ut-
slappsritter som sljs pa auktion.

Arbetsmarknadens anpassning inverkar ritt kraftigt pa resultaten ocksa pa det samhillsekonomiska
planet i stort. De direkta konsekvenserna av klimat- och energistrategin uppstar i fraiga om savél ut-
slappshandeln som den fornybara energin och energisparandet av den effekt som hojer kostnaderna
och den allménna prisnivan for dessa och som strivar efter att beskéra kopkraften och férsvaga den
inhemska efterfragan. Energisparandet leder dock ocksa till kostnadsinbesparingar, men de récker
inte till for att kompensera stegringen i de dvriga kostnaderna. Hojningen av kostnadsnivén stravar
efter att sidnka reallénerna. I konsekvensbedomningarna utgér man fran att det tar tid for reallonerna
att anpassa sig och att sysselsittningen forsvagas nir reallonerna har anpassats. De samhillsekono-
miska konsekvenserna ér i synnerligen hog grad beroende av hur arbetsmarknaden fungerar. For de
bedomningar som presenteras hér har det valts en granskning som representerar en medelvig i fraga
om hur snabbt 16neanpassningen sker.

De samhillsekonomiska konsekvenserna &r for sin del beroende av klimatpolitikens verkningar pa
vérldsmarknaden. Det har dock inte gjorts nagra vidare antaganden nér det giller vare sig efterfra-
gan eller priserna pa vérldsmarknaden. I ljuset av tidigare forskning ser det ut som att en hojning av
prisnivan i Europa leder till att den finldndska industrins konkurrenskraft inte forsvagas i sd hog
grad, men pa det samhillsekonomiska planet i stort stiger kostnaderna i Finland en aning mer én i
resten av Europa pa grund av energins stora andel av kostnaderna. Det 4r ocksd mojligt att struktu-
ren pa efterfragan pa virldsmarknaden fordndras till foljd av klimatpolitiken, vilket dock skulle kri-
va en klimatkonvention som ticker mer dn EU.

Konsekvenser

Klimat- och energistrategins konsekvenser for de mest centrala storheterna inom makroekonomin
har sammanstéllts i tabell 11. Man har strdvat efter att sirskilja konsekvenserna ocksa i fraga om
konsekvenserna av olika politiska mél. Kostnaderna av forpliktelsen i fraga om utsldppen utanfor
utsldppshandelssektorn, att minska utslippen med 16 procent jamfort med utsldppsnivan ar 2005,
ingér i kostnaderna for de andra mélen.

Hushéllens forbrukning sjunker till f61jd av strategin med néstan tva procent jamfort med basscena-
riot. Multiplikatoreffekterna av utsldppshandeln &r den storsta orsaken till att konsumtionsefterfra-
gan sjunker. Till foljd av utslappshandeln stiger energipriset och sénker privathushallens kopkraft.
Energisparmalen hojer dessutom kostnaderna for i synnerhet boende och olika tjénster. En 6kning i
anvindningen av fornybar energi har diaremot ingen storre inverkan pa hushallens forbrukning, dven
om priset pa el och viarme skulle stiga ndgot om malet for anvéndningen av férnybar energi naddes.
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Investeringarna r till foljd av strategin nigot storre én i basscenariot. Okningen beror i synnerhet
pa det investeringsbehov som energisparmalet orsakar. Utsldppshandeln och dven okandet av for-
nybara energikillor minskar investeringarna, eftersom kapitalets produktivitet sjunker pa grund av
de hojda kostnaderna.

Klimat- och energistrategins konsekvenser nir det géller sysselséttningen &r ritt sma i netto, om ar-
betsmarknaden snabbt anpassar sig till de nya forhallandena. Om lonenivén snabbt reagerar pa den
fordndrade efterfragan pa arbete och den strukturella arbetslosheten inte okar, kan sysselsittningen
ritt snabbt aterga till sin jamviktsbana nir reallonerna sjunker. Allt ligre sysselséttningskonsekven-
ser uppstar till stor del i och med att kostnadsnivan stiger, vilket sinker den allménna aktiviteten
inom ekonomin. Anpassningen nir det giller sysselsdttningen, som presenteras i tabell 11, dr senast
ar 2020 redan sa gott som komplett. Sysselsittningen atergar darmed till den niva som anges i bas-
scenariot, men reallonerna dr ligre &n i basscenariot, vilket framfor allt syns i form av lidgre kon-
sumtion i hushéllen. Om l6nerna ddremot anpassar sig langsamt och den strukturella arbetslosheten
Okar, ar situationen betydligt brickligare nir det giller savil sysselsittningen som den Gvriga sam-
hillsekonomiska utvecklingen. Dessa konsekvenser har granskats i den utredning som genomforts
som bakgrund till strategin.

Om anvindningen av fornybara energikillor frimjas okar arbetsplatserna i synnerhet nér det géller
anskaffning av trabrénslen och inom vindkraftssektorn. En 6kad anvéndning av tribréinslen ersatter
dock i viss méan andra inhemska briinslen, t.ex. torv, vilket leder till att deras sysselséttande effekt
forsvagas. En kraftig 6kning i anviindningen av fornybara energikéllor hojer dock de samhéllseko-
nomiska kostnaderna jimfort med basscenariot och sénker dédrigenom den allmédnna aktiviteten
inom samhiéllsekonomin och efterfragan pa arbetskraft.

Ett uppnéende av energisparmalet har en létt negativ effekt pa sysselsittningen. Sysselséttningen
Okar visserligen pa de omraden dér sparinvesteringarna gors, men bland investeringsobjekten finns
ocksé en anmérkningsvird méingd investeringar med délig 16nsamhet som hojer de samhéllsekono-
miska kostnaderna jaimfort med basscenariot.

Bruttonationalprodukten sjunker med nirmare en procent jimfort med basscenariot. Hilften av
nedgéngen beror pa konsekvenserna av utsldppshandeln, medan andelen fornybara energikallor star
for ungefir en tredjedel och energisparmalet for ca 15 procent.

Tabell 11. Klimat- och energistrategins samhdillsekonomiska konsekvenser, fordindring i % fran
basscenariot dr 2020 (utsldppsrdittspriset 30 €t CO;), (Kdlla: VATT och VIT).

Utsldppshan- | Malet i fraga | Energisparmal | Sammanlagt

delssektorns om fornybara

utslédppsmal energikillor
Hushallens forbrukning -1,6 0 -02 -1.8
Investeringar -1,1 -0,15 +1,5 +0,25
Sysselsittning -0,05 +0,02 +0,03 0
BNP -0,50 -0,25 -0,05 -08

Pa bild 16 visas konsekvenserna av klimat- och energistrategins centrala mal i fraga om bruttona-
tionalprodukten aren 2008-2020.
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Bild 16. Klimat- och energistrategins inverkan pa bruttonationalprodukten dren 2008-2020, for-
andring fran basscenariot, % (Kdlla: VATT och VTT).

I tabell 12 visas en sammanstillning av vilka konsekvenser klimat- och energistrategins mal har for
bruttonationalprodukten och utgiftsposterna i anslutning till den aggregerade efterfragan. Gransk-
ningen giller den inverkan som fordndringarna i hushéllens forbrukning, investeringarna och expor-
ten och importen har pa bruttonationalprodukten, viktade enligt deras BNP-andelar.

Forandringen pa -1,1 procent i konsumtionsefterfragan forklarar en stor del av foréindringen pa -0,8
procent i nationalprodukten. Ockséa den sjunkande exporten har en betydande inverkan pa minsk-
ningen i BNP. Aven om investeringarna sjunker tydligt, har de ingen storre inverkan pa forindring-
en i nationalprodukten. Okningen i importen forklaras framfor allt av en relativ okning i den in-
hemska prisnivéan.

Tabell 12. Klimat- och energistrategins inverkan pa bruttonationalprodukten och pd posterna i den
aggregerade efterfragan viktade enligt deras andelar, fordindring i % fran basscenariot ar 2020
(utsldppsrdttspriset 30 €t CO;), (Kdlla: VATT och VTT).

Utsldppshan- Malet i fraga Energisparmél | Inverkan pa
delssektorns ut- | om férnybara BNP samman-
sldppsmal energikillor lagt
Hushallens forbrukning -1,0 0 -0,1 -1,1
Investeringar 0,2 0 +0,3 +0,1
Export +04 0.3 0.5 -04
Import +0,3 0 +0,2 +0,5
Inverkan pa BNP sammanlagt | -0,5 -0,2 -0,1 -0,8




103
Klimat- och energistrategins konsekvenser for produktionen inom de samhéllsekonomiska bran-
scherna presenteras i tabell 13. I primérproduktionen dr konsekvenserna klart positiva till f6ljd av
den 6kade anvédndningen av bioenergi. Inom de 6vriga samhillsekonomiska huvudbranscherna ér
konsekvenserna for produktionen negativa. Inom energiintensiva branscher, skogsindustrin och en
del av metallindustrin, kan produktionsnedgangen bli upp till 10 procent. Nér det giller industrin
och servicesektorn i 6vrigt kan produktionen ocksé ga ned, men betydligt mindre &n inom den tunga
industrin.

Tabell 13. Klimat- och energistrategins konsekvenser for olika branscher, produktionsfordndring i
% fran basscenariot ar 2020 (utsldppsrdittspriset 30 €t CO,), (Kdlla: VATT och VIT).

Primérproduktion +7
Skogsindustri -11
Metallindustri -10
Ovrig industri -4
Privata tjanster -3
Offentliga tjdnster -1

I figur 17 visas klimat- och energistrategins konsekvenser for den regionala totalproduktionen ar
2020, da priset pa utsldppsritter dr 30 €t CO,. De regionala konsekvenserna avspeglar den energi-
intensiva industrins betydelse — konsekvenserna dr anmérkningsvért stora for t.ex. skogsindustri-
klustret i Sodra Karelen, likasa for oljeraffineringen i Ostra Nyland. Konsekvenserna lindras av den
arbetskraftsintensiva industrins tillvixt t.ex. i Nyland. Skogsbruksdominerade omraden drar & sin
sida nytta av att efterfrdgan pa virke okar. Det finns ddremot inte ett enda landskap dér totaleffekten
ar positiv jamfort med basscenariot.
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Bild 17. Fordndringen i den regionala totalproduktionen jamfort med basscenariot, % (utsldpps-
rattspriset 30 €t CO;), (Kdlla: VATT och VIT).
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10.3 Konsekvenser for statsfinanserna

De étgérder som anges i klimat- och energistrategin inverkar ocksa pa statsfinanserna. Pa inkomst-
sidan foreslar statsradet just nu inga konkreta dndringar i energiskattesystemet, utan foljer situatio-
nen pé det sétt som beskrivs i avsnitt 6.3.1 om energibeskattningen. Pa utgiftssidan behovs extra in-
satser for flera atgirder.

I tabell 14 presenteras beskattningsutfallet for energiskatter per energikélla ar 2007 och uppskatt-
ningar av inkomsterna inom energisektorn i enlighet med basscenariot och malscenariot ar 2020.
Skatteinkomsterna har beriknats utgédende fran den energiskattetabell fér 2008 som finns i avsnitt
6.3.1.

Tabell 14. Statens inkomster fran energisektorn ar 2007 och en uppskattning for dar 2020, miljarder
euro.

2007 2020
Basscena- Malscena-
rio rio
Skatteinkomster
— Drivmedel 2,3 2,6 2,0
— Andra branslen 0,3 04 0,2
_El 04 0,5 0,5
Skatteinkomster sammanlagt 3,0 3,5 2,7
Auktion med utsldppsratter 09 09
Inkomster sammanlagt 3,0 4.4 3,6

Denna strategi innehaller de centrala styrmedlen for att na malen. De fragor som ror behoven av fi-
nansiering behandlas och beslut om dessa fattas i rambesluts- och budgetprocesserna i anslutning
till statsfinanserna. Enligt statsradets rambeslut av den 13 mars 2008 géllande statsfinanserna 2009—
2012 kommer finansieringsbehov som eventuellt dverskrider rambeslutet att tas till behandling i
samband med budgetpropositionen 2009 och rambeslutet varen 2009. I samband med budgetpropo-
sitionen for 2009 beslutades om atgérder som giller aren 2008 och 2009. Ministerierna genomfor
strategin genom att inom ramarna vidta atgirder inom sina forvaltningsomraden och vid behov ge-
nom att omfordela anslagen pa nytt. Genomforandet av atgérderna indelas i perioder med beaktande
av bl.a. kostnadseffektiviteten.

Ar 2007 anvinde staten ca 303 miljoner euro for klimat- och energifinansiering. Merparten av
summan anvéndes till energiteknologisk forskning och forskning i anslutning till klimatférindring-
en, till stod for energiinvesteringar och kollektivtrafiken samt till en genomgripande forbéttring av
skogsvarden. Staten stodde dessutom vissa utvecklingsprojekt genom skatteldttnader.
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Tabell 15. Klimat- och energifinansieringen (anslag/fullmakt) i statsbudgeten for 2007-2009, mil-
Jjoner euro.

2007 2008 2009

FoU
Teknologisk forskning och utveckling 118 100 120
STOD
Energistod (foretag och sammanslutningar; bl.a. 30 60 61
biobrinslen)
Understod for energireparationer (bostadsbyggn.) 4 24 22
Réntestodslan for energireparationer av bostadsak- 40 100
tiebolagshus (statens bostadsfond)
Réntestodslan for 1agenergihus (statens bostads- 10 30
fond)
Stod for skogsvard och genomgripande forbittring
— stod for tillvaratagande och flisning av energivir- 6 6.5 6.5
ke
— annan del av stodet 54 57 59
Understod for bioenergiproduktion 5 5
Stod for kollektivtrafik 90 83,5 92
INFO
Information, rddgivning, utredningsarbete 4 45 6
OVRI-
GA
— Kyotomekanismerna 7 24 15
— Utvecklande av landsbygden 11 2 13
— Frimjande av gang- och cykeltrafik 20 20 20
SAMMANLAGT 345 437 550
DESS-  Skattestod for elproduktion 27 9 10
UTOM
Energireparationernas beriknade andel av det hojda 30
hushéllsavdraget
Vissa skatteldttnader och skattefriheter i anslutning 1,5 12 12
till FoU-verksamhet och anvindningen av férnybar
energi

I tabell 15 beaktas ocksa de dndringar i fullmakterna/anslagen i budgetpropositionen fér 2009 och
den tredje tillaggsbudgetspropositionen for 2008 som regeringen kommit dverens om i samband
med budgetpropositionen for 2009. Avsikten dr att 6ka stodfullmakten for investering i fornybar
energi och energieffektivitet for foretag och sammanslutningar med 30 miljoner euro bade ar 2008
och ar 2009, vilket hojer stodfullmaktens niva till ca 60 miljoner euro. Utvecklandet av flytande
biodrivmedel ingar i dessa tal.
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Avsikten 4r att 6ka energiunderstoden for bostdder med 10 miljoner euro ar 2008, vilket innebér att
den totala summan stiger till 24 miljoner euro. Ar 2009 ir avsikten att dka energiunderstoden for
bostdder med 8 miljoner euro till sammanlagt 22 miljoner euro, och fran detta belopp finansieras
fraimst energirenoveringar i hoghus- och radhusbostdder. Avsikten &r att hoja maximibeloppet for
hushallsavdrag till 3 000 euro, och med detta strivar man efter att stddja i synnerhet projekt som
forbittrar energieffektiviteten i smahus.

Fran och med ar 2010 behovs det en extra insatser for genomforandet av strategin, som inte har spe-
cificerats nirmare i strategin. Prioriterade omraden dr ocksa i fortséttningen teknisk forskning och
utveckling, investeringsstod for frimjande av anvindningen av férnybar energi och energieffektivi-
tet samt understod for energireparationer av bostadsbyggnader. De sistnimnda ersitts delvis fran ar
2009 av hojningen av hushallsbidraget. Fran och med ar 2010 ersitter inmatningstarifferna skat-
testoden for elproduktion och delvis de energiinvesteringsstdd som beviljas foretag och sam-
manslutningar.

Aren 2001-2007 har det i genomsnitt anvints 67 miljoner euro per ar for att stodja forskningen och
produktutvecklingen nér det géller energiteknologisk forskning och forskning i anslutning till kli-
matfoérindringen. Beloppet utgoér en del av Tekes teknologifinansiering. Finansieringsbeloppet ar
beroende av efterfrigan i branschen, och efterfrigan ér stigande. Demonstreringen och kommersia-
liseringen av ny teknologi finansieras med energistod som arbets- och ndringsministeriet beviljar.

Arbets- och nédringsministeriets energistod har de senaste aren beviljats for ca 30 miljoner per ér,
friamst till projekt for investering i fornybar energi och energieffektivitet. For att malen i fraga om
fornybar energi och energieffektivitet ska kunna nds behovs i borjan en betydande extra insats. Den
stodfinansiering som behovs direfter preciseras senare da de andra styrmedlen borjar verka. Stod
riktas i synnerhet till ibruktagandet av ny teknik. Stodet till de demonstrationsanlaggningar som for-
snabbar ibruktagandet fortsitter. De forsta stora demonstrationsanldggningarna for biodrivmedel
fardigstills enligt berdkningarna aren 2012-2013, och da beriknas det behovas ett stort stod.

Genom miljoministeriets energiunderstod for energireparationer har man stott investeringar som
forbittrar bostadsbyggnaders energieffektivitet och sddana bedomningar av hoghus och radhus
skick som klargor hur energiekonomin kunde forbittras samt miljovinliga fordndringar i sétten att
viarma smahus. Avsikten &r att fran ingangen av ar 2009 oka incitamenten for energireparationer
genom att hoja hushallsavdraget fran 1 150 euro till 3 000 euro och genom att rikta energiundersto-
den till energikartliggningar av och energiforbittringar i hoghus och radhus och till objekt dir hus-
hallsavdraget inte kan utnyttjas pa grund av sma inkomster. Med ovan nimnda atgirder skapas be-
tydligt gynnsammare och flexiblare forutséttningar for energibesparande investeringar och miljo-
vénliga fordndringar i sittet att virma upp bostadsbyggnader; forutsittningar som pa grund av de
hojda energipriserna har blivit ekonomiskt 1onsamma for hushall. I friga om energireparationer av
hoghus och radhus dr avsikten att ar 2009 infora ett hojt réntestodslan for energireparationer, dir
rantestodslanets andel av kostnaderna hojs till 50 procent. Avsikten &r att for dessa lan reservera en
rantestodsfullmakt pd 100 miljoner euro ur Statens bostadsfonds medel samt dessutom 30 miljoner
euro for rantestodslan som beviljas for byggande av lagenergihus.

Jord- och skogsbruksministeriet stoder tillvaratagandet och flisningen av klenvirke for energian-
vindning. Med stodet for tillvaratagande och flisning av energivirke borjar det virke fran skogsskot-
seln som det inte finns annan anvindning for tas med i energiproduktionen. En forbéttring av sko-
garnas kulturtillstand Okar effekten av kolsidnkor och skogarnas hirdighet mot skador. Stodet dr
kopplat till det stod for vard av ungskog som kan beviljas samtidigt. Stod beviljas inte for tillvarata-
gande av avverkningsrester som ansamlas vid slutavverkning och inte heller for tillvaratagande av
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klenvirke. Det utreds vidare om det finns andra effektivare sitt att frimja och dka energiutvinningen
av skogsflis.

Understoden for bioenergiproduktion har som huvudsaklig uppgift att fungera som incitament for
byggande av biogasanldggningar som ér storre dn kategorin gardsbruksenheter (med godsel och an-
nan biomassa fran jordbruket som betydande ravaror), i synnerhet pa husdjursdominerade omraden.
Ur detta moment finansieras dessutom verkstillandet av energiprogrammet for lantbruket.

Inom trafiksektorn satsas det pa utveckling av kollektivtrafiken i bade stider och glesbygdsomra-
den.

Genom Kyotomekanismerna forvérvas, i enlighet med tidigare riktlinjer, utsldppsminskningar mot-
svarande 7 miljoner ton genom finansiering som anvisas till projekt utanfér Finland och till fonder
som koper utsldppsminskningar. Om EU stéller som mal att uppné utsldppsminskningar pa 30 pro-
cent fore ar 2020, bor man forbereda sig pa storre anskaffning av utslappsminskningar fran och med
ar 2010.

Med anslagen for utveckling av landsbygden stods en okning av gardarnas kapacitet for produktion
av bioenergi och utvecklas landsbygdens foretagsverksamhet pd bioenergiomradet. Genom
miljostod styrs akeranvidndningen i synnerhet pa torvmark sa att odlingsjorden ir tickt av vegeta-
tion aret om.

Parallellt med andra styrmedel behovs det praktisk verksamhet i form av radgivning, utbildning och
information som spénner 6ver alla sektorer med energianvindning. Det kridvs fordndrade attityder
hos savil konsumenter som fackmén, men ocksé exakt information med tanke pa olika situationer.
Detta giller savil boende, byggande och trafik som anvindning av energi fran jordbruket och sko-
gen.

10.4 Strategins miljékonsekvenser

Enligt lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) ska det goras en miljobedomning av denna strategi. Finlands miljocentral har gjort be-
domningen av strategins miljokonsekvenser. Den totala energiforbrukningen och férbrukningen av
elenergi forvintas oka fram till ar 2050, och vid det laget bedoms forbrukningen vara omkring en
fjiardedel storre dn vad den &r i dag om inga nya dtgéirder som paverkar den vidtas. Utsldppen av
vixthusgaser berdknas 6ka med s mycket som 30 procent. En utveckling som foljer basscenariot
Okar inte bara vixthusgasutsldppen utan i betydande grad ocksa den belastning av naturresurserna
som Finland orsakar bade inom landet och utanfor landets grinser.

Den faktiska utvecklingen fran den forsta klimat- och energistrategin till den som nu bereds visar att
det &r svart att astadkomma strukturella reformer som minskar energiférbrukningen och anvind-
ningen av naturresurserna. Tidigare strategier har paborjat ett flertal atgirder och dragit upp linjer
for de utvecklingsbanor som efterstrivas for att energi ska sparas och vixthusgasutsldppen minska,
men de har tills vidare knappt alls minskat energiintensiteten i Finlands ekonomi eller forbrukning-
en av naturresurser.

Kopplingen mellan vissa miljokonsekvenser och energiforbrukningen har dock fordndrats. Anvind-
ningen av primédrenergi har 6kat néstan linjért med ca 150 procent fran ar 1980 till &r 2007, men
samtidigt har utsldppen av forsurande dmnen i atmosfiren minskat tack vare utslappsminsknings-
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tekniken och brinsleutvecklingen. Utslappen av forsurande dmnen och sma partiklar beriknas hal-
las pa samma niva som ar 2000 eller t.o.m. sjunka. I en utveckling som f6ljer basscenariot sjunker
utsldppen av sma partiklar i Finland (diameter under 2,5 mikrometer, dvs. PM 2,5) med ca 20 pro-
cent jamfort med ar 2000.

Den langsiktiga klimat- och energistrategin siktar pa att mérkbart minska Finlands vixthusgasut-
slapp och i betydande grad effektivisera energianvindningen. Enligt strategin forverkligas denna
utveckling langsamt. Energiforbrukningen i Finland ar ar 2020, métt i primérenergi, ca 14 procent
lagre 4n i utvecklingen enligt basscenariot, men dnda hogre dn ar 2000. For att den 6kade energian-
vindningen ska kunna begrinsas krivs det enligt strategin integrerade atgdrder med betoning pa
energieffektivitet och energisparande. Samtidigt 6kas produktionen och anvéindningen av férnybara
energikillor. Resultaten av livscykelbedomningen pekar pé att verkningarna av fossila importerade
bréanslen i Finland och utanfor Finlands grinser kan forminskas.

En 6kning av energieffektiviteten i den man att Finlands anvéndning av primédrenergi minskar skul-
le ocksa begrinsa de belastningar pa miljon som Finland orsakar och de skadliga miljokonsekven-
serna av dessa. Nér malen for strategin nds minskar behovet att 6ka energiproduktionen. Miljokon-
sekvenserna av okat energisparande och 6kad energieffektivitet dr ddrmed generellt positiva. For
att fullfélja denna utveckling tillimpas ménga enskilda metoder och étgérder, av vilka manga har
néstan enbart positiva miljokonsekvenser. Till dessa hor till t.ex. strategins atgirder for att oka
energieffektiviteten i byggandet och i byggnader.

Okningen i energieffektivitet kan ha konsekvenser fér miljon, om energiproduktionen samtidigt i
geografiskt hinseende och till produktionsformerna fordelar sig pa annat sitt 4n i dagens ldge. Det
bor fastas uppméirksamhet vid detta i den helhetsplan for energieffektivitet som foljer strategin. Den
okade energieffektiviteten kan leda till nya tekniska 16sningar som &r kopplade till utnyttjande av
nya ramaterial. Det finns dirfor ett behov av att undersoka ocksa nya energieffektiva 16sningar med
tanke pé livscykelbedomningen, detta i syfte att identifiera eventuella miljokonsekvenser innan 16s-
ningarna tas i bruk i mer vidstrickt skala.

Okad energieffektivitet och energibesparingar, som kan uppnas genomforindringar i samhillsstruk-
turen, kan ocksa orsaka konsekvenser for hélsan, t.ex. exponering for buller och miljokonsekvenser
i form av t.ex. minskad mangfald. Om man ser till uppfoljningen av tidigare strategier dr det dock
vildigt utmanande att driva igenom fordndringar i trafiken och samhéllsstrukturen i enlighet med
strategins mal och riktlinjer, eftersom utvecklingen hittills har gtt i riktning bort fran de tidigare
malen. Darfor dr det nodvéndigt att ordna uppfoljning utgdende fran vilken det dr mojligt att vidta
motatgirder, ifall atgérderna fortfarande visar sig vara otillrickliga eller om det finns atgéirder som
har bieffekter som visar sig vara skadliga.

Den langsiktiga klimat- och energistrategins mest betydande, direkta miljokonsekvenser héanfor sig
till 6kningen nér det géller anvindningen av fornybar energi. Konsekvensernas karaktir varierar be-
roende pi energiform och Atervinningssitt. Atervinning av t.ex. godsel for energiproduktion kan ha
positiva miljokonsekvenser i form av t.ex. minskade luktoldgenheter och niringsutslapp. Om den
fornybara energin grundar sig pa import, kan betydande konsekvenser uppstda ocksa utanfor Fin-
lands grinser.

Till anvandningen av fornybar energi hanfor sig ocksa potentiella konsekvenser for den biologiska
mangfalden. Konsekvenserna dr sma nér det géller utnyttjande av direkt solenergi och vindkraft,
och en del av konsekvenserna kan t.0.m. vara positiva. Anvéndningen av bioenergi fran akern kan
fordndra kulturvixterna och odlingssétten, och konsekvenserna for kulturlandskapet kan vara posi-
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tiva eller negativa beroende péd vilka vixter som anvinds och vilka odlingssétt de forutsitter.
Godslingsnivaerna avspeglar sig i konsekvenserna for vattendragen.

Det 4r osannolikt att atgirderna i strategin skulle leda till nya omfattande akerrojningar i Finland
med tanke pa bioenergiproduktionen. Ifall Finland tvingas skaffa sin bioenergi via import for att
uppna sitt EU-mal, 6kar Finland efterfragan pa energi som utvinns ur akerbiomassa. Pa detta sitt
kan riktlinjerna i energipolitiken frimja den globala utveckling som bidrar till att speciellt skogar-
nas mangfald minskar, om det inte byggs upp fungerande sidkringssystem som garanterar att impor-
ten baserar sig pa hallbar produktion av bioenergi. Det har tagits initiativ for upprittande av sddana
system.

Skogsanvindningen kan med tanke pa utvinningen av bioenergi till en viss gréns effektiviseras pa
ett hallbart sitt genom att avverkningsrester och sddan biomassa som annars forblir oanvénd vid
gallringar tillvaratas. Om anvindningen effektiviseras genom att cykeln for skogsexploateringen
snabbas upp och genom att gammalt tridbestand och grovt murket virke samlas in till brénsle,
kommer de skadliga konsekvenserna for den biologiska méangfalden att 6ka snabbt. Tillvaratagandet
av avverkningsrester och stubbar har dkat pa en kort tid utan att man haft ndgon desto klarare upp-
fattning om konsekvenserna pa forhand. I vérsta fall kan den utveckling mot utrotning som flera ar-
ter befinner sig i ta fart, vilket motarbetar de mal som stéllts for bevarande av mangfalden. Samti-
digt gér en del av skogarnas forméga att binda kol forlorad. I strategin har det fésts uppmirksamhet
vid potentiella konsekvenser for méngfalden, men strategin saknar effektiva medel for att styra ut-
vecklingen, ifall konsekvenserna for mangfalden visar sig bli storre &dn véntat.

Det kan uppsta partikelutsldpp i utvinning av bioenergi och avfallsatervinning dér fasta eller flytan-
de organiska dmnen bréinns. De storsta partikelutsldppen per energienhet uppstéar vid smaskalig for-
brianning av trd, de minsta ndr forbranningen sker i industriell omfattning. Partikelutsldppen vid
smaskalig forbrinning av trd dr ungefir tjugofaldiga per primérenergienhet jamfort med partikelut-
slappen vid industriell forbrinning.

Klimat- och energistrategin har miljokonsekvenser av tva slag utanfor Finlands grénser. En del av
konsekvenserna uppstar i och med att allt mer naturtillgdngar i form av ravaror och produkter
strommar in till Finland. Produktionen och forbrukningen i Finland har pa detta sitt lokala och re-
gionala miljokonsekvenser utanfor Finlands granser. Problemen i anslutning till importen har fram-
hévts i synnerhet i diskussionerna om import av biobrinslen, men ocksa annan import kan vara for-
enad med betydande miljokonsekvenser i ursprungslidnderna.

Ett utnyttjande av Kyotomekanismerna som en del av klimat- och energistrategin inverkar pa ener-
giproduktionen och energianvdndningen i andra ldnder. Konsekvenserna uppstar nér Finland for-
vérvar utsldppsritter genom bilaterala avtal eller deltar i de internationella klimatfondernas verk-
samhet. I de bilaterala avtalen kan Finland rikta atgérderna forhallandevis precist sa att de Gverens-
stimmer med Finlands klimatstrategi och andra politiska riktlinjer, sdsom strategin for utvecklings-
samarbetet. Vid anskaffning av utsldppsritter via internationella fonder &r de direkta paverkansmoj-
ligheterna mindre, men Finland kan genom att vara aktivt paverka i princip hela fondens verksam-
het genom att t.ex. medverka i utformningen av de anskaffningskriterier som fonden tillimpar. Nir
strategin genomfors bor det fastas uppmirksamhet vid Finlands mojligheter att paverka de strategier
och kriterier som styr kolfondernas verksamhet.
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10.5 Uppféljning

For att klimat- och energistrategin ska kunna verkstillas krivs bade aktiva atgirder pa nationell niva
och langsiktigt inflytande i internationella sammanhang. Statsradet foljer noggrant med genomfo-
randet av strategin och vidtar vid behov éatgérder for att uppdatera strategin, om t.ex. framstegen i
internationella klimatforhandlingar eller andra fordndringar i omvérlden det forutsitter.

Varje ministerium gor med jimna mellanrum upp en bedomning av hur klimat- och energistrategin
genomfors nir det giller det egna verksamhetsomradet. Genomforandet utvérderas utgaende fran ett
sammandrag som gors av det ministerium som samordnar arbetet, eller av ett Ambetsverk som lyder
under ministeriet. I sammandraget bedoms mojligheterna att fullgéra Finlands forpliktelser i fraga
om utsldppsminskningar och dkad anviandning av fornybar energi, och eventuella fortsatta atgérder
presenteras.

Uppfoljningen stracker sig dnda till &r 2020. Centrala referenspunkter &r, bl.a. nir det géller forny-
bar energi, tidpunkterna for etappmalen fore ar 2020. Ocksa i fraga om utsldppen foljer kommissio-
nen fran och med ar 2013 intensivt och pa arlig basis i vilken man medlemsldnderna haller sig till
den “linjdra bana” som leder till att atagandena fullgors. For forseelser och forsummelser i genom-
forandet kan sanktioner foreliggas. Ar 2016 gors en grundlig halvtidsutvirdering av hur mélet for
ar 2020 ska nas.

Granskning, rapportering och faststillande av utsldpp pa ett tillforlitligt sétt 4r hornstenarna i upp-
foljningen av genomforandet. Minskandet av utsldppen foljs upp i enlighet med beslutet om en
overvakningsmekanism for EU (monitoring mechanism decision). Beslutet om en dvervakningsme-
kanism, som redan nu &r i bruk, fornyas och kompletteras i EU. Det krivs forbittring bl.a. nir det
giller noggrannare rapportering och uppf6ljning av hur politikerna och atgérderna genomfors, kvan-
titativ konsekvensbeddmning och den information om konsekvenserna som regelbundet ska ges till
kommissionen. Enligt det nuvarande beslutet ska kommissionen varje ar fa rapporter om utslappen
och vartannat ar rapporter om utslippsminskningsatgirderna och deras konsekvenser.

For att klimat- och energistrategin ska kunna genomforas och resultaten foljas upp krévs det bade
riktad finansiering och personalresurser. Statsradet sorjer for att de ministerier och sakkunniginritt-
ningar som deltar i strategiarbetet har tillrickliga resurser for detta.

Statsrdadet anser att det bade pa internationell niva och i EU:s interna genomforande
ligger i Finlands intresse att betrdffande genomforandet avtala om tillréckligt strikta
kontrollmekanismer med vilka det kan sckerstdllas att alla parter och EU-
medlemslinder framskrider i fullgdrandet av sina egna dtaganden.

Statsradet kommer att gora de halvtidsutvdrderingar som behovs med tanke pa ge-
nomforandet av klimat- och energistrategin innan Kyotoprotokollets forsta atagande-
period tar slut ar 2011 och efter det vartannat ar, samt en grundligare ldgesbedom-
ning senast dar 2016.
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Bilaga 1

Bedomning av energiforbrukningens och energitillférselns utveckling i klimat-
och energistrategin

1 Hur bedomningen har gjorts
Scenarioanalys

Ett centralt verktyg for uppgorandet av klimat- och energistrategin dr en scenarioanalys, som &r en
metod som mojliggor granskning av energi- och klimatfenomen i ett langtidsperspektiv. I scenariot
stravar man efter att beskriva de faktorer som har den storsta inverkan pa utvecklingen av det feno-
men som &r foremal for granskningen samt att utreda faktorernas dmsesidiga beroendeforhéillanden.
Sadana centrala faktorer dr sirskilt den samhillsekonomiska produktionens tillvixt och struktur, be-
folkningsmingden och befolkningsstrukturen, véirldsmarknadsprisen pa energi, utvecklingen inom
energiteknologin samt atgérder inom ramen for energi- och klimatpolitiken sdsom exempelvis ener-
gibeskattning, normer och olika stodatgérder samt internationella dtgérder sasom EU:s utslédppshan-
del och Kyotomekanismerna. De antagande som gors utifran dessa faktorer dr avgorande for nivan
och strukturen for energi- och utsldppsbalansen enligt scenarierna.

Det viktigaste scenariot i klimat- och energistrategin &r det s.k. basscenariot. I basscenariot beskrivs
utvecklingen inom energiekonomin och utslippen mot bakgrund av existerande politiska atgirder.
Basscenariot ér till sin art ett referensscenario, som behovs nir behovet av nya politiska atgérder,
dimensioneringen av politikatgirderna och politikens kostnader bedoms. Basscenariot &r inte en
framtidsprognos, utan en internt konfliktlos projektion, dér politikatgérdernas intensitet har frysts pa
den niva de hade da scenariot utarbetades. I basscenariot beaktas ddrmed inte nya atgirder i fraga
om vilka det inte har fattas entydiga beslut. Redan pa grund av basscenariots natur dr det resultat
scenariot generar séllan nagot man hoppas att kommer att forverkligas. Nir det giller bedomningen
av hur energiekonomin och vixthusgasutslippen kommer att utvecklas ger basscenariot information
om utvecklingstrenden och utvecklingen i forhallande till de taganden man férbundigt sig vid, om
den nuvarande politiken inte dndras. Basscenariot beskriver emellertid inte ett forstelnat system,
utan trenden for utvecklingens dynamik i ekonomin och teknologin har beaktats vid utarbetandet av
scenariot.

Vid sidan av ett basscenario utformas i scenarieanalyserna i allminhet ocksa ett s.k. politikscenario,
i vilket inbegrips sadana existerande och nya politiska atgérder med vilka de slutméal som stillts upp
for energi- och klimatpolitiken efterstridvas. Detta scenario kallas i den foreliggande klimat- och
energistrategin for malscenario. I denna bilaga behandlas emellertid endast utformandet av bassce-
nariot samt resultaten av det.

Tidsmissigt stricker sig scenariogranskningen i strategin till ar 2050. Den viktigaste granskningspe-
rioden dr ar 2020, som ar tidpunkten f6r de mal som EU har stillt upp. Mellan éren 2020 och 2050
har granskningen karaktiren av en vision. For Kyoto-avtalsperioden 2008 —2012 finns det redan ett
atgirdsprogram.
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Organiseringen av scenariearbetet

Scenarierna har utarbetats i samarbete mellan de olika ministerierna (arbets- och niringsministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet och miljoministeriet)
pa sa sitt att varje ministerium har haft ansvar for att producera och samla in material som géller
dess eget forvaltningsomrade. Miljoministeriet har ansvarat for de energiberdkningar som géller
uppviarmning av byggnader och for energi- och utslédppsberikningar f6r avfall och avfallshantering
samt for arbetsmaskiner (med undantag for jord- och skogsbruksmaskiner). Kommunikationsmini-
steriet har gjort de bedomningar som géller drivmedel och elanvéndning i trafiken samt trafikens ut-
sldpp. Jord- och skogsbruksministeriet har ansvarat for bedomningen av jord- och skogsbrukets
energiforbrukning (inklusive arbetsmaskinerna) samt utslappen fran jord- och skogsbruket. Arbets-
och nidringsministeriet har ansvarat for de berdkningar som giller energianvéndningen inom indu-
strin, byggverksamheten, privathushéllen och servicesektorn samt for de beréikningar som giller
bréinslen for sektorn for energiproduktion och dess koldioxidutsldpp. Till arbets- och niringsmini-
steriets uppgifter har ocksa hort att ansvara for berdkningarna som helhet samt for samordningen av
ministeriernas beridkningar. Arbetet har utforts under ledning av ett kontaktnitverk bestaende av
tjanstemén vid de olika ministerierna.

2 Centrala utgangspunkter for utformandet av basscenariot

Vid utformningen av basscenariot méste man gora bedomningar som stracker sig langt fram i tiden
och som giller utvecklingen i fraga om ett flertal faktorer. Bedomningarna inverkar ocksd i hog
grad pa resultatet fran scenariot. Faktorer som bedoms dr exempelvis f6ljande:

. de viktigaste inhemska ekonomiska utgangspunkterna
0 befolkningsbasen pa lang sikt, antalet privathushall och deras struktur
0 den samhillsekonomiska utvecklingen; BNT, den sektorsvisa utveck-

lingen i synnerhet nir det géller energiintensiva branscher

. utvecklingen pa den internationella energimarknaden
0 efterfragan och utbudet pa energi
0 virldsmarknadsprisen pa energi
o utvecklingen pa utsldppsrittsmarknaden, priset pa utslappsritter
. faktorer som péaverkar utvecklingen inom energiteknologin och energiinfrastrukturen
0 utvecklingen inom energianvindnings- och energiproduktionstekniken,
driftstrenderna (den s.k. autonoma tekniska utvecklingen)
o transportnét for overforing av naturgas och el
. antaganden som giller vattenkraft, elimport, fornyande av driftstillstdnd for kiarnkraft-
verk i drift, klimatférandringens effekter pa uppvarmningsbehovet och den arliga ne-
derbordsméngden

Bedomningar har gjorts av alla ovan beskrivna faktorer, och de har utgjort den samlade utgéngs-
punkten for de sektorsvisa bedomningar som utarbetats av ministerierna.
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2.1 Befolkningsutvecklingen fram till 2050

Befolkningsméngdens utveckling i basscenariot baserar sig pa Statistikcentralens befolkningspro-
gnos enligt vilken Finlands befolkningsmingd 6kar langsamt fran nuvarande ca 5,3 miljoner till ca
5,7 miljoner fore ar 2050. Den genomsnittliga 6kningen forvintas vara ungefir 0,2 procent per ar.
Befolkningens aldersstruktur dndras betydligt under granskningsperiodens tva forsta artionden si,
att de dldre aldersklassernas andel 6kar medan de yngre aldersklassernas andel minskar i motsva-
rande grad. Utvecklingen jamnas dock ut senare. Andelen personer dver 64 ar bedoms oka fran 16
procent ar 2006 till 28 procent fore ar 2050. Som en foljd av detta forvintas antalet personer i ar-
betsfor alder (15— 64-aringar) ar 2050 vara mindre &n vad det &r i dag.

Tabell 1. Befolkningen enligt dldersgrupp 2006—2050, procent.

Ar personer under 15 ar 15 — 64 aringar personer éver 64 ar
2006 17 66 16
2020 17 60 23
2030 16 58 26
2050 16 57 28

Befolkningsutvecklingen kommer i framtiden att paverka den ekonomiska tillvixtens struktur. Den
dldre befolkningen har andra konsumtionsvanor dn de yngre aldersklasserna; efterfragan pa privat
service kommer att 6ka samtidigt som ocksa de aldersrelaterade offentliga utgifterna férvintas oka.
Pensions- och vardutgifternas andel av bruttonationalprodukten bedoms 6ka, medan utbildningsut-
gifternas andel eventuellt kan borja minska.

Antalet privathushdll bedoms 6ka stadigt under hela granskningsperioden fran nuvarande ca 2,5
miljoner till ca 2,9 miljoner hushall ar 2050. Samtidigt minskar emellertid den genomsnittliga stor-
leken pa hushéllen. Antalet privathushall och deras struktur paverkar efterfragan pa den energi som
anvinds i hushallen.

2.2 Den ekonomiska tillvixten och den ekonomiska strukturen

Bakom de nationalekonomiska tillvixtprognoserna finns en uppfattning om vérldsekonomins ut-
veckling som baserar sig pa analyser av OECD, IEA och EU-kommissionen. Tyngdpunkten for till-
vixten i vérldsekonomin under granskningsperioden ligger i utvecklingsldnderna och den ekono-
miska integrationen forvéntas ytterligare utvidgas och fordjupas. Den genomsnittliga tillvaxttakten i
vérldsekonomin antas stanna pa en gynnsam niva pa ca tre procent per ar.

Det basscenario som utformats fér den finska ekonomin baserar sig i frdga om utvecklingen i den
internationella ekonomin pa ovan ndmnda kéllor. Den branschvisa utvecklingen under de ndrmaste
aren foljer de prognoser pa medellang sikt som utarbetats av de ekonomiska forskningsinstituten i
Finland. De bedomningar som stricker sig till 2050 har gjorts av Statens tekniska forskningscentral
(VATT) och av arbets- och nédringsministeriet. Det finns givetvis mycket stora osékerhetsfaktorer i
bedomningarna, i synnerhet i friga om den granskning som giller tiden efter 2020. Effekterna av
dessa osikerhetsfaktorer bor kartliggas genom kénslighetsanalyser.

Samhillsekonomin i Finland véxer i basscenariot med drygt tva procent per ar fram till &r 2020 och
dérefter lite langsammare med ca 1,8 procent per ar. Tjdnsterna okar snabbare dn den ovriga eko-
nomin. Aktiviteten dr hog ocksé inom byggnadsverksamheten. Industristrukturen foréndras fortsitt-
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ningsvis snabbt, eftersom de energiintensiva industrierna forvintas oka langsammare 4n den dvriga
industrin. Fordndringen i industrins produktionsstruktur har betydande konsekvenser for savil ener-
giforbrukningen som energiutbudet.

Tabell 2. Utvecklingen av produktionen inom samhdllsekonomin branschvis aren 1990—2050, pro-
cent per dr i genomsnitt.

Bransch 1990->2006 | 2006->2020  2020->2050
Jord- och skogsbruk -0,7 0,8 08
Gruvdrift 1,0 1,1 1.1
Fabriksindustri 53 2.1 15
Skogsindustri 3,6 0,6 038
Kemisk industri 35 1,7 0,7
Metallframstédllning 6,0 2.3 1,2
Elprodukter 179 2.9 19
Ovrig industri 39 2,6 1,5
El-, och gasforsorjning samt 24 1,7 15
vatten och avlopp
Byggande -1,2 2,2 18
Tjanster 1,8 24 19
Bruttonationalprodukt 24 2,3 18

Utvecklingen inom skogsindustriproduktionen &r central med tanke pa savil energiférbrukningen
som utbudet av bioenergi. I det rddande ldget dr emellertid skogsindustrins produktionsutsikter be-
hiftade med mycket stora osdkerhetsfaktorer. I bild 1 presenteras olika forskningsinstituts och kon-
sultféretags bedomningar av utvecklingen inom den finska pappers- och kartongproduktionen. Upp-
fattningarna om produktionsutvecklingen ar ritt dystra och produktionen forvintas ar 2020 vara
klart ldgre dn ar 2007. Vid uppgorandet av basscenariot har man utgatt fran betydligt mer optimis-
tiska uppfattningar. Produktionen beddms borja visa en klar okning efter den raddande svackan.
Denna bedomning baserar sig pa de lyckade skogspolitiska 1osningarna och pa uppfattningen om
utvecklingstrenden hos industrins organisationer.



115

16000
._A
M */
14000 \ et
/ T o—o—
12000 /
/ \/ Produktionen ar 2008 beréknad utifran utvecklingen under arets férsta halft
10000 //
—
8000
—e— Basscenario
6000 1
- VTT
4000 —+—Poyry (Bascenario) || |
—o— Metla
2000
0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Bild 1. Bedomning av utvecklingen inom pappers- och kartongproduktionen 2008—2020, 1000 ton.

Dessutom forvintas de pagaende utvecklingsprojekten inom skogsindustrin fram till ar 2020 i bety-
dande grad kunna dels utveckla ny affirsverksamhet som ersitter den nuvarande produktionen, dels
forbattra 16nsamheten i den nuvarande produktionen. Nya produktgrupper som sarskilt har upp-
méirksammats i bedomningen aterfinns i skogsindustrins inriktning pa kemiska produkter, exempel-
vis i produktionen vid bioraffinaderierna.

23 Virldsmarknadsprisen pa energi och priset pa en utslidppsritter
inom EU:s utslappshandel

De internationella uppskattningarna av det framtida priset pa raolja varierar i hog grad. Detta av-
speglar sig i form av osédkerhet nér det giller prisantagandena for flytande drivmedel och naturgas,
och i viss man ocksa prisantagandena for kol. I detta ldge finns det stora osékerhetsmoment betréf-
fande de beridkningar och bedomningar som strategin forutsitter t.ex. nir det giller bilden av hur
ekonomin utvecklas, den effektivisering av energianvindningen som de hdjda energiprisen medfor,
ersittandet av energikéllor med andra energikéllor och utbyggnaden av fornybar energi. I Finland
har antagandena i berdkningarna for energi- och klimatstrategierna av tradition kopplats till de mest
vardesatta internationella instansernas uppskattningar av prisutvecklingen for olja.

I farska utredningar fran IEA och EU har man utgétt fran att oljepriset pa lang sikt stabiliserar sig pa
en niva av 60 $/fat, dvs. klart hogre &n priset i borjan av decenniet (20-30 $/fat), men ldgre &n pris-
toppen ar 2008 (6ver 140 $/fat). IEA haller emellertid pa att precisera sina egna antaganden och of-
fentliggdér nya bedomningar i november 2008. I scenariokalkberikningarna i strategin har man ut-
gatt frAn samma antaganden som i ovan nimnda utredningar nér det giller utvecklingen av virlds-
marknadspriset pa importerat brinsle. Det dr dock majligt att oljepriset temporirt stiger till en dnnu
hogre niva @n ar 2008.
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I de berdkningar som ligger till grund for strategin beréknas priset pa rdolja métt enligt prisnivan ar
2005 vara ca 60 dollar per fat fram till ar 2020, och dérefter vintas priset i basscenariot vinda upp-
at. Beroendet nir det giller prissittningen av naturgas och olja vintas kvarstd det nirmaste artion-
det, och till f6ljd av detta kommer priset pad naturgas att vara hogre dn tidigare. Ocksa priset pa
stenkol véntas stiga pa liangre sikt.

Den uppskattning av priset pa utsldppsritter inom EU:s utsldppshandelssystem som anvints i stra-
tegin grundar sig pa utredningar som kommissionen har latit gora. I kommissionens basscenario
(baseline-scenario)uppskattas priset pa en utsléppsritt till 20 euro per ton koldioxid ar 2010, varef-
ter priset gradvis skulle stiga till 24 euro fore ar 2030. I de beridkningar som ligger till grund for
denna strategi har man emellertid utgétt fran ett utslappsrittspris pa 25 euro per ton koldioxid jamnt
fordelat pa aren 2008 —2030. Antagandet avviker i nigon man fran det pris kommissionen har an-
vint for borjan av granskningsperioden. Det hogre prisantagandet for en utsldppsritt foranleds av de
faktiska priserna pa utslappsritterna i borjan av den andra utslappshandelsperioden och av forward-
priserna for de ndrmaste aren.

Efter ar 2030 forvintas priset pa en utslidppsritt stiga sa att det uppgér till drygt 30 euro kring ar
2050. Priset pa utslédppsritter dr av central betydelse for partipriset pa el och de fornybara energikél-
lornas konkurrenskraft.

24 Andra utgangspunkter

Utvecklingen i frdga om energiproduktions- och energianvindningstekniken foljer i det basscenario
som ldggs fram i strategin historiska trender. Inforandet av ny teknik baserar sig pa den teknologi-
politik som drivs i dag och pa prisférhallandena mellan energikillorna under granskningsperioden.
En del av de bedomningar som giller den tekniska utvecklingen, bl.a. betriffande energiforbruk-
ningen inom massa-, pappers- och kartongproduktionen, baserar sig inte pa trendanalyser utan pa
séarskilda utredningar avseende enskilda produkter.

Energiinfrastrukturens utveckling i Finland &r till vissa delar kraftigt beroende av offentlig re-
glering, varfor dessa sérdrag maste beaktas sérskilt i scenarioanalysen. Detta giller i synnerhet el-
tillforseln fran kérnkraft och vattenkraft samt fran importen av el frain marknaden utanfor den nor-
diska marknaden. Bestimmelser om utbyggnad av kédrnkraft finns i kiirnenergilagen. Utbyggnad av
mera vattenkraft dr i praktiken endast mojligt i fraga om den smaskaliga vattenkraften och i form av
effekthdjningar i de befintliga kraftverken, sa linge forsskyddslagarna &r i kraft. Genom nya forbin-
delser som avldgsnar flaskhalsar i kapaciteten for eloverforing pa den nordiska elmarknaden far
man till stdnd en naturlig forbittring av smidigheten pa marknaden, och ny overforingskapacitet
skapas ddrmed pa marknadens villkor. Mojligheterna att 6ka andelen foérbindelser utanfér den nor-
diska marknaden 6vervigs fran fall till fall med hansyn till mélen for den finska energipolitiken.

Nir det géller naturgasen ansvarar foretagen i energibranschen for i vilken méan 6verféringskapaci-
teten okar, men man har gjort ett antagande om att naturgasnitet kommer att utvidgas till Abotrak-

ten vid mitten av nésta artionde.

Elimporten forvintas i basscenariot minska fran den nuvarande nivan sa, att exporten och importen
av el skulle vara ungefir lika stor ar 2020. Bedomningen baserar sig pa en utredning.

I fraga om vattenkraften antas det i basscenariot att forsskyddslagarna kommer att forbli i kraft.



117
Kirnkraftskapaciteten okar i basscenariot med 1600 MW fram till ar 2012, varefter det inte forvin-
tas ske nagon nettookning i den. Driftstillstdnden for den befintliga kidrnkraftskapaciteten gar ut un-
der granskningsperioden, men de existerande kraftverken forvintas forbli i drift tills de nar slutet av
sin tekniska driftsélder. Nér driftséldern &r till &nda antas de bli ersatta med ny kapacitet sé att kérn-
kraftproduktionen bibehalls oférandrad.

Enligt en beddmning av Meteorologiska institutet kommer klimatuppviarmningen att 6ka den arliga
nederbordsmédngden och didrmed vattenkraftsproduktionen med ca 10 procent fram till 2050. Enligt
samma bedomning kommer som en fo6ljd av det varmare klimatet uppvirmningsbehovet att ha
minskat med 14 procent ar 2050. Bade den 6kade arliga nederborden och klimatuppvarmningen har
beaktats i beridkningarna for basscenariot.

25 Sammandrag av de centrala utgangspunkterna

I foljande tva tabeller har de centrala utgangspunkterna for utformandet av basscenariot sammanfat-
tats.

Tabell 3. Befolkningsutvecklingen, den samhdllsekonomiska utvecklingen samt utvecklingen i fraga
om vdrldsmarknadsprisen pa energi i basscenariot.

2006 -> 2020 2020 -> 2050
Samhiillsekonomin:
- tillvéixttakt mer dn 2 % /ar cal,<8 % /ar
- struktur okad servicecentrering fortsatt 6kad servicecen-
trering
- industrins struktur forenklas kraftigt forenklas ytterligare
Befolkningen:
- befolkningsméngd Okar langsamt Okar langsamt
- struktur befolkningens befolkningens
medelalder stiger medelalder stiger
Virldsmarknadsprisen pa energi hogre &n tidigare ar fortsattningsvis hoga
Priset pa en utslippsritt ca 25 €tCO, 25—30€1tCO,

Tabell 4. Forvantad utveckling av Finlands energiinfrastruktur i basscenariot.

2006 -> 2020 2020 -> 2050
Teknologins utveckling foljer trenderna foljer trenderna
Eltillforseln:
- kdrnkraft + 1600 MW oforindrad kapacitet
- elimport nettoimporten sjunker till ingen fordndring
ndarmare noll
- vattenkraft skyddslagarna @r i kraft skyddslagarna &r i kraft

Naturgasniitet: Abotrakten: forbindelse ingen fordndring
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Tabell 5. Politikatgdrderna i basscenariot.

2006 -> 2020 2020 -> 2050
Den offentliga satsningen pa energi
- energiteknologi nuvarande niva nuvarande niva
- energiinvesteringar nuvarande niva nuvarande niva
- energisparatgirder nuvarande niva nuvarande niva
Energiskatter, normer nivan i borjan av nivéan i borjan av

2008

2008
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3 Resultaten av basscenariot
3.1 Energianvindningen enligt sektor
Industrin

Industrins elforbrukning 6kar i basscenariot. I basscenariot antas elférbrukningen inom industrin
och byggandet vara drygt 7 TWh storre ar 2020 @n ar 2006. Bland de energiintensiva industribran-
scherna visar skogsindustrin en svag okning av elférbrukningen i basscenariot. Daremot okar elfor-
brukningen inom metallframstéllningen betydligt. Ocksa i den 6vriga industrin, sérskilt i metallin-

dustrin och i maskinverkstdderna samt inom gruvverksamheten, bedoms elférbrukningen oka
snabbt.

Tabell 6. Den sektorsvisa elforbrukningen inom industrin och byggandet i basscenariot.

2006 2010 2020 2030 2050
Massa- och pappersindustri 264 24.8 25,5 26,5 28
Metallframstillning 5,6 59 8 8 8
Oljeraffineringsindustri 10 10 1 1 1
Kemisk industri 5,6 6,2 8,5 8,5 9
Ovrig industri 94 10,8 13 14 17
Sammanlagt 48,1 49 56 58 63

Den langsamma produktionsékningen inom skogsindustrin syns ocksé i industrins bréinsleanvind-
ning. Skogsindustrins anvindning av tribrinslen och avlut samt av trdavfall och bark fran industrin
som #r bundna till produktionen minskar fran 2006 ars niva fram till ar 2020 och bérjar dérefter
langsamt oka. Anvindningen av skogsflis 6kar ddremot snabbt i och med att skogsflisen ersitter
fossila brinslen och torv. Den dkade metallproduktionen syns i brinslebalansen i form av en 6kning
av anvindningen av koks och koks- och masugnsgas.

Pa basis av de antaganden som har gjorts om skogsindustriproduktionens utveckling bedoms an-
véindningen av fossila brianslen och torv 6ka snabbare &n anvéindningen av fornybara brénslen i sa-
vél det nedre som det ovre basscenariot.
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Tabell 7. Industrins brdinsleanvindning i basscenariot, TWh.

2006 2010 2020 2030 2050

Olja 21,9 26,2 27,0 293 32,8
Kol 34 39 35 36 38
Koks, koksugnsgas och masugnsgas, re- | 15,1 15,1 18,3 19,8 214
aktionsvirme

Gas 20,3 19,6 20,0 20,6 20,7
Torv 6,0 74 6,5 6,6 64
Avlut 433 38,8 38,3 424 51,6
Triaavfall och bark fran industrin 18,6 174 17,5 19,1 22.6
Skogsflis 2,1 32 115 12,5 12,6
Ovriga 13 1,7 2,1 22 25
Sammanlagt 132,1 133 144 156 175

Uppvirmningen av byggnader

Forbrukningen av virmeenergi i byggnader forvintas minska nagot under granskningsperioden. Ef-
terfragan pa virme minskar pa grund av de beslut om en skirpning av byggnormerna for nya bygg-
nader som redan har fattats, reparationsbyggandet samt det stigande priset pa virmeenergi.
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Bild 2. Uppvdrmningssditten for smdahus 1994-2007, %.

Fjarrvarmen far allt storre popularitet som uppvarmningsform och beriknas ar 2020 redan fylla
hélften av uppviarmningsbehovet. P4 basis av antagandena om oljepriset forvintas oljeuppvirm-
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ningens volym och andel stadigt minska. Eluppvdarmningens andel &r ofordndrad i basscenariot.
Virmepumpen dr den uppvarmningsform som véxer snabbast i basscenariot.

Tabell 8. Uppvdarmningsenergin i byggnader i basscenariot, TWh.

2006 2010 2020 2030 2050
Fjarrvirme 30,6 32,2 33,0 33,1 333
Olja 10,6 10,2 9,0 79 5,7
Gas 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Tra 10,5 10,3 9,6 8,6 6.8
Torv 0,3 0,3 0,3 02 02
Briketter och pellets 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Virmepumpar 1,9 2,1 24 2.8 3,3
Elvirme 9,1 9,6 9,7 9.3 8,2
Ovriga 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 63,7 65 65 63 59

Produktionen av fjarrvirme och fjarrvirmekraft baserar sig i basscenariot pd samma basbrinslen
som i dag, d.v.s. kol, gas och torv. Anvindningen av naturgas forvéntas 6ka, medan anvindningen
av kol och torv forvéintas minska nagot. Anvindningen av skogsflis som fjarrvarmebrinsle okar
snabbt i basscenariot. Volymen beriknas mer 4n fordubblas fran den nuvarande nivan fram till ar
2020. Anvéndningen av skogsflis asidositter savil torvens som naturgasens anviandning vid fjarr-
viarmeproduktion.

Tabell 9. Brinsleanvindningen inom fjdrrvdrmesektorn i basscenariot, TWh.

2006 2010 2020 2030 2050
Olja 2,7 38 55 38 14
Kol 148 12,8 12,7 12,5 12,7
Gas 18,8 21,3 22,0 21,6 223
Torv 103 9,5 9.8 9.8 10,2
Traavfall och bark 4.1 4.6 3,9 3,8 3,9
Skogsflis 32 4,7 53 8.5 11,6
Andra bio- och atervinningsbrinslen |2,2 3,1 3,2 3,2 3,3
Sammanlagt 56,0 59.8 62,3 63,3 654

Trafiken

Trafikvolymens utveckling har under tidigare artionden haft ett klart samband med BNP-
utvecklingen. Under dren av snabb ekonomisk tillvixt fran och med 1990-talets senare hélft har det-
ta samband emellertid inte alls varit enkelsparigt. I basscenariot forvintas i sjilva verket godstrans-
porternas volym riknad i savil tonkilometer som fordonskilometer 6ka langsammare dn BNT. Ock-
sd végtrafiken forvéntas oka nagot langsammare dn BNT: i borjan av granskningsperioden uppskat-
tas okningen vara i genomsnitt 1,5 procent och mot slutet av granskningsperioden mindre @n 0,5
procent varje ar.
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Personbilsparken bedoms i prognosen 6ka fran nuvarande ca 2,5 miljoner till ca 3,1 miljoner fordon
fram till &r 2040, varefter antalet 1angsamt borja minska. Ar 2020 uppskattas personbilsparken vara
knappt 3 miljoner fordon. Dirmed skulle personbilstitheten som hogst vara ca 550 personbilar per
tusen invénare.

Pa grund av den tekniska utvecklingen och ibruktagandet av ny teknik samt pa grund av anvind-
ningen av férnybara energikillor bedoms energiforbrukningen inom trafiken 6ka langsammare &dn
trafikvolymen. I basscenariot antas de biobaserade drivmedlens andel vara 10 procent ar 2020.

I tabell 10 beskrivs energiforbrukningen i trafiken i basscenariot. Bensinforbrukningen minskar un-
der hela granskningsperioden. Diaremot okar forbrukningen av diesel och andra energikéllor inom

trafiken.

Tabell 10. Energiforbrukningen i trafiken i basscenariot, TWh.

2006 2010 2020 2030 2050
Bensin 222 20,3 18 18 17
Diesel 24.8 26,0 30 33 31
Ovriga 47 78 10 12 13
Sammanlagt 51,7 54 58 63 61
33 Energibalanserna

Totalforbrukningen av el

Elforbrukningens struktur forandras i basscenariot fram till r 2020 sa, att industrins andel av total-
forbrukningen fortfarande okar ndgot, liksom ocksd boendets och tjénsternas andelar. Didremot
minskar eluppviarmningens andel i forhallande till totalforbrukningen av el under hela gransknings-
perioden.

Tabell 11. Totalforbrukningen av el dren 2006—2050 enligt sektor, TWh.

2006 2010 2020 2030 2050

Industri och byggande 48,1 48,6 56 58 63
Boende 12,8 13,5 15 16 18
Eluppvédrmning 9,1 9,6 10 9 8
Tjanster 15,2 16,0 18 19 20
Ovrig forbrukning 1,6 1,7 2 2 3
Forlust 3,2 3,1 4 4 4
Sammanlagt 90,0 93 103 108 116

Totalforbrukningen av el 6kar i basscenariot fran ar 2006 till & 2020 med 13 TWh. Over hilften av
Okningen foranleds av en 6kning av elanvidndningen inom industrin. Pa lingre sikt mattas 6kningen
i elforbrukningen av, eftersom forbrukningen aren 2020—2050 okar lika mycket som under perio-
den 2006—2020.
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I bild 3 presenteras i fraga om totalforbrukningen av el den statistiskt sett genomsnittliga arliga 6k-
ningen av volymen (GWh/ar) under tioarsperioder fran 1960 till 2000 och under perioden 2000 —
2006. I basscenariot utmalas de genomsnittliga arliga 6kningarna aren 2006 —2020 och 2020 —
2050. Elforbrukningen 6kade kraftigt under perioden 1960 — 1990 men har sedermera saktat av. I
basscenariot fortsitter tillvidxten att avta, och avmattningen blir allt kraftigare.
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Bild 3. Den arliga totalforbrukningen av el per dartionde 1960—2005 samt i basscenariot 2006 —
2050, GWhiar.

Tillforseln av el

Tabell 12. Tillforseln av el aren 2006—2050, TWh.

2006 2010 2020 2030 2050

Vattenkraft 113 134 14,2 148 15,8
Vindkraft 0,1 0,5 1,0 1,7 29

CHP, fjarrvirme 15,7 17,3 18,3 190 20,5
CHP, industri 11,9 12,5 142 153 17,3
Kirnkraft 22,0 22,0 349 349 349
Kondenskraft 17,6 16,4 213 235 254
Nettoimport 114 10,5 -10 -1,0 -1,0
Sammanlagt 90,0 92,5 103 108 116

Den mest pétagliga forindringen jimfort med nuldget nir det giller bedomningen av eltillférseln i
basscenariot dr uppfattningen att nettoimporten av el kommer att minska kraftigt, samt att behovet
av konventionell kondenskraft kommer att dka trots att det femte kédrnkraftverket tas i drift. Bedom-
ningen av hur elimporten kommer att utvecklas baserar sig pa en utredning man latit géra som bak-
grund till klimat- och energistrategin (VTT, 2007).
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I basscenariot bedoms vattenkraften producera 1 TWh ar 2020. Antagandet om 6kad vattenkrafts-
produktion baserar sig huvudsakligen pa antaganden om effekthdjningar vid de befintliga kraftver-
ken och om okad arlig nederbord.

Primdirenergin

Tabell 13. Totalforbrukningen av energi enligt energikdlla i basscenariot, TWh.

2006 2010 2020 2030 2050

Flytande drivmedel 49 48 50 54 53
Annan olja 52 54 58 56 56
Stenkol 46 41 51 55 59
Naturgas 47 48 52 52 53
Torv 26 25 24 25 26
Tréabrénslen, varav 89 85 91 100 115

- avlut 43,3 39 38 42 52

- bark och traavfall 26,7 24 22 24 27

- skogsflis 54 8 18 22 25

- smaskalig anviandning av =~ | /3.6 13 13 12 11
tré

- pellets 0,1 0,1 0,3 04 0,5
Kérnkraft 67 67 106 106 106
Vattenkraft 11 13 14 15 16
Vindkraft 0 1 1 2 3
Ovriga 22 27 32 35 37
Elimport 11 11 0 0 0
Totalforbrukning 421 419 479 499 523
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Bilaga 2

Potentialen och kostnaderna for de fornybara energikéllorna
Teknikchef Satu Helynen, VTT
Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik 24.4.2008

1. Sammandrag av de storsta 6kningspotentialerna for de fornybara energikillorna fram till
ar 2020

TWh
MEST FORMANLIGA, stid forsnabbar ibruktagandet sammanl. 5-8
- Storskalig vattenkraft 1-2
- Biobaserat fast avfall, de billigaste biogaserna 2
- Effektivare anvédndning av brénslen (torkning 1-3
samt kondensering av rokgaser)
- Anvéndning av trd som tilldiggsuppvarmning i byggnader 1
LITET STODBEHOV, under 5 €MWh sammanl. 11-16
- Virmepumpar inom uppvirmningssektorn 2-5
- Solviarme 0,5
- Skogsflis fran fornyelseavverkning 7
- Tréi/pellets/bioolja som huvudsaklig uppvirmningsform 5-9)*
- Halm, rorflen (forutsatt att nivan pa jordbruksstoden ar oforéndrad) 1—3,upptill 5
STODBEHOV 5—20 €MWh sammanl. 8-16
- Skogsflis: ungskog 4-12
- Vindkraft: kusten och fjéllen 4
STORT STODBEHOV, éver 20 €MWh sammanl. 8-12
- Syntetisk diesel, framstélld av importravaror 04
- Vindkraft: havet, inlandet 6
- Biogas fran andra kllor &n deponier 2
SAMMANLAGT 32-52

* Okar inte den totala forbrukningen av fornybara killor utan ingér i de bedémningar som avser 6v-
riga brénslen.

2. Osikerhetsfaktorer i samband med en 6kad anviindning av fornybara energikéllor
De viktigaste osédkerhetsfaktorerna som har de storsta konsekvenserna:
. Skogsindustrins produktionsvolym och produktionens struktur

J Import och export av biomassa i Finland.

Faktorer som begrinsar och bromsar en 6kad anvindning av foérnybara killor:

. Investeringar genomfors langsamt pa grund av langa leveranstider och stegringar i
kostnadsnivan (giller i synnerhet vindkraft, stora anlidggningar och biodrivmedel).

. Investeringar fordrojs pa grund av langa tillstandsgivningsprocesser

. Tillgangen till utbildad arbetskraft for insamling och transport av bioenergiravaror

. Bristande utbud pa allomfattande service inom uppviarmningssektorn

. De enskilda konsumenternas beslut.
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3. Annan potential for 6kad anvindning av fornybara energikiillor

. Okad produktion av biomassa som ett resultat av FoU-verksamhet

. ny skogsvardspraxis, nya jordbruksgrodor, alger, bakterier m.m.

. Produktion av certifierad, fornybar torv i dikade myrar

. forutsitter behandling i IPCC

. ibruktagande av nya produktionsmetoder

. Storskalig import av raffinerat briansle fran exempelvis Ryssland eller Sydamerika

. Endast ringa betydelse fram till 2020: solel, vagkraft

. Andelen bioenergi kan 6kas i stor skala utan stora investeringar och med kort varsel;
t.ex. pellets i koldrivna kraftvirmeanldggningar

. En omfattande och snabb 6kning kan fés till stand ocksa genom att ersitta litt eld-

ningsolja med biobaserade oljor.
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Killor, underlag och bestillda utredningar som har anvénts vid beredningen av redo-

gorelsen

Rapporter fran andra ministerier som har deltagit i beredningsarbetet

Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia — Ympéristoministerion toimet. Miljoministe-
riet 2008. Tillginglig pa finska pa adressen http://www.ympiéristo.fi.

Liikenteen energiankulutuksen ja CO2-piistdjen kehitysskenaariot seké
liikkennepolitiikan toimenpiteiden vaikuttavuuden arviot, VTT:n muistio liikenne- ja
viestintdministeriolle, 2008. Tillgénglig pa finska pa adressen http://www.mintc fi.

Pitkén aikavélin skenaariot — maatalous, metsdtalous ja maankdytto. Jord- och skogs-
bruksministeriet 2008. Tillginglig pa finska pa adressen
http://www.mmm.fi/fi/index/julkaisut/muut_julkaisut.html.fi

Andra Kkillor och utredningar

Arvio Kioton poytékirjan artiklan 3.3. mukaisten toimien ja niistd aiheutuvien
kasvihuonekaasupiistdjen ja -nielujen kehityksestd vuoteen 2050 mennessé. Skogs-
forskningsinstitutet, 2008.

Arvio perusuran ja politiikkaskenaarion mukaisesta maatalouden
kasvihuonekaasupiistdjen kehityksestid vuoteen 2050 mennessi. Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomi, 2008.

Arviot metsien kasvihuonekaasutaseista Baseline- ja politiikkaskenaarioissa seké
ilmastonmuutosta hillitsevistd toimista metsitaloudessa. Skogsforskningsinstitutet,

2008.

Biokaasulla tuotettavan sdahkon syottotariffi Suomessa — perusteita jarjestelmén
toteuttamiselle. Arbetsgruppsbetinkande. Handels- och industriministeriet, 2007.

Energy use. Visions and Technology Opportunities in Finland. VTT. Edita 2007

Esiselvitys biokaasun tuotannon tuotantopotentiaalista ja saéhkon tuotannon
tukitarpeesta. Poyry Energy Oy, 2007.

EU:n yksipuolinen péistdjen rajoittaminen ja kehittyneiden maiden yhtenen pééstojen
rajoittaminen. Vaikutukset Suomeen arvioituna TIMES-mallilla, VTT Working
Papers 96, 2008

Nationell strategi for anpassning till klimatférdndringen. JSM:s publikationer 1/2005.

Jatehuollon kasvihuonekaasupdistoarviot. Finlands miljocentral, 2008.

Mot ett atervinningssamhille. Riksomfattande avfallsplan fram till & 2016 som god-
kénts av statsradet 10.4.2008. Miljoministeriet 2008.
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Liammon ja sdhkon yhteistuotannon potentiaali sekéd kaukolimmityksen ja —
jadhdytyksen tulevaisuus Suomessa. Selvitys Energiateollisuus ry:lle. Gaia Group Oy,
2007.

Maatalouden kasvihuonekaasupadstojen kustannustehokas vihentdminen. Bionova
Engineering, 2008.

Puupolttoaineiden kysynti ja tarjonta Suomessa vuonna 2020 — péivitetty
tilannekatsaus. Poyry Energy Oy, 2007.

Selvitys biokaasulla tuotetun sédhkon syottotariffista. GreenStream Network Oy, 2007.

Selvitys uusiutuvan energian lisddmisen kustannuksista ja edistdimiskeinoista. Selvitys
Energiateollisuus ry:lle. GreenStream Network Oy, 2007.

Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015. Katsaus Suomen metsdalan kehitykseen
ja tulevaisuuden vaihtoehtoihin. Publikationsserien Metlan tyoraportteja 26.2006

Sahkontuotannon tasapainon arvioiminen tulevaisuudessa. VTT, 2008.
Finanspolitikens strategi 2007. Finansministeriets publikationer 6/2007.

Teknologiapolut 2050 — taustaraportti teknologian mahdollisuuksista kansallisen
ilmasto- ja energiastrategian laatimista varten. VTT 2008.

Turpeen ja turvemaiden kédyton kasvihuonevaikutukset Suomessa. Tutkimusohjelman
loppuraportti. Jord- och skogsbruksministeriet 11/2007.

Turvetuotantoalueiden kasvihuonepaéstdjen kehittyminen vuoteen 2050. Skogsforsk-
ningsinstitutet, 2008.

Tutkimuksesta energiatehokasta innovatiivista liiketoimintaa. Advansis Oy, 2008.

Tuulivoimatavoitteiden toteutumisndkymit Suomessa — péivitetty tilannekatsaus
2007. Poyry Energy Oy, 2007.

Energia- ja ilmastopolitiikan vaikutukset energiajdrjestelméén ja kansantalouteen,
VATT/VTT, 2008.

Valtakunnallinen jitesuunnitelma vuoteen 2016. Taustaraportti. Finlands miljocentral.
Publikationsserien Suomen ympéristd 16/2007.

Voimaa vedestd 2007. Selvitys vesivoiman lisdidmismahdollisuuksista. Oy
Vesirakentaja, 2008.
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Giillande direktiv och direktivforslag

UTSLAPP AV VAXTHUSGASER
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, utslippshandelsdirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG om dndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom ge-
menskapen, i overensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer,
lankdirektivet

Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG om en mekanism for dvervak-
ning av utsldpp av vixthusgaser inom gemenskapen och fér genomforande av Kyoto-
protokollet

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Di-
rective 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission allow-
ance trading system of the Community, COM (2008) 16

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om medlemsstater-
nas insatser for att minska sina utslépp av vixthusgaser i enlighet med gemenskapens
ataganden om minskning av vixthusgasutsldppen till 2020, KOM(2008) 17

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om geologisk lag-
ring av koldioxid och 4ndring av radets direktiv 85/337/EEG, 96/61/EG, direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och férordning (EG) nr
1013/2006, KOM (2008) 18, CCS-direktivet

ENERGIEFFEKTIVITET OCH FORNYBARA ENERGIKALLOR

Rédets direktiv 92/75/EEG om mirkning och standardiserad konsumentinformation
som anger hushéllsapparaters férbrukning av energi och andra resurser, energimdirk-
ningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om frimjande av el producerad
fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el, RES-E-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG om frimjande av anvéndningen
av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel, RES-T-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme pa
grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi jamte
andringar, CHP-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG om upprittande av en ram for att
faststilla krav pa ekodesign for energianvindande produkter jamte dndringar, ekode-
signdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av
energi och om energitjanster, energitjdnstedirektivet
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Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av
anvindningen av fornybar energi KOM(2008) 19, RES-direktivet

EL- OCH NATURGASMARKNADEN

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv 96/92/EG,
elmarknadsdirektivet

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltrdde till nét for grainsdverskridande elhandel, forordningen om grdns-
overskridande elhandel

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgér-
der for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar, elforsorjningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphéivande av direktiv
98/30/EG

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september
2005 om villkor for tilltridde till naturgasdverforingsniten

Rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgirder for att sékerstilla en
tryggad naturgasforsorjning

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av di-
rektiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el, KOM
(2007) 528 (4ndring av elmarknadsdirektivet)

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrade till nét for grinsoverskridande
elhandel, KOM (2007) 531 (éndring av forordningen om grénsoverskridande elhan-

del)

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av di-
rektiv 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas,
KOM (2007) 529 (éndring av direktivet om gemensamma regler for den inre markna-
den f6r naturgas)

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av

forordning 1775/2005/EG om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsniten, KOM
(2007) 532 (4ndring av forordningen om villkor for tilltrade till naturgasoverforings-

niten)

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inréttande av en
byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, KOM(2007) 530 (férordningen
om energiregleringsbyran)
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AVFALL, ANDRA UTSLAPP
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EEG om avfall, avfallsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG om forbrinning av avfall
Radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv KOM (2005) 667, ramdirektivet for avfall

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om industriutslapp
(samordnade atgérder for att forebygga och begréinsa féroreningar) KOM (2007) 844,
IPPC-direktivet

BYGGNADER

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda,
direktivet om byggnaders energiprestanda

TRAFIKEN

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG om frimjande av anvindningen
av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel, direktivet om biodrivmedel. Kom-
mer med tiden att erséttas av RES-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG om tillgang till konsumentinfor-
mation om brénsleekonomi och koldioxidutslédpp vid marknadsforing av nya personbi-
lar, energimdrkningsdirektivet for personbilar

Europaparlamentets och radets beslut nr 1753/2000/EG om att inritta ett system for
overvakning av de genomsnittliga specifika koldioxidutsldppen fran nya personbilar,
overvakningsbeslutet

Europaparlamentets och radets direktiv om att inforliva luftfartsverksamheten i EU:s
system for handel med utslédppsritter (parlamentet och radet godkinde férhandlingsre-
sultatet den 8 juli 2008, men det har inte dnnu publicerats i Europeiska unionens tid-
ning. Det ursprungliga férslaget var KOM (2006) 818).

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter
pé tunga godsfordon for anvéndningen av vissa infrastrukturer, det s k. eurovinjettdi-
rektivet

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om utslapps-
normer for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att
minska koldioxidutsldppen fran litta fordon KOM(2007) 856, forordningen om CO -
utslappsnormer for personbilar
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Statistik

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av
rena och energieffektiva vigtransportfordon KOM (2007) 817, upphandlingsdirektivet
for grona fordon

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4ndring av di-
rektiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av viss infra-
struktur KOM (2008) 436, forslaget till dndring av eurovinjettdirektivet

Kommissionens forslag till &indring av Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen KOM (2007) 18.

ENERGISKATT

Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskatt-
ning av energiprodukter och elektricitet, energiskattedirektivet

Kommissionens forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2003/96/EG nér det
giller anpassning av sirskilda skatteregler for dieselbriannolja som yrkesméssigt an-
viands som motorbrinsle och samordning av beskattningen av blyfri bensin och
dieselbrannolja som anviands som motorbrinsle, KOM (2007) 52, forslaget till dnd-
ring av energiskattedirektivet

JORD- OCH SKOGSBRUK

Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), landsbygdsutvecklingsfor-
ordningen

Radets forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upp-
rittande av vissa stodsystem for jordbrukare, reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade, vattenramdirektivet

ANNAT

Forenta Nationernas ramkonvention om klimatforiandringar (FordrS 61/1994, dndrad
genom FordrS 82/1998) klimatkonventionen

Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatfordandringar,
(FordrS 12—13/2005)

Energistatistik, Statistikcentralen

Statistik fran Eurostat och IEA

Statistik fran Olje- och gasbranschens centralférbund rf
Statistik fran Nordpool och PointCarbon
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Organisationer och personer som har deltagit i beredningen

Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik

Ordforande

Medlemmar

Medarbetare

Sakkunniga

niringsminister Mauri Pekkarinen

jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
arbetsminister Tarja Cronberg

forsvarsminister Jyri Hikdmies (frén och med 4.4.2008)
utrikesminister Ilkka Kanerva (till den 4.4.2008)
statsminister Jyrki Katainen

miljominister Paula Lehtomiki

miljominister Kimmo Tiilikainen (28.9.2007 — 11.4.2008)
bostadsminister Jan Vapaavuori

kultur- och idrottsminister Stefan Wallin

statssekreterare Mikko Alkio, arbets- och naringsministeriet
statssekreterare Stefan Johansson, undervisningsministeriet
statssekreterare Jouni Lind, jord- och skogsbruksministeriet
statssekreterare Velipekka Nummikoski, finansministeriet
statssekreterare Teija Tiilikainen, utrikesministeriet
specialmedarbetare Hanna Ekman, miljoministeriet
specialmedarbetare Jouni Hakala, forsvarsministeriet
specialmedarbetare Martina Harms-Aaalto, undervisningsministeriet
specialmedarbetare Eeva Kalli, arbets- och niringsministeriet
specialmedarbetare Kaisa Karttunen, jord- och skogsbruksministeriet
specialmedarbetare Jari Partanen, miljoministeriet
specialmedarbetare Tarja Parviainen, arbets- och nédringsministeriet
specialmedarbetare Tatu Rauhamiki, miljoministeriet

overdirektor Taisto Turunen, arbets- och nédringsministeriet
overdirektor Pekka Jalkanen, miljoministeriet

overdirektor Jukka Pekkarinen, finansministeriet

overdirektor Pekka Plathan, kommunikationsministeriet

miljodirektor Veikko Marttila, jord- och skogsbruksministeriet
finansraddet Heikki Sourama, finansministeriet, d. 31.10.2007
specialsakkunniga Outi Honkatukia, finansministeriet

byggnadsradet Erkki Laitinen, miljoministeriet

byggnadsradet Mikko Ojajarvi, kommunikationsministeriet
industrirddet Arto Lepisto, arbets- och ndringsministeriet

industriradet Sirkka Vilkamo, arbets- och néringsministeriet
industriradet Heikki Vesa, arbets- och niringsministeriet

utrikesrddet Matti Anttonen, utrikesministeriet

utrikesradet Markku Niinioja, utrikesministeriet

dldre budgetsekreteraren Pdivi Valkama, finansministeriet
konsultative tjinstemannen Outi Berghill, miljoministeriet
konsultative tjinstemannen Erkki Eskola, arbets- och niringsministeriet
konsultative tjinstemannen Pdivi Janka, arbets- och nédringsministeriet
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konsultative tjinstemannen Jaakko Ojala, miljoministeriet
overingenjor Magnus Cederlof, miljoministeriet
Overingenjor Pentti Puhakka, arbets- och nédringsministeriet
overinspektor Mirja Kosonen, arbets- och ndringsministeriet
overinspektor Juha-Pekka Maijala, miljoministeriet
overinspektor Pekka Tervo, arbets- och nédringsministeriet
overinspektor Anne Vehvildinen, jord- och skogsbruksministeriet
specialforskare Juhani Tirkkonen, arbets- och ndringsministeriet
specialplanerare Johanna Alatalo, arbets- och nédringsministeriet
politiskt sakkunnig i klimatfragor Oras Tynkkynen, statsradets kansli

Sakkunniga som horts i samband med beredningen
verkstéllande direktoren Anne Brunila, Skogsindustrin rf
tekn. stud. Taamir Fareed, Tammerfors tekniska universitet
teknikchef Satu Helynen, VIT
forskningsdirektor Juha Honkatukia, VATT
konsult Jenni Ilvonen, Poyry Oy
verkstillande direktor Antti Koskelainen, Suomen EIFi Oy
professor Jukka Laine, finansministeriet, Skogsforskningsinstitutet
(Metla)
specialforskare Antti Lehtild, VIT
direktor Jukka Leskeld, Energiindustrin rf
verkstéllande direktoren Veli-Pekka Nurmi, Tampereen Sihkolaitos
energi- och miljochef Stefan Sundman, Skogsindustrin rf

Sekreterare overingenjor Petteri Kuuva, arbets- och niringsministeriet
overinspektor Nina Broadstreet, arbets- och néringsministeriet
overinspektor Juha Turkki, arbets- och nédringsministeriet
overingenjor Timo Ritonummi, arbets- och nédringsministeriet

Kontaktnitet for klimat- och energipolitiken
Ordforande overdirektor Taisto Turunen, arbets- och néringsministeriet

Medlemmar overdirektor Pekka Jalkanen, miljoministeriet
overdirektor Jukka Pekkarinen, finansministeriet
miljodirektor Veikko Marttila, jord- och skogsbruksministeriet
finansraddet Heikki Sourama, finansministeriet
byggnadsradet Erkki Laitinen, miljoministeriet
byggnadsradet Mikko Ojajdrvi, kommunikationsministeriet
arbetsmarknadsradet Jussi Toppila, arbets- och niringsministeriet.
utrikesrddet Matti Anttonen, utrikesministeriet
planerare Hannu Vainonen, undervisningsministeriet

Sakkunniga enhetschef Tiina Jortikka-Laitinen, utrikesministeriet
regeringsradet Satu Nurmi, miljoministeriet
industriradet Arto Lepisto, arbets- och néiringsministeriet
industriradet Sirkka Vilkamo, arbets- och niringsministeriet
utrikesrddet Markku Niinioja, utrikesministeriet
konsultative tjdnstemannen Erkki Eskola, arbets- och niringsministeriet
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konsultative tjinstemannen Piivi Janka, arbets- och nédringsministeriet
konsultative tjinstemannen Harri Laurikka, miljoministeriet
konsultative tjinstemannen Jaakko Ojala, miljoministeriet
konsultative tjinstemannen Leo Parkkonen, miljoministeriet
konsultative tjinstemannen Riitta Viren, kommunikationsministeriet
finanssekreterare Petri Malinen, finansministeriet
overingenjor Timo Ritonummi, arbets- och nédringsministeriet
overinspektor Erja Fagerlund, handels- och industriministeriet
overinspektor Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet
overinspektor Mirja Kosonen, arbets- och ndringsministeriet
overinspektor Jukka Saarinen, arbets- och niringsministeriet
overinspektor Pekka Tervo, arbets- och ndringsministeriet
overinspektor Anne Vehvildinen, jord- och skogsbruksministeriet
EU-specialsakkunniga Hanna Peréli, statsradets kansli
specialsakkunniga Markku Stenborg, finansministeriet
specialforskare Juhani Tirkkonen, arbets- och nédringsministeriet
specialplanerare Johanna Alatalo, arbets- och nédringsministeriet
projektchef Pirkko Heikinheimo, statsradets kansli

Sakkunniga som horts i samband med beredningen
forskningsdirektdr Juha Honkatukia, VATT

Sekreterare overingenjor Petteri Kuuva, arbets- och niringsministeriet
overinspektor Nina Broadstreet, arbets- och ndringsministeriet
overinspektor Juha Turkki, arbets- och ndringsministeriet
overingenjor Timo Ritonummi, arbets- och nédringsministeriet

Expertseminarier
Seminarium om Baselinescenariot 7.11.2007, anféranden:

Taisto Turunen, arbets- och niringsministeriet
Juha Honkatukia, VATT

Mikko Ojajarvi, kommunikationsministeriet
Erkki Laitinen, miljoministeriet

Mirja Kosonen, arbets- och niringsministeriet
Veikko Marttila, jord- och skogsbruksministeriet
Timo Ritonummi, arbets- och niringsministeriet

Energieffektivitet och energisparande i den langsiktiga klimat- och energistrategin 19.12.2007, an-
foranden:

Harri Lammi, Greenpeace

Mari Tuomaala, Tekniska hogskolan

Juhani Laurikko, VTT

Juhani Heljo, Tammerfors tekniska universitet

Virve Rouhiainen, Adato Energia
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Den fornybara energin i den langsiktiga klimat- och energistrategin 1.2.2008, anféranden:

Satu Helynen, VIT

Mikael Ohlstrom, Finlands niringsliv EK
Niina Honkasalo, Energiindustrin rf

Asa Nystedt, Motiva Oy

Kai Sipild, VIT

Ilpo Mattila, MTK

Karoliina Auvinen, WWF

Energiteknologin i den langsiktiga klimat- och energistrategin 12.2.2008, anféranden:

Taisto Turunen, arbets- och niringsministeriet
Ilkka Savolainen, VIT

Lassi Simild, VTIT

Satu Helynen, VTT

Petra Lundstrom, Fortum Abp
Markku Raiko, AF Enprima Oy
Jussi Manninen, VIT

Petri Vasara, Poyry Oy

Juhani Laurikko, VTT

Raisa Valli, SITO

Pekka Tuomaala, VTT

Olli Niemi, NCC

Kapacitetsseminarium 14.2.2008, anféranden:

Ritva Hirvonen, Energimarknadsverket

Timo Ritonummi, arbets- och niringsministeriet
Pertti Kuronen, Fingrid Abp

Risto Tarjanne, Villmanstrands tekniska universitet
Veikko Kekkonen, VTT

Jukka Leskeld, Energiindustrin rf

Styrmedel for den fornybara energin och energisparandet/effektiviteten i den langsiktiga klimat-
och energistrategin 29.2.2008, anforanden:

Sirkka Vilkamo, arbets- och niringsministeriet
Olavi Tikka, Helsingfors stad

Antti Koskelainen, Suomen ElFi Oy

Tuuli Jarvi, VIT

Jukka Leskeld, Energiindustrin rf

Juha Vanhanen, Gaia Group Oy

Leo Stranius, Finlands naturskyddsforbund
Juha Honkatukia, VATT
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