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1. FORSKOLEUNDERVISNINGEN ETT LED I SMA
BARNSFOSTRAN

Samhalleligt ordnad och dvervakad sméabarnsfostran bygger pa helheten omsorg, fostran och
undervisning. Den finlindska modellen kan karaktiriseras med begreppet educare. Samhal-
lets uppgift ar att stoda barnets forédldrar i deras fostrande arbete, medan ansvaret for bar-
nens fostran i forsta hand vilar pa fordldrarna. Tjinsterna for barnfamiljer skall omfatta mal,
verksamhetssitt och samarbetspraxis som utgér fran barnen och familjerna.

Med smébarnsfostran avses en pedagogisk vixelverkan i barnets olika livsmiljder i syfte att
fraimja barnets sunda utveckling, vixande och ldrande. Med smébarnsfostran kan man ut-
jdmna skillnader som beror pd barnens levnadsforhdllanden och erbjuda barnen likvérdiga
mojligheter att utvecklas enligt egna forutsittningar.

Finlédndsk smabarnsfostran grundar sig pd Forenta Nationernas konvention om Barnets rét-
tigheter (FordrS 60/1991), bestimmelserna om grundldggande réttigheter (731/1999) och
annan nationell lagstiftning som géller barn, de viktigaste av dem lagen och férordningen
om barndagvard (36/1973; 239/1973), lagstiftningen om forskoleundervisning (628/1998;
852/1998), kommunallagen (365/1995) och lagen om klientens stillning och rattigheter
inom socialvarden (812/2000). Dessutom innehaller statsradets principbeslut om regering-
ens invandrar- och flyktingpolitiska program 1997 riktlinjer som berér sméabarnsfostran.

De senaste aren har varit en tid av omfattande reformer i de riksomfattande styrdokumenten
for hela smabarnsfostran och den allménbildande utbildningen. Foérskoleundervisningsre-
formen, som triddde i kraft stegvis fran den 1 augusti 2000, startade reformen som tickte
hela filtet av fostrings- och undervisningsarbete.

Den 28 februari 2002 gav statsradet ett principbeslut om riksomfattande riktlinjer for forsko-
leverksamheten. I principbeslutet faststélls principerna for den samhilleligt ordnade och
overvakade smabarnsfostran samt riktlinjerna for dess utveckling. De forsta grunderna for
planen for sméabarnsfostran bildar tillsammans med grunderna for laroplanen for forskole-
undervisningen och for den grundldggande utbildningen en helhet som framjar barnens vil-
méga, vixande och lirande. Beredningen av dessa styrdokument har skett i brett samarbete
mellan undervisningsfoérvaltningen och social- och hélsovardsforvaltningen. Helhetsper-
spektivet i barnets utveckling stods delvis ocksé av morgon- och eftermiddagsverksamheten,
som ordnas for alla elever i arskurs 1 och 2 och for elever som intagits eller overforts till
specialundervisning i arskurs 3-9, och vars innehall styrs av grunderna for morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for skolelever. Inte bara i laroplansgrunderna, utan dven i sina barn-
och familjepolitiska strategier utgar kommunerna fran dessa centrala styrdokument for for-
valtningsomradet.



Figur 1. Forskoleundervisningen som en del av smabarnsfostran samt service- och stddsy-
stemet for barnfamiljer. Kélla: Social- och hilsovardsministeriet 2002
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Lagstiftningen om forskoleundervisningen utgdr det forsta steget i landets utbildningssy-
stem. Med forskoleundervisning avses en planméssig undervisning och fostran som ges aret
innan laroplikten tar vid och som &r fast knuten till sdvdl smabarnsfostran som nyboérjarun-
dervisning.

Forskoleundervisningsreformen ar en utbildningspolitiskt betydelsefull reform — en social
innovation. Den har omfattande samhéillspolitiska konsekvenser for smabarnsfostran i dess
helhet och for barnfamiljernas stillning i samhéillet. Forskoleundervisningen dr en del av
den grundtrygghet som géller utbildning, och som det allmdnna bygger upp och darfor har
ett stort ansvar for. Grundtryggheten i friga om utbildning garanterar att de grundliggande
rittigheterna i utbildningshinseende forverkligas jamlikt for var och en pa alla nivaer i ut-
bildningssystemet. Forskoleundervisning &r en grundliggande rittighet pd bada national-
spraken.



2. HISTORISK UTVECKLING

Tanken pa forskoleundervisning var aktuell 1dngt innan den utformades till en del av det fin-
landska utbildningssystemet. En diskussion om forskoleundervisning fordes redan nér folk-
skoleforordningen fran 1866 och laropliktslagen fran 1921 stiftades. Professor Aukusti Salo,
en utvecklare av den finska smabarnspedagogiken, foreslog dé att barntrddgardarna skulle
inforlivas med skolsystemet. Barntrddgardarna hade enligt Salos mening visat goda resultat
i sitt fostrande arbete och borde darmed goras till en forsta, men frivillig utbildningsniva i
det offentliga utbildningssystemet. Sammanslagningsstravandena forfoll eftersom barntrid-
gardarna fran ingangen av 1925 understilldes social- och hélsovardsministeriets barn-
skyddsbyra. Aukusti Salos klassiska "Alakansakoulun opetussuunnitelma kokonaisopetus-
periaatteen mukaan" (ungefdr Laroplan for ldgre folkskolan enligt principen om samordnad
undervisning) rotade den reformpedagogiska samordnade undervisningen i lagre folkskolan.
Ocksa de enda larobockerna i didaktik for nyborjarundervisning och omgivningsldra var
skrivna av Aukusti Salo.

De foljande artiondena diskuterades forskoleundervisningen framst i facktidskrifter om un-
dervisning och pedagogik. Diskussionen om forskoleundervisningen tog ny fart nér utbild-
ningssystemet reformerades pa 1960-talet. Undervisnings- och fostringsarrangemangen for
sexaringar behandlades da i ett flertal kommittéer, kommissioner och arbetsgrupper. I lagen
om grunderna for skolsystemet (467/1968) togs in en bestimmelse enligt vilken kommunens
skolvédsen kan omfatta forskoleklasser.

Niér grundskolan tillkom pa 1970-talet fordes en livlig diskussionen om i vilken sérform for-
skoleundervisningen skulle ordnas, om forskoleundervisningens roll som stdd for hemmets
fostringsstrdvanden, om inldrningspsykologiska synsitt, didaktik for att motverka inldr-
ningssvarigheter samt betydelsen av miljofaktorer for skillnader i barnens skolférdigheter.
Malet for den tidens utbildningspolitik var att 6-aringarna skulle borja i forskola inom det
offentliga utbildningssystemet. Dessa omstidndigheter hade betydande inflytande ocksa pé
dagvardslagen, som stiftades 1973. Enligt den &r mélet for fostran i férskoleundervisningen
att frimja barnens utvecklings- och inldrningsméjligheter.

Det senaste artiondet har fragan om hur forskoleundervisningen skall ordnas tagits upp bl.a.
i samband med regeringens utbildningspolitiska redogorelse, utvecklingsplanen for utbild-
ning och forskning samt reformen av utbildningslagstiftningen. En stridvan i den utbild-
ningspolitiska utvecklingen pa 1990-talet var att forskoleundervisningen skulle ordnas enligt
enhetliga grunder for alla sexaringar antingen i daghem eller i en forskolegrupp i skolan.
Principen ingér i den plan for utveckling av utbildningen och av forskningen vid hogskolor-
na som statsrddet godkéinde for aren 1995-2000.

Den kommission som forberedde reformen av utbildningslagstiftningen foreslog i enlighet
med utvecklingsplanens standpunkt i sitt betinkande att barnen i lagen om grundliggande
utbildning tillskrivs rédtt att fa forskoleundervisning aret innan laroplikten borjar och att
kommunerna aldggs skyldighet att ordna forskoleundervisning for alla barn som bor pé
kommunens omréade. Enligt forslaget skulle kommunerna besluta om forskoleundervisning-
en skulle ordnas i skolan eller i samband med dagvarden. I utlitandena understoddes allmant
att forskoleundervisningen skulle ordnas pa det sitt som kommissionen foreslagit. Pa grund
av svagheterna i den offentliga ekonomin ledde kommissionens forslag dock inte till en en-
hetlig forskolelosning for hela &ldersgruppen, utan situationen i forskoleundervisningsfragan
var oférdndrad ndr den nya lagstiftningen trddde i kraft (1999). Riksdagen forutsatte att re-
geringen bereder sddana dndringar i lagen om grundldggande utbildning att barnens rétt till
ett ar forskoleundervisning fore laroplikten kan séttas i kraft den 1 augusti 2000.
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I maj 1999 lamnade en arbetsgrupp tillsatt av undervisningsministeriet sitt forslag till de for-
fattningséndringar som verkstélligheten av forskoleundervisningsreformen enligt program-
met for statsminister Paavo Lipponens II regering krdvde pa undervisningsvésendets och so-
cialvdsendets forvaltningsomrade.

Den 6 oktober 1999 overldmnads regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om forskoleundervisning (RP 91/1999 rd). Lagstiftningen om forskoleundervisning
tradde 1 kraft i tva faser sé att kommunerna fran ingéngen av augusti 2000 hade mojlighet
att ordna sadan forskoleundervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning utan
tillstand av undervisningsministeriet. Kommunerna beviljades for detta statsandel med stod
av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (635/1999). Kommuner-
nas skyldighet att ordna forskoleundervisning samt barnets subjektiva rétt till forskoleun-
dervisning trddde i kraft ett ar senare, dvs. fran ingdngen av augusti 2001. Ett undantag var
de elever som omfattades av forldngd laroplikt. Fér dem hade kommunerna varit skyldiga
att ordna forskoleundervisning sedan 1999.

Da riksdagen fattade sitt beslut om lagstiftningen om forskoleundervisning den 23 december
1999 forutsatte den att regeringen om tre ar, da forskoleundervisningsreformen har trétt i
kraft i hela sin omfattning, 1dmnar en redogorelse om reformen, dédr den gor en utvérdering
av reformens verkningar och i vilken man de uppstéllda mélen har natts (KuUB 7/1999 rd —
RP 91/1999, utskottets uttalande 7). Riksdagen godkinde dessutom sex andra uttalanden om
forskoleundervisningen, vilka besvaras genom denna redogérelse. Uttalandena géller den
dagliga arbetstiden, handikappade elever, ldrarnas behdrighet, forvaltning, skolresor och ut-
virdering och uppfoljning (Bilaga 1).
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Figur 2. Det finldndska utbildningssystemet Kélla: Undervisningsministeriet 2004
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3. LAGSTIFTNING OM FORSKOLEUNDERVISNINGEN

Bestimmelser om foérskoleundervisningen ingdr i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998). Lagen om grundldggande utbildning tillimpas dven 1 6vrigt pa forskoleunder-
visningen, om inte annat framgar av bestimmelsernas ordalydelse eller innehall. De énd-
ringar och tilldgg som giller forskoleundervisningen har gjorts genom en lag om dndring av
lagen om grundlidggande utbildning, 1288/1999. Om foérskoleundervisning ordnas pé en
dagvardsplats som avses i 1 § 2 eller 3 mom. i lagen om barndagvérd (36/1973), tillimpas
pa forskoleundervisningen dessutom, om inte nadgot annat bestdms i lagen om grundléggan-
de utbildning eller i en forordning med stdd av den, vad som bestdms i lagen om barndag-
vard eller med stod av den. I dessa bestimmelser i 1 § i lagen om barndagvard foreskrivs
om daghemsvérd och familjedagvérd.

Till lagen om barndagvard har fogats en 1 a § (1290/1999), som géller tillimpning av lagen
om grundldggande utbildning och forordningen med stdd av den péa forskoleundervisning,
och en 11 b § enligt vilken man nér dagvard ordnas skall se till att barn i dagvard har moj-
ligheter att delta i forskoleundervisning enligt 1 a §. Bestimmelser om forskoleundervisning
finns dven i forordningen om grundldggande utbildning (852/1998).

3.1.  Forskoleundervisningens mal och genomférande

Malet for forskoleundervisningen ér enligt lagen om grundlédggande utbildning att stdda ele-
vernas utveckling mot humanitet och ett etiskt ansvarskdnnande samhéllsmedlemskap samt
att ge dem sadana kunskaper och fardigheter som de behdver i livet och att forbéttra deras
forutséttningar for inlarning. Utbildningens mal &r att frimja bildningen och jdmlikheten i
samhdllet och elevernas forutsittningar att delta i utbildning och i &vrigt utveckla sig sjdlva
under sin livstid. I hela landet skall sdkerstéllas att undervisning ges pa lika villkor i till-
ricklig utstriackning.

Vid utbildningen iakttas enhetliga grunder i hela landet. Utbildningen skall ordnas sé att den
beaktar elevernas alder och forutsdttningar och sé att den frimjar elevernas sunda vixande
och utveckling. Utbildningen skall genomforas i samarbete med hemmen.

Enligt 14 § i lagen om grundldggande utbildning beslutar statsradet om de allménna riksom-
fattande maélen for utbildningen. Enligt samma paragraf beslutar Utbildningsstyrelsen om
malen for och det centrala innehéllet i utbildningen samt om de centrala principerna for
samarbetet mellan hemmen och skolan och om malen for elevhandledningen i undervis-
ningsverksamheten (grunderna for laroplanen). Elevvéarden och samarbetet mellan hemmen
och skolan har tagits in i bestimmelsen om grunderna for laroplanen genom en lag om &nd-
ring av lagen om grundléggande utbildning, 477/2003.

De riksomfattande malen regleras i statsrddets férordning om riksomfattande mal for utbild-
ningen enligt lagen om grundlidggande utbildning och om timférdelningen i den grund-
laggande utbildningen (1435/2001). Utbildningsstyrelsen fattade beslut om grunderna for 13-
roplanen for forskoleundervisningen 19.12.2000 (Utbildningsstyrelsens foreskrift
42/011/2000). Det blev mojligt att ta i bruk laroplaner enligt dessa grunder 1.8.2001 och ob-
ligatoriskt senast 1.8.2002. P4 grund av dndringen av lagen om grundlidggande utbildning
dndrades ocksa grunderna i friga om samarbetet mellan hemmet och skolan samt elevvarden
genom ett beslut av Utbildningsstyrelsen 12.12.2003. Léroplaner enligt dndringarna skulle
tas i bruk den 1 augusti 2004.
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En central uppgift for forskoleundervisningen &r att jimna ut de pavisade skillnaderna i
skolfardigheter, eftersom de konstaterats korrelera med barnets inldrningsforutséttningar och
saledes dven med senare skolframgang. Forskoleundervisningen forebygger dven utslag-
ning, en utveckling som enligt manga undersdkningar borjar redan i den tidiga barndomen.
Med skolféardigheter, viktiga att utveckla redan i férskoleundervisningen, avses vanligen sa-
dana fardigheter som barnet bor ha nér det borjar i den grundlidggande utbildningen. Upp-
fattningarna om skolfardigheter har varierat under olika tider, men det centrala innehéllet
har i de flesta OECD-lander utformats mycket enhetligt. For ndrvarande indelas skolfardig-
heterna for det mesta pa foljande sétt:

» somatisk och fysisk fardighet, till exempel formaga att klara den fysiska och somatiska
anstrangning skolresan och skoldagen innebir,

» motorisk fardighet, dvs. t.ex. sa att barnet kan sitta stilla atminstone en halv timme, folja
med undervisningen och koncentrera sig pa den; barnet bor ocksé ha en tillrdcklig koor-
dinering mellan 6ga och hand t.ex. for lds- och skrivovningar,

+ intellektuell fardighet, sa att barnet t.ex. har ett tillrickligt ordforrad, kan forsta lararens
och larobockernas spréak och berdtta om bilder och egna erfarenheter samt har den tal-
uppfattning som krévs for att ldra sig grunderna i matematik,

» fardigheter som géller kédnslolivet, dvs. att man kan forvénta sig sjdlvstindighet av bar-
net, sa att det kan 16sgora sig fran den dagliga hemmiljon for ndgra timmar, téla besvi-
kelser sa att det inte 1dngre fungerar enligt lust-olust-principen samt

» social fardighet, som syns t.ex. i barnets kénslighet gentemot andra barn, anpassning till
gruppsituationer, formaga att lyssna till andra och formaga att iaktta gemensamma reg-
ler.

Det fraimsta malet for forskoleundervisningen dr att pa ett allsidigt sétt stoda barnets person-
lighetsutveckling utgaende fran barnets egna forutsittningar. Att barn dr unika och vixer
och utvecklas olika beaktas bl.a. i den mojlighet som lagen om grundliggande utbildning
ger att inleda skolgéngen i aldern 6-8 ar, om barnet med stdd av psykologiska och vid be-
hov medicinska utredningar har forutsattningar for det. P& dessa grunder kan barnet ocksa
inleda den grundldggande utbildningen ett ar senare. Mdjligheten att skjuta upp eller tidiga-
reldgga skolgangen har utnyttjats i relativt liten skala.

Centralt i forskoleundervisningen é&r att inspirera barnen att via lek och andra aktiviteter lara
sig nya saker i1 enlighet med deras intressen. Forskoleundervisningen ger barnen stoff for att
utveckla sina kinslor, verksamhetsmallar, lekar och sitt eget tinkande. Forskoleundervis-
ningen bygger pa den grund som hemmets fostran ger och bor stdda barnets personliga ut-
veckling sa att det utvecklar en sund sjalvkénsla.

Forskoleundervisningen bygger pé en helhetssyn, pa helheter som dels anknyter till barnets
liv, dels vidgar och strukturerar barnets vérldsbild. Med hjilp av kunskapsomradena i for-
skoleundervisningen vidgar barnet sin vérldsbild. Centrala innehallsomraden &r sprak, ma-
tematik, etik och livsdskadning, miljé- och naturkunskap, hélsa, konst och kultur. Ett viktigt
mal &r att viacka barnets intresse inom olika omraden av ldrandet. Amnesindelningen ar av-
sedd att styra ldrarens arbete.

Forskoleundervisningen erbjuder barnen etisk fostran och dskadningsfostran. Syftet med den
etiska fostran ir att en sund sjilvkinsla skall utvecklas hos barnen. Askadningsfostran inde-
las 1 en kulturell askadningsfostran och en granskning av det centrala innehallet i barnets
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egen religion. Barnet deltar enligt vardnadshavarens val antingen i religionsfostran, livs-
askadningsfostran eller i annan undervisning.

Utmaningen i larandet dr att de grundldggande kunskaperna och fardigheterna utvecklas sa,
att barnet bygger sin vérldsbild utifran egna uppfattningar och erfarenheter. Barnet vigleds
mot ett kritiskt och insiktsfullt ldrande.

Amnesomradet sprak och interaktion ir centralt i utvecklingen av tankeformagan, formagan
att uttrycka kénslor, den sociala formégan samt inlédrningsfardigheterna. Det ldgger en grund
ocksa for lds- och skrivinldrningen. Barnet far handledning i att berdtta om och diskutera
sina kénslor, asikter och tankar och i att ge uttryck for sina iakttagelser och slutsatser. Hand-
ledningens syfte dr att vicka barnets intresse for att iaktta och undersoka talat och skrivet
sprak.

I arbetet med férdigheter som hanfor sig till matematik &r syftet att ligga grunden for ut-
vecklingen av ett matematiskt tinkande. Det sker via matematiska fenomen i vardagliga si-
tuationer. Barnen skall f& positiva erfarenheter av matematik.

Utgangspunkten for utvecklingen av de fardigheter som hanfor sig till miljé- och naturkun-
skap dr att barnet ldr sig forstd och vérdesétta sin omgivning och kénna till hur de egna
handlingarna paverkar ndrmiljon. Formégan att skaffa sig information och kunskap utveck-
las. Det sker genom ett undersékande och problemcentrerat sétt att nirma sig olika frigor.
Fardigheterna i miljo- och naturkunskap utvecklas med hjdlp av aktivitetsinriktade arbets-
sétt.

Barnets hélsa, vixande och utveckling fraimjas genom att barnet far hjélp att sjalvt ta ansvar
for sin hilsa. Barnets harmoniska védxande stods genom traning av den fysiska och motoris-
ka konditionen, rorelsekontrollen och de motoriska basfardigheterna. Med hjélp av konst-
fostran far barnet bekanta sig med konstens och kulturens virld. Barnet végleds i konstnér-
ligt arbete och i att virdesdtta kulturella vdrden i miljon.

I grunderna for ldroplanen ses barnet som en ldrande individ som aktivt och funktionellt ut-
vecklar sin forstdelse. Larandet i forskoleundervisningen &r en aktiv, malinriktad process
som bygger pa tidigare kunskapsstrukturer. I arbetsmetoderna tas hiansyn till barnets utveck-
lingsniva och behov av verksamhet som formas som lek. Larandet blir dd utmanande och till
glddje for barnet.

I é&ndringen av grunderna for forskoleundervisningens ldroplan (foreskrift UBS
42/011/2003) betonas véxelverkan mellan hemmet och forskoleundervisningen. Forskole-
undervisningens personal skall stdda hemmens fostrande uppgift. Det dr med tanke pa bar-
nens trivsel, utveckling och ldrande viktigt att skapa en fortroendefull kontakt mellan perso-
nalen och foréldrarna.

Smébarnsfostran och dartill horande forskoleundervisning samt den grundldggande utbild-
ningen bildar en med tanke pa barnets utveckling logiskt uppbyggd helhet. Forskoleunder-
visningen skall ordnas sé att man beaktar malen och innehéllet i annan smabarnsfostran och
i den grundldggande utbildningen.

Den fysiska och sociala miljon och de behovliga stddtjédnsterna for barnen skall i forskole-
undervisningen i forsta hand ordnas sa att barnet s& langt mdjligt kan delta i gruppens verk-
samhet fullt ut. For barn i behov av sérskilt stod gors tillsammans med vardnadshavarna och
behovliga experter upp en plan for barnets ldrande i forskolan. For de barn som intagits eller
overforts till specialundervisning gors planen som en individuell plan for hur undervisning-
en skall ordnas.
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Undervisningen av invandrarbarn i forskolealdern kan anordnas antingen i samband med
den oOvriga forskoleundervisningen, eller som forberedande undervisning for den grund-
laggande utbildningen, eller som en kombination av dessa. Mélet for undervisningen i
svenska/finska som andra sprak ar att barnen under den grundldggande utbildningen erhaller
sa funktionella kunskaper i svenska/finska pa sprakets alla delomraden som mojligt. Centra-
la forutsattningar for att behérska svenska/finska bra dr att barnet behirskar sitt modersmal
och att inldrningen ar malinriktad.

3.2. Forskoleundervisningens omfattning

Forskoleundervisningen omfattar enligt 9 § i1 lagen om grundldggande utbildning ett ar.
Forskoleundervisningen kan i specialundervisning for elever som omfattas av forldngd 14-
roplikt samt i undervisning som med tillstdnd av undervisningsministeriet sker pa frimman-
de sprak omfatta tva ar.

Elever som till foljd av handikapp, sjukdom, forsenad utveckling, stérningar i kénslolivet el-
ler av ndgon annan dirmed jimforbar orsak annars inte kan undervisas, skall intas eller
overforas till specialundervisning. Specialundervisningen ordnas i mén av mdjlighet i sam-
band med den Gvriga undervisningen eller annars i specialklass eller pa nadgot annat ldmpligt
stille. Barnet omfattas av den forldngda ldroplikten, om de mél som stillts for den grund-
laggande utbildningen uppenbarligen inte kan nas under nio ar pa grund av handikapp eller
sjukdom hos barnet. Bestimmelserna finns i 17 och 25 § i lagen om grundldggande utbild-
ning.

Sérskilt stod i forskoleundervisningen behdver barn, vars utveckling, inlérningsforutsétt-
ningar eller hilsa har forsvagats pa grund av sjukdom, handikapp eller funktionsstérning
och barn, vars psykiska och sociala tillstdnd kraver stod. Rétt till sarskilt stod har ocksé barn
som behover psykiskt eller socialt stod for sin utveckling. Aven barn som enligt undervis-
nings- och elevvardsexpertis och vardnadshavarna i sin utveckling har riskfaktorer som
anknyter till inldrningsfardigheterna har rétt att fa séarskilt stod i férskoleundervisningen.

Enligt 3 § i1 forordningen om grundlidggande utbildning ges forskoleundervisning under
minst 700 timmar per &r. Paragrafens bestimmelser om att minst 45 minuter per timme skall
anvéndas for undervisning och att den tid som anvénds for undervisning skall indelas i &n-
damalsenliga undervisningsavsnitt giller &ven forskoleundervisningen. En del av arbetstiden
far anvindas for arbetslivsorientering samt for lasarsavslutningar och andra gemensamma
evenemang. Enligt forordningens 4 § far elevens arbetsdag i forskolundervisningen omfatta
hogst fem lektioner.

3.3.  Undervisningsgrupper

Enligt 2 § i forordningen om grundlédggande utbildning bildas undervisningsgrupperna utga-
ende fran arskurserna. Om dndamaélsenliga undervisningsarrangemang kraver det kan elever
i olika arskurser samt i forskole- och pabyggnadsundervisning dock undervisas i samma un-
dervisningsgrupp eller meddelas undervisning tillsammans med en annan skolas eller liro-
anstalts elever.

Enligt 30 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har den som deltar i utbildning rétt
att under arbetsdagarna fa undervisning enligt ldroplanen samt elevhandledning. Enligt pa-
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ragrafens 2 mom. skall undervisningsgrupperna sammanstéllas sa att malen i laroplanen kan
nas i undervisningen. Enligt 26 a § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning utfardas
vid behov bestimmelser om bildandet av undervisningsgrupper i forskoleundervisningen
genom forordning. I forordningen om grundldggande utbildning foreskrivs bara om grup-
perna i forskoleundervisningen. Undervisningsministeriet har efter forhandlingar med soci-
al- och hélsovérdsministeriet gett en rekommendation om bildande av undervisningsgrupper
1 forskoleundervisningen (undervisningsministeriets brev 16.6.2000 dnr 37/400/2000).

Enligt rekommendationen far en undervisningsgrupp i forskoleundervisningen enligt huvud-
regeln omfatta hogst tretton elever. Om det i gruppens arbete under storsta delen av tiden
utover en larare som meddelar forskoleundervisning deltar ett skolgdngsbitrade, en barnsko-
tare eller en annan person med for uppgiften ldmplig yrkesutbildning, kan undervisnings-
gruppen maximalt omfatta hogst 20 elever. Den maximala gruppstorleken kan temporart
overskridas, om detta pa grund av undervisningens natur, den arbetsmetod som anvinds i
undervisningen eller nagot annat tvingande skil dr motiverat och arrangemanget inte dven-
tyrar uppnaendet av undervisningens mal.

Bestimmelser om dimensioneringsforhallandet mellan personal och barn ingar i 6 § i for-
ordningen om barndagvéard. Néar forskoleundervisningen ordnas pd en dagvardsplats dar
barnet tillbringar hela dagen iakttas 6 § 1 mom. i forordningen om barndagvard, dvs. be-
stimmelsen att det for varje grupp om hogst sju barn som har fyllt tre &r skall finnas en per-
son som har fostringsansvar. Nir forskoleundervisning inom dagvéarden ordnas enbart for
barn som deltar i forskoleundervisningen tillimpas vid personaldimensioneringen 6 § 2
mom. i dagvardsforordningen, dvs. per fostrare kan i gruppen finnas hogst 13 barn. De be-
stimmelser om bildandet av undervisningsgrupper for elever som intagits eller overforts till
specialundervisning som ingér i den med stod av 17 § 4 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning utfardade férordningen giller 4ven forskoleundervisningen for dessa elever.

I den undervisning som skall ges elever som enligt férordningen om grundléggande utbild-
ning intagits eller dverforts till specialundervisning far det finnas hogst tio elever i en un-
dervisningsgrupp. Den maximala gruppstorleken kan dverskridas, om detta pa grund av ele-
vernas forutséttningar eller den arbetsmetod som anvénds i undervisningen dr motiverat och
arrangemanget inte dventyrar uppndendet av undervisningens mal. Om eleven omfattas av
forlangd laroplikt, &r den maximala gruppstorleken mindre.

I den undervisning som skall ges elever som omfattas av forldngd laroplikt far det finnas
hogst atta elever i en undervisningsgrupp. En undervisningsgrupp som bildats av mycket
gravt utvecklingsstorda elever far dock omfatta hdgst sex elever. Om undervisningen for en
sddan elev ges tillsammans med andra elever &dn sddana som intagits eller flyttats till speci-
alundervisning, far undervisningsgruppen omfatta hogst 20 elever.

3.4. Anordnande och forvaltning

Enligt 4 § i lagen om grundlédggande utbildning &r kommunen skyldig att for barn som bor
pa kommunens omrade ordna forskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer. L&-
roplikten borjar det ar da barnet fyller sju ar. En kommun som har savil finsk- som svensk-
sprakiga invanare dr skyldig att ordna forskoleundervisning separat for vardera sprakgrup-
pen.

Kommunen ar dessutom skyldig att det ar laroplikten uppkommer ordna forskoleundervis-
ning for barn som omfattas av forlangd laroplikt och for barn som inleder den grundliggan-
de utbildningen ett ar senare &n foreskrivet. Den forldngda laroplikten borjar det ar barnet



16

fyller sex ar, och for dessa barn skall séledes ordnas forskoleundervisning under tva ar rak-
nat fran det ar barnet fyller fem éar.

Med stdd av psykologiska och vid behov medicinska utredningar kan utbildningsanordnaren
ge barnet tillstdnd att inleda den grundldggande utbildningen ett ar senare &n foreskrivet.
Om starten 1 den grundldggande utbildningen senareldggs for ett barn som omfattas av for-
langd ldroplikt, ges forskoleundervisning under de ar barnet fyller sex och sju ar.

Den 1 augusti 2001 blev kommunerna skyldiga att ordna forskolundervisning. Fére det hade
kommunerna mojlighet att ordna forskoleundervisning utan tillstand &ret innan barnets 14-
roplikt uppkom.

Skyldigheten att ordna forskoleundervisning for barn som omfattas av forlangd ldroplikt
borjade dé lagen om grundldggande utbildning tridde i kraft den 1 januari 1999. Aven fore
det borjade laroplikten for dessa barn ett ar tidigare dn for andra.

Kommunen kan ordna den utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning, dven
forskoleundervisningen, sjilv eller tillsammans med andra kommuner eller genom upphand-
ling hos en statlig laroinrittning eller en registrerad sammanslutning eller stiftelse som stats-
radet beviljat tillstdnd att ordna utbildning. Kommunen kan ocksa kopa forskoletjénsterna av
en annan offentlig eller av en privat serviceproducent. Kommunen svarar da for att de for-
vérvade tjdnsterna ordnas i enlighet med lagen om grundldggande utbildning.

Enligt 6 § i lagen om grundldggande utbildning skall undervisningen i kommunen ordnas sé
att elevernas resor med hénsyn till bebyggelsen, skolornas och andra undervisningsplatsers
placering samt kommunikationerna &r sé trygga och korta som mgjligt. I fraga om forskole-
undervisningen skall man dessutom beakta att de barn som deltar har mojlighet att utnyttja
dagvardsservice. Kommunen skall anvisa den som far sdédan undervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning en nérskola eller en annan lamplig plats dér undervisningen
ges. Undervisningsspraket skall vara elevens eget sprak, om kommunen &r skyldig att ordna
undervisning pa detta sprak. Ocksé en dagvardsplats eller en annan for forskoleundervisning
lamplig plats kan anvisas som plats dér forskoleundervisning ordnas.

Utan sin vardnadshavares samtycke far ett barn inte hianvisas till undervisning dir det tas ut
avgifter av eleverna eller till undervisning dér det enligt kommunens eget beslut eller till-
standet att ordna utbildning iakttas en sdrskild metod som baserar sig pa en viss varlds-
askadning eller pedagogisk princip.

Varken i lagen om grundldggande utbildning eller i ndgon annan lagstiftning foreskrivs un-
der vilken ndmnd och forvaltning forskoleundervisningen skall ordnas och beslutanderétten
om detta ankommer séledes pa kommunerna. Enligt bestimmelserna om dagvard och soci-
alvard har dagvarden ankommit pa det kollegiala organ som avses i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen (710/1982) och som skoter de uppgifter som verkstélligheten av socialvarden
omfattar.

Paragraferna 6 och 12 i socialvardslagen samt lagen om barndagvérd har temporért dndrats
sa att dagvarden i kommunen kan skotas av ett annat kollegialt organ. Kommunen kan be-
sluta att dagvérden skots av det organ pa vilket undervisningsverksamheten ankommer, lik-
som dven forskoleundervisningen. Om det organ som ansvarar for dagvarden bestdms enligt
6 § 2 mom. i socialvardslagen, skall organet se till att behovligt samarbete med social- och
hilsovarden ordnas i praktiken. Nar kommunen ordnar socialvérdstjanster skall servicen for
barnen i dagvérd och deras fordldrar och andra vardnadshavare bilda en dndamaélsenlig hel-
het oberoende av vilket organ som svarar for barnens dagvérd. De temporira dndringarna av
6 och 12 § i socialvardslagen (155/2003), lagen om barndagvérd (156/2003) och lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) géller till den 31 juli 2008.
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Enligt en utredning fran 2004 av Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hél-
sovarden Stakes och Finlands Kommunforbund rf svarar en nimnd inom socialvdsendet i
373 kommuner forvaltningsméssigt for uppgifterna inom dagvarden, hemvarden och den
privata varden for barn, medan 11 kommuner har dverfort forvaltningen till en ndmnd inom
undervisningsvésendet. I 50 kommuner bereds en eventuell flyttning av dagvardsforvalt-
ningen och 36 kommuner meddelar att de fattat beslut om att dagvardsuppgifterna stannar
inom socialvésendet.

En overforing till undervisningsverksamheten motiveras med att barnets fostran da fortgar
inom samma kontinuum fran dagvérden till skolan. Man tror ocksa att samarbetet mellan
dagvard och skola blir béttre pa det sittet. Att dagvardsforvaltningen stannar inom social-
verksamheten motiverar kommunerna med att den nuvarande forvaltningen &r fungerande.
Dagvarden ses mer som socialvardsservice. Socialverksamheten motiveras framst med det
redan fungerande samarbetet mellan olika forvaltningar. Bade socialvisendet och undervis-
ningsvisendet motiveras med att forfarandet dr ekonomiskt och med tanke pa barnen en
meningsfull verksamhetshelhet. Enkéten besvarades av 90 procent av kommunerna.

Enligt 7 § i1 lagen om grundliggande utbildning kan statsrddet bevilja registrerade sam-
manslutningar och stiftelser tillstand att ordna utbildning som avses i lagen. Ett villkor for
att tillstand skall beviljas &r att utbildningen ordnas pé grund av ett sérskilt behov av utbild-
ning och bildning och att utbildningsanordnaren och den kommun i vilken utbildningen ord-
nas har avtalat om saken. Tillstdnd att ordna undervisning pa frimmande sprak, specialun-
dervisning och undervisning som foljer en sérskild metod som baserar sig pa en viss vérlds-
askadning eller pedagogisk princip och undervisning i folkhdgskolor for andra an laroplikti-
ga kan beviljas pa basis av ett regionalt eller riksomfattande behov av utbildning eller bild-
ning, dven om utbildningsanordnaren inte har ingatt ovan ndmnda avtal. Ocksé staten kan
enligt 8 § i lagen om grundlidggande utbildning ordna utbildning.

3.5. Ratt till forskoleundervisning och undervisningens
avgiftsfrihet

Enligt 26 a § i lagen om grundlidggande utbildning har ett barn rétt att f forskoleundervis-
ning dret innan laroplikten uppkommer. Barn som omfattas av forlangd laroplikt och barn
som inleder den grundlaggande utbildningen ett &r senare dn vad som bestdmts, har ratt till
forskoleundervisning ocksé det ar laroplikten uppkommer.

Elevens véirdnadshavare beslutar om deltagande i forskoleundervisningen. Enligt 26 § 1
mom. i lagen om grundliggande utbildning skall den som omfattas av forléngd laroplikt
dock delta i forskoleundervisning som ordnas det ar laroplikten borjar.

Rétten till forskoleundervisning, liksom kommunens skyldighet att ordna den, trddde i kraft
den 1 augusti 2001. Barn som omfattas av forlingd ldroplikt har haft rétt till forskoleunder-
visning dnda sedan lagen om grundliggande utbildning tridde i kraft. Aven fore det borjade
laroplikten for dem ett ar tidigare &n for andra barn.

Enligt 11 b § i lagen om barndagvard skall man nér dagvard ordnas se till att barn i dagvérd
har mojlighet att delta i forskoleundervisning enligt 1 a §.

Det att ett barn deltar i forskoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning in-
verkar inte pa familjens ritt att utnyttja dagvardstjanster. Enligt 11 a § i lagen om barndag-
vard skall kommunen se till att barnets forédldrar eller andra vardnadshavare, efter utgdngen
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av den tid for vilken moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning eller partiell fordldra-
penning enligt sjukforsdkringslagen (364/1963) far betalas eller efter en faderskapspen-
ningsperiod omedelbart efter fordldrapenningsperioden, kan fa en sddan av kommunen an-
ordnad dagvardsplats for barnet som avses i 1 § 2 eller 3 mom. och att barnet kan fa dagvard
tills det sasom léropliktigt enligt lagen om grundldggande utbildning inleder den grund-
laggande utbildningen. Dagvard skall dock anordnas under en del av dagen, nér barnet innan
det har natt den i lagen om grundldggande utbildning nimnda laropliktsédldern deltar i for-
skoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning eller nér barnet i enlighet med
25 § 2 mom. lagen om grundldggande utbildning inleder sin grundldggande utbildning ett ar
tidigare &n vad som anges i paragrafens | mom. Dagvarden skall om mojligt anordnas i den
form som barnets fordldrar eller andra vrdnadshavare onskar.

I anslutning till kulturutskottets andra uttalande, som géller handikappade barns subjektiva
ratt till dagvérd, har foréldrar till barn som omfattas av forlangd laroplikt fatt utvidgad rétt
till dagvardsplats for sitt barn eller som ett alternativ stod for hemvard eller stod for privat
vard genom de lagdndringar som trddde i kraft 1.1.2003. T och med dessa lagidndringar ut-
vidgades forédldrarnas rétt att vélja mellan en av kommunen ordnad dagvardsplats eller, som
ett alternativ till detta, stod for hemvard eller privat vard av barn sa att den dven géller under
det forsta aret av laroplikten for barn med forlangd laroplikt.

Enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning &r undervisningen samt larobocker och
andra ldromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial som behdvs vid undervisningen avgifts-
fria for eleverna. Handikappade elever och andra elever i behov av sérskilt stdd har dessut-
om rétt att avgiftsfritt f4 sdidana tolknings- och bitrddestjanster, 6vriga undervisningstjanster,
sérskilda hjidlpmedel samt tjanster som ordnas med stdd av lagens 39 § vilka &r en forutsitt-
ning for att de skall kunna delta i undervisningen. I nimnda paragraf foreskrivs om rehabili-
tering som ges i anslutning till specialundervisning samt utvecklings-, handlednings- och
stoduppgifter som ansluter sig till specialundervisningen.

Den som deltar i undervisningen skall varje arbetsdag avgiftsfritt f4 en fullvirdig maltid
som &r dndamalsenligt ordnad och 6vervakad.

I undervisning som ordnas utomlands och i undervisning som ordnas av privata sam-
manslutningar eller stiftelser pa basis av en sérskild utbildningsuppgift som ministeriet givit
och som sker pa ndgot annat undervisningssprak én elevens eget sprak kan skiliga avgifter
tas ut.

Varden vid olycksfall som har drabbat eleven i skolan eller pa ndgon annan plats dir under-
visning ordnas, under skolresan eller pa inkvarteringsstillet dr avgiftsfri for eleven. Samma
bestdmmelse giller bdde den grundldggande utbildningen och annan undervisning som ord-
nas med stod av samma lag.

3.6. Raitt till en trygg studiemiljo samt elevvard

Bestimmelser om rétten till en trygg studiemiljo finns i 29 § i lagen om grundlédggande ut-
bildning. Ursprungligen innehdll paragrafen endast den bestimmelse som finns i 1 mom.
och enligt vilken den som deltar i utbildning har rétt till en trygg studiemilj6. Paragrafen ut-
okades med 2—4 mom. genom lagen 477/2003.

I samband med att ldroplanen utarbetas skall utbildningsanordnaren utarbeta en plan for att
skydda eleverna mot vald, mobbning och trakasseri samt verkstélla planen och dvervaka att
den iakttas och forverkligas. Utbildningsanordnaren skall ocksa godkdnna en ordningsstadga
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eller utfarda andra ordningsbestimmelser som skolan skall tillimpa i avsikt att frimja den
interna ordningen i skolan, ostérda studier samt tryggheten och trivseln i skolsamfundet. I
dessa bestimmelser kan utfardas sddana regler om de praktiska arrangemangen och ett kor-
rekt uppforande som &dr nddvindiga for tryggheten och trivseln i skolsamfundet. Regler kan
ocksa utfardas om hur skolans egendom fér hanteras och om hur man fér vistas och rora sig
i skolbyggnaden och pa skolomradet.

Enligt grunderna for forskoleundervisningens léroplan skall inldrningsmiljon vara sund och
pa ett méangsidigt sitt bidra till barnets trygghet. Den skall ge barnen mojligheter till lek och
aktivitet och till att fa vara i lugn och ro.

Om elevvérden foreskrivs 1 31 a § i lagen om grundliaggande utbildning. Bestimmelserna
géller ocksa en elev i forskoleundervisning. En elev har ritt att avgiftsfritt fa den elevvéard
som behdvs for att han eller hon skall kunna delta i undervisningen. Elevvarden avser att
fraimja och uppritthalla elevens studieframgang, goda psykiska och fysiska hélsa och sociala
vilfard och understddjande verksambheter.

Elevvarden omfattar elevvard i enlighet med en ldaroplan som godkénts av utbildningsanord-
naren samt saddana elevvardstjanster som i folkhélsolagen (66/1972) avses med skolhélso-
vérd och i barnskyddslagen (683/1983) med stdd vid fostran.

Enligt grunderna for forskoleundervisningens ldroplan har elevvarden i forskoleundervis-
ningen som mal att skapa en sund och trygg miljé for vixande och ldrande samt att i ett ti-
digt skede uppticka och ingripa i sddant som utgdr hinder for barnets utveckling och léran-
de. Elevvarden i forskoleundervisningen &r en del av en helhet som bildas av elevvérden
inom den Gvriga smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen. Genom den garanteras alla mdjlighet till vixande och ldrande pé lika grunder.

3.7.  Skolreseformén och inkvartering

Bestimmelser om skolreseforman finns i 32 § i lagen om grundldggande utbildning. En elev
i forskoleundervisning som har langre &dn fem kilometer fran hemmet till forskoleundervis-
ningen eller fran dagvarden till forskoleundervisningen har rétt till fri transport hemifran di-
rekt till forskoleundervisningen eller fran dagvarden till forskoleundervisningen och fran
forskoleundervisningen hem eller till dagvéarden. I bestimmelsen forstds med dagvard sadan
dagvard som avses i lagen om barndagvard. En elev har ritt till fri transport ocksé nir den
vidg som avses ovan med beaktande av elevens élder eller andra omstidndigheter &r alltfor
svar, anstrangande eller farlig. Ett alternativ till fri transport ar ett tillrdckligt understod for
transport eller ledsagande. Bestimmelsen om skolreseférman for elever i forskoleundervis-
ning tradde i kraft den 1 augusti 2004.

Den dagliga skolresan for en elev i forskoleundervisning far med véntetider inberdknade ta
hogst tvd och en halv timme i ansprak. Om eleven har intagits eller overforts till specialun-
dervisning far skolresan ta hogst tre timmar i ansprak. Maximildngden péa skolresorna ar
densamma som for en elev i grundldggande utbildning om eleven fore ldsarets borjan inte
har fyllt tretton ar. Om en elev far undervisning ndgon annanstans én i den nérskola eller pa
nagon annan plats for undervisningen som kommunen anvisat, kan sdsom villkor for antag-
ningen stillas att vardnadshavaren svarar for de kostnader som transporten eller ledsagning-
en medfor. Samma bestdmmelse géller bade den grundliaggande utbildningen och forskole-
undervisningen. Elever som véntar pa transport skall ha mdjlighet till handledd sysselsétt-
ning.
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Om skolresan for en sadan elev i forskoleundervisning som omfattas av forlangd léroplikt
inte kan ordnas inom ramen for ovanndmnda maximitid, har eleven ritt till avgiftsfri inkvar-
tering och helpension. I fraga om elever i forskoleundervisning och elever i grundlaggande
utbildning tillimpas da samma bestdmmelser om inkvartering.

3.8. Behorighet att ge forskoleundervisning

Bestimmelser om behorighet for ldrare som meddelar foérskoleundervisning finns i forord-
ningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvisendet (986/1998). Be-
horig att meddela forskoleundervisning ar enligt forordningens 7 § 1 mom. den som éar be-
horig att meddela klassundervisning. Detta géller bade behorighet for klasslarare enligt gél-
lande bestdmmelser (finns i 4 § i samma forordning) och den behorighet for klasslarare som
baserar sig pa ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna i forordningen.

I paragrafens 2—4 mom. (327/2000) foreskrivs om behorighet att meddela forskoleundervis-
ning for en undervisningsgrupp dir elever i grundldggande utbildning inte ingér. Behorig att
meddela forskoleundervisning ar den som har avlagt kandidatexamen enligt 11 § i forord-
ningen om examina och ldrarutbildning pé det pedagogiska omrédet (576/1995) eller som
har avlagt barntradgardslidrarexamen. Namnda paragraf géller sddan barntradgardslérarut-
bildning som ordnas som lidgre hogskoleexamen. Tidigare avlades barntrddgérdslirarexa-
men vid barntrddgardslérarinstitut eller som temporér utbildning vid universitet. Aven soci-
alpedagoger, handledare inom socialbranschen eller socionomer ar behoriga att ge forskole-
undervisning under vissa i forordningen angivna villkor som géller studier och arbetserfa-
renhet.

Behorig att meddela forskoleundervisning for elever som intagits eller dverforts till special-
undervisning dr den som med stod av 8 § 2 mom. i forordningen om behérighetsvillkoren
for personal inom undervisningsvésendet eller ikrafttridandebestimmelserna i forordningen
ar behorig att meddela sadan specialundervisning i den grundlédggande utbildningen. Beho-
rig att meddela forskoleundervisning &r enligt paragrafens 3 mom. (1133/2003) ockséa den
som har avlagt lamplig hogskoleexamen samt slutfort sddana studier for specialldrare som
anges 1 momentet. Behorig att meddela forskoleundervisning for elever som intagits eller
overforts till specialundervisning dr dven en sddan person som avses i 7 § 2—4 mom. och
som har slutfort ovan avsedda studier for specialldrare.

Enligt 9 § i forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvésendet
skall en larare som meddelar forskoleundervisning ha utmérkt formaga att anvinda skolans
undervisningssprak i tal och skrift. Eftersom utmérkt forméga att anvinda ett sprak vanligen
visas s att personen i fraga har fatt sin skolbildning och avlagt hogskoleexamen pa samma
sprak, innebar bestimmelsen i forordningens 22 a §, om man beaktar behorighetsvillkoren
for larare som meddelar forskoleundervisning, ett undantag nér det giller visande av sprak-
kunskaper. Forskoleundervisning pa ett frimmande sprak far ocksd meddelas av en person
som behédrskar det sprak som anvénds i undervisningen.

3.9.  Statlig finansiering

Bestdmmelser om statsandel som beviljas forskoleundervisningen finns i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet (635/1998). Finansieringen for driftskostnader
bestdms pa basis av antalet elever och de pris per enhet som bestimts per elev i den grund-
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laggande utbildningen. Vid berdkningen av priserna per enhet beaktas 91 procent av antalet
elever i forskoleundervisning. Fore den 1 augusti 2004, dvs. da elever i forskoleundervis-
ning borjade fa skolreseféormén, beaktades 85 procent av antalet elever i forskoleundervis-
ning. Procenttalet hojdes genom lagen om éndring av 17 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1140/2003). I fraga om de elever i forskoleundervisning
som omfattas av forlangd ldroplikt beaktas dock antalet i sin helhet.

I friga om statsandel som beviljas privata utbildningsanordnare &r priset per elev i forskole-
undervisning 91 procent av det pris per enhet som bestdmts per elev for utbildningsanordna-
ren i friga. I friga om dem som omfattas av forldngd laroplikt 4r finansieringsbestdmmel-
serna for privata utbildningsanordnare och kommuner desamma. Aven for privata utbild-
ningsanordnare var priset per elev i forskoleundervisning tidigare 85 procent av det pris per
enhet som bestdmts per elev.

3.10. Andringssdkande

Bestdmmelser om dndringssdkande finns i 42 § (477/2003) i lagen om grundldggande ut-
bildning. Nar det géller forskoleundervisningen kan nirmast sddana beslut bli foremal for
andringssokande som giller avgiftsfrihet i undervisningen, elevvard, skolreseformén, in-
kvartering samt vérd vid olycksfall. Andring i ett sddant beslut av en utbildningsanordnare
soks genom besvér hos forvaltningsdomstolen sa som bestdms i forvaltningsprocesslagen.

I vissa beslut soks dndring genom besvir hos lansstyrelsen och i lansstyrelsens beslut hos
forvaltningsdomstolen. Det kan i forskoleundervisningen vara fraga om ett beslut som géller
antagning av en elev, intagning eller dverforing av en elev till specialundervisning mot
vardnadshavarens vilja och en individuell plan for hur undervisningen skall ordnas inom
specialundervisningen. I ett beslut av forvaltningsdomstolen i dessa fragor far &dndring inte
sOkas genom besvir.



22
4. INTERNATIONELL JAMFORELSE

Mélet vid insamlingen av internationella jimforelsetal for forskoleundervisningen var att fa
en bild av forskoleundervisningens stillning i utbildningssystemet i linder med olika typer
av utbildningssyn. Som foremal for granskning valdes de sitt att ordna forskoleundervisning
som bygger pd den anglosaxiska traditionen (Irland), den europeiska traditionen (Nederlén-
derna, Osterrike, Tjeckiska republiken), den nordiska traditionen (Sverige och Danmark)
och den sydeuropeiska latinska traditionen (Portugal). Uppgifterna insamlades med hjilp av
databasen Eurybase. Aven de tjinstemin i respektive land som skdter forskoleundervis-
ningsfragor kontaktades.

Den forskoleundervisning som ordnas i Sverige och Danmark paminner mest om den for-
skoleundervisning som erbjuds 6-aringar i Finland. I Sverige borjar laroplikten vid 7 ars &l-
der och for 6-aringar ordnas undervisning i forskoleklasser. Verksamheten dr frivillig for
eleverna. I Danmark borjar ldroplikten vid 6 éars dlder. Under det forsta &ret i grundskolan
deltar eleven i en forskoleklass. I de andra ldnderna dr verksamheten fore léropliktsskolan av

dagvardstyp.
Figur 3. Smabarnsfostran och grundldggande utbildning (ISCED 0-2) i olika ldnder
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I Irland borjar laroplikten vid 6 ars alder och varar till 16 ars alder. Storsta delen av barnen
borjar dock skolgangen redan nir de dr 4 eller 5 ar. Ca 50 procent av alla 4-aringar och 70
procent av alla 5-aringar deltar i forskoleundervisning i s.k. "infant classes", som vanligen &r
en del av den elementdra skolan. Néstan alla skolor erbjuder forskoleundervisning. Sddan
erbjuds ocksa privat utanfor det officiella utbildningssystemet. Ett forsoksprogram som
giller forskoleundervisning med namnet "Early Start" genomfors pa 40 eftersatta omraden.
Verksamhet som paminner om dagvéard, dven kallad forskoleundervisning, "preschool",
ordnas for barn i dldern 06 ar.

Forskoleundervisningen sorterar under det irlindska utbildningsministeriet. Verksamheten
regleras av en lag om elementir utbildning frdn 1998. Ar 1999 utarbetade utbildningsmini-
steriet nationella ldroplansgrunder for den forskoleundervisning som erbjuds 4—6-aringar. I
landet fors en utbildningspolitisk debatt om det borde uppstéllas minimikrav bl.a. for forsko-
legrupper och ldrarbehorighet. Utbildningsministeriet bereder ett stdllningstagande som
géller smabarnsfostran. Forskoleundervisningen finansieras huvudsakligen av staten. For-
dldrarna betalar inga manadsavgifter. Verksamhet ordnas ocksa i avgiftsbelagda privata in-
rattningar. Direktioner och skolornas rektorer administrerar verksamheten pa lokal niva. Det
finns ingen skyldighet att delta i forskoleundervisning eller att ordna sadan.

I Nederléinderna borjar laroplikten det ar da barnet fyller 5 ar och fortgér i 12 ar. I prakti-
ken borjar barnen skolan redan vid 4 érs alder. Barnet deltar alltsa i allmédnhet i elementér
utbildning redan aret innan ldroplikten borjar. Den elementéra utbildningen regleras i en
egen lag. Kommunerna dvervakar och beslutar om skolverksamheten. I denna funktion ly-
der de under landets utbildningsministerium.

Den forskoleundervisning som erbjuds fore laropliktsaldern och som till innehallet pAminner
om dagvard &r frivillig. Ca 60 procent av alla 3-aringar deltar i forskoleundervisningens lek-
grupper under tvd for- och eftermiddagar per vecka. Det finns en faststidlld maximistorlek
for lekgrupperna och dagvardsgrupperna. En barngrupp far omfatta hogst 30 barn/vuxen.
Forskoleundervisning ordnas vanligen i daghem, inom ramen for vard utanfor skolan for
barn i dldern 4-13 é&r, dvs. morgon- och eftermiddagsvérd, i privat familjedagvérd, i lek-
grupper eller i lunchcentrum. Barnomsorgen sorterar under socialfdrvaltningen. Ar 2005
trader en ny dagvardslag i kraft. I och med den blir dagvardsverksamheten kommersiell
verksamhet.

I Nederldnderna gér man nationella satsningar for att undanréja ojamlikhet i sprakligt avse-
ende. Staten satsar pa sddana projekt inom smabarnsfostran som sérskilt riktar sig till in-
vandrarbarn och barn som tillhoér ndgon minoritet.

I Osterrike borjar laroplikten pa hosten det &r da barnet fyller sex ar och fortgar i nio ar. Ett
ar innan laroplikten borjar &r storsta delen av barnen i Kindergarten. Verksamheten gar un-
der namnet forskoleundervisning och deltagandet ar frivilligt. Lasaret 1999-2000 deltog ca
90 procent av drskullen i undervisningen. Verksamheten i Kindergarten erbjuds tills barnet
uppnar skoléldern (frén 3—6 ars alder). Delstaterna svarar sjilvstdndigt for smabarnsfostran.
Forskoleundervisning kan ordnas av offentliga samfund (forbundsstaten, den regionala for-
valtningen, kommuner eller samkommuner) eller av privata (religionssamfund, producenter
av hdlsovardstjanster, foretag eller privatpersoner). Verksamheten &r vanligen avgiftsbelagd.

Forskoleklassen, "Vorschulstufe", utgér en del av den elementira utbildningen och verk-
samheten ordnas vid behov for barn som dnnu inte dr skolmogna nér de uppnar laropliktsal-
dern. Dessa elever tillbringar det forsta dret av den elementéra utbildningen i forskoleklass.
Vorshulstufe kan ordnas som en separat klass eller integrerad i den dvriga elementéra ut-
bildningen. Bestimmelserna om den elementéra utbildningen géller ocksa verksambheten i
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forskoleklassen. 1 Osterrike far en forskolegrupp ha hdgst 25 barn/vuxen. Den elementiira
utbildningen lyder under landets utbildningsministerium.

I Tjeckiska republiken varar laroplikten nio ar och inleds vid 6 &rs alder. Om ett barn inte
ar skolmoget kan skolstarten skjutas upp. I Tjeckiska republiken ges forskoleundervisning
till barn 1 aldern 3—6 ar 1 inrédttningar med namnet matetské Skola. I vissa fall tas ocksé yngre
barn till forskoleundervisningen. Aret innan liroplikten bérjar ir storsta delen av barnen i
matefské Skola.

I Tjeckiska republiken ordnas forskoleundervisningen antingen i sirskilda dagvérdsinratt-
ningar eller sa kan den utgdra en del av den elementéra utbildningen (zakladni skola). Det &r
kommunen som svarar for verksamheten, med undantag for specialundervisningen, som ly-
der under ministeriet. Kommunen kan ta ut avgifter av fordldrarna, men i 6vrigt r finansie-
ringen offentlig. Deltagandet i verksamheten &r frivilligt. I genomsnitt 88 procent av barnen
i aldern 3-5 ar deltar i forskoleundervisningen.

Minimistorleken pa en forskolegrupp regleras i lag: i en matefské $kola som omfattar en
klass maste det finnas minst 15 elever och i en skola med tva eller flera klasser minst 18
elever. Den regionala forvaltningen kan dock besluta om undantag. Den genomsnittliga
klasstorleken dr ca 22 elever. I den ldroplan for forskoleundervisningen som det tjeckiska
utbildningsministeriet godkédnde 2003 ingér rekommendationer som géller forskoleunder-
visningen och praxis vid bedémningen av enskilda barn.

I Sverige giller liroplikt for barn i aldern 7-16 &r. Aldern for skolstarten r dock flexibel,
vilket betyder att 6-aringar har méjlighet att borja skolan. Aret innan liroplikten inleds kan
barnen delta antingen i forskolan eller i forskoleklassernas undervisning.

Forskolan for 4-5-aringar har funnits sedan bdrjan av 2003. I genomsnitt 72 procent av bar-
nen i aldern 1-5 ar deltar i forskoleverksamhet. Kommunerna &r skyldiga att erbjuda forsko-
leundervisning for alla barn i aldern 1-5 ar vars foréldrar forvarvsarbetar eller studerar. For-
skolorna finns vanligen i egna utrymmen i daghem. Forskoleverksamheten for 4-5-aringar
ar avgiftsfri &tminstone tre timmar per dag. Riktlinjerna for verksamheten anges i en riksom-
fattande laroplan for forskolan.

Forskoleklassen utgor en del av grundskolan och det & kommunernas sak att ordna denna
undervisning. Storsta delen av barnen i forskoleklasserna dr 6 ar och i praktiken ar néstan
alla 6-aringar i forskoleklass. Barnen har en subjektiv ritt till forskoleundervisning. Forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen &r verksamhet som hor till utbildningsdepartemen-
tets forvaltningsomrade. Forskoleklasserna dr organiserade i anslutning till grundskolan.
Forskoleklassernas ldroplan &r en del av grundskolans ldroplan. I Sverige saknas bestdm-
melser om gruppstorlek. Undervisningen i forskoleklasserna ar avgiftsfri.

I Danmark inleds laroplikten vid 6 ars alder och varar fram till 17 ars alder. Forskoleunder-
visningen for 6—7-aringar dr en del av grundskolan. Fore det deltar de flesta barn i ndgon
forskoleundervisning i dagvardsform. Sammanlagt 56 procent av barnen i aldern 0-2 ar och
92 procent av barnen i dldern 3-5 &r &r i dagvérd. Storsta delen av barnen befinner sig i dag-
vérd aret innan laroplikten borjar.

I Danmark finns det fyra olika slags inrdttningar for forskoleundervisning: barnkrubbor for
barn under tre ar (vuggestue), barndaghem for barn i aldern 3—7 ar (bérnehave), forskole-
klasser for barn i adldern 67 ar (bornehaveklasse) och integrerade laroinréttningar (integre-
rede instittution) vilka riktar sig till barn fran tre manader till 14 &r. De flesta barn deltar i
dagvard aret innan de borjar i forskoleundervisning. Deltagandet &r frivilligt upp till sex ars
alder. De lokala myndigheterna har ansvar for att tillhandahalla forskoleundervisning efter
behov. De lokala myndigheterna finansierar férskoleverksamheten med den statsandel de far
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for Aandamalet. For barnet kan forskoleverksamheten vara avgiftsfri eller avgiftsbelagd bero-
ende pa om anordnaren &r privat eller offentlig.

Den elementira utbildningen regleras i en egen lag. Undervisningsministeriet och kommu-
nala organ Overvakar verksamheten i de ettariga forskoleklasserna och i den elementéra ut-
bildningen. I forskoleundervisningen finns det i genomsnitt 10,4 elever per ldrare och den
genomsnittliga storleken pé forskoleundervisningsklasserna &r 19,8 elever. Det finns inga
sérskilda bestdmmelser som géller ldrarna i forskoleundervisningen. I princip kan lararna
fritt vilja innehall, arbetssitt, didaktiskt material osv. i undervisningen. Kommunerna ar
skyldiga att utarbeta en "utbildningsplan" for forskoleundervisningen och en direktion skall
ange principerna for verksamheten i inrdttningarna.

I Portugal inleds laroplikten vid 6 érs dlder och varar i 9 &r. Forskoleverksamheten géller
barn fran 3 ar upp till laropliktsaldern, dvs. till 6 &rs dlder. Jardim de Infancia, dvs. barndag-
hem, &r den viktigaste formen av forskoleundervisning. Dessutom tillhandahalls vard under
den tid fordldrarna forvarvsarbetar. Denna vard lyder under arbets- och socialministeriet.
Dartill finns aktiviteter som bjuds ut av kommunerna samt s.k. ambulerande skolor i gles-
bygderna. Deltagandet dr frivilligt, eftersom ansvaret for barnens undervisning anses ligga
hos fordldrarna. Av 5-aringarna deltar arligen 85 procent i forskoleundervisning. Motsva-
rande siffror for 4-aringarna ar 74 procent och for 3-aringarna 59 procent.

I Portugal tillats en méngd olika alternativ nér det géller att ordna forskoleundervisning och
dven finansieringen kan komma béde ur offentliga och privata kédllor. Barndaghemmen kan
ocksa vara vinstbringande skolor.

Utbildningsministeriet i Portugal fattar beslut om den allménna utbildningspolitiken. I en lag
som giller den elementéra utbildningen finns bestimmelser om minimi- och maximistorle-
ken pa grupperna (20-25) och behorighetsvillkor for de anstillda. Riktlinjerna i laroplanerna
ar ocksa gemensamma for alla.
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5. BEREDNINGSARBETET

Vid beredningen av redogorelsen utnyttjades utvérderingar fran flera olika instanser. Den
fraga som &r foremal for utvirdering granskas ur olika synvinklar. Information insamlades
hos

. anordnare av forskoleundervisning,

. forestdndare for daghem eller rektorer for skolor som ger forskoleundervisning,
. larare som ger forskoleundervisning och

. larare i arskurs 1 1 den grundldggande utbildningen samt

. barnens fordldrar.

5.1.  Utvérdering av forskoleundervisningsreformens
verkningar och av méluppfyllelsen

Det utvirderingen fokuserar pa nir det giller forskoleundervisningsreformens verkningar
och maluppfyllelsen har hérletts ur ovan relaterade forfattningar och de uttalanden som riks-
dagen godkint. Vid utvérderingen av forskoleundervisningsreformens verkningar och 1 vil-
ken mén malen for forskoleundervisningen uppnétts ar det fraga om resultatutvéirdering. En
metod for métning av resultatrik verksamhet har utvecklats inom OECD sedan 1970-talet.
En tillampning av metoden med tanke pa det finldndska utbildningssystemet utvecklades av
Utbildningsstyrelsen 1998.

Tabell 1. Redogorelsens referensram

Omfattning och anordnande Tillgénglighet, dagvédrdsarrangemang, gruppstor-
lek, forvaltning
Behorighet att ge forskoleundervisning, behorig-
Personal hetsutbildning och fortbildning
KVALITETSFAKTORER I
VERKSAMHETEN Trygg studiemiljo, elevvard, transportférman,
undervisning enligt ldroplanen, utvéirdering
Riittigheter och skyldigheter
Samarbete med hemmen, den 6vriga smabarns-
fostran och den grundlidggande utbildningen
Samarbete
Sociala och etiska fardigheter, inldrnings- och
arbetsfardigheter, fardigheter pa olika omraden
Barnens vixande, utveckling av ldrandet, nyttan med och bristerna i forskole-
och lirande undervisningen
MALUPPFYLLESE
Stod vid fostran, beaktande av individuella be-
hov, mojligheter att delta, trivsel
Serviceformaga
FINANSIERINGEN AV Finansieringssystem Driftskostnadernas utveckling och fordelning
FORSKOLEUNDER-
VISNINGEN
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Forskoleundervisningen dr effektiv ndr grundforutsittningarna for larandet i forskoleunder-
visningen, dvs. kvalitetsfaktorerna i verksamheten, dr av hog klass. Kvalitetsfaktorerna i
forskoleundervisningen anger verksamhetsséttet, dvs. uttrycker inom vilka ramar och pé vil-
ket sitt forskoleundervisningen dger rum. Om dessa faktorer foreskrivs i lagar, forordningar
och foreskrifter, sisom ovan beskrivits. Dessa omstdndigheter anges i schemat ovan.

Forskoleundervisningen &r verkningsfull da de fardigheter den medfor frimjar barnets intel-
lektuella utveckling samt sociala utveckling, kulturella utveckling och senare utveckling i
arbetslivet. Forskoleundervisningens resultat granskas som samhillelig genomslagskraft och
forméaga att tillgodose kundens behov. Den samhdlleliga genomslagskraften kommer till ut-
tryck sa att barnets forutséttningar att véixa, utvecklas och liara forbéattras och jamlikheten i
utbildningshénseende forverkligas. Barnets vixande, utveckling och ldrande utvirderas en-
ligt malen i grunderna for ldroplanen specificerade enligt allménna maél och preciserade mal
for ldrandet. De allménna inldrningsforutsittningarna pavisas via sociala och etiska fardig-
heter samt arbets- och inldrningsfardigheter. Uppnaendet av de preciserade malen utvérderas
via barnets fardigheter pa olika omraden av ldrandet. Férmdgan att tillgodose kundens be-
hov avser for sin del kundservicen inom forskoleundervisningen. Fordldrarna till barn 1 for-
skoleundervisning utvédrderade i egenskap av anvidndare av dessa tjanster hur smidig servi-
cen inom forskoleundervisningen var, vilket stod vid fostran forskoleundervisningen erbjod,
i vilken méan servicen beaktade individen, dvs. barnets individuella inldrningsforutséttningar
samt vilka mojligheter fordldrarna hade att paverka barnets forskoleundervisning.

En tredje dimension nér det géller resultatrik verksamhet &r hur ekonomisk forskoleunder-
visningen &r. Det innebar att forskoleundervisningen utgdende fran de uppstillda mélen har
anvisats tillrackliga resurser med tanke pa den forskoleundervisningsservice som produceras
och strukturen pa serviceproduktionen. Som ekonomisk indikator anviands kommunens
driftskostnader for forskoleundervisningen réknat per barn i forskoleundervisning samt hur
val man lyckats reservera resurser for ordnandet av forskoleundervisningen och komplette-
rande utbildning och fortbildning for undervisningspersonalen.

5.2. Material for redogorelsen samt materialbehandling

Redogorelsen om forskoleundervisningen har beretts som tjénsteuppdrag vid undervis-
ningsministeriet. Vid utarbetandet av redogorelsen anvéndes fardigt statistiskt material, re-
sultat av utvdrderingar av basservicen och en av Utbildningsstyrelsen utfoérd utvirdering av
forskoleundervisningens kvalitet. Allt material insamlades under hésten 2003 och véren
2004.

Med hjilp av lansstyrelsernas utvirderingar av basservicen utreddes den kommunala forsko-
leundervisningens omfattning, de administrativa arrangemangen, forskolegruppernas stor-
lek, tillgdngen pé elevvardstjanster, personalsituationen, transportarrangemangen samt orsa-
ken till att barn inte deltagit i férskoleundervisningen. En forfragan riktades till alla kom-
muner (N=444) till de tjanstemin som administrativt svarar for forskoleundervisningen.
Svarsprocenten lag pa en god niva och varierade mellan 93 procent i Vistra Finlands 1én
och 100 procent i Uledborgs och Lapplands léan.

I Utbildningsstyrelsens utvdrdering av kvalitetsfaktorer i anslutning till forskoleundervis-
ningen och av i vilken man malen for fostran uppnatts anvindes fortestade enkitblanketter
och urvalsbaserad utvirdering given av olika instanser. Information insamlades hos flera
olika mélgrupper, sdsom daghemsforestandare eller skolors rektorer, l4rare som ger forsko-
leundervisning, larare i arskurs 1 i den grundldggande utbildningen samt foréldrar till barn i
forskoleundervisning.
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For att genomfora nimnda forfragningar gjordes ett urval. Som urvalsenhet for utvérdering-
en valdes kommunerna, eftersom det for nirvarande inte existerar en rikstickande gemen-
sam databas Over de platser som ger forskoleundervisning. Grunden for urvalet var uppgif-
terna om kommunerna 2002 och antalet 6-aringar i kommunerna. Mélet var att utvirdering-
en skulle omfatta ca 5 procent av de barn som é&r i forskoleéldern, dvs. 3 000—4 000 barn.

Det stratifierade urvalet utgjordes av ldn, Eu-malomrade' och kommungrupp® . Dirtill be-
aktades anordnare av forskoleundervisning, i vilken form undervisningen ordnades, vilken
form forskoleundervisningsgrupperna hade och antalet barn pa forskoleundervisningsplat-
serna. Urvalet omfattade 60 kommuner, vilket ar ett tillrickligt antal med tanke pa stratifie-
ringen och ocksa garanterar ett representativt urval av landets alla kommuner. Urvalet juste-
rades enligt &lderklassens storlek, och dérfor valdes utdver dessa 60 kommuner ocksé
slumpmdéssigt tva kommuner bland fem stora kommuner i syfte att astadkomma ett represen-
tativt urval ocksa utgaende fran aldersgruppens storlek. Eftersom kommunerna i Lapplands
lan dr sma, forsdkrade man sig om en tillracklig storlek pa urvalet barn i linet genom att 1ata
Lapplands ldn bli ndgot dverrepresenterat. Ett representativt urval i friga om den svensk-
sprakiga forskoleundervisningen sékrades genom urval enligt provning s, att man av klart
svensksprakiga kommuner slumpmaissigt tog med tva kommuner. Aven de svensksprakigas
andel blev nagot Overrepresenterad for att jimforelser mellan finsk- och svensksprakiga
skulle kunna goras. Det slutliga antalet kommuner i urvalet steg dirmed till 64. Aland ingick
inte 1 urvalet. De privata forskoleundervisningsplatserna var med i urvalet endast om kom-
munen meddelat att forskoleundervisningsplatsen i fraga var en del av den avgiftsfria for-
skoleundervisningen i kommunen.

Av de daghem och skolor som kommit med i urvalet valdes alla forskoleundervisningsgrup-
per (N=356) och dessa gruppers ldrare (N=442). Med kom gruppens alla barn i forskoleun-
dervisning (N=4329) och deras foréldrar (N=3716). Med togs ocksa ldrarna i arskurs 1 i den
grundldggande utbildningen (N=243) i de skolor som fick sina elever fran forskoleundervis-
ningsplatser som ingick i urvalet. Fran varje skola togs den larare pa arskurs 1 pa vars klass
storsta delen av barnen frén denna forskoleundervisningsplats kom.

Detta tillvigagangssitt garanterar att man i samband med redogdrelsen kan gora jamforelser
och pa basis av resultaten dra slutsatser om forskoleundervisningsreformens verkningar och
om maluppfyllelse ur léns-, kommun- och spraksynvinkel.

! EU-malomraden: 0 = inte mélomrade, 1= eftersatta omraden i EU, 2= omraden med strukturella svarigheter,

4 = stddomréade under en dvergéngsperiod

? Kommunernas statistiska gruppering: stadsliknande kommuner: minst 90 % av befolkningen bor i tétorter eller
den stdrsta tatorten har minst 15 000 invénare. Tétt befolkade kommuner: minst 60 % men under 90 % av be-
folkningen bor i tatorter och den storsta titorten har minst 4 000, men under 15 000 invanare. Landsbygdslik-
nande kommuner: minst 60 % av befolkningen bor i titorter och den storsta titorten har under 15 000 invénare,
samt kommuner av vilkas befolkning minst 60 % men under 90 % bor i tétorter och dér den storsta tétorten har
under 4 000 invénare. http://www.stat.fi/tk/tt/luokitukset/index_alue_keh.html



Tabell 2. Material som anvints i redogorelsen
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Urval Deltagande i enkiiten Procent
tot. finsk- svensk- tot. finsk- svensk- tot. finsk- svensk-
sprikiga sprikiga sprikiga sprakiga sprakiga sprakiga

Forskole- 254 225 29 254 225 29 100 100 100
enheternas
forestindare
Forskole- 454 408 46 442 397 45 97 97 98
lidrare
Barni 4586 4112 474 4329 3937 392 94 96 83
forskole-
undervisning
Forildrar 4586 4112 474 3716 3352 364 81 82 77
Lérare i 254 225 29 243 214 29 96 95 100
nyborjar-
undervisning
Forskole- 356 319 37 356 319 37 100 100 100

grupp
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6. BEDOMNING AV FORSKOLEUNDERVISNINGSRE-
FORMENS VERKNINGAR OCH AV MALUPPFYL-
LELSEN

6.1. Kvalitetsfaktorer 1 verksamheten

6.1.1. Omfattning och anordnande

Forskoleundervisningens omfattning &r 700 timmar per ar. Som mest ges forskoleundervis-
ning under 950 timmar, men det vanligaste timantalet per ar motsvarar forordningens 700
timmar. Cirka 50 procent av anordnarna erbjuder undervisning i stérre omfattning &n for-
ordningen stipulerar. Den dagliga undervisningstiden &r for det mesta 4 timmar.

Enligt undervisningsministeriets och social- och hélsovardsministeriets utredning uppgick
antalet barn i1 forskoleundervisningen 1999 till sammanlagt 52 096. For 68 procent av bar-
nen ordnades forskoleundervisningen i samband med dagvérden. Motsvarande tal for den
tillstandsbaserade forskoleundervisningen som ordnades av skolvédsendet var 6 500, vilket
motsvarar ca 10 procent av barnen i férskoleédlder.

Enligt utvdrderingen av basservicen fran 2000-2001 deltog 93 procent av 6-aringarna i den
kommunalt ordnade forskoleundervisningen. Hosten 2003 deltog enligt officiell statistik
sammanlagt 55 068 barn i den kommunala forskoleundervisningen for 6-aringar. Deltagan-
deprocenten har stigit stadigt mellan aren 1999-2003, frén 78 till 96 procent av aldersgrup-
pen.

Deltagandet i1 forskoleundervisningen ligger i Finland numera p& hdg nivd i internationell
jamforelse. Utvecklingen har varit snabb. Annu i mitten av 1990-talet deltog i genomsnitt 60
procent av 6-aringarna i forskoleundervisningen. Motsvarande tal i andra nordiska ldnder
dér det ordnades forskoleundervisning var dver 90 procent. Finland har snabbt kldttrat upp i
toppen bland de OECD-ldnder som ordnar forskoleundervisning da man ser till ordnande
och tillgdnglighet.

Deltagandet i privat och statligt ordnad foérskoleundervisning har minskat ar for ar. Det beror
pa att den kommunala forskoleundervisningen har utvidgats och efterfridgan pa privat ord-
nad forskoleservice varje ar minskat. Ar 1999 deltog 10 000 barn i privat eller statligt ord-
nad forskoleundervisning, vilket motsvarar 15 procent av 6-aringarna. Ar 2003 deltog enligt
basserviceutvirderingen 0,8 procent av aldersklassen.

Andelen barn i behov av sérskilt stéd varierar nigot mellan linen. Ar 2002 fanns det 1 584
barn i behov av sérskilt stdd i forskoleundervisningen, vilket motsvarar 5,0 procent av alla
specialelever pa grundnivan. Den vanligaste orsaken till ett beslut om intagning eller dverfo-
ring till specialundervisning &r gravt utvecklingshandikapp (45 %) eller inlérningssvarighe-
ter pa grund av dysfasi (26 %). Forldngd laroplikt géllde &r 2003 f6r sammanlagt 3,1 procent
av 6-aringarna. Uppskov med skolstarten hade beviljats 1,8 procent av de barn som fatt for-
skoleundervisning. Deltagandet i forskoleundervisningen uppvisar inte stora skillnader mel-
lan lanen, kommungrupperna och sprakgrupperna.
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Dagviardsarrangemang bland barn som deltagit i forskoleundervisning

Av 6-dringarna i kommunal forskoleundervisning 2000-2001 var 55 procent ocksé i dag-
véard. Av de barn som inte deltog i forskoleundervisningen var 6 procent i heldagsvard och 2
procent i halvdagsvard.

Med heldagsvérd avses enligt lagen om barndagvérd (239/1973) i regel en vérdtid pa hogst
tio timmar per dygn och med halvdagsvard en vérdtid pa fem timmar per dygn.

Storsta delen av de 6-aringar som inte behover dagvard utanfor hemmet deltar i férskoleun-
dervisningen. Antalet sexdriga barn i heldagsvard har minskat sedan 1999, vilket ar en foljd
bade av att arskullarna blivit mindre och av att den forskoleundervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning har utdkats sé att den ticker hela dldersgruppen. Sexaringar i
privat familjedagvéard deltar i mindre utstrickning i forskoleundervisning dn de som é&r i
kommunal familjedagvard eller hemvard.

Ar 2004 fir 64 procent av de barn som deltar i forskoleundervisning ocksé dagvérd. Nistan
90 procent av de hir barnen i behov av dagvard far dagvérd pa en dagvardsplats som finns i
samband med forskoleundervisningen, medan 10 procent av barnen far vard pd andra dag-
vardsplatser.

Mest barn i1 behov av dagvérd finns i Sodra Finlands 14n (72 %) och minst i Lapplands 1dn
(50 %). I Sodra Finland far 95 procent av 6-dringarna som behover dagvérd véard pa samma
plats dér forskoleundervisningen ordnas. I Vésta Finlands 1dn &r motsvarande procentuella
andel 85.

I de stadsliknande kommunerna &r 72 procent av barnen som far forskoleundervisning ocksa
i dagvard. Av dessa barn deltar 95 procent i forskoleundervisning pa samma stélle som dag-
varden. Pa landsbygden &r den relativa andelen barn som deltar i dagvard mindre 4n i stider
och tétt bebodda kommuner. Av de barn pé landsbygden som fér forskoleundervisning &r 53
procent i dagvérd, och 70 procent av dem far varden pa en dagvardsplats som finns i sam-
band med forskoleundervisningen.

I forskoleundervisningen pa svenska deltar 75 procent av barnen ocksé i dagvérd, som nés-
tan utan undantag (99 %) dr ordnad pa samma stélle som forskoleundervisningen.

Gruppstorlek

Gruppstorleken i forskoleundervisningen regleras av undervisningsministeriets rekommen-
dation, och nér det giller dagvarden av férordningen om barndagvérd, som det konstatera-
des i avsnittet om lagstiftning. Undervisningsministeriets rekommendation om en grupp-
storlek pa 20 barn overskreds i 30 procent av grupperna i forskoleundervisningen. Relativt
sett minst grupper som Overskred rekommendationen fanns i Lapplands 1dn (12 %) och i
Ostra Finlands 14n (15 %). Aven i dessa ldn dr andelen dverskridande grupper storre én aret
innan. Sarskilt i daghem och i sammansatta grupper ar gruppstorleken storre dn rekommen-
derat. En regional granskning visar att det finns mest undervisningsgrupper som &r storre &dn
ministeriets reckommendation i Uledborgs och i Véstra Finlands lan.
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Tabell 3. Undervisningsgruppens storlek i olika gruppformer

1-13 barn 14-20 barn dver 20 barn sammanlagt storsta
n % n % n % n %o gruppstorlek

Fristaende undervis- 35 29 56 47 28 24 119 | 100 26
ningsgrupp i daghem
Fristdende undervis- 26 43 25 41 10 16 61 | 100 43
ningsgrupp i skola
Fristaende undervis-
ningsgrupp pa annat 3 60 2 40 0 51100 15
stille
Sammansatt grupp i 19 14 39 28 81 58 139 | 100 42
smabarnsfostran
Sammansatt grupp i 20 65 9 29 2 6 311|100 26
grundl. utbildning
Sammanlagt 103 29 131 37 121 34 3551100 30

Antalet barn 1 undervisningsgrupperna varierar kraftigt. Den minsta gruppstorleken ar 3 barn
och den storsta 43. Andelen fristdende undervisningsgrupper ar 52 procent och storleken pé
dessa grupper dr 1 genomsnitt 16 barn. Procenten sammansatta grupper i smabarnsfostran ar
39. Dessa grupper omfattar i snitt 20 barn. De sammansatta grupperna inom den grund-
laggande utbildningen utgdr 9 procent och gruppstorleken é&r i snitt 12 barn. Antalet barn i
forskoledldern i de sammansatta grupperna 1 smabarnsfostran och i den grundlidggande ut-
bildningen var i genomsnitt 11 respektive 4.

Cirka 60 procent av grupperna i forskoleundervisningen har en ldrare som ger forskoleun-
dervisning och varannan grupp har dessutom bitrddande personal. Teamarbete mellan tva el-
ler flera ldrare var en modell som anvindes i 24 procent av undervisningsgrupperna.

Grupperna i forskoleundervisningen ar till 67 procent heldagsgrupper. Detta innebir att
verksamheten fortsitter som dagvérd efter den egentliga forskoleundervisningen. Halvdags-
grupperna uppgar till 31, specialgrupperna till 2,3, de integrerade grupperna till 8,7 och
sprakbadsgrupperna till 2 procent.
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Figur 4. Genomsnittlig gruppstorlek i forskoleundervisningen i1 jamférda OECD-lander.
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I de flesta kommuner administreras forskoleundervisningen gemensamt av social- och skol-
véasendet. I 35 procent av kommunerna har forvaltningen placerats i anslutning till skolvi-
sendet, medan den i 26 procent av kommunerna underlyder socialvisendet. I S6dra Finlands
ldn sorterar forskoleundervisningen oftast under socialvdsendet och i Véstra Finlands ldn
och Ostra Finlands ldn under skolvisendet, medan Uleaborgs och Lapplands ldn har gemen-
sam forvaltning mellan social- och skolvdsendet.

Tabell 4. Forskoleundervisningens forvaltning enligt 1dn (% av de kommuner som svarat)

LAN Skolvasendet Socialvasendet Social och skol Annan Sammanlagt
n % n % n % n % n %

Sodra Finlands 22 25,6 34 39,5 25 29,1 5 5,8 86  100,0
Vastra Finlands 65 35,9 53 29,3 63 34,8 0 0,0 181 100,0
Ostra Finlands 28 43,8 10 15,6 25 39,1 1 1,6 64 100,0
Uledborgs 19 38,0 5 10,0 26 52,0 0 0,0 50 100,0
Lapplands 8 36,4 5 22,7 9 40,9 0 0,0 22 100,0
Sammanlagt 142 35,2 107 26,6 148 36,7 6 1,5 403 100,0

Utvérderingen av basservice (2003) visade att den svensksprakiga forskoleundervisningen i
47 procent av kommunerna skots av undervisningsviasendet. Under socialvidsendets forvalt-
ningsomrade sorterar 34 procent och i 7 procent av kommunerna skots forvaltningen av for-
skoleundervisningen gemensamt av undervisnings- och socialvisendet.
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Figur 5.  Andelen barn i forskoleundervisning pa daghem och i skolor enligt lidn
(% av barnen)
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Mitt med antalet barn har Lapplands l4n relativt sett mest barn i forskoleundervisning som
administreras av socialvisendet och de andra linen mest i gemensamt administrerad under-
visning mellan social- och skolvisendet. Métt med antalet deltagande barn far i samtliga ldn
over 60 procent av barnen forskoleundervisning pa ett daghem. Relativt sett finns mest barn
i forskoleundervisningen i grundskolorna i Lapplands 14dn och Uleaborgs lén.

Resultaten visar att den forvaltning forskoleundervisningen sorterar under och platsen dir
undervisningen ordnas inte foljs 4t i kommunerna. Detta har inneburit att kommunerna dels
varit tvungna att samordna tva verksamhetskulturer vid utformandet av de principer som
styr verksamheten, dels beakta tva fostringstraditioner och tva synsitt pa verksamhetskultu-
ren vid planeringen av forskoleundervisningen och i ordnandet och genomf6randet av den.
Resultaten visar att omsorg, fostran och undervisning i Finland har integrerats i verksam-
hetssétten inom smabarnsfostran pa ett sitt som skiljer sig fran de flesta OECD-lénder. Den
finldndska mallen kan karaktériseras med begreppet 'educare’, som innefattar bagge traditio-
nernas och verksamhetskulturernas styrkeomraden.
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6.1.2.  Riitt till en trygg inlirningsmiljo samt elevvard
Inlirningsmiljo

Granskningen av forskoleundervisningens pedagogiska miljo utgér fran uppfattningen om
ett aktivt samspel mellan barnen och de olika delarna i ldrandemiljon. Fran inldrningsmiljon
avskiljdes den fysiska (lokaler och utomhusmiljder) och den sociala dimensionen (social in-
teraktion). Granskningen av den psykiska miljon, dvs. upplevelsevérlden togs inte med i re-
dogorelsen.

Skotseln och underhallet av fastigheterna ar ndjaktigt ordnad. Totalsaneringarna av lokaler-
na ér i 50 procent av de platser dér det ordnas forskoleundervisning vil genomforda. Skot-
seln av gardsomraden och lekredskap &r pa forsvarlig niva i 16 procent av platserna.

Pa de flesta undervisningsplatser &r tryggheten i trafikarrangemangen vél omskott. Omstén-
digheter som hénfor sig till undervisningslokalerna och trafikarrangemangen férsummas i 7
procent av daghemmen och skolorna. Detta innebér en sékerhetsrisk for ca 4 000 barn i for-
skoleundervisningen. 1 30 procent av de platser dér forskoleundervisning ordnas beaktas
barnens olika behov 1 hog grad vid planeringen av utrymmena. Nagot 6ver 10 procent av
daghemmens forestdndare och skolornas rektorer meddelade att den méangsidiga verksamhet
som forskoleundervisningen kréver samt barnens behov inte alls hade beaktats i planeringen
av utrymmena.

Forskoleundervisningen sker i regel i trivsam inomhus- och utomhusmiljé. Barnen har god
tillgang till de material och arbetsredskap som anvénds i undervisningen och de kan anvin-
da dem i tillrdcklig utstrickning med hénsyn till verksamhetens omfattning. I 20 procent av
forskoleundervisningsgrupperna finns material och arbetsredskap i ndjaktig grad. En mot-
svarande del av undervisningen sker i utrymmen som begrénsar arrangemangen s att malen
i laroplanen och for undervisningen kan nas nojaktigt. Problemet syns dven i bristfilliga
mojligheter for barnen till vila och egen ro. Mgjlighet att anvédnda dator finns i 43 procent av
undervisningsgrupperna, medan en fjirdedel av undervisningslokalerna inte ger barnen mgj-
lighet att anvénda dator.

Den sociala miljon i forskoleundervisningen upplevs vara synnerligen god, eftersom atmo-
sfaren i undervisningen i bara tio procent av undervisningsgrupperna haller néjaktig eller
lagre niva. Forskoleldrarna trivs bra i sitt arbete. Ocksa interaktionen mellan de vuxna och
barnen och mellan barnen sinsemellan bedoms vara pa god niva i néstan alla grupper (96
procent). | var femte undervisningsgrupp upplevs informationen 16pa daligt.

Den pedagogiska miljon i forskoleundervisningen visar inga markanta skillnader mellan 1&-
nen. Lokaler och utomhusmiljoer hélls i battre skick i stdderna dn pé landsbygden. I forsko-
leundervisningen pa dagvéardsplatser gavs positivare omdémen om hur utrymmena fungera-
de &n i skolorna. Mellan finsk- och svensksprakig forskoleundervisning mérks skillnader i
den sociala ldrandemiljon. I de svenska enheterna dr atmosfiaren samt interaktionsforhéllan-
de mellan barn och vuxna béttre 4n i de finska enheterna.

Elevvard

Tillgangen pa elevvardstjanster i forskoleundervisningen varierar beroende pa vilken service
det giller. Sdmst ar situationen i fraga om tillgangen pa tjénster som ges av specialbarntrad-



36
gardsldrare. Brister finns ocksa i tillgdngen pa tjinster av talterapeuter, skolkuratorer och

skolpsykologer. Diaremot é&r tillgingen pa assistentservice i forskoleundervisningen saval i
forskoleundervisningen i skolor som i daghem god.

Figur 6. Tillgdngen pé elevvardstjanster (% av svaren)
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I undervisningsgrupper som har behov av tjanster av specialldrare och specialbarntradgérds-
larare har tjansterna konstaterats vara otillriackliga i var tredje grupp. Det faktum att nédstan
en femtedel av alla ldrare i de undervisningsgrupper som skulle ha behovt anlita barnradgiv-
ning eller skolhdlsovardare svarade att de inte hade fatt tillrdckligt tjanster dr en allvarlig
brist. Forskoleldrarnas bedomning var att radgivningstjansterna har varit tillrickliga i 40
procent av fallen. I medeltal har 20 procent av undervisningsgrupperna inte haft ndgot som
helst behov av barnraddgivning eller skolhdlsovéardare under det senaste aret.

I cirka 70 procent av undervisningsgrupperna behovs tjénster av en psykolog. I 30 procent
av dessa grupper ar tjansterna otillrickliga.

I forskoleundervisningen anvéinds dven mycket tjdnster av talterapeuter. I 80 procent av
grupperna har sddana tjdnster anlitats under det senaste aret. Var tredje undervisningsgrupp
som behover tjdnster av en talterapeut anser tjansterna otillrickliga.

Sysselsdttningsterapeuter behovs i cirka 50 procent av forskoleundervisningsgrupperna. Var
tredje forskoleldrare bedomde de sysselséttningsterapeutiska tjdnsterna som otillrackliga. En
assistent behdvs i genomsnitt i 50 procent av grupperna. I dessa grupper anser var tredje 14-
rare att assistenttjanster tilldelas i otillracklig utstrackning.

I genomsnitt 60 procent av landets forskolegrupper har barn i behov av sérskilt stod. I snitt
varannan grupp har ett barn i behov av sérskilt stdd och 15 procent av grupperna har tva
barn i behov av sérskilt stod. Av dessa barn ar cirka 20 procent barn som intagits eller ver-
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forts till specialundervisning. For barn i behov av sarskilt stod har vanligen gjorts upp en
plan for barnets larande i forskoleundervisningen. Av lirarna i arskurs ett konstaterade 44
procent att ingen plan gjorts upp for dessa barn. Situationen &r sérskilt svag i friga om barn
fran sprakliga och kulturella minoriteter, eftersom nagon plan for ldrandet for dessa barn
inte har gjorts upp i 70 procent av platserna for forskoleundervisning. Av nyboérjarundervis-
ningens larare uppgav 53 procent att nadgon individuell plan for hur undervisningen skall
ordnas inte hade gjorts upp for de barn som intagits eller 6verforts till specialundervisning.

Barn fran sprakliga och kulturella minoriteter finns i en femtedel av undervisningsgrupper-
na. De utgor 1,8 procent av antalet barn i forskoledldern. Bland personalen finns anstéillda
som foretriader sprakliga och kulturella minoriteter motsvarande 2 procent.

Halften av anordnarna av forskoleundervisning erbjuder barn fran sprékliga och kulturella
minoriteter undervisning antingen i finska eller svenska. Ocksa undervisningen i dessa barns
eget modersmal behover utvecklas, eftersom 84 procent av barnen inte far ndgon som helst
undervisning i sitt modersmal. Salunda ar det mycket sillan mojligt for dem att fa férskole-
undervisning pa sitt eget modersmal.

For det mesta har de barn som behover sirskilt stod beaktats da forskoleundervisningsgrup-
perna bildats. Det vanligaste &r att undervisningsanordnarna anvisar dessa grupper en assi-
stent (53 %). Nist vanligast dr att barnen placeras i mindre grupper (ca 21 %) och bara i 13
procent av fallen kan specialundervisningstjénster anvéndas.

Tillgdngen pa elevvardstjénster inom forskoleundervisningen uppvisar skillnader mellan
olika regioner i landet. Ostra Finlands l&n och landsbygdskommunerna i &vrigt har svarare
att fa stodtjanster dn tétt bebodda och stadsliknande kommuner. Daremot finns det inte nag-
ra skillnader 1 tillgdngen pa elevvard mellan finsk- och svensksprakig forskoleundervisning
och mellan forskoleundervisning i daghem och skolor.

6.1.3.  Transportforman

Det ar viktigt att anldgga ett tillgdnglighetsperspektiv da transportarrangemangen inom for-
skoleundervisningen granskas. Enligt en utredning av undervisningsministeriet (2002) har i
genomsnitt 55 procent av de barn som deltar i forskoleundervisning som ordnas av en skola
en skolvig pa hogst 3 kilometer. Motsvarande procent for forskoleundervisningen vid dag-
hemmen ar 75. Skillnaden mellan skola och daghem beror pé att storsta delen av forskole-
undervisningen ordnas pa dagvardsplatser for barn och detta nét &r titare dn skolnétet.

Bestdammelsen om transportforméan inom forskoleundervisningen tradde i kraft den 1 augusti
2004. Enligt bestimmelsen har en elev i forskoleundervisning som har ldngre &n fem kilo-
meter fran hemmet till forskoleundervisningen eller fran sddan dagvéard som avses i lagen
om barndagvard till férskoleundervisningen ratt till fri transport hemifran direkt till forsko-
leundervisningen eller fran dagvarden till forskoleundervisningen och fran forskoleunder-
visningen hem eller till dagvéarden.

Utvérderingen av basservicen (2003), som gjordes innan de nya bestimmelserna om trans-
portférman hade trétt i kraft, visar att méngden forskolebarn som behéver transport varierar
fran 3,6 procent i Sodra Finlands lén till 24 procent i Ostra Finlands ldn av de barn som féar
forskoleundervisning. Antalet elever som fick transport var 6 111. T Ostra Finlands och
Vistra Finlands 14n har antalet 6kat jamfort med aret innan. Daremot har andelen barn som
fatt transport minskat i Sodra Finlands och Lapplands lén, trots att det relativt sett fanns
mest barn pé ett ldngre avstdnd &n fem kilometer fran undervisningsplatsen i Lapplands lan.
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6.1.4.  Riitt att fi undervisning enligt liiroplanen
Planering

De som anordnar forskoleundervisning uppfattar planerings- och utvérderingsarbetet som
viktigt i utvecklingen av verksamheten. P& néstan varje stille dir forskoleundervisning ord-
nas deltar personalen i utarbetandet av ldroplanen. Uppgifterna som Utbildningsstyrelsen
samlat in av kommunerna visar att laroplanerna for forskoleundervisningen i kommunerna
oftast utarbetas i samarbete med foretrddare for bade skolvdsendet och dagvarden. I over
hundra kommuner har ocksd barnens vardnadshavare samt foretridare for de stodtjanster
som frimjar barnens hilsa och vilméaende medverkat i arbetet. Ocksa andra samarbetspart-
ner omnamns flera ganger i kommunernas kommentarer.

Bland 50 procent av anordnarna av forskoleundervisning utformas ldroplanerna i samarbete
mellan forskole- och nybdrjarundervisningen. Av lararna som ger forskoleundervisning del-
tar 50 procent inte i arbetet med nybdrjarundervisningens léroplaner, medan lararna i nybor-
jarundervisning i 35 procent av skolorna inte deltar i utarbetandet av forskoleundervisning-
ens ldroplan. En fjardedel av ldrarna i forskoleundervisningens grupper deltar inte i utarbe-
tandet av ldroplanen och pa en lika stor del av undervisningsplatserna deltar fordldrarna inte
i ldroplansarbetet.

Kommunernas svar visar att forskoleundervisningens laroplan i regel har inforts under aren
2001 och 2002. I cirka 40 kommuner har ldroplanerna inforts 2003. Det framgér inte av sva-
ren om inforandet gillt hela laroplanen eller avsnittet om daghemmen respektive skolorna
beroende pa var undervisningen ordnas.

Det ingar i verksamhetssétten pé arbetsplatsen att diskutera principerna for barnens fostran
och att fista uppmérksamhet vid den bakomliggande inldrningssynen, som paverkar laran-
det, undervisningen och fostran. De riksomfattande grunderna for forskoleundervisningens
laroplan ger béttre utgdngspunkter dn tidigare for undervisningsplaneringen pé lokal niva.
Léararna som ansvarar for forskoleundervisningen upplever ocksa att det stéd som den lokala
laroplanen ger ar viktigt och att det styr det praktiska arbetet.

I samband med redogorelsen utviarderades dven 95 lokala laroplaner for forskoleundervis-
ningen. Harvid framgick att kommunernas laroplaner for forskoleundervisningen vanligen
g0rs upp mer noggrant enligt anvisningarna i grunderna for forskoleundervisningens liro-
plan an laroplanerna pa de enskilda undervisningsplatserna. Det dr frédmst i frdga om inne-
héll och verksamhetssétt som laroplanerna blir noggrannare d4 man gar fran kommunniva
till enhetsniva.

I 6ver 80 procent av de enskilda kommunernas och enheternas laroplaner beskrivs forskole-
undervisningens verksamhetsidé, de centrala malen och det centrala innehallet, uppf6ljning-
en av barnets utveckling och inldrning samt fragor som géller utviarderingen av forskoleun-
dervisningen. I kommunernas laroplaner for forskoleundervisningen beskrivs ocksé den pe-
dagogiska miljon, forskolepedagogiken, anordnandet av undervisning for barn i behov av
sarskilt stod, samarbetsséitten med hemmen, ordnandet av stddtjédnster samt utvirderingen av
forskoleundervisningens genomforande.

I de lokala ldroplanerna ar anordnandet av forskoleundervisningen i sammansatta grupper
bristfalligt behandlat. Ocksa beskrivningarna av forskoleundervisningen for barn fran andra
sprakliga och kulturella miljoer, samarbetet mellan personalen i forskoleundervisningen,
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uppgorandet av en plan for barnets ldrande i forskolan samt utfirdandet av intyg till barnen
behandlas bristfalligt eller inte alls.

Utviirdering

I friga om utvérdering i forskoleundervisningen gors en utvérdering av verksamheten pa ar-
betsplatsen samt en utvérdering av framstegen i barnens utvecklings- och larandeprocess
och deras interaktionsforhallanden. Med stod av Utbildningsstyrelsens utredning om utbild-
ningsutvérdering pa lokal niva (2000) och social- och hélsovardsministeriets utredning om
kvalitetsutveckling och styrverksamhet (2002) kan man gora bedémningen att utvarderings-
kulturen i férskoleundervisningen dnnu haller pa att utformas.

I genomsnitt 60 procent av alla skolor som ger grundldggande utbildning har en planméissig
utvirdering av undervisningen. Nagot sdmre &r situationen for dagvardens del, eftersom
bara en tredjedel av kommunerna tillimpar en planenlig metod att utvérdera dagvéardskvali-
teten. Fordldrarnas och barnens medverkan i kvalitetsarbetet inom dagvéarden ar synnerligen
ansprakslost och sporadiskt.

En god grund for en dndring av utvdrderingskulturen i férskoleundervisningen ligger i det
faktum att kvalitetsarbetet i forskoleundervisningen upplevs som nyttigt och utmanande for
utvecklingen av arbetet. Framstegen i barnens utvecklings- och ldrandeprocess och utveck-
lingen av interaktionsférhallandena utvarderas med storre planméssighet och i fraga om ma-
len mer heltdckande &n verksamheten i arbetsgemenskapen. Regelbunden utvérdering av
barnens utvecklings- och ldrandeprocess forekom i 75 procent av férskolegrupperna och ut-
vecklingen av barnens interaktionsforhallanden utvarderas i néstan alla grupper (90 %) ofta.

Skillnader i planeringen och utvirderingen av forskoleundervisningen mérks mellan kom-
mungrupperna. | stadsliknande kommuner satsas mer pé planering och utvirdering av verk-
samheten 4n i titt bebodda och landsbygdsliknande kommuner. En jimforelse mellan linen
ger vid handen att den egna verksamheten utvdrderas mer i S6dra Finlands ldn &n i Ostra
Finlands 14n. Likaséd far forskoleldrarnas fostrande arbete och undervisning markant mer
stod i stdderna &n i de tétt bebyggda och landsbygdsliknande kommunerna. Mellan finsk-
och svensksprakiga forskoleenheter finns inga markanta skillnader i verksamhetsplanering-
en och utvirderingen av undervisningen.

Arbetsmetoder

Arbetsmetoderna i forskoleundervisningen dr allsidiga: ldrarlett och sjédlvstindigt arbete
samt arbete 1 par och smagrupper. Verksamheten omfattar fri lek, lek med regler och rolle-
kar samt fysisk aktivitet. Arbetsmetoderna omfattar ocksé problemlosning och aktiverande
arbetsuppgifter med hénsyn till barnets alder och utvecklingsniva.

Framst anvinds fysisk aktivitet och lek som inldrningsformer. Fri lek anvinds ocksd myck-
et. Denna form av ldrande anvénds mycket i 60 procent av undervisningsgrupperna. Som en
form av utforskande arbetsmetod anvidnds problemlésning mycket i 50 procent av undervis-
ningsgrupperna, och konkreta forsok utférs mycket i 40 procent av grupperna. Differentie-
ring och hinsyn till barnets utvecklingsniva lyckas bra, eftersom barnets alder och utveck-
lingsniva beaktas mycket i valet av arbetsmetoder i 60 procent av fallen. Anvindningen av
arbetsmetoder uppvisar inte markanta skillnader mellan lénen, sprékgrupperna och kom-
mungrupperna, inte heller mellan daghem och skolor.
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6.1.5. Behorighet att ge forskoleundervisning samt behorighetsutbildning
och fortbildning av personalen

I alla 14n utgdr de som har behdrighet som barntriddgardslarare den storsta andelen av under-
visningspersonalen. Detta beror pa att merparten av forskoleundervisningen ordnas pé dag-
hem. Av alla ldrare som ger forskoleundervisning &r 97 procent kvinnor. Till sin utbildning
ar undervisningspersonalen till 73 procent barntrddgardslérare, till 9 procent klasslérare, till
2 procent specialbarntradgardslérare och till 12 procent socialpedagoger. Av socialpedago-
gerna saknar i genomsnitt 4 procent behovlig behdrighetsutbildning. Behorighetssituationen
for de larare som ger forskoleundervisning édr god, da 94 procent av dem har den behorighet
som fordras for uppgiften.

For den bitrddande personalen i undervisningsgrupperna dr behorighetssituationen relativt
god, da 72 procent av assistenterna har for uppgiften ldmpad yrkesbehorighet. Samre &r si-
tuationen for assistenterna till barn i behov av sérskilt stod, eftersom bara 50 procent av dem
ar utbildade for uppgiften. I stdderna och tdtorterna finns behorig bitrddande personal (84 re-
spektive 82 %) i storre omfattning &n pa landsbygden (63 %). Behorighetssituationen for
den Ovriga personalen dr bittre pd daghemmen (84 %) 4n i skolorna (62 %). En regional
granskning visar skillnader i behorighetsforhillandena hos lérare som ger forskoleundervis-
ning sérskilt mellan Vistra Finlands och S6dra Finland 14n. I Vistra Finlands 14n ar 99 pro-
cent av alla larare som ger forskoleundervisning behoriga. Motsvarande siffra for Sodra Fin-
lands 14n &r 89 procent.

Tabell 5. Lararpersonal i forskoleundervisningen — storlek och utbildning efter 1dn Kaélla:
Utvirderingen av basservice 2003

Sodra Finlands Vistra Fin- Ostra Fin- Uleédborgs lan | Lapplands | Sammanlagt
Undervisningspersonal lan lands lidn lands ldn ldn

antal % antal % antal % | antal % antal % |antal %
Klasslédrare 36 1,6 172 9,1 150 20,4 120 19,4 63 273 | 541 9,4
Specialldrare 15 0,7 69 3,6 21 2,8 12 1,9 5 2,2 122 2,1
Barntradgérdslirare (dven
ped.kand. och ped.mag.) 1823 79,9 | 1421 75,1 491 66,6 | 441 71,4 | 146 632 4322 75,0
Specialbarntradgardslarare 92 4,0 86 4.5 36 49 21 34 8 3,5 243 42
Ovriga behériga larare i
forskoleundervisningen 272 11,9 116 6,1 26 35 15 2,4 5 22| 434 7,5
Saknar formell behorighet 45 2,0 29 1,5 13 1,8 9 1,5 4 1,7| 100 1,7
Lérare sammanlagt 2283 100,0 | 1893  100,0| 737 100,0| 618 100,0 | 231 100,0| 5762 100,0

Pa 20 procent av forskoleundervisningsplatserna fylls personalluckor inte med formellt be-
horiga vikarier. Cirka en tredjedel av enheterna avsitter inte resurser for avloning av vikari-
er.

Det finns inga skillnader i personalens behorighet mellan finsk- och svensksprakiga forsko-
leenheter. Ocksé daghem och skolor har i genomsnitt samma behdrighetsforhéllande for 14-
rare som ger forskoleundervisning.

Enligt forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvisendet
(986/1998, 7 § dndrad 30.3.2000) forutsitts att den som har avlagt examen for socialpeda-
gog eller for handledare inom socialbranschen eller socionomexamen (YH), och under minst
ett ar har varit verksam i uppgifter inom dagvarden, har slutfort av undervisningsministeriet
godkinda studier for forskoleundervisning omfattande 15 studieveckor. Utan ovanndmnda
arbetserfarenhet omfattar studierna for forskoleundervisning 20 studieveckor.



41

Undervisningsministeriet har under 2001-2003 finansierat 15-20 studieveckors behdrig-
hetsutbildning av lérare som ger forskoleundervisning. Utbildningen ger den behdrighet att
ge forskoleundervisning som krivs enligt forfattningarna. Totalt 2 228 studerande har delta-
git 1 behdrighetsutbildningen. De totala kostnaderna uppgick till 4,6 miljoner euro. For 282
personer som sokte till utbildningen utfédrdades examen utifran tidigare genomforda studier.
Av dem som deltog i utbildningen var 42 procent socionomer (YH), 41 procent socialpeda-
goger, 7 procent handledare inom socialbranschen och 10 procent personer med socionom-
examen. Fem procent avbrot studierna. Tre procent av deltagarna var mén.

Den typiska forskoleldraren ar kvinna, 6ver 40 ar, utbildad barntrddgardslarare med ett an-
stillningsforhallande som giller tills vidare. Av alla larare som ger forskoleundervisning har
ca 56 procent fyllt 40 ar. Yngre dn 30 ar dr 11 procent. I regel har forskoleldraren 9 ars ar-
betserfarenhet inom branschen.

Under de tva senaste aren har forskoleldrarna deltagit i fortbildning i 3-5 dagar. Cirka 20
procent av barntrddgérdsldrarna och 40 procent av klassldrarna har 6verhuvudtaget inte del-
tagit i fortbildning de tva senaste dren. I sddan statsfinansierad kompletterande utbildning
och fortbildning inom utbildningspolitiskt viktiga insatsomraden som ordnas for personalen
inom undervisningsvisendet deltar varje ar cirka 1100 forskolelirare. Aren 2000-2002
stoddes utvecklingen av ldrarna i forskole- och nybdrjarundervisningen med ca 500 000
euro.

6.1.6. Samarbete med hemmen, smibarnsfostran, grundliggande utbildning
och andra samarbetsparter

Forskoleldrarna anser att fordldrarna far tillrdckligt information om forskoleundervisningen.
Barnens hem informeras i 70 procent av forskoleenheterna mycket om undervisningens mal,
centrala innehéll och arbetsmetoder. I stadsliknande kommuner fungerar informationen om
maélen och verksamheten till fordldrarna bittre &n i landsbygdsliknande kommuner.

Mest aktivt deltar fordldrarna i diskussioner om utveckling av barnens véxande och ldrande.
Ockséd i Overgangsskedet mellan forskoleundervisning och grundldggande utbildning ar
samarbetet mellan hemmen och forskoleundervisningen titt. Daremot &r samarbetet 1 Gver-
gangsskedet mellan smébarnsfostran och forskoleundervisning svagare.

Samarbete mellan forskoleundervisning och grundliggande utbildning foérekommer 1-2
ganger per ldsar, vilket sker i ca 40 procent av undervisningsgrupperna. Samarbetet giller
informationsutbyte om fragor som giller barnens vidxande och ldrande i 6vergangsskedet
mellan forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen. Denna samarbetsform
har genomforts bristfalligt i 6ver en tredjedel av grundskolorna.

Lédrarna i forskoleundervisningen och i den grundlédggande utbildningens arskurs 1 uppger
att gemensamma planeringsmdten och radplagningar eller gemensam kompletterande ut-
bildning och fortbildning mellan férskoleundervisning och grundldggande utbildning fore-
kommer hos 35 procent av verksamhetsanordnarna. Cirka 10 procent av forskolegrupperna
samarbetar varje vecka med andra forskoleenheter.

Samarbetet gynnas av korta avstind mellan skolor och forskoleenheter, goda personrelatio-
ner, en lang tradition, planmaéssig organisering, samarbete dver yrkesgranserna samt gemen-
samma utbildningsdagar. Hinder for samarbete &r t.ex. olika arbetstider i forskoleundervis-
ningen och skolan, bradska, fysiskt avstdnd mellan forskole- och skolenheterna samt det att
barnen kommer fran olika daghem. Som hinder upplevs olika verksamhetskulturer, att for-
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skoleundervisningen och nybdrjarundervisningen dr understillda skilda forvaltningar, attity-
der och ovilja till samarbete.

Samarbetet med nybdrjarundervisningen ses pa landsbygden som viktigare én i stdderna och
titorterna, medan samarbetet med annan smabarnsfostran i stdderna upplevs som viktigare
an pa landsbygden. Detta &r naturliga foljder av att férskoleundervisningen pé landsbygden i
regel sker i skolor, medan den i stiderna &r en del av den Gvriga smébarnsfostran.

Samarbetet visar skillnader mellan sprakgrupperna och mellan organisationsformerna. I de
svensksprakiga undervisningsgrupperna ir samarbetet med annan smabarnsfostran aktivare
an i de finsksprékiga grupperna. Skillnaden har sin forklaring i att de svenska grupperna for
det mesta dr verksamma pa daghem.

De i &vrigt vanligaste samarbetsparterna dr forsamlingar, bibliotek, kommunens idrottstjéns-
ter, museer och arbetsplatser.

6.2. Maluppfyllelse

6.2.1. Barnens vixande, utveckling och lidrande

I vilken mén malen for forskoleundervisningen uppnatts granskas utgaende fran forskole-
barnens véxande, utveckling och ldrande. Lérarna i forskoleundervisningen observerade
barnen i den egna gruppen, foljde hur de vixte, utvecklades och lirde sig och gav en be-
domning av varje barns fardigheter i slutet av forskoleédret och av de fordndringar som hade
skett 1 fardigheterna under forskolearet. Foremal for granskning var i enlighet med grunder-
na for forskoleundervisningens liroplan barnets sociala och etiska fardigheter, inldrnings-
och arbetsfardigheter samt fardigheter pa olika omraden av ldrandet. Dessa bildas av f6ljan-
de helheter: hélsa och motorisk utveckling, konstnérlig gestaltning, livsdskadning och kul-
tur, natur och milj6, muntlig framstillning, sprakuppfattning och litteratur samt matematiska
fardigheter.

De barn som hade deltagit i forskoleundervisning hade fatt god 6vning i de fardigheter som
ndmns i ldroplansgrunderna. Mest hade barnen utvecklat formagan att skota sin hygien, de
motoriska firdigheterna, de sociala och etiska fardigheterna samt de fardigheter som giller
sprakuppfattning och litteratur. Ocksé inldrnings- och arbetsfardigheterna och de fardigheter
som giller muntlig framstéllning, livsaskddning och kultur samt matematiska fardigheter
ligger pa en god niva. Nér det géller konstnirlig gestaltning samt utforskning och skydd av
naturen och miljon har fardigheterna inte utvecklats i lika hog grad, men ligger dock néira en
god niva.

Pé basis av alla de fardigheter som bedomts kan barnens utvecklingsniva med tanke pa skol-
starten i snitt karaktiriseras som god. Storsta delen av barnen hade vid slutet av forskolearet
minst goda fardigheter, medan ca en fjardedel av barnen naddde upp till en mycket god niva.
Hogst medelmattiga fardigheter med tanke pa skolstarten uppnaddes av 16 procent av bar-
nen medan ca 1,5 procent av barnen uppvisade svaga resultat. Av barn i behov av sérskilt
stod var fardigheterna som helhet minst goda for ca 40 procent och svaga for ca 11 procent.
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Figur 7. Nivan pa barnens alla fardigheter (fordelning av medelvardena)
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Under forskoleéret sker en fordndring till det battre 1 barnets fardigheter. De storsta forédnd-
ringarna sker nér det géller att 6va upp fardigheter som géller muntlig framstillning, sprak-
uppfattning och litteratur samt matematik. I genomsnitt sker en fordndring nagot till det bétt-
re dven 1 inldrnings- och arbetsfardigheter, hygien och motorisk utveckling, konstnérlig ge-
staltning och fardigheter som géller natur och miljo.

De minsta fordndringarna noteras i de sociala och etiska fiardigheterna samt i askadnings-
méssig allménbildning. Nér det giller konstnirlig gestaltning och natur och miljé formar
forskoleundervisningen inte hdja fardigheterna till samma niva som andra férdigheter.

Pé basis av dndringarna i alla de aktuella fardigheterna kan den fordndring som skett under
forskolearet totalt sett karaktériseras som en dndring nagot till det bittre i genomsnitt.

Forskoleundervisningen medfor bittre fardigheter och utvecklar barnets inldrningsforutsitt-
ningar. Hos en knapp procent av barnen sker en fordndring till det sémre och for i genom-
snitt en femtedel av barnen medfor forskoleundervisningen inga fordndringar i de aktuella
fardigheterna under forskoleéret.
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Figur 8. Foridndringar i barnens fardigheter (fordelning av medelvérdena)

500—
400
c T
@
8 300 T
© 111
c
<200—
100—
0 T | | | |
200 250 300 350 400 450 500
Medelvérde for fordandringen
(medelvarde=3,8,
standardavvikelse=0,39,
N=4215)

Hos flickor utvecklas fardigheterna battre 4n hos pojkar. Skillnader kan observeras i konst-
nirlig gestaltning, sociala och etiska fardigheter, inldrnings- och arbetsfardigheter, sprak-
uppfattning och litteratur samt hilsa och motorik. I frdga om det resultat som fétts pa basis
av alla de aktuella fardigheterna, vilket beskriver utvecklingens niva, kan man konstatera att
flickor har négot battre fardigheter infor skolstarten én pojkar. I de férdndringar som skett
under forskolearet finns inga skillnader mellan konen.

Med utgangspunkt i ldnen, EU:s mélomrdden och olika kommun- och sprakgrupper finns
det inga betydande skillnader mellan barnen i fraga om fardigheterna och de dndringar som
skett i dem.

Nér det géller barn som deltagit eller inte deltagit i dagvard fore forskoleundervisningen
finns det inga betydande skillnader i barnens férdigheter och de dndringar som skett i dem.
Man kan dock konstatera att férandringen systematiskt dr nagot storre hos de barn som inte
tidigare deltagit i dagvérd.

Nér nivan pa barnens fardigheter granskas enligt gruppformerna i férskoleundervisningen
kan man notera skillnader mellan grupperna pa andra omréden av ldrandet, men inte i fraga
om sociala och etiska fardigheter och sprakuppfattning och litteratur. I de sammansatta
grupperna i den grundliaggande utbildningen ligger barnens fardigheter pa en lagre niva &n i
andra grupper. Enligt forskoleldrarna &r inldrnings- och arbetsfardigheterna och de fardighe-
ter som géller hdlsa och motorik, konstnérlig gestaltning, livsdskddning och kultur, natur
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och miljo samt matematik sdmre i de sammansatta grupperna i den grundlaggande utbild-
ningen an i daghemsgrupperna.

I frdga om det resultat som fatts pa basis av alla de aktuella fardigheterna, vilket beskriver
utvecklingens nivé, kan man konstatera att fardigheterna hos barn i sammansatta grupper i
den grundldggande utbildningen &r sdmre &n i andra grupper. Skillnaden férklaras med att
lararen i en sammansatt grupp beddémer de barn som far i forskoleundervisning i relation till
dem som redan har borjat skolan. Bedomningskriterierna ar da stréngare. I fraiga om de for-
dndringar som skett i fardigheterna under forskoleéret finns det inga betydande skillnader
mellan olika gruppformer.

Forskoleldrarnas bedomning av fardigheterna hos barnen i sin grupp och de fordndringar
som skett i fardigheterna under forskoledret granskas sdrskilt for barn frén sprékliga eller
kulturella minoriteter i relation till andra barn. Nér det géller férdigheterna hos barn fran
sprékliga eller kulturella minoriteter finns det inga skillnader i de sociala och etiska fardig-
heterna, i inldrnings- och arbetsfardigheterna, de féardigheter som géller hilsa och motorik
eller konstnirlig gestaltning. De stdrsta skillnaderna kan observeras i fardigheter som
anknyter till sprak och litteratur, muntlig framstdllning och matematik. Fardigheterna hos
dessa barn bedomdes vara svagare ocksa nir det giller livsaskddning och kultur samt natur
och miljo. I friga om det resultat som fatts pa basis av alla de aktuella fardigheterna, vilket
beskriver utvecklingens niva, kan man konstatera att de fardigheter som behovs for att kun-
na borja skolan i genomsnitt dr sémre hos barn frén sprékliga eller kulturella minoriteter
jamfort med andra barn.

De forandringar som skett hos barn som hor till sprékliga eller kulturella minoriteter ar
mycket lika dem som skett hos andra barn.

6.2.2. Nyttan med och bristerna i forskoleundervisningen

Lararna i nybdrjarundervisningen anser att den storsta nyttan med forskoleundervisningen ar
att barnens samarbetsformaga och formaga att arbeta i grupp samt inlarnings- och arbetsfar-
digheter utvecklas. Ocksa kunskaperna och fardigheterna utvecklas. Det &r lattare for barnen
att borja skolan, eftersom klasskamraterna for de flesta &r kidnda fran tidigare.

Aven om stdrsta delen av barnen kan lyssna och koncentrera sig p sitt arbete kommer ock-
sé negativa drag i barnens beteende fram, sasom oro, sjilvcentrering och otalighet. Under 10
procent av lararna i nyborjarundervisningen ansag att det skett en utveckling till det sdmre i
barnens samarbetsforméiga under de senaste aren. En mycket markant forandring till det
sdamre har skett i friga om att ge arbetsro, ta vara pé sina saker, uppfora sig vil och uppskat-
ta andras arbete.

En del av ldrarna i nybdrjarundervisningen sidg det som en brist i forskoleundervisningen att
barnen var ovana vid det sitt att arbeta som &r karaktdristiskt for skolan. Barnen handlar
vanligen utan klara mal, de far ofta fritt vélja vad de intresserar sig for och trivselaspekten
far for mycket utrymme. A andra sidan kritiseras forskoleundervisningen for att vara alltfor
skolaktig och alltfér fokuserad pa kunskapsmissiga mal. Det ringa samarbetet mellan fors-
kole- och nybérjarundervisningen och det faktum att ldroplanerna dverlappar varandra ses
ocksé som en brist.

I syfte att forbéttra situationen foreslér lararna i nybdrjarundervisningen att samarbetet mel-
lan forskole- och nyborjarundervisningen effektiveras. En utveckling av samarbetet gillande
barnen och kring liroplanerna ses som en aktuell fraga. Ocksé nddvéndigheten av att fa pro-
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fessionell hjilp vid problem i samband med vixande, utveckling och lirande hos barn i be-
hov av sérskilt stod fors fram. I fraga om grunderna for forskoleundervisningens laroplan ef-
terlyses en exaktare definition av vilka fragor om hor till skolan och vilka som hor till for-
skoleundervisningen. I utvecklingsforslagen ségs att personalen borde ha mojligheter till
kompletterande utbildning och fortbildning.

6.2.3.  Serviceformigan

Enligt fordldrarnas beddmning har barnet haft mojlighet att g framéat i forskoleundervis-
ningen enligt sina forutséttningar och personalen inom forskoleundervisningen kadnner vil
till barnets intressen. Ocksa informationen om barnets vdxande, utveckling och ldrande ar
tillracklig, likasé stodet vid problemsituationer. Av fordldrarna ansdg 60 procent att barnet
fatt de stodtjanster det behdvt. Nagot under 10 procent av fordldrarna anser att de fragor som
hénfor sig till barnets vixande och utveckling blir bristfilligt uppméarksammade eller helt
utan uppmérksamhet i forskoleundervisningen. Storsta delen av fordldrarna har fatt for-
handsinformation om férskoleundervisningen.

Mgjligheterna att delta i utarbetandet av forskoleundervisningens léroplan eller genomfo-
randet av verksamheten har varit tillrdckliga for 10 procent av fordldrarna, medan 70 pro-
cent av fordldrarna inte har haft denna mdjligt. Fordldrarna har ocksé i ringa man deltagit i
utarbetandet av planen for barnets ldrande. Daremot har hélften av fordldrarna i ndgon man
haft mojlighet att delta i utvirderingen av forskoleverksamheten.

Atmosfiren pa forskoleundervisningsplatsen och personalens instéllning till barnen och for-
dldrarna upplevdes som god. Storsta delen av fordldrarna till barn i forskoleundervisning
sade att barnet girna deltog i forskoleundervisningen och att verksamheten intresserade bar-
net. Enligt fordldrarna hade barnet ocksa tillrackligt med kamrater.

Fordldrarna uppskattade att barnen fick ldra sig sociala fardigheter och att arbeta i grupp och
att det fanns kunskapsmaéssiga mél, t.ex. inom ldsning och skrivning och matematik. Forsko-
leundervisningen som en forberedelse for skolan fick ocksd ménga omnédmnanden. Foréld-
rarna ansag det viktigt med en yrkeskunnig personal.

Forhallanden som forédldrarna var missndjda med var bl.a. informationsgangen, de alltfor
stora grupperna, dvervakningen pa garden och lokalerna. Bland de forbéttringsforslag for-
dldrarna forde fram ndmndes sdrskilt samarbetet mellan personalen och fordldrarna bade
allmént och pa personlig niva. I fraga om de praktiska arrangemangen 6nskades dndringar i
gruppernas storlek och sammanséttning samt béttre lokaler och mer personal. Fordldrarna
onskade ocksé storre enhetlighet mellan olika forskoleenheter.

Fordldrarna ombads bedoma forskoleundervisningen som helhet pa skalan 4-10. Medeltalet
for de "skolvitsord" fordldrarna givit forskoleundervisningen ar 8,7. De av fordldrarna givna
vitsorden presenteras i foljande figur.
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Figur 9. Fordldrarnas vitsord for forskoleundervisningen, fordelning
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Av foréldrarna till barn i forskoleundervisning uppgav 90 procent att barnet gidrna deltar i
forskoleundervisningen och att verksamheten intresserar barnet. Enligt fordldrarna tycker
barnen om uppgifterna i forskoleundervisningen. De flesta omnédmnandena fick uppgifterna
i matematik och i lisning och skrivning. A andra sidan nimndes dessa uppgifter ocksa bland
dem som inte gillades. Uppgifterna ansags alltfor svéra, alltfor latta eller alltfor fa. Olika
former av handens fardigheter var dels populéra, dels impopuldra. Lek och rorelse samt
gruppen och kamraterna upplevdes som viktigt.

Minst omtyckta bland vissa barn var rutiner i skolans och daghemmets vardag, sdsom malti-
der eller morgonsamlingar. Inom dagvarden ndmndes middagsluren. Vissa saker i forskole-
undervisningen hade barnen haft svart att lara sig, t.ex. att vénta pa sin tur och att sitta stilla.
Ocksé svarigheter med kamraterna, mobbning, alltfor litet tid for lek samt en bullrig och
orolig milj6 upplevdes som negativt.

Mellan sprakgrupperna finns inga betydande skillnader i den service forédldrarna erbjudits. I
stdderna &r fordldrarnas mojligheter att delta bdttre dn pa landsbygden. Gruppformen har
samband med hur vil samarbetet med fordldrarna 16per. I den forskoleundervisning som
ordnas i samband med daghemmen far fordldrarna mer information om forskoleundervis-
ningen, barnets vidxande, utveckling och inldrning &n i forskoleundervisningen i samband
med skolan.

Sammanlagt 4 procent av 6-aringarna deltog inte i férskoleundervisning 2003. De vanligaste
orsakerna till detta var enligt fordldrarna att barnen deltog i annan verksamhet (t.ex. forsam-
lingens klubb eller musiklekskola) och att fordldrarna 6nskade att barnet vardas hemma eller
att barnet inte behover forskoleundervisning. Vissa forédldrar ansag att timantalet per vecka i
forskoleundervisningen var for hogt, och att det da var svart for barnet att delta dagligen el-
ler att ordna barnets dagvard. Ovriga orsaker som fordldrarna nimnde var en 6nskan att
barnet skulle fa njuta av barndomen. Barndomen far inte forkortas och barnet maste ha tid
for skapande verksambhet.
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6.3. Finansieringssystemet

Kostnadseffektiviteten i forskoleundervisningen beddms pé basis av kostnaderna per elev i
forskoleundervisning. Utgangspunkten for granskningen &r att kostnaden per elev beskriver
hur vél forskoleundervisningssystemet eller -arrangemangen fungerar, vilket kan preciseras
med olika indikatorer som beskriver verksamheten i systemet. Kostnaderna per elev i for-
skoleundervisning méter de resurser som anvisats forskoleundervisningen och hur dessa re-
surser fordelats enligt funktion.

A 2003 var den kalkylmissiga statsandelsgrunden i férskoleundervisningen i genomsnitt
4 009 euro per elev. Jamfort med foregdende ar har kostnaderna per elev stigit med ca 6
procent. Ar 2003 ordnades forskoleundervisning i 430 kommuner. Skillnaden mellan de fak-
tiska kostnaderna och den kalkylméssiga statsandelsgrunden var 7 procent, dvs. ca 14,4
miljoner euro.

Den forskoleundervisning som erbjods av privata kostade i genomsnitt 4 923 euro per barn.

Undervisningens andel av forskoleundervisningens driftskostnader &r 66 procent av de totala
kostnaderna for forskoleundervisningen. I kostnaderna for undervisningen inrdknas direkta
utgifter for 16ner till rektorer, forestdndare och lérare jamte lagstadgade l6nebikostnader,
pensioner, personalutbildning for ldrarna, kdp av material och tjdnster, hyror for maskiner
och inventarier, rese- och transporttjanster samt andra direkta kostnader for forskoleunder-
visningen.

Kommunerna anvénder i genomsnitt 320 euro per elev for elevvarden inom forskoleunder-
visningen. De ekonomiska resurser som anvénts for elevvarden utgor 8 procent av drifts-
kostnaderna inom forskoleundervisningen. Till elevvardskostnaderna riknas utgifter for
vard vid olycksfall, forsdkringsavgifter for olycksfall, testning av elever och loner till elev-
véardspersonalen, sdsom skolgangsbitrdden (annan undervisning &n handikappundervisning)
jamte lagstadgade bikostnader. Transporterna mellan hemmet och skolan eller daghemmet
samt den verksamhet som lyder under folkhélsolagen och barnskyddslagen, sdsom kostna-
der for skolhélsovard, skolpsykolog och skolkurator, ingar inte i kostnaderna.

Ar 2003 anviinde kommunerna i genomsnitt 461 euro per barn for elevmaltiderna. Beloppet
utgdr 1 genomsnitt 12 procent av kostnaderna for forskoleundervisningen. Utgifterna for
maéltiderna har vuxit ndgot under jimforelsetiden. Totalkostnaderna for maltider som ord-
nats for dem som deltagit i forskoleundervisning omfattar 16ner jamte lagstadgade 16nebi-
kostnader, livsmedel, inventarier, utrustning, transporter samt andra kostnader for ordnandet
av maltiderna. I uppgifterna ingar ocksé maltidstjanster som kopts hos andra.

For den interna forvaltningen i forskoleundervisningen anvinde kommunerna 2003 i ge-
nomsnitt 131 euro per barn. Kostnaderna for intern forvaltning innehéaller de kostnader som
utbildningsanordnaren direkt haft for ordnandet av forskoleundervisningen, sdsom lonerna
inom den interna forvaltningen jdmte 16nebikostnader, pensioner, material och kop av tjans-
ter, hyror for maskiner och inventarier, motesarvoden till skolornas och daghemmens direk-
tioner och andra kostnader som hénfor sig till skolornas och daghemmens interna verksam-
het och som inte kan rdknas med i ovan nimnda kategorier av kostnader. Kostnaderna for
den interna forvaltningen utgor i genomsnitt 3 procent av de totala kostnaderna for forskole-
undervisningen.

Kommunernas fastighetskostnader for forskoleundervisningen var i genomsnitt 394 euro per
barn, vilket i genomsnitt dr 10 procent av kostnaderna per barn. Fastighetskostnaderna har
legat pa samma niva under jimforelsetiden. Fastighetskostnaderna innehéller underhélls-
kostnaderna for tomten och gatan i anslutning till fastigheten, fastighetspersonalens 1oner
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jamte lagstadgade l6nebikostnader, pensioner, kdp av material och tjanster, hyror och andra
kostnader for skotsel och underhall av fastigheterna. Sadana bostéder i fastigheterna som é&r
avsedda for ldrare och annan personal ingér inte i fastighetskostnaderna.
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7. SLUTSATSER

1. Deltagande i forskoleundervisning

Alla barn har haft rétt till férskoleundervisning sedan 1.8.2001. Forskoleundervisningen ar
frivillig for barnen. Kommunen &r skyldig att for barn som bor pa kommunens omrade ord-
na forskoleundervisning aret innan l4roplikten uppkommer.

Transportforman har géllt i forskoleundervisningen sedan 1.8.2004.

Av 6-aringarna deltar 96 procent i forskoleundervisning. Deltagandegraden dr yt-
terst hég i hela landet. Finland har snabbt uppnatt OECD:s nivd i frdga om antalet
barn som deltar i forskoleundervisning och for ndrvarande dr jamforelsetalen for
Finland bland de hogsta i OECD.

Bestimmelserna om transportférmdn har forbdttrat mojligheten for alla barn att
delta i forskoleundervisning. Undervisningsministeriet foljer verkningarna av be-
stammelsen om transportforman.

2. Forskoleundervisningens omfattning och innehall

Forskoleundervisning skall ges under minst 700 timmar per ar och arbetsdagen for ett barn
far besta av hogst 5 lektioner.

I forskoleundervisningen skall barnet garanteras lika mdjligheter att ldra sig och inleda skol-
gangen. Barnet bor inhdmta baskunskaper och basfirdigheter pa olika omraden av ldrandet i
enlighet med sin alder och forutséttningar.

I 6ver 50 procent av forskolegrupperna ordnades forskoleundervisning under mer &n 700
timmar per ar. En forskoledag omfattar i genomsnitt fyra timmar.

I forskoleundervisningen anviands mangsidiga arbetsmetoder som é&r viktiga for barnets vax-
ande och utveckling, sd som forutsétts i grunderna for laroplanen. Exempel pa sadana ér,
oberoende av var forskoleundervisningen ordnas, fysisk aktivitet, lek, problemldsning och
konkreta forsok.

Nir forskoleundervisningen avslutas har barnet goda forutsittningar att borja skolan. For
storsta delen av barnen har forskoleundervisningen fort med sig fler fardigheter. Barnets so-
ciala och etiska fardigheter utvecklas, likasd muntlig framstillning, sprakuppfattning och lit-
teratur samt matematiska fardigheter. Nér det géller de fordndringar som skett 1 barnets far-
digheter under forskolearet finns det inga skillnader mellan konen.

I de sammansatta grupperna i den grundldggande utbildningen anségs barnens fardigheter
vara nagot svagare dn i andra grupper och firdigheterna hos de barn som tidigare varit i
dagvéard nagot battre. For barn med invandrarbakgrund hade fardigheterna i synnerhet i
sprak och muntlig framstéllning samt de matematiska fardigheterna utvecklats sdmre.
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Forskoleundervisningen har framjat gynnsamma forutsdttningar for barn att vixa,
utvecklas och lira pd lika grunder i hela landet. Trots att resultaten dr hogklassiga
och visar pa jimlikhet bor den utbildningsmdssiga grundtryggheten i forskoleun-
dervisningen ytterligare stdirkas.

3. Gruppstorlek

I lagstiftningen finns inga bestimmelser om gruppstorlek i forskoleundervisningen. Ett un-
dantag utgor barn i specialundervisning och mycket gravt handikappade barn.

Oberoende av om forskoleundervisningen ordnas i skolan eller pd en dagvardsplats
overskrids undervisningsministeriets rekommendation om gruppstorlek i var tredje forsko-

legrupp.

For att varje barns personlighetsutveckling skall kunna stodas pa ett mangsidigt
sdtt och interaktionen mellan barnet och ldraren ske i enlighet med mdlen for for-
skoleundervisningen, mdste gruppstorleken folja undervisningsministeriets rekom-
mendation oberoende av var forskoleundervisningen ordnas.

4. Elevvard

I forskoleundervisningen har en elev ratt att avgiftsfritt fA den elevvard som behovs for att
han eller hon skall kunna delta i undervisningen. For att malen for forskoleundervisningen
skall uppnas méste man sorja for barnets hilsa samt fysiska, psykiska och sociala vélbefin-
nande. For de elever som overforts eller intagits till specialundervisning skall det uppgoras
en individuell plan for hur undervisningen ordnas.

I 60 procent av forskolegrupperna finns barn i behov av sérskilt stod. I var tredje forskole-
grupp ér elevvardstjénsterna otillrdckliga. En séddan individuell plan for hur undervisningen
skall ordnas som lagstiftningen forutsitter har inte uppgjorts for alla barn som overforts eller
intagits till specialundervisning.

Hilften av barnen med invandrarbakgrund har erbjudits undervisning i finska eller svenska.
Vart tionde barn far undervisning i sitt modersmal eller i sitt eget sprak.

Elevvdrden skall pa det sdtt lagstiftningen forutsdtter tryggas i hela landet for alla
barn som behéver sddan. For varje barn som dverforts eller intagits till specialun-
dervisning skall det uppgoras en sddan individuell plan for hur undervisningen
ordnas som forutsdtts i lagstifiningen.

Samarbetet mellan undervisnings- och socialvisendet samt mellan barnens fordld-
rar och myndigheterna bor ytterligare utvecklas.

5. En trygg inléirningsmiljo

Ett barn som deltar i forskoleundervisning har ritt till en trygg inldrningsmiljo. En god in-
larningsmiljo &r sund och bidrar pé ett méngsidigt sitt till barnets trygghet.
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Barnens ritt till en trygg och sund inldrningsmiljo forverkligas vil. Forskoleundervisning
ges huvudsakligen i trygga och trivsamma lokaler som mojliggdr en mangsidig verksamhet.
Lokalerna pa dagvardsplatserna anségs dock vara mer funktionella &n i skolorna. Brister
finns i underhallet och planeringen av de lokaler som &r avsedda for forskoleundervisning
samt i trafiksékerheten.

Aven om forskolelokalerna i regel dr indamdlsenliga, bér man fiista uppmdiirksam-
het vid att lokalerna i 20 procent av fallen begrinsar méjligheterna att ordna sddan
forskoleundervisning ddr Ildroplanens mdl och mdlen for undervisningen kan upp-
nas.

For att barnen skall kunna rora sig tryggt bor forskolelokalerna och trafikarrange-
mangen i den ndrmaste omgivningen ytterligare forbdttras.

Underhdllet av forskolelokalerna bér anvisas tillrdckliga resurser.

6. Behorighetssituationen bland personalen, behorighetsutbildning och fort-
bildning

Bestimmelser om behdorigheten for larare som ger forskoleundervisning finns i férordning.
Enligt forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvisendet
(986/1998, 7 § éndrad 30.3.2000) forutsitts att den som har avlagt examen for socialpeda-
gog eller for handledare inom socialbranschen eller socionomexamen (YH), och under minst
ett ar har varit verksam i uppgifter inom dagvérden, har slutfért av undervisningsministeriet
godkénda studier for forskoleundervisning omfattande 15 studieveckor. Utan ovanndmnda
arbetserfarenhet omfattar studierna for forskoleundervisning 20 studieveckor. Det primédra
ansvaret for att undervisningspersonalens yrkeskunskap uppritthills och utvecklas ligger
hos personerna sjilva. Den personalutbildning som bekostas av arbetsgivaren har i uppgift
att sdkerstdlla personalens kompetens i enlighet med de mal som arbetsgivaren stéllt upp.
Den av staten finansierade personalutbildningen inom undervisningsvésendet skall sorja for
kompetensutvecklingen nér utbildningslagstiftningen dndras, nér ldroplans- eller examens-
grunderna revideras och nédr genomforandet av riksomfattande betédnkanden, nationella eller
regionala utvecklingsprojekt samt andra motsvarande reformer framjas.

Behorighetssituationen bland undervisningspersonalen dr god oberoende av var forskoleun-
dervisningen ordnas, eftersom 94 procent av lararna ar behoriga for sin uppgift.

Undervisningsministeriet har under 2001-2003 finansierat en 15-20 studieveckors avgiftsfri
behorighetsutbildning for larare 1 forskoleundervisning. Utbildningen riktades till personer
som fyllde de krav som stills i forordningen och som avlagt examen for socialpedagog, ex-
amen for handledare inom socialbranschen eller socionomexamen och som arbetar inom
uppgifter inom dagvéarden. De kvalitativa och kvantitativa mélen for behorighetsutbildning-
en uppnaddes vil.

Undervisningsministeriet har under dvergéngsperioden understdtt en 3 studieveckors av-
giftsfri fortbildning for personal inom undervisningsvisendet. Inom social- och hilsovérds-
ministeriets forvaltningsomréde har det inte reserverats motsvarande resurser for personal-
fortbildning. Aven dagvéardspersonal har dock deltagit i undervisningspersonalens fortbild-
ning.
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Utbildningsanordnaren skall i fortsdtiningen anvisa resurser for fortbildning for
personal som ger forskoleundervisning oberoende av om personalen hor till under-
visningsvdsendet eller dagvdrden.

Pa 20 procent av de platser som ordnar forskoleundervisning har personalluckor
inte fyllts med behoriga vikarier, vilket forsvdarar uppndendet av forskoleundervis-
ningens madl, dventyrar barnens sdkerhet och personalens mojligheter att orka i ar-
betet.

7. Mojligheten att delta i dagvard

Forskoleundervisning kan, enligt vad kommunen beslutar, ordnas antingen i en skola eller
pa en dagvardsplats eller pd nagon annan lamplig plats. Nér forskoleundervisning ordnas
giller det att se till att de barn som deltar i undervisningen har méjlighet att utnyttja dag-
vardstjénster.

I den forskoleundervisning som ordnas i skolan deltar 21 procent och i den som ordnas i
dagvarden 79 procent. | stadsliknande kommuner och svensksprakiga forskolegrupper far
storsta delen av barnen i forskoledldern dagvard pa den dagvérdsplats som finns i samband
med forskoleundervisningen.

Férskolebarnen har goda mdijligheter att delta i dagvdrd. Aven i framtiden skall det
ses till att de barn som deltar i forskoleundervisning har mojlighet att utnyttia dag-
vdrdstjdnster och att resorna mellan forskoleundervisningsplatserna och dagvards-
platserna dr sd trygga och korta som maojligt.

8. Forskoleundervisningens forvaltning

Kommunerna beslutar i vilken forvaltning forskoleundervisningen placeras. Oavsett forvalt-
ningsgren kan kommunen ordna forskoleundervisningen i en skola, pa en dagvardplats eller
nagon annan ldmplig plats.

I 37 procent av kommunerna svarar social- och undervisningsvisendet tillsammans for for-
skoleundervisningens forvaltning. I 35 procent av kommunerna ar forvaltningen placerad i
samband med undervisningsvisendet och i 27 procent i samband med socialvisendet.

Ur barnens och fordldrarnas synvinkel dr det bra att forskoleundervisningsplatsen
och dagvardstjdnsterna finns ndra till hands.

Forskoleundervisningens forvaltning lever i en brytningstid. Forskoleundervisning-
ens forvaltning och platsen dir undervisningen ordnas kan i kommunen lyda under
olika organ, vilket fororsakar problem t.ex. vid allokeringen av kostnaderna for for-
skoleundervisningen, dimensioneringen av personalen och i fortbildningen.

1 samband med forvaltningsdndringar bor en jamlik behandling av barnen och fa-
miljerna samt personalen tryggas.
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9. Samarbete

Forskoleundervisningen skall ordnas i samarbete med hemmen. De riksomfattande styrdo-
kument som géller smabarnsfostran och grundlaggande utbildning har under 2000-2004 re-
viderats till en helhet som frimjar barnets vilbefinnande, ldrande och véxande.

Av foraldrarna dr 70 procent vélinformerade om barnets véixande och utveckling. P4 en dag-
vardsplats dr samarbetet med forédldrarna téitare &n i forskoleundervisningen i skolan. Forild-
rarna deltar i utarbetandet av ldroplanen pa var femte forskoleundervisningsplats. Forskole-
undervisningens samarbete med den Ovriga smébarnsfostran &r intensivare dn med den
grundldggande utbildningen.

Fordldrarnas mojligheter att delta i diskussioner om barnets vixande och utveck-
ling och i annat samarbete i synnerhet vid overgdangen till forskoleundervisningen
bér utékas. Samarbetet mellan forskoleundervisningsplatserna samt vid overgdngen
fran smdbarnsfostran till grundldiggande utbildning bor effektiveras.

10. Kostnader

Bestimmelser om forskoleundervisningens finansiering finns i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

Den kalkylmaissiga statsandelsgrunden for forskoleundervisningen var ca 4 009 euro 2003.
Den kalkylmaissiga statsandelsgrunden ar 7 procent storre &dn det belopp kommunerna an-
vander for forskoleundervisningen. Skillnaden ar 14,4 miljoner euro.

Undervisningens andel av forskoleundervisningens driftskostnader var 66 procent. Kommu-
nerna anvéinde i genomsnitt 320 euro per barn for elevvarden.

Tillrdckliga anslag har inte reserverats for specialundervisning, anstéllning av vikarier eller
fortbildning for forskolepersonalen.

Allokeringen av forskoleundervisningens kostnader och statistikforingen av dem
mdste forbdttras for att kostnadsutvecklingen biittre skall kunna foljas. Mdjligheter-
na att styra statsandelsgrunden bor effektiveras.

Finansieringen av forskoleundervisningen béor riktas till de problemomrdden som
observerats, sasom elevvdrd, specialundervisning, anstdllning av vikarier och per-
sonalfortbildning samt underhdll av lokaler.
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BILAGA 1

UTTALANDEN GODKANDA AV RIKSDAGEN

I. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att lingden pa den dagliga forskoleun-
dervisningen inte overskrider laingden pa den dagliga nyborjarundervisningen.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder om nuléget fororsakar ojamlikhet bland
handikappade barn med forldngd laroplikt och i forekommande fall ldgger fram for-
slag till andring av lagstiftningen i drendet.

3. Riksdagen forutsitter att fortbildning ocksé ordnas for klassldrare och barntrad-
gérdsldrare som ger forskoleundervisning enligt lagen om grundléggande utbild-
ning.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att dvergéngsperioden for lararnas beho-

righet blir tre ar.

5. Riksdagen forutsétter att regeringen bereder sddana dndringar i bestimmelserna som
ger kommunerna mojlighet att om de sd onskar 6verfora férvaltningen och styrning-
en av dagvarden fran socialndmnden till den nimnd som svarar for undervisnings-
vésendet.

6. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att &ndra bestimmelserna sé
att elever som deltar i forskoleundervisning enligt lagen om grundlaggande utbild-
ning omfattas av skolskjutsformanen fran och med den 1 augusti 2001.

7. Riksdagen forutsétter att regeringen om tre ér, dd forskoleundervisningsreformen
har trétt i kraft i hela sin omfattning, lamnar en redogdrelse om reformen, dir den
gOr en utvdrdering av reformens verkningar och i vilken mén de uppstillda mélen
har nétts.
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