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INLEDNING

Politiken f6r de ménskliga rattigheterna utgor en central del av regeringens utrikes- och siker-
hetspolitiska verksamhet. I enlighet med regeringsprogrammet arbetar regeringen for att de
manskliga rattigheterna, demokrati, réttsstatsprincipen och en hallbar utveckling skall gen-
omféras i hela varlden.

Finlands tidigare politiska linjer for de méanskliga rattigheterna finns inskrivna i utrikesminis-
terns utredningar till riksdagens utrikesutskott 1998 och 2000 samt i statsradets férsta redogo-
relse om Finlands politik for de ménskliga réttigheterna 2004. Regeringen anser att det finns
ett behov av att utveckla redogorelsen till ett dokument med klarare politiska malséttningar.
Redogorelsen fran 2004 fungerar fortfarande som en utmérkt informationskélla nér det géller
de grundldggande principerna for Finlands internationella politik for de méanskliga rattighe-
terna. I den internationella delen av 2009 ars redogorelse har man inte stravat efter att tacka
alla delomréden av politiken f6r de ménskliga rattigheterna, utan man koncentrerar sig pa att
ange prioriteringarna for arbetet under de kommande aren. Ett riktat arbete f6r de méanskliga
rattigheterna dr effektivt, gor det majligt att utnyttja specialkunskaper och motsvarar Finlands
resurser. I enlighet med riksdagens 6nskemaél beskrivs i redogdrelsen dessutom den interna-
tionella situationen nér det géller de ménskliga rattigheterna och granskas utvecklingstren-
derna pa regional och landsomfattande niva.

Regeringen far i samband med denna redogorelse for forsta gangen regeringens allménna
oversikt over situationen nir det giller de méanskliga rattigheterna i Finland. Forutom att re-
geringen pa detta sétt svarar pa riksdagens dnskemal vill man betona att de ménskliga rat-
tigheterna ar odelbara och interaktiva genom att presentera den nationella och den interna-
tionella politiken for de ménskliga rattigheterna i samma dokument. Néar det internationella
Omsesidiga beroendet 6kar sammankopplas det nationella och det internationella tillgodo-
seendet av de manskliga rittigheterna i allt hogre grad. Det nationella arbetet skapar en tro-
vardig grund for den internationella politiken f6r de méanskliga réttigheterna.

Folkrétten och de forpliktelser som konventionerna om de ménskliga rattigheterna uppstal-
ler &r dven i fortsattningen hornstenarna i Finlands politik fér de méanskliga réttigheterna. Fo-
rutom avtalsforpliktelserna respekterar Finland sina politiska ataganden som géller de méns-
kliga rattigheterna. Dessa utgdngspunkter forutsétter bade att det nationella genomférandet
av manniskordttsnormerna effektiveras och att genomférandet av dem framjas i hela varlden
vid bilateralt umgénge, via Europeiska unionen (EU) och i multilaterala forum. Ett centralt
mal for redogorelsen ar att bestimma hur Finland pa bésta sitt kan framja iakttagandet av de
befintliga manniskorattsnormerna. Att man koncentrerar sig pa detta utesluter naturligtvis
inte stod for nya ataganden eller avtal t.ex. nar frimjandet av vissa gruppers réttigheter eller
effektivare 6vervakning av att rattigheterna tillgodoses kraver det.

Redogorelsen om politiken for de ménskliga rattigheterna ar forankrad i andra politikdoku-
ment, t.ex. den sdkerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen, utvecklings- och handelspo-
litiska program, det handikappolitiska programmet, FN-strategin och de redogorelser som
behandlar nationella politikfragor samt Europeiska unionens riktlinjer, t.ex. den europeiska
sdkerhetsstrategin. I redogorelsen om politiken for de ménskliga réttigheterna beréttas mera
ingdende hur Finland fullgor staternas skyldighet att respektera, skydda och fraimja de méns-
kliga rattigheterna och de grundldggande friheterna; vilka Finlands internationella mél for de
manskliga rattigheterna ar och hur de genomfors i praktiken; samt hur resultatrikt Finlands
och EU:s arbete har varit de senaste aren.

Under beredningen av redogorelsen har laglighetsévervakare och ombud horts. Medborgar-
organisationerna har horts vid tva tillfdllen och i samband med tematiska diskussioner.






1 MANSKLIGA RATTIGHETER I FINLANDS
UTRIKESPOLITIK OCH EUROPEISKA
UNIONENS YTTRE FORBINDELSER

1.1 Utgangspunkterna for Finlands politik for de manskliga rattigheterna

Utgangspunkten for Finlands politik fér de méanskliga rattigheterna ar att de ménskliga rét-
tigheterna ar universella, odelbara och 6msesidigt beroende. Centrala inslag i politiken for
de ménskliga rattigheterna dr ocksé att frimja de kollektiva rattigheterna samt att arbeta mot
diskriminering. Politiken f6r de méanskliga réttigheterna bedrivs 6ppet och samarbetsinriktat.

De minskliga rattigheternas universella natur faststidlldes pa Virldskonferensen om de
ménskliga réttigheterna i Wien 1993. Staterna bar det priméra ansvaret for att allas méanskliga
rattigheter och grundlédggande friheter skyddas, respekteras och framjas oberoende av poli-
tiskt, ekonomiskt eller kulturellt system. De ménskliga réttigheterna i olika lénder och situa-
tioner bor granskas utgdende fran internationella normer och det bor ske konsekvent. De ar
desamma och likadana for alla. For att systemet for de méanskliga réttigheterna ska fungera ar
det vdsentligt att de som gor sig skyldiga till krankningar av de ménskliga rattigheterna stélls
till svars for sina garningar och for detta behovs ofta ndra internationellt samarbete. Det in-
ternationella samfundets rétt och skyldighet att ingripa i allvarliga krankningar av réttigheter
som faststéllts i de internationella manniskorédttsinstrumenten grundar sig pa att de mansk-
liga réttigheterna dr universella. Man forsoker garantera alla stater i vdrlden och deras med-
borgare jamlika méjligheterna att delta i utvecklingen av ménniskorattsnormerna och genom-
forandet av dem.

Wienkonferensen om de méanskliga réttigheterna slog fast att de manskliga rattigheterna ar
odelbara och beroende av varandra. Finlands utgdngspunkt &r att alla ménskliga réttigheter
- saval medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella - har lika vérde.
Alla ménskliga rattigheter &r lika viktiga och en rattighet kan i praktiken inte tillgodoses utan
de andra. For sdrskilt utsatta grupper &r det viktigt att betona och faststélla att de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna (ESK-réttigheterna) &r forpliktande. Globaliseringen och
de vérldsomfattande utvecklingsfrdgorna samt klimatférandringen och de naturkatastrofer
som den for med sig har framhavt ESK-réttigheternas betydelse.

De manskliga réttigheternas och de grundlaggande friheternas odelbara natur och émsesi-
diga beroende kan tolkas betyda att vissa réttigheter &r sdval individuella som kollektiva. Ex-
empelvis minoriteters rattigheter kan i viss man tillgodoses pa individniva, men beh&ver of-
tast en storre grupp som referensram, detta géller t.ex. rétten till sprak och kultur. Kollektiva
réattigheter ar fortfarande ett omtvistat begrepp internationellt - ocksé i EU - och det dr moti-
verat att granska dem fran fall till fall. Regeringen finner det viktigt att Finland dven i fortsatt-
ningen konsekvent framjar sérskilt urfolkens och romernas kollektiva rittigheter.

Arbetet mot diskriminering &r en vésentlig del av Finlands politik fér de ménskliga rattig-
heterna. Varje manniska har rétt till jamlikt bemotande. Var och en har ocksa ratt att delta i
och paverka beslut som berdr en sjdlv. Regeringen anser att det 4r motiverat att Finland dven
i fortsattningen i den internationella politiken fér de ménskliga rattigheterna betonar att allas
maénskliga réttigheter ska tillgodoses och faster sarskild uppmarksamhet vid sddana gruppers
stéllning som ldttare an andra blir féremal for direkt eller indirekt diskriminering, samt vid
sadana rattigheter som har fatt mindre uppmérksambhet trots att de ar viktiga. I praktiken kan
jamlikhet krava riktade atgarder for att forverkligas sérskilt ndr det ar fraga om sarskilt utsatta
personers och gruppers réttigheter. I arbetet mot diskriminering maste man ocksa beakta att



diskriminering som individen upplever sillan har endast en orsak, utan det &r fraga om mul-
tidiskriminering. En person kan ocksa diskrimineras av manga orsaker som inte har att géra
med honom eller henne sjédlv utan med hans eller hennes nérstaende.

Den for Finland ndrmaste méanniskorattspolitiska referensgruppen ar de andra nordiska lan-
derna och Europeiska unionens medlemsstater. Overensstimmande samhillsmodeller och
vardevirldar samt en tradition som utformats genom ett langt och ndra samarbete underlat-
tar det nordiska samarbetet i internationella forum. De nordiska och baltiska ldandernas sam-
arbete i fradgor gdllande politiken f6r de manskliga rattigheterna har intensifierats under de
senaste aren, vilket ar mycket vilkommet. Europeiska unionen &r en viktig paverkningskanal
for Finlands internationella politik fér de méanskliga réttigheterna. Som global aktér har EU
en viktig position och ett stort ansvar for att frimja méanskliga rattigheter och demokrati glo-
balt, bade i sina bilaterala relationer och i internationella organisationer saisom Forenta natio-
nerna, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa samt Europaradet. Unionens poli-
tik for de ménskliga rattigheterna forstarker Finlands nationella verksamhet f6r de méanskliga
rattigheterna.

Finland forsoker dven i fortsdttningen aktivt hitta samarbetsparter ocksa utanfér Norden och
EU. Det ar av storsta vikt att riva granserna mellan de geografiska grupperingarna. Det &r
mdajligt att fa brett understod for goda initiativ, det praktiska genomforandet av initiativen
effektiveras och den retorik som betonar skillnader och motséttningar mellan grupperna ur-
holkas. Samtidigt stods EU:s 6ppna samarbete med tredje lander och grupperingar av lander.

Ett systematiskt och effektivt arbete for att frimja de ménskliga réttigheterna forutsatter om-
fattande samarbete mellan savil myndigheter och medborgarsamhallet som olika verksam-
hetssektorer. Regeringen fullgor sina manniskoréattspolitiska dtaganden i 6ppet och nédra sam-
arbete med riksdagen, massmedierna och forskningsinstituten samt finska och internationella
manniskordttsorganisationer. Europaparlamentet, internationella organisationers parlamen-
tariska organ samt samarbetet mellan nationella parlament spelar en viktig roll for det globala
arbetet for manskliga rattigheter och demokrati. Finland strévar efter att stirka de interna-
tionella ménniskorattsmekanismernas verksamhetsfoérutsattningar och fortsatter sitt systema-
tiska samarbete med dem.

Medborgarna ska ha verklig majlighet att paverka det manniskorattspolitiska beslutsfattan-
det. Samrad, seminarier och olika delegationer har ocksa i samband med utarbetandet av
denna redogorelse visat sig vara ett utomordentligt sitt att sdkerstilla att medborgarorgani-
sationers och andra medborgarsamhallsaktorers synpunkter beaktas. En viktig partner for re-
geringen i ménniskorattsfragor ar delegationen for internationella fragor om ménskliga rat-
tigheter IONK), som arbetar i anslutning till utrikesministeriet.

Regeringen faster sdrskild uppmarksamhet vid 6ppen informationsférmedling och yttrande-
frihet. Medborgarsamhillets aktorer har en viktig stillning nar det géller att samla in och
sprida information om maénskliga rattigheter. De som forsvarar de manskliga réttigheterna
arbetar ofta under farliga forhallanden och utsitts sjdlva for allvarliga krankningar av de
maénskliga rattigheterna. Finland stoder ocksé nationella och internationella ménniskorattsak-
torer saval politiskt som ekonomiskt.

Ett manniskorattsfokuserat tinkesatt och méanniskoréttsprinciperna kan slé rot i hela samhal-
let endast genom utbildning, fostran och information om de minskliga rittigheterna. Rétt-
ten till utbildning i de ménskliga rattigheterna dr en internationellt erkdnd mansklig rattighet.
En sé heltickande méanniskorattsdimension som méjligt i undervisningen pa det grundlag-
gande och mellanstadiet samt i hogskolorna kraver stod av utbildning for inte bara de spe-



cial- och yrkesgrupper som arbetar direkt med unga, utan ocksa foér andra tjansteman inom
den offentliga forvaltningen. Exempelvis kommer man i fortsattningen att satsa mera pa ut-
rikesférvaltningens interna manniskorattsutbildning, for att den internationella politiken for
manskliga rattigheter ska bedrivas sa effektivt och heltdckande som mojligt i utrikesministe-
riet och utrikesrepresentationen.

1.2 Prioriteringarna i Finlands politik for de manskliga rattigheterna

Sasom konstateras i regeringsprogrammet utgor politiken for de méanskliga rattigheterna en
central del av regeringens utrikes- och sdkerhetspolitiska arbete. Det dmsesidiga beroendet
mellan de ménskliga rattigheterna, utveckling och sékerhet har redan liange utgjort en ut-
gangspunkt for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Regeringen betraktar Finlands politik
for de ménskliga rattigheterna som ett medel att skapa en réttvisare, tryggare och ménnisko-
vardigare varld.

En rittvisare varld

Prioriteringarna i Finlands internationella politik f6r de ménskliga réttigheterna &r kvinnors,
barns, funktionshindrades, sexuella minoriteters och kdnsminoriteters samt urfolkens rat-
tigheter. Prioriteringarna behandlas genomgdende i rapportens internationella del. Férutom
detta fasts sdrskild uppmarksamhet vid romers och andra etniska eller religiésa minoriteters
situation. Minoriteternas rattigheter och sprakliga rattigheter ar viktiga f6r Finland &ven i in-
ternationella forbindelser. Fragorna ar aktuella &ven inom EU. Genom att beakta multidiskri-
minering far man béttre mojligheter att ingripa i krankningar av grupper som blir osynliga
ndr man granskar enskilda diskrimineringsgrunder samt krdnkningar av bl.a. dldringars rét-
tigheter.

Naér det galler framjandet av kvinnors rattigheter betonar Finland kvinnors deltagande i sam-
hélleliga maktstrukturer, t.ex. exempel i nationellt och internationellt beslutsfattande som gal-
ler klimatférandringen. Kvinnors deltaganderitt starks bl.a. genom att kvinnors och flickors
utbildning stods via utvecklingssamarbetet. Pa lokal niva starks samarbetet med organisatio-
ner som arbetar for kvinnors och flickors rattigheter samt med sddana som férsvarar kvinnors
manskliga rattigheter. Kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter
framjas bl.a. genom att EU:s och internationella organisationers funktionsférmaga starks. Den
konvention om vald mot kvinnor samt familjevald som férhandlas fram inom Europaradet
(ER) bor bli ett sa heltdckande och effektivt fungerande system som mojligt.

Naér det galler framjandet av barnets rittigheter faster Finland speciell uppmarksamhet vid
barnfattigdom, som man foérsoker minska bl.a. genom att inkludera barnets rittigheter och
principen om barnets intresse i strategierna for att minska fattigdom, budgetstodet samt
andra utvecklingspolitiska och utvecklingssamarbetsprogram bade nationellt och pa EU-niva.
Kroppsaga mot barn samt 6vrigt vald riktat mot barn bekdmpas globalt genom bl.a. stod
for Forenta nationernas (FN) generalsekreterares sarskilde representant som arbetar for att
minska véldet mot barn, samt ER:s kampanj mot kroppsaga 2008 — 2011. ER utf6r aven vér-
defullt arbete nar det géller att i praktiken tillgodose barns ritt att delta. Finland framjar ER:s
och EU:s samarbete i syfte att utveckla praxis som géller hérande av barn samt stoder barns
och ungdomars rétt att delta.

Finland deltog aktivt i féorhandlingarna om en konvention om funktionshindrades rattighe-
ter och forbereder for tillfdllet ratificeringen av konventionen. For att garantera att konventio-
nen fullgors effektivt stoder Finland det arbete som utfors av den av FN:s generalsekreterare



utndmnde specialrapportoren for funktionshindrades stéllning och réttigheter. Att tillgodose
de funktionshindrades réttigheter, inklusive méjligheter for funktionshindrade att delta i po-
litiska beslut, &r ett av de genomgéende malen f6r Finlands utvecklingspolitik.

Diskriminering av sexuella minoriteter och konsminoriteter dr vanligt vérlden &ver; ho-
mosexualitet definieras som ett brott i 6ver 80 ldander. Diskrimineringsbegreppet ska i prin-
cip tdcka diskriminering som férekommer p.g.a. sexuell laggning. Homosexualitet bor dekri-
minaliseras. EU:s enhetliga och malmedvetna arbete for att trygga sexuella minoriteters och
konsminoriteters rattigheter dr mycket viktigt. Finland stoder EU:s byra for grundlaggande
rattigheter och dess samarbete med bl.a. ER:s kommissarie for manskliga rattigheter for att
trygga sexuella minoriteters och kénsminoriteters réttigheter. Stravan ar att minska hatbrot-
ten och att bekdmpa multidiskriminering d4ven via den ménskliga dimensionen fér Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Uppmarksamhet fasts vid krankningar
av ménskliga rattigheter som riktas mot sexuella minoriteter och kénsminoriteter i samband
med de landergranskningar som FN:s rad for ménskliga rattigheter utfor med jamna mellan-
rum. Finlands mal ar att Yogyakarta-principerna, som godkénts pa expertniva 2006, ska for-
stdrkas i FN sé att de blir internationella rekommendationer for tryggandet av sexuella mino-
riteters och kénsminoriteters méanskliga rattigheter.

Aven urfolken hér till de grupper som ofta utsétts for diskriminering. Finland strivar efter att
starka urfolkens stéllning genom att framja och forverkliga de mal som satts upp i den dekla-
ration om urfolkens rittigheter som FN:s generalférsamling antog 2007, genom att fortsitta
ge stod at FN:s urfolksorgans verksamhet. Urfolkens réttigheter &r ett genomgaende tema i
Finlands utvecklingspolitik, vilket man forsoker fasta mer uppmérksamhet vid redan nér ut-
vecklingspolitikens riktlinjer och projekt planeras. Finland framhéaver behovet av att pa dnda-
malsenliga sétt sdkra urfolkens deltagande i beslut som géller dem bl.a. ndr man besluter om
tillvidgagangssatt for att svara pa utmaningen som klimatférandringen innebar.

En tryggare virld

I sin politik betonar Finland en bred demokratiuppfattning och det ndra sambandet mellan
ménskliga réttigheter och demokrati. Finlands direkta demokratistdd riktas till utckade mgj-
ligheter till deltagande for folkgrupper som befinner sig i en simre stéllning dn andra samt till
fredliga 16sningar pa konflikter. Valobservationsarbete stdds i synnerhet via OSSE och EU. Fin-
land stravar efter att rattsstatsprincipen ska foljas i EU:s arbete och globalt genom FN-systemet.

Finland arbetar for att sdkerstdlla att sambandet mellan madnskliga rattigheter, sikerhet och
utveckling beaktas bade i multilaterala forum och pé landerniva bl.a. genom att integrera tryg-
gandet av de manskliga réttigheterna, utveckla praktiska tillimpningar av begreppet mansk-
lig sdkerhet och starka staternas skyldighet att skydda (Responsibility to Protect) sarskilt nar
det giller att skydda civilbefolkningen och férebygga konflikter. Aven i fortsittningen fésts
sérskild uppmérksamhet vid kvinnors och flickors stéllning och réttigheter i brackliga lander
och i lander som genomgatt en konflikt bl.a. genom att genomféra det nationella handlings-
programmet “Kvinnor, fred och sdkerhet”. Finland arbetar for att forbéttra barnens stillning
i konfliktsituationer genom att stoda organisationer som koncentrerar sig pa denna fraga och
betonar har utokade méjligheter for barn att ga i skola.

Finland deltar dven i fortsdttningen aktivt i att integrera de manskliga réttigheterna, de hu-
manitédra réttsreglerna och genusaspekten i EU:s, FN:s och OSSE:s krishanteringsverksam-
het. Klara médnniskorattsmal bor skrivas in i operationernas mandat. Stravan ar att utdka an-
talet manniskoratts- och genusexperter som deltar i EU-rddets planeringsorgan och sjdlva
operationerna. Malet dr ocksa att fraimja och stéda kvinnors deltagande i ledningen av kris-
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hanteringsoperationer. Nar den nationella manniskorattsutbildningen utvecklas utnyttjas de
félterfarenheter som finlandska experter pa humanitar réatt, manskliga rattigheter och kons-
fragor samlat. Man forsoker sékerstilla att manniskoratts- och genusaspekten integreras dven
genom att stdda medborgarorganisationernas verksamhet.

Finland strévar efter att minska straffriheten for allvarliga internationella brott bl.a. genom
att stirka Internationella brottmélsdomstolens verksamhetsforutsattningar samt ett korrekt
slutférande av verksamheten vid de krigstribunaler som FN inrattat for fore detta Jugoslavien
och Rwanda samt specialdomstolen for Sierra Leone. Avsikten &r ocksd att stoda inledandet
av en internationell diskussion om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheternas di-
mension i rdttvisan i 6vergangssituationer.

Kampen mot terrorism maste respektera de méanskliga rattigheterna. Fragorna om individens
réattsskydd maste beaktas tillrackligt i samband med sanktioner mot terrorism i sdval FN:s sa-
kerhetsrads som EU:s arbete; unionens forfaranden maste helt och fullt uppfylla de krav som
EG-domstolen stéller. Finland har ansett det viktigt att fanglagret i Guantanamo stiangs och
hélsar med tillfredsstéllelse Férenta staternas atgarder for att stanga lédgret. Det borde ordnas
vederborliga rattegangar for dem som hallits i fanglagret och de ménskliga réttigheterna for
dem som friges fran ldgret borde tillgodoses.

I olika forum har Finland aktivt tagit upp fragor som géller invandrares rittigheter. Olag-
lig invandring och méanniskosmuggling &dr féorenad med manniskohandel, ett mangfasette-
rat problem som berér d@ven Finland. Finland betonar att kvinnors och barns réattigheter maste
respekteras, skyddas och framjas under alla skeden av flyktingskapet. Finland samarbetar
ndra med FN:s flyktingorganisation UNHCR och fortsétter att stoda dess verksamhet. Man
fortsétter ocksa med kvotflyktingpolitiken. EU:s gemensamma asylpolitik bor utvecklas sa att
den &r sa effektiv och rittvis som mojligt.

En manniskovardigare varld

En hallbar samhaéllsutveckling forutsétter att arbetstagarnas grundlaggande fri- och rattighe-
ter respekteras. Finlands mal &r att s& manga ldnder som mojligt ansluter sig till det fakulta-
tiva tillaggsprotokoll till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
som generalférsamlingen antog hosten 2008 och som ger majlighet till individuella klagomal.
I debatten om klimatférandringens konsekvenser faster Finland sarskild uppmérksamhet vid
det hot som den utgdr mot de ménskliga réttigheterna.

I Finlands utvecklingssamarbetspolitik iakttas ett ménniskorattsbaserat forhédllningssétt.
Rattigheterna for kvinnor och sadana befolkningsgrupper som litt diskrimineras, t.ex. barn,
funktionshindrade, urfolk och minoriteter, utvidgade mojligheter att delta samt forebyggande
av HIV/AIDS och bekdmpande av sjukdomens foljder dr genomgéaende utvecklingspolitiska
teman, och séarskild uppmarksamhet fasts vid ett resultatrikt genomférande av dem med hjalp
av savil integrering av de ménskliga rattigheterna som riktade méanniskorattsprojekt. Finland
efterstravar en oppen och jamlik dialog med utvecklingslénderna om ménskliga réttigheter,
demokrati och god forvaltning och stoder dem som forsvarar de ménskliga rattigheterna. Den
maénniskordttsfond som ska grundas i anslutning till Varldsbanken borde inleda sin verksam-
het sa snart som méjligt.

Finland stréavar efter att framja utvecklingslandernas ekonomiska utveckling bade genom ut-
vecklingssamarbete som stoder handel och genom att stirka en ppen vérldsekonomi som
bygger pa regler och som &r i harmoni med uppfyllandet av manniskorattsforpliktelserna. Res-
pekt for de ménskliga réttigheterna dr &ven i fortsdttningen den allménna princip som styr EU:s
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bilaterala férbindelser nar handelsavtal ingas. Avtalsstrukturen gagnar en hallbar utveckling
av utvecklingsldndernas handel samt en starkare réttsstat i samarbetslanderna. Finland st6-
der inférandet av internationella etikettsregler som styr multinationella féretags verksamhet.

For att Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ska vara konsekvent forutsitts att besluten om
export av forsvarsmateriel 6verensstimmer med de méanniskoréttspolitiska linjerna och att
manniskorittssituationen och risken for aterexport i det aktuella landet beaktas nar besluten
fattas. Finland genomfor detta mal &ven genom att efterstrdava att EU:s gemensamma stand-
punkt till export av forsvarsmateriel verkstills sa konsekvent och effektivt som majligt. Stra-
van ar att utveckla reglerna for den internationella vapenhandeln sé att de framjar tillgo-
doseendet av de ménskliga réttigheterna, minskar sannolikheten f6r vapnade konflikter och
hejdar okontrollerad spridning av ldtta vapen. Ett centralt mal har ar att fa till stind en inter-
nationell konvention om vapenhandel.

Utvecklande av internationella institutioner

Europeiska unionen kommer &ven i fortsdttningen att vara en av Finlands centrala paverk-
ningskanaler nér det géller politiken f6r de méanskliga rattigheterna. Finlands mal ar att EU:s
politik for de méanskliga rattigheterna ska bli mera konsekvent: de beslut som géller saval
unionens interna drenden som dess gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik bor 6verens-
stimma med medlemsstaternas och unionens samt dess institutioners rattsliga och politiska
ataganden. Finland fortsitter att arbeta for att unionen ska ansluta sig till den europeiska kon-
ventionen for manskliga rattigheter. Saval huvudstadsnivan som de finska beskickningarna
deltar i att genomfora unionens riktlinjer fér de ménskliga rattigheterna och andra méannisko-
rattspolitiska instrument. Finland strévar efter storre konsekvens och effekt nar EU:s ménnis-
korattspolitiska instrument genomfors.

Finlands mal &r att de méanskliga rdttigheterna ska integreras i all verksamhet som Forenta na-
tionerna bedriver. Forhallandet mellan FN:s rad for méanskliga rattigheter (MR-réddet) och gene-
ralférsamlingen har dnnu inte preciserats och radet har inte férmatt uppfylla alla férvantningar
som stéllts pa det. Bristerna i MR-radets verksamhet far inte forsvaga FN-systemets formaga att
framja de méanskliga rattigheterna. Finland fortsatter att arbeta aktivt i FN:s generalférsamling
och dess 3:e kommitté, som fortfarande har en bestimmande roll som global manniskorattspo-
litisk institution. Samtidigt fortsatter Finland att arbeta f6r en utveckling av FN:s rad for méansk-
liga réttigheter. Finlands strdvan ar att, bade via EU och nationellt, bygga upp mangsidiga part-
nerskap och verksamhet som 6verskrider granserna mellan de geografiska grupperingarna i
syfte att forbdttra samarbetsklimatet i FN:s politiska manniskoréttsinstitutioner. Aven det eko-
nomiska och politiska stodet till byran fér FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter fort-
satter sarskilt for att sdkerstdlla byrans oavhéangighet och sakkunskap samt for att trygga verk-
samhetsmojligheterna f6r FN:s expertinstitutioner for méanskliga rattigheter.

Aven i fortsittningen deltar Finland aktivt i Europaradets och Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europas verksamhet och forsoker effektivera uppféljningen av medlemssta-
ternas ataganden och organisationernas 6vriga verksamhet bl.a. genom att utveckla samar-
betet mellan de europeiska institutionerna. Inom OSSE fortsitter det under Finlands ordfo-
randeskap paborjade arbetet med att stirka medborgarsamhallets deltagande och stédllningen
for dem som forsvarar de manskliga rattigheterna. Finlands prioriteringar &r att begreppet
overgripande icke-diskriminering ska klarldggas samt att hatbrottstematiken ska behandlas
mera heltickande dn nu. Inom ER fortsitter bl.a. arbetet med att stirka verksamhetsmojlig-
heterna f6r den europeiska domstolen for manskliga rattigheter, forbattra romernas stallning
och framja barnets réttigheter. Finland utnyttjar de méjligheter som ER och OSSE erbjuder att
intensifiera manniskorattssamarbetet med Ryssland och ldnderna i Centralasien.
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1.3 Utvecklingen i den internationella verksamhetsmiljon efter ar 2004
1.3.1 Verksamhetsmiljon i allméanhet

Ar 2008 hade det gatt 60 &r sedan FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna an-
togs. Under jubileumséret betonade savél stater som manniskorattsorganisationer att dekla-
rationen behaller sin aktualitet i en féranderlig varld. Skyddet fér de méanskliga réttigheterna
har emellertid st6tt pa manga nya utmaningar pa 2000-talet och den internationella ménnis-
korattspolitiska atmosfaren har skirpts. En av de storsta utmaningarna &r att uppréatthalla den
helhet som de ménskliga rattigheterna bildar i en situation dér deras universella karaktér ifra-
gasétt t.ex. med hdnvisning till kulturella skillnader eller sékerhetsbehov. En utmaning bestar
ocksa i att stirka det internationella manniskoréattssystemet, sa att det formar fungera effektivt
trots sadana globala utmaningar som klimatforandringen eller mat- och finanskriserna. De ge-
mensamma och globala vdarden som vérldssamfundet kom 6verens om for 60 ar sedan maste
vdrnas annu mera energiskt dn forr.

Sedan 2004 &rs redogorelse avldts har den méanniskoréttspolitiska miljon forandrats pa varie-
rande och delvis motstridiga stt.

De internationella ménniskorattsstandarderna har stiarkts de senaste aren. FN:s konvention
om réttigheter f6r personer med funktionshinder samt konventionen mot ofrivilliga férsvin-
nanden, vilka antogs av generalférsamlingen 2006, kompletterar pa ett betydande sdtt den
réttsliga helhet som manniskorattskonventionerna bildar. Finland har undertecknat bagge
konventionerna. Den deklaration om urfolkens réttigheter som FN:s generalférsamling antog
2007 var ocksa ett betydande framsteg. Hosten 2008 antog generalfdrsamlingen ett fakultativt
protokoll till konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, med stod av vil-
ket det 4r majligt att gora individuella klagomal dven &ver krankningar av ESK-rattigheterna.
Detta utjagmnar den obalans som ratt i friga om 6vervakningen av tillgodoseendet av ESK-rat-
tigheterna och de medborgerliga och politiska réttigheterna.

Rétten att inte bli féremal for ofrivilliga férsvinnanden ar en ny ménsklig réttighet. Det inter-
nationella bekréftandet av den ar ett viktigt framsteg. Ofrivilliga férsvinnanden ar ett allméant
fenomen i situationer dar politiska mal drivs med vald. Varje &r férekommer tusentals férsvin-
nanden pa olika hall i vérlden. Férutom oppositionspolitiker och foérsvarare av de manskliga
rattigheterna hotas dven andra samhillsaktivister som upplevs som ett verkligt eller potenti-
ellt hinder mot statsmaktens, en maktstravande valdsam oppositions eller kriminella organi-
sationers intressen. Ocksa deras nérstdende hotas av forsvinnande.

Till de senaste arens positiva utvecklingstrender hor utan tvivel ocksa den minskade anvéand-
ningen av dodsstraff. Over 140 lander har upphért att anvinda dodsstraff antingen genom att
stryka det ur sin lagstiftning eller avsta fran att verkstilla dodsstraff. Det ar svart att ge ndgra
tillforlitliga uppskattningar av antalet avréttade, eftersom sérskilt de lander som verkstéller
flest avrittningar, t.ex. Kina och Iran, férsdker undvika offentlighet. Exempelvis enligt upp-
gifter som Amnesty International samlat in intrdffade 6ver 90 procent av avrattningarna 2008
i fem ldnder: Kina (dtminstone 1718), Iran (atminstone 346), Saudiarabien (atminstone 102),
Forenta staterna (37) och Pakistan (atminstone 35). I 52 ldnder falldes sammanlagt ca 8800
dédsdomar och 6ver 2300 avrattningar verkstélldes. De faktiska siffrorna kan vara betydligt
storre. Utav de europeiska linderna har Vitryssland dnnu inte avstatt ifrdn anvandningen av

dodsstraff.

Motstdndarna till dodsstraff har natt viktiga segrar de senaste aren i FN:s generalférsamling.
Haér har EU spelat en central roll, men framgangen har byggt pa brett samarbete 6ver gran-
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serna for geografiska och politiska grupperingar. Under sitt EU-ordférandeskap 2006 presen-
terade Finland en deklaration mot dddsstraff' undertecknad av 85 stater for FN:s generalfor-
samling, ddr undertecknarna konstaterade bl.a. att dodsstraff berévar individen ratten till liv
men inte forhindrar brottslighet. De lander som understodde deklarationen vadjade att verk-
stdllandet av dodsstraff ska avbrytas overallt i varlden. Dessutom védjade de till de lander
som fortfarande anvinder dodsstraff att de ska begransa dess anvandning och sékerstélla att
avréattningarna sker i enlighet med internationella normer. Deklarationen fick en fortsattning
2007 och 2008, da generalférsamlingen antog resolutioner vilkas mal ar att verkstéllandet av
dodsstraff ska avbrytas 6verallt i varlden. Resolutionerna stoddes bagge gangerna av mer dn
hélften av FN:s medlemsstater.

Nar det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning tradde i kraft internationellt 2006 innebar det
ett viktigt framsteg i arbetet mot tortyr. Genom protokollet upprittades ett system, inom vil-
ket oavhéngiga internationella och nationella organ regelbundet kan bestka platser dar per-
soner som berdvats sin frihet halls. Utéver subkommittén till den internationella kommittén
mot tortyr dr varje konventionsstat skyldig att inrétta eller utse en eller flera oberoende na-
tionella instanser eller att uppréatthalla en sadan. I Europa har motsvarande tillsyn bedrivits
av den europeiska kommittén for férhindrande av tortyr och oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning. EU reviderade sina egna riktlinjer mot tortyr och annan oménsk-
lig behandling hosten 2008.

Trots dessa framsteg &r tortyr och annan omansklig behandling fortfarande ett allvarligt
varldsomspannande problem. Den FN-expert som hanterar kampen mot tortyr faste 2008 sér-
skild uppmaérksamhet vid tortyr av fangar och personer med funktionshinder.

Den negativa utveckling som intréffat i frdga om den véarldsomspannande manniskoréttssitu-
ationen foretrdds av den tillspetsade debatten om gransdragningen mellan yttrandefrihet och
s.k. hattal, den 6kade intoleransen mot kulturell och religits méangfald, FN:s medlemsstaters
allt hardare forskansning i landsgrupperingar samt den atmosfér av rddsla som den interna-
tionella terrorismen och reaktionerna pa den gett upphov till. Meningsskiljaktigheterna om
hur det internationella samfundet borde 16sa de problem som férorsakats av mat- och finans-
kriserna, globaliseringen och klimatférandringen avspeglas dven de pa ett negativt sétt i dis-
kussionen om de ménskliga rattigheterna. Dessa kriser drabbar framfor allt de mest utsatta
samhallsgrupperna, t.ex. kvinnor och barn som lever i fattigdom, personer med funktionshin-
der eller olika minoriteter. Till f6ljd av den ekonomiska krisen framhéavs framfor allt ESK-rat-
tigheternas betydelse.

UPPFOLININGSMOTET TILL KONFERENSEN MOT RASISM | DURBAN

FN:s tredje konferens mot rasism ordnades 2001 i Durban i Sydafrika. Fullféljandet av det
handlingsprogram som antogs pa konferensen granskades pa det méte som ordnades i
Geneve i april 2009. Métet foregicks av utdragna och konfliktfyllda férberedelser, som kul-
minerade i flera manader langa och svara férhandlingar om slutdokumentet fran motet.
De storsta meningsskiljaktigheterna hanforde sig till begreppet nya former av rasism; for-
hallandet mellan yttrandefrihet och respekt for religionerna; samt Israel och antisemitis-
men. For EU innebar férberedelserna och sjalva motet en provning.

Finland betonade konsekvent EU:s enhetlighet, ett konstruktivt forhdliningssatt och ak-

1 Efter att deklarationen lagts fram ansléts sig ytterligare tio av FN:s medlemsstater till den, sa antalet undertecknade lander steg slutli-
gen till 95.
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tivt deltagande i forberedelserna. Finland ansag det viktigt att sa manga lander som maoj-
ligt skulle delta i uppféljningsmotet och forsokte medverka till att motet skulle koncen-
trera sig pa att framja arbetet mot rasism och att huvuduppmarksamheten inte skulle
riktas mot Israel. | Finlands inlagg under uppfdljningsmotet betonades framfor allt prak-
tiska atgarder i kampen mot rasism. Slutdokumentet fran uppfoljningsmotet var en kom-
promiss, men kan anda betraktas som ett gott resultat. Fyra EU-lander tog avstand fran
motet; Finland och majoriteten av unionslanderna deltog till slutet.

Atgirderna mot terrorism har stallt det internationella ménniskorattssystemet infér nya ut-
maningar. Centrala teman har varit behandlingen av fangar och de misstankar om tortyr som
har hénfort sig till bl.a. fanglagret i Guantanamo och till uppgifterna om hemliga fangelser.
Féngtransporter fran ett land till ett annat har foranlett undersdkningar och réttsprocesser
dér ocksa EU-ldndernas delaktighet i verksamhet som krénker fangars rattigheter har utretts.
FN:s och EU:s sanktioner mot terrorism, t.ex. frysning av tillgangar och reseférbud, har spe-
lat en central roll for att férebygga terrorbrott. Sanktioner mot individer dr dock férenade med
rattsskyddsproblem.

Under 2000-talet har olika ménniskorattsuppfattningar kolliderat ndr man diskuterat folk-
rattsliga forpliktelser i anslutning till kvinnornas stéllning. Stravandena att fésta uppmaérk-
samhet vid sddana former av diskriminering och vald som hanfor sig till traditioner, t.ex.
barndktenskap, konsstympning hos kvinnor eller hedersmord, har stott pa 6verraskande mot-
stdnd. Ojamlik behandling av kvinnor har allt oftare motiverats med hanvisningar till religion
och genom att férbise den vardepluralism som kan hittas i alla varldsreligioner. Den s.k. vés-
terlandska jamstdlldhetsuppfattningen har avvisats genom att pasta att den i praktiken leder
till att kvinnorna blir underkuvade, som bevis pa detta har forevisats sexualiseringen av kvin-
nor i vasterldandska medier samt prostitution, manniskohandel och véld mot kvinnor.

Jamstalldheten mellan koénen, kvinnornas deltagande i beslutsfattandet i samhallet och res-
pekten f6r kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva réttigheter har avancerat langsamt.
Fattigdomen blir kvinnodominerad. De grundldggande réttigheterna i anslutning till kvin-
nors halsa, t.ex. beslut om anvandning av preventivmedel, antalet barn och nér barnen f6ds
samt om att soka vard tillgodoses séllan, fast dessa ar viktiga fragor for hela samhéllets — dven
mannens — vélbefinnande. Sexuellt och konsrelaterat véld dr en betydande doéds- och sjuk-
domsorsak 6verallt i varlden. Sexuellt och annat vald mot kvinnor anvénds som ett redskap
for att na politiska och militira mal. Pa grund av tabun och traditioner i anslutning till sexu-
alitet stélls de som gjort sig skyldiga till vald fortfarande alltfor sillan till svars for sina gér-
ningar; offren for valdet diskrimineras ddremot pa ménga satt, om de 6verlever.

Informationsférmedlingsteknikens snabba utveckling och den hela tiden expanderande flytt-
ningsrorelsen har gjort att manniskor som tillhor olika kulturer har kommit i ndrmare kontakt
med varandra dn nagonsin tidigare. Baksidan med den grénslosa informationsférmedlingen
ar att dven rasistiska och dven i 6vrigt diskriminerande asikter samt direkt hattal sprider sig
mycket snabbt till olika delar av varlden. Syftemalen &ven med asiktsyttringar som ar av-
sedda att tas pa allvar kan férdunklas och deras betydelse férdndras i en ny kulturell referens-
ram. Det f6r den fria informationsférmedlingen utmérkande utmanandet av rddande vérde-
ringar och deras symboler star i konflikt med sadana samhillen dédr man inte dr van vid att
grundlaggande varderingar ifragasatts. Sarskilt klart syns detta i instéllningen till religion. Le-
darna i auktoritart styrda lander forsoker kvdsa dven kritiken mot det politiska systemet. Krav
pa att begriansa yttrandefriheten kan saledes basera sig pa édkta oro fér den 6kade spanningen
mellan olika kulturer men ocksa pa politiska ambitioner.
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Under de senaste aren har sdrskilt vissa artiklar, skdmtteckningar och filmer som publicerats
i Europa och som behandlat islam och den islamska kulturen gett upphov till kraftiga nega-
tiva reaktioner bland muslimer. De islamska ldndernas organisation (Organisation of Islamic
Conference, OIC) och ménga av dess medlemsldander har ansett att det &r friga om medveten
smédelse av islam och uppvigling till diskriminering och vald mot muslimer. De har kravt att
dylik anvandning av yttrandefriheten ska férbjudas genom réttsligt bindande internationella
avtal som kan jaimféras med ménniskoréttskonventionerna. De som féresprakar yttrandefri-
het, t.ex. EU, har avvisat dessa krav, som de i praktiken anser ge statsmakten alltfér omfat-
tande mojligheter att bestimma vilket slags offentligt tal som ér tillatet, och betonat den fria
informationsférmedlingens betydelse for tolerans och demokrati. EU har dessutom konstate-
rat att endast manniskor, inte religioner eller ideologier, kan ha ménskliga rattigheter. Samti-
digt har unionen pé olika satt forsokt minska motséttningarna mellan kulturer savél i Europa
som internationellt.

Medborgarsamhallets roll som upprétthéllare av diskussionen om de ménskliga rattighe-
terna, avslojare av krankningar av de ménskliga réttigheterna samt padrivare av lagstift-
nings- och politikreformer har stirkts. Manniskorattsférsvarare och organisationer verkar
numera i nédstan alla varldens ldnder. Den stigande utbildningsnivén sarskilt i utvecklings-
landerna har gjort befolkningen mera medveten om sina rattigheter. Medborgarsamhallets
internationella natverksbildning har gjort verksamheten mera kidnd och resultatrik. Det &dr av
speciell betydelse att lokala och internationella medier faster allt storre uppmaérksamhet vid
frdgor som géller de ménskliga rattigheterna och pa sa sitt skapar en grund for en forbatt-
ring av situationen.

1.3.2 Manniskorittsutvecklingen i olika omraden

De internationella normer som behandlar ménskliga réattigheter har stérkts under de senaste
aren, likasa kdinnedomen om de manskliga rattigheterna, men de tillgodoses fortfarande brist-
félligt i praktiken. Det allmdnna intrycket nar man granskar situationen i enskilda lander &r
att det alltfér séllan har intréffat betydande framsteg nér det giller tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna. I lander med interna konflikter dr det svart att ingripa i krankningar
av de miénskliga rattigheterna dérfor att alla som gor sig skyldiga till dem inte kontrolleras
av landets regering. I andra fall skulle regeringen visserligen kunna férbattra medborgarnas
stallning, men saknar vilja att gora det. Ekonomiska kriser drabbar dem hérdast, som redan
fran tidigare befinner sig i en svag stillning. De tillspetsar ocksa spanningarna i samhallet.

I Europeiska unionen tillgodoses de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihe-
terna tdmligen bra internationellt sett. Medlemsstaternas nationella rétts- och politiska sys-
tem garanterar ett jamforelsevis effektivt rattsskydd. De forhandsvillkor som hanfor sig till
medlemskap i EU och de mekanismer som unionen byggt upp har haft stor betydelse. Sér-
skilt de méanniskoréttsforpliktelser som Europarddet formulerat och de institutioner som
byggts upp for att sdkerstdlla att de uppfylls har lagt grunden foér en positiv utveckling.
Ocksa konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa och den organisation som fortsat-
ter dess arbete har spelat en viktig roll for att gora de ménskliga rattigheterna och grundlédg-
gande friheterna till en etablerad del av de europeiska samhaéllena. Trots framstegen finns det
fortfarande problem.

Minoriteter, t.ex. invandrare, romer eller sexuella minoriteter och konsminoriteter dr fortfa-
rande utsatta for diskriminering och direkt véld. Trots artionden av upplysningsarbete har
man inte helt lyckats utrota ens antisemitismen; ocksa de spanningar som rader mellan mi-
noriteterna bidrar till att ndra den. Gransdragningen mellan yttrandefrihet och hattal 4r stun-
dom svér. Personer som sokt asyl i EU pa grund av forfoljelse i anslutning till deras sexu-
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ella laggning berittar att instdllningen varierar betydligt i olika lander. Rétten till fri rorlighet
tillgodoses inte likvardigt for dem som hor till sexuella minoriteter och kénsminoriteter och
andra som ar bosatta i unionen.

Trots atskilliga nationella och bl.a. av Europarddet genomférda kampanjer forekommer vald
mot barn fortfarande allmént i hela Europa. Attityderna och stéllvis dven lagstiftningen &r
synnerligen toleranta da det géller kroppsaga. Under de senaste aren har pedofilgrupper av-
sl6jats som verkat i flera europeiska lander och som har utnyttjat internet for att halla kontakt
och sprida pornografiskt material.

Ocksa vald i néra relationer &r ett allvarligt problem &verallt i Europa. Ett annat fenomen som
kréanker sdrskilt kvinnors rittigheter &r manniskohandeln. Globalt sett 4r Europa ett synnerli-
gen viktigt malomrade f6r ménniskohandel och méanniskosmuggling. Behandlingen av offer
for manniskohandel har kritiserats allmant. Asikterna om sambandet mellan ménniskohandel
och prostitution varierar. I vissa lander &r koppleri och kép av sextjanster forbjudet i lag, pa
andra stédllen har man med hjélp av legalisering forsokt minska den 6vriga brottsligheten som
hénfor sig till prostitution och starka de prostituerades personliga sékerhet.

Det demokratiunderskott som medborgarna upplever pa medlemsstats- och unionsniva &r
en allvarlig utmaning. Det avspeglar sig bl.a. som politisk passivitet, som undergraver grun-
den for det demokratiska systemet, forsamrar tillsynen 6ver dem som utdvar offentlig makt
och ger extremistgrupper mer omfattande inflytande. I vérsta fall tar sig frustrationen utlopp i
valdsamheter. Ofta riktas valdet mot sdidana som &ven annars befinner sig i en svag stéllning,
t.ex. invandrare och foretradare for olika minoriteter.

I 6vriga Europa har médnniskoréttssituationen forbattrats nagot de senaste dren. Medlemskap
i EU lockar ménga lander, men det férutsatter ocksa en bra méanniskoréttssituation samt tam-
ligen utvecklade samhallsinstitutioner. Ménskliga rattigheter, minoriteters rattigheter samt
jamstdlldhet dr genomgaende teman f6r de atgédrder som framjar férberedelserna f6r medlem-
skap; unionen finansierar ocksa enskilda projekt som framjar dessa. Ocksa Europaradet och
OSSE har pa ett betydande sétt fraimjat utvecklingen sarskilt av médnniskoréttsnormerna och
de institutioner som 6vervakar iakttagandet av dem.

Trots att framsteg har intraffat nar det géller normer och institutioner, har verkstédllandet av
normerna dnda inte genomforts pa dnskat sitt pa alla stéllen. Aven i Europa forhaller sig vissa
lander avogt till att landerspecifika situationer behandlas kritiskt i internationella forum. Ef-
tersom t.ex. beslutsfattandet inom OSSE grundar sig pa konsensus, finns det risk for att en
eller nagra inflytelserika staters sekterism racker till for att férsvaga system som under artion-
den byggts upp for att stoda ménskliga rattigheter och demokrati. Dessutom maste man ldgga
marke till att under 2000-talet har det internationella samfundets uppmaéarksamhet fokuserats
pa att 16sa sékerhets- och ekonomiska problem och trycket pd att krankningarna av de mansk-
liga rattigheterna ska upphora har lattat.

Svaga statsstrukturer och en outvecklad réttsstat kombinerat med ett centraliserat politiskt
system ger utrymme for krankningar av de ménskliga rattigheterna och straffrihet. Rattsva-
sendets oberoende stéllning i férhéllande till dem som utévar politisk och ekonomisk makt &r
inte tillrackligt stark ens i manga europeiska lander. Detta aterspeglas negativt pa méannisko-
rattsforsvarares stallning. Exempelvis har utredningarna och domstolsférhandlingarna av de
mord pa médnniskoréttsforsvarare och journalister som skett i Ryssland under de senaste aren
mott kritik. Allmént taget forsvagar begransande av yttrande- eller asiktsfriheten demokra-
tin och gor det svarare att bekdmpa korruption. Bland 6vriga utmaningar kan naimnas det da-
liga bemotandet av minoriteter och invandrare. Pa Balkan och i S6dra Kaukasus &r man liange
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an tvungen att forsoka reda ut arvet efter 1990-talets konflikter. Kriget mellan Ryssland och
Georgien i augusti 2008 var ett varnande exempel pa de risker som doljer sig i olosta konflik-
ter samt pa att det traditionella styrkepolitiska tdnkandet inte heller i Europa tillhor det for-
gangna.

I Asien har manniskoréttssituationerna utvecklats i olika riktningar. Den ekonomiska utveck-
lingen har framjat de ekonomiska, sociala och kulturella réattigheterna, nar det géller t.ex. till-
géng till mat eller tilltrade till utbildning. A andra sidan har makten i manga lander - i saval
flerparti- som enpartisystem - koncentrerats till en smal politisk elit, som inte tilldter att dess
stdllning ifrdgasatts. Kinas stravan efter att forena den ekonomiska utvecklingen med en all-
omfattande politisk kontroll fungerar som ett exempel pa detta. Trots den ekonomiska tillvax-
ten har befolkningens ekonomiska och sociala skillnader typiskt férblivit stora. Religiosa eller
etniska minoriteter utsatts for diskriminering och vald dven i de lander som har en etablerad
representativ demokrati. Kvinnornas stéllning &r fortfarande svag pa manga stéllen.

Fast vissa militdra konflikter har bedarrat eller t.o.m. 16sts i Asien, pyr internt vald pa manga
stéllen och orsakerna bakom valdet existerar fortfarande. Inte ens det internationella samfun-
dets intervention har rackt till for att dstadkomma en hallbar 16sning. Ingripanden i krank-
ningar av de manskliga réttigheterna strandar beklagligt ofta pa att de inflytelserika ldnderna
haller hart fast vid sin nationella suverénitet och anser att de ménskliga rattigheterna i grund
och botten &r staternas interna sak. Detta synsitt foretrdder bl.a. Kina, som bl.a. motsitter sig
att krankningar av de ménskliga rattigheterna behandlas i FN:s sdkerhetsrad.

Bland de positiva utvecklingstrenderna kan i detta sammanhang ndmnas de sydostasiatiska
landernas organisation ASEAN:s nya stadga, dér organisationens medlemsstater férbinder
sig till vissa médnniskoréattsforpliktelser. ASEAN-landerna har dven beslutit att grunda en mel-
lanstatlig kommission (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights) for att framja
de manskliga rattigheterna. I Kambodja har nagra ledare fér de réda khmererna som fortfa-
rande dr i livet dntligen stéllts infor rétta.

I Mellanostern préaglas manniskorattssituationen av konflikten i anslutning till Israels och
palestiniernas stallning tillsammans med efterdyningarna efter Irakkriget och kampen mot
terrorism. I vissa lander i omradet har de politiska réttigheterna nyligen starkts och kvin-
nors samt minoriteters, bl.a. gastarbetares, stdllning forbattrats. I alltfér manga lander har
tyvérr ingen utveckling dgt rum eller sa har den rentav varit negativ. De ménskliga rattig-
heterna begransas med hanvisning till intern sidkerhet, samhaéllsfred och kampen mot ter-
rorism. Tortyr och oménsklig behandling av sdédana som forlorat sin frihet forekommer i
manga lander.

I Afrika har det skett framsteg under de senaste dren, men ocksa motsatt utveckling kan skon-
jas. Att antalet vdpnade konflikter har minskat syns direkt i att &ven antalet mera omfattande
krankningar av de ménskliga rattigheterna och krigsbrott har minskat. Kvinnornas stallning
har stéllvis forbattrats och arbetet mot HIV/AIDS har framjat erkdnnandet av kvinnors sex-
uella och reproduktiva hélsa och rattigheter. Flera afrikanska ldnder har upphort att tillimpa
dodsstraff. A andra sidan har de pagaende konflikterna inneburit allvarliga och omfattande
krankningar av de ménskliga rattigheterna som drabbat sérskilt kvinnor och barn samt et-
niska och religiésa minoriteter. Vissa skadliga traditioner samt bl.a. negativa attityder till sex-
uella minoriteter och kénsminoriteter sitter beklagligt djupt rotade.

Kronisk och extrem fattigdom utgor en central utmaning nér det giller de ménskliga rattig-
heterna och den &r sérskilt forknippad med forviagrande av sadant som hér till ett mannisko-
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vardigt liv, dvs. tillgédng till mat och rent vatten, primérvardstjanster och grundldggande un-
dervisning samt andra ekonomiska, sociala och ekonomiska rattigheter. Det &r inte enbart
fraga om lag nationalprodukt utan om att en del afrikanska lander anvénder en for liten del
av sin nationalprodukt till t.ex. undervisning och hélsovérdstjanster. Det forekommer ocksa
stor ojamlikhet mellan mén och kvinnor samt mellan olika omraden och folkgrupper. Om det
internationella samfundet atog sig att f6lja principerna i FN:s millenniedeklaration samt ge-
nomfora och stoda millenniemélen skulle det méarkbart bidra till att forbattra ménniskorétts-
situationen i de fattigaste landerna i Afrika.

Vid sidan av extrem fattigdom skadas tillgodoseendet av de méanskliga rattigheterna i manga
afrikanska lander av den svaga rittsstatsutvecklingen. Att den offentliga sektorn, t.ex. rattsva-
sendet, inte fungerar dr bade orsak till och verkan av korruptionen. Liksom pa manga andra
stéllen i resten av vérlden efterstravar man politiska ledaruppgifter for att skaffa sig sjdlv och
sin stodgrupp ekonomisk vinning. Dessutom tror makthavarna i beklagligt ménga ldnder i
Afrika fortfarande att harda tag &r det basta sittet att sdkerstédlla den uppnadda positionen.
Manniskorattsforsvarare, fackforeningsaktivister och massmediernas foretrddare blir utsatta
for patryckningar och vald. Utvecklingen i Zimbabwe under de senaste dren &r tyvirr inte det
enda exemplet pa detta.

Uppbyggnaden av regionala méanniskoréatts- och demokratiovervakningsmekanismer har
varit valkommet; det &r viktigt att afrikanerna sjélva bar huvudansvaret for att 6vervaka och
forbédttra situationen i den egna vérldsdelen. Internationellt stod kan vara till hjalp, men det
kan inte vara lokomotiv for utvecklingen. Vissa afrikanska landers allt synligare arbete fér de
manskliga réattigheterna bl.a. inom Forenta nationerna dr mycket valkommet.

I Latinamerika och Karibien ar det 6verlag battre stdllt med méanniskorattssituationen &n na-
gonsin tidigare. Néstan alla lander i regionen har en demokratiskt vald regering och president
och i de flesta landerna tycks den representativa demokratin bli etablerad. I vissa lénder har
man tagit itu med straffriheten, militdrregeringarnas krankningar av de ménskliga rattighe-
terna har lyfts fram i dagsljuset och de skyldiga har stillts till svars for sina gérningar. Den
starkta demokratin har forbattrat urfolkens stillning och dven kvinnornas stéllning har for-
béttrats nagot i vissa ldnder. De regionala manniskorattsmekanismerna fungerar relativt bra.
Den latinamerikanska gruppen och sérskilt vissa av dess enskilda medlemmar hor ofta till
EU:s viktigaste bundsforvanter i internationella forum.

Tyvérr finns det ocksd negativa utvecklingstrender i Latinamerika och Karibien. Stor ekono-
misk och social ojamlikhet dr fortfarande utméarkande for néstan alla samhéllen. Kvinnor, barn
och sddana som hor till urfolken utgor en oproportionellt stor del av den befolkning som lever
under fattigdomsgransen. Trots den kraftiga och i vissa ldnder langvariga ekonomiska tillvax-
ten har tillgodoseendet av de ekonomiska och sociala rattigheterna klart hamnat efter utveck-
lingen av de politiska rattigheterna. Utnyttjandet av regionens naturtillgangar har inte hittills
gagnat de lokala urfolken i ndgon hogre grad.

Ekonomiska kriser férdjupar den sociala ojamlikheten och detta tar sig uttryck i bl.a. valds-
brottslighet samt sadana fenomen som méanniskohandel. Réttstaten fungerar bristfalligt och
korruption ar vanligt. I manga lander anvander de myndigheter som svarar for sdkerheten
harda tag och kan forlita sig pa att de inte stélls till svar for sina missgarningar. I ndgra lan-
der, sdsom Nicaragua och Venezuela, har ockséa utvecklingen av det politiska systemet kom-
mit in pa fel spar.
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1.4 En rattvisare varld
1.4.1 Kvinnors rattigheter

- Finland fraimjar kvinnors deltagande i maktstrukturerna i samhallet via internationella
medborgarorganisationer och utvecklingssamarbete t.ex. genom att stirka utbildningen.
Finland driver i sitt utvecklingssamarbete och genom andre medel kvinnors och mans
lika ratt att 4ga mark och annan egendom, samt ritten att drva den.

- Finlands mal dr att kvinnornas roll ska beaktas i den avtalsmissiga reglering som kom-
pletterar eller ersitter Kyotoprotokollet, att stirka kvinnornas deltagande i det besluts-
fattande som galler klimatforandringen, att dstadkomma en genusstrategi och ett arbets-
program for klimatavtalet samt att aven kvinnorna ska fa kunskap om och tillgang till
klimatavtalets finansiella arrangemang.

- Finland stoder att den konvention mot vald mot kvinnor och familjevald som férhandlas
fram i Europaradet blir sa 6vergripande och heltickande som mojligt samt att en separat
overvakningsmekanism inrittas i anslutning till konventionen.

- Finland fortsitter att frimja kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hilsa och
rattigheter i EU samt i bilateralt och multilateralt samarbete, och strivar efter att stirka
funktionsformagan hos de internationella organisationer som arbetar for att fraimja dem.

- Finland intensifierar samarbetet pa lokal niva med organisationer som driver kvinnors
och flickors rittigheter samt forsvarare av kvinnors manskliga rittigheter.

- Finland lyfter fram frimjandet av jimstadlldhet som en del av de bilaterala forhandling-
arna med partnerskaps- och samarbetslander.

For att médnskliga rattigheter och demokrati ska forverkligas fullt ut forutsitts att saval kvin-
nor som man har lika majligheter att delta i det politiska och samhaélleliga beslutsfattandet
och ledarskapet pa samtliga nivaer. Att kvinnorna deltar pa jamlika grunder i beslutsfattan-
det i samhallet dr inte bara réttvist utan ocksa fornuftigt med tanke pa sévil staternas stabilitet
som deras utveckling. Trots att de internationella aktérerna utan undantag har férbundit sig
att framja kvinnornas stillning, har deras atgarder i praktiken stannat langt fran malen. Eko-
nomiskt och expertstod ges sarskilt lokal verksamhet, vars syfte &r att framja kvinnors verk-
samhet for att forebygga konflikter samt som fredsméklare och -férhandlare. Finland stoder
ocksé kvinnors deltagande i ateruppbyggnad, utarbetande av grundlagar och annan lagstift-
ning samt bildande av val- och lagkommissioner.

Iinternationella sammanhang efterstravar Finland att inte bara Finland sjélvt utan ocksé vara
samarbetspartner forsoker sikerstilla kvinnors majligheter att delta i sina egna samfund och
hela samhallet. Sarskild uppmarksamhet fasts vid multidiskriminering. Att starka kvinnors
och flickors utbildning, inkl. manniskorattsutbildning, samt sexuella och reproduktiva hélsa
och réttigheter ar viktiga verktyg med vars hjalp man kan utéka deras majligheter att delta i
beslutsfattande som géller dem sjélva och samhdllet.

Ett konkret exempel pa hur kvinnors deltagande kan framjas var det méte som Finlands och
Liberias presidenter sammankallade i Liberia i mars 2009 och vars tema var att bemyndiga
kvinnorna och utveckla ledarskap samt internationell fred och sidkerhet (International Collo-
quium on Women’s Empowerment, Leadership Development, International Peace and Se-
curity). I Monroviadeklarationen, som antogs under moétet, konstateras att en héllbar 16sning
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pa globala konflikter som hotar sdkerhet och utveckling kréver ett nytt slags forhallningssatt,
dér sarskild uppmaérksamhet fésts vid kvinnor som beslutsfattare i det social- och ekonomisk-
politiska beslutsfattandet och samhalleliga féorandringsprocesser. Motet antog ocksa resolutio-
ner om kvinnor i vapnade konflikter och fredsprocesser samt om klimatforandringen. Finland
forsoker for egen del sidkerstilla att rekommendationerna fran métet i Monrovia verkstalls.

Kvinnor dger bara ungefér en procent av varldens egendom och fértjénar tio procent av vérl-
dens inkomster. Kvinnors rétt att dga och drva land och egendom é&r en vésentlig fraga, efter-
som dganderétt dr en forutséttning for flera andra saker, t.ex. deltagande i politiska proces-
ser. Vikten av markinnehav framhévs ocksa i fragan om tryggande av matforsorjningen. Det
ar viktigt att se till att kvinnornas méjligheter inte utokas endast pa omrdden som &r typiska
for kvinnor utan i hela samhallet. Ett av Finlands mal &r ocksa att kvinnor och mén ska ha lika
rétt att 4ga mark och annan egendom, samt dven ratt att d&rva den. Nér Finland bedriver han-
dels-, skogs-, jordbruks- eller annat samarbete med utvecklingsldnderna fasts sarskild upp-
maérksamhet vid strdvan att de genomgéende temana, t.ex. jamstilldhet och kvinnors rattig-
heter, systematiskt integreras i utvecklingspolitiken och -samarbetet. Strdvan dr att genomféra
samarbetsprojekt sa att man fraimjar kvinnors och méns lika rétt att 4ga och drva mark och
egendom. Jamstédlldhetsmalet namns sdrskilt t.ex. i Finlands handlingsplan Aid for Trade som
man fortsatter att fullfolja.

Kvinnors deltagande dr inte bara god forvaltning
utan ocksad bra for forvaltningen.

Utredningar om klimatférandringens konsekvenser visar att konsekvenserna riktar sig kraf-
tigast mot vérldens fattigaste regioner och befolkningsdelar. Av vérldens fattiga dr 70 % kvin-
nor. Kvinnorna blir ofta tvungna att kimpa hardast med de problem som klimatférandringen
medfér. A andra sidan har kvinnorna ocksa speciella majligheter att paverka klimatforand-
ringen. Sérskilt i utvecklingsldnderna vilar matproduktionen, vattenanskaffningen och pro-
duktionen och anvindningen av hushallsenergi till stor del pa kvinnornas ansvar. Verksam-
heten i syfte att bekdmpa klimatférandringen och lindra dess konsekvenser bor ocksa vara
sadan att den 6kar jamstélldheten och sa att kvinnorna effektivare &n nu kan vara med och ut-
veckla sina egna samhaéllen.

Finland har startat projektet “Kvinnorna och klimatforandringen” genom vilket man efter-
stravar att kvinnornas roll uttryckligen ska beaktas i den nya réttsligt bindande avtalsordning
som kompletterar eller ersdtter det nuvarande Kyotoprotokollet. Man forsoker na detta mal
genom att ta upp kvinnors paverkningsméjligheter i internationella féorhandlingar om klimat-
forandringen och under bilaterala och multilaterala sammankomster i anslutning till dem.
Som ett led i projektet stods kvinnors deltagande i klimatférhandlingarna via en sarskild fond
som inrdttas vid klimatavtalssekretariatet och ges utvecklingslandernas métesdelegater ut-
bildning i att beakta jamstalldhetsfragor som en del av klimatférandringsarbetet. Via projek-
tet stods utarbetandet av en genusstrategi och ett arbetsprogram for klimatavtalet, vilka f6ljs
nér avtalet fullfoljs, och att dven kvinnorna far kunskap om och tillgéng till de finansiella ar-
rangemang som hanfor sig till fullféljandet av avtalet. For att na malet dr det viktigt att f&
stod sérskilt fran EU-lainderna och medlemslédnderna i Organisationen fér ekonomiskt samar-
bete och utveckling (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD) samt
andra centrala forhandlingsparter. Samarbete byggs upp dven med de minst utvecklade lan-
derna (LDCs) och sma ostater. Férutom vid multilaterala finansiella arrangemang faster Fin-
land i det egna utvecklingssamarbetet uppméarksamhet vid bekampning av och anpassning
till klimatférdndringen samt vid stdrkta verksamhetsmdajligheter for kvinnorna och foérsoker
fa andra likasinnade ldnder att stoda projekt i anslutning till dessa teman.
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PROGRAMMET KVINNOR OCH FORVALTNING | KENYA

Ett av problemen med forvaltningskulturen i Kenya ar ojamlikheten mellan konen. Kvin-
norna ar oproportionerligt ddligt representerade i politiken. Kvinnornas méjligheter att
paverka t.ex. lagstiftningsreformer och socialpolitiska reformer ar sma. Under parla-
mentsvalet 2007 upplevde kvinnorna trakasserier och vald bade som kandidater och val-
jare och de diskriminerades t.ex. i partiernas kandidatuppstallning. Under de valdsam-
heter som foljde pa det omstridda valet utsattes kvinnor for sexuellt vald och kvinnorna
drabbades relativt sett mera av foljderna av internt flyktingskap. En foljd var ocksa att bar-
nens och sarskilt flickornas mojligheter att ga i skolan och studera forsamrades.

Finland stoder programmet Kvinnor och forvaltning (Gender and Governance Programme),
som syftar till att framja kvinnors medborgerliga och politiska rattigheter samt starka
kvinnors mojligheter att delta i det samhalleliga och politiska beslutsfattandet pa olika
nivaer. Med hjalp av programmet forsoker man utoka de kenyanska kvinnornas alternativ
och funktionsférmaga for att kvinnornas organisering, inflytande och deltagande i jam-
stalldhets-, manniskoratts- och forvaltningsfragor skulle 6ka. De forsta programfaserna
fokuserade framfor allt pa kvinnors politiska deltagande i samband med val. | den tredje
fasen som borjade 2008 forsoker man med hjalp av programmet paverka lagstiftningsfra-
gor i hogre grad, t.ex.den grundlagsreform som star for dorren.

Bedomningar av de framsteg som gjorts tack vare programmet visar, att man med dess
hjalp har forbattrat saval beslutsfattarnas som medborgarnas kunskap om behovet av att
undanrdja ojamlikheten mellan konen. Programmet har uppmuntrat flera kvinnor an tidi-
gare att delta i beslutsfattandet bade i sina narsamfund och pa nationell niva. Program-
met har pa ett betydande satt framjat den sociala acceptansen for kvinnligt ledarskap.
Det har ocksa starkt manga kvinnoorganisationer, inklusive inofficiella natverk som driver
kvinnofragor och social jamlikhet inom olika samfund.

Vald mot kvinnor och flickor ar ett globalt fenomen. Formerna och uttrycket for véaldet va-
rierar, dr knutna till varandra och olika beroende pé den sociala, ekonomiska, kulturella och
politiska samhallssituationen. Vald mot kvinnor och flickor omfattar fysiskt, sexuellt och psy-
kologiskt vald inom familjen, i skolan, arbetet eller vidare i samhallet samt dr ett politiskt red-
skap som olika grupperingar och stater medvetet utnyttjar.? Eftersom kvinnorna ofta drar for-
sorg om barnens viélbefinnande, strécker sig de negativa konsekvenserna av vald till kom-
mande generationer.

Orsakerna till vadld mot kvinnor ar delvis strukturella och bottnar i det traditionellt ojamlika
styrkeférhallande mellan mén och kvinnor som &r utmérkande fér ménga samhallen. Valdet,
t.ex. stympning av flickors konsorgan och tvangséktenskap for smaflickor, motiveras ofta med
hanvisningar till seder, traditioner och religitsa regler. Kvinnors ekonomiska ojamlikhet och
avsaknad av sjdlvstandig beslutanderatt 6kar ocksa risken for att bli utsatt for vald. Valdet ar
ofta férknippat med begransning eller forviagrande av ESK-réttigheterna, t.ex. studiemgjlig-
heter eller sexuella och hidlsomassiga rattigheter. Kvinnor som blivit utsatta for vald kan vara
speciellt sarbara eftersom de dr utsatta for multidiskriminering; diskrimineringen kan for-
utom konet dven ha att goéra med t.ex. tillhorighet till en viss etnisk eller religits grupp, sexu-
ell laggning, funktionshinder eller stdllning som invandrare eller flykting.

2 Vald mot kvinnor i vipnade konflikter behandlas i avsnitt 1.5.4.
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Valdet mot kvinnor uppmarksammades pa FN:s toppméte 2005. Den FN-fond som finan-
sierar arbetet i syfte att motverka valdet mot kvinnor, och som Finland har stott redan i flera
ars tid, har fatt mera pengar och dess verksamhet har utvidgats. Kartldggningen av omfatt-
ningen av valdet mot kvinnor och dess uttrycksformer, utvecklingen av globala indikatorer
samt identifieringen av 16sningar och informationen om dem framjas av den databas som FN
sammanstéllt och som borjade fungera i borjan av ar 2009. Ocksa FN:s organisationer har in-
tensifierat sitt samarbete kring verksamheten i syfte att motverka valdet mot kvinnor.

Finland har sttt initiativ i syfte att motverka véald mot kvinnor i FN och dessutom i OSSE
och ER. En av Finlands prioriteringar ar sarskilt aktivt deltagande i de férhandlingar som férs
inom ramen fér ER om en konvention mot vald mot kvinnor och familjevald. Malet dr den
forsta europeiska ménniskoréttskonventionen genom vilken man ingriper uttryckligen mot
det vald som riktas mot kvinnor. Finland efterstravar en sa 6vergripande och heltickande
konvention som mgjligt, ddr man inte granskar bara symtomen péa valdet och de straffrétts-
liga procedurer som fokuserar pa dem, utan ocksa ingriper i orsakerna bakom véldet. Genu-
sifieringen av valdet maste identifieras. Konventionen borde omfatta férebyggande av vald,
skydd fér dem som klarat sig undan vald och stéllande till svars av dem som gjort sig skyldiga
till brott. Det dr ndédvandigt att inrédtta en sarskild 6vervakningsmekanism for att sdkerstélla
att konventionsforpliktelserna uppfylls i praktiken. En ER-konvention som 6verensstimmer
med Finlands mal skulle ocksa bidra till att stoda det arbete som bedrivs inom EU i syfte att
motverka valdet mot kvinnor. Finland har stétt ER:s kampanj mot vald mot kvinnor saval
ekonomiskt som med expertis.

EU:s manniskorattsriktlinjer om motverkande av vald mot kvinnor och alla former av diskri-
minering av kvinnor antogs 2008. Finland deltog aktivt i utarbetandet av riktlinjerna och beto-
nade bl.a. beredvilligheten att diskutera situationen dven i EU-landerna. Det &r av storsta vikt
att medborgarorganisationerna deltar i genomférandet av riktlinjerna tillsammans med fore-
tradare for medlemsstaterna. Finland stravar efter att intensifiera detta samarbete och gora det
mer konsekvent, for att malen for riktlinjerna ska uppnas sa effektivt som mojligt.

Finland forsoker sédkerstélla att europeiska jamstalldhetsinstitutet far tillrackliga verksam-
hetsméjligheter sé att det kan uppfylla de férvantningar som stélls pa det som framjare av
kvinnors stillning och jamstalldhet och bygga upp nédra samarbetsrelationer till unionens 6v-
riga organ. Man hoppas ocksa pa en kraftig satsning pa utveckling av arbetet mot vald mot
kvinnor séval inom EU som i unionens yttre forbindelser fran institutets sida.

Ett centralt inslag i framjandet av jamstalldhet &r att erkdnna sexuell och reproduktiv halsa
och rittigheter som en del av de manskliga rattigheterna. Det internationella samfundet har
pa FN:s konferens om befolkning och utveckling i Kairo 1994 samt pa FN:s fjarde varldskonfe-
rens om kvinnor i Peking 1995 faststéllt att kvinnors och flickors méjlighet att sjalva bestimma
over sin egen kropp, sin sexualitet och sin reproduktiva hélsa forbattrar deras mojligheter att
fa utbildning samt delta i arbete utanfér hemmet och i samhallsverksamhet. Samhéllen dér de
sexuella och reproduktiva rattigheterna inte tillgodoses lider av hog modradodlighet och de
har ofta manga foraldralosa barn som loper risk att marginaliseras och stéllas utanfér samhal-
let. Omsorg om de sexuella och reproduktiva rattigheterna gor samhallet stabilare.

FINLAND UTTRYCKTE SIN ORO OVER TOTALFORBUDET MOT ABORT | NICARAGUA

Representanter for de nordiska landerna och Nederlanderna éverlamnade i mars 2007 i
Managua en demarsch till Nicaraguas vice utrikesminister Manuel Coronel Karutz, dar
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de uttryckte sin oro 6ver en lagandring, som de ansag avsevart férsvaga kvinnors repro-
duktiva halsa och rattigheters. Nicaraguas parlament godkande just fore presidentvalet i
november 2006 ett totalforbud mot abort, som innebar ett forbud mot medicinsk abort,
som tidigare varit laglig. Finland, de andra nordiska landerna och Nederlanderna anser
att totalforbudet mot abort strider mot kvinnornas rattigheter. Representanterna appel-
lerade till Nicaraguas nya regering och parlament for att lagen skulle upptas till ny be-
handling. Representanterna papekade att abort och medicinsk abort ar olika koncept och
konstaterade att lagen leder till dodsfall bland kvinnor.Representanterna konstaterade att
den publicitet som saken fatt i de nordiska ldnderna och Nederldnderna kan férdndra den
allmanna opinionen i en for Nicaragua negativ riktning.

Den strafflagsreform genom vilken medicinsk abort kriminaliserades aventyrar gravida
kvinnors liv och strider mot de allmanna och universella manskliga rattigheter och kvin-
nors rattigheter som Finland forsvarar. Finland har lange stott kvinnors och flickors rattig-
heter i Nicaragua och stéder aktivt halso- och sjukvardssektorn, sarskilt den reproduktiva
halsan. Nicaragua ar ett av de storsta mottagarlanderna for Finland utvecklingssamar-
betsbistand. Ett ankarfaste for Finlands utvecklingssamarbete ar att de manskliga rattig-
heterna tillgodoses.

Framjande av den sexuella och reproduktiva hélsan och réttigheterna stoter fortfarande pa be-
slutsamt motstand i internationella forum. Stotestenen &r vanligtvis abort, men i bakgrunden
finns dven den vidare fragan om instillningen till kvinnors och flickors stéllning i samhaéllet
och ovilja att erkdnna deras rétt att sjdlva besluta om sin sexualitet och reproduktion samt att
dessa rattigheter hor till de manskliga rdttigheterna. Tvisten har varit till stor skada for bl.a.
FN-organisationernas praktiska arbete.

Europeiska unionen har inte under de senaste aren formatt upptrdda som forsvarare av sexu-
ell och reproduktiv hélsa och réttigheter lika aktivt som tidigare. En liten minoritet medlems-
lander har bestridit att tidigare 6verenskomna stdndpunkter skulle vara bindande. Majorite-
ten har upprepade ganger gatt med pa svara kompromisser for att bevara en enig union och
for att framja andra viktiga mal. I vissa sammanhang har EU trots detta inte natt en enig stand-
punkt. Oenigheten kan forsvara unionens gemensamma utvecklingssamarbete. I internatio-
nella forum ar det svart att nd konkreta framsteg utan det inflytande som en enig union har.
EU:s of6rméga att sta bakom sina egna linjer och tigande om saken kan ocksa férsimra andra
aktorers verksamhetsmojligheter och undergrava redan astadkomna resultat.

Finland fortsatter att frimja kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hélsa och rét-
tigheter &ven nationellt. Harigenom efterstravar man att de handlingsprogram som antogs
av FN:s konferens om befolkning och utveckling i Kairo och FN:s fjarde varldskonferens om
kvinnor i Peking ska genomféras samt att millenniemalen ska uppnas. Kontakten och sam-
arbetet mellan statsforvaltningen och medborgarorganisationerna intensifieras ytterligare for
att sdkerstélla att verksamheten ar sa konsekvent och effektiv som mojligt. Framjande av sex-
uell och reproduktiv hélsa och rattigheter beaktas vid planeringen, genomférandet och upp-
foljningen av bilaterala program och projekt. Finland férsoker aktivt hitta en hallbar 16sning
for att aterstédlla EU:s funktionsférmaga tillsammans med andra likasinnade medlemslander. I
situationer dar nationellt agerande &r motiverat och nédvandigt t.ex. pa grund av EU:s interna

3 Ocksa FN:s kommitté mot tortyr tog i maj 2009 stillning till totalforbudet mot abort i Nicaragua. Kommittén uppmanade staten att
andra sin lagstiftning s att abort tillats pa medicinska grunder samt i fall d& graviditeten &r en f6ljd av valdtikt eller incest.
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konflikter, efterstravar Finland samarbete med instanser som ar positivt instéllda till dessa rét-
tigheter och fortsatter bl.a. att ge sitt kraftfulla stod at FN:s befolkningsfond UNFPA. Ocksa
andra internationella organisationers funktionsférméga starks genom att stod riktas till dem
och genom aktivt paverkande i organisationernas direktioner och andra beslutande organ.

1.4.2 Barnets rittigheter

- Barnfattigdom och dess samhilleliga konsekvenser analyseras systematiskt och man in-
griper i den via olika politiksektorer. Barnets rittigheter och principen om barnets basta
bor integreras i strategierna for att minska fattigdomen, budgetstodet och andra program
inom utvecklingspolitiken och -samarbetet, nationellt och pa EU-niva.

- Finland arbetar for att forhindra vald mot barn 6verallt och i alla former. Finland fortsat-
ter att stoda Europaradets kampanj f6r aren 2008-2011, med hjilp av vilken kroppsaga av
barn bekdmpas och stravar efter att inom FN forstirka arbetet emot vald mot barn.

- Finland framjar verkstilligheten av rekommendationerna i den av FN ar 2006 slutforda
globala undersokningen om vald mot barn bl.a. genom att stoda FN:s generalsekretera-
res sdrskilde representant, som tillsatts for att f6lja upp undersékningen.

- Finland framjar EU:s och Europaradets samarbete i syfte att utveckla praxisen gillande
horande av barn och barnvinligare rattsprocesser. Man delar med sig av erfarenheterna
av barns ritt att delta och ungdomars deltagande i Finlands officiella delegationer pa in-
ternationella moten som behandlar barnets rittigheter fortsatts.

Ar 2009 blir det 20 &r sedan FN:s konvention om barnets rittigheter antogs. Nastan alla varl-
dens stater har anslutit sig till den, med undantag av Forenta staterna och Somalia. I sina
transatlantiska relationer stravar Finland efter att frimja Forenta staternas anslutning till kon-
ventionen. Utéver konventionen har det internationella samfundet férbundit sig att framja
barnets rittigheter bl.a. i handlingsprogrammet ” A World Fit for Children”, som antogs av FN
2002 och i millenniemalen. Trots detta har barnens stéllning inte starkts pa énskat satt. Fram-
jande av barnets rittigheter kraver integrering av barnens béasta och rattigheter och systema-
tiskt samarbete mellan olika politiksektorer och aktorer. Verksamheten bor basera sig pa ett
rattsfokuserat forhallningssatt och f6lja de fyra genomgaende principerna i konventionen om
barnets réttigheter: forbud mot diskriminering, barnets basta i frimsta rummet, ritten till liv
och utveckling samt rédtten att komma till tals. Finland stdder stravan att inom EU fa till stdnd
en strategi gédllande barnets réattigheter som baserar sig pad FN:s barnkonvention.

Barnfattigdom inte bara paverkar barnets utveckling och hélsa utan férsamrar barnets lev-
nadsfoérhallanden och livskvalitet &ven som vuxen. Problemet dr storst i utvecklingslanderna,
dér ungefar hilften av befolkningen dr barn och dér 98 procent av vérldens barn som lever
i extrem fattigdom bor. Barnens relativa fattigdom har emellertid 6kat alarmerande &ven i
OECD-ldnderna. Nar barnfattigdomen 6kar asidosétts savél de ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheterna som de medborgerliga och politiska réattigheterna. Detta tillspetsar ojam-
likheten i samhéllet, underminerar staten och skapar en grund for regionala och globala s&-
kerhetshot. Nar man bedémer konsekvenserna av fattigdom maste man ocksé beakta barnets
subjektiva upplevelse av fattigdom.

Risken for fattigdom &r storst i lander som har de storsta inkomstskillnaderna och minst ror-
lighet mellan samhaéllsklasserna. Sarskild risk 16per oregistrerade barn, minoriteter, personer
med funktionshinder, invandrare, kvinnliga ensamforsorjare och bl.a. flerbarnsfamiljer som
vaxt darfor att man tagit hand om fordldralésa barn samt hushall som drabbats av ldngva-
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rig sjukdom, t.ex. hiv-smitta. Barn ar ofta utsatta for multidiskriminering. Deras méjligheter
att hélla fast vid sina rdttigheter ar synnerligen begransade. Detta 6kar risken for att t.ex. falla
offer for ménniskohandel eller bli barnsoldat.

Hallbara 16sningar forutsatter att dtgarder mot barnfattigdom och barnets réttigheter integre-
ras i strategierna for att minska fattigdomen, budgetstodet och andra utvecklingsprogram och
att det bl.a. sékerstalls att tillrdckliga allmdnna medel riktas till basservicesektorn. I det inter-
nationella utvecklingssamarbetet har man fatt goda erfarenheter av socialpolitiska program
som fokuserar pa barn, t.ex. riktade kontantéverférningar, som utférs som ett led i utveck-
lingen av ett mera omfattande socialskyddssystem. Detta férhallningssatt motsvarar ocksa
bestammelserna om barnets ritt till social trygghet i konventionen om barnets rattigheter.
EU:s ministerrads slutsatser “Framjande och skydd av barnets rattigheter i Europeiska unio-
nens yttre atgarder — utvecklingsdimensionen och den humanitdra dimensionen” och hand-
lingsplanen i anslutning till dem samt uppfoljningen av genomférandet av slutsatserna erbju-
der Finland en mojlighet att betona barnets réttigheter dven i diskussionerna om allokering
av EU:s utvecklingssamarbets- och humanitara finansiering. EU har utndmnt 2010 till temaar
mot fattigdom.

Barnets rattigheter dr ett genomgaende tema i savil Finlands som EU:s utvecklingspolitik. F6-
rebyggande och minskning av barnfattigdomen ar en central faktor for att trygga en hallbar
humanitdr och ekonomisk utveckling pa lang sikt. Finland betonar hér barns ratt till primér-
vard samt rent dricksvatten och tillrdcklig foda. Férutom fysisk utveckling ar det viktigt att sa-
kerstélla att barn har tillrackliga mojligheter till kulturell utveckling; i praktiken betyder detta
ratt till utbildning. Finlands arbete i syfte att minska barnfattigdomen har i forsta hand kana-
liserats till stod som ges till undervisningssektorn i utvecklingslanderna samt via medborgar-
organisationer som driver barns rattigheter. Samarbetet har visat sig fruktbart och det kom-
mer att fortsétta. Det &r viktigt att utveckla undervisningens innehall sérskilt i de av Finlands
samarbetslander som har upplevt vapnat véld eller déar hotet om sadant dr uppenbart. Det &r
viktigt att barn garanteras ratt till undervisning dven under konflikter och att man pa detta
sétt forhindrar att barn blir barnsoldater.

FN:s forsta globala kartliggning av vald mot barn blev klar 2006. Barn deltog i undersok-
ningen och utarbetandet av rekommendationerna och det publicerades ocksa en s.k. barnvén-
lig version av rapporten. Utgangspunkten i rapporten &r att vald mot barn maste férbjudas i
alla former globalt. For att effektivt kunna ingripa i véldet, méaste man agera samtidigt mot det
pa flera olika plan. Nationella handlingsplaner maste genomfdras konsekvent och koordinerat
och det maste finnas tillrackligt med resurser for detta. Minskning av véaldet mot barn maste
inga i alla utvecklingsstrategier och strategier fér att minska fattigdomen. De internationella fi-
nansinstituten uppmanas att bedéma hur deras atgérder paverkar barnen. I syfte att effektivera
iakttagandet av undersokningens rekommendationer inrdttades 2007 {6r tre ar framat en tjanst
som FN:s generalsekreterares sérskilde representant, som dock tillsattes forst varen 2009. Av-
sikten dr att FN:s generalférsamling ska granska hur rekommendationerna har iakttagits 2010.

Finland stédde undersokningen och har st6tt bl.a. byran fér FN:s hogkommissarie fér ménsk-
liga réttigheter vid iakttagandet av rekommendationerna fran undersdkningen. Finland st6-
der Europaradets forslag att tillsdtta en kontaktperson for radets medlemsldander, som skulle
ha som en uppgift att folja iakttagandet av rekommendationerna i FN-rapporten. Dessutom
stoder Finland enskilda landers atgarder i syfte att bekdmpa vald mot barn i alla former.

Sexuellt utnyttjande av barn dr ett betydande problem savél pa nationell niva som interna-

tionellt. Nar det blivit littare att resa och kommunikationsteknologin utvecklats har den s.k.
sexturismen ¢kat liksom spridningen av material om utnyttjande av barn pa elektronisk vag.
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Sexuellt utnyttjande av barn dr ofta férenat med andra krankningar av barns rittigheter, t.ex.
tvangsarbete, tvdngsdktenskap eller anviandning av barnsoldater. Samarbete mellan stater, in-
ternationella organisationer och medborgarsamhéllet har konstaterats vara nédvandigt for att
minska det sexuella utnyttjandet av barn. I praktiken har detta samarbete avancerat bl.a. pa
en serie internationella konferenser som borjade i Stockholm 1996 och fortsatte i Yokohama
2001 och Rio de Janeiro 2008. Barnens eget deltagande har varit ett viktigt inslag i denna pro-
cess. I rekommendationerna fran konferenserna har man betonat bl.a. harmonisering av lag-
stiftningen, genom vilken kringgaende av straffbara gérningar foérhindras. I rekommenda-
tionerna ingdr ocksa en uppmaning att integrera atgarderna i syfte att minska sexturismen i
foretagens sociala ansvar. I Finland pagar som bést en utvérdering av atgédrderna i syfte att
na dessa mal samt av hur man kommer att svara pa de nya utmaningarna.* Finland verkstal-
ler &ven som bast Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuellt utnyttjande och
sexuella 6vergrepp.

Finland var en av de forsta staterna som forbjod kroppsaga genom lag; detta skedde 1984. In-
ternationellt &r situationen en annan - kroppsaga &r fortfarande tilldten t.o.m. i vissa EU-lan-
ders lagstiftning. Manga lander nekar till att kroppsaga &r vald och férsvarar anvandningen
med kulturella orsaker. Att kriminalisera kroppsaga ar endast en del av 16sningen. Informa-
tion och attitydfostran ar minst lika viktiga, vilket Finlands egna erfarenheter visar. Saken dis-
kuteras intensivt i internationella forum, t.ex. i FN. Finlands malséttning ar att kroppsaga sé
smaningom ska forbjudas i hela védrlden. Som ett led i Europaradets barnprogram ”Building a
Europe for and with Children” stoder Finland Europarddets tredriga kampanj mot kroppsaga av
barn, som startade i juni 2008. Malet med kampanjen é&r att férbjuda kroppsaga av barn inom
Europaradets hela omrade, att framja ett positivt fordldraskap samt att utoka kunskapen om
barnets rittigheter 6verlag.

"Barnen dr trotta pd att hora att de dr var framtid.
Barnen vill njuta av sin barndom utan vald - nu.”

Paulo Sérgio Pinheiro, forfattare av FN:s utredning om vdld mot barn

I barnets ritt att delta dr det friga om barnets ratt att f4 uttrycka sin &sikt och faktiskt horas
i alla fragor som berdr barnet sjélvt i enlighet med barnets alder och utvecklingsniva; barnets
rdtt att soka, fa och ge information; samt barnets rétt att fa uttrycka sig sjalvt. Kunskap och
medvetenhet om barnets ritt att delta maste spridas, inte bara till barnen, utan ocksa till bar-
nens forédldrar och de som arbetar med barn. Att i praktiken tillgodose barnets ritt att delta
ar speciellt svart, eftersom det kréver att vuxna dndrar sitt tankesatt och har férmaga att kri-
tiskt bedoma de metoder som anviands ndr man planerar tjanster for barn och arbete bland
barn. I juli 2009 utarbetade FN:s barnrattskommitté ett tolkningsrad gillande barnets ratt att
komma till tals. Finland kommer att beakta det i genomférandet av politiken for de ménsk-
liga rattigheterna.

Ett centralt inslag i frimjandet av barns och ungas ritt att delta dr att sikerstilla att den un-
dervisning som ges barn och unga stirker deras individuella kreativitet och férmaga att ta
samhallsansvar, vilket manniskorattskonventionerna forutsitter. Detta forutsatter tillrdck-
ligt omfattande och hogklassig undervisning om de ménskliga rattigheterna i ldroanstalterna.

4 Seavsnitt 2.11.2.
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Finland framjar dessa principer savil i beslutsfattandet inom internationella organisationer
som i sin utvecklingspolitik.

Ar 2009 firas 20-arsjubileet av FN:s konvention om barnets rittigheter och det nationella hu-
vudtemat &r att fraimja barnets rétt att delta. Det &r ocksa en av prioriteringarna fér Europa-
radets barnprogram 2009-2011. Finland stoder rddets mal att utarbeta en gemensam linje for
medlemsldnderna. ER:s olika institutioner har redan rekommendationer om barnets ratt att fa
komma till tals som beaktas i ministeriernas verksamhet pa nationell niva® och de framjas pa
internationell niva som ett led i integreringen av barnets rattigheter.

Till konventionen om barnets rattigheter har foreslagits ett fakultativt protokoll, som skulle
mdojliggora individuella klagomal. Finland anser att ett sadant system dr motiverat och deltar
i arbetet i den landergrupp som bereder det fakultativa protokollet.

Finland stoder fraimjandet av barnets réttigheter i EU:s politik. Samtidigt férsoker man sa-
kerstélla att det inte skapas processer som Overlappar t.ex. den periodiska rapporteringen i
anslutning till FN:s ménniskorattskonventioner. Kommissionen anser att det europeiska fo-
rumet for barnets réttigheter ar centralt nédr barnets ritt att delta ska tillgodoses. Eftersom ut-
vecklandet av metoder for barns deltagande har fatt en central position dven i Europaradets
arbetsprogram, ar Finlands stravan att EU och Europaradet inom ramen for sitt samarbetsav-
tal tillsammans skulle komma 6verens om att utveckla metoderna for hérande av barn.

I sina bilaterala férbindelser har Finland lyft fram sina erfarenheter av att hora barn och lata
barn delta. Dessutom kommer unga representanter dven i fortsdttningen att ingé i Finlands
officiella delegationer som deltar i internationella méten som behandlar barnets rattigheter.

1.4.3 Funktionshindrades rittigheter

- Forhandlingarna om FN:s internationella konvention om rittigheter for personer med
funktionshinder slutfordes 2006 och den tridde internationellt i kraft 2008. Finland del-
tog aktivt i forhandlingarna och fortsitter att frimja konventionen internationellt i sam-
band med bl.a. behandlingen av de landerspecifika periodiska rapporterna i FN:s rad for
mainskliga rittigheter.

- Finland stoder det arbete som utfors av FN:s generalsekreterares specialrapportor for
handikappfragor.

- I sitt utvecklingssamarbete stoder Finland ratten for personer med funktionshinder att
delta sarskilt i politiskt beslutsfattande. Tillgodoseendet av rittigheterna for personer
med funktionshinder stirks i Finlands utvecklingspolitik och -samarbete.

Enligt FN:s uppskattningar har ungeféar 680 miljoner ménniskor, dvs. 10 % av varldens befolk-
ning nagon fysisk eller psykisk funktionsnedsattning. Fast de ménskliga rattigheterna enligt
definitionen tillkommer alla lika, har personer med funktionshinder inte kommit i atnjutande
av dem jambordigt med andra. Nar det giller personer med funktionshinder &r det sarskilt vik-
tigt att betona att alla ménskliga réattigheter hor samman, eftersom bristande tillgodoseende av
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna kan hindra dem fran att atnjuta sina med-
borgerliga och politiska réttigheter. Fysiska, sociala och kulturella hinder samt hinder f6r infor-
mationsférmedling begransar funktionshindrades jamlika delaktighet i samhallet.

5 Seavsnitt 2.11.8.
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Nar den internationella konventionen om réttigheter for personer med funktionshinder an-
togs av FN:s generalférsamling 2006 innebar det ett stort framsteg. Konventionen tradde i
kraft internationellt 2008°. Ett centralt mal for konventionen &r att garantera personer med
funktionshinder jamlikhet och f6érbjuda alla former av diskriminering. Genom konventionen
inrdttas inga nya rattigheter utan dér faststalls funktionshindrades méjligheter att komma i at-
njutande av alla befintliga manskliga rattigheter och grundlaggande friheter fullt ut och jam-
likt med andra personer. Fullf6ljandet av konventionen 6vervakas av en oberoende kommitté
pa internationell nivd. Genom det fakultativa protokollet till konventionen inf6érs dessutom
en ratt att gora individuella klagomal 6ver de rattigheter som konventionen tacker. En kom-
mitté undersoker de klagomal som uppfyller villkoren i protokollet och ger den konventions-
stat som klagomalet géller och den som klagat forslag och rekommendationer.

Inget om oss utan oss.
Medborgarorganisationernas slogan for ritten att delta i forhandlingarna om FN-konventionen

Finland fortsatter att framja konventionen internationellt bl.a. genom att framhéva dess bety-
delse och tryggandet av funktionshindrades rattigheter i internationella forum samt genom
att stoda handikapporganisationernas verksamhet i syfte att frimja konventionen. Finland
har dessutom betonat behovet av att behandla rattigheterna fér personer med funktionshin-
der pa ett mera heltdckande sétt dn forr bl.a. i regeringarnas periodiska rapporter till FN:s 6v-
riga 6vervakningskommittéer.

Finland har betonat vikten av det arbete som FN:s generalsekreterares specialrapportor utfor
sarskilt i utvecklingsldnderna for att férmedla bésta praxis. Finland fortsétter att stoda special-
rapportorens arbete. Specialrapportorens uppgift dr att framja tillgodoseendet av réttigheterna
for personer med funktionshinder allmédnt samt sdrskilt ett varldsomspannande genomfor-
ande av de allmédnna anvisningar i syfte att ge personer med funktionshinder lika méjligheter
(Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities) som antogs 1993.
Ar 2008 utvidgades specialrapportérens mandat s att han ocksé fick i uppgift att gora konven-
tionen om réattigheter for personer med funktionshinder kdand och framja fullféljandet av den.

EU:s ocH ER:S ARBETE | SYFTE ATT FRAMJA RATTIGHETERNA FOR PERSONER MED FUNKTIONS-
HINDER

| Europeiska unionen ansvarar medlemsstaterna for det egna landets handikappolitik.
EU:s uppgift ar att arbeta for en forbattring av funktionshindrades stallning genom att
utoka kunskapen, stoda den europeiska diskussionen och sprida medlemslandernas goda
praxis. Icke-diskriminering av personer med funktionshinder ingar i EG:s grundfordrag,
och intar ocksa en central stallning i EU:s handikappolitik. Kdrnan i Europeiska kommissio-
nens handikappstrategi (2004-2010) utgors av EU:s handlingsplan for funktionshindrade.
Aren 2008-2009 betonar handlingsplanen fyra prioriteringar: lika rattigheter for personer
med funktionshinder; mojligheter att fa arbete och stanna kvar i arbetslivet; utbildning;
samt ratt till sjalvstandigt boende.

Utgangspunkterna for Europaradets handikappolitiska program 2006 - 2015 ar arbete
mot diskriminering som tryggar de manskliga rattigheterna och som ger personer med

6  Ang. Finlands nationella ratificering se avsnitt 2.12.2.
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funktionshinder sjalvstandighet och valfrihet, forbattrar funktionshindrades livskvalitet
samt utokar kunskapen om funktionshinder som en del av madnniskornas mangfald. Fin-
land har varit ordférande for det handikappforum som pa europeisk niva ansvarar for upp-
foljning av programmet och spridning av god praxis sedan forumet tillsattes. Den fin-
ska regeringen overlamnade sin forsta handikappolitiska redogorelse till riksdagen varen
2006 och uppfyllde salunda ocksa forpliktelsen enligt ER:s handikappolitiska program att
gora en nationell lagesbedomning.

I sina yttre férbindelser stravar Finland genom ett mangdimensionellt férhallningssatt efter
att rattigheterna for personer med funktionshinder ska tillgodoses effektivare, sa att rattighe-
terna for personer med funktionshinder integreras i verksamheten inom olika sektorer och
detta kompletteras med riktade atgarder. Réttigheterna for personer med funktionshinder tas
in i nationella och internationella program samt linjerdragningar. Genom utvecklingssamar-
betet stoder Finland sdrskilt funktionshindrades rétt att delta i det politiska beslutsfattandet.
Stod till handikapporganisationer och andra medborgarorganisationer &r en viktig metod.
Finlands utvecklingspolitiska program beaktar funktionshindrades réttigheter och jamlika
mdojligheter som ett led i ett mdnniskoréattsbaserat forhallningssitt samt som ett av de genom-
gaende temana. Utgdende fran de senaste bedémningsrapporterna har det dock funnits all-
varliga brister i det praktiska genomférandet av dessa principer.” For att forbattra sakernas
tillstand har man vidtagit konkreta atgérder bl.a. genom att integrera beaktandet av handi-
kappfragan som ett av de genomgaende temana i totalreformen av projektforvaltningen och
anvisningarna for den.

1.4.4 Sexuella minoriteters och konsminoriteters rittigheter

- Finland strdvar efter att stirka det internationella godkdnnandet av den tolkning enligt
vilken utgangspunkten ir att begreppet diskriminering inbegriper diskriminering pa
grund av sexuell 1aggning, konsidentitet och uttryck for konet, trots att detta inte nimns
sarskilt.

- EU:s enhetliga, aktiva och tillrickligt kraftfulla upptridande ar i en nyckelstillning i
frimjandet av sexuella minoriteters och konsminoriteters rittigheter i internationella
sammanhang. Finland arbetar for att stirka effekten av EU:s verksamhet. I de lander vil-
kas lagstiftning foreskriver om straff for homosexualitet maste det dekriminaliseras.

- Finland stoder verksamheten vid EU:s byra for grundldggande rattigheter och dess sam-
arbete med bl.a. Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter for att trygga sexu-
ella minoriteters och konsminoriteters rittigheter i EU och ER:s medlemsstater.

- Finland betonar vikten av att forhindra hatbrott och arbetet mot multidiskriminering
bl.a. inom ramen for arbetet i OSSE:s manskliga dimension.

Sexuella minoriteter och konsminoriteter och de som forsvarar deras rattigheter &dr sarskilt
utsatta for krankningar av de méanskliga réttigheterna. Vissa lander bestrider fortfarande att
ojamlik behandling pa grund av sexuell laggning skulle vara diskriminering eller krankning

7  Statens revisionsverks utvirdering: Kehitysyhteistyon ldpileikkaavat tavoitteet (’Utvecklingssamarbetets tvirgdende mal’) (2008)
samt Ramboll Finnconsults utvérderingsrapport The Cross-cutting Themes in the Finnish Development - Evaluation Report 2008:6
(2009).
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av de manskliga réttigheterna, och forsdker hindra instanser som framjar sexuella minori-
teters och konsminoriteters rattigheter att delta i internationella organisationers, t.ex. FN:s,
verksamhet. Homosexualitet &r ett brott i 6ver 80 ldnder, och i sju av dem kan t.o.m. dodsstraff
utdomas. I vissa lander &r det i lag forbjudet att korrigera konet. De som tillhor sexuella mi-
noriteter och kdnsminoriteter blir ofta utsatta for diskriminering, valdshandlingar eller t.ex.
direkt forfoljelse fran sdvidl myndigheternas som andra instansers sida. HIV-smitta méangfal-
digar risken for att bli stimplad och utsatt f6r diskriminering. I alla lander - inklusive Finland
- finns det fortfarande ett stort behov av information och attitydfostran.

Finland stoder den tolkning som anammats av Kommittén fér méanskliga rattigheter, som
overvakar fullféljandet av konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, enligt
vilken icke-diskriminering férbjuder dven diskriminering pa grund av sexuell laggning, trots
att detta inte ndmns sarskilt i konventionen. Finland striavar efter att homosexualitet ska de-
kriminaliseras dverallt i varlden.

Under den expertsammankomst pa hog niva som ordnades i Yogyakarta i Indonesien 2006 de-
finierades de s.k. Yogyakarta-principerna. Enligt dem omfattar de universella manskliga réat-
tigheterna entydigt 4ven personer som tillhor sexuella minoriteter och kénsminoriteter, trots
att dessa grupper inte nimns séarskilt i konventionerna. Principerna innehaller detaljerade
atgardsrekommendationer for stater och FN:s méanniskorattsinstitutioner. Yogyakarta-princi-
perna har inte hittills fatt sa brett understéd bland varldens stater att FN skulle ha faststallt
dem som atgardsrekommendationer. Finland arbetar aktivt for att géra principerna kdnda och
starka deras status bl.a. genom att ta upp dem i internationella forum och pa ldanderniva samt
stoda organisationer som representerar sexuella minoriteter och kénsminoriteter och framja
deras mojligheter att delta i bl.a. FN:s och OSSE:s verksamhet. Dessutom fortsdtter Finland
att rikta uppmarksamheten mot krankningar av de méanskliga rattigheterna som sexuella mi-
noriteter och kdnsminoriteter upplever, bla. i samband med de landerspecifika periodiska
granskningar som FN:s rad for ménskliga rattigheter genomfor.

"Vi bekridftar att principen om icke-diskriminering
forutsitter att de minskliga rittigheterna tillkommer alla
mdnniskor oberoende av sexuell liggning eller konsidentitet ”

Resolution understodd av 67 stater under FN:s generalforsamlings plenum 18.12.2008

Europeiska unionen har regelbundet lyft fram sexuella minoriteters och kénsminoriteters rét-
tigheter i sina egna stdllningstaganden i internationella ménniskoréttsinstitutioner och med
framgang stott mojligheterna for organisationer som framjar deras rattigheter att delta i FN:s
verksamhet. Nar dessa grupper nimns i FN véacker det dock kraftigt motstand fran vissa lan-
ders sida och t.o.m. inom EU rader det olika dsikter om hur aktiv unionen borde vara. Finland
understdoder med kraft EU:s malmedvetna och enhetliga arbete f6r sexuella minoriteters och
koénsminoriteters réttigheter.

EU:s bevarade enighet och 6kade aktivitet underldttas av att Europaparlamentet upprepade
ganger kraftigt har tagit stillning for sexuella minoriteters och kénsminoriteters rattighe-
ter. Dessutom har jamlikt bem&tande av sexuella minoriteter och kénsminoriteter uppmaérk-
sammats i unionens rittsliga normer. Europeiska gemenskapens och unionens grundférdrag
garanterar principen om icke-diskriminering i vid bemérkelse. Europeiska stadgan om de
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grundlaggande réttigheterna forbjuder klart diskriminering pa grundval av sexuell laggning.
EU-direktiv 78/2000 forbjuder direkt och indirekt diskriminering samt sexuella trakasserier;
dess forbud inbegriper ocksa diskriminering pa grundval av sexuell ldggning, men bara i ar-
betslivet. Inom EU har man de senaste aren diskuterat om gemenskapens mera omfattande
icke-diskrimineringsdirektiv 43/2000 borde utvidgas sa att det omfattar ocksa bl.a. sexuell
laggning. Finland driver ett helhetsinriktat forhallningssatt och betonar att de som tillhér sex-
uella minoriteter och kénsminoriteter bor garanteras samma skydd som &ven andra personer.

Mandatet f6r EU:s byra for grundldggande réttigheter (FRA), som inrattades och inledde sin
verksamhet 2007, omfattar diskriminering pa grund av sexuell ldggning och byrans géllande
arbetsprogram inbegriper forsknings- och utredningsarbete i anslutning till temat. FRA har
gjort en utredning om homofobi och diskriminering pa grund av sexuell liggning som inne-
haller réttsliga och sociologiska aspekter och som omfattar alla EU:s 27 medlemsldnder. Enligt
den har 18 EU-ldander - bland dem Finland - redan hunnit lingre &én gemenskapens nuvarande
minimistandarder, som i forsta hand géller arbetsmarknaden, men for att garantera icke-dis-
kriminering krdvs mera heltdckande rattsligt skydd an for narvarande. Skyddet kan effektive-
ras bl.a. genom att inrétta jamlikhetsinstitutioner vilkas uppgiftsbeskrivning omfattar diskri-
minering pa grund av sexuell ldggning. Sa har man redan gjort i flera EU-lander. Rapportens
andra del som beskriver samhallssituationen visar att fullgérandet av de rattsliga dtagandena
och attitydfostran maste effektiveras.

Den europeiska konventionen fér méanskliga réattigheter (Europakonventionen) och de domar
som den europeiska domstolen f6r ménskliga rattigheter (Europadomstolen) meddelar ar det
kraftigaste regionala réttsliga verktyget for att driva sexuella minoriteters och konsminorite-
ters rattigheter. Europakonventionen forbjuder diskriminering i allmédnhet och innehaller ett
omnamnande av diskriminering pa grund av “stéllning i 6vrigt”. Pa de nordiska och baltiska
landernas initiativ inrdttade Europaradet i november 2008 en expertgrupp, vars uppgift ar att
utveckla atgarder mot diskriminering pa grund av sexuell laggning. ER:s parlamentariska for-
samling (PACE) anser att diskriminering pa grund av sexuell laggning borde ndmnas i den eu-
ropeiska méanniskoréttskonventionen och att ECRI:s (European Commission Against Racism and
Intolerance) mandat borde utvidgas till att omfatta denna form av diskriminering. Ett viktigt
steg var att man i ER:s vitbok om interkulturell dialog (White Book on Intercultural Dialogue) till
slut lyckades fa med uttryckliga hanvisningar till sexuella minoriteter. ER:s kommissarie for
manskliga réattigheter Thomas Hammarbergs aktiva arbete for att stirka sexuella minoriteters
och kénsminoriteters stdllning har haft stor betydelse. Finland stoder ER:s arbete pa denna
front dven i fortsdttningen bl.a. genom frivilliga understod.

Inom Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa innebér det en sérskild utmaning
att driva sexuella minoriteters och kénsminoriteters réttigheter eftersom det ar fraga om en
organisation som arbetar enligt konsensusprincipen och dar alla medlemslénder, t.ex. Ryss-
land, inte &r villiga att behandla detta tema. De har de senaste aren upprepade ganger kriti-
serat OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter (ODIHR) for att
det har lyft fram réttigheterna for sexuella minoriteter och kénsminoriteter bl.a. i sin arliga
rapport om hatbrott och i sin rapport om situationen f6r dem som forsvarar ménskliga rattig-
heter. ODIHR anser att dess mandat omfattar diskriminering i alla former. Ett av Finlands mal
under OSSE-ordférandeskapet 2008 var att konsekvent fasta uppmarksamhet vid sexuella mi-
noriteters och kdnsminoriteters stallning.

1.4.5 Urfolkens rittigheter
- Isitt arbete mot diskriminering av urfolken fister Finland dven i fortsittningen sarskild

uppmairksamhet vid stillningen for kvinnor och flickor som tillhor urfolk.
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- Finland fortsatter att aktivt frimja FN:s deklaration om urfolkens rittigheter inom FN
och bilaterala forbindelser och stoder det arbete som drivs av FN:s institutioner for ur-
folken.

- Finland arbetar aktivt for att frimja de midnskliga rittigheterna i det arktiska samarbetet.

- Urfolkens rittigheter dr ett genomgaende tema i Finlands utvecklingspolitik. Finland
forsoker beakta detta bdttre dn nu redan nir verksamheten planeras och i uppdrag som
ges i anslutning till forberedelserna. De som deltar i utvecklingssamarbetet ges mera
kunskap och utbildning om urfolkens rittigheter.

- Finland betonar behovet av att hora urfolken och pa ett indamalsenligt sdtt gora det moj-
ligt for dem att delta sdrskilt i sadan verksamhet som framjar anpassningen till klimat-
forandringen som inverkar direkt pa urfolkens levnadsforhallanden.

Finlands strdavan ar att utveckla urfolkens levnadsférhallanden sa att samfund och kulturer
kan bevaras och utvecklas pé sina egna villkor. Finland har sarskilt tagit upp bl.a. multidis-
krimineringen av kvinnor och flickor och tillgodoseendet av urfolkens sprakliga réttigheter.

Under 2000-talet har urfolkens réttigheter fatt betydligt stérre uppmaérksamhet &n tidigare i
internationella forum. De forsta internationella framgangarna i syfte att starka urfolkens del-
tagande och paverkningsmojligheter som Finland drev kraftigt var inrdttandet av det perma-
nenta forumet for urfolk (United Nations Permanent Forum for Indigenous Issues, UNPFII)
under FN. Forumet inledde sin verksamhet i New York 2002. Ett av dess verksamhetsomra-
den ar de ménskliga rattigheterna. UNPFII har i stor utstrdckning befést sin stallning som ett
av de viktigaste internationella forumen fér urfolkens inbérdes samarbete och véxelverkan
med regeringarna. Det har bla. initierat diskussion om hur millenniedeklarationens utveck-
lingsmal och klimatférandringen paverkar urfolkens réttigheter.

Finland deltar pa samma sétt som andra stater i UNPFII:s verksamhet som observator och sto-
der sekretariatets arbete ekonomiskt. Dessutom stéder man urfolksmekanismerna under FN:s
ménniskorattsinstitutioner. Finland har fast uppmérksamhet vid urbefolkningens stillning
och mojligheter att delta i t.ex. den internationella skogspolitiken. Finland har ocksa betonat
behovet av att hora urfolken och pa &ndamalsenligt sétt gora det mojligt for dem att delta i sé-
dana atgdrder som framjar anpassningen till klimatférandringen och som inverkar direkt pa
urfolkens levnadsférhallanden.

En betydande milstolpe i starkandet av urfolkens réttigheter naddes nar deklarationen om ur-
folkens rattigheter antogs av FN:s generalférsamling i september 2007. Finland deltog aktivt i
forhandlingarna, som pagick i 25 ar, och stravade konsekvent efter att framja en kompromiss
som skulle tillfredsstilla alla parter och ett godkdnnande av deklarationen. Sametinget deltog
aktivt i savél den nationella som den internationella férhandlingsprocessen. Deklarationen ar
ett malinriktat, politiskt dokument, som framjar urfolkens rattigheter samt samarbetet mellan
stater och urfolk. Deklarationen antogs inte helt enhélligt och for att 6ka dess vikt och for att
framja de rattigheter som héanfor sig till den, krdvs fortsatt arbete i FN och bilaterala férbindel-
ser. FN:s forum f6r urfolk foljer hur deklarationens politiska ataganden fullgérs. Finland anser
att forumet lampar sig bra for detta.

I'slutskedet av forhandlingarna om deklarationen var det mycket positivt att hela EU stodde
antagandet av deklarationen, fast det inte rader enighet inom unionen om urfolkens rat-
tigheter sérskilt vad de kollektiva réttigheterna betraffar. Ocksa de nordiska ldnderna var
en viktig referensgrupp for Finland under férhandlingarna. Finland fortsatter tillsammans
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med de andra nordiska landerna att fraimja urfolkens réttigheter; i detta sammanhang bor
det dock pédpekas att de nationella linjerna i de nordiska linderna inte sammanfaller helt.
Nationellt dr avsikten att utoka kinnedomen om deklarationen, inklusive olika myndighe-
ter, riksdagen och sjalvstindiga overvakningsmekanismer, nar de nationella sprakversio-
nerna blir klara.

Finland frdmjar de ménskliga réttigheterna i det arktiska samarbetet. Det viktigaste samar-
betsforumet ar Arktiska radet (Arctic Council). Det dr den enda mellanstatliga organisatio-
nen som tacker hela polaromradet och i vars verksamhet urfolken deltar och dar de har ratt
att komma till tals. Av det arktiska omradets befolkning pa 4 miljoner &r urfolkens andel
over 10 %. Som grund for arbetet for att trygga levnadsforhallandena och rattigheter for be-
folkningen i det arktiska omradet, inklusive urfolken, fardigstélldes i november 2004 en ut-
varderingsrapport om den manskliga utvecklingen. Rapporten &r den forsta 6vergripande
vetenskapliga utvadrderingen av situationen betrdffande den ménskliga utvecklingen i det
arktiska omradet. Fér uppféljningen av rapporten ansvarar Arktiska radets arbetsgrupp
for hallbar utveckling, i vars projekt Finland deltar aktivt. Bland annat pagar en utredning
om levnadsforhéllandena i det arktiska omréddet, ett program for anpassning till klimatfor-
andringen samt ett projekt dir man utreder konsekvenserna av klimatférandringen for ren-
skotseln pa Nordkalotten. Finland stéder ekonomiskt Sameradets manniskoratts- och mil-
joskyddsverksamhet.

"’Utveckling’ ger urfolk i hela varlden negativa
associationer, fastin det kombineras med ordet "hallbar’,
eftersom deras historia ar full av daliga erfarenheter av
utvecklingsprogram. - - Om millenniedeklarationens
utvecklingsmal bara stirker denna tankemodell, och
inte utmanar den, kan de inte fora med sig nagon positiv
forandring.”

Victoria Tauli-Corpuz, ordforande for FN:s forum for urfolk

Urfolkens rittigheter &r ett genomgéende tema i Finlands utvecklingspolitik. Enligt en utvér-
dering som blev klar 2009 och som behandlade hur de genomgaende temana genomférts har
man till denna del uppnatt ett tdmligen gott slutresultat i en del av samarbetslinderna samt
inom vissa politiksektorer, men for att temana verkligen ska bli genomgaende forutsitts att
urfolkens réttigheter beaktas battre an nu redan nir verksamheten planeras samt i uppdrag
som ges i anslutning till férberedelserna. De som deltar i utvecklingssamarbetet bor likasé ges
mera kunskap och utbildning om urfolkens réttigheter.

Finland har st6tt beredningen av regionala beslut som stiarker urfolkens rattigheter inom
ramen for bl.a. de amerikanska staternas organisation (Organization of American States, OAS)
samt afrikanska unionen. I det bilaterala samarbetet har Finland stott ratt till parallell under-
visning i det egna spraket och majoritetens sprak for flickor och pojkar som tillhér urfolk i bl.a.
Centralamerika, Anderna och Nepal. Urfolksorganisationernas verksamhet har stéttats pa in-
ternationell, regional och lokal nivé bl.a. med de anslag for lokalt samarbete som Finlands be-
skickningar férfogar 6ver.
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1.5 En sdkrare varld
1.5.1 Mainskliga rittigheter - sikerhet - utveckling

- Finland stridvar efter att det i hogre grad ska beaktas att mianskliga rittigheter, sdkerhet
och utveckling hor samman i EU:s samt FN:s och andra organisationers verksamhet och
pa linderniva. Atgirder som efterstrivar integrering av de minskliga rittigheterna och
iakttagande av principerna om mansklig sikerhet ar hir viktiga verktyg.

- Finland stoder att betraktelsesittet avseende mansklig sikerhet fordjupas och forsoker
hitta nya sitt att tillimpa det i praktiken.

Det finns flera orsaker till konflikter; konkurrens om ravaror och ojamn resursférdelning, et-
niska och religitsa spanningar, sonderfallande statsstrukturer samt krankningar av de méansk-
liga réttigheterna. Kvinnor och barn &r sarskilt utsatta. Eftersom krankningar av de manskliga
rattigheterna ocksa &r en foljd av konflikter, dr frimjande av de ménskliga rattigheterna cen-
tralt for att forebygga kriser och for att bygga upp fred efter dem. Det &r uppmuntrande att
efter 1990-talets borjan har forhandlingslosningar natts oftare an forr. A andra sidan bryter 30
procent av konflikterna ut pa nytt inom fem ar. En orsak till detta &r, att for att fa till stand ett
fredsavtal maste man ofta ge avkall pa kraven pa réttvisa. Erfarenheter har visat att tryggande
av de ménskliga rattigheterna ar en forutsattning for en hallbar fred.

"Dagens kriankningar av de mdinskliga rittigheterna
dar morgondagens konflikter.”

Mary Robinson, FN:s higkommissarie for méanskliga rittigheter 1997-2002

Sambandet mellan sdkerhet, utveckling och ménskliga rattigheter har varit en central be-
greppsmassig utgangspunkt for att stdrka FN:s verksamhet. En viktig milstolpe var FN:s
generalsekreterare Kofi Annans rapport 2005 “In Larger Freedom”, ddr det konstaterades att
manskliga rattigheter, sikerhet och utvecklingssamarbete &r beroende av varandra. Detta be-
kréaftades samma ar pa FN:s toppmote. I FN-rapporten konstaterades att “ménskligheten at-
njuter inte sdkerhet utan utveckling, inte utveckling utan sakerhet och inte nagondera utan
respekt for de ménskliga rittigheterna”. Samtidigt utpekade FN:s generalsekreterare de
ménskliga réttigheterna som en av FN:s tre grundpelare. Pa sa sitt bekréftades de initiativ
som lagts fram sedan borjan av 2000-talet och vilkas syfte var att effektivare dn forr inkludera
de ménskliga rittigheterna i FN:s fredsbyggande arbete och utvecklingssamarbete och att in-
tegrera de ménskliga réattigheterna dven i FN:s 6vriga verksamhet. FN:s olika delar har gatt
igenom exceptionellt omfattande gemensamma processer i syfte att integrera de manskliga
rattigheterna i verksamheten.

Séakerhetsbegreppet har vidgats. Det forknippas numera inte bara med en militdr dimension
utan ocksd med ekonomisk, miljomaéssig samt ménsklig sdkerhet. Mansklig sdkerhet, m.a.o.
individens frihet frdn otrygghet till f6ljd av brott mot de ménskliga réttigheterna, var en ut-
gangspunkt redan for Finlands féregdende redogorelse om de ménskliga réattigheterna. I upp-
dateringen av EU:s sékerhetsstrategi i december 2008 betonas vikten av omfattande sakerhet
och principerna for méansklig sakerhet gjordes till en del av EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiska verksamhet. EU har skapat flera olika verktyg som kan tillimpas for att fo-
rebygga konflikter, vid krishantering och ateruppbyggnad. Sddana ar t.ex. politiska dialoger,
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inkl. ménniskoréttsdialoger, EU:s sdrskilda representanters arbete, militér och civil krishan-
tering, utvecklingssamarbete, humanitart bistand, handelspolitik och stéd fér medborgaror-
ganisationernas verksamhet. Finland betonar interaktionen mellan dessa instrument sa att de
stoder varandra. Finland stoder utvecklandet av begreppet ménsklig sdkerhet och starkandet
av dess praktiska tillamplig t.ex. i EU:s krishanteringsarbete.

Det dr numera timligen erként att det rader ett inbérdes beroendeférhallande mellan ménsk-
liga réttigheter, sdkerhet och utvecklingssamarbete och det beaktas ocksa i det praktiska arbe-
tet. Trots detta mdste det dven i fortsdttningen satsas pa att verkstélla politiken och anvinda
de olika instrumenten pa ett konsekvent satt.

1.5.2 Stod till det demokratiska systemet och rattsstaten

- Finland betonar en omfattande syn pa demokrati samt sambandet mellan manskliga rat-
tigheter och demokrati i det internationella arbetet for att stoda demokrati.

- Finland stravar efter att stirka demokratistodets slagkraft bl.a. genom att stoda ett sa om-
fattande samarbete som mojligt mellan internationella aktorer. Finlands direkta demo-
kratistod inriktas pa att stoda de befolkningsgrupper som loper storst risk att diskrimi-
neras samt pa en fredlig 16sning av konflikter.

- Finland deltar i valobservationsarbetet inom EU och OSSE och stravar efter att utveckla det.

- Finland deltar aktivt i att starka rattsstatsprincipen inom ramen for FN -systemet och
stravar for egen del efter att formedla resultaten av virldsorganisationens arbete och
gora det till en del av andra internationella aktorers, t.ex. EU:s verksamhet.

I Finlands omfattande syn pa demokrati ingar malet att framja ménskliga réattigheter, demo-
krati, rédttsstatsprincipen, god forvaltning, samt utrensning av all korruption. Demokratiarbe-
tet bor bygga pa att frimja de méanskliga réttigheterna och rattsstatsprincipen internationellt.
Det ar en del av det konfliktférebyggande arbetet och uppbyggnadsarbetet efter konflikter.

Finland betonar betydelsen av en 6ppen och jambordig dialog mellan staterna i demokratifra-
gor. Demokrati &r en politisk och kulturell process vars innehall varierar beroende pa land och
kultur. Det gar inte att definiera en global demokratimodell. Ménniskorattskonventionerna
innehaller sddana ménskliga rattigheter som ar viktiga for att demokrati ska forverkligas. Na-
tionella och kulturella skillnader i demokratin beréttigar inte till krdankningar av de univer-
sella ménskliga rattigheterna. Finland beaktar de universella méanskliga rattigheterna samt
varje folks sjdlvbestimmanderatt ndr man framjar demokrati i tredje lander.

Finland betonar vikten av samarbete mellan aktorer som framjar demokrati samt kvinnornas
roll och fraimjande av demokrati som inte diskriminerar nagon folkgrupp. Fungerande de-
mokrati ger hela befolkningen de vélfardstjanster den behover. Demokratiutvecklingen ses
numera tydligare dn tidigare som en del av en omfattande sékerhet och héllbar utveckling.
Finland betonar sérskilt kvinnornas mojligheter att delta i demokratiarbete i anslutning till
konfliktlésning.

FN utgor grunden for utvecklandet av normer for den internationella demokrativerksamhe-
ten samt ett omfattande demokratisamarbete. Demokratifrdgorna har ocksa blivit mera syn-
liga i EU:s verksamhet i tredje lander samt i samarbetet med regionala och internationella
organisationer. Sverige har gjort dem till en prioritering for sin period som EU-ordférande
under det andra halvaret 2009. Finland arbetar aktivt for att utveckla EU:s demokratistrategi
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och utgar dérvid fran internationella manniskorattsforpliktelser samt icke-diskriminering och
vardepluralism.

Sa kallat traditionellt valobservationsarbete spelar fortfarande en viktig roll for att skapa ett re-
presentativt flerpartisystem och for att befasta fred. OSSE och dess kontor fér demokratiska in-
stitutioner och méanskliga réattigheter (ODIHR) ansvarar for observationerna i organisationens
medlemslédnder. EU genomfér varje ar 10 - 15 valobservationsoperationer i lander utanfér EU.
Finlands valobservationsarbete utomlands sker oftast via dessa tva organisationer. Finland har
ocksa finansierat ODIHR:s valobservationsfond, som skapar rattvisare majligheter att delta for
observatorer fran olika OSSE-ldnder. Finland arbetar f6r att OSSE ska behalla en synlig roll i
det internationella valobservationsarbetet. Europaradets parlamentariska férsamling bedriver
ocksa valobservationsverksamhet. ER spelar en viktig roll framfor allt genom att bistd vid val-
forberedelser samt efter val, inklusive for att forebygga konflikter efter val.

DEMOKRATIARBETETS VERKTYG

Finland har en stark position i regeringarnas Internationella institut for demokrati och
fria val (International IDEA), som grundades 1996. Organisationens prioriteringar ar bl.a.
stod till valsystem (exklusive valobservation), utvecklade av politiska partiers interna de-
mokrati, kvinnors politiska deltagande samt demokrativarderingar.

Finland stoder utvecklingen av FN:s demokratiarbete, bl.a. genom att stoda verksamhe-
ten enligt dess utvecklingsprogram (UNDP). Finland har deltagit i diskussionerna om ut-
vecklingen av FN:s demokratifond (UNDEF) som inrdttades 2005 samt i verksamheten
inom natverket New and Restored Democracies, som lyder under FN, och rérelsen Com-
munity of Democracies mellan lander som utvecklar flerpartidemokrati.

En betydande del av det arbete for att stoda demokrati som Finland bedriver dger rum
inom ramen for EU. Under Finlands EU-ordférandeskap 2006 antogs en forordning om eu-
ropeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (European Instrument on
Democracy and Human Rights, EDIHR). Finlands mal ar att det stéd som ges via det ska
styras sarskilt till att stoda dem som forsvarar manskliga rattigheter samt till att starka
rattigheterna for de mest utsatta grupperna, t.ex. urfolk. Storsta delen av stodet riktas till
medborgarorganisationer som utfér manniskoratts- och demokratiarbete, och EU:s valob-
servationsverksamhet finansieras ur det.

De europeiska organisationernas faltarbete spelar en central roll for genomférandet av
projekt som stéder demokrati- och rattsstatsprincipen. Finland har bl.a. stott ett program
for demokratisk forvaltning i Ukraina och Moldavien ur 2008 ars frivilliga finansiering.
Inom ramen for ER finns ett av Finland understott natverk av “politiska skolor” (political
schools), vars syfte ar att utbilda den nya generationens politiska paverkare i enlighet med
demokratiska standarder och i demokratisk anda.

Demokratistédet for politiska institutioner riktat till tredje lander ar ett relativt nytt verk-
samhetsomrade inom Finlands utrikespolitik som ar statt i utveckling. Finland har genom-
fort lokaldemokratiprojekt i bl.a. Namibia, Centralamerika och Tanzania samt projekt inom
rattsstats- och justitiesektorn i bl.a. Kenya, Guatemala, Afghanistan och Nepal. Riksdags-
partierna har grundat en gemensam Demo-forening, som har projekt som stéder ungas
och kvinnors deltagande i bl.a. Nepal och Tanzania. Ungefar en tiondel av utvecklingssam-
arbetsmedlen gar till att stoda medborgarorganisationsverksamhet, varav en del ar direkt
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demokratiarbete och en del framjar demokrati indirekt. Av det anslag for lokalt samarbete
som Finlands beskickningar i utvecklingsldnderna férfogar over gar ungefar en tredjedel
till verksamhet som framjar demokrati eller manskliga rattigheter. Stod ges ocksa till inter-
nationella medborgarorganisationer som bedriver demokrati- och manniskorattsarbete-

Finland framjar aktivt genomforandet av FN:s konvention mot korruption (UNCAC), bl.a.
genom att stéda utvecklingen av en uppféljningsmekanism i anslutning till den samt
skydd for manniskorattsforsvarare som bistar med att avslja och utreda korruptionsbrott.

Stod for rattsstatsprinciperna bidrar till att frimja de manskliga rattigheterna och god for-
valtning. Réttsstatsprinciperna inbegriper lagenlighet, rattvis maktférdelning, manskliga och
grundlaggande rattigheter och deras verkstéllande i praktiken. For att réttstatsprinciperna
ska iakttas dr det vasentligt att man tryggar méanniskors faktiska méjlighet att delta, inklusive
rétt att fa information, och icke-diskriminering, sarskilt med beaktande av rattigheterna for
kvinnor och de mest utsatta grupperna.

”"Rattsstaten ar kvinnans basta van.”

Elisabeth Rehn, UNIFEM:s oberoende expert om krigets foljder for kvinnorna

Finland fortsétter sarskilt att stoda rattsstatsprinciperna som en del av FN-verksamheten. Rétts-
statsprinciperna galler saval rattsliga, politiska (ménniskoratts- och demokrati-) som utveck-
lingsfragor, och tacker en stor del av FN:s olika verksamhetsformer, inklusive fredsbevarande.
Finland har betonat behovet av att utdka samarbetet mellan olika FN-aktorer och effektivera
verksamheten genom att integrera rittsstatsprinciperna i FN:s verksamhet. FN-toppmétet 2005
betonade att rittsstatsprinciperna maste starkas pa savil nationell som internationell niva. Fin-
land har stott arbetet hos det sekretariat som koncentrerar sig pa att framja FIN:s réttsstatsprinci-
per, samt t.ex. det pagaende projektet i syfte att planera en métare pa rattsstatsprinciperna (Rule
of Law Index). Finland forsoker for egen del férmedla information om FN:s arbete, t.ex. den serie
instrument som byran fér hogkommissarien for ménskliga réttigheter tagit fram om hur rétts-
statsprincipen iakttas i praktiken i stater som genomgatt en konflikt, t.ex. till EU:s verksamhet.
Malet &r dven i framtiden att stoda battre koherens i FN:s rittsstatsverksamhet.

1.5.3 Invandrarnas stdllning och manniskohandel

- T olika internationella forum for Finland aktivt fram en rittvis och jimlik behandling av
invandrare, en helhetsinriktad invandrarpolitik och respekt for de manskliga rattighe-
terna. Invandrarkvinnors och -barns utsatta stallning kraver sarskild uppmirksamhet.

- Finland beaktar arbetet mot mianniskohandel som en del av manniskoritts- och utveck-
lingspolitiken, och internationella organisationer stods i arbetet mot den internationella
manniskohandeln.

- I samband med civil krishantering och deltagande i fredsbevarande uppgifter utbildas
saval militdra som civila personer i att kinna igen och uppticka manniskohandel. Ut-
bildningen i anslutning till manniskohandel utokas ocksa som en del av annan méannis-
korittsutbildning t.ex. inom utrikesforvaltningen.

38



Manskliga rattigheter hanfor sig i hog grad till invandring och behandlingen av invandrare.
Invandrarna dr en mycket heterogen grupp och sa &r ocksd de méanniskoréttsfragor som de
stoter pa. I princip beror invandrarnas utsatta stallning pa att de inte dr landets egna med-
borgare. Invandrarnas rattigheter borde ligga sa néra de rattigheter som den s.k. majoritets-
befolkningen atnjuter som mdajligt. Invandrarkvinnor och -barn ar sarskilt utsatta. Majorite-
ten av invandrarna dr kvinnor. For deras del tillgodoses rittigheterna globalt sett sémre dn for
mannen. Invandrare moéter ofta multidiskriminering. Exempelvis en funktionshindrad per-
son med invandrarbakgrund kan méta diskriminering savél pa arbetsmarknaden pa grund
av sitt funktionshinder som pa bostadsmarknaden pa grund av sitt etniska ursprung. Finland
betonar i alla sammanhang en réttvis och jamlik behandling av invandrare och respekt for in-
vandrarnas réttigheter.

De senaste aren har invandrarnas rattigheter gjorts synliga i olika forum. Invandrarfragorna
har sedan 2005 blivit en del av EU:s yttre forbindelser. I anslutning till detta har EU utveck-
lat samarbete med invandrarnas utrese- och transitlander i syfte att framja en organiserad, ar-
betsrelaterad flyttningsrorelse och samtidigt forebygga en okontrollerad flyttningsrorelse och
dess foljdfenomen. I detta samarbete &r det centralt att betona en réttvis behandling av in-
vandrare samt identifiering av personer som ar i behov av skydd. Under den dialog pa hog
nivd som ordnades under Finlands EU-ordférandeskap i samband med FN:s generalférsam-
ling i september 2006 inrdttades pa Belgiens initiativ ett s.k. invandrar- och utvecklingsforum
for regeringarna. Detta globala forum samlades andra gédngen i oktober 2008 i Manila i Filip-
pinerna. Finland har i detta och d4ven andra forum, t.ex. Internationella arbetsorganisationen
ILO aktivt tagit upp fragor i anslutning till invandrarnas rattigheter.

Invandrarna behandlas inte som en sarskild grupp, utan deras réttigheter ar garanterade i
bl.a. den europeiska méanniskorattskonventionen samt i andra internationella manniskoratts-
instrument som Finland har atagit sig att iaktta. Finland har i likhet med andra EU-léander inte
ratificerat den internationella konventionen om gastarbetares réttigheter (International Con-
vention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families). Man
har bl.a. ansett att andra ménniskorattsinstrument och var egen nationella lagstiftning redan
tacker invandrarnas réttigheter. I den periodiska landergranskning som FN:s rad for méansk-
liga rattigheter gjorde 2009 rekommenderade man att Finland skulle 6verviga att ratificera
gastarbetarkonventionen.

"Att identifiera offren for minniskohandel dr fortfarande den
storsta utmaningen. - - Ju mera forskningsresurser det finns,
desto mera hittar man.”

Eva Biaudet, OSSE:s siirskilde representant mot minniskohandel

Mainniskohandel &r ett flerdimensionellt problem som ofta dr férknippat med olaglig in-
vandring och manniskosmuggling. Manniskohandel kan ha kopplingar till sexuellt utnytt-
jande, men omfattar ocksa utnyttjande av arbetskraft och andra situationer sdsom handel
med barn och handel med organ. Stillningen for offren f6r ménniskohandel &r intimt for-
knippad med sékerstillandet av att de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Férutom att man-
niskohandel krénker sadana grundldggande ménskliga rattigheter som rétt till frihet och
personlig sdkerhet, kan ocksa flera andra medborgerliga och politiska rattigheter samt eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheter bli krankta. Vid manniskohandel kranks ocksa in-
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dividens rétt till frihet fran slaveri eller slaveriliknande férhdllanden samt grym, oménsklig
eller fornedrande behandling. I sin allvarligaste form kranker manniskohandel individens
rétt till liv. Manniskohandel innebér stort médnskligt lidande inte bara for offret utan ocksa
for offrets néarstaende.

Internationella konventioner och genomférandet av dem fungerar som grund for férebyg-
gandet av manniskohandel. Finland har 2006 godkant tilliggsprotokollet om handel med
manniskor till FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet (FérdrS 70-
71/2006). Finland har 2006 undertecknat Europaradets konvention om atgarder mot méannis-
kohandel och en arbetsgrupp har tillsatts for att utreda vilka atgarder ratificeringen forutsét-
ter. Samma arbetsgrupp har ocksa fatt i uppgift att forbereda ratificeringen av det fakultativa
protokollet om férsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi till FN:s konvention
om barnets rattigheter.

Finland har i internationella sammanhang tagit upp problemen i anslutning till mannisko-
handel och aktivt deltagit i att forsdka hitta 16sningar pa dessa fragor. Manniskohandel beak-
tas som en del av manniskoratts- och utvecklingspolitiken. I utvecklingssamarbetet fasts upp-
marksamhet vid atgédrder som forebygger ménniskohandel och som undanrgjer fattigdom
och sociala problem i utreselinderna. Internationella organisationer, t.ex. Internationella or-
ganisationen for migration (International Organization for Migration, IOM), stods dven i fort-
sdttningen inom projekt med anknytning till férebyggande av manniskohandel och skydd for
offer fér ménniskohandel, liksom lokala medborgar- och arbetsmarknadsorganisationer som
genomfor projekt med anknytning till ménniskohandel. Sarskilt stods projekt med ett genus-
eller barnperspektiv. Samarbete i utreseomradet dr av storsta vikt for att férebygga méannisko-
handel. Europeiska unionens visumpolitik och de finska myndigheternas arbete for att driva
visumpolitiken har en central stéllning for att forebygga manniskohandel och vidareutveckla
Schengen-systemet. I ndromradessamarbetet kan man sarskilt beakta forebyggande av mén-
niskohandel och skydd for offren.

I samband med den civila krishanteringen och nédr man deltar i fredsbevarande uppgifter ar
det viktigt att kdnna till fenomenet manniskohandel och dess kopplingar till arbetsfaltet. I ut-
bildningen pé alla organisationsnivaer for bade militarer och civila ingér traning i fenomenet
manniskohandel och i att upptdcka méanniskohandel.

Finlandaren Eva Biaudet har arbetat som OSSE:s sdrskilde representant i kampen mot man-
niskohandel sedan 2007. Hennes mandat omfattar bade férebyggande av ménniskohandel
samt atgarder som framjar skydd fér dem som fallit offer for manniskohandel och stillande
till svars av de skyldiga. Finland stoder den sérskilde representantens arbete pa alla dessa om-
raden. Eva Biaudet har uppmarksammat behovet av att sdkerstélla en sjalvstandig rapporte-
ring om méanniskohandel och Finland har visat internationellt gott exempel genom att inklu-
dera uppgifterna som manniskohandelsrapportér i minoritetsombudsmannens befattning.

Problemen med ménniskohandel ber6r Finland d@ven nationellt. Den preciserade handlingsplan
mot méanniskohandel som statsradet godkédnde i juni 2008 definierar pa ett heltickande satt
Finlands atgarder mot manniskohandel. Atgirderna i den férsta handlingsplanen mot ménnis-
kohandel som godkéandes 2005 har hér preciserats och kompletterats utgdende fran erfarenhe-
terna nér de vidtagits. Den preciserade handlingsplanen baserar sig i likhet med sin foregang-
are pa ett manniskorattsbaserat och offercentrerat forhéllningssatt och férsdker noggrannare
an forr beakta dven barn- och genusaspekten ndr atgérderna vidtas (se ndrmare avsnitt 2.10).
Forutom ovan ndamnda internationella atgarder innehaller handlingsplanen ocksa bl.a. en ut-
6kning av det dvriga internationella samarbetet, samt insamling av internationell kunskap om
och erfarenheter av atersindnings-, aterintegrerings- och uppféljningsverksamhet.
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1.5.4 Staternas skyldighet att skydda samt skydd av civila i vipnade konflikter

- For att starka staternas skyldighet att skydda betonar Finland férebyggande verksamhet
och i anslutning dartill att de nationella manniskorittskapaciteterna stods samt att man-
niskorittsinstitutionernas analys ska beaktas bittre i det regionala och FN:s politiska be-
slutsfattande.

- Finland strdvar efter att frimja diskussionen om metoder med vilka man béttre i framti-
den kan skydda civilbefolkningen och férebygga konflikter. Har ingar bl.a. battre sam-
arbete mellan FN:s olika institutioner.

- Finland arbetar for att forebygga vald mot kvinnor under viapnade konflikter och fister
sdrskild uppmairksamhet vid kvinnors och flickors stillning och rittigheter i brackliga
lander och i linder som genomgatt en konflikt. Finland understoder att det inrittas en
tjdnst som FN:s generalsekreterares sirskilde representant for att effektivera arbetet for
kvinnor i vipnade konflikter.

- Finland strivar efter att flickors och funktionshindrade barns utsatta stillning och rittig-
heter ska beaktas bittre i konfliktomraden samt vid forebyggande av konflikter och ater-
uppbyggnad efter konflikter. Finland faster siarskild uppmarksamhet vid att forbittra
barns mojligheter att ga i skola och stoder organisationer som arbetar for barn i vapnade
konflikter.

Naér det géller definitionen av skyldighet att skydda (Responsibility to Protect) naddes en mil-
stolpe 2005, nér statscheferna i slutdokumentet fran FN:s toppmote slog fast att det ar varje
stats skyldighet att skydda sin befolkning och att i situationer dar staten ar ovillig eller ofor-
mogen att ta detta ansvar kan det internationella samfundet ingripa - i sista hand med stod
av FN:s sdkerhetsrads tvingande fullmakter. Skyldigheten att skydda, sdsom den definierats
inom FN, giller forebyggande av de allra grovsta internationella brotten (folkmord, brott mot
manskligheten, krigsforbrytelser och etnisk rensning). Det ar inte frdga om nagon ny norm.
Det mervirde som begreppet skyldighet att skydda innebér végs i detta skede framfor allt
genom huruvida man med dess hjilp kan forplikta FN:s sdkerhetsrad att agera mera konse-
kvent &dn tidigare for att stirka den méanskliga sikerheten och dven pé ett bredare plan framja
en mera ansvarsfull och samarbetsvillig instédllning fran staternas sida till stod for manskliga
rattigheter och humanitéar ratt.

Det internationella samforstdndet angdende skyldigheten att skydda har stannat pa allmén
niva. Begreppet har vackt misstro, eftersom man har tankt att strdvan &r att berattiga anvand-
ningen av vdpnat vald i namn av “humanitir intervention”. Omsittningen i praktiken av
skyldigheten att skydda har dock framskridit sedan FN:s generalsekreterare dtagit sig en aktiv
roll for att fordjupa begreppet, utveckla den forebyggande verksamheten samt garantera att
varldsorganisationens hela medlemskar engagerar sig.

Att fraimja skyldigheten att skydda &r ett av EU:s centrala mal. Ocksa Finland har bidragit till
att framja diskussionen om metoder med vilka man i framtiden battre kan skydda civilbefolk-
ningen och forebygga konflikter. Finland anser att skyddsansvaret tacker befintliga forpliktel-
ser dar tyngdpunkten ligger pa att férebygga situationer som leder till intervention. Stéd for
nationella ménniskoréttsstrukturer, utokat FN-bistand i anslutning till dessa och effektivering
av FN:s system for tidig varning, samt beaktande av analys och férhandsvarningar fran inter-
nationella manniskoréttsinstitutioner i det politiska beslutsfattandet befinner sig i en nyckel-
position. Utifrdn dessa utgangspunkter deltar Finland aktivt i FN-debatten bade via EU och i
stravan efter samarbete med de nordiska landerna och sérskilt landerna i Afrika.
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MANNISKORATTSMEKANISMERNA KAN FORVARNA OM KRISER

Ar 1993, ett ar fore folkmordet i Rwanda, dér dver 800.000 manniskor dog, publicerade
FN:s davarande expert som behandlade olagliga avrattningar (Bacre Ndiaye, Special Rap-
porteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions) en heltackande rapport® utga-
ende fran sitt besok i Rwanda. | rapporten konstaterades att valdet mellan grupperna
baserade sig pa tillhorighet till en etnisk grupp och att valdet uppfyller kriterierna pa folk-
mord. Ndiaye gav det internationella samfundet en synnerligen kraftig varning, kravde
omedelbar aktion och rekommenderade bl.a. att det omedelbart skulle upprattas en me-
kanism for att skydda civila fran blodbad samt att det skulle utfardas sadana nya person-
kort av vilka personens etniska bakgrund inte framgar.

Pa minnesdagen 10 ar efter folkmordet i Rwanda medgav FN:s davarande generalsekrete-
rare Kofi Annan att man inte fast tillracklig uppmarksamhet vid Bacre Ndiayes varningar.
Han betonade FN:s manniskorattssystems roll for att utfarda klar och tidig varning. Annan
papekade att beslutsfattande kraver forutom information och analyser dven politisk vilja.

Att skydda civilbefolkningen i vipnade konflikter har blivit en stor utmaning. Kvinnor,
barn och andra befolkningsgrupper som inte deltar i striderna, ar alltmer sillan skyddade
fran kriget och ofta direkta foremal for krigshandlingar. Vald mot kvinnor i krissituationer
eller vapnade konflikter &r ofta ett uttryck for mera omfattande véld mot kvinnor, som till-
spetsas av konflikten. Vald, inklusive sexuellt vald, anvands fortfarande medvetet och syste-
matiskt for att uppna militdra och politiska mal. Straffrihet och stor spridning av vapen efter
ett krig 6kar valdet mot kvinnor. Exempel pa méngfasetterade krankningar av barnets rattig-
heter under en konflikt &r internt flyktingskap, olaglig varvning till vapnade grupper, sexu-
ellt vald, dédande och ménniskohandel. De indirekta foljderna av krig, t.ex. brist pa rent vat-
ten, sanitet och skolgang, samt okad fattigdom, undernéring och sjukdomar, har vittgaende
konsekvenser f6r barn.

Under de senaste dren har det gjorts internationella framsteg t.ex. inom arbetet i FN:s sdker-
hetsrad (SR) for att skydda civila, vid inkludering av skydd av civila i fredsbevarande operatio-
ners mandat, forbattrat samarbete mellan humanitira aktorer och minskad straffrihet. Fast dis-
kussionsklimatet har forbattrats, racker det dnnu inte till for att dndra realiteterna i konflikter.

Ett av EU:s centrala mal &r att internationell humanitér ratt och méanskliga rattigheter ska
iakttas och tillgodoses battre. EU antog 2005 riktlinjer som ett operativt instrument i syfte att
framja iakttagandet av internationell humanitar ratt (European Union Guidelines on promoting
compliance with international humanitarian law). EU-landerna forsoker t.ex. rapportera om all-
varliga brott mot internationell humanitér ratt och ingripa i dem med hjélp av bl.a. politisk
dialog och demarscher, genom att samarbeta med internationella organ samt i samband med
krishanteringsoperationer.

"Sikerhetsrdadet uppmanar entriget medlemsstaterna att se till
att kvinnor i 6kad utstrickning deltar pd alla beslutsnivder - -
for forebyggande, hantering och 16sning av konflikter.”

FN:s siikerhetsrdds resolution 1325 (2000)

8 E/CN.4/1994/7/Add.1
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Detaljerad och omfattande kriminalisering av sexuellt vald i olika former i Internationella
brottmalsdomstolens Romstadga och védckande av atal med fokus pa dylika brott &r viktiga
framsteg i verksamheten mot sexuellt vald. FN:s sdkerhetsrad har fast sarskild uppmarksam-
het vid kvinnornas stillning i konflikter och fredsbyggande (resolution 1325). Ar 2008 lyftes
dessutom sexuellt vald i konflikter for forsta gangen upp som en egen fraga till behandling i
sdkerhetsradet (resolution 1820). Sdkerhetsradet ansag bl.a. att olika former av sexuellt vald
kan vara krigsforbrytelser, brott mot manskligheten eller atgarder i anslutning till folkmord.
Séakerhetsradet betonade behovet av att utesluta brott som inbegriper sexuellt vald fran even-
tuella benadningar efter konflikter.

Finland har deltagit aktivt i internationell verksamhet som syftar till att trygga kvinnornas
stdllning i konflikter och garantera att kvinnor far vara med och bygga upp fred. Finlands na-
tionella handlingsprogram for att genomféra FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 ”“Kvinnor,
fred och sdkerhet” antogs i augusti 2008. Finland faster séarskild uppmarksamhet vid kvinnors
och flickors stillning i bréckliga ldnder och i lainder som genomgatt en konflikt och stoder pro-
jekt och program som stdrker kvinnors ménskliga réattigheter och deras deltagande i det poli-
tiska beslutsfattandet.” Finland driver pa inrdttandet av en tjanst som FN:s generalsekretera-
res sdrskilde representant i syfte att effektivera verksamheten “kvinnor i vdpnade konflikter”.
Finland stoder ocksa projektet “Stop Rape Now”, som mdjliggér gemensamma atgérder fran
FN-organisationernas sida i syfte att forhindra sexuellt vald i konflikter.

Under de senaste aren har de internationella brottmalsdomstolarna tagit viktiga steg for att
stdlla personer som varvar barn och utnyttjar dem i konflikter till straffréttsligt ansvar. Efter
konflikter har dock mindre uppméarksambhet fésts vid att ateranpassa barn som varit med i be-
vdpnade grupper till samhallet &n vid avvédpning och demobilisering. EU:s riktlinjer som gal-
ler barn i vdpnade konflikter (EU Guidelines on Children and Armed Conflict) fran 2003 ger EU-
beskickningar rapporterings- och évervakningsuppgifter och forutsétter att de faster sarskild
uppmarksamhet vid situationen for barn som lever i en konflikt. FN:s sdkerhetsrad har for-
sOkt hitta sétt att skydda barn i vapnade konflikter, inklusive en 6vervaknings- och rapporte-
ringsmekanism i anslutning hartill. FN-organisationerna och medborgarsamhallet spelar en
synnerligen viktig roll i detta arbete. Finland betonar vikten av att integrera de manskliga
rattigheterna, inklusive barnets rattigheter i all EU-verksamhet och sérskilt i det europeiska
sakerhets- och forsvarsarbetet. Detta var ocksa en prioritering under Finlands EU-ordféran-
deskap 2006. EU:s riktlinjer som géller barn i vipnade konflikter méste genomféras och sam-
tidigt maste man se till att EU:s sédrskilda representanter beaktar barnets réttigheter tillrackligt
isitt eget arbete. Finland fortsétter att ge sitt stod till FN:s mekanismer och organisationer och
betonar ett helhetsinriktat forhallningssétt for att beakta barnen redan innan en konflikt bry-
ter ut, under sammandrabbningar och efter en konflikt.

Utbildning &r ett viktigt verktyg for att forbéttra kvinnors och barns stillning och séledes dven
framja deras rattigheter. Nar det géller barnens réttigheter faster Finland i fortsattningen sar-
skild uppmaérksamhet vid battre méjligheter for barn i konfliktsituationer att ga i skola. Efter-
som de fattigaste och mest utsatta grupperna lider relativt sett mera i dessa situationer, maste
man sarskilt garantera att dylika grupper beaktas i och efter konfliktsituationer.

"For krigets offer betyder det som vi gor mera dn det
som vi sdger.”

Ban Ki-moon, FN:s generalsekreterare i sin rapport om skyddande av civila i vipnade konflikter dr 2007

9  Ang. stdd for kvinnors deltagande se avsnitt 1.4.1.
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Skydd av befolkningen i naturkatastrofer har under de senaste aren borjat dyka upp i dis-
kussionerna om skydd av civila. P4 Roda korsets 30:e konferens 2007 antogs ett dokument
som galler rattsnormer och mekanismer for raddningsbranschen som ska tillimpas vid natur-
och andra katastrofer (International Disaster Response Law), och som stoder utveckling av sta-
ternas interna lagstiftning om raddningsbranschen. Avsikten &r att de detaljerade reglerna ska
paskynda och effektivera gransoverskridande undséttningsoperationer och sékerstilla koor-
dinering mellan olika aktorer. FN:s folkrattskommission (International Law Commission, ILC)
har inlett ett projekt vars syfte dr att sammanstalla och utveckla internationella réttsregler som
galler skydd av personer i storolyckor. Vid sidan av naturkatastrofer granskar ILC dven stor-
olyckor som orsakas av ménsklig verksamhet. Finland anser att projektet &r lovande och att
den centrala utgangspunkten bor vara att trygga de ménskliga rattigheterna i exceptionella
forhallanden.

1.5.5 Krishantering

- Finland ar dven i fortsiattningen aktivt med och integrerar de manskliga rittigheterna, hu-
manitdr ritt och genusaspekten i EU:s, FN:s och OSSE:s krishanteringsoperationer. Malet
dar att i operationens mandat inskriva klara och med tanke pa verksamheten realistiska
manniskorattsmal. Tillgodoseendet av ESK-rittigheterna beaktas har battre dn tidigare.

- Finlands mal dr att utoka antalet manniskoritts- och genusexperter i de planeringsorgan
som behandlar EU:s ministerrads krishantering och i unionens krishanteringsoperatio-
ner. Malet dr ocksa att frimja och stoda kvinnors deltagande i operationernas lednings-
uppgifter.

- Finland stoder diskussionen om pa vilket siatt manniskorattsexperternas insats kunde
forstarkas i planeringen, upprittandet och genomforandet av krishanteringsoperationer.

- Finland kommer att utnyttja finlindska manniskoratts- och genusexperters filterfaren-
het nir den nationella manniskorittsutbildningen utvecklas.

- Finland fortsatter att stoda medborgarorganisationer i syfte att integrera manniskoratts-
och genusaspekten. Dessutom utreds vilka nya metoder som kunde sta till buds for att
bilateralt frimja de ménskliga rittigheterna i fredsbyggande- och ateruppbyggnadspro-
cesserna.

Finland faster &ven i fortsdttningen sérskild uppmarksamhet vid skydd och framjande av de
manskliga rattigheterna i krishantering. Krishantering ar ett av de verktyg med vars hjilp
man kan iaktta om de manskliga réttigheterna tillgodoses i praktiken och stdrka respekten
for dem. Syftet med integreringen av de ménskliga rattigheterna ar att krishanteringsopera-
tioner alltid har ett klart manniskoratts- och jamstalldhetsmandat, som omfattar ménnisko-
rattsfragor som ar vasentliga for ménniskoréattssituationen, jamstalldheten mellan kénen och
operationen som helhet i omradet i frdga. Att de méanskliga rattigheterna ar odelbara betyder
inte att alla rattigheter maste framjas pa samma sétt i alla initiativ. Finlands strdvan ar att det
i det manniskoréattsarbete som drivs inom ramen for civil krishantering ska féstas allt storre
uppmarksamhet dven vid ESK-rittigheterna. Operationens paverkningsmdjligheter kan ef-
fektiveras genom att man forbéattrar koordineringen av planeringen av atgarder som stoder
de ménskliga réttigheterna tillsammans med annan verksamhet som stoder krisomradet, t.ex.
utvecklingssamarbete. Intagande av de ménskliga rattigheterna i krishanterings- och fredsbe-
varande operationers mandat eller i strategier for att bygga upp fred &r &nda bara det forsta
steget. Sikerhetsrddet inom FN och medlemsldnderna inom EU borde systematiskt f6lja hur
mandaten fullféljs och granska rapporterna dven ur ett ménniskoréttsperspektiv. Nar det gal-
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ler OSSE:s faltmissioner anser Finland att fragor om den ménskliga dimensionen &r viktiga,
framfor allt att stdda medborgarorganisationernas verksamhetsfoérutsattningar, och betonar
vikten av rapportering om detta.

FN har under de senaste aren i hogre grad borjat inkludera méanskliga rattigheter i krishante-
ringen. FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter har 6kat samarbetet med vérldsorga-
nisationens avdelning som skoter krishanteringsoperationer (DPKO), politiska avdelningen
(DPA) och sjédlva krishanteringsoperationerna. Samarbete har bedrivits t.ex. genom att stoda
operationernas manniskorattskomponenter, vilkas uppgift ar bl.a. observation och rapporte-
ring i anslutning till manskliga rattigheter samt deltagande i uppbyggnaden av mallandets
egen funktionsférmaga.

Till Finlands langsiktiga mal hor att utveckla FN:s krishanteringsverksamhet sa att den blir
mera helhetsinriktad dn forr, att manniskoratts- och rattsstatsverksamhet beaktas i krishante-
ringsoperationers mandat samt att trygga tillrdckliga resurser f6r operationernas méannisko-
ratts- och réttsstatskomponenter. Finland har ocksa aktivt stétt den utbildning som DPKO och
byran for hogkommissarien fér méanskliga réattigheter ordnat tillsammans och utvecklandet av
anvisningar som tillimpats i operationerna.

Finland har aktivt varit med och utvecklat Europeiska unionens krishanteringsférméaga och
drivit pa integreringen av manniskorétts- och genusaspekten i den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP). EU har pa kort tid starkt savél sina militdra som sina civila kris-
hanteringsresurser. Denna utveckling har beskrivits ingadende i den nationella strategin for
civil krishantering och i den sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen. Finlands avsikt &r
att initiera diskussion om hur ménniskoréttsexperterna kan delta mera systematiskt an forr
i planeringen, uppréttandet och genomférandet av krishanteringsoperationer. Trots att anta-
let experter som ar specialiserade pa méanskliga rattigheter och jamstalldhet har 6kat i kris-
hanteringsoperationerna, borde de organ som planerar EU:s civila och militdra operationer yt-
terligare forstérkas till denna del. Finland kommer dessutom att arbeta for att &tminstone en
manniskorattsexpert ska inga i alla operationer. Detta dr motiverat eftersom alla kriser utan
undantag dven har en médnniskoréttsdimension.

Finland betonar att operationens rapportering ocksa bor omfatta de ménskliga rattigheterna,
och att dessa rapporter bor levereras via den normala rapporteringskedjan. Pa detta satt vill
man sdkerstilla att ménniskordttsrapporterna blir en normal del av operationens 6vergri-
pande rapportering och verksamhetsplaneringen. Manniskorattsrapporternas kansliga natur
maste emellertid ockséa beaktas; i vissa fall kan det vara motiverat med en separat rapporte-
ring som fokuserar pa médnniskoréttsfragor.

Hela den personal som deltar i krishanteringen - saval militarer, poliser som civilpersonal -
bor ha tillrdcklig kunskap om maénskliga rattigheter, hur de kan ta sig uttryck i operationerna
och hur man reagerar pa krankningar av de ménskliga rattigheterna. Anvisningarna om kris-
hanteringsoperationer bor utvecklas sa att det i dem systematiskt beaktas jamstalldhet, man-
niskohandel samt forhindrande av sexuellt utnyttjande. Det dr absolut viktigt att sdkerstélla
att personalen inte sjdlv gor sig skyldig till krankningar av méanskliga rattigheter i krisomra-
det. Finlands mal &r att beaktandet av de méanskliga rattigheterna forstéarks i krishanteringsper-
sonalens utbildning savél nationellt som inom EU och pa internationell niva. Sarskilt de som
leder operationerna bor vara val insatta i méanniskoréttsfragor och genusperspektivet. Likasa
bor utbildning i humanitér rétt riktas sarskilt till de grupper som arbetar i konfliktomraden.

I enlighet med det nationella 1325-programmet stravar Finland efter att 6ka kvinnornas antal
och insatser i krishanteringsuppgifter. I rekryteringarna fasts systematiskt uppmarksam-
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het vid jamstalldhetsfragor. Manniskoritts- och genusperspektivet forstarks alltjamt bade i
grundutbildningen i civil- och militar krishantering och i den specialutbildning som den f&r-
handenvarande operationen kraver. Fér den nationella civilkrishanteringsberedskapens del
har Finlands krishanteringscentral som lyder under inrikesministeriet inréttat en styrgrupp
vars uppgift dr att for egen del genomfora Finlands handlingsprogram “kvinnor, fred och sa-
kerhet”. Ett spetsprojekt i regeringens jamstalldhetsprogram &r att integrera genusperspek-
tivet i Krishanteringscentralens verksamhet. Inom EU stdder Finland forstarkandet av méan-
niskordttsdimensionen i den utbildning som Europeiska férsvarsakademin (ESDC) erbjuder.
EU:s handbok om integrering av de ménskliga réttigheterna och genusperspektivet i operatio-
nerna bor revideras sa att den lampar sig béattre 4n nu for operativ anvandning.

Allt flera finlandska ménniskoratts- och jamstalldhetsexperter arbetar i krishanteringsoperatio-
ner. Det &r viktigt att utnyttja deras erfarenheter i den finska krishanteringsutbildningen och
nér den utvecklas. Pa langre sikt 6vervager man vilka férutsattningar Finland har att pa denna
grund utveckla en méanniskorétts- och jamstalldhetsutbildningsmodell f6r andra EU-instanser
som ansvarar for krishanteringsutbildning samt f6r internationella och regionala organisationer.

1.5.6 Minskad straffrihet och rittvisa i 6vergangssituationer

- Minskad straffrihet for dem som gjort sig skyldiga till allvarliga internationella brott
forblir en av Finlands prioriteringar pa folkrattens omrade.

- Finland anser det viktigt att Internationella brottmalsdomstolens stillning och verksam-
hetsforutsattningar starks med alla tillgdngliga metoder.

- Finland understoder att verksamheten vid de krigstribunaler for fore detta Jugoslavien
och Rwanda samt den specialdomstol for Sierra Leone som FN inrattat slutfors i korrekt
ordning.

- Finland understoder paborjandet av en internationell diskussion om integrering av
ESK-rittigheterna i rittvisan i overgangssituationer bl.a. genom att frimja utvecklingen
av kriterier i anslutning till detta.

Att sédkerstdlla att individer stélls till straffréttsligt ansvar for de allra grovsta internationella
brotten dr en av prioriteringarna for det internationella samarbetet. De straffrattsliga meto-
derna kan kompletteras av t.ex. sannings- och férsoningskommissioner. Férutom att ingripa
i redan intrédffade brott &r ett mal for verksamheten att férebygga nya brott. Efter en kon-
flikt utgdr 16sningar pa manniskordttsfrdgorna en vésentlig del av reformen av sakerhets- och
réttssektorerna. A ena sidan kan det vara nédvandigt att sdkerstélla att personer som gjort sig
skyldiga till krankningar av de ménskliga rattigheterna inte ldngre kan fa nagon officiell posi-
tion. A andra sidan &r det nodvéndigt att skapa nya strukturer och verksamhetssitt med vil-
kas hjélp de ménskliga rattigheterna kan tryggas i framtiden.

De nationella domstolarna har sedan 1990-talet aktiverats i syfte att reducera den kultur av
straffrihet som ldnge héanfort sig till de allra grovsta internationella brotten. Efter redogorel-
sen 2004 har asikten att benddningar inte kan gélla de allra grovsta brotten ytterligare for-
starkts. Det primara ansvaret for att behandla brott ankommer pa de nationella réttssystemen.

For att effektivera verksamheten och komplettera den nationella behorigheten sérskilt hos sam-
héllen som aterhdamtar sig efter konflikter har internationella domstolar inréttats. Den viktigaste
av dessa dr Internationella brottmalsdomstolen (International Criminal Court, ICC) i egenskap av
en permanent institution med potentiellt omfattande regional behérighet. ICC:s behorighet &r
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sekundér och domstolen kan saledes inte &ta sig att behandla fall som redan behandlas eller har
behandlats i en behorig nationell domstol. ICC haller som bést pa och 6vergar fran att bygga
upp administrativa strukturer till egentlig rattegangsverksamhet. Trots att inga domar dnnu
meddelats har redan arresteringsorderna uppskattats forebygga nya brott i vissa fall.

EU ar ICC:s internationelltpolitiskt viktigaste understodjare och EU fortsdtter sitt arbete i
syfte att frimja ett s brett godkdnnande som mojligt av Romstadgan. Finland finner det vik-
tigt att ICC:s stédllning starks ytterligare i stdllet for att man utan végande skal forsoker in-
rdtta nya ad hoc-krigstribunaler. For att den internationella brottmalsdomstolen ska lyckas i
sin verksamhet krédvs att staterna samarbetar kring bl.a. arresteringar, insamling av bevis,
skydd av offer och vittnen samt verkstalligheten av domar. Lagstiftning som mojliggor sam-
arbete med ICC antogs i Finland 2000. Finland har fortsatt att politiskt stoda Internationella
brottmalsdomstolen samt att intensifiera det praktiska samarbetet genom bilaterala avtal.
Finland har ratificerat konventionen om brottmalsdomstolens privilegier och immunitet och
sett 6ver sina nationella bestimmelser om materiell straffratt i Gverensstimmelse med Rom-
stadgan. Den finska domare som tilltradde i domstolen 2003 omvaldes 2006 som gemensam
nordisk kandidat och fortsatter i uppdraget till 2015. Finland fortsétter att stéda brottmals-
domstolen ekonomiskt.

De krigstribunaler for det fore detta Jugoslavien och Rwanda samt den specialdomstol for
Sierra Leone som FN inréttat forsoker som ett led i slutférandet av sin verksamhet stiarka de
behoriga nationella rattssystemens forutsdttningar att behandla brott som hér till domstolar-
nas behorighet. Finland har fortsatt sitt praktiska samarbete med Jugoslavien-domstolen samt
specialdomstolen for Sierra Leone. Specialdomstolen for Sierra Leone och Rwanda-domsto-
len har ocksa understotts ekonomiskt. Finland stoder ett behorigt slutférande av dessa dom-
stolars verksamhet.

Finland dr med om att starta ett projekt for s.k. juridiska snabbinsatser (Justice Rapid Response),
genom vilket man kan stéda bl.a. nationella rattssystem. Syftet med verksamheten ar att for-
battra det internationella samfundets mojligheter att med kort varsel stoda internationella or-
ganisationer och stater som genomgatt en konflikt vid insamlingen och férvaringen av bevis-
material som hanfor sig till de allra grovsta internationella brotten.

Finland har dessutom t.ex. framjat diskussionen om férhallandet mellan fred och rittvisa bl.a.
genom att tillsammans med Tyskland och Jordanien samt International Center for Transitional
Justice och Crisis Management Initiative ordna en internationell konferens, vars resultat lag till
grund for den s.k. Niirnbergdeklarationen 2008. Dess syfte ar att stoda bl.a. fredsforhandlarna
i deras arbete genom att klarldgga forhallandet mellan fred och rattvisa och lagga fram rekom-
menationer ur savél réttvise-, fredsbyggande- som utvecklingsperspektiv.

Rittvisa i Overgangssituationer ar ett begrepp som inbegriper tanken pa att starka det natio-
nella rattssystemet och realisera ansvaret nar det &r fraga om brott under konflikter. Férutom
straffratt omfattar det ocksa andra metoder med vilka man kan frédmja ateruppbyggnaden av
samhallet. For ndrvarande ar rdttvisa i 6vergangssituationer i huvudsak fokuserad pa med-
borgerliga och politiska rattigheter. De méanskliga réattigheterna ar dock oskiljaktiga och kopp-
lade till varandra. Krankningar av ESK-réttigheterna dr ofta en del av de orsaker som lett till
konflikten och tillgodoseendet av dem dr en vidsentlig del av en héllbar fred och utveckling
efter konflikten. Ofta riktar sig krankningar av ESK-rdttigheterna mot grupper som ar ut-
satta for diskriminering. Till exempel utbildningen som redskap for propaganda som grun-
dar sig pa etniskt hat, tvangsforflyttningar av samfund, diskriminerande praxis i anslutning
till tillgdngen till rent vatten och vald mot kvinnor dr ocksa krankningar av ESK-rattigheterna.
Manga krankningar av humanitér ratt hanfor sig till ESK-réttigheterna, t.ex. omfattande for-
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storelse av hem och egendom, medvetet svéltande av civila som ett led i krigshandlingar samt
angrepp pa civila objekt som dr avsedda for religionsutdvning. Utvecklingen av ett skolsys-
tem som Overensstimmer med barnets rattigheter eller ordnandet av icke diskriminerande
hélso- och sjukvard kraver atgarder pa lang sikt i samfund i 6vergangssituationer, liksom t.ex.
uppbyggnad av rattssystemet.

ESK-rattigheterna har inte hittills diskuterats i nagon hogre grad i samband med rattvisa i
overgangssituationer. Finland &r berett att inleda en internationell diskussion i anslutning till
detta och stoda bl.a. byran for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter nér arbete med
detta tema inleds. Till att borja med ar stravan att ta upp saken till diskussion t.ex. i inofficiella
FN-sammanhang, samt att borja utreda de kriterier som utgaende fran foreliggande analys
och forskning kan utvecklas for att ESK-rdttigheterna ska beaktas béttre d4n nu i réttvisan i
overgangssituationer som helhet.

1.5.7 Minskliga rittigheter i kampen mot terrorism
- Finland fortsitter att betona de manskliga rattigheterna i kampen mot terrorism.

- Finland har ansett det viktigt att fanglagret i Guantanamo stiangs och halsar med till-
fredsstillelse Forenta staternas atgarder for att stinga lidgret. Det borde ordnas vederbor-
liga rittegangar for dem som hallits i fanglagret och de manskliga rittigheterna for dem
som friges fran lagret borde tillgodoses.

- Finland finner det viktigt att individens rittsskyddsfragor beaktas tillrackligt i samband
med sanktioner mot terrorism. EU bor se till att de egna forfarandena mot terrorism over-
ensstimmer helt med de krav som EG-domstolen stillt upp.

- FN:s sdkerhetsrad borde alltjamt stirka beaktandet av de médnskliga rattigheterna i arbe-
tet mot terrorism, samt reformera sina sanktionskommittéers forfaranden sa att de mot-
svarar de standarder som domstolarna satt upp. Detta dr nodvandigt ocksa for att mojlig-
gora ett effektivt genomforande av FN:s sanktioner mot terrorism.

Atgirderna mot terrorism och sirskilt de krankningar av de miénskliga rattigheterna som
skett i anslutning till det s.k. kriget mot terrorismen har fatt mycket uppmérksamhet de se-
naste aren. Centrala teman har varit behandlingen av fangar liksom de misstankar om tortyr
som har hanfort sig till bl.a. fdnglégret i Guantanamo och uppgifterna om att hemliga fangel-
ser uppratthéllits i olika ldnder. President Barack Obama meddelade i januari 2009 att fang-
lagret i Guantanamo stdngs inom ett ar. Forenta staterna har paborjat férhandlingarna om
placeringen av frigivna personer i olika lander. EU har under varen 2009 fattat beslut om en
mekanism for utbyte av information, som kommer att anvandas om ett Schengen-land 6ver-
vager att ta emot en person som friges fran Guantanamo. Det atagande att iaktta interna-
tionellt godkdnda normer som Forenta staterna bekréftade varen 2009 och de riktlinjer man
framfort i anslutning till bl.a. tortyr har narmat Forenta staternas och EU:s syn.

Féngtransporter fran ett land till ett annat (s.k. CIA-flygningar) har lett till forfragningar, ut-
redningar och réttsfall, dar man ocksa har fragat efter EU-lindernas delaktighet i verksam-
het som krénker fangarnas réttigheter. Finland har ansett att utredningarna ar nodvéandiga
och har for egen del svarat pa bl.a. Europeiska radets och Nordiska radets fragor om saken.

Under sin period som EU-ordférande 2006 drev Finland aktivt pa bade diskussionen inom EU
och dialogen med Foérenta staterna om den réttsliga ramen fér kampen mot terrorism, sarskilt
om de krav som manskliga réttigheter och internationell humanitar rétt stéller. EU har utgatt
ifran att “kriget mot terrorismen” inte i sig &r ett juridiskt begrepp, fast kampen mot terrorism
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ockséd kan bedrivas under en vdpnad konflikt. De ménskliga réttigheterna ska i tillimpliga
delar iakttas d4ven i en vdpnad konflikt och en stats internationella forpliktelser beror alla om-
raden dar staten effektivt utovar sin jurisdiktion.

I sina sammankomster med tredje lander har EU konsekvent tagit upp behovet av att iaktta de
ménskliga rattigheterna i all kamp mot terrorismen. Finland har for egen del framhéllit mén-
niskoréttsaspekterna nér atgarder mot terrorism utvecklas i sdvdl EU som andra internatio-
nella forum. Finland anser det viktigt att i kampen mot terrorismen @ven ingripa i orsaker som
inverkar pa dess tillkomst, sasom fattigdom, lottloshet och ojamlikhet. Europeiska radets kon-
vention om férebyggande av terrorism som antogs 2005 har betraktats som ett modellexem-
pel pa hur effektiva atgarder mot terrorism kan vidtas pa ett satt som respekterar de mansk-
liga rattigheterna.

De mainskliga rattigheterna har beaktats pa ett alltmer heltdckande satt i FN:s arbete mot ter-
rorismen. FN:s generalférsamling antog 2006 enhélligt FN:s forsta 6vergripande strategi mot
terrorism, dér en central utgdngspunkt &r respekt fér de manskliga réttigheterna i kampen
mot terrorism. Sakerhetsradet har stravat efter att integrera en betoning pa de manskliga rat-
tigheterna i sina atgédrder mot terrorism och rekryterat expertis pa manskliga rattigheter och
internationell humanitar ratt. Ett betydande framsteg var det beslut som FN:s dévarande
kommission for ménskliga rattigheter fattade om att inrédtta en uppgift som sérskild rapportor
for ménskliga réttigheter i kampen mot terrorism 2005. Uppgiften har nu 6verforts pd radet
for méanskliga rattigheter och den har fran forsta borjan skétts av finlindaren Martin Scheinin.

Avsaknaden av en universell definition pa terrorism har betraktats som problematiskt med
tanke pd inriktningen av atgarderna mot terrorism och individens rattigheter. Inom FN har
man ocksa foérhandlat om en 6vergripande konvention mot terrorism och natt brett samfor-
stand om en allmén definition pa terroristbrott. Slutférandet av férhandlingarna har dock hin-
drats av oenighet om den bestimmelse som géller avgransningen av konventionens tillamp-
ningsomrade i relation till vipnade konflikter och arméernas agerande. Pa politisk niva har
man inom FN flera ganger tagit stallning for att fordoma allt terroristvald och forbundit sig att
slutféra den 6vergripande konventionen.

Sanktioner mot terrorism, t.ex. frysning av tillgangar och reseférbud, har fatt en central po-
sition i strdvandena att forebygga terroristbrott. Sanktioner riktade mot individer &r férenade
med svéra réttsskyddsproblem, som Finland konsekvent har uppmarksammat. Efter férega-
ende redogorelse har utvecklingen i ménga avseenden varit positiv, &ven om rattsskydds-
problemet i anslutning till sanktioner fortfarande inte kan anses vara 16st pa ett tillfredsstal-
lande sitt.

FN-toppmotet 2005 forutsatte att sakerhetsradets sanktionssystem bor forenas med réttvisa
och klara tillvagagangssatt for att lista dem som &r foremal for sanktioner och for att stryka
dem fran listan. Genom sékerhetsradets resolution 2006 inrdttades FN:s kontaktpunkt for per-
soner och instanser som listats av Al Qaida-sanktionskommittén. Forfarandet for att strykas
fran listan dr dock fortfarande till vésentliga delar diplomatiskt och politiskt och berérda per-
soner eller sammanslutningar har ingen faktisk majlighet att forsvara sina réttigheter. For att
starka rattsskyddsaspekterna har Al Qaida-kommittén dock dndrat sina procedurregler flera
génger och forlangt provningstiden nar listningsbeslut fattas. Ar 2008 beslot sikerhetsradet
bl.a. férutsitta att korta motiveringar ska publiceras till alla listningsbeslut.

EU-rédets forfaranden har varit forknippade med klara brister, som har uppmérksammats
bl.a. i EG-domstolarnas beslut pa senare tid. Bristerna har sérskilt haft att géra med att list-
ningsbesluten inte har motiverats och de personer som blivit féremal for listning har inte in-
formerats om besluten. EG:s forstainstansrétt har tagit stéllning till listningsmotiveringarnas
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tillracklighet. Under sin period som EU-ordférande hosten 2006 lyfte Finland som en priori-
tering fram 6kad 6ppenhet och rittvisa hos EU:s sanktionssystem mot terrorism och féreslog
flera &ndringar i forfarandena vilka genomférdes 2007.

1.5.8 Flyktingar och asylsokande

- Finland samarbetar titt med FN:s flyktingorganisation UNHCR och stoder dess verk-
samhet dven i framtiden. Aven kvotflyktingpolitiken fortsitter.

- Regeringen finner det centralt att kvinnors och barns rittigheter uppmarksammas i alla
skeden av flyktingskapet. I detta sasmmanhang ar Finland bundet sarskilt av flykting-
konventionen samt, i fraga om barn, FN:s barnkonvention som forpliktar till att stilla
barnets intresse i frimsta rummet.

- Regeringen stoder en utveckling av EU:s gemensamma asylsystem sa att det dr sa effek-
tivt och rittvist som mojligt.

- Regeringen betonar stodandet av tredje linders skyddskapacitet pa ett sitt som stirker
efterfoljandet av principerna for internationellt skydd.

Bakom flyktingskap finns ofta krankningar av de ménskliga rattigheterna i anslutning till kri-
ser av olika grad samt sddana etniska, politiska eller religitsa konflikter dar individer blir ut-
satta for forfoljelse. Salunda ar en fungerande politik for de ménskliga rattigheterna en metod
att forebygga flyktingskap. I dagens situation &r det ofta frdga om ett lands interna konflik-
ter och de har da en etnisk dimension varfor de forutom flyktingskap i sedvanlig bemérkelse
ger upphov till flyktingskap inom landet. Antalet interna flyktingar har ocksé gatt upp de se-
naste aren.

Finland stoder tre bestaende 16sningar pa flyktingskap. De &r att flyktingar atervander frivil-
ligt, lokal integrering av flyktingar samt omplacering av flyktingar. Omplacering av flyktingar
kompletterar de tvd andra l6sningarna och kan erbjudas endast i det fallet att det inte finns
mdojlighet for flyktingen att atervinda eller integreras lokalt.

Genevekonventionen fran 1951 dr hornstenen i det internationella skyddet for flyktingar. Den
forpliktar staterna att erbjuda skydd for flyktingar som kommer till dess omrade. Alla stater
har emellertid inte &nnu anslutit sig till flyktingkonventionen och en del av de ldnder som an-
slutit sig till den uppfyller inte konventionens forpliktelser. Finland stoder atgérder som fram-
jar att nya stater ansluter sig till konventionen samt att dess forpliktelser uppfylls. Finland har
konsekvent stravat efter att stirka erkdnnandet av de grundldaggande principerna for interna-
tionellt skydd i olika forum, t.ex. inom EU och Internationella organisationen fér migration
(IOM). Finland har betonat att nar Europeiska unionen utvecklar en gemensam asylpolitik far
man inte ge avkall pa de skyddsprinciper som baserar sig pa konventionen.

Finland stéder FN:s flyktingorganisation UNHCR vid 6vervakningen av fullféljandet av flyk-
tingkonventionen. Regeringen finner det viktigt att UNHCR stdds ekonomiskt och politiskt
dven i lander dar skyddssystemet inte fungerar effektivt. Regeringen anser att dessa lander
borde utveckla skyddssystemet i samarbete med UNHCR. Det dr viktigt att asylsystemets ef-
fektiva och rdttvisa funktion sdkerstélls i EU:s nya medlemsldnder samt i lander som stravar
efter att ndirma sig EU.

UNHCR fo6r en kontinuerlig diskussion om de nya utmaningarna for internationellt skydd.
For fem ar sedan godkéandes efter omfattande konsultationer dokumentet Agenda for Protec-
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tion, som ansluter sig till utvecklingen av skyddet. Finland omfattar dess mal och rapporterar
till UNHCR om de nationella framstegen. Finland deltar aktivt i den dialog som hogkommis-
sarien for flyktingar Anténio Guterres ordnar varje ar och dar man behandlar nya utmaningar
for det internationella skyddet for flyktingar.

Det nuvarande skyddssystemet formar inte alltid pa basta majliga sétt svara pa de utma-
ningar som flyktingskap medfor. 1951 érs flyktingkonvention tillkom i situationen efter andra
varldskriget och den férmar inte langre till alla delar svara pa de nya situationerna bl.a. nér
det gdller massflykt eller t.ex. genusrelaterad forfoljelse. Ocksa interna flyktingar star helt och
hallet utanfér Genevekonventionen.

Finland kommer att fortsdtta att ta emot flyktingar i kvoter. Detta sker utifran UNHCR:s for-
slag och det tas varje ar emot 750 kvotflyktingar. Sdrskild uppméarksamhet fasts vid att kvot-
flyktingverksamheten ar systematisk samt vid integreringen av flyktingarna samt kommuner-
nas mottagningskapacitet. Storsta delen av den arliga kvoten fylls i samarbete med UNHCR.
Finlands och UNHCR:s urvalskriterier sammanfaller i hog grad. Betoningen ligger pa beho-
vet av skydd, valds- och tortyroffrens samt kvinnornas stéllning och dven en bedémning av
mojligheterna att integreras i Finland. En utgéngspunkt ar ocksé att flyktingarnas centrala
manskliga réttigheter inte tillgodoses i det land fran vilket flyktingen omplaceras i Finland.
Mottagning av flyktingar i behov av omplacering sker i form av en etablerad kvot i ungefar tio
lander. Regeringen forsdker fraimja omplaceringen av flyktingar. Detta kan ske i form av bilat-
erala projekt. Aven inom EU haller intresset for omplacering pa att oka, ett tecken pa detta &r
att vissa av unionens medlemslander har gétt med i denna verksamhet.

Asylfragan ar en av de mest centrala médnniskordttsutmaningarna i hela Europa. Finland
dr med och utvecklar EU:s asylsystem i enlighet med Tammerfors- och Haagprogrammen
genom att efterstrdva ett saval rattvist som effektivt asylsystem och att lagstiftningen starker
skyddssystemet for flyktingar. Skyddssystemet maste garantera dem som é&r i behov av skydd
tilltrade till skydd samt pa ett kvalitativt sédtt erbjuda dem skydd i enlighet med internatio-
nella ataganden. Det praktiska samarbetet mellan olika EU-ldnder i asylirenden maste for-
béttras sa att forfarandena blir mera enhetliga dn nu.

Nér den andra fasen i asylsystemet utvecklas bor utgangspunkten vara en kritisk bedémning
av hur den forsta fasen genomférts och eventuella bristfalligheter méste réttas till. Detta borde
beaktas i Stockholmprogrammet som godkéanns hosten 2009.

Under det senaste aret har det ocksa varit aktuellt att utveckla det internationella skyddssys-
temet genom att erbjuda skydd i EU:s naromraden eller sa ndra de omraden som mdojligt dér
flyktingskap uppstér. Finland finner det viktigt att starka skyddet for flyktingar i s.k. transit-
lander, dit de som blivit utsatta for forfoljelse forst flyr. Regionalt skydd erbjuder ocksa maj-
lighet att atervianda nér forhdllandena i utreselandet normaliseras. Det ska dock vara frivil-
ligt att atervanda och det bor ske forst i det skede nér forhallandena i utreselandet tillater det.
I anslutning till detta har EU de senaste aren utvecklat asylsystemets s.k. externa dimension i
samarbete med tredje lander.

Kvinnor och barn utgér majoriteten av flyktingarna. Regeringen stoder alla atgarder for att
beakta kvinnors rittigheter och specialbehov i olika skeden av flyktingskapet. Regeringen
finner det viktigt att forhindra bl.a. vald mot kvinnor i flyktingldgren och deras narhet och
anser att det bor utredas d&nnu noggrannare hur krénkningar av kvinnors méanskliga rattig-
heter pa grund av kon borde uppmérksammas nér det internationella skyddssystemet ut-
vecklas.
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1.6 En manniskovardigare varld
1.6.1 Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-rattigheter)

- Det fakultativa tillaggsprotokollet till konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter, vilket ger mojlighet till att gora individuella klagomal, innebar ett bety-
dande framsteg. Finlands mal ar att sd manga linder som mojligt ska ansluta sig till till-
laggsprotokollet.

- Finland bekantgor det resolutionsinitiativ i anslutning till tillricklig boendestandard
som man driver tillsammans med Tyskland och strukturerar diarvid dess huvudsakliga
innehall som ett informationspaket som kan utnyttjas battre i olika sammanhang.

- Idetinternationella arbetet uppmarksammar Finland sarskilt rétten till primarvard, rent
dricksvatten, tillricklig f6da, manniskovirdigt boende samt barnets ritt till kroppslig
och kulturell utveckling.

- Klimatforandringen medfor ett direkt och langtgaende hot mot de minskliga rittighe-
terna. Finland stoder utvecklingslindernas mojligheter och formaga att fullt ut delta i
den internationella klimatforhandlingsprocessen och genomférandet av det nya avtals-
systemet. Stodet for anpassningen bor riktas till de allra mest utsatta och fattigaste lan-
derna samt till de mest sarbara grupperna av manniskor.

Finland arbetar for att stirka de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheternas (ESK-rat-
tigheterna) rattsligt forpliktande natur och deras politiska betydelse sa att de dven i praktiken
blir ménskliga rattigheter jamlika med de medborgerliga och politiska rattigheterna (MP-rat-
tigheter). Framjandet av ESK-réttigheterna &r ett av de genomgaende temana i denna redo-
gorelse. Har lyfts sadana fragor fram som inte har behandlats pa ndgot annat stélle i redogo-
relsen.

Det finns skillnader mellan ESK-rattigheterna och MP-réttigheterna som héanfor sig bl.a. till
betydelsen av den finansiering som de kréver, det gradvisa tillgodoseendet av dem samt de
aktiva atgarder for att frimja dem som krdvs av de offentliga myndigheterna. Men skillna-
den ar sist och slutligen inte avgorande: det forutsétts tillréacklig finansiering och aktivitet fran
myndigheternas sida ocksa for att 6vervaka och forbattra MP-rittigheterna. De alltmer kom-
plicerade samhallsstrukturerna samt den internationella ekonomiska integrationen tycks cka
det inbérdes beroendet d&ven mellan ESK- och MP-rittigheterna. Exempelvis ndr det géller
diskriminering &r det inte meningsfullt att anse att diskriminering som géller ESK-rattighe-
terna dr mindre betydelsefull an diskriminering som géller MP-rittigheterna.

Det har borjat fastas allt storre uppméarksamhet vid ESK-rittigheterna dven internationellt.
Deras rattsligt bindande natur har betonats bl.a. genom det fakultativa protokoll som godkén-
des till konventionen om ESK-réttigheter 2008 och genom vilket det inrdttas ett system som
ger mojlighet till att gora individuella klagomal. Finland deltog aktivt i férhandlingarna om
protokollet. Protokollet 6ppnas fér undertecknande 2009. Avsikten ar att protokollet darefter
ska sattas i kraft nationellt sa fort som mgjligt.

I och med att de internationella utvecklingsfragorna har fatt 6kad tyngd behandlar FN:s rad
for manskliga rattigheter fragor i anslutning till ESK-rattigheterna i storre omfattning an forr.
I FN:s arbete pa landerniva eller i det madnniskorattsarbete som bedrivs inom ramen for EU:s
civila krishanteringsarbete begransar man sig a andra sidan fortfarande i hog grad endast till
att overvaka och starka MP-réttigheterna.
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Enligt den allménna férklaringen om de ménskliga rattigheterna samt FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har varje flicka och pojke ratt till utbildning.
Finland strdvar efter att FN:s millenniemal som géller denna ratt ska uppnas fore 2015. Den
storsta utmaningen ligger i att genomfora detta mal i fraga om flickor och pojkar med funk-
tionshinder; man har uppskattat att ungefdr en procent av kvinnor med funktionshinder i ut-
vecklingsldnderna &r laskunniga och att skolgangsgraden for barn med funktionshinder lig-
ger pa bara nagon procent. Finland har dessutom st6tt sprakminoriteters och urfolks rétt till
eget sprak och egen kultur bl.a. i Chile, Mexiko, Nepal och Ryssland. Den verksamhet med
spraknédsten som utvecklats i Finland har vickt intresse som ett satt att frimja 6verféringen
av sprak och kultur till nya generationer och stdrka identiteten hos dem som hor till sprékliga
och kulturella minoriteter.

"Att besegra fattigdomen dr inte vilgorenhet. Det dr
rattvisa.”

Nelson Mandela

Enligt den allmdnna férklaringen om de ménskliga rattigheterna har var och en ritt till en lev-
nadsstandard som tryggar ett manniskovardigt liv. Denna ratt har preciserats i flera interna-
tionella manniskoridttskonventioner och den omfattar - med beaktande av att levnadsforhal-
landena varierar i olika lander - flera réttigheter. Som de mest centrala med tanke pa Finlands
internationella arbete och den internationella politiken fér de ménskliga rattigheterna kan
man betrakta ratten till primérvérd, rent dricksvatten, tillrdcklig féda samt méanniskovardigt
boende. Sérskilt nar det géller barnets réattigheter bor man dessutom beakta rétten till kropps-
lig och kulturell utveckling.

Ritten till manniskovardigt boende dr mycket bristfalligt tillgodosedd 6verallt - ocksé i de
rikaste landerna. Exempelvis i Europa uppskattas cirka 15 miljoner personer leva utan méan-
niskovirdiga boendeférhéallanden. Anda dr problemet mangfaldigt storre i de fattigaste lan-
derna: atminstone 1 miljard médnniskor berdknas leva under icke médnniskovéardiga forhéllan-
den. Rétten till basta mdjliga boende inbegriper en stor grupp maénskliga réttigheter - dven
medborgerliga och politiska réttigheter, t.ex. att vilja boningsort inom landet - den tadcker
flera politiksektorer och enskilda aktorer spelar en central roll i anslutning till den. Betydande
ur ménniskorattsperspektiv dr t.ex. omfattande tvangsvrakningar till f6ljd av att marken sti-
git i varde utan att invanarna far behorig gottgorelse och att manniskor av andra orsaker &r
tvingade att bo under icke méanniskovérdiga forhallanden. En annan sérskild méanniskoratts-
fradga &r diskriminering i anslutning till réttigheterna till boende pé grund av antingen kon,
inkomstniva eller etnisk bakgrund.

Finland strédvar efter att starka invanarnas och deras organisationers majlighet att pa ett bety-
delsefullt sétt paverka beslut som géller boende och boendemiljo. Finland driver tillsammans
med Tyskland en resolution om tillrdcklig boendestandard i FN:s rdd for manskliga rattighe-
ter. Den ligger ocksa till grund det for arbete som utférs av den expert som behandlar tillrack-
lig boendestandard som inrédttades 2000. Till expertens arbete hor bl.a. att sdrskilt beakta den
betydelse konet har i férverkligandet av tillrdacklig boendestandard. Finland kommer att satsa
pa att gora detta arbete kdnt och for att det ska lyftas fram béttre i lampliga sammanhang.

Naér det galler stod till hdlso- och sjukvarden i utvecklingslénder har Finland betonat utveck-
lingen av en heltickande primidrvard, kvinnornas jambordiga réttigheter till halso- och sjuk-
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vardstjanster samt kampen mot HIV/AIDS. Utvecklandet av hélso- och sjukvérdstjanster har
setts som ett led i en socialt hallbar utveckling, som omfattar rattigheter som behandlats pa
andra stdllen i denna redogorelse, t.ex. sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, utveck-
lande av den allmédnna utbildningsniva, jamstalldhet, respekterande av diskriminerade mino-
riteters rattigheter samt demokrati och god forvaltning.

Finland arbetar for att rdtten till rent och tryggt dricksvatten skulle erkdnnas som en mansk-
lig rattighet som tillkommer varje individ. Det rader dock inte fullstindigt internationellt poli-
tiskt samforstand om saken. En sanitetsniva som forhindrar att aterkommande allvariga sjuk-
domar sprids dr dessutom en oskiljaktig del av ett méanniskovardigt liv samt rétten till en
maéanniskovirdig levnadsstandard. Finland arbetar for att dessa mal ska nds, bl.a. som ett led
i genomforandet av FN:s millenniemal. I de projekt inom vattensektorn som Finland genom-
fort fasts sarskild uppmarksamhet vid kvinnornas stéllning samt lokalsamfundens ratt att
delta i beslutsfattandet och deras mojlighet att i storre omfattning paverka utvecklingsférut-
sdttningarna for sina egna narsamfund. Flickors méjlighet att ga i skola kan framjas genom att
det byggs sarskilda sanitetsutrymmen fér dem i skolorna.

Ritten till tillracklig, hdlsosam foda ar en del av rétten till en ménniskovérdig levnadsstan-
dard samt en grundldggande forutsattning for ménniskans hélsa. Finland betonar att varje
stat bar det priméra ansvaret for att garantera befolkningen pa det egna landets territorium
matsédkerhet utan ndgon som helst diskriminering, ndgot som t.ex. FN:s ESK-kommitté har re-
kommenderat. Det internationella samfundet bor vara berett att bistd de mest utsatta landerna
och befolkningsgrupperna sérskilt i humanitéra situationer samt nar fattiga lander som &r sér-
skilt beroende av matimport drabbas av internationella marknadskriser. De handlingsdirektiv
som FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO godként och som géller rétten till mat
utgdr en god grund for att utveckla det nationella ansvaret och det internationella samarbetet
for att starka matsdkerheten pa ett hallbart satt.

Forsoken att bekdmpa klimatférandringen och svara pa de utmaningar som den for med sig
intar en central position 4ven inom Finlands utrikespolitik. Under FN:s klimatkonferens i de-
cember 2009 i Képenhamn sattes som mal att bygga upp ett varldsomspannande klimatavtals-
system fore 2012. Finland stodde FN:s rad for ménskliga réttigheter nar det i sitt beslut 2008
erkédnde att klimatférandringen medfdr ett direkt och vittgdende hot mot de ménskliga rat-
tigheterna. I utvecklingssamarbetet betonar Finland en hallbar utveckling och utékar utveck-
lingssamarbetet i syfte att ddmpa klimatférandringen och anpassa sig till dess negativa kon-
sekvenser. Anpassningsstddet bor riktas till de mest utsatta och fattigaste landerna samt de
sarbaraste grupperna av manniskor. Finland stéder utvecklingslandernas méjligheter och for-
maga att delta fullt ut i den internationella klimatférhandlingsprocessen och genomférandet
av det nya avtalssystemet.

1.6.2 Hallbar utveckling och mianskliga rattigheter i Finlands utvecklingspolitik

- I Finlands utvecklingssamarbetspolitik betonas en hallbar utveckling, som fullfoljs
genom att man frimjar respekt och tillgodoseende av de minskliga rittigheterna samt
genom att man iakttar ett mdnniskorattsbaserat forhallningssitt. Det ges anvisningar och
utbildning om ett genomgdaende forhallningssitt.

- Rittigheterna for kvinnor och befolkningsgrupper som latt blir diskriminerade och
battre mojligheter att delta for dessa grupper samt arbetet mot HIV/AIDS ar genomgri-

pande teman i utvecklingspolitiken. Sdrskilda anvisningar har utarbetats om dem.

- Stéallningen for kvinnor och befolkningsgrupper som litt diskrimineras forbattras for-
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utom genom integrering av de manskliga rittigheterna dessutom genom sarskilda rik-
tade manniskorittsprojekt.

Finland arbetar for att skydda och stirka de universella méanskliga rattigheterna dven genom
sin utvecklingspolitik. Framjandet av de ménskliga rattigheterna har sedan slutet av 1990-
talet etablerats som utgangspunkt och ett av huvudmalen f6r Finlands utvecklingspolitik.

Statsradet godkénde i oktober 2007 ett utvecklingspolitiskt program for regeringsperioden
2007 - 2010. Programmet betonar fattigdomsreducering med hjélp av en ekonomiskt, sam-
hélleligt och naturekonomiskt hallbar utveckling. Malet for héllbar utveckling ar att pa ett
jamlikt sédtt uppratthdlla och férbattra nuvarande och kommande generationers vélfdard och
valmojligheter. Mélen och principerna for héllbar utveckling kopplar pa sa sétt ihop mansk-
liga réttigheter och utveckling. Manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen, jamstélldhet, icke-
diskriminering samt ett demokratiskt styrelseskick utgor centrala delar av en socialt hallbar
utveckling. Tillgodosedda ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ger upphov till en
saval ekonomiskt som socialt hallbar utveckling och valfard. En hallbar anvandning av natur-
tillgdngarna bor beakta rattigheterna och mojligheterna att delta fér den lokala befolkningen
och sarskilt befolkningsgrupper som &r beroende av naturtillgdngarna, t.ex. urfolk samt den
fattigaste delen av landsbygdsbefolkningen. Att Finland 4r kant pa dessa delomraden har er-
bjudit och erbjuder majligheter att utnyttja finlaindskt kunnande och resurser, ndgot som det
utvecklingspolitiska programmet ocksa betonar.

Det utvecklingspolitiska programmet betonar ett balanserat fraimjande av en naturekono-
miskt, ekonomiskt och samhalleligt hallbar utveckling. Finland deltar i forsknings- och po-
litikprojekt som uppméarksammar réttigheterna och méjligheterna att delta pa omradena for
en héllbar klimatpolitik och 6vrig naturhushallning foér kvinnor och de mest utsatta befolk-
ningsgrupperna. Med tanke pa ekonomisk och samhallelig hallbarhet &r det viktigt att de eko-
nomiska, sociala och kulturella réattigheterna far samma tyngd som medborgerliga och poli-
tiska rattigheter. Detta har synts bl.a. i stodet till undervisning, hélso- och sjukvardstjanster
samt tryggande av vattentillgangen. Finlands politiklinjer utvecklas i fragor som ar livsviktiga
for forverkligandet av réttigheterna och manniskovardet for manniskor som lever i extrem
fattigdom, bl.a. rétten till f{oda samt rent dricksvatten och sanitet samt boende, som &r ound-
gangliga for ett manniskovardigt liv. Méanskliga rattigheter och jamstélldhet dr en vésentlig
forutsattning for samhallelig hallbarhet och stabilitet.

Finlands utvecklingsbistdnd i euro har okat avsevirt tack vare den snabba ekonomiska till-
véaxten: 2000 uppgick Finlands bistand till 421 miljoner euro, 2007 uppgick utvecklingssamar-
betsanslagen till 746 miljoner euro, dvs. ca 0,42 procent av bruttonationalinkomsten och 2008
till ssmmanlagt 830 miljoner euro, dvs. ca 0,45 procent av bruttonationalinkomsten' och realt
har bistdndet de senaste aren vuxit mera an i industrilinderna i medeltal. Finland har kraft-
fullt atagit sig att fore 2010 utoka sitt utvecklingsbistdnd till den miniminiva pa 0,51 procent
som EU forutsétter samt att fore 2015 na nivan 0,71 procent.

Enligt det utvecklingspolitiska programmet baserar sig Finlands utvecklingspolitik pa att
framja respekten for och tillgodoseendet av de manskliga réttigheterna samt pa ett méannis-
koréttsbaserat forhallningssétt. Finlands utgdngspunkt for en manniskorittsbaserad utveck-
lingspolitik ar en omfattande méanniskorattsuppfattning som vid sidan av de politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheterna ocksa inbegriper en starkning av réttsstatsprincipen,
demokrati, god forvaltning samt kampen mot korruption. Ocksa utvecklingspolitiken omfattar

10 OECD-DAC Peer Review of Finland 2007 och Utrikesministeriets berittelse om utvecklingssamarbetet 2008
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atgarder som fraimjar dessa mal: bl.a. utvidgade mdéjligheter for kvinnor att delta vid konflikt-
16sning, frimjande av icke diskriminering nér lagstiftningen revideras, underlattat tilltrade for
kvinnor till rattsskydd, stod for rattvisa i 6vergangssituationer, effektivare genomférande av
FN:s konvention mot korruption samt skydd for sddana som avsl&jar korruption.

I sin utvecklingspolitik framjar Finland pa ett genomgaende sitt foljande teman:

— forbattring av kvinnors och flickors rattigheter och stéllning samt starkt jamstalldhet mel-
lan kénen och jamlikhet i samhéllet;

— forbattring av réttigheterna och jamlika mojligheter att delta f6r grupper som latt diskrimi-
neras, sdrskilt barn, personer med funktionshinder, urfolk och minoriteter;

— kampen mot HIV/AIDS samt HIV/AIDS som ett hdlsoméssigt och samhallsproblem.

De genomgaende temana &r ett centralt element i utvecklingspolitiken och -samarbetet och de
kommer till uttryck i allt utvecklingssamarbete. Alla ovan ndmnda genomgéaende teman har
direkt eller klart samband med respekt for samt skydd och tillgodoseende av de méanskliga
rattigheterna. De dr ocksa teman som valts till prioriteringar i Finlands redogérelse om poli-
tiken for de manskliga réttigheterna, varvid det ar majligt att battre dn forr framja genomfor-
andet av och effekten hos de genomgaende utvecklingspolitiska temana dven med ménnisko-
réttspolitiska metoder.

De utvecklingspolitiska ménniskordttsmalen samt genomgaende temana beaktas pa tva sétt:
a ena sidan som stravan att beakta méanskliga rattigheter, demokrati samt rittsstatsprincipen i
all utvecklingspolitik, & andra sidan som sarskilda projekt eller komponenter inriktade pa att
framja de manskliga rattigheterna. Sarskilt for att grupper som latt diskrimineras ska fa jam-
bordiga réttigheter och battre majligheter att delta behovs saval integrering som komplette-
rande riktade atgdrder (s.k. twin-track approach).

Hosten 2008 genomfoérdes en extern evaluering av de manskliga réttigheterna, jamstalldhet, de-
mokrati, god foérvaltning och réttsstatsprincipen i Finlands utvecklingssamarbete. Som exem-
pel anvindes tre langvariga partnerskapslédnder, dvs. Nepal, Nicaragua och Zambia. Enligt eva-
lueringen beaktas de méanskliga rittigheterna fortfarande alltfor slumpmaéssigt och tillrdckliga
resurser har inte anvisats fér genomgéaende uppféljning och tillgodoseende. Statens revisions-
verks rapport om de genomgédende temanas genomférande i utvecklingspolitiken innehéller
papekanden i samma rikining. Integreringen av ett méanniskorattsbaserat forhallningssatt och
det utvecklingspolitiska programmets genomgaende teman i all verksamhet borjade genom-
foras bl.a. genom att ta in dem i bilaterala program samt genom att kraftfullt beakta de genom-
gdende temana vid utvecklandet av anvisningar och arbetsprocesser. Regeringen betonar &ven
hér behovet av att utdka information och utbildning samt skriftligt handledande material.

I Finlands multilaterala utvecklingssamarbete &r UNICEF, som koncentrerar sig pa att full-
folja konventionen om barnets rittigheter, en av de storsta stodtagarna. I det stod som riktas
till FN:s befolkningsfond UNFPA har man sérskilt beaktat flickors och kvinnors sexuella och
reproduktiva hélsa och rattigheter. UNAIDS arbetar péa en bredare basis dn halsovardssektorn
i HIV- och AIDS-fragor och framjar aktivt de méanskliga rattigheterna for dem som lever med
HIV, sérskilt de mest utsatta grupperna, i syfte att 6vervinna stampling och diskriminering till
foljd av smittan. Fast det stod som ges UNDP inte dr 6ronmaérkt for manniskorattsandamal,
har en betydande grund for stodet varit att UNDP kdnnbart har utokat sin verksamhet pa om-
radena for manskliga rattigheter, demokrati och god forvaltning. Arsnivan pa det stod som or-
ganisationen riktar till dessa &ndamal 6verstiger en miljard dollar.

Stodet till de landerbyraer (bl.a. Nepal och Columbia) som FN:s hogkommissarie for ménsk-
liga réttigheter upprétthaller samt till de gemensamma projekten for FN-organisationer som
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stoder ett manniskorattsbaserat utvecklingssamarbete (Action2-projektet) har utckats under
de senaste dren.

Enligt det utvecklingspolitiska programmet dr ménskliga rattigheter en tematisk prioritering
for Finlands agerande inom internationella finansiella institut. De nordiska linderna samt
den nordisk-baltiska rostningsgruppen har lagt fram ett initiativ om att inrdtta en mannis-
koréttsfond i samband med Virldsbanken. Finland har fran forsta borjan varit involverad
i initiativet och meddelat sin beredskap att stéda fondens verksamhet. Forberedelserna for
att inrdtta den frivilliga fonden &r pa slutrakan. Fonden ska inte bli en aktoér som utvecklar
nya manniskordttsnormer, utan dess uppgift dr att inom ramen for Varldsbankens befogen-
heter och regler frimja beaktandet av de ménskliga rattigheterna, sarskilt fér de mest utsatta
grupperna, i Virldsbankens verksamhet i utvecklingslanderna. Fonden torde kunna inleda
sin verksamhet redan under 2009. Det &r sannolikt att fondens verksamhet kommer att stodas
inte bara av de nordiska landerna utan ocksa av en betydande grupp av andra bistdndsgivar-
lander och -organisationer.

Finland har understott verksamheten hos UNDP:s och Vérldsbankens gemensamma “Legal
Empowerment of the Poor”-kommission, vars syfte ar att genomfora forslag och praxis i anslut-
ning till de ménskliga réttigheterna, réttsstatsutvecklingen samt dganderitt f6r personer med
sma tillgangar i syfte att stirka den réttsliga stallningen for de allra fattigaste manniskorna i
utvecklingsldnderna. Sddana dtgarder &r bl.a. skydd for boenderéattigheterna fran markspeku-
lationer, tilltrade till rattskipning for de allra fattigaste samt utokade rattsliga méjligheter till
foretagsverksamhet fér mindre bemedlade. Verkstédllandet av kommissionens arbete kommer
att dterspeglas i att savdl FN-organisationernas som de internationella finansiella institutens
arbete i ménniskorattsfragor utvecklas.

Finland har arbetat aktivt inom ramen fér Varldsbanken och de regionala internationella fi-
nansinstituten for att kvinnornas stillning och rattigheter ska beaktas samt for att funktions-
hindrades och urfolkens rattigheter ska beaktas i politikprogrammen och -anvisningarna samt
genom sarskilda frivilliga fonder. Ett exempel pa detta dr Finlands aktiva insats inom den fri-
villiga fond som frdmjar beaktandet av funktionshinder i utvecklingsarbetet och som arbetar
inom ramen for Varldsbanken (Trust Fund on Disability and Development), och genom vil-
ken det globala handikappartnerskapnétverket (Global Partnership for Disability and Deve-
lopment, GPDD) stéds. GPDD ér ett samarbetsnédtverk for flera FN-organisationer, finansiella
institut, handikapporganisationer, andra medborgarorganisationer som regeringar, genom
vilket man forsoker fraimja integreringen av handikappfragor i utvecklingsarbetet. Finland
stoder ocksd genomforandet av Varldsbankens jamstalldhetsplan, som framjar jamstalldhet
och integrering av kvinnornas stillning i Varldsbankens verksamhet och projekt.

Finlands bilaterala utvecklingssamarbete inbegriper direkt stod till médnniskorattsaktorer:
bade stod for rattsstatsutvecklingen och méanniskoréattsstrukturer i lander som genomgétt
konflikter samt direkt stod till de mest hotade férsvararna av ménskliga réttigheter i utveck-
lingslanderna. Dessutom omfattar Finlands bistand verksamhet som baserar sig pa finlandskt
kunnande och sakkunskap pa omradena for bl.a. sexuell och reproduktiv hélsa och rattighe-
ter, specialundervisning foér barn med funktionshinder, tvasprakig utbildning for barn tillho-
rande urfolk, lokaldemokrati som méjliggor rittvis tillgang till vatten, genusaspekten i lands-
bygdsprojekt samt starkt lokalforvaltning.

Medborgarorganisationernas arbete dr en viktig del av Finlands utvecklingssamarbete. Via
dem styrs ca en fjardedel av anslagen for bilateralt utvecklingssamarbete. Denna finansie-
ringskanal, liksom anslaget for lokalt samarbete, har anvénts bl.a. fér att genomféra projekt
som framjar den offentliga servicesektorn samt sociala skyddsnit, allménna méanniskoratts-
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projekt samt projekt som sarskilt framjar barnets rattigheter. Medborgarorganisationernas
projekt fokuserar pé att utveckla undervisningen samt social- och hélsotjansterna samt pa be-
folkningsfragor och stirkande av medborgarsamhallet. Over hilften av projekten ar forlagda
till Afrika, men ocksé andra vérldsdelar &r valrepresenterade. Allt som allt pagar projekti6ver
80 ldnder och de har en sérskild betydelse i de lander dar Finland inte bedriver annat bilateralt
utvecklingssamarbete. Finland stoder direkt &ven lokala samt internationella manniskorétts-
organisationers och ménniskoréttsforsvarares arbete.

Trots att medborgarorganisationsverksamhet for de ménskliga rattigheterna &r en sarskild fin-
landsk styrka - t.ex. verksamheten for funktionshindrades rattigheter - kan ansvaret for verk-
samheten enligt det manniskorattsbaserade forhallningssittet inte 6verlatas at medborgar-
samhallet. I Finlands bilaterala utvecklingssamarbetsavtal ingar méanniskorattsforpliktelser
for stater och regeringar samt rattigheter som tillkommer varje individ, skydd fér dem som
forsvarar ménskliga rattigheter samt stod fran EU:s och FN:s méanniskorattsinstitutioner. Nar
regeringarnas och medborgarorganisationernas ménniskorattsatgarder kompletterar varan-
dra 6kar méojligheterna att arbeta for de ménskliga rattigheterna i utvecklingsldnderna.

I Europeiska unionens utvecklingspolitik beaktas ménskliga rattigheter, jamstélldhet och
barnets rattigheter som genomgaende teman. Angaende Finlands mal under kommande ar
iEUse 1.7.1.

ETT MANNISKORATTSBASERAT FORHALLNINGSSATT TILL UTVECKLINGEN

| 2004 ars manniskorattsredogorelse samt i statsradets utvecklingspolitiska principbeslut,
som bereddes och godkandes samtidigt, konstaterades att Finlands utvecklingspolitik ba-
serar sig pa ett manniskorattsbaserat forhdliningssatt. Det utvecklingspolitiska program-
met fran 2007 bekraftade att denna princip fortsatter inom Finlands utvecklingspolitik.

Med ett manniskorattsbaserat forhallningssatt avser Finland en utveckling dar varje in-
divids - aven de mest utsatta personerna i samhallet och de som |6per storst risk att dis-
krimineras - manskliga rattigheter respekteras, skyddas och tillgodoses i allt utvecklings-
samarbete.

| ett manniskorattsbaserat forhallningssatt utnyttjar man inte bara de manniskorattsnor-
mer som ar inskrivna i avtal utan ocksa manniskorattsprinciperna (bl.a. universalism, dis-
krimineringsforbud, jamstalldhet, ansvarsskyldighet, rattstatsprincipen). Det ar fraga om
att battre utnyttja redan éverenskomna normer och principer for att starka befolkningens
rattigheter i utvecklingslanderna. Forhallningssattet ger utvecklingssamarbetet en klarare
rattslig grund som ar inskriven i internationella regeringsavtal och okar utvecklingssamar-
betets hallbarhet genom att fora fram staters och regeringars manniskorattsforpliktelser
samt individers ratt att kanna till och komma i dtnjutande av sina egna rattigheter.

Med hjalp av forhallningssattet skapas inga nya verksamhetssatt for utvecklingssamar-
betet utan man forsoker forbattra utnyttjandet och effekten av de instrument som redan
anvands i utvecklingssamarbetet, sarskilt bland de befolkningsgrupper som befinner sig
i den allra svaraste situationen. Forhallningssattet betonar mojligheten for dem som ar i
besittning av manskliga rattigheter, kvinnor, man, flickor och pojkar i utvecklingslanderna
till betydande deltagande och paverkan i Finlands utvecklingspolitik utan nagon som
helst diskriminering.
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1.6.3 Minskliga rattigheter och handelspolitik

- Finland framjar staternas formaga att uppfylla sina manniskorittsforpliktelser genom att
utveckla en 6ppen virldsekonomi som baserar sig pa regler och respekterar de miansk-
liga rattigheterna.

- Respekt for de manskliga rittigheterna ar dven i fortsattningen en allman princip som
styr EU:s bilaterala forbindelser dven nir handelsavtal ingas. Finland stravar aktivt efter
att trygga forverkligandet av denna princip.

- Finland stoder verkstillandet av internationella etikettsregler som styr multinationella
foretags verksamhet.

- Med hjilp av utvecklingssamarbete som stoder handel forsoker Finland fraimja en eko-
nomiskt hallbar utveckling i utvecklingslanderna och samtidigt starka staternas formaga
att uppfylla sina manniskorittsforpliktelser.

De principer som styr Finlands handelspolitik finns inskrivna i det principbeslut som reger-
ingen godkénde 2005 “Finlands handelspolitiska program”. Det kompletteras av den linje-
dragning for importpolitiken som godkidndes 2008 och som bl.a. innehaller mal som framjar
de ménskliga rattigheterna, t.ex. att foretagens samhaéllsansvar ska utvecklas.

EU har férbundit sig att respektera de ménskliga réttigheterna inom sin gemensamma han-
delspolitik, nir man inom ramen for den férhandlar om avtal och agerar inom Varldshan-
delsorganisationen (WTO). Den gemensamma handelspolitiken erbjuder goda méjligheter att
bygga upp en 6ppen viarldsekonomi baserad pa regler och med dess hjélp framja staternas
féormaga att uppfylla sina méanniskorattsforpliktelser.

Storre ekonomiskt inbordes beroende minskar sannolikheten for konflikter mellan stater. Nar
handelsrelationerna utvecklas framjas ocksa 6ppen information. WTO:s regelsystem gor det
ocksd majligt att reagera pd krankningar av de manskliga rattigheterna med handelspolitiska
medel.

Ett forhéllningssédtt som betonar incitament ar ur Finlands perspektiv ett béttre alternativ &n
omfattande sanktioner som kan leda till att stallningen f6r de befolkningsgrupper som &r mest
utsatta forsvaras ytterligare, till handelspolitiska tvister, till att mallandet drar sig ur interna-
tionellt umgénge och till att problemen tillspetsas. I vissa fall 4r dock sanktioner ett effektivt
satt att forhindra krankningar av de ménskliga réattigheterna eller att en vapnad konflikt bry-
ter ur. Finlands stoder dven i fortsdttningen sanktioner som FN eller EU infér i syfte att fore-
bygga eller far ett slut pa krankningar av de méanskliga rattigheterna. Sanktionerna bor inrik-
tas omsorgsfullt sa att det tryck som de skapar riktas mot den politiska ledningen i mallandet
eller problematiska foretag.

Finland har understott den diskussion som forts bland WTO-landerna om huruvida det till
avtalssystemet borde fogas ett regelverk som behandlar handel och arbetslivets standarder.
EU har betonat ett ndra samarbete mellan WTO och Internationella arbetsorganisationen (In-
ternational Labour Organisation, ILO) samt Internationella banken for ateruppbyggnad och
utveckling (International Bank for Reconstruction and Development, IBRD) och Internatio-
nella valutafonden (International Monetary Fund, IMF). Utvecklingsldnderna har motsatt sig
att arbetslivsfragor behandlas inom WTO och har godként endast hanvisningar till samarbete
med internationella finansiella institut. WTO har dock lyckats godkdnna gemensamma slut-
satser dar man bekriftar internationellt erkdnda grundldggande arbetslivsrattigheter och be-
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aktar det arbete i anslutning till globaliseringens sociala dimension som utférs inom ILO. Fin-
land anser det viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet mellan WTO och ILO i fragor som
galler ett manniskovérdigt arbete.

Respekt for de ménskliga réattigheterna styr de frihandelsavtal (Free Trade Agreement, FTA)
som EU ingatt. Finlands strdvan &r att alla forhandlingsparter ska godkanna lika dtaganden
om skydd och framjande av ménskliga réttigheter och grundldaggande friheter. Unionens mal
ar att fa in klausuler om respekt fér de ménskliga rattigheterna i de associationsavtal som for-
handlas fram med bl.a. Kina, Irak, samarbetsradet for lainderna vid Persiska viken (Gulf Coo-
peration Council, GCC) och Libyen och som forutom handelsrelationer &ven omfattar en bre-
dare politisk dialog. De méanskliga rattigheterna beaktas dessutom i de avtal om ekonomiskt
partnerskap (Economic Partnership Agreement, EPA) som férhandlas fram med bl.a. AKS-lan-
derna i Afrika, Karibien och Stilla havet.

Frihandelsforhandlingarna &r en del av EU:s grannskapspolitik. Respekt for de méanskliga
rattigheterna har angetts som ett grundlaggande villkor fér ndarmare samarbete och ett even-
tuellt frihandelsomrade med landerna som tillhor Oberoende staters samvilde. Detsamma ef-
terstrévas i det grundavtal som férhandlas fram med Ryssland.

Finlands mal ar att EU:s allménna tullpreferenssystem (Generalized System of Preferences,
GSP) ska fungera som ett till utvecklingsldanderna riktat incitament att genomféra méannisko-
rattskonventionerna. Systemet har sedan 2005 omfattat “GSP+”-ordningen, som ger full tull-
frihet i fraga om de produkter det omfattar at de lander som r i svag stéllning och som férbin-
der sig att genomfora vissa internationella konventioner som handlar om hallbar utveckling,
maénskliga réttigheter och god forvaltning. Av de erforderliga konventionerna behandlar 16
maénskliga rattigheter och arbetstagares rattigheter.

Atagande att f5lja GSP+ -ordningen innebér betydande ekonomisk nytta. Den fungerar fram-
for allt som incitament for lainder utanfor den, eftersom néstan alla stater som uppfyller kri-
terierna pa lander i svag stillning redan omfattas av GSP+ -systemet. GSP+ -férmanerna kan
atertas tillfalligt i fraga om sadana ldnder som det konstateras att allvarligt och systematiskt
bryter mot ndgon central ménsklig rattighet som ndmns i systemet eller en konvention som
behandlar arbetstagares rattigheter. GSP+ -preferenserna har atertagits i fraga om Myanmar
och Vitryssland. EU-kommissionen borjade hosten 2008 utreda om de ocksa borde atertas i
fraga om Sri Lanka pa grund av krankningar av de ménskliga rattigheterna.

Enligt artikel 17 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna har var och en ratt
att dga egendom, bade enskilt och tillsammans med andra och ingen far godtyckligt frantas
sin egendom. I avsaknad av allmdnna internationella normer som géller investeringar full-
foljer Finland denna princip med hjilp av bilaterala avtal som frimjar och skyddar investe-
ringar. Genom avtalen férsoker man sarskilt skydda finska foretags och medborgares egen-
dom. De investeringar som avtalen omfattar kan inte tvangsinldsas eller nationaliseras annat
4n pé icke-diskriminerande grund och nir det allménna intresset s kraver. Atgarden kan vid-
tas endast enligt behoriga lagliga férfaranden och mot direkt, tillracklig och faktisk erséttning.

"Multinationella bolag och andra affirsforetag dr skyldiga
att respektera de manskliga rittigheterna ”

Resolution 8/7 (2008) av FN:s rad for minskliga rittigheter, vilken dven Finland varit med om att
rekommendera
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Finland frdmjar de ménskliga rattigheterna genom att stdda genomférandet av internatio-
nella uppforandekoder som styr multinationella foretags verksamhet. Sddana har utarbe-
tats av foretagen sjdlva samt bl.a. OECD och ILO samt FN-initiativet Global Compact. Ex-
empelvis Global Compact innehaller tio principer som behandlar respekt for de manskliga
rattigheterna och arbetstagares rattigheter samt miljoskydd och bekdmpande av korruption,
som de foretag och andra aktérer som anslutit sig till initiativet maste iaktta. Ar 2008 inratta-
des ocksa Global Compacts arbetsgrupp for de ménskliga réattigheterna som ger rekommen-
dationer om god foretagspraxis i anslutning till ménskliga rattigheter. For framjandet av Glo-
bal Compact ansvarar FN:s Global Compact-byra som arbetar under FN:s generalsekreterare
och som Finland stoder med utvecklingssamarbetsmedel.

Det ar frivilligt for foretagen att iaktta ovan nimnda internationella uppférandekoder. Efter-
som Finland har atagit sig att félja dem férsoker man medverka till att finska foretag upp-
trader hallbart och ansvarsfullt i alla lander. Finska multinationella féretag och importfore-
tag ska forsoka sakerstélla att deras underleverantorer, kontraktstillverkare och inkopsforetag
respekterar manskliga rattigheter och etiska principer i all sin verksamhet. En 6ppen forvalt-
ning ger intressentgrupperna mojlighet att bedéma hur foretagen har lyckats i sina stravan-
den att iaktta etiska verksamhetssatt. Respekt for de manskliga réattigheterna ar inbyggd i vill-
koren f6r det utvecklingssamarbetsinstrument som framjar partnerskap mellan finska foretag,
affarspartnerskapsprogrammet Finnpartnership.

I Finland framjas ansvarsfulla verksamhetssétt och produktionsmetoder i den av statsradet till-
satta delegationen for samhalls- och féretagsansvar, ddr olika myndigheter, nédringslivet och ar-
betsmarknadsorganisationerna &r representerade. Delegationen stdder iakttagandet av interna-
tionella férhallningsregler for foretag nér det galler ett méanniskovérdigt arbetsliv och ménskliga
rattigheter, forsoker oka kdnnedomen om foretags ansvarsfulla verksamhetssitt och produk-
tionsmetoder samt proaktivt fraimja samarbetet mellan féretagen och deras intressentgrupper.

Utvecklingssamarbete som stoder handeln framjar en ekonomiskt hallbar utveckling och
starker samtidigt staternas féormaga att uppfylla méanniskorattsforpliktelserna. Den Aid for
Trade -handlingsplan for utvecklingssamarbete som stoder handeln, vars verkstéllande dven
Finland understdder, stravar efter att minska fattigdomen genom att sprida nyttan av handel
och ekonomisk tillvaxt i sa stor omfattning som mojligt i utvecklingslanderna. Samtidigt som
den forsoker minska utvecklingslandernas beroende av bistand, fraimjar handlingsplanen ge-
nomférandet av de genomgaende temana (flickors och kvinnors stédllning och rittigheter, rat-
tigheterna for grupper som létt blir diskriminerade, kampen mot HIV /AIDS) och beaktandet
av andra viktiga prioriteringar och principer - t.ex. manniskovardiga arbetsférhallanden samt
demokrati och god forvaltning - i utvecklingssamarbete som stoder handeln.

Utrikesministeriet har effektiverat uppféljningen av arbetslivets normer i utvecklingsldnderna
isyfte att frimja import fran utvecklingslander och ménniskovéardiga arbetsforhéllanden. Syf-
tet dr att sarskilt med hjélp av politisk dialog och incitament uppmuntra utvecklingslanderna
att ratificera och effektivt genomfora ILO:s konventioner samt FN:s médnniskorattskonventio-
ner. Till att borja med koncentreras arbetet pa vissa pilotlander. Avsikten &r att utnyttja god
praxis som man tagit fram i dem nar verksamheten utvidgas. Finlands bilaterala arbete stoder
internationella initiativ som gar i samma riktning, t.ex. ILO:s handlingsprogram Ménnisko-
vardigt arbete (Decent Work) och Europeiska kommissionens projekt.

Under FN:s rdd for manskliga rattigheter finns FN:s generalsekreterares sdrskilde represen-
tant, som arbetar for att de manskliga rattigheterna ska tillgodoses i anslutning till inter-
nationella foretags och annan foretagsverksamhet. Den sirskilde representanten behandlar
staternas forpliktelser att skydda arbetstagare, konsumenter och lokala invanare fran brott
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mot de ménskliga rittigheterna som eventuellt hanfor sig till foretagsverksamheten; respek-
ten for de méanskliga rattigheterna som en del av féretagens samhéllsansvar; samt ratt for
dem som utsatts for brott mot de ménskliga réattigheterna att soka och fa gottgorelse for brot-
ten. Finland foérhaller sig positivt till den sérskilde representantens arbete och betonar stater-
nas primdra ansvar vid 6vervakningen av médnniskoréttsnormerna och den nationella lagstift-
ningen samt vid sdkerstillandet av att personer som blivit utsatta for brott far réattvisa och de
gottgorelser som tillkommer dem.

1.6.4 Export av forsvarsmateriel och produkter med dubbel anvindning

- Finlands konsekventa utrikes- och sidkerhetspolitik forutsitter att beslut om export av
forsvarsmateriel foljer linjerna for politiken for de manskliga rattigheterna. Nar beslut
fattas beaktas manniskorittssituationen och risken for aterexport i det aktuella landet.

- Finland foljer noga EU:s gemensamma staindpunkt om vapenexport. Finland deltar ak-
tivt i EU:s arbetsgrupp for vapenexport, vars uppgift bl.a. ar att sikerstilla att alla EU-
linders exportbeslut konsekvent dverensstimmer med de manniskorittspolitiska lin-
jerna och att den gemensamma standpunkten iakttas sa effektivt som mojligt.

- Finland stoder dven i fortsdttningen utvecklandet av internationella regler som behand-
lar vapenhandeln sa att de frimjar de manskliga rattigheterna, minskar sannolikheten
for vipnade konflikter och hejdar okontrollerad spridning av ldtta vapen.

Beviljandet av exporttillstand for forsvarsmateriel baserar sig i Finland péa granskning av en-
skilda produkter och fall. I sina beslut om exporttillstand iakttar Finland internationella 6ver-
enskommelser och andra forpliktelser, t.ex. FN:s sdkerhetsrads ekonomiska sanktioner och
vapenexportférbud, Europeiska unionens vapenexportférbud samt OSSE:s eller andra séker-
hetsorganisationers och internationella exporttillsynsordningars begransningar. Finland ut-
fardar inte ensidiga vapenexportférbud som skulle gélla enskilda lander.

Prévningen av exporttillstdnd baserar sig féorutom pa internationella dtaganden dven pa na-
tionell lagstiftning om export och transitering. Aven formedling av forsvarsmateriel mellan
tredje lander kraver specialtillstand; pa detta sétt forsoker man férhindra kringgaende av in-
ternationella 6verenskommelser som galler exportkontroll och av andra forpliktelser och for-
hindra olaglig vapentillverkning och -handel.

Centrala med tanke pa helhetsprévningen av tillstandsansokningarna ar EU:s gemensamma
regler for vapenexport, vilka ingar i rddets beslut fran december 2008 om export av vapen
och vapenteknologi (Council Common Position defining common rules governing control of exports
of military technology and equipment), som ersatte den tidigare uppforandekoden fér vapenex-
port som varit i kraft sedan 1998. Medlemsstaterna ar inte bara skyldiga att iaktta de gemen-
samma exportkriterierna utan ocksa att konsultera varandra om avslag pa ansokningar om
exporttillstand.

Syftet med EU:s gemensamma regler for vapenexport ar att effektivera samarbetet inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och tillndrma praxisen i frdga om vapen-
export. Informationsutbytet mellan medlemslédnderna har hela tiden utékats och utvecklats. De
rapporterar arligen till varandra om sin egen vapenexport. Dessutom publiceras en gemensam
offentlig arsrapport, som berittar bl.a. om vardet av de exporttillstind som medlemslédnderna
beviljat, vardet av den genomférda exporten, mallanderna for exporten samt de avslagsbeslut
som medlemsldnderna fattat. EU:s samarbetssystem kring vapenexporten &r internationellt
sett exceptionellt utvecklat och fungerar som positivt exempel for andra stater.
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Grunderna och férhandlingsfoérfarandet for EU:s gemensamma regler for vapenexport tillam-
pas ocksé pa produkter med dubbel anvandning, om det finns skél att anta att produkternas
slutanvéndare dr mottagarlandets forsvarsmakt eller nationella sikerhetsstyrkor eller mot-
svarande instanser.

Vid tillstandsprovningen ska man vid sidan av andra kriterier beakta respekt fér de mansk-
liga réttigheterna och internationell humanitar réatt. Endast regeringar kan gora sig skyldiga
till krankningar av de manskliga réttigheterna, men férsummelse av skyddsforpliktelsen kan
redan i sig vara en krankning av de ménskliga rittigheterna. Aven produktens art beaktas och
det bedoms om produkten i fraga kan anvéandas i samband med krankningar av de méansk-
liga rattigheterna.

Finland har konsekvent framjat 6vervakning av handel med och spridning av konventionella
vapen, bl.a. latta vapen. Finlands arbete uppskattas och bevis pa detta &dr bl.a. de inbjudningar
Finland fatt att delta i olika arbetsgrupper. Ar 2007 kallades Finland till medlem av FN:s ex-
pertarbetsgrupp som behandlar olaglig langning av latta vapen och 2008 till den arbetsgrupp
som bereder en internationell konvention om vapenhandel. Finland var en av de forsta sta-
ter som gav sitt stod till en internationell konvention om handel med konventionella vapen
(Arms Trade Treaty) och fortsdtter att arbeta aktivt for att framja projektet. Alla EU-lander har
stéllt sig bakom projektet. Finland har ocksa kraftigt understott FN:s handlingsprogram for
latta vapen samt enskilda projekt vars mal dr att begrénsa den okontrollerade spridningen och
anvandningen av latta vapen.

1.7 Utvecklandet av internationella institutioner
1.7.1 Europeiska unionen

- Via EU starks Finlands rost som manniskorattsaktor. Unionen dr dven i fortsittningen en
central paverkningskanal for Finlands politik for de manskliga rattigheterna.

- Finlands mal dr att EU:s politik for de manskliga rittigheterna ska bli mera konsekvent
- manniskorittsaspekter bor beaktas regelmassigt i allt beslutsfattande och all verksam-
het savil i unionens inre drenden som i dess gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

- Storre uppmairksamhet dn tidigare kommer att fistas vid EU:s interna utmaningar i an-
slutning till de manskliga rattigheterna. Finland fortsatter arbetet for att EU ska ansluta
sig till den europeiska manniskorattskonventionen.

- Finlands beskickningar frimjar aktivt genomforandet av EU:s riktlinjer for de manskliga
rattigheterna och andra manniskoriattspolitiska verktyg.

Som EU-land har Finland konsekvent arbetat for att starka de grundldggande och manskliga
rattigheterna i unionens verksamhet. Efter redogorelsen 2004 har unionens sektor for grund-
laggande rattigheter utvecklats i 6verensstimmelse med Finlands mal. De ménskliga rattighe-
terna har dessutom beaktats pa ett mera heltickande sétt &ven inom unionens dvriga sektorer,
t.ex. den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Bevis pa detta dr bade att de méanskliga
rattigheterna inkluderats i styrningen pa politisk niva - t.ex. den europeiska sdkerhetsstrate-
gin - och att de manskliga rattigheterna beaktas i bl.a. krishanteringsoperationernas uppgif-
ter och personal.

Genom Lissabonférdraget, som undertecknades i december 2007 och som berdr dndringen av
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fordraget om Europeiska unionen och férdraget om uppréattandet av Europeiska unionen, for-
soker man fora EU:s institutioner och deras arbetsmetoder a jour, befdsta unionens demokra-
tiska legitimitet och stdrka dess dimension for ménskliga och grundldggande réttigheter. For-
draget gor att bestimmelserna i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, som antogs
2000, blir rattsligt bindande och gor det mojligt for unionen att ansluta sig till den europeiska
maénniskordttskonventionen efter att tillaggsprotokoll nr 14 till konventionen har tratt i kraft.
Om Lissabonfordraget trader i kraft skulle 4ven skotseln av unionens yttre forbindelser kon-
centreras och kontinuiteten stérkas bl.a. genom inrattandet av en ny utrikestjanst.

For att garantera att EU:s politik for de méanskliga réttigheterna dr konsekvent bor de beaktas
regelmadssigt inte bara i utrikes- och sdkerhetspolitiska beslut utan ocksa pa EU:s andra po-
litikomrdden. Hér har den inre koherensen mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner
stor betydelse. Finland forsoker sédkerstélla att manniskoréttsaspekten beaktas i all EU-poli-
tik. Samtidigt dr malet att stirka EU:s ministerrads verksamhet i fragor som géller unionens
interna ménniskoréttssituation. Utover radets arbetsgrupp for de ménskliga rattigheterna
(COHOM), som koncentrerar sig pa den verksamhet som bedrivs inom ramen fér den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP), borde man &vervéga att inrdtta en permanent
arbetsgrupp for att behandla fragor gillande grundlaggande rattigheter, som stéd for upp-
fyllandet av de méanniskorattsforpliktelser som styr unionens interna verksamhet. Enligt Fin-
lands asikt bor unionen av trovardighetsskél dven kunna diskutera sina egna problem. Kart-
laggning av samarbetsméjligheterna och informationsutbyte om god praxis dr en nyttig del av
dialogen om ménskliga rattigheter.

Inrdttandet av EU:s byra for grundlaggande réttigheter (FRA) stoder tillgodoseendet av de
maénskliga rattigheterna i unionen. Byran, som ersatt Europeiska centret for 6vervakning av
rasism och framlingshat och har ett vidare verksamhetsfilt 4n centret, inledde sin verksam-
het i mars 2007. Den oavhingiga byrdn behandlar fradgor om de grundldaggande rittigheterna
som hanfor sig till genomférandet av gemenskapsrétten i EU:s medlemsstater och institutio-
ner. Arbetet mot rasism &r fortfarande en central prioritering. Vid férhandlingarna om FRA:s
uppgiftsbeskrivning ansdg Finland det sdrskilt viktigt att byran samarbetar med Europara-
det. Detta mal har ocksa uppnatts, eftersom EU har ingétt ett avtal om samarbete med ER. Néar
FRA:s uppgifter och roll utvecklas i och med att Lissabonférdraget eventuellt trader i kraft
ar det viktigt att sdkerstélla att byran effektivt formar ta tag i utmaningar i anslutning till de
manskliga réattigheterna inom EU (jfr. 2.2.3).

I egenskap av global aktor dr EU en for Finland central paverkningskanal inom den interna-
tionella politiken for de manskliga rattigheterna. Unionens arbetsgrupp for de manskliga rat-
tigheterna COHOM som lyder under radet ansvarar for att fragor om de manskliga réattig-
heterna far tillracklig uppmarksamhet i unionens yttre férbindelser. Finland har redan ldnge
forsokt effektivera arbetsgruppens verksamhet och dess samarbete med réddets andra arbets-
grupper. Lissabonfordraget 6ppnar nya mojligheter dven i detta avseende.

EU:s hoge representant utndmnde i borjan av 2005 en personlig representant for de ménsk-
liga réttigheterna. Uppgiften har sedan januari 2007 skotts av esten Riina Kionka. Den hoge
representantens personliga representant for de manskliga rittigheterna spelar en viktig roll
for att integrera de ménskliga rattigheterna i EU:s olika institutioner och kompletterar pa ett
betydande sdtt det arbete som utfors av arbetsgruppen fér de méanskliga réttigheterna. Hon
deltar i diskussioner om de méanskliga réttigheterna som férs med lander utanfér unionen och
ser till att ménniskorattsaspekternas beaktas tillrdcklig i beslut som géller enskilda lander och
regioner. Representantens roll har ocksa varit av betydelse for att stirka méanniskorattsdimen-
sionen av den europeiska sidkerhets- och férsvarspolitiken, vilket &r en av Finlands priorite-
ringar. Finland kommer dven i fortsdttningen att ge representanten for de méanskliga rattighe-

64



terna sitt fulla stéd och uppmuntra till &nnu ndrmare samarbete med EU:s olika institutioner
i integreringsarbetet.

Europaparlamentets (EP) betydelse for unionens yttre férbindelser har 6kat de senaste &ren.
EP f6ljer noga genomférandet av EU:s manniskoréattsinstrument och ger rekommendationer i
syfte att effektivera verksamheten. Parlamentet godkénner resolutioner och betankanden om
de ménskliga réttigheterna, tar upp ménniskorattsaspekten nir man behandlar ministerra-
dets och kommissionens framstéllningar och beviljar varje ar Saharov-priset at en meriterad
manniskorattsforsvarare. Under parlamentets utrikesutskott finns Underutskottet for ménsk-
liga rattigheter, vars behorighet omfattar att fraimja méanskliga réttigheter, skydd f6r minorite-
ter och demokratiska varderingar i lander utanfér unionen. Finldandaren Heidi Hautala blev
ordférande fér Underutskottet i juli 2009. EP:s aktivitet dr vdlkommen. Den stérker den demo-
kratiska 6vervakningen av EU:s politik for de ménskliga rattigheterna.

Naér det géller utvecklingen av EU:s sektor for grundldggande och ménskliga rattigheter finns
det fortfarande mycket att gora trots de framsteg som beskrivits ovan. Trots att man systema-
tiskt forsokt inkludera manniskorattsfradgor i den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tiken samt i det sdkerhets- och forsvarspolitiska (ESFP) beslutsfattandet, stimmer principer
och praktik inte alltid 6verens. Ofta &r det inte sa mycket frédga om bristande politisk vilja som
otillrdckliga resurser: for att beakta manniskoréattsfragorna pa praktisk niva kravs fortlopande
satsningar fran savél radets sekretariat och kommissionen som medlemsldnderna. Mannisko-
rattsutbildningen dr hér av véasentlig betydelse. Inte bara de som arbetar med egentliga méan-
niskordttsuppgifter utan dven alla andra tjansteméan borde kinna till verktygen och de grund-
laggande utgangspunkterna for EU:s politik for de ménskliga rattigheterna. Finland forsoker
ocksa fortlopande hitta nya sitt att géra radets verksamhet smidigare.

EU har skapat ett brett utbud instrument som den kan utnyttja for att frimja de ménskliga rat-
tigheterna internationellt. Det stora antalet olika manniskoréattspolitiska linjer och verktyg be-
skriver unionens engagemang i arbetet for de ménskliga rattigheterna. A andra sidan stéller
det EU:s institutioner och medlemsstater - inte minst ordféranden - infér en stor utmaning, ef-
tersom verksamheten borde vara systematisk och konsekvent. Kommissionen och medlems-
landernas beskickningar innehar en nyckelroll, eftersom de producerar den bakgrundinfor-
mation och de rekommendationer som behovs for att dra upp linjerna och i stor utstrackning
ansvarar for att linjerna foljs. Finland betonar att EU:s verksamhet maste vara konsekvent
savdl pa beskickningsniva och i tredje lander som i unionens institutioner och medlemslédn-
dernas huvudstadder och forsoker hitta metoder att sdkerstélla att saval beslutsfattandet som
genomforandet av besluten dr systematiskt och effektivt. Manniskorattsfragorna bor regel-
bundet tas upp pa alla politiska nivaer, t.ex. under EU:s toppmoten med tredje lander.

MANNISKORATTSPOLITISKA VERKTYG | EUROPEISKA UNIONENS YTTRE FORBINDELSER

- Manniskorattsklausuler i avtal med tredje lander

- Riktlinjer for manskliga rattigheter betraffande doédsstraff (1998), tortyr och annan
grym,omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (2001), manniskoratts-
dialoger (2001), barn i samband med vapnade konflikter (2003), manniskorattsforsva-
rare (2004), barnets rattigheter (2007), vald mot kvinnor och bekdampande av all diskri-
minering av kvinnor (2008); riktlinjerna uppdateras regelbundet

- Europeiskt instrument for demokrati och manskliga rattigheter (European Instrument
for Democracy and Human Rights, EIDHR)

- Manniskorattsdialoger med tredje lander fors pa olika nivaer bl.a. med lander som an-
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sokt om medlemskap i unionen samt bl.a. med Kina, Ryssland, Turkmenistan, Uzbekis-
tan, Afrikanska unionen, Forenta staterna, Kanada, Japan, Nya Zeeland, Vietnam, Indien,
Saudiarabien, Mexiko, Chile och Brasilien. Dialogen med Iran har legat nere sedan 2004;
dialogen med Kuba borjade sattas igang pa nytt hosten 2008.

- Europeiska unionens arliga rapport om de manskliga rattigheterna

- Beskickningschefernas arliga rapporter om manniskorattssituationen i stationerings-
landet

- Offentliga uttalanden i anslutning till de manskliga rattigheterna

- Bilaterala kontakter med foretradare for tredje lander

- Samarbete med internationella manniskorattsorgan

- Samarbete med medborgarorganisationer

- ESFP-operationer och EU:s sarskilda representanter

Ett effektivt arbete for de ménskliga réttigheterna kréver férutom politiska atgarder dven eko-
nomiska satsningar. Vid sidan av EU:s demokrati- och ménniskorattsinstrument framjar unio-
nen manskliga rattigheter bl.a. via det anslutningsstod som ges de linder som forbereder sig
fér medlemskap i unionen samt den europeiska grannskapspolitiken. Eftersom medlemslan-
dernas beslutsfattande i politiska och ekonomiska fragor ar splittrat, har det ibland varit svart
att inrikta det ekonomiska stodet for att genomféra de mal som ndmns i riktlinjerna. Att sam-
ordna EU:s (kommissionen och medlemslédndernas) politiska och ekonomiska verksamhet i
syfte att frimja de manskliga réttigheterna pa praktisk niva dr en utmaning som dven Finland
fortlopande uppmérksammar.

Europeiska unionen &r utan tvekan en central férsvarare av de méanskliga réttigheterna i in-
ternationella forum. Unionens inflytande &r i hog grad beroende av dess interna enighet och
funktionsférmaga. Eftersom gemensamma standpunkter kraver stod fran samtliga medlems-
stater, dr det arbetskrdvande att bereda dem. Risken &r att den interna koordineringen dverbe-
tonas, passivitet ndr man ska stka partners och bristande flexibilitet i férhandlingarna. Exem-
pelvis i FN:s generalforsamling dr EU:s 27 medlemsstater bara en liten minoritet bland. Det &r
saledes av storsta vikt att soka samarbetspartners ur andra grupperingar.

De senaste aren har EU haft svarigheter att agera i enlighet med Finlands prioriteringar t.ex. i
fragor som gallt kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter samt urfolkens stéll-
ning. Nar en gemensam standpunkt saknats har Finland varit tvunget att agera nationellt och
soka partners inom unionen, bland de nordiska linderna och i andra landergrupperingar. Det
primdra malet dr dock att agera via unionen i enlighet med den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken.

1.7.2 Forenta nationerna

- Finlands mal dr att integrera de mianskliga riattigheterna i all FN-verksamhet. En mannis-
korittsbaserad utgangspunkt stods i umgianget inom och mellan FN-organisationerna.

- Finland fortsitter att arbeta aktivt i FN:s generalforsamling och dess 3:e kommitté, som
fortfarande spelar en bestimmande roll som global manniskorittspolitisk institution.
Samtidigt arbetar Finland fortfarande for att utveckla FN:s rad for manskliga rattigheter.

- Finlands stravan dr att, savil via EU som nationellt, bygga upp mangsidiga partnerskap
och verksamhet som overskrider granserna mellan regionala grupperingar i syfte att
framja viktiga initiativ och forbattra samarbetsklimatet inom FN:s politiska médnnisko-
rattsinstitutioner.
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- Finland ar pa forslag till FN:s sikerhetsrads alternerande medlem for perioden 2013-
2014. Finlands mal dr att sdkerstilla att de manskliga rattigheterna tillgodoses och beak-
tas i sikerhetsradets praktiska arbete.

- Finland forsoker garantera att byran for FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter,
FN:s 6vervakningsorgan till manniskorittskonventionerna samt andra manniskorittsex-
pertsmekanismer far fortsitta sitt oberoende och effektiva arbete.

Att framja ett effektivt multilateralt samarbete &r ett centralt mal for Finlands utrikes- och sé-
kerhetspolitik och FN ar det viktigaste forumet for det. FN:s generalférsamling utgor kdrnan i
det internationella systemet for de méanskliga rattigheterna, eftersom den bl.a. behandlar alla
nya internationella normer géllande de manskliga rattigheterna. De manskliga rattigheterna
ar en av FN-politikens grundpelare. Finlands mal &r att integrera de manskliga réttigheterna
genomgdende i hela FN-systemet; savil organisationernas interna arbete som samarbetet mel-
lan dem bor iaktta ett manniskorédttsbaserat forhallningssétt. I praktiken kan gemensam pla-
nering av en manniskorittsbaserad utgdngspunkt och verksamhet frdmjas bl.a. under de fi-
nansidrsdiskussioner som fors med organisationerna samt i organisationernas direktioner och
genom att finansiera méanniskoréttsarbete.

Finland understoder det 6vergripande reformprogram som man kom 6verens om pé toppmo-
tet 2005. Reformerna bor starka FN-systemets férméga att skydda och fraimja de ménskliga
rattigheterna. Malen for politiken for de méanskliga réttigheterna framjas i sé stor utstrackning
som mgjligt tillsammans med de andra EU-landerna i enlighet med principerna for den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Klimatet inom FN:s manniskorattssamarbete har forsimrats de senaste dren, da landergrup-
peringarna forskansat sig alltmer strikt i sina egna positioner och dé vissa stater koncentrerar
sig pa att driva pa andra intressen da man talar om manskliga rattigheter. Finlands stravan
ar att, savél via EU som nationellt, bygga upp mangsidiga partnerskap och verksamhet som
overskrider granserna mellan regionala grupperingar i syfte att forbattra samarbetsklimatet.
Det ar viktigt att man inom FN:s manniskoréttsinstitutioner kan behandla dven teman som
det annu inte rader brett internationellt samfoérstand om. Finland stéder medborgarorganisa-
tionernas medverkan i FN:s arbete for de méanskliga rattigheterna.

FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-radet) inrdttades 2006. Det ersatte FN:s kommis-
sion for manskliga rattigheter (MR-kommissionen), som inrdttades 1946. Utgangspunkten for
inrdttandet av radet var den syn som bekréftades pa FN:s toppméte 2005, enligt vilken de
manskliga rattigheterna &r en av vérldsorganisationens tre grundpelare vid sidan av siker-
het och utveckling.

Man har forsokt sakerstélla att MR-radets medlemmar atar sig att respektera de manskliga
rattigheterna sa att kandidatlandernas ataganden i frdiga om de manskliga rattigheterna har
gjorts synligare an tidigare. Finland valdes till medlem av MR-radet i det forsta valet for pe-
rioden 2006-2007.

Finlands mal har varit att géra MR-radet till ett praktiskt inriktat organ som kan ingripa i
krankningar av de méinskliga réttigheterna nar som helst och vid behov utan den berérda sta-
tens samtycke. Radet arbetar i praktiken aret runt, vilket mojliggor snabba insatser och lang-
siktig uppféljning. Under sina f6rsta ar har MR-rddet emellertid inte lyckats uppna dessa mal.
Rédet har inte tillrackligt effektivt formatt behandla aktuella och allvarliga manniskoréttssi-
tuationer i enskilda linder eller sadana motstridiga teman som rasism, framlingshat eller ytt-
rande- och religionsfrihet. P4 samma sétt som sin féregdngare har MR-radet kritiserats sarskilt
for oproportionerlig Israelkritik. Utav de 11 specialsessioner som radet héllit har 5 behandlat
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Israels verksamhet; manniskorattssituationen i Sudan, Burma/Myanmar, Sri Lanka och De-
mokratiska republiken Kongo har varit foremal for en specialsession var och dérutdver har
specialsessioner sammankallats for att diskutera den globala matkrisens samt ekonomiska
krisens méanniskorattsdimension. MR-rddet soker fortfarande sin roll och sitt mervarde i for-
hallande till FN:s generalférsamling och sékerhetsrad.

Den nya landerspecifika periodiska 6versynen (Universal Periodic Review, UPR) i anslutning
till MR-radet har betraktats som en lyckad reform. Vid 6versynen behandlas samtliga landers
manniskorattssituation en gang vart fjarde ar, vilket framhéver de manskliga rattigheternas
universella natur. Oversynen har pa ett bra sitt lyft fram de rekommendationer som juridiska
overvakningsorganen till konventionerna har gett staterna och den erbjuder ett forum fér dis-
kussion med medborgarorganisationerna. En betydande del av 6versynen utgors av respek-
tive lands nationella berednings- och uppféljningsprocess. Rutinerna for den periodiska 6ver-
synen haller forst nu pa att utformas och salunda gar det inte 4nnu att bedéma dess inverkan
pa en forbattring av méanniskorattssituationerna. Manniskoréttssituationen i Finland var f6-
remal for periodisk 6versyn under arbetsgruppens forsta session i april 2008. Finland stravar
efter att dela med sig av sina erfarenheter till andra ldnder sérskilt under de forsta aren av den
periodiska 6versynen. Finlands mal ar att sdkerstélla att den periodiska 6versynen blir en na-
turlig fortsattning pa Finlands dialog med andra stater.

For att sdkerstdlla kontinuiteten i FN:s arbete fér de ménskliga rattigheterna ar det viktigt att
bevara specialmekanismerna (special procedures), dvs. oberoende experter tillsatta av FN som
behandlar médnniskorittsteman eller situationen i enskilda lander, och att stirka deras verk-
samhet. Sarskilt mekanismer som granskar situationen i enskilda ldander har indragits under
radets forsta ar och vissa tematiska experters uppgiftsbeskrivningar har begréansats pa ett sétt
som inte 6verensstimmer med radets grundldggande syfte. Finland betonar att tillrackligt po-
litiskt och ekonomiskt stod maste garanteras sa att specialmekanismerna kan arbeta sjdlvstan-
digt. Detta framjas bl.a. av att landerna ger alla mekanismer 6ppna och permanenta inbjud-
ningar.

MR-rédets formella stillning och funktion utvérderas i enlighet med resolutionen om radets
inrdttade 2011.

”"De minskliga rittigheterna dr inte ett vapen och inte en
skaold. De dr varje mianniskas medfodda ritt. Om vi forlorar
beroringen med denna utgdangspunkt, gar allt arbete for att
inrdtta radet och trygga de minskliga rittigheternas centrala
stillning forlorat.”

Louise Arbour, FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter 2004-2008, i samband med inrittandet
av FN:s rad for minskliga rittigheter.

FN:s generalforsamling kommer dven i fortsdttningen att spela en betydande roll ndr man-
niskorattsfrdgor behandlas. Den foretrader varldsorganisationens hela medlemskar. FN:s ge-
neralférsamling &dr centrum for utvecklandet av de internationella ménniskoréttsnormerna,
sarskilt genom antagandet av internationella méanniskorattskonventioner. Generalférsamling-
ens arbete for att integrera de ménskliga rattigheterna ar sarskilt viktigt, eftersom den i manga
fragor dr FN-systemets hogsta beslutande organ. Finland fortsétter sitt aktiva arbete nér ge-
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neralférsamlingen behandlar ménskliga rattigheter i syfte att driva vara méanniskorattspoli-
tiska prioriteringar. Finland fortsdtter med det nordiska samarbetet, sdrskilt i form av gemen-
samma nordiska resolutioner'.

Trots att klimatet de senaste aren har forsdmrats dven pa denna arena, har det varit lattare att
bygga upp méngsidiga koalitioner och verksamhet som 6verskrider granserna mellan de re-
gionala grupperingarna i FN:s generalférsamling dn i MR-radet. Dar har man ocksa kunnat
behandla teman som det dnnu inte rader brett internationellt samforstand om. Detta géller
t.ex. behandlingen av de for Finland viktiga temana kvinnors och flickors reproduktiva hélsa
och sexuella minoriteters ménskliga rattigheter. Generalférsamlingen har en viktig - om dn
pa senaste tid férsvagad - roll vid behandlingen av allvarliga ménniskoréttssituationer i en-
skilda lander'.

I det skede da MR-radet inrdttades var Finlands mal en ménniskoréttsinstitution som skulle
ha likvéardig stéllning som generalférsamlingen och sékerhetsradet. Fér narvarande, da MR-
radet dtminstone inte tills vidare har uppfyllt de féorvantningar som stéllts pa det, ar det n6d-
vandigt gora klar skillnad mellan dess och generalférsamlingens roller, sa att bristerna i MR-
radets verksamhet inte ska inverka negativt pa generalférsamlingens och hela FN-systemets
mojligheter att framja de manskliga rattigheterna.

Till FN:s sjiatte hogkommissarie for manskliga rittigheter (High Commissioner for Human
Rights) utsags 2008 den sydafrikanska domaren Navanethem Pillay. Hogkommissariens byra
ar en del av FN-sekretariatet. De senaste aren har FN:s hogkommissarie for de manskliga rat-
tigheterna pa ett lyckat sétt reformerat byraadministrationen. De senaste dren har byran sar-
skilt satsat pa att starka faltverksamheten. Hogkommissariens byra har nu 11 landerbyraer™
och 9 regionala byraer'. Hogkommissarien stoder inrdttandet av nationella manniskorétts-
institutioner och deras arbete. En betydande del av arbetet for médnskliga réttigheter sker via
de méanniskorattsradgivare som arbetar i linderbyrderna, som foretrader hela FN-systemet,
och FN:s fredsbevarande operationers ménniskoréttsenheter. Dessutom har hogkommissa-
riens byra efter 2006 hojt sin beredskap att snabbt reagera pa krissituationer i anslutning till
de ménskliga réttigheterna.'” Finlaindska ménniskoréttsexperters deltagande i hogkommissa-
riens faltarbete har pa ett betydande sitt starkt 4ven det nationella kunnandet i anslutning till
manniskorattsarbetet pa landerniva.

Anda sedan MR-radet inréttades har man diskuterat férhallandet mellan hgkommissariens
byré och radet. EU tillsammans med andra likasinnade lander har fatt arbeta hart for att for-
svara hogkommissariens sjdlvstandighet och finansiering. FN:s hogkommissarie spelar en
viktig roll for att stoda det arbete som utfors av 6vervakningsorganen till manniskoréattskon-
ventionerna och specialmekanismerna. Finland stoder FN:s méanniskoréttsexperters sjalvstan-
diga och oberoende arbete och sékerstéllandet av tillrdckliga resurser for 6vervakningsorga-
nen till mdnniskorattskonventionerna.

11 De nordiska ldnderna delar arsvis i tur och ordning pa ansvaret for initiativ i anslutning till internationella ménniskoréttskonventioner,
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, och FN:s flyktingorganisations verksamhet. Dessutom turas Fin-
land och Sverige om i fraga om initiativet som géller summariska avrittningar.

12 Ar 2005 antogs resolutioner om manniskorittssituationen i Iran, Kongo (DRC), Myanmar, Nordkorea, Turkmenistan och Uzbekistan.
2006: Iran, Myanmar, Vitryssland. 2007: Iran, Myanmar, Nordkorea, Vitryssland. 2008: Iran, Myanmar, Nordkorea.

13 Angola, Bolivia, Kambodja, Colombia, Guatemala, Mexiko, Nepal, Palestina, Kosovo, Togo och Uganda.

14 Ostafrika (Addis Abeba), Sdra Afrika (Pretoria), Centralamerika (Panama City), Latinamerika (Santiago de Chile), Sydostasien
(Bangkok), Mellandstern (Beirut), Stilla havet (Suva) och den regionala ménniskorittsbyran i Centralafrika (Yaoundé). Sommaren
2009 oppnades en regionbyra for Europa i Bryssel.

15 Snabbt genomfsrda ménniskorittsundersokningar har gjorts i Osttimor, Vistra Sahara, Liberia, Libanon och Palestina (Beit-Hanoun).
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EXEMPEL PA ANNAN VERKSAMHET SOM FN BEDRIVER | ANSLUTNING TILL DE MANSKLIGA RAT-
TIGHETERNA

FN:s sdkerhetsrad (SR) spelar en betydande roll for att sakerstalla att de manskliga rattig-
heterna tillgodoses. SR behandlar ofta situationer som ar en foljd av allvarliga krankningar
av de manskliga rattigheterna eller som ar férenade med betydande brott mot de mansk-
liga rattigheterna. De manskliga rattigheterna ar en vasentlig del av manga tematiska fra-
gor som sakerhetsradet behandlar. De fredsbevarande operationer som SR upprattar spe-
lar en central roll for att skydda och framja de manskliga rattigheterna. Finland betonar
vikten av att SR och FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter och andra mannisko-
rattsaktorer samarbetar. Finlands mal ar att sakerstalla att de manskliga rattigheterna be-
aktas och tillgodoses i SR:s praktiska arbete.

FN:s kommission for fredsuppbyggande ar ett radgivande organ som inrattades 2006
som ett led i den overgripande reformen av FN. Skydd och framjande av de manskliga rat-
tigheterna ar en central utmaning for fredsuppbyggandet. Finland arbetar for att den in-
formation som FN:s manniskorattsmekanismer producerar, inklusive MR-radets lander-
specifika 6versyn, ska utnyttjas da strategier for fredsuppbyggande utarbetas. Vid sidan
av kommissionen for fredsuppbyggande finns fonden for fredsuppbyggande, som bistar
lander som klarat sig ur konflikter. Understatssekreterare Marjatta Rasi ar 2007-2009 ord-
forande for det radgivande organet for fonden for fredsuppbyggande. Finland har aktivt
framjat medborgarsamhallets och kvinnornas méjligheter att delta i fondens verksamhet
pa landerniva och betonat vikten av projekt som stoder de manskliga rattigheterna och
rattsstatsprincipen.

Hela FN-systemets enhetliga och koordinerade verksamhet ar en stor utmaning men nod-
vandig bl.a. for att garantera att de manskliga rattigheterna tillgodoses. FN-organisatio-
ner som for egen del framjar de manskliga rattigheterna ar t.ex. UNDP, UNFPA, UNICEF
och UNIFEM. Ett effektivt samarbete mellan hégkommissarien for manskliga rattighe-
ter och FN-systemets olika delar ar av stor betydelse. | praktiken kan Finland framja en
gemensam planering av en manniskorattsbaserad utgangspunkt och verksamhet bl.a.
under de finansiarsdiskussioner som fors med organisationerna samt i organisationernas
direktioner samt genom att finansiera manniskorattsarbete. Diskussionen om manskliga
rattigheter och genomforandet av konkreta forslag har forsvarats i organisationernas di-
rektioner pa senaste tid.

1.7.3 Europaradet och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
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Finland stoder genomforandet av slutsatserna fran Europaradets toppmate i Warszawa
bade politiskt och med frivilliga understod. Begrinsandet av organisationens verksam-

het till tre kirnuppgifter frimjar starkandet av ER.

Finland finner det viktigt att 6vervakningssystemet for den europeiska manniskoratts-
konventionen och sirskilt protokoll nr 14 som giller europeiska manniskorittsdomsto-
lens forfaranden snabbt trader i kraft. I mellanfasen har Finland f6r avsikt att avge en
forklaring om tillfillig tillimpning av vissa bestimmelser i protokollet. Aven i ovrigt ar-
betar Finland aktivt for att mdnniskorattsdomstolen ska kunna fortsatta med sitt varde-

fulla arbete for att skydda de manskliga rittigheterna i Europa.

Finland utreder hur samarbetet mellan EU och ER ytterligare kunde intensifieras.



- Inom Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, fortsitts det arbete
som Finland inledde under sitt ordforandeskap for att stirka medborgarsamhallets del-
tagande och mianniskorittsforsvararnas stillning och stravar efter att effektivera over-
vakningen av att de existerande atagandena fullgors. Till Finlands prioriteringar hor att
frimja ett overgripande icke-diskrimineringsbegrepp, inkl. multidiskriminering och
sexuella minoriteters stillning samt en mera heltickande behandling av hatbrottstema-
tiken.

- Finland utnyttjar de mdjligheter som ER och OSSE erbjuder att intensifiera mannisko-
rittssamarbetet med Ryssland och de mojligheter som OSSE:s minskliga dimension er-
bjuder att bygga upp samarbete med linderna i Centralasien.

Europaradets toppmote i Warszawa 2005 bekréftade att ER:s kdarnuppgifter ar att framja de
manskliga réattigheterna, demokrati och rattsstatsprincipen. Uppgiften underldttas av radets
unika avtalsndtverk och den normgrund som det skapar samt av den verksamhet som bedrivs
av den europeiska domstolen fér de méanskliga rattigheterna (Europadomstolen). Samarbetet
mellan fackmyndigheterna dr en speciellt viktig kanal for att driva ER:s mal.

Samtidigt som ER:s kdarnmal har preciserats och dess verksamhet utvecklats har ocksa sam-
arbetet med andra europeiska aktorer, t.ex. EU och OSSE, intensifierats. Ar 2007 underteck-
nade EU och ER ett protokoll som anger ramar for samarbetet pa olika omraden. Finland har
betonat att samarbetet mellan EU:s byra fér grundldggande réttigheter, som inrdttades 2007,
och ER maste vara friktionsfritt och att de ska komplettera varandra i minoritets- och icke-dis-
krimineringsfragor. Samarbetet mellan EU och ER har ocksé intensifierats betydligt. ER har
bl.a. en egen representant i direktionen for EU:s byra for grundldggande rattigheter och EU-
kommissionen finansierar flera av ER:s projekt sédrskilt pa Balkan och pa omraden foér EU:s
grannskapspolitik. Slutdokumenten fran toppmétet i Warszawa innehoéll en forklaring om
samarbete mellan ER och OSSE, dédr som huvudteman angavs arbetet mot terrorism och mén-
niskohandel, minoriteters réattigheter och fraimjande av tolerans och icke-diskriminering.

Att trygga verksamheten vid den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ar
ett mal som har fraimjats bl.a. genom férhandlingar om protokoll nr 14 till den europeiska kon-
ventionen for manskliga réattigheter (Europakonventionen), som innehaller reformer som ef-
fektiverar domstolens verksamhet. Protokollet om dndring av konventionens 6vervaknings-
system antogs pa ministermotet i maj 2004 efter langa forhandlingar. Finland deltog aktivt i
dem och var ibland det enda landet som forsvarade ratten att gora individuella klagomal. De
mest anméarkningsvirda dndringarna i protokollet i syfte att effektivera konventionens 6ver-
vakningssystem géller befogenheten f6r en domare att inte uppta ett klagomal till prévning
samt tilliggsbefogenheten for en kommitté med tre domare att préva och meddela dom i dren-
den betréffande vilka Europadomstolen redan har etablerad rittspraxis. Ministerkommittén
skulle ha mojlighet att féra drenden till domstolen for behandling och d&ven kommissarien for
ménskliga réttigheter skulle ha en egen roll. Av betydelse &r likasa den éndring av konventio-
nen som gor det majligt for EU att ansluta sig till den europeiska ménniskoréttskonventionen.
Protokollet hade fore 2009 ratificerats av alla andra lander utom Ryssland.

Pa ministermétet i Madrid i maj 2009 nddde man samférstand om att protokoll nr 14 till man-
niskordttskonventionen kan tillimpas temporéart och delvis i frdga om bestimmelserna om
befogenheterna fér kommittéer med en och tre domare. Konventionsstaterna kan foér egen del
vilja om de ansluter sig till det fakultativa s.k. 14bis-protokollet, som det racker med att tre
avtalsparter ratificerar for att det ska trédda i kraft, eller om de avger en forklaring om bestim-
melsernas bindande natur. Bigge ordningarna upphor att gilla om Ryssland ratificerar proto-
koll nr 14. Finlands avsikt ar att avge en férklaring om temporér tillimpning av bestimmel-

71



serna och vill pd detta sétt betona vikten av att protokoll nr 14 trader i kraft. Bedomningen &r
att den nationella behandlingen av saken kan slutféras hésten 2009.

Ar 2006 inledde svensken Thomas Hammarberg sitt arbete som Europaradets kommissarie
for minskliga rattigheter. Kommissarien har genom sin aktivitet och sakkunskap etablerat
den ursprungligen pa Finlands initiativ inrdttade byrans roll som framjare av de ménskliga
rattigheterna och 6vervakare av medlemsstaternas ataganden. I och med Georgienkrisen, som
brét ut i augusti 2008, framhédvdes kommissariens roll nér det gallde att forbéttra mannisko-
réttssituationen. Finland fortsatter att stdda kommissariens byra saval med frivillig finansie-
ring som med experthjdlp. Ar 2008 var prioriteringen for stodet att frimja manniskorattsfor-
svararnas stallning pa ER:s omrade; detta fortsatts &ven 2009.

ER uppriéttar en gynnsam ram fér samarbetet med Ryssland nar det géller att framja ménsk-
liga réttigheter och demokrati. Framsteg intraffande ocksa under Rysslands ER-ordférande-
skap i maj-november 2006.

Under de senaste aren har Finland varit radets storsta frivilliga finansidr. Malet ar att finan-
sieringen fran olika kéllor ska kunna utokas och sarskilt riktas till Balkan och S6dra Kauka-
sus. Ocksa den europeiska utvecklingsbanken (CEB) borde knytas narmare till utférandet av
ER:s kdrnuppgifter.

Europeiska forumet for romer och resande (European Roma and Travellers” Forum, ERTF), som
inrattades 2005 pa initiativ av Republiken Finlands president, har inlett sin verksamhet som
romernas r6st i Europa. Forumet arbetar sjadlvstiandigt men har ett samarbetsavtal med ER.
ERTEF:s mal &r att fa de nationella paraplyorganisationer som stiftelseurkunden férutsitter in-
rattade i olika lander, utvidga den finansiella basen for forumet samt bygga upp samarbete
med olika romska aktorer och europeiska instanser, t.ex. EU-kommissionen. Finland har inrik-
tat sin egen frivilliga finansiering pa att stdda ER:s romska verksamhet.

EUROPARADETS MANNISKORATTSAKTORER

Europaradets primara uppgift ar att trygga och utveckla de manskliga rattigheterna, en
pluralistisk demokrati och rattsstatsprincipen. Det viktigaste redskapet i detta arbete ar
bindande normer och Gvervakning av att de genomfors. ER utarbetar normer pa manga
omraden fran kultur och sociala fragor till halsa, brottsbekampning och god forvaltning.

Ministerkommittén ar Europaradets beslutsfattande organ. Den bestar av medlemslan-
dernas utrikesministrar eller deras permanenta foretradare, ambassadorer. De viktigaste
besluten, t.ex. upptagande av ett nytt medlemsland eller en rekommendation till med-
lemslandernas regeringar, kraver enhalligt beslut. Ministerkommittén godkanner Euro-
paradets konventioner och rekommendationer, varefter de 6ppnas for medlemslanderna
for undertecknande. En konvention blir en del av medlemslandets nationella lagstiftning.
Ministerkommitténs rekommendationer styr medlemslandernas politik och lagstiftning i
hog grad. Dessutom for ministerkommittén politiska diskussioner om aktuella fragor och
kan avge deklarationer om dem.

Parlamentariska forsamlingen ar ett rddgivande organ som ocksa lagger fram initiativ och
som bestar av parlamentsledaméter som utsetts av medlemslandernas parlament. Eu-
roparadets viktigaste konventioner har tillkommit genom parlamentariska forsamling-
ens initiativ, t.ex. den europeiska manniskorattskonventionen samt den europeiska soci-
ala stadgan.
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Kongressen for lokala och regionala organ ar ett radgivande organ som bestar av fore-
tradare for medlemslandernas lokal- och regionforvaltning. Dess huvudsakliga mal dr att
framja dessa myndigheters politiska, administrativa och ekonomiska sjalvstyrelse och pa
sa satt starka tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna pa lokal niva.

| anslutning till Europaradet arbetar den europeiska domstolen for de manskliga rattig-
heterna. Genom den europeiska manniskorattskonventionen och dess tillaggsprotokoll
har man upprattat ett unikt system, som 6vervakar att de manskliga rattigheterna ef-
fektivt tillgodoses. Domstolen for de manskliga rattigheterna 6vervakar att konventions-
forpliktelserna uppfylls, dess domar ar bindande for konventionsstaterna. Konventions-
staterna har forbundit sig att trygga var och ens grundlaggande rattigheter och friheter.

Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter har som icke juridiskt organ flexi-
bla méjligheter att framja de manskliga rattigheterna och kainnedomen om respekt for de
manskliga rattigheterna éverlag. Kommissarien har genom sin aktivitet och sakkunskap
etablerat byrans roll, som ursprungligen inrattades pa Finlands initiativ, som framjare av
de manskliga rattigheterna och dvervakare av medlemslandernas ataganden. Kommissa-
rien bor agera oberoende och opartiskt.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europas ménskliga dimension utgér en central
del av den europeiska manniskoréttsarkitekturen. Redan i slutdokumentet frdn ESK i Hel-
singfors 1975 konstaterades att OSSE:s samtliga tre dimensioner (politisk-militar, ekonomi och
milj6 samt den méanskliga dimensionen) och arbetet for dem ér likvardiga. Efter det kalla kri-
get blev detta helhetsbetonade férhallningssatt till ett s.k. omfattande sdkerhetsbegrepp, dér
de ménskliga réattigheterna, rattsstatsprincipen och demokrati erkdnns som fasta sékerhetsele-
ment. Den omfattande sékerhetsprincipen kan betraktas som OSSE:s varumarke.

OSSE:s beslut kraver samtliga medlemsstaters enhalliga godkdannande. De politiska dtagan-
dena inom ramen for organisationen omfattar 56 stater i Europa, Nordamerika, Kaukasus
och Centralasien inklusive Ryssland och Forenta staterna. Organisationens geografiska vid-
strackthet kan betraktas som en betydande mervérdesfaktor. Den geografiska tdckningen
framhévs dven genom nétverket av faltkontor. For nirvarande har OSSE 19 faltkontor i Ost-
europa, Balkan, Kaukasus och Centralasien.

Ordférandeskapet i OSSE 2008 erbjod Finland en mojlighet att stirka organisationens mansk-
liga dimension. Den politiska verksamhetsmiljon sitter dock granser fér hur langtgaende
framsteg man kan efterstrdva. Pa 2000-talet har enbart det att hélla fast vid grundlaggande
manniskorattsprinciper, framfor allt medborgarorganisationernas 6ppna deltagande, utgjort
en utmaning fér OSSE-ordféranden. Finland lyckades avvirja forsoken att begransa medbor-
garorganisationernas deltagande i evenemang kring den ménskliga dimensionen.

Till prioriteringarna under Finlands ordférandeskap hérde kampen mot ménniskohandel,
framjande av tolerans och icke-diskriminering sdrskilt i anslutning till romernas stallning
samt integrering av genusaspekten i organisationens verksamhet. Finland arbetar aktivt for
att framja samarbetet mellan olika OSSE-aktorer. Exempelvis nér det géiller den romska verk-
samheten betonades smidigt samarbete mellan saval OSSE:s kontor f6r demokratiska institu-
tioner och ménskliga réattigheter ODIHR', kommissarien fér nationella minoriteter, tolerans-

16 Finland har under flera ar varit en av ODIHR:s storsta frivilliga finansidrer och stillt experter till kontorets forfogande. Regeringen
anser dnda att for trygga ODIHR:s kontinuerliga och langsiktiga arbete borde OSSE:s grundbudget ticka ODIHR:s verksamhet i sa
stor utstrickning som mojligt.
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representanterna som den sdrskilde representanten mot ménniskohandel och organisationens
helhetsinriktade forhéllningssétt. Finland lyckades i sitt mal att pa OSSE-ministermétet i Hel-
singfors 2008 forhandla fram bl.a. en forklaring om de ménskliga réattigheterna, dar man bl.a.
upprepar konstaterandet att fraigorna om OSSE:s ménskliga dimension inte &dr enbart stater-
nas interna drenden.

I'sin verksamhet i OSSE har Finland betonat vikten av kontinuitet och ett bra exempel pa detta
ar det s.k. kvintettsamarbete som inleddes under Finlands ordférandeskap tillsammans med
det foregdende ordférandelandet Spanien och de kommande ordférandeldnderna Grekland,
Kazakstan och Litauen. Finland arbetar ocksa aktivt for att frimja samarbete mellan OSSE och
ER pé fyra samarbetsomraden. Finland stravade for egen del efter att frimja samarbetet mellan
OSSE och ER vid bedémningen av konsekvenserna fér de ménskliga réattigheterna av den vép-
nade konflikt som brét ut i Georgien i augusti 2008. Dessutom stodde Finland i hog grad den
sammankomst om forebyggande av vald mot kvinnor som OSSE-sekretariatet ordnade i Dus-
hanbe i oktober 2008 och ordande ett seminarium om valobservationsfragor i Wien i juli 2008.

ORGANISATIONEN FOR SAKERHET OCH SAMARBETE | EUROPAS MANNISKORATTSARBETE

OSSE:s Kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (Office for Demo-
cratic Institutions and Human Rights, ODIHR) finns i Warszawa, Polen. ODIHR:s uppgift ar
att stoda de stater som deltar i OSSE i respekterandet av de manskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna, varnandet om rattsstats- och demokratiprinciperna, starkan-
det av demokratiska institutioner och framjandet av tolerans. ODIHR ordnar bl.a. arligen
Europas storsta mote om manskliga rattigheter i Warszawa, den s.k. konferensen om verk-
stallandet av den manskliga dimensionen. ODIHR &r ocksa en central aktor sarskilt inom
internationell valobservation. ODIHR leds av slovenen Janez Lenarcic.

OSSE:s medierepresentant har sitt kontor i Wien, Osterrike. Ungraren Miklos Haraszti ar
OSSE:s medierepresentant. Till medierepresentantens uppgiftsomrade hor att dvervaka
yttrandefriheten i de stater som ar med i OSSE. Medierepresentanten faster bl.a. uppmark-
samhet vid krankningar av yttrandefriheten.

OSSE:s kommissarie for nationella minoriteter har sitt kontor i Haag i Holland. Kommis-
sarie ar norrmannen Knut Vollebaek. Kommissarien for nationella minoriteter foljer span-
ningar som eventuellt utvecklas pa OSSE:s omrade som ett led i atgarderna for att fore-
bygga konflikter och utnyttjar aven s.k. tyst diplomati. Kommissarien har bl.a. tillsammans
med ODIHR bedomt manniskorattssituationen i Georgien under Finlands period som
OSSE-ordférande.

OSSE har en sarskild representant mot manniskohandel och uppgiften har sedan 2007
skotts av finlandaren Eva Biaudet.

OSSE:s ordférandeland kan om det sa vill utse tre toleransrepresentanter, som behandlar
diskriminering pa grund av religion och andra former av diskriminering.
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1.8 Verkstdllandet av Finlands internationella politik for de manskliga
rattigheterna

Finland verkstéller malsédttningarna for den internationella politiken fér de ménskliga rat-
tigheterna bade med hjalp av politiska medel och genom att rikta sina tillgéngliga resurser till
andamal som framjar malsdttningarnas verkstillande. I de politiska medlen ingar bl.a. fram-
férande av de méanniskorattspolitiska malsattningarna i bilateralt umgénge mellan stater i alla
kontakter fran tjanstemannaniva upp till den hogsta politiska nivan; framférande av méanni-
skoréttsfragor i olika internationella forum; tagande av initiativ om resolutioner i Forenta na-
tionerna och i andra motsvarande situationer; fraimjande av initiativ som EU gemensamt och
andra unionsldnder tar och stodande av EU-ordféranden bl.a. genom att dela pa bérdan; samt
samarbete med internationella organisationer och medborgarorganisationer.

Medlemskap i internationella organ ger normalt béttre majligheter att framja ménskliga rat-
tigheter. Finland strévar dven i fortsattningen efter medlemskap i internationella organ for att
utoka sitt inflytande och ge synlighet at sina egna malsattningar. Kampanjen fér medlemskap
i FN:s sdkerhetsrdd under perioden 2013-2014 ar pa gang som béast. Som medlem i sékerhet-
sradet skulle Finland ha speciella méjligheter till att bl.a. forstarka internationella normer som
tillgodoser kvinnors och barns manskliga réttigheter i konfliktsituationer.

Utvecklingssamarbetet &r en central kanal genom vilken Finland nationellt kan rikta resurser
till &ndamal som framjar de méanniskordttspolitiska malsédttningarna. Utdver det bilater-
ala utvecklingssamarbetet kan Finland inverka pa EU:s utvecklingssamarbete och pa inter-
nationella utvecklingsorganisationers verksamhet genom den finansiering och de person-
alresurser som Finland erbjuder. Finansiering och sakkunskap kanaliseras dven for andra
dndamal som framjar genomférandet av politiken fér de manskliga rattigheterna; konkreta
exempel pa detta &r humanitér hjalp och krishanteringsarbete.

Den roll Finlands egna beskickningar spelar dr pa méanga satt central i verkstéllandet av den
internationella politiken for de ménskliga réttigheterna. De foljer med situationen i sina for-
laggningslander och skickar information till hemlandet som utgor ett underlag for besluts-
fattandet. Det &r ofta precis beskickningarna som i praktiken genomfér de atgarder som Fin-
land fattat beslut om. Darutover skapar beskickningarna genom sin egen verksamhet en bild
av hur den finska férvaltningen sjdlv foljer principerna om ménskliga réttigheter eller god for-
valtning. De anslag for lokalt samarbete som beskickningarna i utvecklingslander har tillgang
till har visat sig vara ett utmérkt nyttigt och flexibelt arbetsredskap, med vilket man pa ett
konkret sétt kan ingripa i problem som géller de ménskliga rattigheterna och stirka lokala sa-
marbetspartners egen formaga att frimja de méanskliga rattigheterna.
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2 TILLGODOSEENDET AV DE GRUNDLAGGANDE
FRI- OCH RATTIGHETERNA OCH DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA I FINLAND

2.1 Allménna utgangspunkter

Nar riksdagen behandlade statsradets foregdende redogorelse om Finlands politik for de
manskliga rattigheterna (SRR 2/2004 rd) férutsatte man att det gors en 6vergripande bedém-
ning av hur de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna utfallit i
Finland. Riksdagen forutsatte emellertid att internationella fragor hogprioriteras ocksa i nésta
redogorelse (RSv 18/2004 rd). I enlighet med dessa uttalanden innehaller foreliggande redo-
gorelse en utredning om hur de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna tillgodoses i Finland.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna
och de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Bestimmelsen betonar strdvan att materiellt
trygga de grundliggande rattigheterna vid sidan av det skydd for de grundldggande rét-
tigheterna som hanfor sig till formella procedurkrav. Forutom de grundldggande rattigheter
som det allmanna &r skyldigt att trygga omfattar bestaimmelsen ocksé de manskliga rattighe-
ter som tryggas i internationella avtal som ar foérpliktande for Finland och den motsvarar till
denna del manniskorattskonventionernas utgangspunkter och den tolkning de getts i interna-
tionella 6vervakningsorgan. Grundlagens utgdngspunkt &r att de grundldggande fri- och rat-
tigheterna och de ménskliga rattigheterna tryggas dven genom direkt tillimpning av dem. De
internationella ménniskorattsforpliktelserna anger miniminivan for var rattsordning, fran vil-
ken niva avvikelser inte tillats.

Det allmadnnas metoder att trygga réttigheterna prévas sarskilt fran fall till fall. Till de vikti-
gaste metoderna hor lagstiftning som tryggar och preciserar de grundlaggande réttigheterna
samt allokering av ekonomiska resurser.

A ena sidan kan man till foljd av skyldigheten att trygga réttigheterna inte i redogdrelsens
inhemska del lyfta fram vissa tematiska frdgor pa samma satt som i redogorelsens interna-
tionella del; alla rittigheter maste beaktas pa lika grunder. A andra sidan utesluter detta inte
att man i redogorelsens inhemska del skulle kunna rikta blicken mot de viktigaste aktuella
grund- och manniskoréttsproblemen i Finland samt utreda atgérder eller eventuella planer
som géller dem. Sdlunda &r redogorelsens inhemska del inte en uttommande presentation av
ménniskorattssituationen i Finland och den innehaller inte nagra heltdckande beskrivningar
av tidigare utvecklingsatgarder eller nuldget. Exempelvis den géllande forfattningsgrunden
eller legislativa eller andra atgarder relateras endast till den del som detta 4r nédvéndigt i det
aktuella sammanhanget.

Regeringens strdavan &r att 6ppet behandla aktuella utmaningar i hemlandet i anslutning till
de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna. I redogorelsen har
man ocksa forsokt behandla de inhemska grund- och ménniskoréttsfragor som enligt riksda-
gens grundlagsutskott och lagutskott utreddes bristfilligt i foregadende redogdrelse. Grund-
lagsutskottet konstaterade att i féregdende redogorelse fanns inga oversikter dver t.ex. de
frihetsberdvades rattigheter, integritetsskyddet, yttrandefriheten eller religionsfriheten eller
situationen for dem som 6verskuldsatt sig under ldgkonjunkturen (GrUU 23/2004 rd). Men-
talvardspatienters rattigheter forbigicks likasa, precis som vissa fragor i samband med den so-
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ciala tryggheten och tillgdngen till sociala tjanster som riksdagens justitieombudsman tagit
fram i sin laglighetsévervakning. Grundlagsutskottet konstaterade att justitieombudsmannen
ockséd granskat familjevald, bostadsloshet, barns problem, oférdragsamhet med minoriteter,
diskriminering och utdragna behandlingstider for drenden. Utskottet erinrade hur viktigt det
dr med kraven pa en god forvaltning och rittsstatsprincipen i bedémningen av utlinningars
stallning och vara internationella dtaganden att fatta individuella beslut.

Dessutom forutsatte grundlagsutskottet att de grundlédggande fri- och rattigheterna samt de
manskliga rattigheterna i Finland bor bedomas i ett bredare perspektiv dels utifran interna-
tionella tillsynsorgans rekommendationer, dels utifran annat material, som domstolars och
de hogsta laglighetsovervakarnas avgoranden och grundlagsutskottets praxis. I f6ljande re-
dogorelse bor det redogdras narmare atminstone for de domar dér Finland konstateras ha
brutit mot forpliktelserna i manniskorattskonventionen. Verkstalligheten av domarna maste
foljas upp, och redogorelsen bor i fortsdttningen innefatta en utredning om den (GrUU
23/2004 rd).

Redogorelsen for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna i Finland har utarbetats i samarbete mellan ministerierna sa att respektive
ministerium har ansvarat for den del som géller det egna ansvarsomradet. Justitieministeriet
har koordinerat redogtrelsen. Trots den avsevérda arbetsméngd som redogorelsen krévt har
inga tilldggsresurser kunnat avdelas fér den vid ministerierna.

Granskningen av de inhemska grund- och ménniskoréttsfragorna i redogodrelsen &verens-
stimmer i huvudsak med ménniskoréttskonventionernas indelning och de réttigheter som
avses i dem. For att undvika 6verlappningar och upprepningar har man vid behov anvint in-
terna hianvisningar i redogdrelsen.

Det krévs fortlopande, malmedvetet arbete for att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rattigheterna ska kunna ut6vas och tillgodoses. Avsikten dr inte att denna gang
forena redogorelsens inhemska del med négot nationellt handlingsprogram enligt rekommen-
dationerna fran FN:s varldskonferens i Wien 1993. Ett sddant arbete skulle ha varit mycket
kravande och forutsatt resurser dven for koordinering mellan ministerierna. Tanken ar &nda
att utarbetandet av ett handlingsprogram ska kunna tas upp som en egen process i samband
med foljande redogorelse, om riksdagen forutsétter det och tillrackliga resurser kan garante-
ras for beredningen.

Sa som det senare framgar av redogorelsen, understdder regeringen att en nationell méannis-
korattsinstitution inréttas. Inrdttandet av en sadan institution skulle i framtiden ge ett mer-
virde vid beddmningen av genomférandet av internationella ménniskorattsforpliktelser i
Finland och vidtagandet av nédvéndiga atgérder.

2.2 Det internationella och europeiska overvakningssystemet

2.2.1 De internationella 6vervakningsorganens rekommendationer och slutsatser
Internationella rattskipnings- och tillsynsorgan &r férutom den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna och Europeiska kommittén for sociala rattigheter ER:s tre och FN:s

sex overvakningskommittéer till konventionerna.

Regeringens rapporterar med jamna mellanrum om ménniskoréttskonventionerna till FN:s
sex och ER:s tre 6vervakningskommittéer som 6vervakar det nationella fullgérandet av kon-
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ventionerna. Efter att ha studerat rapporten avger évervakningskommittéerna sina slutsat-
ser till staten och foljer 4ven det nationella genomférandet av dessa slutsatser. FN:s 6ver-
vakningskommittéer till konventionerna kallar dessutom representanter fér regeringen till ett
samrad dér rapporten behandlas muntligt.

De frihetsberdvades riittigheter

Europeiska kommittén for férhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning (CPT) har avgett sin rapport om det fjarde periodiska inspektionsbesok
i Finland (april 2008). Till CPT:s befogenheter hor att gora inspektioner pa sadana platser dér
man haéller personer som berdvats sin frihet mot sin vilja, samt att ge anmarkningar och re-
kommendationer pa grundval av inspektionerna. Dessa har stor tyngd genom att domstolen
for de ménskliga rattigheterna ofta hdnvisar till dem i sin egen avgoérandeverksamhet.

Kommittén besokte sju polisinrdttningar, en tillnyktringsstation, en férvarsenhet for utlan-
ningar, tre fingelser och tva psykiatriska sjukhus. CPT ansag att inga pastdenden om dalig be-
handling av de frihetsberévade i de finldndska inrdttningarna framforts till den. I sin slutliga
rapport fiste CPT uppmarksamhet vid bl.a. férvaringen av hiktade pa polisinrattningarna,
cellerna utan WC, s.k. baljceller, i Helsingfors fangelse och isoleringspraxisen pa Gamla Vasa
psykiatriska sjukhus, rattsskyddet for personer som polisen gripit eller anhallit samt deras
rdtt att anlita och fritt vélja ett bitrdde. CPT féste sédrskild uppmarksamhet vid de bristande
mojligheterna till aktivitet och vistelse utomhus vid polisinrdttningarna.

CPT anség att de materiella forhdllandena i férvarsenheten for utldinningar dr hogklassiga.
Kommittén rekommenderade dock att hdlsovardspersonalen skulle utdkas samt att utbild-
ningsmojligheterna for barn och ungdomar skulle utdkas. Kommittén begarde ocksa en till-
laggsutbildning om vilken utbildning i anvdandning av maktmedel som de privata sidker-
hetsvéktare som arbetar vid férvarsenheten fatt. For att undvika att utlinningar férvaras i
polisens lokaler foreslog CPT att Finland allvarligt skulle 6vervaga mojligheten att 6ppna en
andra foérvarsenhet for utldnningar.

CPT klandrade redan for fjarde gangen anvandningen av celler utan WC i Finland. Kommit-
tén dnskade att Finland tidigareldgger ombyggnaden av fangelserna sa att cellerna férses med
sanitetsutrymmen betydligt tidigare dn det planerade (2015). Man bor se till att det finns till-
rackligt med nédvandig personal dven nattetid antingen genom att inrédtta nya tjénster eller
omplacera fangvardspersonal.

Kommittén ingrep ocksa i det omfattande véldet mellan fangar. Enligt kommitténs dsikt borde
man satsa mera dn nu pa att bekdmpa vald mellan fangar. For dem som halls avskilda fran
andra pa egen begdran bor det ordnas méjlighet till verksamhet, utbildning, idrott och daglig
vistelse utomhus. Fangarnas individuella behov borde bedémas med jamna mellanrum, och
vid behov borde man ocksa 6vervéga forflyttning av en fénge till en annan anstalt. CPT re-
kommenderade ocksa att hdlsovardstjansterna for fangar forbéttras och utvecklas. CPT hop-
pades ocksa pa atgdrder for att genomfora den nya fangelselagstiftningen sarskilt sa att verk-
samhets- och rehabiliteringsprogrammen utokas.

Enligt kommittén ska i beslutet om att den psykiatriska sjukhusvarden fortsétter oberoende
av patientens vilja ingé ett utlatande av en psykiater, som inte hor till personalen i sjukhuset
dér patienten vardas. Patienten ska ha ratt att personligen bli hord i domstol under férfaran-
det f6r intagning pa sjukhus oberoende av patientens vilja. Kommittén rekommenderade att
deltagandet i rehabiliterande verksamhet och tillgangen till terapi 6kas i Gamla Vasa psykia-
triska sjukhus. Kommittén pdpekade ocksa att unga patienter vid psykiatriska sjukhus maste
fa battre mojligheter att vistas utomhus.
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Tonen hos rekommendationerna i kommitténs fjarde periodiska rapport var skarpare an tidi-
gare, eftersom CPT har gett rekommendationer om flera av de saker som ndmns i rapporten
redan tidigare. CPT papekade att principen om samarbete i artikel 3 i konventionen forutsat-
ter beslutsamma édtgéarder for att genomfora CPT:s tidigare och viktigaste rekommendationer.

Finlands regering har i juni 2009 gett sitt svar pa CPT:s rapport gillande bestket i Finland 20-
30.4.2008.

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

FN:s overvakningskommitté till ESK-konventionen har uppmérksammat anvandningen av
arbetsavtal for viss tid. Kommittén har konstaterat att omfattande anvandning av arbetsavtal
for viss tid kan i sjdlva verket begransa méjligheterna for deltidsanstéllda, reservarbetskraft
och utlanningar att komma i atnjutande av sina réttigheter i anslutning till arbetet.

ESK-kommittén har upprepade ganger fiast uppmarksamhet vid behovet att forebygga fat-
tigdom och utslagning. Kommittén har begért att Finland ska effektivera sina strdvanden att
bekampa fattigdom och social utslagning samt utveckla ett system for att mata och folja fat-
tigdomsgraden. Dessutom finns det inte tillrackligt med jamforbar information om antalet
manniskor som lever i fattigdom samt de framsteg som gjorts for att minska férekomsten av
fattigdom och den djupaste fattigdomen.

Nar det géller jamlik tillgang till social- och héalsovéardstjanster bor man ligga marke till att
t.ex. FN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor har rekommende-
rat att det bor ordnas d&ndamalsenliga social- och héilsovardstjanster for samekvinnor, inklu-
sive tjdnster som avser reproduktiv hélsa. Dessutom har FN:s kommitté for barnets rattighe-
ter rekommenderat att alla barn garanteras lika tilltrdde och tillgang till service oberoende av
bosattningskommun. For detta ansvarar staten, fast sjdlva servicen ordnas pd kommunniva.

Sarskild uppmérksamhet har ocksa fasts vid alkohol- och narkotikamissbruk, liksom vid
psykiska problem. FN:s ESK-kommitté har ocksa rekommenderat att Finland effektiverar
sina stravanden att bekdmpa alkohol- och narkotikamissbruk samt ingripa i de underlig-
gande orsakerna till psykiska problem, vad galler bade hela befolkningen och sarskilt unga.
FN:s kommitté for barnets rattigheter har varit oroad 6ver barns 6kade anvandning av al-
kohol och rekommenderat att Finland utokar dtgarderna som géller barn och ungas hélsa,
sarskilt barns anvandning av alkohol, och vidareutvecklar sina hédlsoprogram, som borde
inriktas bl.a. pa att frimja sunda levnadsvanor hos unga. Ocksa FN:s kommitté mot kvinno-
diskriminering har uppmanat Finland att vidta atgérder for att ingripa i flickors forsamrade
mentala hélsa, for att hindra anvéndningen av alkohol och narkotika samt for att férebygga
sjalvmord bland flickor.

Kvinnornas rittigheter

FN:s kommitté mot kvinnodiskriminering har i sina slutsatser i juli 2008 fast uppmarksam-
het vid jamstélldheten pa arbetsmarknaden. Kommittén har uppmanat Finland att prioritera
faktiskt jamstélldhet pa arbetsmarknaden och rekommenderat att konventionsstaten vidtar
konkreta atgdrder bl.a. for att fa slut pa l6neskillnaden mellan kvinnor och mén, liksom at-
gdrder for att forhindra olagliga uppsdgningar av kvinnor pa grund av graviditet och barna-
fodsel. Dessutom borde Finland ytterligare férsoka se till att det gar att samordna familje- och
arbetsforpliktelser och framja en rittvis fordelning av hem- och familjeférpliktelser mellan
kvinnor och man. Sarskilt borde man utveckla sadana incitament som uppmuntrar fler mén
att utnyttja fordldraledigheten. Ocksa Europeiska kommittén for sociala réttigheter har fast
uppmarksamhet vid jamstélldheten i arbetslivet. Kommittén har varit oroad 6ver 16neskill-
naden mellan kvinnor och méan och FN:s ESK-kommitté har ansett det orovidckande att mén
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och kvinnor fortfarande har olika stor 16n trots Finlands stravanden att avskaffa konsdiskri-
minering i arbetslivet.

A andra sidan har kommittén fast positiv uppmérksamhet vid att atgarderna i regeringens
jamstélldhetsprogram har ¢kat antalet kvinnor i statsbolagens och statens intressebolags sty-
relser. Anda r procentandelen kvinnor i hdga positioner lag sdrskilt inom den privata sektorn
och inom vetenskapen, t.ex. vid universiteten. Ocksa ESK-kommittén har varit oroad 6ver
det ldga antalet kvinnor i manga branscher, inklusive universitetens undervisningspersonal.

Valdet mot kvinnor har fatt stor uppmarksamhet: Finland har fatt anmérkningar for sar-
skilt valdet i ndra relationer och parférhallanden fran savil FN:s politiska forum (radet for
de ménskliga rattigheternas landervisa periodiska granskning i februari 2008) som 6vervak-
ningskommittéerna till konventionerna (FN:s kommitté mot kvinnodiskriminerings samrad
i juli 2008). Finland har uppmanats se till att kvinnor som fallit offer f6r vald erbjuds ett till-
rackligt antal skyddshem med sakkunnig personal och som har anvisats nédvéandiga ekono-
miska resurser. Dessutom har Finland uppmanats att vidta dtgarder s att sexuella trakasse-
rier blir en straffbar garning.

Barnets rittigheter

De senaste resolutionerna fran FN:s kommitté for barnets rattigheter ar fran hosten 2005. Fin-
land har 6verldamnat sin senaste periodiska rapport i juli 2008. P4 grund av slutsatserna fram
till 2005 har de storsta bristerna nér det géller barnets réttigheter i Finland att géra med barns
jamlika tilltrade till service samt den ojamna kvaliteten pa servicen. Kommittén har ocksa pé-
skyndat atgarder for att minska valdet mot barn. Med tanke pa de allmédnna atgédrderna for att
fullgéra konventionen har kommittén rekommenderat Finland att utoka sakkunskapen nar
det géller att bedoma barns férdel och att koordinera barnpolitiken béttre. Dessutom har det
forutsatts aktivare atgarder fran statens sida for att informera om barnets réttigheter.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har ocksa fast uppmaérksamhet vid de synnerligen ut-
dragna vardnadstvisterna i Finland, som kan ha en negativ inverkan pa barn. Dessa vard-
nadstvister borde avgoras inom dndamalsenlig tid. Dessutom stédjer myndigheterna inte all-
tid tillrackligt fortsatta kontakter mellan fordlder och barn i fall som géller vard utom hemmet,
fast de maste anses vara av storsta vikt. Antalet barn som véardas utom hemmet har 6kat och
dérfor borde uppmérksamhet fastas vid de underliggande orsakerna till att varden av barn
utom hemmet har ¢kat, bl.a. genom att fordldrarna far tillrackligt stod. Andelen placeringar
pa institutioner har 6kat inom varden utom hemmet, detta kan inte betraktas som en utveck-
ling som 6verensstimmer med barnets férdel. Enligt kommittén borde Finland ocksa sdker-
stélla att barn som fostras pé institutioner bor i sma grupper och far individuell vard. Ocksa
den europeiska domstolen f6r de ménskliga rattigheterna har i sin rattspraxis i fraga om om-
hiandertagande och umgéangesratt fast uppmarksamhet vid bl.a. myndigheternas skyldighet
att trygga barnets fordel samt forsoka aterférena familjen sa fort som mojligt efter ett eventu-
ellt omhandertagande.

Internationellt sett har Finland omfattande erfarenhet av att lata barn komma till tals. Samti-
digt har Finland upprepade ganger fatt anmarkningar av FN:s kommitté for barnets rattighe-
ter nér det géller att 1ata barn komma till tals. Dessa hanfor sig sarskilt till barnets ratt att fa
uttrycka sin asikt direkt infér domaren och hur beslut som paverkar barn fattas under ratte-
gangar och/eller vid forvaltningsforfarande. Dessutom har FN:s kommitté for barnets rattig-
heter rekommenderat att konventionsstaten tillrackligt beaktar barns asikter i beslut som gél-
ler placering av dem i vard utom hemmet och att varden utom hemmet inte inverkar negativt
pa forhallandet mellan fordlder och barn.
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Funktionshindrade personers rittigheter

I flera rekommendationer som berért Finland har Finland uppmanats att ratificera FN:s kon-
vention om rattigheter f6r personer med funktionshinder. FN:s kommitté f6r barnets rattighe-
ter har uppmarksammat att barn med funktionshinder blir féremal f6r vald eller mobbning.
Dessutom har FN:s kommitté mot kvinnodiskriminering fast uppmérksamhet vid funktions-
hindrade kvinnors stédllning och multidiskriminering av dem.

Minoritetssprik

Skrivningar i anslutning till minoritetssprak ingar i flera internationella manniskorattskon-
ventioner som &r bindande for Finland. Exempelvis artikel 27 i FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rattigheter garanterar sddana som tillhér minoriteter réatt till sitt
eget kulturliv samt rétt att anvanda sitt eget sprak. Europaradets stadga om regionala sprak
och minoritetssprak omfattar samiskan som ett regionalt sprak. Den kommitté som 6verva-
kar sistndamnda konvention har fast uppmarksamhet vid behovet av att sdkerstélla tillgang
till social- och hélsovardstjanster pa svenska och samiska. Anvandningen av svenska och
samiska hos myndigheter med stod av spraklagen och samiska spréklagen har uppmark-
sammats av FN:s kommitté for barnets rattigheter, FN:s kommitté mot rasdiskriminering,
kommittén som 6vervakar ER:s ramkonvention fér skydd av nationella minoriteter och kom-
mittén som overvakar genomforandet av ER:s sprakstadga. Alla dessa organ har ocksa upp-
marksammat masskommunikationen pa minoritetssprak och att myndigheterna borde ut-
veckla denna ytterligare. Ocksé undervisningen pa och i minoritetssprak — alltsa inte endast
samiska utan ocksa andra minoritetssprak, t.ex. romani och invandrares modersmal — har ta-
gits upp i de flesta rekommendationer som géllt Finland. De réttigheter som géller national-
spraken och andra sprak behandlas i avsnitten 2.13.1 och 2.14.

Urfolkens rittigheter

Att framja urfolkens rattigheter har redan liange hor till prioriteringarna i Finlands interna-
tionella politik for de méanskliga rattigheterna. Eftersom EU-omradets enda urfolk samerna
bor bl.a. i Finland, vore det nédvéndigt att granska hur konsekvent Finlands internationella
mal genomfors i den nationella politiken. Detta &r viktigt ocksa dérfor att 6vervaknings-
kommittéerna till konventionerna upprepade ganger har gett rekommendationer som gal-
ler urfolkens réttigheter i Finland. Olika 6vervakningskommittéer har uppmanat Finland
att ratificera Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 169 om urfolks rattig-
heter och dessutom har Finland fatt en rekommendation om detta i samband med FN:s rad
for méanskliga réttigheters ldndergranskning varen 2008. Finland har konstaterat att detta
dr malet, denna linje ingar bl.a. i den féregdende redogodrelsen om politiken for de ménsk-
liga réttigheterna och den har ocksd meddelats FN:s rad fér ménskliga rattigheter. I sam-
band med ratificeringen av ILO-konventionen har man diskuterat speciellt markrattighe-
terna, men uppmaérksamhet bor fastas dven vid bla. de delar av konventionen som galler
sprakliga rattigheter.

Multidiskriminering av kvinnor

Invandrarkvinnor utséitts fortfarande for méngbottnad diskriminering, bl.a. i fraga om till-
trade till utbildning och arbete samt hélso- och sjukvard. Invandrarkvinnor kan vara sar-
skilt utsatta for fattigdom och allt slags vald, bl.a. familjevald och kénsstympning, och de
har svart att fa sysselsdttning som motsvarar deras utbildning, erfarenhet och kompetens.
Romska kvinnor utsitts hela tiden fér multidiskriminering pé grund av bade koén och etnisk
bakgrund, vilket tar sig uttryck i bl.a. hog arbetsloshetsgrad, svarigheter att fa service samt
intern diskriminering inom deras egna samfund. Sarskilt kvinnor som klér sig i romsk drékt
dr utsatta for diskriminering bl.a. i samband med anstéllning och tilltrade till offentliga loka-
ler. Samiska kvinnor utsitts fortfarande fér multidiskriminering och de har bl.a. svart att fa
andamalsenlig hélso- och sjukvérd pa grund av lakarbristen i norra Finland. Dessutom be-

81



aktas inte genusaspekten i samepolitiken och samiska kvinnor &r otillrdckligt representerade
i politiken savél i samekommunerna som pa riksniva. Kvinnor med funktionshinder utsitts
for multidiskriminering nar det géller bl.a. tilltrade till utbildning och arbete, hilso- och sjuk-
vardstjanster och skydd mot véald. De beméts inte som en specialgrupp med sarskilda behov.
I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionshinder, som &dnnu inte ratifice-
rats, fasts dessutom sarskild uppmarksamhet vid multidiskriminering.

Rasism, frimlingshat och annan intolerans

Flera olika 6vervakningskommittéer till konventionerna har dven pa ett mera allmént plan
uppmaidrksammat de rasistiska och fraimlingsfientliga attityderna i Finland samt bl.a. sprid-
ningen av rasistiskt material via internet.

Till exempel CERD-kommittén konstaterade i sina rekommendationer rérande Finland i
mars 2009 att Finland uppmuntras att fortsdtta med sina stravanden att f6lja alla tendenser
som kan leder till rasistiskt och fraimlingsfientligt beteende, och bekdmpa de negativa folj-
derna av dessa tendenser. Kommittén har uppmanat Finland att fasta sédrskild uppmark-
samhet vid ungas attityder och rasistiskt material pé internet. Tidigare har d&ven ECRI, som
lyder under Europaradet, uppmaérksammat samma teman i sin ldnderrapport rérande Fin-
land fran 2007.

2.2.2 Domar fran den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna och verkstallig-
heten av fillande domar

Den europeiska domstolen f6r de ménskliga réattigheterna har fram till utgangen av 2008 med-
delat 6ver 100 domar som berdr Finland. Av dessa har 75 meddelats under den tid som gran-
skas i foreliggande redogorelse, dvs. 2004 - 2008. Storsta delen av domarna géllde ratten till en
rattvis rattegang, inklusive ritten till rattgang inom skélig tid. Andra domar dn sddana som
gallde en rdttvis rattegang (artikel 6 i den europeiska ménniskoréttskonventionen) meddela-
des som foljer: 8 domar géllde skydd for familje- och privatliv (artikel 8), 5 domar gallde ytt-
randefrihet (artikel 10), 3 domar géllde dganderatt (artikel 1 i tillaggsprotokoll nr 1), 1 géllde
ratt till livet 1 (artikel 2) och 1 férbudet mot tortyr (artikel 3). Dessutom har man brutit mot
rétten till rattsmedel i de fall som gillt rattegangens langd, eftersom de effektiva rattsmedel
mot dréjsmal med rittegangen som den europeiska méanniskoréttskonventionen férutsatter
inte har ordnats nationellt. Nar det géller domarna konstaterades i 51 fall att det var fraga om
ett brott, i 18 fall var det inte fraga om néagot brott, i 4 fall faststalldes forlikning genom domen
och i ett fall konstaterade domstolen att det skulle vara fraga om ett brott om den klagande
skulle utvisas fran Finland.

Maénga olika fall har handlat om en rattvis rattegdng. Forutom ratten till rattegang inom ska-
lig tid har den europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna behandlat bl.a. féljande
saker: en handling har inte tillstillts motparten, rétten till muntlig behandling, hovrattens
sammansédttning, den atalades mojlighet att stdlla fragor till ett minderérigt offer, dklagar-
myndigheternas skyldighet att ge forsvaret allt bevismaterial, atalets noggrannhet, underla-
tenhet att hora vittnen och personer som kan jamstéllas med vittnen och beslut som saknar
motivering. Dessutom har den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna behand-
lat den europeiska manniskordttskonventionens tillimplighet i d&renden som hor till domka-
pitlets provningsrétt samt polisens tjanstevillkor.

De fall som handlat om ritt till privatlivet har géllt bl.a. bilder som publicerats pa internet,
olovligt tittande pa personuppgifter, vigran att registrera det fornamn som valts at ett barn,
bradskande omhindertagande av barn (brddskande placering) och begransningar av um-
gangesritten, familjedterférening efter omhandertagande, avgorande i ett vardnadsédrende
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enbart pa grundval av barnets asikt och skydd fér korrespondens i samband med beslag och
husrannsakan samt konkurs.

I de domar som gallt yttrandefrihet har det ofta varit fraga om att inhemska domstolar har
betonat skydd for privatlivet i stillet for yttrandefrihet. Nar denna redogorelse utarbetas har
flera nya yttrandefrihetsmal vackts i den europeiska domstolen fér de ménskliga rattighe-
terna.

Den europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna har behandlat fragor som ror 4gan-
derdtten i samband med drenden som géller fiskebegransningar och skuldsanering.

Stora avdelningen vid den europeiska domstolen fér de méanskliga rattigheterna har vid tid-
punkten foér granskningen behandlat tva 4renden av vilka det ena géllde rétten till muntlig be-
handling i en rdttegang som géllde ett skattedrende och den andra géllde tillimpligheten av
artikel 6 (rétt till en rattvis rattegdng) pa tjansteman och en rattegang om deras tjanstevillkor
samt rattegdngens langd. Det sistnimnda drendet, Vilho Eskelinen m.fl. mot Finland, var en
for domstolens rattspraxis mycket betydande och uppseendeviackande dom. Den europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheterna avvek delvis fran sin tidigare praxis och tog klarare
an tidigare stdllning till hur artikel 6 ska tillimpas pa rittegangar som géller tjansteman samt
utvidgade tillimpningsomradet for artikel 6 ytterligare.

De fall dar Finland har fatt en fallande dom blir féremal fér Europaradets ministerkommit-
tés uppfoljning av verkstalligheten. Verkstalligheten av domar omfattar férutom betalning
av eventuella ersdttningar inom utsatt tid d&ven andra praktiska atgédrder for att férhindra att
motsvarande overtrddelse intrdffar pa nytt. Sadana praktiska atgérder kan vara t.ex. att &ndra
lagstiftningen eller praxis. I detta sammanhang kan som exempel ndmnas Kangasluoma mot
Finland (nr 48339/99, 20.1.2004). Dér konstaterade den europeiska domstolen for de ménsk-
liga réttigheterna att den nationella rattsprocess som rorde den klagande inte hade skett inom
skalig tid pa det satt som fOrutsatts i artikel 6 och att den klagande inte heller hade férfogat
over ett sddant effektivt rattsmedel mot dréjsmal med rattegangen som artikel 13 forutsétter.
Néamnda rattsmedel som avses i artikel 13 i den europeiska manniskorattskonventionen maste
ordnas for att finsk lagstiftning ska vara i harmoni med den europeiska manniskoréattskonven-
tionen till denna del. Kangasluoma mot Finland och andra domar som meddelats efter den
och dér det konstaterats att artikel 13 krankts blir foremal for 6vervakning av verkstalligheten
tills ett rattsmedel har ordnats pa nationell niva. (Se avsnitt 2.5. om saken)

I praktiken har den nationella lagen ofta dndrats redan innan den europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna har meddelat sin dom, och da behover inga sérskilda atgarder vid-
tas i anslutning till verkstélligheten. Som exempel pa detta kan ndmnas 39 a § i férundersok-
ningslagen, dér det féreskrivs om videobandning av forhér med malsdgande och vittnen bl.a.
nér den forhorde pa grund av sin unga alder inte kan delta i rattegangen personligen. Para-
grafen har funnits i fdrundersokningslagen dnda sedan 2003, men den europeiska domstolen
for de méanskliga rattigheterna har dérefter meddelat flera féllande domar for brister i sattet
att hora minderariga i fall som géller sexuellt utnyttjande av minderarig dér hdandelserna har
foregatt lagandringen.

2.2.3 Starkande av EU:s grundrittsdimension
Bade inrdttandet av EU:s byra for grundldaggande réttigheter och den ar 2000 antagna stadgan
om de grundldggande réttigheterna, vars bestimmelser gors réttsligt bindande genom Lissa-

bonfordraget (RP 23/2008 rd, GRUU 13/2008 rd), bidrar till att starka unionens grundréattsdi-
mension. Beslutet att inrdtta byran fér grundlaggande réttigheter har betraktats som en av de
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viktigaste framgangarna under Finlands senaste period som ordférande. Overenskommelse
om saken traffades under radets (réttsliga och inrikes fragor) moéte i december 2006.

Byréan for grundlaggande réttigheter ar ett oberoende EU-organ, som ger medlemsstaterna,
EU:s institutioner och andra instanser som ansvarar for genomférandet av gemenskapsratten
expertrddgivning om de grundldggande rattigheterna. I detta syfte samarbetar den med Eu-
roparadet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), och andra internatio-
nella organisationer.

Byran for grundldggande réttigheter publicerar en arsberittelse om sin verksamhet och spe-
cialrapporter om grundréttsfragor och utarbetar slutsatser och utldtanden antingen pa eget
initiativ eller pa EU-institutionernas begaran. Den samlar in och analyserar information om
iakttagandet av de grundlaggande rattigheterna, utvecklar metoder och standarder for att for-
béttra informationens jamforbarhet, objektivitet och tillforlitlighet samt utfér och stodjer veten-
skapliga undersckningar och utredningar. Dessutom &r dess uppgift att framja dialogen med
medborgarsamhillet och informera aktivt om sin verksamhet. EU:s byra fér grundldggande
rattigheter bor enligt Finlands asikt ha en stark roll pa alla politikomradden som paverkar de
grundldggande rattigheterna. Nar radet beslot att inrdtta byran kom man 6verens om att byrans
uppdrag ska ses 6ver. Byrans behorighet borde utvidgas till polis- och straffrittsligt samarbete.

Byrén for grundlaggande rittigheter provar inte enskilda klagomal som géller brott mot de
grundliggande rattigheterna, lagligheten hos EU:s beslut eller huruvida nagon medlemsstat
har underlatit att iaktta sina medlemsforpliktelser. Dessa uppgifter hor i enlighet med EG:s
grundfordrag till Europeiska gemenskapernas domstol, som tar stéllning till huruvida de
grundlaggande rattigheterna iakttagits i drenden som omfattas av dess behorighet. Byran for
grundldggande réttigheter provar inte heller systematiskt huruvida ndgon medlemsstat allvar-
ligt krénker de grundldggande réttigheterna. Ett sdidant brott kan enligt artikel 7 i férdraget om
Europeiska unionen bl.a. leda till att medlemsstatens rostréatt upphévs i rddet. Rddet kan dock
begéra experthjilp av byran for grundlaggande rattigheter med att reda ut ett sddant brott.

Genom Lissabonfordraget revideras artikel 6 i férdraget om Europeiska unionen, till vilken
har fogats tva nya punkter. Enligt artikel 6.1 ska unionen erkdnna de rattigheter, friheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
Det konstateras uttryckligen att stadgan ska ha samma réttsliga virde som férdragen.

I enlighet med ingressen i stadgan om de grundldaggande rittigheterna bekréftas i stadgan de
rattigheter som har sin grund sérskilt i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditio-
ner och internationella foérpliktelser, europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rat-
tigheterna och de grundldggande friheterna, unionens och Europaradets sociala stadgor samt
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen f6r de ménskliga rét-
tigheterna. Sdlunda &r syftet med stadgan i forsta hand att kodifiera de rattigheter som redan
hor till unionsratten med stéd av bl.a. EG-domstolens réttspraxis. Harigenom betonas unio-
nens och medlemsstaternas atagande att trygga de grundlaggande réttigheter som anges i
stadgan for unionens medborgare och andra som ror sig pa unionens omrade.

Enligt den nya artikel 6.2 i féordraget om Europeiska unionen ska unionen ansluta sig till eu-
ropeiska konventionen om skydd f6ér de méanskliga réttigheterna och de grundldggande frihe-
terna. Aven denna bestimmelse &r principiellt viktig eftersom den utvisar unionens beredskap
att godkdnna 6vervakning dven utanfér unionen av att de méanskliga réattigheterna iakttas.

Principerna i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen kvarstar oférandrade i Lissabonfor-
draget, dar de har intagits i en ny artikel 6.3. De grundldggande rattigheterna, sasom de ga-
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ranteras i europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga réattigheterna och de grund-
laggande friheterna, och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner, ska inga i unionsrétten som allménna principer.

Enligt statsradets EU-redogorelse (SRR 4/2009 s. 12-13) méste inom unionen tas fram instru-
ment for att sdkerstdlla att de grundldggande réttigheterna och réttsstatsprincipen respekte-
ras i medlemsstaterna. P& detta satt kan man séval se till att medborgarna battre kan utéva
sina rattigheter som stdrka néringslivets och det civila samhallets verksamhetsforutsattningar.
Unionens méanniskoréttspolitik blir da mer trovérdig. Inrdttandet av byran for grundlaggande
rattigheter och EU:s tilltrdde till den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna
medger maluppfyllelse i detta avseende. Grundlagsutskottet (GrUU 8/2009) och stora utskot-
tet (StoUB 1/2009 rd) har instdimt i denna syn samt dven i vidare beméarkelse bedémt konse-
kvenserna av att grundrattsdimensionen starks for unionsinstitutionernas verksamhet.

Finlands malsattning ar att den grundréttighetsenliga forhandskontrollen av lagstiftningen
utvecklas i EU sa som grundlagsutskottet forutsatte i sitt utlatande GrUU 8/2009. Institu-
tionerna borde allt mer begéra utldtanden 6ver lagforslag av byran for grundlaggande rat-
tigheter. Av detta finns redan goda erfarenheter i samband med EU-PNR-projektet, i vilket
ordférandelandet Frankrike pa radets viagnar begdrde byrans utlatande 6ver forslaget. I det
fortjanstfulla utlatandet lyftes fram manga fragor som dven Finland fast uppméarksamhet vid
under férhandlingarna. Finland kunde vara initiativtagande och driva pa att utldtande be-
gdrs i samband med sadana projekt dir fragor i anslutning till grundrattigheterna ar centrala.

2.2.4 Ratificeringen av internationella manniskorittskonventioner samt befintliga forbehall

Ratificeringen av internationella minniskorittsdokument

Finland undertecknade 7.9.2000 det fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi till FN:s konvention om barnets réttigheter. Forpliktelserna i det fa-
kultativa protokollet dr sadana som redan i huvudsak ingar i andra internationella instrument
som ar forpliktande for Finland och de dndringar som de forutsétter i lagstiftningen har redan
foretagits. En ratificering har anda bedomts forutsitta bl.a. att strafflagstiftningen komplette-
ras sd att det i enlighet med kravet i artikel 3 i protokollet blir straffbart att skaffa samtycke till
adoption med obehériga metoder. Protokollet kan ratificeras sedan nédvéandiga @ndringar fo-
retagits i lagstiftningen. Malet ar att Finland tilltrader det fakultativa protokollet under 2009. I
regeringens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram 2007-2011 ingér bl.a. som en at-
gdrd att protokollet ska borja genomféras nationellt.

Finland undertecknade 23.9.2003 det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Syftet med proto-
kollet &r att upprétta ett system inom vars ram oberoende internationella och nationella organ
regelbundet besoker platser dédr personer som berévats sin frihet halls. Motsvarande 6vervak-
ning utfors redan nu av europeiska kommittén for férhindrande av tortyr och oméansklig eller
féornedrande behandling eller bestraffning. En ministeriearbetsgrupp som koordineras av ut-
rikesministeriet utarbetar en regeringsproposition om godkdnnande av protokollet. Arbets-
gruppens mandattid gar ut 31.10.2009. Under diskussionerna har det foreslagits att riksda-
gens justititombudsman skulle utndmnas till nationellt 6vervakningsorgan.

Finland undertecknade 6.2.2007 FN:s konvention till skydd for alla manniskor mot patving-
ade forsvinnanden. Ett utkast till regeringsproposition bereds som bast.

FN:s 6vervakningskommittéer till ménniskorédttskonventionerna har upprepade ganger re-
kommenderat att Finland matte ratificera ILO:s konvention nr 169 om urfolk och stamfolk.
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Konventionen forutsitter att staten vidtar sirskilda atgéarder for att trygga urfolks kultur,
sprak samt sociala och ekonomiska stéllning. Finsk lagstiftning har inte ansetts motsvara kon-
ventionens bestimmelser i forsta hand nér det géller samernas ratt till land. Enligt konventio-
nen ska urfolk ha ritt att besluta om prioritetsordningen for utvecklingsatgédrder som avser
mark dér de &r bosatta av hdvd (artikel 7). Enligt artikel 14 ska urfolk tillerkdnnas dgande-
och besittningsratt till mark dér de &dr bosatta av hdavd. Enligt artikel 34 ska genomférandeat-
garderna dnda avgoras flexibelt med hansyn till de sérskilda férhallandena i respektive land.
Man har lange forsokt hitta en 16sning som skulle tillfredsstalla alla parter i fraga om de rat-
tigheter som hénfor sig till de omraden som samerna nyttjat av hdvd. Nuldget nar det géller
beredningen forklaras i avsnitt 2.14.

Utover nimnda konventioner och protokoll kommer Finland dessutom att ratificera FN:s
konvention om rattigheter fér personer med funktionshinder och det fakultativa protokollet
till den. Finland undertecknade konventionen och protokollet 30.3.2007. Den nationella lag-
stiftningen i Finland 6verensstimmer redan till storsta delen med kraven i konventionen. So-
cial- och hélsovardsministeriet (SHM) bereder f6ljande dndringar i lagstiftningen i anslutning
till ratificeringen av konventionen: den éndring som artikel 14 i konventionen (frihet och per-
sonlig sdkerhet) forutsitter i fraga om anvandning av tvdng mot personer som omfattas av
specialomsorger enligt handikapplagen &r avsedd att ersdttas med reviderad lagstiftning om
grunder for begransningar av de grundldggande fri- och rattigheterna. Dessutom forutsitter
artikel 18 (ratt till fri rorlighet och till ett medborgarskap) samt artikel 19 (rétt att leva sjalv-
standigt och att delta i samhallet) 1) att begransningen géllande rétt att védlja hemkommun i
3 § 5 mom. i lagen om hemkommun slopas genom att kostnaderna férdelas mellan kommu-
nerna samt 2) att 13 § i socialvardslagen dndras sa att socialtjanster kan ges inte bara kommu-
nens invanare utan ocksa siadana som flyttar till kommunen. De dndringar i lagstiftningen
som dr under beredning torde kréva flera ars forberedelser varefter konventionen och proto-
kollet kan ratificeras.

FN:s generalférsamling godkdnde i december 2008 ett fakultativt protokoll till FN:s konven-
tion om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som ger invidiver majlighet att klaga.
Protokollet 6ppnas for undertecknande varen 2009 och avsikten dr att Finland genast under-
tecknar protokollet och bérjar forbereda ratificeringen.

Finland undertecknade Europaradets konvention om atgarder mot ménniskohandel 29.8.2006.
Utrikesministeriet tillsatte i februari 2008 en arbetsgrupp som har i uppgift att utreda vilka at-
gdrder som krévs for att konventionen ska kunna ratificeras.

Forbehdll

Finland f6ljer aktivt férbehall som gjorts till de internationella manniskoréattskonventionerna.
Finlands regering motsétter sig forbehéll som anses strida mot syftet och malen med konven-
tionerna. Under 2006—2007 har Finland meddelat FN:s generalsekreterare att man motséatter
sig forbehallen till bl.a. den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rat-
tigheter och konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Finland har forbehall endast till artikel 10.2 b och 10.3, artikel 14.7 och artikel 20.1 i FN:s in-
ternationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. Behovet av forbehallen
och mgjligheten att aterta dem granskas med jamna mellanrum. Ett av férbehdllen géller ar-
tikel 10.2 b och 10.3. Artikel 10 innehaller tva forpliktelser att halla personer atskilda. Enligt
artikel 10.2 b ska unga lagovertradare som &r atalade skall hallas atskilda fran vuxna perso-
ner. Enligt artikel 10.3 ska unga lagovertradare som domts for brott skall hallas atskilda fran
vuxna. Finland, liksom 6vriga nordiska lander, gjorde forbehall till bagge konventionsbestdm-
melserna. I Finlands forbehall konstaterades att trots att unga fangar i Finland i regel hélls at-
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skilda fran vuxna fangar, ar det inte andamalsenligt med ett absolut férbud mot att tillata smi-
digare forfaringssétt.

Den nya fangelselagen (767/2005) och den nya hédktningslagen (768/2005) jamte anknytande
lagar tradde i kraft 1.10.2006. Bagge lagarna innehaller en bestimmelse om att personer under
18 ar ska hallas avskilda fran andra. Man kan avvika frdn detta krav nédr barnets férdel kraver
det. Genom totalrevisionen reformerades placering av fangar sa att placeringen i fangelse och
inom féngelset baserar sig pa en individuell plan for strafftiden som utarbetas for varje fange.
Genom den individuella planen for strafftiden férsoker man gora strafftiden mer planmaéssig
och forutsdgbar, behandla fangarna mer individuellt samt gora verksamheten mer resultatrik.
Ett system som baserar sig pd att alla som dr under 21 ar placeras endast enligt dldersgruppen
skulle séledes strida mot malen for reformen. Att alla unga halls strikt avskilda fran vuxna kan
inte heller i alla situationer anses 6verensstimma med den ungas férdel.

Maénniskorattskommittén har ansett att vad som i respektive medlemsstat anses omfattas av
begreppet “juvenile” bestims i enlighet med medlemsstatens sociala, kulturella och andra
motsvarande villkor (madnniskorattskommittén kommentar nummer 21, 10.4.1992). Om be-
greppet “juvenile” tolkas sa att det begreppsmassigt innefattar endast fangar och hiktade
under 18 ar, skulle tolkningen skapa battre forsattningarna an nu for Finland att 6vervaga att
aterta forbehallen till artikel 10.2 b och 10.3 efter det att ndmnda lagar har tritt i kraft. Dock
kvarstar det problemet att forpliktelserna att halla unga personer avskilda i artikel 10.2 a och
artikel 10.3 ar betydligt mera ovillkorliga &n forpliktelsen i artikel 37 ¢ i konventionen om bar-
nets réttigheter, som gor det mojligt att avvika fran forpliktelsen nér barnets férdel kraver det.
En ovillkorlig forpliktelse att halla unga personer avskilda kan inte i samtliga fall anses 6ver-
ensstimma med barnets fordel t.ex. dérfor att det i praktiken skulle forhindra att personer
under 18 ar placeras i 6ppna anstalter. Eftersom det finns verkligt fA minderariga hiktade i
Finland kunde en skarp forpliktelse att halla dem avskilda i praktiken betyda néstan total en-
samhet. Sdlunda anser regeringen fortfarande att det inte 4r mdjligt att undanréja férbehallen.

Finlands andra forbehall géller forbudet att &ndra en lagakraftvunnen dom i artikel 14.7. For-
behallet gor det mojligt att fortsdtta med radande praxis i var réattskultur, dvs. att under forut-
sattningar som foreskrivs i lag kan en dom i ett brottmal &terbrytas till nackdel fér den atalade.
Det dr mojligt att aterbryta en dom till den atalades nackdel nér det framkommer nya bevis,
det tidigare avgorandet har grundat sig pa felaktiga bevis eller berott pa straffbart férfarande
hos en ledamot av domstolen eller en part eller dennes foretradare. Aterbrytande pa grund
av nya bevis dr mojligt endast i samband med sddana brott for vilka det féreskrivna straffet
ar strangare dn fangelse i tva ar och det nya beviset skulle leda till att dtalet gillas eller till att
vasentligt strangare straffbestimmelser tillimpas. Ansdkan om aterbrytande av en dom ska
goras inom ett ar efter att grunden har framkommit.

Enligt 5 § (dndrad 692/1997) och 7 § i férundersdkningslagen fran 1987 ska vid férundersok-
ning utredas brottet och de omstiandigheter som behovs for att besluta om atal med beaktande
av savél de omstandigheter och bevis vilka talar mot den misstankte som de vilka talar for
honom. Enligt 15 § (dndrad 692/1997) kan aklagaren ge anvisningar och foreskrifter om de
omstandigheter som ska utredas vid féorundersékningen. Nar man agerar enligt dessa bestim-
melser kan man samla ihop ett heltdckande férundersokningsmaterial innan atal vacks och
drendet behandlas i domstol. Nar malen for forundersokningen i huvudsak uppnas kan brott-
mal behandlas utgaende fran ett heltdickande material redan vid den férsta domstolsbehand-
lingen. Ett bra férundersokningssystem har bidragit till att forbehallet har behovt tillimpas
mycket sillan. Emellertid &r det skal att i lagen forbereda sig pa att det straffréttsliga ansvaret
kan realiseras pa behorigt sdtt nar bevis som behovs for att utreda brottet inte har varit kinda
under den ursprungliga domstolsbehandlingen. Da &r det majligt att uppta atalet till ny be-
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handling utan hinder av att drendet redan har hunnit avgéras med stéd av bristfalligt mate-
rial. Sdrskilt brottsoffrets rattsskydd kan i vissa fall férutsatta en sddan méjlighet.

Forbehallet betraktas salunda fortfarande som nédvéandigt, &ven om det dven i fortsattningen
kommer att tilldimpas endast i undantagsfall.

Finland har i tiden gjort ett forbehall till artikel 20.1, som forbjuder krigspropaganda, med
motiveringen att forpliktelsen i artikeln strider mot principen for yttrandefrihet i artikel 19. I
princip skulle det vara mojligt att férbjuda krigspropaganda genom lag forutsatt att begréans-
ningen uppfyller de allminna kraven pa begriansning av en grundlédggande rittighet. Eventu-
ell kriminalisering av férbudet mot krigspropaganda borde samordnas med bestimmelserna
om yttrandefrihet. Statsradet och riksdagen har hanvisat till svarigheten att samordna dylika
forbud och yttrandefrihet i samband med den nationella behandlingen av Europeiska gemen-
skapernas kommissions initiativ till ett rambeslut om bekdmpande av rasism och framlings-
fientlighet (U 7/2002/ rd, LaUU 6/2002 rd, GrUU 26/2002 rd). I samband med den femte pe-
riodiska rapporten om konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter 2003 ansag
Finland att man inte tills vidare har for avsikt att paborja nagra bradskande lagstiftningspro-
jekt som syftar till att undanrdja forbehallet, eftersom de grovsta formerna av krigspropa-
ganda nyligen har kriminaliserats i Finland och det inte i praktiken har yppat sig nagot behov
av mera omfattande kriminalisering.

2.3 Det nationella 6vervakningssystemet

Overvakningen av de grundldggande fri- och réttigheterna och de manskliga réttigheterna ar
uppdelad pa flera instanser i Finland. Vid sidan av de hogsta laglighetsévervakarna, ombuds-
méannen, domstolsvdsendet och andra myndigheter har &ven medborgarsamhallet en central
position och betydelse med tanke pa 6vervakningen.

Riksdagens grundlagsutskott

Riksdagens grundlagsutskotts uppgift dr att avge utldtande om grundlagsenligheten och
overensstimmelsen med internationella ménniskorattskonventioner hos de drenden som
behandlas i riksdagen. Utskottets 6vervakning ar av foregripande och abstrakt natur; 6ver-
vakningen hanfor sig saledes inte direkt till konkreta rattsfall. Grundlagsutskottets utlatan-
depraxis dr for narvarande av stor kvantitativ betydelse och omfattar olika grundliaggande
rattigheter samt omfattar bedomning av de behandlade drendenas férhallande till ménnis-
korattskonventionerna, sérskilt den europeiska méanniskoréttskonventionen. Ett bevis pa hur
effektiv den foregripande 6vervakningen av grundlagenligheten &r ocksa det faktum att de
tolkningssituationer som avses i 106 § i grundlagen har forblivit fa i rattspraxis (se ndrmare
nedan). Grundlagsutskottets tolkningspraxis publiceras i riksdagshandlingarna, och kan
sOkas med sokord dven pa riksdagens webbplats. Fran flera hall har man dock hanvisat till
behovet av att underlitta tillgdngen till grundlagsutskottets utlatandepraxis t.ex. genom att
utveckla register eller sakord. Pa detta sitt kunde tolkningsstédllningstagandena goras mera
allmént kdnda och anvindningen av dem uttkas i myndigheternas och annan verksamhet.
Grundlagsutskottet deltar fér ndrvarande genom en foretrddare dven i samraden med de in-
ternationella 6vervakningskommittéerna till ménniskoréttskonventionerna nar de behandlar
Finlands periodiska rapporter.

De hogsta laglighetsdvervakarna

De hogsta laglighetsovervakarna, riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern i stats-
radet, 6vervakar de grundliaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna.
Bagge avger arligen en berittelse om sin verksamhet till riksdagen, vilken innehaller en sepa-
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rat del om 6vervakning av de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rattig-
heterna. Antalet klagomal till justititombudsmannen och andra laglighetsdvervakningsaren-
den har okat kraftigt de senaste dren (se Riksdagens justitiecombudsmans beréttelse ar 2007).
Ar 2007 fick justiticombudsmannen ta emot sammanlagt 3 857 nya laglighetsovervakningsa-
renden. Ar 2007 avgjordes sammanlagt 3 963 laglighetsévervakningsirenden. De storsta dren-
dekategorierna dr social trygghet, polisens verksamhet, hilso- och sjukvard, fangvard och
domstolsverksamhet. Manga laglighetsévervakningsarenden hanfor sig till kraven pa god
forvaltning och réttsskyddet, t.ex. snabb behandling av drenden, hérande av parter, moti-
vering av beslut och offentlighetsprincipen samt sprakliga rattigheter. Det har ocksa anforts
maénga klagomal 6ver tillgdngen till social- och hilsovardstjanster. Av justititombudsmannens
samtliga avgoranden ledde ndstan 17 % till nagon atgard — anmarkning, delgivning av upp-
fattning, framstéllning eller réttelse av missférhallanden. Enligt férhandsuppgifterna for 2008
fick justititombudsmannen ater ta emot ett rekordantal klagomal, 6ver 7 % mera an 2007 (se
Justitieombudsmannens meddelande 20.1.2009).

Justitiekanslern i statsradets uppgifter fordelar sig pa dvervakning av lagligheten av statsra-
dets och republikens presidents @mbetsatgarder samt dvervakning av myndigheternas verk-
samhet och annan offentlig verksamhet. Fragor i anslutning till de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna kommer fram savél i laglighetsévervakningen
av statsradets verksamhet som i den allminna laglighets6vervakningen av myndigheternas
verksamhet. I 6vervakningen av statsradet dyker frdgan om beaktande av de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna oftast upp vid granskningen av forfatt-
ningsforslag, bade propositioner som regeringen avlater till riksdagen och statsradets och re-
publikens presidents forordningar. Justitiekanslern far ta emot farre klagomal &n riksdagens
justitieombudsman. Ar 2007 riktades 1 352 klagomal till justitiekanslern, och justitiekanslern
avgjorde 1 275 klagomal (se Justitiekanslern i statsrddets beréttelse ar 2007). Ungefar 17 % av
de undersokta klagomalen ledde till nagon atgérd fran justitiekanslerns sida. De storsta dren-
dekategorierna &r klagomal som riktas mot polisen och de allmédnna domstolarna. Ocksa i jus-
titiekanslerns avgorandeverksamhet &r det ofta fraga om fragor i anslutning till garantierna
for god forvaltning och en réttvis rattegang. Enligt 2008 ars férhandsuppgifter fick ocksa jus-
titiekanslern ta emot ett rekordantal klagomal. Antalet steg till 1737 klagomal. Den procentu-
ella 6kningen jamfort med foregédende ar har saledes varit cirka 28 %. Skillnaden i antalet kla-
gomal mellan 6vervakningen av statsradet och avdelningen for rattsovervakning ar dandé den
att antalet klagomal vid avdelningen for rattsovervakning har stigit proportionellt sett mer,
ungefar 39 % (2008 1464 och 2007 1056). Bagge laglighetsévervakarna kan ocksa komma med
egna initiativ och inspektioner av myndigheter.

Ombudsmiinnen

Vid sidan av de hogsta laglighetsovervakarna 6vervakar minoritetsombudsmannen, jam-
stdlldhetsombudsmannen, dataombudsmannen och barnombudsmannen de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna, var och en pa det egna uppgiftsfaltet.
Nér det géller de drenden som minoritetsombudsmannen behandlar har kontakterna i an-
slutning till diskriminering och annat osakligt bemétande pa grund av etniskt ursprung okat
de senaste aren. En annan betydande drendekategori i minoritetsombudsmannens verksam-
het har varit fragor med anknytning till tillimpningen av utldnningslagstiftningen. Dessutom
tar man kontakt med minoritetsombudsmannen i drenden som giller boende, utbildning,
tillgang till social- och hilsovardstjanster, arbete for utlanningar och familjeférhallanden. Ar
2007 var antalet kontakter inalles 1 635, vilket betydde en 6kning med ungefar en fjardedel
jamfort med foregdende ar (se Minoritetsombudsmannens arsberattelse ar 2007). Minoritets-
ombudsmannen dr ocksa nationell rapportér om méanniskohandel fran och med 1.1.2009. Jam-
stdlldhetsombudsmannens uppgifter ar att 6vervaka jamstélldhetslagens diskrimineringsfor-
bud och att frdmja jamstalldhet. Kontakterna till jamstalldhetsombudsmannen géller ett brett
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spektrum av livsomraden, fast storsta delen av kontakterna géller arbetslivet. Dataombuds-
mannen styr och dvervakar samt ger rad om behandlingen av personuppgifter. Tyngdpunk-
ten i ombudsmannens uppgifter ligger pa férebyggande verksamhet. Barnombudsmannens
arbete dr fokuserat pa att f6lja barnets rattigheter, paverka beslutsfattandet i samhaéllet och
framja samarbetet med olika instanser.

Inga specialmyndigheter har inréttats for andra fragor/grupper. Alla ovan ndmnda myndig-
heternas juridiska stéllning, uppgifter och befogenheter avviker i ndgon man frédn varandra,
fast de delvis skoter uppgifter av liknande typ.

Domstolarna

Systemet for 6vervakning av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna omfattar ocksd domstolarna, som i enskilda fall kan ta stéllning till om de grundlag-
gande fri- och réttigheterna eller de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Enligt 106 § i grund-
lagen, som galler grundlagens foretrade, ska domstolen ge grundlagsbestdimmelsen foretrade,
om tillimpningen av en lagbestimmelse i ett &rende som behandlas av en domstol skulle
strida mot grundlagen. Tills vidare har det férekommit endast fa fall av dylika motstridighe-
ter i rdttspraxis (HD 2004:26; Forsakringsdomstolen 2005:6254; Helsingfors forvaltningsdoms-
tol 9.10.2006 T:06/1410/1, som dock upphédvdes HFD 2007:77; HFD 2008:25). Dessutom har
det forekommit nagra fall dar 106 § i grundlagen har bertrts men inte tillimpats. Det har bli-
vit betydligt vanligare med hanvisningar till de grundldggande fri- och rattigheterna och de
minskliga rittigheterna i domstolspraxis efter grundrattsreformen. Aven i vidare bemérkelse
har domstolarna en central stéllning for att tillgodose medborgarnas réttsskydd, och de &ren-
den som ska avgoras hanfor sig ofta till ndgon ratt som ar skyddad i grundlagen och/eller i
manniskordttskonventioner.

Medborgarsambhiillet

I Finland spelar medborgarsamhillet och dess olika aktorer en betydande roll vid 6vervak-
ningen av de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réattigheterna. Ett starkt
och vidstrackt falt av medborgarorganisationer samt ndra samarbete mellan den offentliga
forvaltningen och organisationerna garanterar en god grund for arbetet fér de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de manskliga réattigheterna. Regeringen har konsekvent stra-
vat efter att frimja en 6ppen dialog med medborgarsamhéllet. Under statsminister Matti
Vanhanens forsta regering genomfordes politikprogrammet f6r medborgarinflytande, som
gav upphov till bestdende handlingsmodeller f&r t.ex. medborgarfostran och medborgarnas
deltagande.

Inom olika forvaltningsomraden finns flera delegationer med kopplingar till arbetet fér de
grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna, dir medborgarsamhal-
let ar brett representerat. Till dem hor delegationen for internationella fragor om manskliga
rattigheter, delegationen for romernas drenden, delegationen for etniska relationer, delegatio-
nen for barndrenden, delegationen fér minoritetsdrenden, delegationen for jamlikhetsaren-
den och samedelegationen. Delegationen f6r medborgarsamhallspolitik inrdttades som resul-
tat av politikprogrammet for medborgarinflytande i syfte att stiarka véxelverkan mellan det
allmadnna och medborgarsamhallet. Delegationerna dr dock mycket olika om man ser till deras
uppgifter och sammansattning. Foretrddare for medborgarsamhillet deltar ocksa i utarbe-
tandet och behandlingen av regeringens periodiska rapporter om fullgérandet av interna-
tionella manniskorattskonventioner. Nar ett rapportutkast utarbetas bidrar medborgarorga-
nisationerna med material och synpunkter pa rapportens innehall. Diskussionerna erbjuder
en mojlighet till direkt dialog om fullgdrandet av manniskoréttskonventionerna i Finland och
maénniskoréttssituationen i vidare bemérkelse. Det har konstaterats vara en god praxis att fo-
retrddare for organisationerna i man av mojlighet deltar i behandlingen av de periodiska rap-

90



porterna i dvervakningskommittéerna till konventionerna. Regeringen har samarbetat nara
med medborgarorganisationerna dven nar denna redogorelse utarbetats.

Inrittandet av en nationell manniskordttsinstitution

Féltet for manniskoréattsaktorer i Finland kan i ndgon mén anses vara splittrat och bristfalligt
koordinerat. Bakgrunden till tanken pa en nationell méanniskoréttsinstitution &r just det nu-
varande splittrade systemet och behovet av att koordinera insamlingen och bedémningen av
information liksom informationsutbytet sarskilt for det internationella samarbetet. Enligt de
internationella rekommendationer som kallas Parisprinciperna ska den nationella ménnisko-
rattsinstitutionen ha en sjdlvstandig och oberoende stéllning. Dessutom ska den vara mang-
sidigt sammansatt och i vid bemarkelse framja och skydda de ménskliga rittigheterna. En
saddan institution borde enligt rekommendationerna bl.a. f6lja och 6vervaka den nationella
manniskorattssituationen, ge rekommendationer och ldgga fram forslag i syfte att frémja de
manskliga rattigheterna samt arbeta for att frimja kdnnedomen om de maénskliga rattighe-
terna. Den internationella utvecklingen och utvecklingen i Europeiska unionen &r dgnade att
ytterligare 6ka behovet av en nationell institution. Till exempel ordnandet av informations-
utbytet och samarbetet mellan Europeiska unionens byra for grundliaggande rattigheter och
medlemsstaterna talar for att en dylik institution bor inrédttas. Ocksa det sétt pa vilket verk-
samheten och rollen fér Europaradets representant for ménskliga rattigheter utvecklats tycks
tyda pa behov av att utveckla det nationella arbetet.

Nar grundlagsutskottet behandlade riksdagens justitieombudsmans berattelse 2006 konsta-
terade grundlagsutskottet att det &r befogat att inratta en nationellt institution for manskliga
rattigheter (GrUB 8/2007 rd). I betinkandet om justitiecombudsmannens beréttelse ar 2007
upprepade grundlagsutskottet (GrUB 4/2009) sina tidigare stéllningstaganden till en natio-
nell ménniskorattsinstitution. Efter utskottets foregdende uttalande har det forelagts riks-
dagsledamot Jacob S6dermans lagmotion (LM 28/2008 rd.) om saken. I verksamhets- och
ekonomiplanen for justiticombudsmannens kansli 2009-2012 har man redan beaktat den moj-
ligheten att manniskorattsinstitutionen placeras i anslutning till justitieombudsmannen. Ut-
skottet finner det viktigt att projektet fortsétter att avancera raskt.

Statsradet understoder att en nationell médnniskoréttsinstitution inréttas i anslutning till kans-
liet for riksdagens justitiecombudsman. Justitieministeriet har 26.6.2009 tillsatt en arbetsgrupp
vars uppgift dr att utreda majligheterna att i anslutning till riksdagens justititombudsmans
kansli organisera en nationell méanniskoréttsinstitution jamte en delegation som koncentrerar
sig pa att allméant frimja de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rattighe-
terna i Finland. Dessutom ska arbetsgruppen utreda om laglighetsévervakarnas prévningsratt
kunde utvidgas vid provningen av klagomal samt preskriptionstiden for klagomal forkortas
sa att lagstiftningen béttre &n nu beaktar de hogsta laglighetsévervakarnas mdjlighet att effek-
tivt och smidigt 6vervaka de grundliaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattighe-
terna. Utgdende fran utredningsarbetet ska arbetsgruppen ocksa utarbeta eventuella nodvéan-
diga forslag till &ndring av lagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002) och lagen om
justitiekanslern i statsradet (193/2000). Den likabehandlingskommission som justitieministe-
riet tillsatte 25.1.2007 undersoker dessutom méjligheterna att utveckla samarbetet mellan olika
ménniskoréttsaktorer i likabehandlings-, jamstalldhets- och diskrimineringsfragor.

2.4 Grund- och minniskorittsfostran samt -utbildning i Finland
Det allmédnna ansvarar for att det ordnas médnniskoréttsfostran i enlighet med de internatio-

nella forpliktelserna. Salunda bor det allmdnna genom olika slags stodéatgarder ordna tillgang
till manniskoréattsfostran. Manniskoréattsfostran omfattar alla omrdden i samhallet, savél dag-
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hem och skolvédsendet som behov av att trygga olika yrkeskarers méanniskorédttskunnande, dér
forutom den egentliga fostrings- och undervisningspersonalen dven bl.a. poliser, gransbeva-
kare, rattsvasendets och statens samt kommunernas tjansteméan spelar en viktig roll.

Maénniskoréttsfostran och -utbildning behandlades tillsammans med medborgarorganisatio-
nerna pa ett méte som utrikesministeriet ordnade 1.12.2008 som ett sérskilt tema i anslutning
till beredningen av redogdrelsen. Fragan var ocksé ett viktigt tema i flera medborgarorgani-
sationers inldgg under det samrad som holls i anslutning till férberedelserna for redogorel-
sen 10.3.2009 och de utlatanden som kom in till justitieministeriet i mars. Utgaende fran den
respons som organisationerna gav under redogorelseprocessen kan man konstatera att efter-
frdgan pa grund- och ménniskorattsfostran baserad pa frivilligt arbete dr stérre dn organisa-
tionernas resurser for att ge utbildning. I sig finns det ménga instanser som ger utbildning,
liksom det finns teman. Enligt organisationerna skulle det dock behévas béttre koordinering
av allokeringen av de knappa resurserna bdde mellan organisationerna sjdlva och mellan or-
ganisationerna och andra aktorer. Bland annat for att forbattra koordineringen hoppades
organisationerna att en s.k. Focal Point skulle inréttas i Finland. Organisationerna framsta
forhoppning var att det allmédnna i fortsattningen skulle ta storre ansvar for manniskoratts-
fostran.

2.4.1. Grund- och mianniskorattsfostran

Grund- och ménniskordttsfostran i skolorna

I skolornas grund- och manniskorattsfostran framhévs i praktiken dven medborgarorganisa-
tionernas viktiga roll. Betrdffande den ménniskorattsfostran som ordnas i skolorna har orga-
nisationerna tagit upp bristen pa liromedel samt behovet av att ta in manniskorattsfostran i
laroplanerna.

Maénniskorattsfostran hor till skolundervisningen som ett genomgaende tema. I ldaroplans-
grunderna, som bildar riksomfattande ram for utarbetandet av lokala ldroplaner, utgor de
maénskliga rattigheterna for det forsta en central del av undervisningens véardegrund. For
det andra syns manniskoréttsfostran i laroplansgrundernas @mnesoverskridande temaomra-
den. Undervisningens vardegrund och temaomraden bor avspeglas i de lokala laroplanerna,
i malen och innehallet i undervisningen i olika larodmnen samt i skolans hela verksamhets-
kultur.

Enligt grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen (2004) ar vardegrunden
for den grundldggande utbildningen de ménskliga réttigheterna, alla méanniskors lika véarde,
demokrati, en vilja att bevara naturens mangfald och omgivningens livskraft samt tolerans
och vilja att sld vakt om den kulturella mangfalden. Den skall ocksa fraimja social gemenskap,
ansvarskansla och respekt for individens friheter och réttigheter. Skolan ska ocksa framja to-
lerans och forstaelse for andra manniskor och kulturer.

I grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen namns sju olika temaom-
raden. I dessa ndmns bl.a. ménskliga rattigheter och forutsattningar for fortroende mellan
maénniskogrupper, for inbordes uppskattning och for ett framgangsrikt samarbete, samt del-
tagande medborgarskap.

Enligt grunderna f6r laroplanen i gymnasieutbildning (2003) bor de studerande fostras till to-
lerans och internationellt samarbete. Undervisningen i gymnasiet ska utgé fran vérdnad for
livet och respekt for de ménskliga réattigheterna. Gymnasieutbildningen ska framja en 6ppen
demokrati, jamlikhet och valfird. Gymnasieundervisningen skall sporra de studerande att
upptédcka motséttningar mellan uttalade varderingar och verkligheten och att kritiskt granska
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olika mojligheter och missférhédllanden i det finlandska samhéllet och i den internationella ut-
vecklingen. Under gymnasietiden skall de studerande fa en nyanserad uppfattning om med-
borgarnas grundldaggande rattigheter i Finland, i Norden och i Europeiska unionen, om vad
dessa réttigheter innebér i praktiken och om hur de upprétthalls och utvecklas.

Undervisningsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska bereda forslag till allménna riks-
omfattande mal f6r den grundldggande utbildningen och till timférdelning inom den grund-
laggande utbildningen i enlighet med malen i regeringsprogrammet. Statsradet har for avsikt
att besluta om timférdelningen i borjan av 2011. Darefter beslutar utbildningsstyrelsen om
grunderna for laroplanen f6r den grundldggande utbildningen.

Undervisning om konventionen om barnets réttigheter for skolelever

Undervisning om konventionen om barnets rittigheter for skolelever &r ett steg i ménnisko-
rattsfostran. I Finland kdnner man inte tillrdckligt vél till barnkonventionens innehall och for-
pliktande natur. Konventionen bor pa langre sikt tas in i skolornas laroplaner genom arbetet i
undervisningsministeriets ovan nimnda arbetsgrupp samt i yrkesutbildningen fér dem som
arbetar med barn. Barnombudsmannen har éversatt konventionen till nordsamiska samt utar-
betat broschyrer om konventionen pa enaresamiska, skoltsamiska och romani. Barnkonven-
tionen finns inte tillganglig for alla invandrargrupper. En rysksprakig version torde dock bli
Klar i borjan av hosten. I Finland har informationen om barnets rattigheter skotts av organisa-
tioner och under de senaste aren ocksa av barnombudsmannen.

Enligt regeringens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram 2007-2011 &r avsikten att
utoka samarbetet och samordnandet mellan ministerierna nir det géller att sprida informa-
tion om konventionen. Behandlingen av konventionen ges en storre roll i grunderna for ldro-
planerna for den grundlaggande utbildningen. I yrkesutbildningen fér personer som arbetar
med barn och ungdomar stérks kunskaperna om konventionen.

Utbildningsstyrelsen har 2007-2008 startat ett barn- och ungdomsforum, dar unga som repre-
senterar 8-10 utbildningsanordnare arbetar tillsammans med Utbildningsstyrelsen samt pa
sina egna orter. Utgdngspunkt och material for arbetet dr barnkonventionen och som samar-
betspartner fungerar Unicef Finland.

Beaktande av de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna nir asylsokande
tas emot

De grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna dyker upp i manga
sammanhang i samband med mottagningen av asylsckande och det har ordnats flera kur-
ser om dem inom invandringens férvaltningsomrade. De grundldggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna namns i forlaggningarnas regler och i informationen
till asylsokande. For de asylsckande betonas att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rattigheterna tillkommer envar och att var och en ocksa ska respektera dem. I
samma sammanhang redogors ocksé for vars och ens skyldigheter gentemot samhallet och
betydelsen av att respektera lagen. I forlaggningsverksamhetens kvalitetsprojekt och per-
sonalens introduktions- och fortbildning betonas mottagningsverksamhetens etiska vérde-
ringar och de ménniskliga och grundldggande réttigheternas betydelse for utformningen av
de etiska varderingarnas innehall. Att frimja etniska relationer och icke diskriminering &r en
central etisk véardering i mottagningsverksamheten.

For sadana foretradare for minderariga barn som kommit ensamma som avses i lagen om
framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande (493/1999) ordnas in-
troduktions- och annan utbildning déar det centrala innehéllet &r barnets réttigheter och férdel
samt bevakning av barnets férdel.
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2.4.2 Grund- och minniskorittsutbildning for olika yrkeskarer

Som helhet betraktad &dr den allmédnna situationen nar det géller grund- och ménniskorétts-
utbildning for yrkeskarerna inom den offentliga sektorn tdmligen bra. Naturligtvis finns det
dven behov av att utveckla kinnedomen om de ménskliga réttigheterna och kunskapen om
de grundldggande fri- och réttigheterna.

Grund- och méanniskorattsutbildning ingar dock inte i grund- och fortbildningen f6r alla cen-
trala yrkesgrupper. Erfarenheter ger vid handen att grund- och méanniskoréattsutbildningen
bor utgor en obligatorisk del av studierna for centrala yrkesgrupper (bl.a. polisen, gransbe-
vakningsvdsendet, aklagare och domare, larare, social- och hilsovards-, aldringsvards- och
dagvardspersonal). Dessutom bér olika myndigheters likabehandlingsplaner innehélla kon-
kreta planer for grund- och manniskorattsutbildning samt studier i konkreta arbetsmetoder
som element i personalens fort- och vidareutbildning.

Inom utbildningen for aktérer inom den offentliga sektorn beaktas inte olika minoritetsgrup-
per tillrackligt med tanke p& minoritetsgruppernas sérskilda behov for att de manskliga rat-
tigheterna ska tillgodoses.

Ett problem f6r manga yrkeskarer &r att man i praktiken inte nédvéandigtvis har tillrdckliga
mojligheter att 16sgora sig fran de dagliga arbetsuppgifterna for att uppratthalla och uppda-
tera sin yrkesskicklighet. Ett hinder for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattighe-
terna blir t.ex. fér domarnas del det strikta produktivitetsprogrammet och den resursbrist och
de drojsmal med rattegangar som det medfor.

Polisen och grinsbevakningsvisendet

I polisens yrkesinriktade grund-, fort- och vidareutbildning behandlas grund- och ménnis-
korattsfragor, de ingar i nédstan alla teman i utbildningen. I den obligatoriska grundutbild-
ningen behandlas grundldggande och manskliga rattigheter inom bl.a. juridik, allmédn po-
lisldra och brottsundersékning. De grundldggande och mianskliga réttigheterna dyker ocksa
upp ndr man behandlar polisens befogenheter och da betonas att myndigheternas verksamhet
maste vara lagenlig. I utbildningen betonas polisens roll i samhallet for att trygga de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna.

For att framja likabehandling och tolerans samt utoka kunskapen om kulturell mangfald i po-
lisutbildningen anvands utéver annan utbildning d&ven utomstaende utbildare som foretrader
minoritetsgrupper.

Forutom separat utbildning anvands ett genomstromningsférfarande. Framjande av likabe-
handling, tolerans och ett etiskt handlingssatt samt forhindrande av diskriminering dyker
upp i olika sammanhang i utbildningen. Inom polisens fort- och vidareutbildning ordnas
varje ar flera olika seminarier, ddr man behandlar fragor i anslutning till de ménskliga rat-
tigheterna. Nar grundutbildningen avslutas avger alla som avlagt polisens grundexamen och
som har en polistjanst en etisk polised ddr man lovar bl.a. att respektera manniskovérdet och
de ménskliga réttigheterna.

En viktig tyngdpunkt i gransbevakningsvasendets och polisens utbildning &r undervisningen
om gransbevakarens och polismannens befogenheter. I samband med undervisningen om dem
beaktas sdrskilt de grundldggande och manskliga réttigheterna. I utbildningen férséker man
ocksa ge en helhetsbild av statens uppgifter, forvaltningens lagenlighet, tjansteménnens etiska
ansvar samt de manskliga rattigheternas forpliktande natur. Dessutom ges utbildning om de
grundliaggande och ménskliga rattigheterna i samband med undervisningen om speciallag-
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stiftningen pa bl.a. gransbevakningen, utlainningsévervakningen, brottsbekimpningens samt
férundersckningens omrade, ddr man betonar individens réttigheter och tjanstemannens skyl-
digheter. Lagstiftningsutbildningen ligger till grund for undervisningen i andra &mnen.

I granskontrollens laroplaner har beaktats t.ex. méten med manniskor och fraimmande kultu-
rer. l undervisningen betonas ocksa vikten av att forsta omvarlden. I samband med gréanskon-
trollutbildningen férsoker man ocksa ge gransbevakarna en helhetsuppfattning av fenomenet
manniskohandel och dess former samt riskindikatorer som framjar identifiering av offer for
manniskohandel.

Domare och dklagare

Domarnas oberoende stillning i férhéllande till andra myndigheter skapar i enskilda fall moj-
lighet att i sista hand kréava att rattigheterna tillgodoses i domstol. Darfor ar det vésentligt att
domarna formar kdnna igen ménniskorattsfragor som hanfor sig till &renden som ska avgoras
och att de har tillracklig skicklighet att tillimpa internationella forpliktelser i anslutning till de
maénskliga rattigheterna samt de réttigheter som grundlagen tryggar. Genom utbildning har
man efterstrdvat en sddan dndring i domarnas ténkande att rattskipningsverksamheten byg-
ger pd en grund- och ménniskoréattsorienterad lagtolkning.

Justitieministeriet har sedan 1997 ordnat kurser om manniskorédttskonventionerna och de
grundlaggande fri- och réttigheterna i rattskipningen. Fram till juni 2008 hade cirka 800 per-
soner deltagit i kurserna. Syftet med kurserna har varit att klarldgga de olika méanniskoratts-
konventionernas och de grundlédggande fri- och rattigheternas stéllning i den finlandska ratt-
skipningen. Vidare har man f6érsokt ta upp de olika manniskorattskonventionernas innehall
samt tolkningsprinciper. Man har ocksa sett det som ett centralt mal att domaren i sin avgo-
randeverksamhet upptécker faktorer som hotar en réttvis rattegdng och kan reagera korrekt
pa dem, fast ingen skulle ha dberopat dem. Syftet med kurserna &r att stodja domaren i hans
grundlaggande arbete. I kurserna har deltagit domare fran savél de allménna domstolarna
som forvaltnings- och specialdomstolarna.

Ocksa aklagare och personal fran de hogsta laglighetsévervakningsmyndigheterna har del-
tagit i kurserna.

Liirare

I universitetens lararutbildning behandlas grund- och méanniskoréttsfragor i allméanhet i de
avsnitt som giller pedagogisk filosofi och pedagogisk sociologi i de pedagogiska grund- och
dmnesstudierna. Samma innehall ingar ocksd i de integrerade studiehelheterna (t.ex. pedago-
gisk etik/pedagogens etik, ansvar for véalfard och en hallbar framtid, pedagogikens och ut-
bildningens samhalleliga och kulturella uppgifter, jamlikhet i utbildning, kulturell mangfald).
Arbetet med att utveckla studiehelheterna stods med hjalp av examensreformen och vidare-
utbildning for lararutbildarna.

Det behovs dock mera studier i anslutning till méten med kulturell mangfald for alla larare.
Lararutbildningen innehaller inte ndgot obligatoriskt avsnitt om minoriteter eller jamlikhet.
Aven avsnitten om kulturell mangfald &r i allménhet valbara och fokuserade pa invandrare.
Delegationen for romernas drenden har varen 2008 inlett direkta férhandlingar med Helsing-
fors universitets lararutbildningsinstitution om att ta in romska fragor i laroplanen for klass-
och barntradgardslararutbildningen. I ldrarutbildningen bér man ocksa beakta samerna som
urfolk och att alla larare far grundlaggande information om dem.

Social- och hilsovirdspersonal
I utbildningen f&r social- och hédlsovardspersonal gar man igenom patientens och socialvards-
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klientens stdllning och rattigheter, och i detta sammanhang behandlas ocksa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de méanskliga rittigheterna.

Experter pa krishantering och militirobservatorer som arbetar i konflikt- och dteruppbyggnadsomriden
Forsvarsmakten ordnar utbildning i krigets réttsregler for experter pa krishantering och mili-
tarobservatorer som arbetar i konflikt- och dteruppbyggnadsomraden.

I undervisningen och vid évningarna anvands utdver forsvarsmaktens eget utbildningsma-
terial, t.ex. sddant som tagits fram vid Forsvarshogskolan, bl.a. FN:s och Roda Korsets utbild-
ningsmaterial. Utbildningspersonalen utbildas pa sarskilda utbildarkurser.

2.5 Rittsskydd och god forvaltning

I den nationella 6vervakningen av de grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna i Finland har uppmarksamheten framst varit inriktad pa ett effektivt rattsskydd och
kraven pa en god férvalining. I de hogsta laglighetsovervakarnas — riksdagens justitieombuds-
man och justitiekanslern i statsradet — avgdrandepraxis ar det just dessa fragor som oftast tagits
upp. Laglighetsovervakarnas arsberattelser erbjuder ett bra kunskapsunderlag till denna del.

I en internationell 6versikt dr det ratt séllsynt att det procedurmaéssiga rattsskyddet har stall-
ning som grundldggande rattighet i rattssystemet pa samma sétt som i 21 § i Finlands grund-
lag. Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna innehaller dock en
bestimmelse om god forvaltning. Det ar viktigt att bedoma hur det procedurmaissiga ratts-
skyddet tillgodoses i Finland ocksa dérfér att den europeiska ménniskordttsdomstolens
domar som géllt Finland och som visar pa konventionsbrott oftast har gallt dessa fragor.

I det foljande granskas det procedurmassiga rattsskyddet som en helhet. Det dr inte nodvéan-
digt eller alltid ens m&jligt att skilja bedomningen av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rattigheterna i anslutning till en rattvis rattegang samt kraven pa god for-
valtning fran varandra. I redogorelsen stravar man ocksa efter att granska vissa delomraden
av en rittvis rattegdng samt god forvaltning mera ingaende.

Fragor i anslutning till en rattvis rattegdng och god forvaltning som ofta varit framme i lag-
lighetsovervakarnas verksamhet &r bl.a. foljande: fullgérande av myndigheternas radgiv-
nings- och serviceforpliktelse, ratten att fa sin sak behandlad och rétten till effektiva rattsme-
del, snabb behandling av drenden, lagenlig offentlighet for behandlingen, skyldigheten att
hora en part, skyldigheten att motivera beslut, korrekt och omsorgsfull behandling av dren-
den, straffprocessuella réttsskyddsgarantier samt opartisk och allméant trovardig myndighets-
verksamhet (se t.ex. Riksdagens justiticombudsmans beréttelse ar 2007, s. 58-75).

Drijsmil med behandlingen av drenden

Den europeiska domstolen fér de ménskliga réttigheterna har meddelat Finland flera domar
for oskéligt utdragna rattegdngar. Domarna har i regel géllt de allménna domstolarnas verk-
samhet, dvs. civil- och brottmélsprocesser. For forvaltningsdomstolarnas del har antalet
domar som géllt dréjsmal tills vidare varit farre. Ocksa riksdagens justiticombudsman och
justitiekanslern i statsrddet har fast uppmarksamhet vid de ldnga behandlingstiderna inom
savdl domstolsvasendet som forvaltningen.

Enligt artikel 6 i den europeiska médnniskoréttskonventionen ska var och en, vid prévningen

av hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom f6r brott, vara be-
rattigad till en réttvis och offentlig férhandling inom skélig tid. Om réttegdngen fordrdjs ska
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var och en ha tillgéng till ett rattsmedel infor en nationell myndighet. Den europeiska mén-
niskordttsdomstolen har i vissa domar som géllt Finland ansett att Finland inte har sddana ef-
fektiva rattsmedel mot drdjsmal med rattegangar som forutsétts i artikel 13 i den europeiska
manniskorattskonventionen.

Upprepade problem med réttegdngarnas lingd kan bero pa flera olika orsaker. Behandlingen
av drenden har inte granskats med avseende pa den totala behandlingstiden i Finland, utan
forundersoknings- och dklagarmyndigheterna samt domstolarna har var och en skétt behand-
lingen i forsta hand for egen del. Det har brustit i vixelverkan mellan myndigheterna och
behandlingen av omfattande mal har inte forberetts Gver granserna mellan myndigheterna.
Detsamma kan ocksa gélla samarbetet mellan myndigheterna och rattegangsombuden. Dom-
stolarnas traditionella arbetsmetoder, relativt osmidiga sammanséttningar och stelbent lag-
stiftning om rattegangsforfarandet kan dven vara problematiskt med tanke pa en snabb be-
handling av omfattande mal.

Man har forsokt forkorta de oskiliga behandlingstiderna med flera olika utvecklingsatgarder.
Dessa beskrivs mera ingdende i foljande avsnitt om de allmdnna domstolarnas och forvalt-
ningsprocessens utveckling. Dessutom har riksdagen antagit en lag om gottgorelse f6r drojs-
mal vid rattegang (RSv 37/2009 rd - RP 233/2008 rd), som trader i kraft 1.1.2010. Syftet med
lagen &r att forbattra parternas rattsskydd och att uppfylla de forpliktelser som f6ljer av Euro-
paradets manniskorattskonvention. I fortsdttningen ska en part kunna fa en penningkompen-
sation som betalas av statsmedel for oskéligt drojsmal med en rattegang. Gottgorelse for drojs-
mal med behandlingen av ett drende ska yrkas vid den domstol som behandlar huvudsaken
innan behandlingen har avslutats. En part kan ocksé paskynda sitt drende genom att yrka att
tingsratten ska forklara behandlingen bradskande. Avgorandet traffas i allmanhet av lagman-
nen. Bradskandeforklaring dr méjlig i undantagsfall, om det finns sdrskilt vagande skal for
det. Vid provningen beaktas bl.a. hur lange domstolsbehandlingen péagatt dittills samt &ren-
dets art och betydelse for parten.

Avsikten dr att utarbeta egna, separata bestimmelser om dr6jsmal med drenden hos forvalt-
ningsmyndigheter och forvaltningsdomstolarna (se nedan férvaltningsprocessens utveck-
ling). Vid riksdagsbehandlingen av ovan namnda proposition (RP 233/2008) uppmarksam-
mades ocksa gottgorelse for drojsmal vid réttegdng i forvaltningsprocessiarenden och det
ansags ytterst angeldget att lagens rdckvidd breddas eftersom forsdkringsdomstolen och
marknadsdomstolen &r 6verbelastade av d&renden (GrUU 2/2009 och LaUB 3/2009).

De allmiinna domstolarnas utveckling

Ett effektivt fungerande domstolsvédsende &r av stor betydelse for att trygga tillgangen till
réattsskydd. Det dr da fraga om bade domstolsvédsendets uppbyggnad och dess rutiner. Som
bast pagar och genomfors flera projekt som syftar till att utveckla domstolsvasendet. I det fol-
jande relaterades de i stora drag.

Det nuvarande téta tingsrattsnatverket motsvarar inte lingre de krav som f6ljer av behovet att
se till att uppgifterna och resurserna férdelas jamnare samt att resurserna anvands effektivare
inom rattsvédsendet liksom av behovet av att utveckla personalens kunnande och yrkesskick-
lighet. Avsikten dr att revidera tingsrattsnatverket i huvudsak pa basis av landskapsindel-
ningen, sa att det bygger pa storre enheter och sa att det i varje landskap finns 1-3 tingsrétter.
I borjan av 2010 ska det finnas 27 tingsratter i Finland i stéllet for nuvarande 51.

I de allmédnna underrétterna har man dessutom gallrat i anvdndningen av det nuvarande

ndmndemannasystemet utan att manniskornas rattsskydd dventyras och de medel som in-
besparats hidrigenom har allokerats om for att stirka de mest belastade tingsratterna, bl.a. for
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att paskynda behandlingstiderna. Tingsrétterna sysselsitts for narvarande av ostridiga ford-
ringsmal och inskrivningsdrenden som giller fastigheter. Till denna del dr malet att utveckla
den elektroniska drendehanteringen i domstolarna sa att den elektroniska kommunikationen
paskyndas och forenklas i ostridiga fordringsmal. Arenden som giller lagfart, inteckning och
inskrivning av sdrskilda réattigheter i anslutning till fastigheter 6verfors fran tingsratterna till
Lantmateriverket i borjan av 2010.

Avsikten &r att utveckla d&ndringssokandet fran tingsratten till hovratten sa att det nuvarande
sallningssystemet ersétts med ett tillstdnd till fortsatt behandling. Malet ar att ge hovrétterna
battre forutsattningar dn nu att rikta resurserna till &renden dar det finns ett faktiskt behov av
att soka dndring eftersom tingsréttens avgorande &r felaktigt eller av ndgon annan orsak samt
av att paskynda behandlingen.

Det nuvarande ordningsbot- och strafforderforfarandet har i tiden inforts genom undantags-
lagar som stiftats i grundlagsordning. Det &r fraga om summariska straffrattsliga pafoljdsfor-
faranden utanfér domstolarna. Avsikten &r att ersitta ordningsbot- och strafforderforfarandet
med ett enda modernt forfarande, som uppfyller grundlagens krav samt dr ekonomiskt och
procedurmassigt effektivt och dandamalsenligt. Genom reformen forbattras den brottsmiss-
tanktes rattsskydd liksom garantierna for en réttvis rattegang. Avsikten &r att regeringen ska
avlata en proposition om saken under 2009.

Vid domstolarna och réttshjalpsbyrderna haller man pa och utvecklar den elektroniska kom-
munikationen samt elektronisk delgivning av beslut fér att kommunikationen och beslutsfat-
tandet ska bli smidigare.

Forvaltningsprocessens utveckling

Inom forvaltningsverksamheten strdvar man efter att forbéttra réttsskyddet samt effekti-
vera forvaltningsdomstolarnas och andra forvaltningsprocessorgans verksamhet genom att
utveckla forvaltningens interna rittelseyrkandesystem, som rattsmedel. Malet ar att rétts-
liga problem som kunderna inom den offentliga forvaltningen har ska losas snabbare, mera
mangsidigt och formanligare 4n nu redan inom foérvaltningen utan behov av att soka dndring
hos férvaltningsdomstolarna. Avsikten ar att regeringen ska avlata en proposition om saken
under 2009.

Som bést forbereds ett omfattande projekt om forvaltningsprocessens utveckling, dar malet ar
att forbattra medborgarnas rattsskydd samt effektivera forvaltningsdomstolarnas och andra
forvaltningsprocessorgans verksamhet. Avsikten dr att inom projektet (férvaltningsprocess-
kommissionen och de arbetsgrupper som lyder under den) utarbeta lagférslag om tre helhe-
ter. For det forsta dr malet att trygga rattsskyddsgarantierna i situationer dér en forvaltnings-
myndighet har féorsummat att fatta ett férvaltningsbeslut eller forvaltningsbeslutet drojer, och
pa sa sétt uppfylla de krav pa ett effektivt rattsmedel som stélls i den europeiska mannisko-
rattskonventionen och den europeiska ménniskorittsdomstolens avgorandepraxis (Skynd-
sam behandling av drenden inom forvaltningen och rattsmedel mot dréjsmal. Justitieministe-
riets arbetsgruppsbetankande 2008:5).

Projektets uppgift dr ocksa att revidera forvaltningsprocessens allménna procedurbestam-
melser samt utarbeta forslag om olika forvaltningsdomstolsinstansers uppgifter och stillning
inom forvaltningens réattsskyddssystem. Till dessa delar fasts uppméarksamhet atminstone vid
de bestimmelser som géller muntlig behandling och bevisning, stallningen f6r den forvalt-
ningsmyndighet som fattat beslutet, forvaltningstvisteforfarandet och rattegangskostnaderna
samt sdkringsatgarder. Avsikten &r att utveckla dandringssdkandet i forvaltningsarenden sa att
hogsta forvaltningsdomstolen béttre dan nu kan koncentrera sig pa att 16sa juridiskt problema-
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tiska rattsfrdgor som &r centrala med tanke pa individens rattsskydd. Dessutom &ar avsikten
att bereda rattsmedel mot dréjsmal med behandlingen av drenden i forvaltningsdomstolarna.

Den mgjlighet att anvanda sa kallade flexibla sammanséttningar som inférdes genom en dnd-
ring (675/2007) av lagen om forvaltningsdomstolarna har utnyttjats mycket och for nérva-
rande avgors ungefdr hilften av de regionala forvaltningsdomstolarnas drenden i flexibla
sammansédttningar. Detta har bidragit till att férkorta behandlingstiderna.

Systemet for att soka dndring i drenden som ror social trygghet och dess funktion har pa se-
naste tid tagits upp i offentligheten i flera olika sammanhang. Stravan &r att utveckla for-
sdakringsdomstolens verksamhet sa att behandlingstiderna skulle férkortas utan att nivan pa
rattsskyddet forsimras. Utmérkande for de drenden som behandlas i férsédkringsdomstolen
ar att de géller formaner som ar centrala for d&ndringssokandens grundlédggande utkomst. Be-
svdr som giller sddana drenden borde behandlas speciellt skyndsamt. Den genomsnittliga
behandlingstiden i forsdkringsdomstolen har dnda varit 6ver ett ar de senaste aren. Man har
forsokt avhjdlpa situationen genom att reformera foérsakringsdomstolens ledningsorganisa-
tion, utveckla férsakringsdomstolens rutiner och utéka personalresurserna. Trots utvecklings-
atgarderna har behandlingstiderna inte forkortats pa 6nskat satt. Nu dr malet att ytterligare
utveckla forsdakringsdomstolens personalstruktur, sammansattningar, rattskipningsprocesser,
beredningen av drenden och forsédkringsdomstolens vriga rutiner sa att behandlingstiderna
forkortas. Kunskaperna fran det projekt for att utveckla organisationen och arbetsmetoderna
som pagar vid forsakringsdomstolen kan utnyttjas 4ven inom férvaltningslagskipningen pa
andra hall.

Ocksa den forsta besvirsinstansen i sociala trygghetsdrenden, besvarsnamnden for social
trygghet, ar svart 6verbelastad. Ungefar 25 000 drenden dr anhéngiga och den genomsnittliga
behandlingstiden har linge varit 6ver ett ar. Bitrddande justitiekanslern har uppméarksammat
detta problem under sitt inspektionsbesok 2008. I sitt utlatande till justitieministeriet 20.5.2009
har justitiecombudsmannen ansett att det dr fraga om ett av de allra storsta rattsskyddspro-
blemen i vért sociala trygghetssystem. Att férmansbehandlingen drar ut pa tiden medfor be-
kymmer och ekonomiska svérigheter for sjuka, arbetsoférmodgna och funktionshindrade samt
deras nérstaende. Enligt justiticombudsmannen &r problemen med besvér som géller den so-
ciala tryggheten speciellt oskéliga nar det handlar om t.ex. rehabilitering i anslutning till psy-
kiatrisk vérd av barn. Besvarsnamndens arbetsmetoder har effektiverats genom en lagéndring
som tradde i kraft 1.8.2008. Malet &r att stegvis forkorta behandlingstiderna fran nuvarande
13 manader till sex manader och att férbdttra de dandringssokandes rattsskydd. Besvarsnamn-
den forsoker ocksa genom interna atgarder reformera behandlingen av besvér. Social- och hal-
sovardsministeriet har tillsammans med besvarsnamnden forsokt hitta bra rutiner sa att be-
handlingstiderna skulle férkortas.

Rattsskyddssystemet i anslutning till offentlig upphandling haller ocksa pa att reformeras.
Malet ar att rattsskyddssystemet ska fungera sakkunnigt och raskt pa det sitt som drendenas
art forutsatter. Att behandlingen av upphandlingsarenden f6rdr6js medfor for narvarande be-
tydande ekonomiska pafoljder for upphandlingsenheter och anbudsgivare.

Effektiva rittsmedel mot krankningar av de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rit-
tigheterna samt gottgorelse for krinkningar

Ett vasentligt inslag i skyddet for de manskliga rattigheterna &r det allménnas ansvar for att
gottgora krankningar av de ménskliga rattigheterna. Exempelvis 6vervakningen av den eu-
ropeiska ménniskorattskonventionen inbegriper konventionsstaternas ansvar for att gott-
gora krankningar av de ménskliga rattigheterna, i allmanhet i form av pengar. Det nationella
rattssystemet i Finland erbjuder inte i sin nuvarande form ett effektivt och heltiackande rétts-
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skydd i form av gottgorelse for krankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rattigheterna. Riksdagens justiticombudsman behandlade saken i sin beréttelse
ar 2005, och konstaterade att d&ven nationella krankningar av de grundldggande fri- och rattig-
heterna borde gottgoras (se riksdagens justitieombudsman Riitta-Leena Paunios inldgg i be-
rattelsen s. 11-14).

Nar det géller drojsmal vid rattegangar andras lagstiftningen vid ingédngen av 2010 sa att
systemet omfattar ett rattsmedel och gottgorelse vid drdjsmal (se ovan). Enligt den géllande
straffrattsliga regleringen kan dessutom drdjsmal vid behandlingen beaktas nér straffet be-
stams i brottmal. Detta ska ske genom forkortningar vid straffmatningen, genom att straffsla-
get dndras sa att det blir lindrigare, genom att man later bli att utdoma straff och ibland genom
att atalen forkastas (HD 2005:73).

Den allmédnna skadestdndslagstiftningen innehaller inte nagon heltdckande forpliktelse om
det allménna skadestandsansvar i situationer dédr de grundlaggande fri- och rattigheterna
kranks. Skadestdndsansvar for staten forutsatter i allmanhet att skadan har férorsakats av
ett fel eller en forsummelse i myndigheternas verksamhet. I nagra frdgor har dnda ersétt-
ningsansvar oberoende av véllande ordnats genom speciallagstiftning. Till den som anhallits,
fangslats, domts eller dlagts reseférbud utan grund betalas ersdttning av statens medel for fri-
hetsberévandet enligt en sarskild lag. I samband med den pagaende totalreformen av forun-
dersoknings-, tvangsmedels- och polislagen ar avsikten att utreda pa vilket sdtt man kunde
forbédttra ersdttningsskyddet for dem som blivit foremal for tvdngsmedel.

Likabehandlingslagen och jamstilldhetslagen innehéller mojlighet till gottgorelse for 6ver-
tradelse av diskrimineringsforbudet. Réattsmedel i diskrimineringssituationer behandlas i av-
snitt 2.15.4.

Rittsskydd vid asylforfarandet

Allmiint

Finland har ratificerat Genevekonventionen angaende flyktingars réttsliga stallning fran 1951.
De rattsakter som EU antagit i syfte att utveckla ett gemensamt europeiskt asylsystem pa-
verkar Finlands nationella lagstiftning om internationellt skydd eftersom de ar bindande
for medlemsldnderna. Finland anser det viktigt att den rddande nivan pa det internationella
skyddet inte sdnks ndr EU-rattsakterna genomfors nationellt.

Enligt det asylférfarande som foreskrivs i utlainningslagen (301/2004) proévas och avgors be-
viljande av uppehallsrétt 4ven pa andra grunder &n flyktingkonventionen. Om villkoren for
beviljande av asyl inte uppfylls, kan den sékande beviljas sekundart skydd eller uppehéllstill-
stdnd pd ndgon annan grund.

Finlands asylforfarande baserar sig pa individuell behandling av varje ansdkan. Asylforfaran-
det garanterar de asylsokande grundlaggande procedurmaéssiga garantier, t.ex. rétt att anlita
tolk och réttsbitrade samt personligt samtal. Sddana minderarigas fordel som saknar vard-
nadshavare 6vervakas av en foretrddare som utsetts av tingsratten. Den s6kande har alltid ratt
att overklaga ett beslut om uppehéllstillstdnd eller avldgsnande ur landet som géller honom
eller henne.

Piskyndande asylforfaranden

I utlanningslagen bestims om de situationer dar en ansékan om internationellt skydd kan av-
visas utan prévning eller behandlas vid paskyndat asylférfarande. Ansdkan kan avvisas utan
provning i Finland, om ndgon annan stat med stéd av férordningen om bestimmandet av den
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ansvariga staten (EG) nr 343/2003 ar ansvarig for att prova ansokan eller, som den asylso-
kande har kommit fran ett sdkert asylland, dér han eller hon har fatt eller kunde ha fatt skydd.
Det péskyndade forfarandet kan komma i fraga om den sékande har kommit fran ett sakert
ursprungsland, ansdkan anses vara uppenbart ogrundad eller den s6kande har lamnat in en
ny ansokan. Ar 2008 avvisades nagot under 40 % av ansdkningarna utan provning eller av-
gjordes vid paskyndat forfarande.

Paskyndade asylforfaranden &r férenade med viktiga réattsskyddsfragor, som bl.a. minoritets-
ombudsmannen har tagit upp (Minoritetsombudsmannens publikationsserie 2/2005, Nopets,
tehokkuus vai oikeudenmukaisuus?). En person som fatt avslag vid paskyndat forfarande kan
avldgsnas ur landet omedelbart trots &ndringssokande eller inom atta dagar efter att beslutet
delgetts, om inte domstolen bestimmer nagot annat. Detta innebdr utmaningar fér anvand-
ningen av besvirsratten. Asylsokande har ofta ocksé accentuerat behov av juridisk radgiv-
ning och réttshjilp i den inledande fasen i det paskyndade forfarandet.

Garantin for effektiv besvarsratt vid paskyndande forfaranden dr den dndringssdokandes moj-
lighet att begédra att domstolen ska forbjuda att verkstilligheten av beslutet om avldgsnande
ur landet forbjuds eller avbryts. Trots att utldinningslagen inte innehaller nagon skyldighet for
den verkstidllande myndigheten att invanta behandlingen av en ansdkan som galler férbud
mot att verkstélla ett utvisningsbeslut, har polisen enligt radande praxis i regel véantat den tid
det tar att behandla beslutet om verkstillighet. Inrikesministeriets foreskrift fran varen 2008
forutsdtter att den myndighet som verkstéller avldgsnandet ur landet ska hora sig for hos
domstolen om den har for avsikt att férbjuda verkstillighet av beslutet, om man vet att anso-
kan om verkstallighetsforbud har gjorts. Fragor om beslutens verkstillbarhet har pa inrikes-
ministeriets initiativ behandlats under 2008 i samarbete med foretrddare for justitieforvalt-
ningen och avsikten ar att fortsdtta med detta utredningsarbete.

Med stod av EU:s férordning om bestimmandet av den ansvariga staten kan asylansékan av-
visas utan provning i Finland och s6kanden kan utvisas till en annan medlemsstat. Férord-
ningen och det s.k. Dublinsystemet som grundar sig pa den har kritiserats for att det inte till-
rackligt beaktar skillnaderna mellan olika ldnders asylsystem och avgorandepraxis. I princip
anser regeringen att asylansokan avgors pa korrekt sitt i vilken medlemsstat som helst, och
Dublin-avvisning tillimpas néstan alltid nédr ansvaret enligt férordningen ankommer pé en
annan medlemsstat. I beslutsfattandet beaktas dock eventuella individuella grunder som s6-
kanden anfort for att ansokan ska behandlas i Finland och vid behov ocksa situationen i den
mottagande medlemsstaten.

Juridiskt bistdnd at sddana som soker internationellt skydd har behandlats i slutrapporten
”Ulkomaalaisille annettava oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu” (Arbetsgruppsforslag till
ordnande av juridisk service for asylsokande och andra utldnningar, Arbetsforvaltningens pu-
blikation 377/2007) fran arbetsministeriets arbetsgrupp. De viktigaste konsekvenserna av ar-
betsgruppens forslag giller ordnandet av den juridiska rddgivning och det individuella bi-
stdnd som asylforlaggningarna skaffar at sina kunder.

Overfiring av styrningen av forliggningarna och placeringen av asylsékande till migrationsverket
Till riksdagen har 29.5.2009 avlatits regeringens proposition med forslag till lagstiftning om
overforing av vissa uppgifter till Migrationsverket (RP 78/2009 rd.). I propositionen féreslas
att Migrationsverket ska ges behorighet att styra och planera den praktiska verksamheten vid
mottagande av asylsékande och mottagande av personer som far tillfalligt skydd, styra och
overvakna den praktiska verksamheten i férvarsenheten for utlinningar samt styra verkstal-
ligheten av hjalp till offer fé6r manniskohandel.
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2.6 Medborgerliga rdttigheter och politiska rattigheter
2.6.1 Skydd for privatliv och familjeliv

Stillningen for dem som omfattas av intressebevakning inom formyndarverksamheten

Lagen om formyndarverksamhet &r fran 1999. Utgaende fran erfarenheterna av lagens funk-
tion foretogs vissa dndringar i lagen som tradde i kraft 1.11.2007. I lagen har beaktats Finlands
manniskorattsforpliktelser och Europaradets rekommendation om skydd fér vuxna med be-
gransad handlingsférmaga (Recommendation N.o R (99) 4).

Man kdnner inte till nagra sddana kategorier av drenden dar det systematiskt skulle fore-
komma ménniskoréttsproblem nér det géller stdllningen for dem som omfattas av intresse-
bevakning. Det finns dock hotfaktorer som gor att bl.a. deras ratt att komma i atnjutande av
sin egendom kan dventyras. Intressebevakningstjansterna har varit i knappaste laget i for-
hallande till efterfragan. I manga kommuner har de allmdnna intressebevakarna ett mycket
stort antal huvudman, vilket har kunnat leda till att man inte har kunnat sétta sig in i huvud-
mannens omstidndigheter tillrdckligt grundligt. Ocksa de resurser som magistraterna riktat
till vervakningen av intressebevakarnas verksamhet dr knappa, varfor missférhallanden i in-
tressebevakningsverksamheten kanske inte uppdagas tillrackligt snabbt. Dessutom har justi-
tieombudsmannen i sin laglighetsévervakning upptéckt att mojligheten for dem som éar fore-
mal for lindrigare intressebevakning (har en s.k. parallell intressebevakare) att agera i vanliga
vardagliga avtalsférhallanden, t.ex. inga avtal om teleanslutning eller skaffa bredbandsanslut-
ning, kan férsdmras.

Produktionen av intressebevakningstjanster har vid ingangen av 2009 6verforts fran kommu-
nerna till staten. Detta skapar battre forutsdttningar an forr att férenhetliga nivan pa tjansterna
i hela landet. Detta forutsatter emellertid att man dven i fortsattningen férfogar over tillrack-
liga resurser for uppgiften.

Ombhindertaganden av barn och virdnadsfrigor
Dessa fragor behandlas i avsnitt 2.11.4 och 2.11.5.

2.6.2 Yttrandefrihet

Lagstiftning och internationell 6vervakning

Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003, nedan yttrandefrihetslagen) har
varit i kraft ungefar fem ar. Tillimpningen av lagen har i huvudsak fungerat bra. Ansvars-
fragorna géllande dem som upprétthaller 6ppna debattforum och olika webbplatser pa in-
ternet har dock accentuerats kraftigt eftersom dér numera féorekommer rasistiska inldgg och
inlagg som uppviglar till hat och som kranker individer eller folkgrupper. I praktiken kan
de som skriver texterna i allméanhet inte stéllas till straffrattsligt ansvar for gdrningarna och
de som uppratthaller webbplatserna har inte klart lagstadgat ansvar fér vad som hander pa
webbplatserna. I princip bestdms uppratthallarens straffréttsliga ansvar enligt strafflagens all-
manna laror och yttrandefrihetslagens bestimmelser om den ansvarige redaktorens sarskilda
ansvar omfattar inte dem.

Naér riksdagens grundlagsutskott behandlade regeringens proposition med forslag till yttran-
defrihetslagen forutsatte man att regeringen foljer med hur denna typ av kommunikation ut-
vecklas och tar stéllning till om det behovs sdrlagstiftning (GrUB 14/2002 rd). Nulédget har
beddmts inom statsradet bl.a. i samband med programmet for den inre sdkerheten. Justitiemi-
nisteriet torde besluta om eventuella fortsatta dtgarder inom den ndrmaste framtiden. De kan
inbegripa saval lagstiftningsatgdarder som andra atgérder.
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Finland har meddelats flera domar som galler yttrandefrihet i den europeiska domstolen for
de ménskliga rattigheterna. Nya yttrandefrihetsmal &r ocksa som bast anhédngiga i méannisko-
rattsdomstolen. I de domar som gallt Finland har det ofta varit fraga om att de inhemska dom-
stolarna har betonat skyddet for privatlivet i stéllet for yttrandefriheten och salunda kommit
fram till fallande domar f6r mediernas del.

Bekimpning av hatbrottslighet pd internet
Nér det géller hatbrottslighet pd internet kan det vara fraga om rasistiska skriverier eller
andra skriverier som avspeglar eller material som sprider hatbrottslighet, varvid garningen
kan vara kriminaliserad i strafflagen, t.ex. spridande av information som kranker privatlivet,
drekrankning eller hets mot folkgrupp.

Hets och spridning av material mot folkgrupp ér till centrala delar kriminaliserat i 11 kap. 10
§ i strafflagen som hets mot folkgrupp. Bland allméanheten far inte spridas uttalanden eller
andra meddelanden i vilka en nationell, etnisk, raslig eller religits grupp eller en annan med
dessa jamstallbar folkgrupp hotas, fortalas eller sméddas. En folkgrupp kan alltsa vara dven
nagon annan &n en etnisk, raslig eller religios grupp.

Alla osakliga meddelanden pa internet motsvarar inte brottsrekvisitet, fast meddelandets
innehall kan fororsaka allmént ogillande. Det dr dock viktigt att vara medveten om att utta-
landen som hetsar mot folkgrupp och som uppfyller brottsrekvisitet inte omfattas av yttran-
defrihet. Utdver att rasistiskt material pa internet djupt kranker den som det riktas mot har det
ocksd samband med rasistiska fenomen och diskriminering.

Genom att utoka resurserna har statsradet de senaste aren satsat pa att bekimpa IT-relaterade
brott och utveckla 6vervakningen av informationsndten samt utvecklat polisutbildningen
dven till denna del. Programmet f6r den inre sikerheten innerhaller flertalet atgérder i syfte
att bekdmpa IT-relaterad brottslig och riskerna i anslutning till anvandningen av internet.
Dessutom har man sarskilda atgérder i syfte att forbéttra invandrarnas sakerhet, som siker-
stéller att man med hjdlp av lagstiftningen och rattssystemet effektivt kan ingripa i alla rasis-
tiska brott och rasistiska meddelanden pa internet med straffréttsliga medel. Nar programmet
genomfors bedomer man dessutom behovet av att aligga dem som uppratthaller webbsidor
sarskild skyldighet att f6lja med och ta bort material som innebér rasistbrott.

Kampen mot rasistisk eller hatbrottslighet pa internet moter samma utmaningar som kam-
pen mot annan IT-relaterad brottslighet. Den mangd material som ldaggs ut pa internet varje
dygn dr enorm och kan inte 6vervakas enbart med myndigheternas metoder. I kampen mot
IT-relaterad brottslighet ar det viktigt att de som uppratthaller sidorna tar sitt ansvar och att
moderatorerna och medborgarna blir mera aktiva med att anmala brott. For att utéka anmal-
ningsaktivitetens skapas ett system via vilket man latt kan tipsa polisen om misstankta brott
som man upptdckt pa internet, t.ex. rasistiskt material. Systemet tas i bruk under 2009. Det
har @nnu inte faststéllts hur de fall som meddelas via angivarsystemet ska brottsklassificeras.
Det vore viktigt att ocksa tips om bl.a. rasistiska samt hatbrott skulle kunna meddelas via an-
givarsystemet. Dessutom utarbetas frivilliga anvisningar om tillvigagéngssatt for dem som
tillhandahaller internettjanster. De beskriver hur misstankta brott som upptéckts pa nitet kan
anmalas till polisen.

Finsk lagstiftning gor det mojligt att vid behov ingripa i olagligt material som finns pa finska
servrar eller som sprids fran garningsmannens hemdator. Internets globala natur och olika
landers lagstiftning innebar dock utmaningar. Ett meddelande som innehaller t.ex. rasistiskt
material kan finnas pa en utldndsk server, varvid det kan vara svart eller t.o.m. oméjligt att fa
bort det eller utreda brott i anslutning till det. Nér det géller utlaindska servrar kan man begara
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handrackning, men resultatet beror i hog grad pa det enskilda fallet eller landet. Olika stater
har olika syn pa vad som ér tillaten och brottslig verksamhet och med tiden férandras upp-
fattningarna om acceptabel och brottslig verksamhet i bagge riktningar. Pa grund av det stora
antal personer som anvédnder internhet kan olagligt material dessutom mycket snabbt spridas
vidare och da &r det inte majligt att avldgsna allt material.

Pa grund av internets globala natur och att bestimmelserna om myndigheternas behéorighet
ar nationellt bundna ar det inte alltid mdjligt att reagera pa material eller handelser pa nétet
som motsvarar brottsrekvisitet. Detta gor straffprocessen utmanande och forutsatter interna-
tionellt samarbete.

Barnpornografi

Anvéndningen av internet vid barnpornografibrott har 6kat. Bestimmelserna om barnpor-
nografi i 17 kap. i strafflagen har senast dndrats genom den lag om &dndring av strafflagen
som tradde i kraft 1.8.2004. Bakgrunden till andringen var det fakultativa protokollet om for-
séljning av barn, barnprostitution och barnpornografi till FN:s barnkonvention och Europe-
iska unionens rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
Straffbestimmelserna géllande barnpornografi preciserades och till 17 kap. fogades en 18 a §
om grov spridning av barnpornografisk bild. Maximistraffet fér innehav av barnpornografisk
bild (17 kap. 19 §) hojdes samtidigt till fangelse i ett ar.

Finland har 25.10.2007 undertecknat Europaradets konvention om skydd for barn mot sexu-
ellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. I konventionen har beaktats barnets rattigheter och
skydd av barn. Nér den nationella lagstiftningen ses 6ver vore det 6nskvért att man skulle
utnyttja majligheterna att fraimja barnets rattigheter pa sa bred basis som mdgjligt. I samband
med att konventionen genomférs nationellt under de ndrmaste aren blir det aktuellt att be-
déma om det att forovaren medvetet har tillgéng till barnpornografi via informations- och
kommunikationsteknologi d&ven borde kriminaliseras. Detta skulle gélla t.ex. fall dédr en per-
son fortlépande besoker vissa webbplatser med barnpornografi.

Innehav och spridning av pornografisk bild dr kriminaliserad i strafflagen. I borjan av 2007
trddde en lag om atgédrder som hindrar spridning av barnpornografi i kraft. Syftet med lagen
ar att skydda barn och trygga deras grundldggande réttigheter genom att fraimja sadana at-
garder som kan blockera atkomsten till webbplatser med barnpornografi vilka upprétthalls
utomlands. Enligt lagen har teleforetagen rétt att erbjuda sina tjédnster sa att dessa inte kan
anvandas till att f& atkomst till webbplatser med barnpornografi. Polisen kan utarbeta, fora
och uppdatera en forteckning 6ver webbplatser med barnpornografi. Polisen har ocksa ratt
att informera teleféretagen om denna forteckning. Justitiecombudsmannen har véckt fragan
huruvida lagen med avseende pa det praktiska tillgodoseendet av yttrandefriheten borde
innehalla bestimmelser som béttre 4n nu tryggar rattsskyddet for dem som blir féremal for
blockeringsatgéarder (beslut 29.5.2009 1186/2/2009).

2.6.3 Motes- och foreningsfrihet

ASEM-demonstrationen

I september 2006 ordnades i Helsingfors ett toppmote for de asiatiska och europeiska lan-
derna (ASEM). Riksdagens justitieombudsman fick ta emot &ver 60 klagomal med anledning
av polisens agerande i samband med den Smash Asem-demonstration som dé& ordnades. Kla-
gomalen gdlle bl.a. rdtten att uttrycka sin asikt, polisens atgarder for att begransa och avbryta
opinionsyttringen samt polisens gripanden och behandling av de gripna.

Polisens beslut att avbryta demonstrationen var enligt bitrddande justitiemannens avgérande
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i sig lagenligt (Riksdagens justitiecombudsmans beréttelse ar 2007, s. 57 och s. 116-119). Enligt
bitradande justiticombudsmannens avgorande var polisens agerande i samband med hédndel-
serna dock delvis lagstridigt. Polisens gripanden féranledde mest kritik. Bitradande justitie-
ombudsmannen gav Helsingfors polisinrattning en anmérkning for tva ogrundade gripanden
och ifragasatte dessutom om det fanns tillrédckliga skél for vissa andra gripanden. Det stora
antalet gripna (mer dn 120 personer) kunde enligt bitrddande justititombudsmannens &sikt
tyda pa att troskeln for atminstone en del av gripandena och misstankarna om upplopp hade
varit synnerligen 1dg. Helsingfors tingsratt domde senare i december 16 personer till villkor-
liga fangelsestraff for bl.a. valdsamt upplopp. Ett fyrtiotal personer fick b&tesstraff och 14 per-
soners atal forkastades i sin helhet.

Bitradande justititombudsmannen ansag ocksa att det brustit i behandlingen av de gripna.
Enligt avgorandet betraktades det dessutom som ett missférhallande att de polismén som del-
tog i insatsen (JOUHA) saknade individuella igenkdnningstecken.

I samband med avgorandet lade bitrddande justiticombudsmannen ocksa fram vissa andra
forslag till utveckling av lagstiftningen. Bitrddande justiticombudsmannen ansag det vara
skal att justera lagen om ersittning av statens medel som till f6ljd av frihetsberé6vande ska be-
talas till oskyldigt héktad eller domd. Han ansag det vara oskiligt att en person som senare
konstaterats vara oskyldig inte far ersittning enligt den namnda lagen om han varit anhallen
kortare tid &n 24 timmar. Samtidigt borde man enligt avgorandet ocksd i 6vrigt se 6ver hela
lagstiftningen om ersittning som kan betalas till personer som varit féremal for tvangsmedel.
Dessutom borde bestimmelserna om gripande fortydligas och stillningen for den som leder
den allménna brottsundersokningen regleras. Dessa fragor &dr delvis foremal f6r beddmning
i den reform av forundersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen som dr under beredning
vid statsradet.

Oversyn av foreningslagen

Foreningslagen fran 1989 som reglerar féreningsfriheten maste fas att motsvara kraven pa mo-
dern organisations- och medborgarverksamhet och battre &n nu stédja medborgarsamhaillets
verksamhetsforutsattningar.

Syftet med det beredningsprojekt som pagér vid justitieministeriet dr att sarskilt forbattra for-
eningarnas mdjligheter att vilja den administrativa modell som passar respektive forening,
forbattra medlemmarnas paverkningsmdéjligheter genom gora det mojligt att anvéanda telefor-
bindelser och andra tekniska hjalpmedel i féreningarnas beslutsfattande samt reformera be-
stimmelserna om revision av féreningarnas ekonomi och férvaltning. Det kan ocksa vara skal
att se over villkoren for registrering av féreningar sé att de 6verensstaimmer battre med 13 § i
grundlagen. Regeringens proposition torde avlatas tidigast senhdsten 2009.

2.6.4 Religions- och samvetsfrihet

Finansieringen av registrerade samfund

Det finns skillnader mellan olika religitsa grupper nér det giller de faktiska mojligheterna att
bekdnna och utéva den egna religionen. Sarskilt inom saddana religiosa samfund vars medlem-
mar i huvudsak har invandrarbakgrund kan bristen pa ekonomiska resurser forsamra majlig-
heterna att skaffa de lokaler och anstilla den personal som behovs for att ordna religios verk-
samhet. Registrerade religiosa samfund har sedan 2008 kunnat anstka om understdd for sin
verksamhet frén undervisningsministeriet. Ar 2008 beviljades sammanlagt 200 000 euro i un-
derstod. Syftet med understodet dr bl.a. att 6ka jamlikheten mellan olika religiosa inriktningar
samt fraimja de faktiska mojligheterna att bekdnna och utéva sin religion.
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Begravningsarrangemang for religiosa minoriteter

Begravningslagen (457/2003), som tradde i kraft 2004, har framjat religionsfriheten i frdga om
begravningar. De evangelisk-lutherska férsamlingarna, som uppratthaller de allmidnna be-
gravningsplatserna, alades att pa begéran tillhandahalla gravplats pa ett sarskilt konfessions-
16st gravomréade. Regleringen av begravningsavgifter dandrades sa att avgifterna pa en allman
begravningsplats ska vara desamma for alla som bor i kommunen oberoende av om de ar
medlemmar i férsamlingen eller inte.

Med tanke pa religionsfriheten ar det viktigt att olika religiosa grupper kan iaktta den egna
religionens regler och seder i samband med begravningar. I praktiken har muslimer haft pro-
blem i detta avseende eftersom deras religitsa regler i huvudsak kraver att ett eget omrade
reserveras for gravsittning av muslimer pa allmadnna begravningsplatser. P4 nagra begrav-
ningsplatser, i forsta hand i stora stdder, finns omraden avsedda for muslimer, men férsam-
lingarna har ingen lagstadgad skyldighet att ordna sddana omraden. Suomen Islamilainen
Neuvosto ry har pa gang ett projekt for att inrdtta en egen begravningsplats som skulle vara
oppen for alla muslimer som bor i Finland.

Religionsundervisning inom den grundliggande utbildningen

I religionsundervisningen ger den som ordnar grundlidggande utbildning eleverna undervis-
ning enligt deras egen religion. Om en elev inte tillhor nagot religiost samfund som &r registre-
rat i Finland, sa dr den undervisningsgrupp som i férsta hand kommer i fraga livsaskadnings-
kunskap, som utgar fran enbart etiska fragor.

Det finns dock vissa undantag fran denna huvudregel. Alla elever far delta i undervisningen
i majoritetens religion, som i alla kommunala skolor (6ver 99 % av alla grundskolor) dr den
evangelisk-lutherska tron. Detta har ocksa beaktats i grunderna for laroplanen i majoritetsre-
ligionen. Om antalet elever per anordnare (i en kommun) &r under tre elever, sa behéver un-
dervisning i den religionen inte ordnas. Dessutom, om eleven ar klart fostrad i enlighet med
nagon religion kan eleven delta i undervisning som &verensstimmer med hans eller hennes
fostran. Detta géller t.ex. en stor del av de muslimska eleverna, som inte hor till nagot i Fin-
land registrerat religiost samfund. Ocksa en del av de ortodoxa som kommit fran Ryssland hor
inte till den finlandska ortodoxa kyrkan.

Huvudsyftet med religionsundervisningen &r att férmedla kunskap om den religitsa kultu-
ren (religios lasfardighet). Den undervisning och fostran som ges pa religionstimmarna ar
mera omfattande &n ifrdgavarande kyrkosamfunds eller religiosa samfunds egen undervis-
ning. Skolans undervisning omfattar dven bl.a. religionssituationen i Finland samt grundlag-
gande kunskaper om frimmande religioner.

Studierna i livsaskadningsdmnen fordelades 2005 s& att 94 % av eleverna studerade den
evangelisk-lutherska tron, ungefdr 1 % den ortodoxa tron, ungefar lika stor del islam, drygt
2 % livsaskadningskunskap och resten andra religioner. Knappt 1 % av eleverna stod utanfor
studierna i livsaskadningsamnen. Andelarna har hallit sig sa gott som oférandrade i flera ar
med undantag for islam som 6kat nagot.

Ordnandet av undervisning i minoritetsreligioner férsvaras i praktiken av bristen pa behoriga
larare. Vid Helsingfors universitet inleddes 2007 ett pilotprojekt med utbildning fér &mnesla-
rare i livsaskadningskunskap och religioner som utévas av sma grupper.

Ar 2010 utreds den 6vergripande situationen nar det géller undervisningen i minoritetsreli-
gioner och utarbetas ett dtgardsprogram genom vilket man effektivt ingriper i de brister som
framkommit sa att den rétt till den egna religionen och religionsundervisning som garanteras
i grundlagen och religionsfrihetslagen forverkligas i praktiken.
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Omskiirelse av pojkar

Omskérelse av pojkar pa andra dn medicinska grunder eller av hélsoorsaker ér ett globlat fe-
nomen och ett vanligt ingrepp i manga kulturer av skil som har att géra med antingen reli-
gion, kultur eller traditioner. Den juridiska aspekten av omskérelse av pojkar har lange varit
oklar i Finland, vilket har tagit sig uttryck i skillnader mellan myndighetsverksamhet och
rattsfall. Hogsta domstolen har hésten 2008 meddelat avgorande i ett brottmal som géllde om-
skérelse av en fyra och ett halvt ar gammal pojke (HD 2008:93). I sitt avgorande konstaterade
hogsta domstolen att en pa behorigt medicinskt satt utférd omskarelse av en muslimsk pojke
som gjordes av religiosa och sociala skal inte skulle betraktas som en réttsstridig garning. I av-
gorandet togs en klart negativ standpunkt till omskérelse av flickor (dven 2.11.2).

Viirnplikt, civiltjinst, totalvigrare och Jehovas vittnen

1127 § i grundlagen foreskrivs om allmén forsvarskyldighet for finska medborgare samt om
réatten att pa grund av 6vertygelse befrias fran deltagande i landets militdra forsvar. Enligt 1
mom. &r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller att bista forsva-
ret pa det sdtt som bestams i lag.

I bestaimmelsen faststélls att forsvar av landet ar en pa grundlagen baserad skyldighet som
tillkommer varje finsk medborgare. Férsvaret baserar sig pa allman varnplikt, somi2 §1i védrn-
pliktslagen foreskrivs att gdlla endast manliga finska medborgare. Militartjanst for kvinnor ar
frivillig. I lagen om jamstéalldhet mellan kvinnor och méan (609/1986) konstateras uttryckligen
att det inte dr frdga om diskriminering. Europeiska kommissionen fér méanskliga réttigheter
(European Commission of Human Rights) har i fallet Thomas Spttl mot Osterrike (22956/93)
konstaterat att det inte strider mot den europeiska manniskorattskonventionen att féreskriva
om varnplikt endast for man.

Militartjanst for kvinnor &r frivillig i alla véstldnder. I detta avseende motsvarar systemet i
Finland den allménna linjen (lagen om frivillig militartjanst for kvinnor, 197/1995).

Fullgérandet av varnplikten forutsitter att varnpliktstjanstgoringen samordnas med de skyl-
digheter som fordldraskap och arbetsliv medfor. Det kan hdanda att man borjar studera, avan-
cerar i studierna och utexamineras senare. A andra sidan kan fullgjord varnplikt ge poang i
intrddesproven till laroanstalter eller ersétta studieprestationer. Eftersom det i praktiken &r i
huvudsak man som avtjanar varnplikt, forsdtter ovan ndmnda omstandigheter méan och kvin-
nor i olika stéllning pa grund av kon.

Forsvarsministeriet har inlett ett projekt i syfte att bedéma vilka konsekvenser varnpliktsla-
gen har for konen.

1127 § 2 mom. i grundlagen faststélls ratten att pa grund av overtygelse befrias fran delta-
gande i landets militdra forsvar. Den centrala lagen hér &r civiltjanstlagen (1446/2007).

I och med totalreformen av civiltjanstlagen férkortades civiltjanstgdringen med en manad. Nu
ar den totala civiltjanstgoringstiden 362 dygn och den motsvarar den langsta vapnade tjanst-
goringstiden. I samband med reformen av civiltjanstlagen var malet att civiltjanstgorarna vad
rattigheterna och skyldigheterna betriffar skulle vara i samma stillning som dem som full-
gor varnplikten. Den géllande lagstiftningen verensstimmer med de grundldggande rattig-
heterna i Finland. Nar det géller internationella manniskorattskonventioner som ar bindande
for Finland &r tolkningen dnnu inte klar.

Den som helt och hallet véagrar att fullgéra tjanst doms till fangelsestraff, som ar hélften av den

aterstaende tjanstgoringstiden, dvs. hogst 181 dagar. Om straff fér vigran att fullgéra véarn-
plikt foreskrivs i 118 § i varnpliktslagen (1438 /2007) och om straff for védgran att fullgora civil-
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tjanst i 74 § i civiltjanstlagen. Den som avtjdnar fangelsestraff for vagran kan friges villkorligt
om han forbinder sig att fullgéra tjanstgoringen som civiltjanst.

Ilagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av varnplikt i vissa fall (645/1985) f6-
reskrivs om det férfarande enligt vilket den som hor till religionssamfundet Jehovas vittnen kan
beviljas uppskov med samt befrielse fran varnplikt och ersittande tjanstgoring i fredstid. Lagen
stiftades som en s.k. undantagslag i grundlagsordning, eftersom lagen ansags betyda att Jeho-
vas vittnen befriades fran den i regeringsformen stadgade skyldigheten att férsvara landet och
samtidigt ett undantag fran medborgarnas likvardighet. Lagen strider ocksa mot jamlikhets-
principen och det kompletterande diskrimineringsférbundet i 6 § i den nuvarande grundlagen.

Av de avgoranden som FN:s kommission fér ménskliga rattigheter eller den europeiska dom-
stolen for de ménskliga réattigheterna meddelat pd klagomal fran individer gar det inte att ut-
lasa nagra stéllningstaganden om att Finlands lag om Jehovas vittnen i sig skulle strida mot
internationella manniskoréattsforpliktelser. Internationella organ som &vervakar mannisko-
rattskonventionerna har dock ansett det problematiskt att bemotandet av Jehovas vittnen som
mest gynnade inte har utvidgats till att gilla andra grupper av vapenvégrare.

Varje ar befrias ungefar etthundra Jehovas vittnen fran tjanstgoring med stod av lagen. Sam-
tidigt vagrar ungefar 30-40 personer som hor till gruppen 6vriga helt och hallet att fullgora
tjanst. De doms till ovillkorligt fangelsestraff.

En av forsvarsministeriet tillsatt kommission (kommittébetdnkande 2007:1, FSM) har utrett
hur lagstiftningen kunde fas att motsvara principerna i grundlagen och utredningarna har
fortsatt i samrad mellan justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet samt férsvarsminis-
teriet. Beredningen fortsatter vid forsvarsministeriet.

2.6.5 Rostritt och ritt till inflytande

Utveckling av valsystemet

Ett stort problem med det nuvarande systemet for riksdagsval dr de hoga dolda rosttrosklarna
i sma valkretsar. I praktiken kan endast stora partier fa igenom sina kandidater i sma valkret-
sar, varvid roster pa sma partier i sma valkretsar kan “ga till spillo”. Valférbund ater gor valet
oklart och gor det svarare for véljarna att fa sin vilja igenom. Politisk proportionalitet forverk-
ligas saledes inte pa bésta sétt i riksdagens sammanséttning. De stora variationerna i de dolda
rosttrosklarna mellan valkretsarna forsitter dessutom valjarna i olikvérdig stallning i landets
olika delar. De senaste arens kraftiga flyttningsrorelse inom landet hojer den dolda rosttros-
keln ytterligare i sma valkretsar. For att gora riksdagsvalen mera proportionella pagar vid jus-
titieministeriet en 6versyn av vallagen utgaende fran valomradeskommissionens betdnkande
(KB 2008:2). Utgangspunkten ar att hela landet ska utgora ett enda valomrade nér valresul-
tatet rdknas ut, varvid de roster som varje parti (eller annan gruppering) fatt i alla valkret-
sar rdknas samman och partiets mandat bestams utgaende fran partiets rostetal i hela landet.

Arbetsgruppen Grundlag 2008, som berett en 6versyn av grundlagen, konstaterade foljande i
sitt stdllningstagande till saken: “Riksdagsvalsystemet haller pa att revideras sa att det med-
ger storre politisk proportionalitet men sa att den regionala representativiteten andé bibehalls.
Pa sé satt beaktas de krav som grundlagen stéller pa valsystemet béttre &n nu, inklusive prin-
cipen om lika rostratt” (justitieministeriets arbetsgruppsbetankande 2008: 8, s. 31).

Vid justitieministeriet pagar dessutom en 6versyn av lagstiftningen om val- och partifinansie-
ring sd att finansieringen blir genomskadligare och 6vervakningen effektivare. Lagstiftningen
om kandidaters valfinansiering har redan godkénts i riksdagen (RSv 30/2009 rd). For partifi-
nansieringens del bereds reformen fortfarande.
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I samband med 6versynen av grundlagen bedéms behoven av att utveckla statliga rddgi-
vande folkomrostningar samt inférandet av ett system med medborgarinitiativ.

Justitieministeriets demokratienhets projekt ”Riktlinjer for demokratiutvecklingen”

Till justitieministeriets ansvarsomrade fogades sommaren 2007 att framja medborgarinfly-
tande. Samtidigt inrdttades en ny demokratienhet vid ministeriet. Hosten 2007 tillsattes ocksa
delegationen f6r medborgarsamhallspolitik samt ministeriernas demokratinétverk, som ocksa
for egen del ansvarar for beredningsarbetet i anslutning till demokratipolitiken.

Malet &r att det forsta demokratipolitiska dokumentet ska publiceras hosten 2009. Dokumen-
tet granskar demokratin med avseende pad medborgarinflytandet och fraimjandet av detta. I
dokumentet sammanstélls aspekter pa demokratins framtidsutsikter och olika sétt att stirka
den. I anslutning till dokumentet utarbetas ett separat sndvare beslutsdokument om de at-
garder som statsradet forbinder sig och/eller ar skyldigt att vidta. Teman for dokumentet
dr den vésterlandska demokratins utmaningar, de europeiska riktlinjerna fér demokratiut-
vecklingen, den finlandska demokratins tillstind och utvecklingstrender, fullféljandet av re-
geringsprogrammets demokratiskrivningar, sitten att starka den finldindska demokratin samt
Finlands internationella demokratiarbete. Till grund f6r dokumentet har man 1tit gora fyra
utredningar, som behandlar finldndarnas rostningsbeteende och deltagande i politiken, orga-
nisationsverksamhetens tillstdnd och framtidsutsikter, forhallandet mellan deltagande 6ver
nétet och traditionellt deltagande och framtidsutsikterna for det férst ndimnda samt informellt
medborgarinflytande.

En sdrskilt utmanande uppgift ar att starka ungas och invandrares valdeltagande samt for det
andra fradgan om att stirka kunskapsunderlaget. For unga som inte rostar tycks beteendet bli
permanent - situationen férdndras inte nir aldersklasserna blir dldre. Invandrarnas valdelta-
gande dr ater mycket ldgt. I Finland har man dock inte tillrackligt linge f6ljt med hur valdel-
tagandet och deltagandet i samhallet har utvecklats bland olika befolkningsgrupper, for att
atgarder som stodjer valdeltagandet ska kunna inriktas rétt. Ett av de viktigare atgérdsforsla-
gen fran arbetet med demokratidokumentet kommer att vara att stirka demokratiforskningen
och trygga resurserna.

2.7 Stdllningen for dem som berovats sin frihet och det straffrattsliga
systemet

2.7.1 Stiallningen for dem som berovats sin frihet

Internationella &vervakningskommittéer och riksdagens justitiecombudsman har fast upp-
marksamhet vid hédktades stdllning samt vissa problem i anslutning till fangars grundlag-
gande rattigheter, bl.a. 6verbeldggningen i fangelserna och anvéndning av celler som saknar
WC samt fangarnas rattsskydd. Enligt justiticombudsmannens avgérandepraxis dr ett grund-
rattsproblem att faingelserna har olika avgérandepraxis i liknande drenden, vilket 4ventyrar
en likvardig behandling av fangarna. Vid justitiecombudsmannens laglighetsévervakning har
det ocksa framkommit brister t.ex. nar det gallt att trygga advokattjanster for sidana som be-
rovats sin frihet samt hilsovarden for fangar.

Hiiktade i polisens forvaringslokaler

Den priméra platsen for hdktade ar i ett fingelse som administreras av fangvardsvasendet.
Enligt haktningslagen (768/2005) kan den domstol som beslutar om héktning pa framstall-
ning av en anhallningsberattigad tjansteman eller aklagaren fatta beslut om att den hiaktade
ska placeras i en sddan forvaringslokal f6r hdktade som administreras av polisen, om utred-
ningen av brottet av sérskilda skl sa kraver.
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I vissa fall har hidktade forvarats i polisens lokaler i flera méanader, da har storsta delen varit
fall dér den hiktade sjélv har begart det. Ovriga fall &r vanligen sddana som &r missténkta for
grova och omfattande narkotikabrott och som maste héllas avskilda fran varandra. De hékta-
des mdajligheter att vistas utomhus &r daliga i manga polisinrdttningar och det finns brister i
de hiktades hélsovard och mojligheter till verksambhet.

Den relativa andelen samt det absoluta antalet hiktade som forvaras i polisens lokaler har
sjunkit fran 2003 till 2007. Ar 2003 var i medeltal 27,5 % av de hiktade placerade i polisens lo-
Kaler och 72,5 % i fangelser. Ar 2008 var bara 15,3 % av de hiktade placerade i polisens lokaler.
Ocksa det totala antalet hdktade &dr pa vag nerat. Det dagliga antalet hdktade i polisens loka-
ler har varit ungefdr 100 de senaste aren.

Statsradets och inrikesministeriets féorordningar om behandlingen av personer i férvar hos po-
lisen tradde i kraft 1.11.2008. Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som har i uppgift
att utreda fragor i anslutning till placeringen av hdktade och fundera pa olika sitt att minska
antalet hdktade som forvaras i polisens lokaler. Arbetsgruppens mandattid gar ut 31.12.2009.

Antalet fingar

Att fa antalet fangar under kontroll &r ett centralt mal inom kriminalpolitiken. Antalet féngar
har minskat sedan 2006, men fore det hade det stigit sedan 1999. Minskningen beror i huvud-
sak pa reformen av fiangelselagen. Trangboddheten och forpliktelserna att spara in pa perso-
nalen enligt produktivitetsprogrammen gor det svart att uppna mélen i flera fangelser.

Nedgangen i antalet fangar har i ndgon man underlattat trdngboddheten och &verbeldgg-
ningen i de slutna fangelserna. Ar 2008 har antalet fangar slutat att minska. Ar 2008 var anta-
let fangar i medeltal 3 526 per dag. Antalet fangplatser var 1.1.2009 sammanlagt 3 517. Av f6l-
jande figur framgar hur antalet fangar har utvecklats.

Det genomsnittliga antal et fangar 1995-2008
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Antalet kvinnliga fangar och deras procentuella andel av alla fangar har 6kat avsevart jamfort
med situationen i borjan av 1990-talet. Antalet kvinnliga fangar var 1993 i medeltal 119 per
dag, vilket var cirka 3,5 % av det genomsnittliga antalet fangar per dag. Ar 2008 var antalet
kvinnliga fangar i medeltal 232 per dag, vilket utgor cirka 6,6 % av alla fangar.
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Celler som saknar WC

I fangelserna fanns 1.1.2009 sammanlagt 508 fangplatser som saknade WC. Enligt fangvards-
vasendets och Senatfastigheters ramavtal for aren 2001-2010 4r mélet att renovera bl.a. alla sa-
dana fangelseavdelningar dar cellerna saknar WC. I Konnunsuo fangelse har ungefar 40 cell-
platser som saknade WC tagits ur bruk i mars 2009. Nar Konnunsuo fangelse laggs ner 2011
minskar antalet celler som saknar WC med ytterligare cirka 80 platser. Ungdomsavdelningen i
Kervo fangelse har 1.4.2009 dndrats till en ppen avdelning, varvid 77 cellplatser som saknade
WC togs ur bruk. Ombyggnaderna av fangelserna i Kuopio och S:t Michel blir klara varen
2011. Efter detta finns det celler som saknar WC bara i fangelserna i Tavastehus och i Hel-
singfors. En utredning om ombyggnad av dessa fangelser och mojligheten att ta de celler som
saknar WC ur bruk péd annat sétt pagar som bast. Det har bl.a. féreslagits att Norra cellbygg-
naden i Helsingfors fangelse inte ska anvdndas for boende utan som verksamhetslokaler for
fangarna. Den framtida utvecklingen av antalet fangar beaktas i de 16sningar som géller Hel-
singfors fiangelse. Véstra cellbyggnaden i Helsingfors fangelse, dar 73 av fangplatserna saknar
WC, ska enligt planerna byggas om 2011-2012. Inga beslut har fattats om att starta nagot om-
byggnadsprojekt i Tavastehus fangelse. I Tavastehus fangelse saknar totalt 126 cellplatser WC,
42 for man och 84 for kvinnor.

I fangelserna i Kuopio, Konnunsuo och Kervo kan fangarna anvanda WC under alla tider pa
dygnet. Brottspéafoljdsverket kommer under 2009 att dldgga dven fiangelseledningen i Tavas-
tehus och i Helsingfors att se till att fangarna kan ga pa WC alla tider pa dygnet. Konnunsuo
fangelse laggs ner 2011. Ombyggnaden av fiangelset i S:t Michel blir klar 2011.

Romska fangars stillning

Den arbetsgrupp som utrett romska fangars forhallanden (Brottspafoljdsverkets stenciler
2/2003) upptéackte att romska fdngar har sarskilda problem i fangelserna nér det géller place-
ring, sysselsattning, utbildning, missbrukarrehabilitering och frigivningssituationen. I vissa
fangelser torde situationen nédr det géller placering kunna betraktas som diskriminering pa
grund av ursprung. De problem som har att gora med Kriminalvardsvasendet beror i férsta
hand pa att personalen inte tillrackligt vél kdanner till den romska kulturen och pa férdomar
pa de platser dar samhallstjanst fullgors. Arbetsgruppen kom med flera rekommendationer i
syfte att rdtta till situationen. Forsok har gjorts att minska romernas specialproblem utgaende
fran arbetsgruppens forslag.

For ndrvarande &r situationen i de ppna anstalterna dverlag bra. Aven i slutna fangelser kan
romska fangar i regel placeras i normala bostadsavdelningar och de kan placeras i verksamhet
som normalt ordnas i fingelserna. I nagra fangelser har alla manliga romska fangar d&nda inte
kunnat placeras att bo tillsammans med andra fangar utan de bor pa egen begéran pa avdel-
ningen for sadana som bor avskilda. Dessa romska fangar kan dnda delta i grundskoleunder-
visning och annan verksamhet som ordnas fér dem. Etnisk bakgrund statistikfors inte heller i
frdga om dem som bor avskilda, sa utan en sdrskild heltickande utredning gar det inte heller
att dra nagra slutsatser om att flera just romska féngar skulle bo avskilda.

Undervisningsmyndigheterna ansvarar for den utbildning som ordnas i fangelserna. Fang-
vardsvasendet ingér ett avtal med en utomstdende utbildningsanordnare om de utbildnings-
tjanster som tillhandahalls i fangelset. Finansieringsansvaret vilar i enlighet med skollagstift-
ningen pa utbildningsanordnarna, men i praktiken har fangvéardsvésendet varit tvunget att
bekosta en del av utbildningen. Utbildningsanordnarna far statsandelsfinansiering for all ut-
bildning som de ordnar.

I fangelserna gors i princip ingen skillnad i frdga om den undervisning som ordnas fér romska
fangar. De kan delta i all utbildning som ordnas i fangelset och fa tillstdnd att studera utanfor
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fangelset. For romska fangar har dock varje ar ordnats dven sdrskild undervisning i romani
och romsk kultur med utbildningsstyrelsens separata anslag, eftersom normala utbildnings-
anordnare inte har sddant i sina laroplaner. Dessa grupper ar avsedda endast for romer. For
detta dndamal har timldrare anstillts vid olika fangelser. Med dessa pengar har man ocksa
kopt gymnasieutbildning och grundskolans repetitionskurser for romska fangar. Romska
féngar har ocksa deltagit i de allmadnna utbildningsgrupperna.

Inom fangvarden har man 2006 faststdllt en likabehandlingsplan, med vars hjdlp man for-
soker framja likabehandling i fraga om sadana som hor till minoritetsgrupper. I dtgarderna
framhévs bl.a. ingripande i rasistiska fenomen, kannedom om olika gruppers seder, utbild-
ning for personalen samt utvecklande av attitydklimatet sa att likabehandling och mangfald
vardesatts.

Hiilsovdrd for fingar

I samband med justitiecombudsmannens laglighetsovervakning har man upptéckt flera pro-
blem med hélsovarden for fangar. Fangelsesjukhusets lilla personal har i ett avgoérande kon-
staterats dventyra patientsdkerheten. Fangelsesjukhuset har klart mindre vardpersonal &n
t.ex. hdlsocentralernas baddavdelningar, fast sjukhusets patienter 4r mycket sjuka och har
multipla problem. Dessutom saknar néstan alla sjukhus jourhavande hélsovardspersonal
under veckoslut och kvillar, vilket kan dventyra fangarnas sikerhet. I avgérandet ansags att
alla fangelser bor utan dréjsmal fa ett heltdckande joursystem med tillrackliga resurser for att
garantera fangarnas sidkerhet.

Fangelsesjukhusets personal har utdkats med tva vardare fr.o.m. 1.9.2008 sa att jourberedskap
dygnet runt har kunnat tryggas. I boérjan av 2009 krymptes ocksé fangelsesjukhusets tidigare
50 patientplatser till 36, varfor sjukhusets personalstyrka och jourberedskap nu dr pa samma
nivd som inom den &vriga hélso- och sjukvarden. I andra féangelser transporteras fangen till
den lokala hélsocentralen i bradskande fall.

Barn till fingar i fingelset

Forhéllandena for barn till fongar har kartlagts i tva utredningar, Tammerfors universitets ut-
redning “Lapset vankilassa” (Barn i fangelse, 2006) och i undersékningen “Vankila lapsuu-
dessa — lapset vankilassa” (Fangelse i barndomen — Barn i fangelse, Brottspafoljdsverkets pu-
blikationer 1/2008).

Mellan aren 2000 och 2006 har ungefar etthundra barn varit i faingelse med sin forélder. Storsta
delen av barnen har varit i fangelse en period pd nagra méanader, men det finns ocksa barn
som har tillbringat flera ar eller varit upprepade ganger i fingelse. Under de senaste aren har
antalet spadbarn till fangar i fangelse varit 5-10 per dag. Barnen &r i huvudsak i fangelse till-
sammans med mamman. Justiticombudsmannen har ett avgorande 2008 betraktat det som
var problematiskt att bristen pé fangelseplatser for modrar med barn i vérsta fall innebér att
ett barn inte kan placeras i fangelset tillsammans med sin forélder, trots att detta skulle vara
forenligt med barnets basta. Fangelserna borde ocksa stodja fordldraskapet och de mal som
uppstillts for straffverkstélligheten for modrar som har sitt barn med sig i fangelset.

I Vanaja fangelse har man aktivt genomfért flera olika projekt i syfte att utveckla fangelsets
verksamhet. I borjan av 2007 borjade en handledare arbeta i fangelset vars uppgift ar att Gver-
vaka, styra och handleda fordldrar som &r fangar samt fungera som kontaktperson mellan
barnskyddsmyndigheterna och fangvérden. Samarbetet med barnskyddsmyndigheterna
kring placering av barn i fingelse har effektiverats betydligt under de tvé senaste aren. Prin-
cipen om barnets férdel borjar sd sméningom styra barnets tid i fangelse utifran den allmédnna
barnlagstiftningen och bestimmelserna om fangvéarden och barnets férdel utreds noggran-
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nare dn forr. Social- och hilsovardsministeriet samt justitieministeriet utreder som béast hur
barnskyddets stodatgédrder pa ett mera systematiskt sitt &n forr kan ordnas fér smé barn i Va-
naja fangelse.

Behandlingen av minderdriga fangar

Andelen minderariga fangar dr under 0,1 % av alla fangar (1.10.2008 sammanlagt 3). Enligt
Brottspafoljdsverkets utredningar halls minderériga i praktiken séllan avskilda i regionfang-
elserna pa det sétt som forutsitts i haktningslagen och fangelselagen, eftersom det inte finns
separata avdelningar for minderariga. I nédgra fangelser placeras minderariga pa samma av-
delning som andra unga fangar.

Som anstalterna nu &r konstruerade skulle minderariga kunna hallas avskilda endast genom
att de placeras pa en sluten avdelning eller i resecell. Forhallandena pa de slutna avdelning-
arna Overensstimmer dock inte med den minderériges fordel och pa dessa avdelningar finns
inte tillrackligt med aktiviteter. Att minderariga halls avskilda ar inte att rekommendera sar-
skilt ndr den minderarige befinner sig i kris efter brottsmisstanke eller dom. Det skulle ocksa
vara problematiskt att koncentrera minderariga fangar till en enda anstalt. Fér minderariga ar
det viktigare &n for vuxna att far vara sa ndra hemorten som mojligt sé att det &r sa latt som
mojligt att halla kontakten med anhériga. Genom de ombyggnadsprojekt som planeras kan
man dock i ndgon maén forbéttra situationen nar det géller mojligheten att halla minderar-
iga avskilda. Placerarenheterna beaktar noggrant det faktum att nagon dr minderérig vid an-
staltsplaceringen.

I fangelserna fasts sarskild uppmérksamhet vid bl.a. ungas utbildnings- och rehabiliterings-
behov samt bevarade och stérkta sociala relationer. Det laga antalet minderariga, att de ar pla-
cerade pa flera olika anstalter och fangvardens sma resurser for det dock svart att ordna ak-
tiviteter.

Vild mellan fingar

Valdet mellan fangar ar till stor del dold brottslighet. Vald och hot mellan fangar beror of-
tast pa skulder i anslutning till narkotikabrott eller pa att en fange har vittnat i en rattegang. I
nagon man forekommer hot om vald frén andra fangar mot sadana som gjort sig skyldiga till
vissa brott som sexualbrott.

Enligt 2006 ars disciplinstatistik utdelades 31 disciplinstraff fér vald mot andra dn personal,
och i 46 fall gjordes dessutom polisanmaélan om vald. I disciplinstatistiken 1992-2006 har anta-
let fall av vald mellan fangar i forhallandet till genomsnittsantalet fangar varierat mellan 0,9
och 3,0. Enligt de statistikuppgifter som anstalternas halsovardspersonal samlat in statistik-
fordes 2004 sammanlagt 156 fall av vald, 2005 sammanlagt 118, 2006 sammanlagt 103.

I fangelserna forsoker man minska véldet mellan fangar pa flera olika sétt. Det viktigaste sét-
tet dr att placera fangen i ett sddant fangelse eller pa en sadan avdelning dér fangen kénner sig
trygg. Antalet fangar som pa egen begéran bor avskilda dr ungefar 200 per dag i fangelserna.
Man har ocksé kunnat paverka valdet mellan fangar med hjilp av avdelningsindelningen i
fangelserna och finjustering av dagordningarna. Ett problem &r att det i vissa slutna fangel-
ser finns stora avdelningar dér det ar svart att halla fangarna atskilda.

Tryggande av likadan behandling av fingarna

Att straffverkstélligheten och hiktning i tillracklig utstrackning sker pa likadant sétt 6ver-
vakas pa flera olika sdtt. Fangvardsvasendets resultatstyrning inbegriper vissa mal i syfte att
astadkomma en enhetlig praxis. Tolkningsanvisningar och linjer ges genom utbildning. Dess-
utom efterstrdvas enhetliga tillvigagangssdtt genom anvisningar och gemensamma moten.
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Det enhetliga datasystemet har ocksa forenhetligat praxisen. Ocksa Fangvardsvasendet led-
ningsgrupp drar upp linjer for olika fragor.

Aren 2007-2008 granskade brottspafolidsverket under sina inspektionsbesok verksamheten
i nagra enskilda fangelser pa ett mangsidigt satt. Man granskade ocksa snédvare &mnesomra-
den pé hela brottspaféljdsomradet utgdende fran uppgifter som fas ur datasystemen eller som
samlas in sérskilt frdn verksamhetsenheterna.

Vid inspektionerna har man markt att personalens utbildningsbehov é&r ritt stort. Under in-
spektionerna har man ocksa upptackt att Brottspafoljdsverkets anvisningar behover preci-
seras.

Vid en horisontell jamforelse kan man i frdga om nagra utvalda teman utreda om nagot regi-
onfingelse eller ndgon fangelse avviker fran den allmanna linjen. Ar 2008 utreddes praxisen
med permissioner och praxisen att bevilja 6vervakad frihet pa prov. Enhetliga rutiner stods
ockséd av fangens ratt att soka dndring och de missférhallanden som riksdagens justitieom-
budsman upptackt.

Skillnaderna mellan fangelserna kommer att minska nér fangelserna i maj 2009 utarbetar sina
ordningsstadgor i enlighet med de modellordningsstadgor som Brottspafoljdsverket faststallt.
Genom modellordningsstadgorna forsdker man faststdlla gemensamma forfaringssatt for be-
handlingen av fangarna.

Tryggande av advokattjinster for dem som berdvats sin frihet

Problemen och bristerna nér det géller att trygga advokattjanster for dem som berévats sin
frihet har framfor allt att gora med moten mellan fangen och dennes advokat eller tryggan-
det av konfidentiell korrespondens. Enligt justitiecombudsmannen beror problemen i huvud-
sak pd den oenhetliga regleringen i fingelselagen, hiktningslagen och lagen om finkor (JO:s
berittelse ar 2008, s. 17-20).

Justitieombudsmannens utldtanden kommer att beaktas nar fangelselagstiftningen ses 6ver.
2.7.2 Forundersokning och tvangsmedel

Pa grund av manga delreformer har forundersckningslagen och tvangsmedelslagen, sarskilt
tvangsmedelslagens bestimmelser om hemliga tvangsmedel och bestimmelserna om poli-
sens sdrskilda metoder att inhdmta information som kan jamstéllas med sadana (3 kap. i po-
lislagen), ansetts utgora en oklar och svarkontrollerad helhet. Aven riksdagen har i flera repri-
ser fast uppmarksamhet vid detta i samband med lagstiftningsprojekt.

Aven de hogsta laglighetsévervakarna har fast uppmaérksamhet vid behoven av att revidera
den aktuella lagstiftningshelheten. Det &r inte enbart fraga om lagstiftningens klarhet. Man
har dessutom lyft fram fragor om omfattningen av myndigheternas befogenheter och forut-
sdttningarna for att utéva dem samt medborgarnas réttsskydd. Nar bestimmelserna om ut-
ovning av befogenheterna utvecklas maste man forutom laglighetsévervakarnas avgéranden
beakta den europeiska méanniskoréattsdomstolens domar och internationella foérpliktelser. Be-
toningen pa grund- och ménniskorattsaspekten t.ex. till foljd av tilltrddet till Europaradets
manniskordttskonvention 1990 och reformen av de grundldggande fri- och rattigheterna har
foranlett behov av att framhéava rattigheterna for parter och andra personer som blir féremal
for atgarder i samband med brottsundersékning och utévning av polisens befogenheter. Med
tanke pa behovet av att dandra lagstiftningen dr de réattsskyddsarrangemang som hanfor sig till
hemliga tvangsmedel och polisens sérskilda metoder for att fa information viktiga.
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Hemliga tvangsmedel dr metoder som lagstiftaren avsett att ska foérebygga, avsléja och utreda
grova brott i de fall som anges i lagen. Dessa metoder for att fa information har visat sig vara
nodvéndiga och i flertalet fall de enda mdjliga metoderna att avslja och utreda grova brott.
Anvandningen av hemliga tvangsmedel betyder att man ingriper i medborgarnas genom
grundlagen tryggade skydd for privatlivet. Till de hemliga tvdngsmedlens sdrskilda natur
hor att behandling av och beslut om ett tvangsmedelsdrende som géller dem samt anvand-
ningen av tvangsmedlet sker utan att den brottsmisstidnkte vet om det. Da accentueras fragan
om tryggande av den brottsmisstinktes rattsskyddsgarantier savél i for- som efterhand, vil-
ket sker endast genom att lagens formkrav iakttas noggrant. I utbildningen har sarskild upp-
maérksamhet ocksa fésts vid dessa omstédndigheter. I tvdngsmedelslagen (450/1987) féreskrivs
om tvangsmedel som anvands vid férundersokning av brott inklusive s.k. hemliga tvangsme-
del (teleavlyssning, teledvervakning samt teknisk 6vervakning).

Den aktuella lagstiftningen har dven annars pa méanga punkter visat sig vara bristféllig och
svartolkad pa ett problematiskt satt.

Aven andra dndringsbehov dn de ovan namnda som iakttagits i forundersokningslagen,
tvangsmedelslagen och polislagen har lett till att justitieministeriet och inrikesministeriet
12.3.2007 tillsatt en kommission for en totalreform av forundersoknings-, tvangsmedels- och
polislagstiftningen, vars betdnkande har 6verlamnats 20.5.2009. Projektet fortsdtter efter re-
missbehandlingen hosten 2009.

2.7.3 Offrets stillning

Brottsoffret, dvs. malsdganden har en stark stéllning i straffprocessen i Finland, dven enligt en
internationell bedomning. Offrets stédllning férsdmras dock i manga fall av de utdragna straff-
processerna, som ocksa kréanker malsdgandens i grundlagen skyddade ratt att fa sin sak be-
handlad pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal. I sitt utlatande till justitieministeriet
20.5.2009 har justiticombudsmannen ansett att problem ocksa hanfor sig till ersdttningsbelop-
pen och betalningstiderna, som vilar pa statens ansvar.

Justitieministeriet foljer aktivt med hur brottsskadelagen tillimpas. Av utredningen av effek-
terna av reformen av brottsskadelagen framgick att ndrstdende till omkomna inte tillrackligt
vl kinner till sitt dndrade ersittningsskydd (2009:14). Aven tolkningsbarheten av tillimp-
ningspraxisen har upplevts som problematisk. Utredningen sdnds pé en bred remissrunda.
Avsikten dr att senare separat bedéma dtminstone om totalbeloppet for ersattningar som utgar
till minderariga sexualbrottsoffer ar skiligt.

Situationen &r inte heller problemfri nédr det galler stodatgarder: i en europeisk jamforelse
finns det utrymme for forbattringar i Finland nér det géller tillgangen till stod som erbjuds
offren. En utmaning nér det géller att tillgodose offrens réttigheter dr de geografiska avstan-
den i Finland. Offren har inte jamlik méjlighet att fa personligt stod och hjélp fran stodorga-
nisationerna for offer i hela landet. Det finns inte heller avgiftsfri telefonjour dygnet runt for
alla brottsoffer.

Europeiska unionens rads rambeslut (15.3.2001) om brottsoffrets stallning i straffrattsliga for-
faranden genomférdes 22.4.2002, da dndringar i lagen om verkstéllighet av straff och lagen
om rannsakningsfangelse trade i kraft. Numera kan fangvardsmyndigheterna pa eget initia-
tiv underrétta offret om att en fange eller en hidktad frigetts. Europeiska unionens direktiv om
ersattning till brottsoffer 2004/80/EG genomfordes i samband med den totalreform av brotts-
skadelagen som tradde i kraft 1.6.2006. Det primara syftet med reformen var att forbéattra off-
rets ratt till ersittning for personskada och klarldgga ersittningsregleringen.
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EU:s rambeslut om brottsoffrets stidllning innehdller ocksa punkter av foérklaringstyp, som
man ska se till att genomfors pa nagot annat sétt &n genom lagstiftning. Till dessa hor t.ex. att
offeraspekten ska beaktas i polisens, aklagarnas och domarnas utbildning for att undvika yt-
terligare lidande for offret, att andamalsenliga vanterum inrdttas nér tingshus byggs samt att
den verksamhet som bedrivs av organisationer som stodjer brottsoffer framjas och finansie-
ras. Enligt kommissionens rapport 20.4.2009 har rambeslutet inte genomforts tillrackligt till-
fredsstillande i ndgon EU-medlemsstat. Aven Finland har i detta avseende orsak att bittra
sig. Ocksa Europaradets rekommendation om stod till brottsoffer (14.6.2006) faststaller mal
pa internationell niva for utvecklingen av offrets stéllning, vilka dven Finland har skal att ef-
terstrdava.

I statsradets program for den inre sédkerheten har man satt som mal att utvidga Brottsoffer-
jourens samt mddra- och skyddshemsféreningens verksamhet till hela landet. Avgiftsfri tele-
fonjour 24 timmar om dygnet for brottsoffer dr likasa ett mal fére 2015.

Utmarkande for det finlindska systemet dr att verksamheten for att stodja brottsoffer i hu-
vudsak finansieras med Penningautomatféreningens medel och inte nimnvart med statsstod.
Justitieministeriet beredde ett férslag om finansiering for att utvidga Brottsofferjourens stod
for offer och vittnen till hela landet som skulle beaktas i budgetramarna fér 2010-13, men for-
slaget forkastades i finansministeriet. Behoven av tilliggsanslag skulle ha varit 635 000 euro
2010, 1 250 000 euro 2011, 1 965 000 euro 2012 och 2 680 000 euro 2013. (Skyddshem; se avsnitt
2.9.6: Véld mot kvinnor och familjevald)

Vid réttspolitiska forskningsinstitutet pagar ett omfattande forskningsprojekt om offrets stéll-
ning, ddr man klarldgger bl.a. om servicen och ersittningarna for brottsoffer ar tillrackliga.
Avsikten &r att utgadende frdn undersékningen beslut om fortsatta utvecklingsatgarder.

2.7.4 Kampen mot terrorism

Finland har tilltratt Europarddets konvention om férebyggande av terrorism. Konventionen
jamte lagandringar tradde i kraft 1.5.2008. Strafflagens 34 a kap. dndrades i detta sammanhang
sa att till gruppen av brott som begétts i terroristiskt syfte i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i
strafflagen fogades offentlig uppmaning till brott enligt 17 kap. 1 §, som gller t.ex. uppma-
ning via internet. Samtidigt fogades till 34 a kap. i strafflagen straffbestimmelser om utbild-
ning och rekrytering for terroristbrott. Tvangsmedelslagen och polislagen kompletterades sa
att forutsattningarna att utreda, avsldja och férhindra de aktuella brotten forbéttrades. Euro-
peiska unionens rad for réttsliga och inrikes fragor nadde 18.4.2008 samforstand om motsva-
rande kriminaliseringsforpliktelser géllande en komplettering av 2002 &rs rambeslut mot ter-
rorism.

Finland antog ocksa ett fordrag mot kirnterrorism. Fordraget och de dndringar i strafflagen
och kédrnenergilagen som avser det tradde i kraft 12.2.2009.

I programmet for den inre sdkerheten har man beslutat att utarbeta en nationell strategi mot
terrorism.

2.7.5 Forbud mot tortyr samt brott mot manskligheten
Tortyr forbjuds i Finlands grundlag. Tortyr ar straffbart i den finska strafflagen, men inte som
en egen sdrskild typ av brott. Olika former av tortyr bestraffas i forsta hand som grov miss-

handel, tvingande och/eller andra allvarliga brott och, om garningsmannen dr en tjanste-
man, och som grovt missbruk av tjanstestallning. Under vissa omsténdigheter, t.ex. i samband

116



med védpnade konflikter, straffas tortyr ocksa som krigsforbrytelse eller krankning av ménsk-
liga réttigheter under undantagsférhallanden. FN:s kommitté mot tortyr har i sina slutsat-
ser gdllande Finland ansett att landerna borde inféra en sarskild straffbestimmelse som gal-
ler tortyrbrott. Regeringen har 29.5.2009 till riksdagen avlatit en proposition med forslag till
bestimmelser om tortyr i strafflagen samt till lag om &@ndring av 5 a kap. 2 och 4 § i tvangsme-
delslagen (RP 76/2009). Bestimmelserna om tortyr ska enligt forslaget placeras i det kapitel i
strafflagen som galler krigsférbrytelser och brott mot ménskligheten.

Bestdammelserna om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten i 11 kap. i strafflagen har
dndrats genom en lag (212/2008) som tradde i kraft 1.5.2008 sa att de battre motsvarar krimi-
naliseringarna i Romstadgan. Tortyr namns uttryckligen som ett brott mot manskligheten och
som en delgédrning vid krigsforbrytelse.

2.8 Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
2.8.1 Riitt till arbete

Arbetsavtal for viss tid
Antalet visstidsanstéllningar ar exceptionellt hogt i Finland. Visstidsanstéllningar ar sarskilt
vanliga bland unga kvinnor som &r i den aldern da man vanligen bildar familj.

Stéllningen, rattigheterna och skyldigheterna for visstidsanstédllda har granskats upprepade
ganger de senaste aren. Iakttagna missférhallanden har rittats till genom lagandringar. Malet
har varit att de som har arbetsavtal for viss tid ska ha sa likadan stdllning som mgjligt som sa-
dana som &r anstillda tills vidare. Reformer som forbéttrat stallningen for anstillda som utfor
hyrt arbete har trétt i kraft vid ingdngen av 2009. Arbets- och ndringsministeriet har gett ut en
sarskild guide om hyrt arbete for féretag som hyr ut personal, féretag som anlitar hyrd perso-
nal och hyrda arbetstagare som hjalp for att 16sa praktiska problem.

Att skapa flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden och i arbetslivet ar ett centralt mal for
statsminister Matti Vanhanens andra regering. Fragor som géller visstidsanstillda behand-
las ocksa i en arbetsgrupp som leds av arbetsministern och vars uppgift &r just att balansera
sadan flexibilitet och trygghet i enlighet med regeringsprogrammet. Arbetsgruppens mandat-
tid gar ut 2010.

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families

Finland har i likhet med andra EU-lander inte ratificerat fordraget om réttigheter for géstarbe-
tare och deras familjemedlemmar. Bade ESK-kommittén och FN:s rad f6r méanskliga rattighe-
ter har uppmanat Finland att 6vervéga att ratificera konventionen.

Finland har pa ett heltickande satt forbundit sig att iaktta de viktigaste manniskorattskonven-
tionerna och deras system som ger individer mdjlighet att klaga, och darfor har det inte an-
setts nodvéndigt att flerdubbelt garantera en viss begransad manniskogrupp samma rattighe-
ter genom separata konventioner.

Pa arbete som utfors i Finland tillaimpas finsk arbetslagstiftning. Arbetstagare har samma rat-
tigheter och skyldigheter oberoende av nationalitet och etniskt ursprung. I lagstiftningen for-
bjuds uttryckligen att arbetstagare forsatts i olika stdllning pa dessa grunder. Med tanke pa
arbetslagstiftningen torde det inte vara nagot problem att ratificera FN-konventionen. Fragan
maste dock utredas grundligt innan ett eventuellt ratificeringsfoérfarande inleds.
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Aldre pd arbetsmarknaden

I Finland har den aldersklass som uppnar arbetsfor dlder (15-24-aringar) dnda sedan 2003
varit mindre dn den aldersklass som foérsvinner fran arbetsmarknaden (55-64-aringar). Av hela
arbetskraften dr tre av tio redan 6ver 50 ar. Problemen med tillgdng pa arbetskraft har tillspet-
sats. En sarskild utmaning bestar i att sdkra en balanserad tillgang pa kompetent arbetskraft
mellan de olika ekonomiska sektorerna. Dessutom forandras den kompetens som behévs i ar-
betslivet snabbt i vart samhaélle. Vi maste kunna svara pa detta genom att utveckla vuxenut-
bildningen. Ocksa en hallbar finansiering av den sociala tryggheten forutsétter langa yrkes-
karridrer. Karridren maste forlangas i bade borjan och slutdndan. De stora aldersklasserna gar
i pension under de nirmaste aren. Ar 2005 var den andel av befolkningen som fyllt 65 ar 16 %.
Enligt befolkningsprognosen stiger den till 23 % fore 2020.

I syfte att 6ka arbetslivets dragningskraft genomforde social- och hélsovardsministeriet Veto-
programmet 2003 — 2007. Malet var att pa bred basis stodja léngre yrkeskarridrer, sarskilt med
social- och hélsopolitiska metoder. Pensionsreformen, reformerna av féretagshélsovarden och
arbetssidkerheten samt utvecklande av rehabiliteringen har varit centrala inslag i detta arbete.
Det centrala malet for Matti Vanhanens andra regerings politikprogram for arbete, foreta-
gande och arbetsliv ar att utoka arbetsinsatsen och forlinga karridrerna samt férbattra arbets-
forhallandena, arbetslivets kvalitet och arbetsmotivationen.

Genom pensionsreformen uppmuntras dldre att fortsdtta arbeta. Man kan ga i pension som
63-aring, men man kan ocksé fortsitta i arbetslivet till 68 ars alder. Den pensionsgrundande
l6nen berdknas for hela yrkeskarridren. Pensionsreformen innehéller flera incitament som
stodjer fortsatt arbete och den stodjer en hallbar finansiering av pensionerna. De kommunala
och statliga pensionerna reviderades enligt samma principer som inom den privata sektorn.
Aldre deltar i arbetet mera &n forr. Man gar i pension senare. Till detta har bidragit pensions-
reformen 2005, den allmadnna ekonomiska situationen samt de manga atgédrder som vidtagits
for att utveckla arbetet och arbetslivet samt upprétthalla arbetsformagan. Det &r ldttare an forr
for aldre att hitta sysselsattning, eftersom arbetspensionsavgiften inte langre &r beroende av
arbetstagarens dlder, och den sista arbetsgivaren behover inte betala lika mycket av sjukpen-
sionen som tidigare.

Funktionshindrade personers sysselsittning

Funktionshindrade personer sysselsatts daligt. Bara ungefédr 30 % av de funktionshindrade i
arbetsfor alder deltar i arbetslivet. Procentandelen som skulle vilja arbeta dr betydligt storre.
Trots att befolkningens sysselsdttningsgrad har stigit betydligt de senaste drtiondena, har inte
sysselsdttningslaget for funktionshindrade foérbattrats i samma proportion. Det behovs effek-
tivare atgérder for att sysselsdtta funktionshindrade personer.

2.8.2 Ritt till tillracklig forsorjning

Fattigdom och utslagning

Den andel av befolkningen som é&r laginkomsttagare samt langvariga ldginkomsttagare har
okat de senaste aren. Detta beror delvis pa att den allmidnna inkomstnivan stigit, och till f6ljd
av detta har gransen for laginkomsttagare, som ar knuten till genomsnittsinkomsterna, stigit.
Laginkomsttagarna &r i huvudsak arbetslosa, dldre pensiondrer eller studerande. Bakom de
vaxande valfardsskillnaderna finns arbetslosheten, som forblivit pa hog niva sedan forega-
ende depression. Beroende pa raknesatt ar ungefar 100 000 finldndare mer eller mindre per-
manent utslagna fran arbetsmarknaden. Den ldngvariga hoga arbetslosheten har i Finland
gett upphov till en kédrna av utslagna som belastar vélfardsservicen. Ockséd anstillningsfor-
hallandenas utveckling i mera atypisk riktning, dvs. de allt vanligare kort-, tim- och frilans-
jobben har 6kat skillnaderna i vélfard. I den ldgsta inkomstdecimalen har inkomsterna okat
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langsammare &n for hushallen i genomsnitt. Antalet langtidsarbetsldsa sjonk, men den struk-
turella arbetslosheten var fortfarande hog. En stor del av de ldngtidsarbetslosa var 6ver 50 ar.
Unga var séllan arbetslosa lange.

Barnfamiljernas fattigdomsgrad sjonk 2007 efter att ha stigit flera &r och var lagre dn hela be-
folkningens. Ensamforsorjarnas smé inkomster dr fortfarande ett stort problem. Jamfort med
de flesta andra EU-ldnder &r den relativa fattigdomen @nda liten i Finland.

Stidr man lange utanfor arbetsmarknaden innebér det ofta sociala problem, svarigheter att for-
sorja sig och vixande fattigdom. Till de befolkningsgrupper som létt blir utslagna hor ocksa
langtidssjuka, bostadslésa samt personer med psykiska och missbruksproblem. En sdrskild
grupp som kan ndmnas &r brottpafoljdskunderna, sérskild fangar, bland vilka prevalensen, de
psykiska problemen och missbruksproblemen dr mangfaldigt storre jamfort med andra med-
borgare. Det pagar flera projekt genom vilka brottspafoljdskundernas sociala trygghet for-
battras. En del romska familjer lever i en ond cirkel av a ena sidan utslagning och andra sidan
strukturell diskriminering.

Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt SATA-kommittén for att reformera den sociala
tryggheten. Dess uppgift ar att utarbeta ett forslag till reform av den sociala tryggheten sa att
nivan pa grundtryggheten ér tillracklig i olika livssituationer utan att det uppstar behov av att
ty sig till utkomststdd, som kommer i sista hand, och s att systemet ar klart och gér det méj-
ligt att kombinera arbete och social trygghet béttre 4n nu. Avsikten &r ocksa att skapa en mo-
dell som béttre dn den nuvarande tryggar forsorjningen for dem som lever pa de allra minsta
pensionsinkomsterna. Kommitténs mandattid gar ut 31.12.2009.

Regeringens mal &r att stirka méanniskornas grundtrygghet och tryggheten i vardagen, gora
servicen effektivare och mangsidigare samt forbéttra méanniskornas vélfard. I syfte att fore-
bygga utslagning effektiverar regeringen de atgdrder som paverkar sysselsattningsutveck-
lingen och inkomstutvecklingen samt starker servicens kvalitet och effektivitet. Huruvida
man lyckas forebygga utslagning och fattigdom beror pa om sysselsattningsmélen nas. Man
ser sarskilt till att det inte blir samhallets svagaste som far bara depressionens borda. I syfte
att forebygga diskriminering dr mélet att minska fattigdomen bland barnfamiljer, utdka de fo-
rebyggande hilsovardstjansterna for barn och unga, utéka missbrukarvards-, mentalvards-
och barnskyddstjansterna, minska det ldngvariga behovet av utkomststod, krympa langtids-
arbetslosheten, minska antalet bostadslosa samt starka det férebyggande arbetet bland &ldre.
Att forebygga utslagning ar en aspekt i regeringens samtliga tre politikprogram som 6verskri-
der granserna mellan foérvaltningsomradena.

Utgangspunkten ndr det géller att forebygga social utslagning &r tanken att arbete dr den
bésta sociala tryggheten. Médnniskor blir inte utslagna nér de har arbete, ett timligen bra ut-
komstskydd och tillrdckliga minimiférmaner. Heldagsarbete dr den sdkraste garantin for att
hushéllet inte hamnar i laginkomsttagargrupperna. De férhdjningar som under de senaste
aren foretagits i folkpensionen och andra minimiférméner samt slopandet av sjdlvrisken av
bostadsutgifterna i fraga om utkomststodet har forbattrar laginkomsttagarnas ekonomiska si-
tuation.

Forlorarna nir det giller den grundliggande utkomsten
Utkomstskyddet kan grovt indelas i inkomstrelaterat skydd, grundldggande utkomstskydd

och minimiskydd.

Den grundldggande utkomsten bestar av formaner av varierande niva som beviljas olika be-
folkningsgrupper i olika situationer. Dessa formaner har forbattrats och forenhetligats bl.a.
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genom att minimibeloppet av moderskaps-, sjuk- och férdldradagpenning hgjts till samma
nivd, som motsvarar arbetsmarknadsstodet. Som ett led i reformen av grundtryggheten ska
SATA-kommittén ocksa bedéma minimiférmanernas tillrdcklighet och inbordes forhallanden.

Den riétt till minimiskydd som grundlagen forutsatter for den som inte formar skaffa sig den
trygghet som behovs for ett ménniskovardigt liv tillgodoses i sista hand genom det lagstad-
gade utkomststéd som kommunerna beviljar och som var och en har ritt till som ar i behov
av stod och som inte kan fa sin utkomst genom foérvarvsarbete, verksamhet som foretagare,
med hjilp av andra férmaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar,
genom omvardnad fran en sadan persons sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom
eller pa ndgot annat sétt. En stor del av anvandningen av utkomststdd beror pa att de priméara
formanerna ar otillrdckliga eller drojer. Endast en liten del av utkomststddtagarna saknar helt
inkomst. Syftet med utkomststddet ar inte bara att trygga den oundgéngliga utkomsten utan
ocksd att ge mojligheter att delta i samhallsverksamheten, stodja egna initiativ och bekampa
utslagning. Enligt forhandsuppgifter fick ungefar 221 000 hushall utkomststod atminstone en
gang 2007. Totalt utbetalades ungefar 476 milj. euro i utkomststdd 2007.

Det pagaende forsoket, dar en del av forvarvsinkomsten inte beaktas nar utkomststéd be-
viljas, fortsdtter till slutet av 2009. Det centrala syftet med forfarandet &r att framja syssel-
sdttningen av dem som far utkomststod. Nar utkomststodet beviljas ldter man bli att beakta
minst 20 %, dock hogst 150 euro, av ménadsinkomsterna for den person eller familj som an-
soker om stod.

Det sérskilda stodet till invandrare som inférdes 2003 och som betalas till dldre och arbetso-
formogna personer som flyttat till Finland &r avsett for sadana i Finland bosatta invandrare
som annars skulle bli tvungna att leva pa utkomststod langa tider. Det sdrskilda stodet beror
t.ex. ingermanldndska aterflyttare. Stodet dr beroende av provning och kan fas av person som
dr minst 65 ar eller arbetsoférmogen. Stodtagaren ska ha bott i Finland minst fem ar innan det
sarskilda stodet borjar. Det sdrskilda stodet ar lika stort eller mindre &n full folkpension. Sto-
det ar skattefritt. Makens inkomster paverkar stodet, liksom egendom. Folkpensionsanstalten
skoter om utbetalningen av stodet.

Lagen om social kreditgivning trddde i kraft 1.1.2003. Syftet med social kreditgivning ar att f6-
rebygga ekonomisk utslagning och 6verskuldsédttning samt att frimja en persons eller en fa-
miljs formaga att klara sig pa egen hand. Social kredit kan enligt lagen av grundad anledning
beviljas en person som pa grund av sma inkomster och tillgangar inte pa ndgot annat sitt kan
fa kredit pa rimliga villkor och som har formaga att klara av aterbetalningen av krediten. Un-
gefar 20 kommuner erbjuder social kredit som en del av kommunens socialvard.

Behandlingstiderna for utkomststodsirenden

Frén borjan av 2008 ska en person som ansdker om utkomststod hos kommunens socialbyra fa
beslut om stodet inom sju vardagar fran det att ansékan lamnades in. I brddskande fall ska be-
slutet fattas samma eller senast foljande vardag. Den som ansoker om utkomststdd ska ocksa
fa diskutera personligen med kommunens socialarbetare eller socialhandledare, senast sju
vardagar fran det att klienten har begért det.

Denna “servicegaranti” géllande ovan ndmnda tidsfrister har tillimpats sedan borjan av 2008
pa behandlingstiderna fér utkomststdd. Enligt den undersokning som Stakes publicerade se-
naste host fungerar garantin i fraga om behandlingen av nya ansokningar om utkomststod i
ndstan alla kommuner, och ungefér 94 % av kommunerna klarar av att behandla ansokning-
arna inom en tid pa i genomsnitt sju dagar. Behandlingstiderna f6r ansckningar har férkor-
tats jamfort med 2007. Behandlingstiden for ansdkningar fran nya utkomststodklienter var i
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borjan av 2008 i genomsnitt 3,4 arbetsdagar i kommunerna. Behandlingstiderna var langst i
urbana kommuner (5,3) och i vissa omraden i S6dra Finlands (3,8) och Uleaborgs (3,7) lan.

I avsnitt 2.5 redogors for utvecklingen av systemet for sokande av dndring i social trygghet.

Overskuldsatta

De senaste aren har det genomforts flera reformer som forbéttrat de 6verskuldsattas situation.
Vid ingangen av 2007 tradde en dndring av skuldsaneringslagen (57/1993) i kraft, genom vil-
ken gildendrens tilldggsprestationsskyldighet vid skuldsanering lindrades. Genom en &nd-
ring av utsokningslagen underldttades stallningen for laginkomsttagare nér l6nen eller annan
inkomst méts ut. Den nya kreditupplysningslagen (527/2007) tradde i kraft i november 2007.
Lagen innehaller bestaimmelser om de uppgifter som fors in i kreditupplysningsregister och
om forvaringstiderna for dem.

Totalreformen av utsokningslagstiftningen har slutforts. Den nya utsékningsbalk (705/2007)
som trddde i kraft vid ingdngen av 2008 ersatte den tidigare utsokningslagen. Utsokningsbal-
ken innehéller ocksd nya bestimmelser om skuldansvarets maximala langd. En skuld pre-
skriberas slutgiltigt ndar den maximala utmatningstiden (15 eller 20 ar) gar ut. Nar bestam-
melserna borjade tillimpas i mars 2008 preskriberades tio tusentals skulder fran den forra
depressionen. Genom en separat dndring av skuldsaneringslagen klarlades konsekvenserna
av slutgiltig preskribering for skuldsaneringen.

For narvarande utgor de sa kallade snabbkrediterna ett aktuellt problem. Missférhallanden
hénfor sig sarskilt till identifieringen av den l6nestkande, konsumentens méjlighet att jam-
fora priset och den faktiska arsrantan pa snabbkrediter samt beviljandet av krediter sent pa
kviéllen eller natten. Den arbetsgrupp som funderat pa saken har 6verlamnat sitt betdnkande i
november 2008 (Justitieministeriets arbetsgruppsbetankande om revidering av lagstiftningen
om snabbkrediter, 2008:7). Regeringens proposition (RP 64/2009) har avlatits till riksdagen
under varsessionen 2009.

I stallningstagandet fran Matti Vanhanens andra regerings politikmangling konstateras att
foretagare som gatt i konkurs och 6verskuldsatta méste fa en ny chans och foretag samt en-
skilda uppmuntras att séka rad och hjalp for att 16sa sina skuldsattningsproblem sa tidigt som
mojligt.

2.8.3 Raitt till tillrackliga social- och hdlsovardstjanster

Jamlik tillgang till tjdnster

Medborgarnas basservice &r i genomsnitt pa god nivé i Finland, men det finns stora skillna-
der mellan olika kommuner och regioner nir det géller kvaliteten pa och tillgangen till lokal-
forvaltningens service.

Kommun- och servicestrukturreformen (KSSR), som kommunerna genomfor i samarbete
med staten fore utgangen av 2012, ger kommunerna mgjlighet att stirka bade utfallet av so-
cial- och hélsovarden som det arbete for att framja hélsa och vilfard som olika férvaltnings-
omraden utfér tillsammans. Syftet med projektet, som genomfors 2008-2011, &r att den ser-
vice som vilar pa kommunernas ansvar ska fa en tillrackligt stark strukturell och ekonomisk
grund sa att ordnandet och produktionen av den kan tryggas i framtiden. Utgangspunkten
for kommun- och servicestrukturreformen &r att fraimja hélsa, valfard och social trygghet samt
att svara pa befolkningens behov av social- och hélsovardstjanster genom att starka befolk-
ningsunderlaget. Malet ar att garantera befolkningen enhetliga social- och hilsovardstjanster.
I stallningstagandet fran regeringens politikmangling 24.2.2009 konstateras att tyngdpunkten
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i KSSR-projektet forskjuts till att utveckla servicen samtidigt som man fortsétter att revidera
de administrativa strukturerna. I fortsattningen bér kommunerna satsa pa att utveckla servi-
cen i nya och reviderade strukturer.

Tillgangen till social- och hilsovardstjanster och deras kvalitet forbéttras. Strukturerna for ser-
vicen revideras och det regionala samarbetet starks. Reformerna styrs av det nationella utveck-
lingsprogrammet for social- och hélsovarden (KASTE) 2008-2011. Dér definieras utvecklings-
malen for social- och hilsovarden under de narmaste aren och de viktigaste atgarderna for att
na dem. Utvecklingsprogrammet ger bade en helhetsbild av den styrning som riktas mot kom-
munerna under programperioden och lyfter fram de viktigaste dtgérderna till vilka Institutet
for hilsa och vilfard, Folkhalsoinstitutets, Institutet for arbetshygiens och ldnsstyrelsernas ar-
betsinsats och resurser for utvecklingsverksamhet riktas under 2008-2011. Under regeringens
politikmangling 24.2 angavs som en linje att for att trygga en rattvis tillgang till halso- och sjuk-
vardstjanster understdder regeringen programmet Fungerande hélsocentral, vars syfte &r att
skapa starka nationella l6sningar for att utveckla fungerande och betjanande hélsocentraler.

Ar 2007 inledde regeringen ett omfattande reformprojekt fr den sociala tryggheten (den s.k.
SATA-kommittén). Kommittén, som arbetar pa bred basis, ska bereda reformforslag fore ut-
gangen av 2009. Mélet med reformen av den sociala tryggheten att 6ka incitamenten, for-
battra stallningen for dem som har de allra lagsta inkomsterna samt reformera férmanssyste-
mets forvaltning.

En jamlik tillgang till och kvalitet pa social- och hélsovéardstjansterna ar en av de storsta ut-
maningarna i Finland dven med tanke pa barnets réttigheter (jfr. 2.2.1). Saken behandlas mera
iavsnitt 2.11.3.

Aldre
Socialservice for dldre

Beredskap for aldrandet ér ett av de viktigaste politiska mélen i 2000-talets Finland. Ar 2004
overlamnade Matti Vanhanens forsta regering en framtidsredogorelse om befolkningsutveck-
lingen, befolkningspolitiken och férberedelserna infor forandringarna i aldersstrukturen. Re-
dogorelsen “Ett gott samhalle for méanniskor i alla dldrar” inneholl ocksé ett integreringsmal
betrédffande &ldre, som ocksa dr ett centralt dldrepolitiskt mal fér FN. Redogorelsen inneholl
en uppfdljningsforpliktelse och en uppfoljningsrapport i anslutning till den fardigstalldes i ja-
nuari 2009.

Ungefér tva tredjedelar av social- och hélsovardskostnaderna anvands for service for aldre.
Pensionerade finlandares hélsa och funktionsférmaga har foérbattrats de senaste artiondena
och dodligheten har minskat. Nér livslangden 6kat har ocksé antalet friska och funktionsdug-
liga levnadsar okat jamfort med tidigare generationer. Merparten av kostnaderna for social-
och halsovérdstjansterna for dldre riktar sig till den fjarde aldern, dvs. till tjanster for dldre
som behdver ldngvarig vard och omsorg. For att dimpa utgifterna for social- och hélsovards-
tjdnsterna ar det séledes vésentligt om man aven i fortsattningen kan forbéttra den aldre be-
folkningens funktionsférmaga och flytta fram den fjarde aldern och det behov av service dyg-
net runt som hanfor sig till den till ett sa sent skede i livet som méjligt.

Lagstiftningen om service for dldre

Finland har inga specialbestdimmelser om social- och hédlsovardstjanster for dldre, utan de ord-
nas som en del av de allmdnna social- och hélsovardstjansterna, som ar avsedda for hela be-
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folkningen, med stdd av socialvdrdslagen, lagen om stdd for narstaendevard, folkhdlsolagen
och lagen om specialiserad sjukvard. Dessutom kan kommunen vara skyldig att ordna sar-
skild service for dldre med st6d av annan lagstiftning. En &ldre person kan fa service t.ex. med
stod av lagen om service och stod pa grund av handikapp. En person som motsvarar defini-
tionen gravt handikappad har subjektiv rétt till vissa former av service och stod enligt handi-
kappservicelagen oberoende av alder. Av den service som namns i socialvardslagen ar hem-
service, boendeservice och institutionsvard viktigast for dldre.

Den enda bestimmelsen i socialvardslagstiftningen som sérskilt géller dldre personer (som
fyllt 75 ar) dr den bestimmelse om bedémning av behovet av socialservice som togs in i social-
vardslagen 1.3.2006. I 6vrigt har den s.k. normalitetsprincipen tillimpas pa ordnandet av ser-
vice for dldre i Finland. Detta betyder att utgdngspunkten ar jamlik ratt till hogklassig service
enligt behovet oberoende av dlder. Enligt lagen om klintens stéllning och rattigheter inom so-
cialvarden har en klient rétt till socialvard av god kvalitet och gott bemé&tande. For en social-
serviceklient ska en service- och vardplan utarbetas tillsammans med klienten.

Enligt den nuvarande lagstiftningen har kommunen omfattande prévningsratt nar det gal-
ler ordnandet av den service som é&ldre anlitar mest (hemservice jamte stodtjanster, service-
boende, stod for narstaendevard, vard pa dlderdomshem). Detta gor det majligt att skapa ett
servicesystem som motsvarar kommuninvanarnas behov, men det har ocksé lett till stora och
delvis omotiverade skillnader mellan kommunerna nér det géller servicen. En dldre person
kan ocksa ha svart att strukturera sina egna rittigheter utgdende fran lagstiftningen. A andra
sidan &r de &ldre en stor och vaxande befolkningsgrupp, vilket tvingar kommunerna att noga
overvaga hur de ska uppfylla eller utvidga sina forpliktelser.

Skillnaderna till tillgdngen och kvaliteten pa service inverkar sdrskild pa stillningen for dldre
kvinnor. Merparten av dem som behdver och anlitar offentlig socialservice for dldre &r kvin-
nor. Av dem som fér langvarig institutionsvérd &r cirka 80 % och av dem som far hemvard en
nagot mindre andel kvinnor.

Programmet for statsminister Matti Vanhanens andra regering upptar ungefar 30 mal och at-
gdrder i syfte att forbattra dldres stallning och service, som man har borjat genomfora. Till dessa
hor bl.a. att starka servicebrukarnas stillning med nya kvalitetsrekommendationer om tjanster
for dldre, att utveckla servicen sdrskilt genom att férbattra hemvarden, att starka dldres funk-
tionsformaga, formaga att ta egna initiativ och klara sig sjdlva, att skapa ett radgivnings- och
servicendtverk for dldre, att utoka de forebyggande hembesoken, att utveckla narstaendevar-
den samt att undanréja de begréansningar som géller valet av hemkommun (jfr. 2.12.4).

Kvalitetsrekommendation om tjdnster for dldre

Social- och hélsovardsministeriet och Finlands Kommunférbund meddelade 2008 en ny kva-
litetsrekommendation om tjénster for dldre. Mélet for den nya kvalitetsrekommendationen &r
att de dldre ska ma béttre och vara friskare och att servicen ska fa battre kvalitet och storre ver-
kan och bli mera lattillgdnglig. Rekommendationen &r i forsta hand avsedd for kommuner-
nas beslutsfattare och tjanstemannaledning. I kvalitetsrekommendationen sétts kvantitativa
och kvalitativa mal i syfte att forbéttra tillgdngen till service (se tabell 1) samt servicens kva-
litet och genomslagskraft. Kvalitetsrekommendationerna innehaller strategiska riktlinjer pa
tre delomraden, som ér: (1) Framjande av vélfdard och hdlsa samt utveckling av servicestruk-
turen, (2) personal och ledning samt (3) boende- och vardmiljoer. Nar servicestrukturen ut-
vecklas betonas i kvalitetsrekommendationen att innehallet i sdvél den service som framjar
vélfard och hélsa som hemvérd och vardtjanster som tillhandahalls dygnet runt maste re-
videras.
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Kvalitetsrekommendationerna genomfors som bast. Det finns uppfoljningsindikatorer att
tillga for uppfoljningen av malen. Med hjdlp av dem kan man i kommunerna och pa riksom-
fattande niva bedoéma utvecklingen 6ver tiden och jamfora situationen i olika kommuner med
situationen i hela landet. Utgdende fran den systematiska uppféljningen av kvalitetsrekom-
mendationerna far regeringen ytterligare information om skillnaderna mellan kommunerna
nér det géller tillgangen till service och beddmer behovet av att vidta atgarder for att precisera
lagstiftningen sa att dldres rattigheter tryggas.

Tabell 1. Tickningen i fraiga om service for dldre 2000-2007, % av dem som fyllt 75 ar.

2000 2005 2006 2007 2012*
Hemmaboende som fyllt 75 ar 89,8 89,6 89,4 89,4 91,0-92,0
Klienter som fyllt 75 ar inom regelbun-
den hemvard 30.11 15 1,3 13,0-14,0
Klienter som fyllt 75 ar som omfattas av
stod for ndrstdendevard under aret 30 37 37 39 50-60
Klienter som fyllt 75 ar i effektiverat ser-
viceboende for dldre 31.12. L7 34 39 42 50-60
Klienter som fyllt 75 ar pa dlderdomshem
eller i institutionsvard pa hilsovardscen- 8,3 6,8 6,5 6,3 3,0
tralernas langvardsavdelningar 31.12.

*Malsatta nivaer i kvalitetsrekommendationen om tjanster for dldre

Servicepersonalen for dldre

Att den personal som arbetar med dldre dr kompetent och tillrdcklig &dr centralt nar det gal-
ler att trygga dldreservicens kvalitet och verkan. I kvalitetsrekommendationen om tjanster for
dldre fasts stor uppmarksamhet vid personalfragor. I kvalitetsrekommendationen ges ocksa
en rekommendation om minimidimensionering och god dimensionering av dygnetruntvard
for dldre. Dimensioneringsrekommendationer fé6r hemvard blir klara 2009.

Antalet anstéllda inom servicen for dldre har 6kat nagot pa 2000-talet i fraga om hemvarden
och sidrskilt i friga om effektiverat serviceboende (tabell 2.). Den nuvarande regeringen och
dess foregédngare pa 2000-talet har understott en utdkning av personalen genom att utoka
kommunernas statsandelar. Statsandelarna ar inte 6ronmérkta. Personalokningarna har blivit
mindre 4n vad utdkningen av de statsandelar som varit avsedda fér personalokningar inom
dldreservicen skulle ha forutsatt. Till Finland styrkor hor en vélutbildad personal. Lagen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden tradde i kraft vid in-
gangen av 2005. Det har getts anvisningar om personalens uppgiftsstruktur. Utvecklingen av
antalet anstéllda och personalstrukturen f6ljs som ett led i genomférandet av kvalitetsrekom-
mendationerna.
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Tabell 2. Personalen inom servicen for dldre 1990-2007.

Arsverken Forandring
2000- 2000-
1990 1995 2000 2005 2007 2005, 2007,
% %
Hemservice & hemsjukvéard 13093 | 13943 | 14104 | 15232 | 16294 8,0 15,5

Servicehus for dldre/ offentliga 1062 1481 2724 4 555 4996 67,2 83,4

Servicehus for dldre/ privata 1353 2 589 6263 11 470 83,1
Alderdomshem/ offentliga 16 410 15031 14 694 12918 13 518 -12,1 -8,0
Alderdomshem/ privata 2341 2382 3284 3051 7,1

Halsocentralernas baddavdel-

. 19877 | 17418 | 18419 | 18477 . 0,3
ningar

Utvecklingen av service som framjar dldres valfard och hélsa

For narvarande finns det inget riksomfattande, etablerat system for framjade av aldres val-
fard, hilsa, radgivning och férebyggande tjanster. Infor genomférandet av kvalitetsrekom-
mendationerna om tjénster for dldre och politikprogrammet for hilsofraimjande har social-
och hilsovardsministeriet tillsatt en arbetsgrupp for att utveckla tjdnster som framjar dldres
valfard och hilsa. Arbetsgruppens forslag géller sarskilt utokade och utvecklade radgivnings-
tjanster for dldre och deras anhoriga och s.k. férebyggande hembesok. Arbetsgruppen ska
ocksd utreda nédvéndiga lagandringar. Arbetsgruppens mandatperiod gick ut i mars 2009.

Ratt till beddmning av servicebehovet inom socialvarden

Korrekt och réttidig service och annat stéd forutsétter heltdickande bedéomning av beho-
ven. Bestimmelser om beddémning av servicebehovet fogades 1.3.2006 till socialvardslagen
(710/1982). Bedomningen av servicebehovet omfattar all service enligt socialvardslagen och
speciallagarna om socialvard. Reformen preciserade tillvigagangssétten for att nagon ska
borja omfattas av servicen och framjar en rattidig service. Lagandringen stoder ocksa att dldre
garanteras nodvandig omsorg enligt grundlagen. Syftet med reformen har varit att férenhet-
liga de olika tillvagagangssdtt som rader i olika kommuner. Genom att bedéma servicebeho-
vet far kommunerna ocksa kunskap om det faktiska servicebehovet.

I bradskande fall ska servicebehovet bedémas utan drdjsmal. I icke bradskande fall ska kom-
munen tillhandahalla beddmning av servicebehovet for bl.a. personer som fyllt 75 ar (alders-
gransen var 80 ar till 31.12.2008) senast den sjunde vardagen efter det att personen i fraga
har tagit kontakt med den myndighet i kommunen som ansvarar for socialservicen. Néar be-
stdimmelserna om bedémning av servicebehovet inom en viss tid fogades till socialvardsla-
gen, skickade social- och hélsovardsministeriet kommunerna ett meddelande om bedémning
av dldres funktionsférmaga som ett led i bedémningen av servicebehovet. Som bast arbetar
bl.a. det av social- och hilsovardsministeriet finansierade sakkunnignatverket for métning
och bedémning av funktionsférmagan (TOIMIA) (www.toimia.fi), dédr sektionen for dldres
funktionsférmaga har som mal att forenhetliga bedémningen av servicebehovet i hela landet.
Inom TOIMIA-projektet ges fore utgangen av 2010 rekommendationer om de bedémnings-
metoder som ska anvandas.
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Reform av stodet for ndrstdendevéard och vardbidraget for pensionstagare

Lagstiftningen om st6d for nédrstdendevard reviderades 2006. Stodet for narstaendevard be-
star av vardarvode och ledighet som ges nirstaendevardaren samt socialservice fér den som
vardas och véardaren. Med stodet for narstaendevard skottes 2007 sammanlagt cirka 33 000
personer, av vilka 16 000 hade fyllt 75 ar. Stodet fér narstdendevérd dr beroende av prévning,
och kommunen beviljar det inom ramen f6r de anslag som man reserverat for stodet. Det finns
stora skillnader mellan kommunerna i andelen &ldre personer som omfattas av stodet och i
stodnivan. En betydande del av dem som skoter sina anhoriga star utanfor stodet. Den nuva-
rande regeringens program upptar en utveckling av stodet for nédrstaendevard.

Vardbidraget for pensionstagare dr dter en socialférsakringsforman som betalas i pengar till
den som vardas pa grund av hjalpbehov och/eller sarskilda kostnader. Det &r FPA som beslu-
tar om betalningen. Pensionstagarens eller familjens inkomster eller egendom inverkar inte pa
stodbeloppet. Ungefar 200 000 personer far vardbidrag.

Eventuella reformer av stodet fér ndrstdendevard och vardbidraget fér pensionstagare be-
handlas i kommittén f6r reform av den sociala tryggheten (SATA-kommittén), som 6verldm-
nat sitt forslag fore utgangen av 2009. Regeringen konstaterade ocksa i sitt stdllningstagande
fran politikmanglingen 24.2.2009 att férutsdttningarna for hjalp och vard som anhoriga och
nérstaende tillhandahéller forbattras.

Etiska principer for service for dldre

De etiska principerna for service for dldre behandlas i social- och hilsovardsministeriets och
Finlands Kommunférbunds kvalitetsrekommendation om tjénster for dldre. Dessutom publi-
cerade den riksomfattande etiska delegationen inom hélso- och sjukvarden varen 2008 rap-
porten Vanhuus ja hoidon etiikka (Alderdom och vardetik). Rapporten ar riktad till yrkes-
utbildade inom social- och hélsovarden som arbetar med aldre, politiska beslutsfattare samt
dldre och deras anhériga och nirstdende. I rapporten betonas att bemétandet av dldre som in-
divider &r en central grund for en etiskt hallbar vard. God vard utgar fran den &dldre personens
behov av att fa vara med och paverka besluten om hans eller hennes véard och véardplats. For
att kunna gora det behover han eller hon kunskap om olika alternativ och deras konsekvenser.

Overvakning av servicen for dldre

Overvakningen av servicen for dldre effektiveras. Att forbattra dvervakningen ingér i uppdra-
get for den nya tillsynsmyndigheten, tillstands- och tillsynsverket fér social- och hédlsovarden
(Valvira), som inledde sin verksamhet 2009. Som en del av det nationella utvecklingsprogram-
met for social- och hélsovarden (KASTE) utarbetade ldnsstyrelserna och Valvira en plan gal-
lande tillsyn 6ver vard och omsorg dygnet runt (effektiverat serviceboende och langvarig in-
stitutionsvard), dar man definierar 6vervakningskriterierna. Tillsynsplanen tillimpas pa prov
hosten 2008 och den tas i bruk under 2009.

Reform av socialvirdslagstiftningen

Social- och hilsovardsministeriet kommer att tillsdtta en arbetsgrupp for att bereda en reform
av socialvardslagstiftningen. Arbetsgruppgens mal ar att utreda vilket det behov det finns
och hur det vore &ndamalsenligt att utveckla och revidera socialvardslagstiftningen sa att
den stodjer och starker manniskornas valfard och grundldggande rittigheter samt férebyg-
ger uppkomsten och tillvaxten av sociala problem. Malet dr ocksa att stdrka socialvarden och
framja tillgangen till socialservice samt effektiv produktion och utveckling av den. En central
uppgift i samband med reformen av socialvardslagstiftningen ar att bedéma behoven av att
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reformera lagstiftningen om service for dldre. Ett alternativ i detta sammanhang torde bli att
bedéma om servicen for dldre borde samlas i en lag.

Viixande hiilsoskillnader

Malet med folkhélsoarbetet dr att kommunmedlemmarna ska vara sa friska som méjligt och
att alla ska ha réttvis mojlighet att fa vara friska. Trots att befolkningens hélsa enligt manga
indikatorer hela tiden har forbattrats, ar skillnaderna mellan olika socialgrupper och kénen
fortfarande stora. Skillnaderna i dédlighet, halsotillstand, funktionsférmaga, levnadsvanor
som paverkar halsan och riskfaktorer mellan olika socioekonomiska grupper &r i allmanhet
rdtt stora i Finland. De viktigaste orsakerna till halsoskillnaderna ar enligt modern forskning
skillnader i de materiella levnadsférhallandena samt kulturella och beteendemissiga skillna-
der mellan olika befolkningsgrupper. De traditionella folksjukdomarna och dédsfallen genom
olyckor har minskat, men i stéllet har vi fatt vélfardssjukdomar som diabetes, astma, allergier
och missbruksproblem samt psykiska storningar. I ménga kommuner har resurserna for fore-
byggande arbete krympts pa 1990-talet och alla forpliktelser enligt folkhilsolagen (66/1972)
uppfylls inte pa behorigt satt.

Fortidspensioneringarna och franvaron pa grund av sjukdom har 6kat méarkbart. Bland sjuk-
domarna hotar sérskilt depressioner finlindarnas arbetsfsrmaga. Ar 2007 sjukpensionerades
cirka 4 600 finldndare pa grund av depression. Majoriteten av dem ar kvinnor. I slutet av fore-
gaende ar var sammanlagt ungefar 37 000 finlandare sjukpensionerade pa grund av depres-
sion. De depressionsrelaterade sjukpensionsutgifterna 2007 uppgick till 491 miljoner euro.
Sjukdagpenningskostnaderna pa grund av depression var da 109 miljoner euro.

Syftet med social- och hilsovardsministeriets Masto-projekt &r att franvaron och sjukpensio-
nerna pa grund av depressionssjukdomar ska minska kdnnbart. I projektet deltar de vikti-
gaste forvaltningsomradena, arbetsmarknadsorganisationerna och tredje sektorn. Ministeriet
har godkéant ett handlingsprogram for projektet 7.10.2008. Handlingsprogrammet omfattar
fyra delomraden: 1) att frimja arbetshélsan och den mentala hélsan, 2) att férebygga depres-
sion, 3) tidig identifiering och behandling av depression samt 4) rehabilitering s& att de som
aterhdmtar sig fran en depression kan aterga till arbetet.

Befolkningens hélsa framjas och sjukdomar férebyggs bast nar beslutens halsoeffekter beak-
tas pé alla férvaltningsomraden. Hilsoframjande arbete forutsétter fungerande strukturer och
praxis i kommunerna och regionalt samt samarbete Gver granserna mellan férvaltningsomra-
dena. Andra nédvéndiga forutsattningar dar ocksa tillgang till kunskap och informationssys-
tem om vélbefinnande samt ett ledningssystem fér den verksamhet som &verskrider gran-
serna mellan férvaltningsomradena samt 6verenskomna ledningsrutiner.

En utmaning bestér i att endast en del av kommunerna har tagit in den s.k. kvalitetsrekommen-
dationen om hélsoframjande i sina kommunplaner eller ekonomi- och verksamhetsplaner eller
genomfort andra rekommenderade riktlinjer. Nar de nya planerings- och beslutsnivderna en-
ligt kommun- och servicestrukturreformen bildas tycks en fara vara att de uppgifter i syfte att
framja halsa och vélfard som blir kvar hos kommunerna inom samarbetsomradena och de som
samarbetsomradet ska ansvara for inte skots som en helhet, utan forbindelserna mellan social-
och hédlsovarden och kommunens &vriga verksamhet bryts samtidigt som forutsattningar for
ett mera omfattande samarbete som &verskrider granserna mellan sektorerna saknas.

Tillricklig tillgdng till vird

Var och en som ar bosatt i Finland har rétt att f& den medicinska vard han eller hon beho-
ver. I syfte att undanrdja de problem som férekommit med tillgdngen till vard, bl.a. de langa
vardkoerna, inférdes bestimmelser om maximitiden for véntan pa tillgang till vard i folk-
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hélsolagen och lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989). Efter att lagdndringarna tratt
i kraft (1.3.2005) far patienterna tillgang till vard pa ett smidigare och rattvisare satt an tidi-
gare pa olika hall i Finland. Andringarna har ocksa paskyndat reformer av rutinerna i olika
sjukvardsdistrikt.

Késituationen inom den specialiserade sjukvarden har forbéttrats kannbart fram till slutet av
2008. I sjukvardsdistrikten fanns i slutet av december 1727 patienter och i slutet av april 2009
bara 743 patienter som hade vantat pa vard langre dn ett halvt ar. Hur tillgangen till vard for-
battrats sedan 2002, da sjukvardsdistrikten fick tillgang till statspengar for att 16sa upp koerna,
visar nedanstéende figur:

Utvecklingen av antalet som koat 6ver 6 man.
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(se www.stakes.fi/FI/tilastot/aiheittain / Terveyspalvelut/hoidonsaatavuus/index.htm).

Den vard som den s.k. vardgarantin garanterar har dock inte férverkligats helt och fullt. I
frdga om vissa sjukhus ar det svérare dn andra att fa tillgang till vard och det sker inte pa det
satt som lagen forutsatter (jfr. 2.11.3). Valvira har i sin tillsyn varit tvungen att féreldgga vissa
sjukvardsdistrikt vite for att tillgangen till vard inom vardgarantitiden ska forverkligas. Inget
vite har dnda behovt domas ut eftersom distrikten har kunnat ordna tillgang till vard inom
maximitiden. I den hélso- och sjukvérdslag som &dr under beredning vid social- och halso-
vardsministeriet dr avsikten att precisera vardgarantin pa vissa punkter.

Enhetliga virdgrunder

Vardrutinerna har varierat mycket pa olika hall i landet och beslut om icke bradskande vard
har fattats pa olika grunder. Vardgrunder har utarbetats for att trygga tilltrade till icke brad-
skande vard pa lika grunder. Dessa utvecklas pa grundval av erfarenheterna. Sjukvardsdi-
strikten och hélsocentralerna bedémer och féljer hur rekommendationerna fungerar.

De hilsoekonomiska effekterna av ibruktagandet av grunderna och maximitiderna for till-
gang till vard kommer att utvdrderas under de kommande tva aren. Institutet for hilsa och
valfard utreder vilka effekter den godkidnda reformen som tryggar tillgangen till vard har for
primdrvarden och det férebyggande arbetet i kommunerna och hur de resurser som kom-
munerna anvander for primédrvarden och det forebyggande arbetet utvecklas efter reformen.

I statsbudgeten har sedan 2003 ingatt ett separat anslag som anvisats for att stodja kommu-
nernas utveckling av social- och hilsovarden. Kommunerna kan fé statsunderstod for projekt
som utvecklar och effektiverar servicen och som reformerar rutinerna. En prioritering for pro-
jektet ar att sdkerstélla att hdlsocentralerna fungerar samt férebyggande arbete.
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Behandlingen av psykiska problem

Psykiatrin i Finland &r institutionsdominerad. Detta fordrojer utvecklingen av 6ppenvarden
bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt. Enligt utredningar ar splittrad service och regi-
onal ojamlikhet utmérkande for Finland. Servicesystemet tycks inte heller motsvara kunder-
nas behov.

Ar 2006 fick sammanlagt 32 075 patienter institutionsvard inom specialiteten psykiatri. Antalet
har varit ungefar detsamma under hela bérjan av 2000-talet. Mdnnens andel av patienterna har
sjunkit till 50 %, men antalet vdrddagar dr nagot hogre for mannens del an for kvinnorna, dvs.
52 %. Antalet avslutade vardperioder var 47 828 och deras genomsnittliga langd var 36 vardda-
gar. Antalet patienter i hela landet var i relation till befolkningen 6,1 patienter/1000 invanare.

Antalet patienter i sjukvardsdistriktens sjukhus sjonk 2006 med en och antalet varddagar med
tva procent. Pa hélsocentralernas psykiatriska avdelningar 6kade bagge. I statens sinnessjuk-
hus, dvs. Niuvanniemi och Gamla Vasa sjukhus avslutades sammanlagt 109 vardperioder och
deras genomsnittliga langd var 1112 varddagar, dvs. 3,1 ar.

De kvinnliga patienterna var fler &n de manliga i aldersgrupperna 15-19 och 20-24 ar samt i al-
dersgrupperna 60-64 ar och édldre. Kvinnornas andel var 63 % av bade patienterna och vard-
dagarna i aldersgruppen 15-19 &r. Ar 2006 avslutades 15 vardperioder som pagatt Gver 10 r.
Nar man ocksa tar med de patienter som var intagna i slutet av 2006 omfattade denna grupp
med 6ver 10 ars vardtid sammanlagt 144 patienter.

Ar 2006 var Gver en tredjedel av patienterna intagna for psykiatrisk vard oberoende av sin
vilja. Andelen sadana patienter har 6kat med néstan tio procentenheter under de senaste fem
aren. Under &ret statistikfordes 92 740 psykiatriska besok (14,3 % av alla psykiatriska besok)
hos ldkarna inom den dppna varden och 554 601 (85,7 % av alla psykiatriska besok) hos annan
yrkesutbildad personal. De psykiatriska besdkens andel av alla 6ppenvardsbesok var 1,0 % i
frdga om lakarbesoken och 3,5 % i fraga om besoken hos annan yrkesutbildad personal. For-
hallandet mellan antalet besok forandrades inte just jamfort med foregédende ar.

Basservicens roll och stillning samt samarbetet mellan kommunernas bas- och specialservice,
olika serviceproducenter och yrkesgrupper maste stiarkas i frdga om skotseln av saval psyki-
atriska som missbruksproblem. Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
som ska bereda en riksomfattande handlingsplan fér mentalvdrden och missbrukarvarden.
Arbetsgruppen producerar handlingsmodeller for att ordna psykiatrisk och missbrukarser-
vice och jour i anslutning déartill som en regional helhet.

Dessutom har social- och hilsovardsministeriet tillsatt ett projekt for att minska sddan arbets-
oférmaga som beror pa depression. Syftet med projektet &r att stodja arbetsmotivationen och
mojligheten att dterga till arbetet i samband med en depression. De viktigaste férvaltningsom-
radena, arbetsmarknadsorganisationerna och den tredje sektorn har deltagit i projektet. Pro-
jektet avslutas 2011.

Ocksa den hilso- och sjukvardslag som bereds som bast kommer att betona basservicens roll
och den specialiserade sjukvardens roll att stodja basservicen.

Oppenvarden i s.k. rehabiliterings- och grupphem kar kraftigt, och stérsta delen av dessa en-
heter har 6verforts till kategorin serviceboende inom socialvarden och det &r saledes inte fraga
om halso- och sjukvard. Problem har iakttagits i dessa enheter. Social- och hilsovardsministe-
riet har gett en utvecklingsrekommendation rérande dem 2007. Centralférbundet for mental
hélsa har publicerat en undersékning om saken 2006.
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Begrinsningar av sjilvbestimmanderditten inom psykiatrisk vird

Enligt de anmélningar som géallde 2006 hade 7,2 % av de patienter som var intagna for vard
oberoende av sin vilja varit isolerade, 4,3 % hade haft spannbalte, 2,6 % hade fatt en injektion
mot sin vilja och 1,7 % hade upplevt fysisk fasthallning. Antalen och procentandelarna som
utsatts for begransningar av sjalvbestimmanderatten har legat pa samma niva under alla ar
i borjan av 2000-talet.

Genom att utveckla attityderna och vardkulturen férsoker man minska den psykiatriska vard
som ges mot patientens vilja och begransningarna av patienternas sjdlvbestimmanderatt
under varden. For att vardkulturen ska férdandras forutsitts att Sppenvarden utvecklas sa att
den ocksa kan ansvara for de tjanster som vardmassigt krdvande psykiatriska patienter be-
héver. Den riksomfattande planen for mentalvards- och missbruksarbete stravar ocksé efter
att minska varden oberoende av patienternas vilja och tvangsatgéarderna bl.a. med hjélp av ett
nationellt program.

Gamla Vasa sjukhus fungerar som vardenhet for rattspsykiatriska patienter och vardar dess-
utom farliga och svarskoétta psykiatriska patienter som de kommunala psykiatriska enheterna
skickat dit. Enligt uppgifter frain Gamla Vasa sjukhus férekom 2007 pa sjukhuset 76 fall av
isolering och antalet patienter som holls isolerade var 32. Antalet isolerade patienter i Gamla
Vasa sjukhus har betraktats som hogt i internationella jamforelser.

I statens sinnessjukhus resultatavtal f6ljs antalet isoleringar som en av de métare som be-
skriver hur effektiv sjukhusens verksamhet dr. Genom att férandra personalstrukturen samt
férnya rutinerna och servicen forsoker sjukhusen minska begransningarna av sjdlvbestam-
manderétten. I Gamla Vasa sjukhus har man bl.a. borjat utveckla ett uppfoljningssystem for
isoleringsfallen. Avsikten &r att noggrannare dn nu folja och bedéma de orsaker som lett till
isolering samt hur isoleringen genomférts och hur linge. Sjukhuset behandlar ocksa alla iso-
leringar som pégatt 6ver en vecka i samband med ledande lédkarens rond.

Rutinerna for begransningar i sjdlvbestimmanderatten for klienter och patienter inom social-
och hélsovarden bedéms och ndédviandiga lagreformer inleds under 2009. I detta sammanhang
beddms ocksa om de férfaranden som iakttas vid de psykiatriska enheterna borde dndras och
personalen aldggas att folja isolerade patienters tillstand fortlopande.

Alkoholmissbruk

I Finland hédnfor sig kdrnproblemet nér det géller alkoholskador till upprétthdllandet av den
allménna ordningen. Misshandel, drap och mord sker dven i dag till 60-75 % under alkoholpa-
verkan, den kraftiga 6kningen av antalet barn som ar placerade utanfér hemmet beror mycket
ofta pa alkoholproblem och antalet berusade som tas i férvar forblir hogt ar efter ar.

Tidigare fororsakade ordentliga engdngsfyllor mera besvér dn sjukdomar till f6ljd av langva-
rigt bruk. De allra senaste artiondena har man dock upplevt att skadorna till f6ljd av langva-
rigt alkoholbruk har 6kat kraftigt i Finland. Anda till 1960-talet, da Finland kunde klassificeras
som ett land med lag alkoholkonsumtion, var fallen av alkoholrelaterad levercirrosis mycket
fa. Mellan 1963 och 1967 uppgick dessa fall i medeltal till endast ett dussintal per ar (samman-
lagt 62 fall). Ar 2004 var antalet fall $ver 800 och foljande ar redan néstan 1000 (976).

Malet for den nationella alkoholpolitiken &r att férebygga sociala, hdlsomaéssiga eller sam-
hélleliga oldgenheter som beror pa alkohol. Oldgenheterna paverkas framfor allt av mang-
den alkohol och sétten att anvanda alkohol. Alkoholpolitikens centrala verktyg ar att reglera
produktionen, saluféringen och konsumtionen av alkoholdrycker med hjélp av alkohollag-
stiftningen, beskattningen av alkoholdrycker, informations- och upplysningsarbete samt
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miniintervention inom primarvarden och foretagshdlsovarden. Alkoholbeskattningen har
skérpts i borjan av 2009. I stallningstagandet fran regeringens politikmangling 24.2.2009 kon-
staterades att alkoholskatten kommer att héjas.

Bekdmpande av barns och ungdomars alkoholbruk

Det gar inte att sdga att barns och ungdomars alkoholbruk skulle ha 6kat allmént taget. En allt
storre del av barnen och ungdomarna uppger att de dr nyktra. Anda borjar en betydande del
anvanda alkohol i 4ven internationellt sett ung dlder samt dricker for att bli berusade.

En sarskild tyngdpunkt i 6vervakningen och styrningen av alkoholreklamen har varit och &r
att ovillkorligen stoppa alla alkoholreklam som riktar sig till barn och ungdomar, vilket ba-
serar sig pa totalforbudet mot reklam for starka alkoholdrycker i 33 § 1 mom. i alkohollagen
samt forbudet att rikta alkoholreklam till minderdriga eller framstélla sadana personer i re-
klam for alkoholdrycker eller verksamhet f6r fraimjande av forsaljningen av alkohol i 33 § 2
mom. 1 punkten. STTV (numera Valvira) har gett direktiv om tillimpningen av lagbestaimmel-
serna om reklamférbud genom sin anvisning om alkoholreklam som é@ndrades och komplette-
rades 6.3.2008 (dnr 204/41/08)). I anvisningen forklaras i detalj nar och i vilka situationer re-
klam ska anses rikta sig till minderariga.

Enligt den riksomfattande 6vervakningsplanen ska tyngdpunkten i 6vervakningen av alko-
holserveringen ligga pa servering till berusade och minderariga. Serveringen till minderariga
har minskat de senaste aren tack vare effektivare vervakning och strdnga sanktioner. Man
bor fortsdtta pa den iakttagna tillsyns- och sanktionslinjen. Dessa saker behandlas regelbun-
det i Valviras och regionforvaltningens utbildning och samarbete samt dven tillsammans med
ndringsidkarna. Valvira konstaterar att &ven om lagstiftningen slar fast en férbehallslos noll-
tolerans for alkoholforvaltningen sé kréavs det effektiv 6vervakning och majlighet f6r myndig-
heterna att ingripa i minderarigas alkoholdrickande och innehav av alkohol samt langningen
till dem for att skydda unga personer mot alkoholens skadliga effekter.

I regeringens proposition med forslag till revidering av bestimmelserna om alkoholbrott (RP
84/2008 rd.) foreslés att det ska bli straffbart att rikta reklam f6r svaga alkoholdrycker till min-
derariga som brott vid marknadsforing av alkoholdrycker i 30 kap. i strafflagen, som galler
nédringsbrott. I propositionen foreslas ocksa att det ska bli kriminaliserat att bjuda minderar-
iga pa alkoholdrycker i vissa situationer och dér ingar ocksa tvangsmedel mot unga. Behand-
lingen av drendet har slutforts i riksdagen 15.6.2009.

Gravida med missbruksproblem

Foréldrarnas missbruksproblem hotar ménga barns liv. Deras vardag &r otrygg och de saknar
tillracklig omsorg. Att kdnna igen rusmedelbruk hos gravida och ingripa i det &r fortfarande
en utmaning for hela servicesystemet. Radgivningssystemet spelar en sarskilt viktig roll. Op-
penvardstjanster behovs i hela landet och arbetsférdelningen mellan basservicen och special-
servicen maste klarlaggas.

Social- och hélsovardsministeriets arbetsgrupp for att garantera vard for kvinnor med rus-
medelsproblem har i januari 2009 dverlamnat sitt férslag om vard av gravida rusmedelsmiss-
brukare och deras barn samt om de stodtjanster som ska tillhandahallas. Arbetsgruppen foéreslog
att gravida kvinnor ska fa lagstadgad subjektiv ratt att utan drojsmal fa tillgang till bedomning
av behovet av missbrukarvard samt den vard som bedémningen forutsétter. Enligt arbetsgrup-
pen borde man genom lag ocksa foreskriva om méjlighet till vard oberoende av kvinnans vilja
pa grundval av den hélsorisk som barnet utsétts for. Arbetsgruppen betonar modraradgivning-
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ens betydelse samt foreslar att forebyggandet av rusmedelsproblem och kdnnedomen om rus-
medel utdkas i skolorna och bland dem som tillhandahaller hidlsovardstjanster.

2.8.4 Ratt till bostad

Ratten till bostad forverkligas inte for alla manniskors del. I november 2007 fanns det ungefar
7 300 ensamma bostadsldsa, av vilka ungefar 1 400 var kvinnor, och ungefar 300 bostadslosa fa-
miljer. Situationen for bostadslosa kvinnor &r i allméanhet sérskilt svar. Pa grund av den ekono-
miska situationen och bristen pa bostad kan livet vara férenat med utnyttjande och prostitution.
Inte heller den grundlédggande rattigheten att vélja bostadsort forverkligas i fraga om alla be-
folkningsgrupper. Sddana grupper ar bl.a. dldre och funktionshindrade i institutionsvard, som
inte alltid har mdjlighet att byta vardort t.ex. ndrmare sina anhoriga. I fraga om etniska minori-
teter kan t.ex. den véjningsskyldighet som tillhér den romska kulturen i praktiken hindra fri ror-
lighet och fritt val av bostadsort. Romer och andra etniska minoriteter stoter pa diskriminering
nar det géller att fa bostad (om romer avsnitt 4.12.2). Invandrarnas boende, som oftast baserar
sig pa offentligt finansierade ARA-bostédder, ar i stora stdder férenat med hot om vaxande nega-
tiv segregation av bostadsomraden och isolering inom bostadsomrédena (4.12.3). I minoritets-
ombudsmannens praktiska arbete syns multidiskriminering bl.a. som bostadsdiskriminering.

Statsridets bostadspolitiska dtgirdsprogram

De centrala bostadspolitiska dtgdrderna fran statsminister Matti Vanhanens andra regering
finns definierade i principbeslutet av 14.2.2008 om statsradets bostadspolitiska atgardspro-
gram. Syftet med regeringens bostadspolitiska atgdrdsprogram &r att samordna manniskor-
nas onskemal och behov i fraga om boendet, samhéllets behov och en hallbar utveckling.

Tyngdpunkterna i det bostadspolitiska dtgardsprogrammet ligger sarskilt pa att utveckla bo-
stadsutbudet i tillvixtcentrumen, se till att det finns boende till skéliga priser, astadkomma
en sammanhallen tatortsstruktur, forbattra boendesituationen for andra befolkningsgrupper
i svagare stéllning, att skapa forutsittningar for bra underhall av bostadsbyggnader samt att
utveckla trivsamma boendemiljoer.

En forutséttning for att boendekostnaderna ska kunna hallas pé skalig niva &r att bostadsut-
budet ér tillrackligt pa de omraden dér det rader efterfragan. Ar 2008 har man tagit i bruk ett
s.k. startstod for ARA-bostdder, med vilket produktion av hyresbostdder uppmuntras. Valet
av boende i sociala hyresbostdder sker pa grundval av social behovsprévning. For att trygga
tillrackligt utbud och tillracklig produktion av hyresbostdder har man 2008 dessutom tagit i
bruk en ny stodform for en s.k. mellanmodell for att det ska byggas hyresbostdder. Lagstift-
ning om REIT-fastighetsfonder har beretts under 2008 vid finansministeriet.

De maximala understddsklasserna for investeringsunderstod for specialgrupper har hojts
2008. Samtidigt togs i bruk en ny understddsklass pd maximalt 50 % for langvarigt bostads-
16sa. Anslaget for investeringsunderstdd for specialgrupper har hojts.

Programmet for att minska langtidsbostadslosheten

De tidigare programmen for att minska bostadslosheten har endast i begransad utstridckning
paverkat situationen for ldngtidsbostadslosa. Bostadslosheten fér denna grupp har forlangts
déarfor att normala boendeldsningar inte fungerar och det finns inte tillrackligt med l6sningar
som motsvarar de individuella behoven. Risken for att bostadslosheten drar ut pa tiden 6kar
markbart, om bostadslosheten ar forenad med okontrollerad anvandning av rusmedel, aktivt
narkotikabruk, neurologiska skador, tendenser till valdsamhet, brottslighet, frigivning fran
fangelse eller skuldséttning.
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Malet for regeringens program for att minska langtidsbostadslésheten ar att halvera langtids-
bostadslosheten fore 2011 och samtidigt skapa forutsattningar att undanrdja langtidsbostads-
l16sheten fore 2015. Programmet &r riktat till de tio storsta tillvaxtcentrumstaderna, dér ocksa
storsta delen av de bostadslosa finns.

Bostadslosa kvinnor behdver delvis andra slags 16sningar och stodatgarder i sin livssituation
dn bostadslosa mén. Inom ramen for programmet for att minska langtidsbostadslosheten star-
tas stodboendeserviceenheter avsedda sarskilt for kvinnor.

For att ordna boende for langtidsbostadslosa forutsétts béttre riktade och individuella skrad-
darsydda 16sningar samt betydligt intensivare stdd, rehabilitering och dven 6vervakning &n
nu. Vid sidan av boende behovs i manga fall langvarigt stod for att bygga upp hela vardagen
pa nytt. Man avstar stegvis fran att anvéanda tillfélliga inkvarteringar sa att man samtidigt s&-
kerstéller att alla boende hittar ersdttande boendelgsningar.

I de intentionsavtal som staten och stdderna slutit har man skrivit in att med statens och sté-
dernas gemensamma finansiering genomférs 2008-2011 ungefdr 80 projekt for att minska
langtidsbostadslosheten. Med hjdlp av projekten kan man skaffa &tminstone cirka 1 500 bo-
stader och plaster i stodbostader at langtidsbostadslsa. Avsikten ar att anstdlla drygt 200 nya
personer inom social- och hilsovarden for projekten. Stdderna har ocksa forbundit sig att an-
visa bostadslosa bostdder ur det sociala hyresbostadsbestandet.

Verksamheten med att utveckla stegvis frigivning fran fangelse fér personer som har svart att
hitta bostad &r fortfarande mycket outvecklad. Med de projekt som startar inom ramen for
programmet for att minska langtidsbostadslosheten kan man i hogre grad direkt bereda bo-
stadslosa fangar boendetjdnster eller stodbostdder genast nér de friges.

2.8.5 Ritt till avgiftsfri grundlaggande utbildning och ritt till annan utbildning

Rétten till avgiftsfri grundldggande utbildning &r tryggad som en subjektiv ratt, som var och en
har rétt till. Grundlagen tryggar ocksa tillgang till annan dn grundlaggande utbildning, dock inte
som individens subjektiva ritt, utan som skyldighet foér det allménna. Det allmdnna ska séker-
stélla lika majligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sarskilda
behov fa @ven annan dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Detta géller alla som
omfattas av finsk réttstillimpning, savél finska medborgare som utldnningar. Med annan &n
grundldggande utbildning avses t.ex. grundlaggande yrkesutbildning och hogskolestudier.

Nedan i avsnitt 2.13 och 2.14 behandlas vissa befolkningsgruppers ratt till avgiftsfri grundlag-
gande utbildning och annan utbildning.

2.9 Kvinnornas stallning
2.9.1 Regeringens jamstalldhetsprogram

Regeringen har i juli 2008 godként ett jamstélldhetsprogram i syfte att frimja och koordinera
atgédrderna for att 6ka jamstalldheten mellan konen. Tyngdpunkterna i programmet ar att in-
tegrera ett genusperspektiv, krympa loneskillnaderna mellan kénen, framja kvinnornas kar-
ridrutveckling, utoka jamstalldhetsmedveten i skolarna och minska segregationen, forbattra
mojligheterna att samordna arbete och familjeliv, minska valdet mot kvinnor samt stédrka re-
surserna for jamstéalldhetsarbete och utarbeta en jamstalldhetsredogorelse. Regeringen kom-
mer att 6verlata en jamstalldhetsredogdrelse till riksdagen 2010.
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2.9.2 Diskriminering av kvinnor i arbetslivet

Trots att jamstédlldheten i manga avseenden har utvecklats positivt i vart land diskrimineras
kvinnor fortfarande i arbetslivet. Jamstalldhetsombudsmannens tillsyn over tillimpningen
av jamstdlldhetslagen ger vid handen att misstankarna om diskriminering i arbetslivet of-
tast hanfor sig till graviditet och familjeledigheter, 16n och anstillning. Det tas ocksa kontakt i
frdga om sexuella trakasserier och arbetsplatsannonser.

Misstankar om diskriminering i anslutning till graviditet och familjeledigheter framkommer i
mycket varierande situationer: anstéllning, 6verforing till andra uppgifter och aterkomst fran
familjeledigheter samt 16n. Diskriminering i anslutning till graviditet och familjeledigheter
ar ett centralt problem framfor allt for kvinnor med visstidsanstallning. Ofta tar man kontakt
med jamstédlldhetsombudsmannen i situationer dér arbetstagarens visstidsanstillning inte
forldngs ndr arbetsgivaren far veta att arbetstagaren &r gravid. Kontakt tas inte bara med jam-
stdlldhetsombudsmannen utan ocksa med arbetarskyddsmyndigheterna. Kvinnor som ut-
satts for diskriminering ar ratt forsiktiga med att aberopa sina rattigheter eftersom de i manga
fall hoppas fa atervanda till samma arbetsgivare efter familjeledigheten. Jamstalldhetslagen
forbjuder motatgarder fran arbetsgivarens sida men i praktiken férekommer énda uppenbar-
ligen rédsla for sdidana. Manga som tagit kontakt har misstankt att arbetstagare som utnyttjat
familjeledigeter forsétts i olikvardig stillning i fraga om 16nen eller andra anstillningsvillkor.

Misstankar om diskriminering i frdga om l6nen kan gélla bade den uppgiftsrelaterade 16ne-
delen (grundlonen) och olika tilldgg. Nar man tar kontakt med myndigheterna kan det vara
frdga om inte bara diskriminering av individer utan ocksa om att 16nesystemen &r diskrimi-
nerande pa ett mera allmént plan. Manga inom den offentliga sektorn, bl.a. kommunstéllda,
tar kontakt. En bidragande orsak till detta torde vara att inom den offentliga sektorn ar 16ne-
uppgifterna offentliga.

Diskriminering i samband med anstéillning &r traditionellt en form av diskriminering i arbets-
livet. Aven i saddana fall 4r det relativt sett flera inom den offentliga sektorn som tar kontakt,
dér rekryteringskriterierna i allméanhet dr klarare 4n inom den privata sektorn.

I jamstélldhetslagen finns ett sarskilt forbud mot att annonsera att antingen bara man eller
bara kvinnor far soka en arbets- eller utbildningsplats, om det inte finns i lagen nimnda grun-
der for det. Genom férbudet mot diskriminerande annonsering forsoker man framja méans och
kvinnors lika méjligheter att delta i arbete och utbildning. Myndigheterna far regelbundet an-
mélningar om dvertrddelse av dven detta forbud.

2.9.3 Loneskillnader mellan kvinnor och min

Loneskillnaderna mellan kénen ar fortfarande ett betydande jamstélldhetsproblem i Finland. Ar
2008 var kvinnornas loner i medeltal 81,2 % av mdnnens inkomster matt med manadsinkoms-
terna av ordinarie arbetstid. Loneskillnaden hade krympt nagot jamfort med féregédende ar.

Regeringen och arbetsmarknadens centralorganisationer startade 2006 ett likaloneprogram.
Huvudmalet med programmet &r att krympa loneskillnaderna mellan kénen fran nuvarande
ungefér 20 % med atminstone fem procentenheter fére 2015. I programmet har ocksa inskrivits
andra mal, bl.a. i syfte att utveckla Ionesystemen, minska segregationen inom utbildningen och
pa arbetsmarknaden samt framja jamstalldhetsplaneringen och kvinnornas karriarutveckling.
Utover likaloneprogrammet har regeringen stott en sddan loneuppgorelse inom den kommu-
nala sektorn ddr man framjar konkurrenskraftiga 16ner i kvinnodominerade branscher.
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Kvinnor som tillhér minoritetsgrupper, bl.a. funktionshindrade och sddana som tillhor et-
niska minoriteter, har stérre problem an finlandska kvinnor i genomsnitt nér det géller bade
sysselsdttning och 16n. Risken ar stor att de drabbas av multidiskriminering. Sysselséttnings-
graden och utbildningen hos kvinnor med funktionshinder dr hégre 4n hos mén med funk-
tionshinder. Kvinnorna som tillhor etniska minoriteter bildar inte ndgon homogen grupp utan
bland dem finns savial hogutbildade och hogavlénade som icke ldskunniga och arbetsldsa.
For att stallningen i arbetslivet fér kvinnor som tillhér minoritetsgrupper ska kunna forbatt-
ras systematiskt borde man f& narmare information om deras situation och besluta om éatgér-
der utgdende fran den.

2.9.4 Kvinnornas laga representation i ledande uppgifter i flertalet branscher

I Finland ar kvinnorna vélrepresenterade i det politiska beslutsfattande bade i riksdagen, 42
%, och i regeringen, 60 %. For kvinnor som tillhor olika minoriteter dr det emellertid fort-
farande svar att na ledande positioner inom politiken. Funktionshindrade och sadana som
tillhor etniska minoriteter har varit uppstallda i saval riksdags- som kommunalval. I kom-
munalvalen har nagra kvinnor som tillhér minoritetsgrupper blivit invalda i fullméaktige. I
arbetslivet &r andelen kvinnliga chefer ungeféar 30 %. Inom centralférvaltningen har andelen
kvinnor i hogsta ledande positioner 6kat pa 2000-talet och var 25,8 % 2007. En arbetsgrupp
som tillsatts av finansministeriet 6verldmnade i januari 2008 sitt forslag i syfte att paskynda
kvinnornas karridrutveckling inom den offentliga sektorn. Statens arbetsmarknadsverk an-
svarar for att forslagen fors vidare. Andelen kvinnor i borsbolagens styrelser har 6kat men ar
fortfarande liten, 12,4 % 2008. I statsbolagen och statens intressebolag har man arbetat for att
utoka andelen kvinnliga chefer i enlighet med malen i regeringsprogrammet och regeringens
jamstélldhetsprogram.

Regeringen fortsétter dialogen med det privata ndringslivet sa att antalet kvinnor i ledande
uppgifter skulle 6ka. Kvinnornas andel inom domstolsvédsendet har 6kat fran 2005 till 2007,
klarast har 6kningen varit i forvaltningsdomstolarna. I den akademiska viarlden har kvin-
norna varit med ldnge. Néstan hilften av dem som doktorerar ar kvinnor. Av universitetslek-
torerna dr 52 % kvinnor och av professorerna 23 %. For att frimja kvinnors akademiska karridr
beh6vs mera atgérder i olika skeden av karridren. Av de styrelsemedlemmar som i ar ut-
ndmnts i statsdgda bolag som fungerar pa marknadsvillkor ar andelen kvinnor ungefar 46 %.

Mera uppmaérksamhet d4n nu borde fistas vid majligheten for kvinnor som tillhér minori-
tetsgrupperna att fa tilltrade till samtliga nivaer av beslutsfattandet i samhaéllet och atgarder
borde vidtas for att forbattra situationen.

2.9.5 Samordning av arbete och familj

Samordningen av arbete och familj har linge stotts pa flera olika sétt. Systemet med forald-
raledighet har senast reviderats i bérjan av 2006. Ett mal for denna reform var att uppmuntra
papporna har utnyttja familjeledigheterna i stérre utstrackning an forr. Papporna utnyttjar all-
mant (71 %) faderskapsledigheten. Foraldraledigheten, som pappan och mamman kan dela
pa, utnyttjades 2007 daremot av endast 12 % av papporna. Forédldraledigheten har bérjat ut-
nyttjas ndgot mera tack vare pappamanaden. Om pappamaénaden inte raknas med, utnyttjade
bara 4 % av papporna férdldraledigheten.

Regeringen har uppmuntrat papporna att i hdgre grad utnyttja fordldraledigheterna bl.a. med
hjalp av informationskampanjer. Regeringen kommer att forlinga faderskapsledigheten med
tva veckor 2010. Dessutom kommer man att tillsitta en arbetsgrupp vars uppgift ar att i stérre
utstrackning utreda hur systemet med fordldrapenning kunde goras klarare och reformeras.
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2.9.6 Vald mot kvinnor och familjevald

Problemets omfattning

Vald mot kvinnor &r fortfarande ett allvarligt manniskorattsproblem i Finland. Varje ar dor
21 kvinnor (medeltal 2002-2006) till foljd av vald i parférhallanden. Internationella 6vervak-
ningsorgan har tilldelat Finland flera anméarkningar for att man inte lyckats atgérda véldet
mot kvinnor tillrackligt.

Man har forsokt f6lja omfattningen av valdet mot kvinnor, familjevaldet och véldet i néra re-
lationer med hjalp av brottsofferundersokningar. Den forsta undersokningen om kvinnliga
offer gjordes 1997 och undersékningen upprepades 2005. Brottsofferundersckningen visar att
ingen betydande foérandring har intréffat i omfattningen av valdet mot kvinnor. Enligt den
nya undersokningen om kvinnliga offer 2005 hade 43,5 % av de finldandska kvinnorna i aldern
18—74 ar blivit utsatta for nagon form av fysiskt eller sexuellt vald eller hot om véld fran médn
atminstone en gang efter fyllda 15 ar. Brottsofferundersokningarna fran 1997 och 2005 visar
att det allvarliga fysiska valdet i parrelationer har minskat de senaste aren fran 1,8 % (1997)
till 0,8 % (2005). Den 6kning av valdet mot kvinnor som kommit till polisens kdnnedom beror
atminstone delvis pa att polisen effektiverat sin verksamhet. Man ingriper oftare i fallen och
de registreras béttre dn forr i polisverksamheten. Ocksa ménniskornas medvetenhet om dessa
brott har férbattrats och bendgenheten att anmaéla dem har 6kat.

I det nationella programmet f6r minskade av véld 2006-2008 ville man &stadkomma sarskilt
en snabb minskning av antalet valdsrelaterade dodsfall bland kvinnor. Detta betraktades som
realistiskt eftersom man bedémde att i dessa fall skulle det ga ldttare och snabbare att identi-
fiera risksituationerna och styra de férebyggande atgédrderna rétt an i fraga om brott mot liv
bland mén. Programmets mal att halvera brotten mot liv bland kvinnor under de ndrmaste
aren har inte uppnatts. I uppféljningsrapporten om genomférandet av programmet (2009)
konstateras att utvecklingen i fraga om véldet mot kvinnor har gatt i bagge riktningar (figur
1). Pa lang sikt har antalet som upplevt gatuvald, familjevald och annat véld mellan bekanta
minskat, pa 2000-talet har antalet som upplevt gatu- och restaurangvéld fortsatt att minska
och de som upplevt familjevédld och vald mellan bekanta har hallit sig pa samma niva. Arbets-
platsvaldet mot kvinnor 6kade fran 1980-talet till 2000-talet, varefter nivan har sjunkit nagot.

Figur 1. Vildet mot kvinnor enligt typ av vald 1980-2006, %. (Killa: Rattspolitiska forskningsinstitutet).
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Valdet mot invandrarkvinnor ar forenat med sérskilda drag, t.ex. tvdngsédktenskap, s.k. he-
dersrelaterat vald, ménniskohandel eller kvinnlig konsstympning. Det finns inte heltickande
undersckningsdata om valdet mot invandrarkvinnor. Enligt Rattspolitiska forskningsinstitu-
tets undersokning 16pte invandrarkvinnor nastan dubbelt storre risk att fall offer f6r brott mot
liv 4n majoritetsbefolkningen 2002-2007. Nér det ar fraga om hedersrelaterat vald kan offren
utséttas for hot, isolering eller begransningar (t.ex. i anslutning till klddsel, var de r6r sig, skol-
gang), patryckningar, tvang (bl.a. tvangsaktenskap) eller fysiskt vald i anslutning till dessa.
Den extrema formen av hedersrelaterat véld ar s.k. hedersmord. I Finland har det inte un-
dersokts i vilken utstrackning hedersrelaterat vald forekommer. Fallen kommer inte nédvéan-
digtvis till myndigheternas kdnnedom, detta paverkas av bl.a. om offret soker hjélp, offrets
rédsla, arten av det hedersrelaterade véldet osv. Till polisens kinnedom har kommit nagra si-
tuationer dar man har vidtagit atgarder for att utreda hedersrelaterat vald, avvirja hotet och
skydda offret. Det har inte kommit till polisens kdnnedom att s.k. hedersmord skulle ha in-
tréffat i Finland.

Administrativa atgirder och administrativa utmaningar inom den nirmaste framtiden
Medvetenheten om valdet mot kvinnor, dess omfattning och behovet av att forebygga vald
har lett till atgédrder pa myndighets- och organisationsniva. Samarbete 6ver granserna mel-
lan forvaltningsomradena och koordineringen av det har utvecklats bade pa riksomfattande
niva och lokalt. Att férebygga valdet mot kvinnor har varit ett mal i savél regeringsprogram-
met som flera handlingsprogram inom forvaltningen, med vilka man foérsoker forebygga och
minska valdet. Ett effektivt arbete for att forebygga familjevald och vald i ndra relationer kra-
ver dock en permanent riksomfattande organisatorisk l6sningsmodell for att lyckas, dar man
tar ett 6vergripande ansvar for att utveckla omradet och koordinera verksamheten. Forsk-
ningen och utvecklingen i syfte att minska familjevaldet och véldet i ndra relationer stiarks
iinstitutet for hélsa och vélfard, som inréttats under social- och hilsovardsministeriet 2009.

Vid social- och hélsovardsministeriet avslutades i slutet av 2007 handlingsprogrammet for
att forebygga familjevald och vald i ndra relationer. Programmets mal var sarskilt att for-
battra tjansterna for valdsoffer, férovare samt barn och unga som utsatts fér vald som en del
av basservicesystemet. Avsikten dr att identifiering av véld, ingripande i vald och foérebyg-
gande av vald ska bli en del av kommunernas basservice s att varje medborgare som upp-
lever familjevald eller véld i nédra relationer har mojlighet att f& hjalp. Nar programmet av-
slutades hade 6ver hélften av kommunerna i Finland utarbetat ett handlingsprogram for att
forebygga familjevald och vald i néra relationer och i storsta delen av kommunerna hade
en kontaktperson for familjevald och véld i néra relationer utsetts. Handlingsmodeller och
andra redskap for att ta upp fragan utarbetades som stéd fér dem som i sitt yrke ingriper i
vald. Som avslutning pa handlingsprogrammet meddelade social- och hidlsovardsministeriet
tillsammans med Kommunférbundet rekommendationer om férebyggande av vald i nédra
relationer och inom familjen for social- och héalsovarden samt for styrningen och ledningen
av den lokala och regionala verksamheten. Rekommendationerna kommer att utvarderas pa
riksniva under 2011.

I det nya tvdaradministrativa programmet f6r den inre sékerheten 2008-2011 faststalls mél och
centrala utvecklingsobjekt samt konkreta dtgarder for att minska valdet. Tyngdpunkten ligger
pa att minska valdet i nédra relationer (sarskilt valdet mot kvinnor) och familjevéldet samt val-
det mot barn. Centrala atgarder i programmet med tanke pa valdet mot kvinnor ar att utvidga
skyddshemsverksamheten och brottsofferjouren till hela landet samt att ordna avgiftsfri tele-
fonjour dygnet runt for brottsoffer.

For den riksomfattande koordineringen av forebyggandet av familjevald och vald i néra rela-

tioner finns en ministergrupp, och for att stodja den har man inréttat en tjanstemannagrupp
som bestér av foretrddare for de centrala ministerierna. Arbetsgruppens mal ar att genom at-
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gdrder som koordineras 6ver granserna mellan férvaltningsomradena effektivera arbetet mot
vald i néra relationer, forbattra samarbetet mellan foérvaltningsomradena och starka expertre-
surserna genom natverksbildning. Ministergruppens uppgift ar att informera och lagga fram
nodvéndiga forslag for ministergruppen for den inre sikerheten om situationen betraffande
familjevéaldet och valdet i néra relationer och om nédvéndiga atgérder.

I Finland upprétthalls storsta delen av skyddshemmen av medborgarorganisationer och de
arbetar pa initiativ av organisationerna. Europeiska unionens rekommendation &r att det ska
finnas en skyddshemsplats pa 10 000 invanare. I Finland borde det enligt detta finnas cirka
500 skyddshemsplatser. For ndrvarande &r antalet skyddshemsplatser i Finland knappt 100.
Skyddshemmen &r ojaimnt férdelade geografiskt och sérskilt dstra och norra Finland samt
norra Osterbotten lider brist pa platser. Invandrarklienternas andel har stigit arligen i huvud-
stadsregionens skyddshem fran 9 % i borjan av 1990-talet till cirka 30 %. Tidsfristen for malet
att utvidga skyddshemmen till hela landet har satts till 2015.

I regeringens jamstalldhetsprogram 2008-2011 har man skrivit in att ett program for att
minska véldet mot kvinnor ska utarbetas 6ver granserna mellan férvaltningsomradena. Av-
sikten ar att institutet for halsa och valfard ska koordinera programmet.

Finland har genomfort Europaradets kampanj mot vald mot kvinnor 2008. Syftet med kam-
panjen var att 6ka medvetenheten om att vdld mot kvinnor dr en krankning av de méanskliga
rattigheterna och att paverka attityderna. Inom ramen fér EU:s Daphne Ill-program (2007-
2013) fortsédtter man dessutom att utveckla dtgarder mot vald som riktas mot kvinnor.

Kvinnor med funktionshinder befinner sig i en sérskilt utsatt stéllning. Fysiska funktionshin-
der gor det svart att skydda sig konkret. Psykiska funktionshinder kan ater minska mojlighe-
terna att forhindra eller skydda sig mot valdsamt beteende. Dessutom kan funktionshinder
gora kvinnan utsatt for hot och till offer fér utnyttjande. En kvinna med funktionshinder kan
pa grund av sitt hjdlpbehov sta i beroendeférhallande till den person som behandlar henne
valdsamt. Kvinnor med funktionshinder borde uppmuntras att géra polisanmélan ndr man
vet att de utsétts for vald eller annat utnyttjande. Via handikapporganisationerna borde det
utdelas riktad information d&ven om méjligheten till besoksférbud. Det borde utvecklas eget
kamratstod for funktionshindrade kvinnor som fallit offer fér brott. Bdde handikapporganisa-
tionerna och myndigheterna borde vara med och utveckla denna verksamhet. Kvinnan borde
erbjudas majlighet att kommunicera med myndigheter och andra behoriga instanser utan att
den anhoriga eller familjemedlem som bistar henne dr med.

Aldre kvinnor utgor ocksa en specialgrupp som &r i utsatt stéllning. Man vet fortfarande for
litet om &ldre kvinnors situation. Institutet f6r hilsa och vélfard koordinerar EU:s Daphne III-
projekt, dar man utreder omfattningen av valdet mot dldre kvinnor.

Eftersom invandrarkvinnorna kidnner daligt till lagstiftningen och servicesystemet i det fin-
landska samhaéllet och har bristande sprakkunskaper befinner de sig i en sérskilt utsatt stall-
ning nédr de moter vald. Formagan att identifiera sdrdragen hos valdet mot invandrarkvin-
nor och hjilpa offren bor utvecklas. Nar service ordnas bor man beakta invandrarkvinnornas
sarskilda behov, t.ex. spraktjanster. I programmet for den inre sédkerheten ingar atgarder med
vilkas hjélp servicen for invandrarkvinnor forbéttras genom att vald och hot om vald beak-
tas battre.  Social- och halsovardsministeriet har gett ut en guide for yrkesutbildade for att
de ska kdnna igen vald mot kvinnor med invandrarbakgrund (Maahanmuuttajanaiset ja va-
kivalta. Opas auttamistyohon STM oppaita 2005:15, ‘Invandrarkvinnor och vald. Handbok
till hjélparbete inom social- och hélsovarden SHM handbdcker 2005:15"). Inrikesministeriet
haller pa att uppdatera broschyren Jamstilld i Finland - Information fér invandrarkvinnan
och -mannen (Arbetsministeriet 2002). Broschyren blir klar sommaren 2009, och den 6ver-
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sétts till de viktigaste invandrarspraken. Sarskilt for att forbattra myndigheternas beredskap
att identifiera hedersrelaterat vald har inrikesministeriet tillsatt en arbetsgrupp. Denna kart-
lagger myndigheternas centrala utbildningsbehov for att bekimpa fenomenet i syfte att utoka
samarbetet over granserna mellan férvaltningsomradena och foérbéattra forutsattningarna att
bekdmpa fenomenet.

Lagstiftning

Det ar utmérkande for finsk strafflagstiftning att strafflagens straffbestdimmelser skrivs i all-
man form, sa att t.ex. offrets kon saknar betydelse fér om en gédrning &r straffbar. Bestimmel-
ser om brott mot liv och hélsa ingér i 21 kap. i strafflagen, som innehaller straffbestimmelser
om bl.a. misshandel (5 §) och grov misshandel (6 §). Enligt bestimmelserna om bestimmande
av straff i 6 kap. i strafflagen kan ett strangare straff &n normalstraffet domas ut i fall dar miss-
handeln riktas mot t.ex. en person som &r i svagare stdllning dn garningsmannen eller som
annars inte kan forsvara sig, alltsa t.ex. en kvinna eller ett barn och/eller dar misshandeln &r
aterkommande.

En arbetsgrupp vid justitieministeriet har utrett hur dterkommande misshandel i parférhéllan-
den (aterfallsbrott) kunde beaktas béttre &n nu i strafflagens bestimmelser om straffmatning.
Arbetsgruppens uppgift var ocksa att utreda huruvida lindrig misshandel i parférhallanden
samt i anslutning till arbetsuppgifterna kunde stéillas under allmént atal (Oikeusministerion
tydryhmamietintd, Pahoinpitelyrikos ldheissuhteissa ja tyopaikalla, 2009:11, ‘Justitieministeri-
ets arbetsgruppsbetankande, Misshandelsbrott i ndra relationer och pa arbetsplatser, 2009:11").
Tanken &r att regeringen ska avlata propositionen under varsessionen 2010.

Lagen om bestksforbud (898/1998) dndrades i borjan av 2005 genom att till den fogades m&j-
lighet till besoksférbud avseende gemensam bostad.

Tillampligheten av lagen om medling i brott och vid vissa tvister (1015/2005) i fraga om sa-
dana brott som familjevald och vald i nédra relationer har kritiserats sedan lagen tradde i kraft
1.1.2006. Ménga som har att géra med familjevald och vald i nira relationer har varit oroade
over att medling tillimpas pa brott som avser familjevald och vald i néra relationer, fast med-
lingsforfarande inte passar sérskilt bra for dem. Pa 1990-talet har man férsokt utveckla lag-
stiftningen sa att offer for vald i ndra relationer far rétt bl.a. genom att misshandel pé enskilt
omrade 1995 gjordes till ett brott som lyder under allméant atal och genom att paragrafen om
“egen fast vilja” slopades 2004 samt genom lagen om bestksforbud 1998 och 2005. Paragra-
fen om “egen fast vilja” slopades darfor att man inte ville att offret skulle bara ansvaret for att
garningsmannen stélls till straffréttsligt ansvar for sina gérningar. Att tillimpa medlingsforfa-
rande vid familjevald och véld i néra relationer kan leda utvecklingen i motsatt riktning. Ex-
empelvis nér offret dntligen har samlat krafter for att gora polisanmaélan, sedan hon upplevt att
de egna metoderna att fa slut pa valdet &r obefintliga, kan medling omintetgora offrets forsok
att fa rattsskydd. Ett annat orosmoment ar att medling har ersatt hjdlpsystemet nér servicen ar
otillrdcklig eller man inte kénner till den. Enligt statistiken 2007 gallde 8 % av medlingsfallen
(800 fall) brott som avsag familjevald och vald i néra relationer. Anvandningen av medling va-
rierar regionalt. Medling kan paverka aklagarens provning att vacka atal och domstolens dom.

Till utlanningslagen fogades redan i samband med totalreformen 2004 en paragraf som gor det
mgojligt att bevilja nytt uppehallstillstidnd efter det att familjebandet brutits pa den grunden att
personen i fraga har fast anknytning (t.ex. arbete, studier) till Finland. Déarmed borde radsla
for att forlora uppehallstillstandet eller bli utvisad inte léngre hindra att man ingriper i vald.
Under den foregdende utlanningslagen var lagtillimpnings- och réttspraxis i stor utstrackning
den att sedan familjebandet brutits ansag grunden for vistelsen vara borta och det ledde till att
personen i fraga avldgsnades ur landet, fast andra tolkningar ocksa férekom. Migrationsverket
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har gett anvisningar om att i situationer dar familjelivet upphor ska de omstédndigheter som
gjort att familjebandet brutits beaktas, alltsa t.ex. familjevald. Fortsatt tillstand beviljas i prin-
cip av polisinrdttningen i haradet, sa tillstindsprovningen i situationer med familjevard torde
i stor utstrackning goras inom polisen. I enskilda fall hdanskjuts dock dylika ansokningar till
Migrationsverket (Uppfoljningsrapporten om genomférandet av det nationella programmet
for att minska valdet 2009). Polisen faster sdrskild uppmérksamhet vid saken.

2.10 Minniskohandel

Nationella dtgirder mot minniskohandel

Den preciserade handlingsplan mot ménniskohandel som statsradet godkiande 25.6.2008 fast-
stéller pa ett heltickande satt atgédrderna mot manniskohandel i Finland. Respektive minis-
terium ansvarar for att de atgarder som uppdragits at det i den preciserade handlingsplanen
vidtas inom det egna foérvaltningsomradet. Inrikesministeriet, som koordinerar genomféran-
det, har 26.8.2008 tillsatt en styrgrupp som ska f6lja genomforandet av planen. Styrgruppen
ska i samarbete med minoritetsombudsmannen, som fr.o.m. 1.1.2009 utsetts till nationell rap-
portdr om manniskohandeln, fore utgdngen av 2010 utarbeta dtgéardsforslag i syfte att ytterli-
gare utveckla lagstiftningen och atgarderna mot manniskohandel.

Styrgruppen har 1.4.2009 tillsatt en arbetsgrupp under sig for att genomféra utbildnings- och
informationsatgarderna pa ett 6vergripande sitt. Utbildningen om fenomenet ménniskohan-
del och identifieringen av offer och samarbetet for att sprida information om de tjanster som
erbjuds pa olika sprak utokas (statliga myndigheter, kommunerna och tredje sektorn) sarskilt
med beaktande av minderariga offer. I enlighet med den preciserade handlingsplanen fésts
ocksa storre uppmarksamhet dn tidigare vid den allmédnna vetskapen, férebyggande atgarder
och forskningen om méanniskohandel. Dessutom har finansieringen av det uppsékande ar-
bete som tredje sektorn bedrivit bland offer f6r manniskohandel 6verforts till statsbudgeten.

Statens principbeslut om programmet for den inre sikerheten innehaller mal och atgarder
Over granserna mellan férvaltningsomradena i syfte att férebygga méanniskohandel och dar-
med jamforbar brottslighet. Genomférandet av programmet ar knutet till den preciserade
handlingsplanen mot manniskohandel. Konkreta atgarder i programmet for den inre séker-
heten ar att definitionen av manniskohandel och liknande brott ska klarldggas sa att myndig-
heter, organisationer och aklagarvasendet tolkar fenomenet mdnniskohandel och brottsrekvi-
sitet pd samma sétt.

Den operativa verksamheten mot méanniskohandel koordineras av en arbetsgrupp som leds
av centralkriminalpolisen. Arbetsgruppen foljer fenomen i anslutning till manniskohandel
och koordinerar bekdmpningen, uppféljningen och avsldjandet av dem. Verksamheten &r rik-
tad mot inte bara dem som bedriver mdnniskohandel och prostitution utan ocksa mot kopp-
lare och sddana som ordnar olaglig inresa samt ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

Sasom konstaterats i avsnitt 4.2.4 haller Finland som bést pa och ratificerar Europaradets kon-
vention mot manniskohandel.

Miinniskohandelsbrott

Finland har foretagit flera @ndringar i lagstiftningen for att férebygga och bekdmpa ménnisko-
handel samt for att uppfylla sina internationella forpliktelser. Mé@nniskohandel och grov mén-
niskohandel har i enlighet med tilldggsprotokollet till Palermokonventionen och EU-radets
rambeslut 2002/629/RIF straffbelagts i strafflagen (39/1889) 1.8.2004. Brotten i fraga (25 kap.
3 och 3 a § i strafflagen) beddms som allvarliga, vilket framgdar av de maximala fangelsestraf-
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fen pa sex ar och tio ar f6r dem. Samtidigt fogades till strafflagen en paragraf om grovt kopp-
leri (20 kap. 9 a §) och det maximala straffet for kop av sexuella tjdnster av ung person (20 kap.
8 a § i strafflagen) hojdes till fangelse i ett ar. I borjan av oktober 2006 blev det straffbart att ut-
nyttja en person som &r foremal for sexhandel (20 kap. 8 § i strafflagen), vilket géller kop av
sexuella tjanster av den som ar foremal f6r ménniskohandel eller koppleri. Manniskohandel
ar ofta forenat med koppleri och prostitution.

I Finland har rétt fa manniskohandelsbrott kommit till férundersokningsmyndigheternas
kdannedom. Antalet s.k. manniskohandelsliknande brott (grovt ordnande av olaglig inresa,
grovt koppleri och ockerliknande diskriminering i arbetslivet) har varit nagot storre. I Finland
har manniskohandelsfenomenet anknytning sarskilt till utnyttjande av utlandsk arbetskraft
samt kvinnors stéllning och prostitution.

Offren for manniskohandel hanvisas till systemet for hjalp till offer fér ménniskohandel. For-
utom att hjdlpa offren for manniskohandel &r det viktigt att misstankta brott kommer till for-
undersckningsmyndigheternas kdnnedom for att méanniskohandelsbrotten ska kunna be-
kdampas. Manniskohandelsbrotten och samtidigt antalet offer fér manniskohandel kan fas att
minska endast genom att brottslingarna stalls till svars for sina gdrningar.

Tabellen visar koppleribrott som kommit till polisens kinnedom, inom parentes antalet domda

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Grovt koppleri 10 3(4) 4 3
Koppleri 63 (66) 35(21) 22 (14) 8 (10) 9 4
Koppleriforsok 1 1(4) 1

(OPTULA:s uppgifter fram till 2005)

Att avsloja och bevisa koppleribrott dr kravande. Ofta vill eller vagar inte offren avsléja att de
ar offer och beréttar att de arbetar frivilligt. Koppleribrottslighet &r manga génger organiserad
brottslighet som leds fran utlandet. Da dr det en stor utmaning att komma &t garningsménnen.
Naér det géller koppleribrottslighet kan man & andra sidan konstatera att ju mera resurser som
tilldelas den avsldjande verksamheten, desto mera brott kan sannolikt avsldjas. I den avslo-
jande verksamheten spelar myndigheterna, ocksé andra &n polisen (bl.a. social- och hilsovar-
den), en betydande roll. Likasa organisationer som har mgjlighet att uppmuntra brottsoffer att
ta kontakt med myndigheterna. Ocksé ett fungerande vittnesskydd samt skyddsinkvartering
for radda vittnen kunde framja avsléjandet och bevisningen av brott. Till f6ljd av forpliktel-
serna i programmet for den inre sikerheten borjar inrikesministeriet bereda sarskild lagstift-
ning om personsikerhet, och i och med den kan bl.a. rddda vittnen skyddas effektivare &n nu.

Endast nagra fall av madnniskohandel har behandlats i domstol. Att sé fa fall hamnar i dom-
stol har att gora med ett storre och mera svérlost problem nar det géller att avsléja ménnis-
kohandelsbrott, dvs. svérigheten att hitta och identifiera fallen. Nar man undersoker endast
enstaka misstankar om manniskohandel hamnar ocksa bara fa drenden i domstolen. Det har
ocksd framforts att det laga antalet manniskohandelsdarenden skulle ha att géra med grans-
dragningen mellan koppleri- och ménniskohandelsbrott sa att méjliga manniskohandelsbrott
behandlas som koppleribrott i straffprocessen. Samtidigt har emellertid antalet undersokta
koppleribrott minskat betydligt. Man har férsokt undvika tolknings- och gransdragningspro-
blemen genom utbildning, som senast har ordnats i stor omfattning fér domare och dklagare
varen 2008.
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Ocksa paragrafen om utnyttjande av person som &r féremal for sexhandel har tillimpats i
endast fa fall. Detta har att géra med att sa fa ménniskohandels- och koppleribrott har upp-
dagats, eftersom brottet i fraga har kopplingar till dessa. Redan i det skede da paragrafen
stiftades papekades att utnyttjandebrottet &r forenat med bevissvarigheter pa grund av det
uppsétskrav som har att géra med att ett manniskohandels- eller koppleribrott ska finnas i
bakgrunden. Strafflagstiftningens funktionsduglighet kan dock inte bedémas enbart pa grund
av hur ofta en straffbestimmelse tillimpas. Paragrafen om utnyttjande av person som éar fo-
remal for sexhandel kan t.ex. allmant ha en minskande inverkan péa kop av sexuella tjanster
och ocksa minska Finlands dragningskraft som ett omrade dar man kan bedriva méannisko-
handel och koppleriverksamhet. I samband med att paragrafen stiftades forutsatte lagutskot-
tet (LaUB 10/2006 rd), att det f6ljs upp hur den nya lagstiftningen fungerar och att justitiemi-
nisteriet lamnar en utredning till lagutskottet om tillimpningen av den nya lagen inom tre ar
efter att lagen har trétt i kraft, alltsa i praktiken i slutet av 2009.

Hijilp till offer for minniskohandel

I'lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsckande (493/1999)
dvs. den s.k. integrationslagen ingar bestimmelser om hjélp till offer fér manniskohandel som
tradde i kraft 1.1.2007. Den &ndring av utlanningslagen (301/2004) som géllde prévnings-
tid for offer for manniskohandel och uppehallstillstand for offer for mdnniskohandel tradde
i kraft redan tidigare, dvs. 31.7.2006. Den &ndring av strafflagen som géller kundens utnytt-
jande av offer for koppleri eller manniskohandel trddde i kraft 1.10.2006.

De tjanster och stodatgérder som tillhandahalls offer fér méanniskohandel med stod av in-
tegrationslagen omfattar juridisk och annan radgivning till offren, krishjélp, social- och hal-
sovardstjanster, tolktjanster samt andra stodtjanster, ordnande av tillfallig inkvartering eller
mera permanent boende, utkomststdd och annan nédvéandig omsorg samt stod for aterresa till
ett sdkert hem- eller utreseland. Med social- och hilsovardstjanster avses de tjanster som ett
offer for manniskohandel behover pé grund av sin individuella situation, t.ex. pa hélsovarda-
res, lakares eller socialarbetares mottagning, barnskydd, skyddshem, rehabilitering och psy-
kiskt stod. Behovet av tjanster och hur de lamnas bedoms individuellt.

Hjalpsystemet koordineras av de statliga forlaggningarna. For hjalp till fullvuxna offer ansva-
rar forldggningen i Joutseno och for hjdlp till minderariga offer forlaggningen i Uledborg. For-
laggningens chef besluter vem som ska omfattas av hjalpen och nar hjalpen upphor med hjalp
av en multiprofessionell bedémningsgrupp vars sakkunskap ocksa utnyttjas ndr man bedo-
mer vilka tjanster som ska ordnas och hur. Troskeln for att fa hjdlp ar 1dg. Misstanke om att
nagon ar offer racker.

Ovan ndmnda lagéndringar géller i huvudsak personer som inte har hemkommun i Finland.
For hjélpen till offer for manniskohandel som ar bosatta i kommunerna ansvarar hemkommu-
nen. Enligt integrationslagen kan till en kommun inom ramen for statsbudgeten betalas er-
sattning for kostnader for sarskilda tjanster och stodatgarder till offer for méanniskohandel pa
grund av deras stallning som offer.

Relativt fa offer for manniskohandel har identifierats och ratt fa personer har omfattats av
hjélpsystemet. Social- och hilsovardstjanster och delaktighet i hjdlpsystemet baserar sig i regel
pa frivillighet. Det dr svart att bedéma antalet personer som star utanfor tjansterna, och offren
for ménniskohandel &r ocksa en svarnadd malgrupp. Ofta kan de inte spraket och ar nédstan
helt isolerade eller har isolerat sig fran samhallet. Dessa personer kanner sillan till sina rattig-
heter eller vilka tjanster som finns att fa. Exempelvis antalet anstéllda inom social- och hélso-
varden réacker inte heller till for uppsékande verksamhet.
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Vid sidan av hjilp till offer fér manniskohandel kan ur statsbudgeten ocksa finansiera orga-
nisationers uppsokande och rddgivande arbete bland offer f6r ménniskohandel. Genom detta
arbete nar man offer som inte har identifierats och som atminstone inte &nnu omfattas av det
hjélpsystem som forlaggningarna koordinerar.

I den nya barnskyddslag (417/2007) som tradde i kraft i borjan av 2008 har man i samband
med forutsdttningarna for omhéndertagande béttre &n tidigare beaktat situationer dar ett
minderarigt offer fér ménniskohandel 4r i behov av barnskydd.

Nationell rapportdr om minniskohandel

I samband med att statsrddet 25.6.2008 godkdnde den preciserade handlingsplanen mot méan-
niskohandel utsdg man minoritetsombudsmannen till nationell rapportdr om ménniskohan-
del. Bestammelser om rapportorens uppgifter ingar i lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden (660/2001); d&ndringarna tradde i kraft 1.1.2009.

I egenskap av rapportér om manniskohandel ger minoritetsombudsmannen akt pa fenomen
med anknytning till manniskohandel, hur internationella forpliktelser uppfylls och hur den
nationella lagstiftningen fungerar. Minoritetsombudsmannen ska arligen ge statsradet och en
gang vart fjdrde ar riksdagen en beréttelse om médnniskohandel och fenomen med anknytning
till ménniskohandel. Utdver rapporteringen ska minoritetsombudsmannen bl.a. ldgga fram
forslag och rekommendationer och yttra sig och ge rdd om verksamheten mot manniskohan-
del och tillgodoseendet av offrens rittigheter. I och med att rapporteringen kommer i gang
kan ocksa lagstiftningen och verksamheten bli klarare offer- och manniskorattsorienterad.

2.11 Barnets rattigheter
2.11.1 Statsradets barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram

Statsradet godkande i december 2007 med st6d av ungdomslagen (2006/72) det f6rsta barn-
och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet for 2007 - 2011. Syftet med utvecklingspro-
grammet dr att forbattra samarbetet och koordineringen mellan férvaltningsomradena i barn-,
ungdoms- och familjefragor. Genomférandet av utvecklingsprogrammet utvéarderas varje ar
av delegationen for ungdomsédrenden, som arbetar i anslutning till undervisningsministeriet.
Delegationen har kommit med sin forsta utvardering och begédran om utredningar till minis-
teriet i februari 2009. Centrala aktorer som dr med och genomfor programmet dr vid sidan
av olika ministerier, lanen och statliga &mbetsverk d&ven kommunerna, landskapsforbunden,
medborgarorganisationer, olika kyrkliga aktorer samt massmedierna och andra medieaktdrer.
Regeringen 6verldmnar en redogdrelse om det barn- och ungdomspolitiska utvecklingspro-
grammet till riksdagen senast under hostsessionen 2011.

Regeringens separata politikprogram for barns, ungas och familjers vélfard sdkerstéller och
koordinerar genomférandet av det barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2007
— 2011. I politikprogrammets tyngdpunkter syns ocksa de utvecklingsbehov som FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter papekat i sina allmédnna slutsatser, dvs. att barns vélfard maste
foljas béttre och statistiken utvecklas, att barnets fordel maste beaktas béttre genom att be-
doémningen av konsekvenserna for barnen av samhaélleliga beslut utvecklas samt att det maste
informeras om barnets réttigheter. Dessutom ar ett mal f6r politikprogrammet att framja barns
mojligheter att f& komma till tals och paverka.

Politikprogrammet ar indelat i tre delomraden: ett barnvénligt samhaélle, barnfamiljers vél-
fard och forebyggande av marginalisering. Genomgaende teman i samtliga delomraden &r
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jamstdlldhet mellan kénen och kulturell mangfald. Tyngdpunkten i programmet ligger pa fo-
rebyggande arbete och tidigt stod.

2.11.2 Vald mot barn samt barns exponering for vald, rasism och pornografi

Barn som foremdl for vild och sexuellt utnyttjande
Vald mot barn inom familjen samt sexuellt utnyttjande av barn och unga kranker allvarligt
barnets rattigheter.

Det édr fortfarande ratt vanligt i Finland att barn upplever véld. Enligt en enkit som gjordes
2008 hade tvé av tre barn som svarade utsatts for fysiskt eller psykiskt vald (se Ellonen, Kaa-
ridinen, Salmi & Sariola (2008), Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset. Poliisiammattikorke-
akoulun raportteja 71/2008. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 87, s.
149, 'Barns och ungdomars valdsupplevelser. Polisyrkeshdgskolans rapporter 71/2008. Ratts-
politiska forskningsinstitutets forskningsmeddelanden 87, s. 149). Vild mot barn ar fortfa-
rande ocksa den vanligaste formen av familjevéld i Finland, fastdn agandet inom familjen har
minskat avsevart pa tjugo ar (se ovan nimnda publikation s. 71). Minskningen syns i vald som
utovas av saval pappor som mammor. Ungefér en fjardedel av befolkningen anser fortfarande
att kroppsaga ar acceptabelt. I ovan nimnda undersckning konstateras att vald mellan vuxna
i parrelationer numera betraktas som ett klart socialt problembeteende, medan man inte har
natt lika langt nar det géiller vald mot barn (s.153).

Barnskyddslagens (417/2007) syfte &r att sékerstélla att barnets rattigheter och férdel beaktas
nér barnskydd ordnas samt de stodatgérder och tjanster som barnet och barnets familj behover.
Halsocentralen och sjukvardsdistriktet ska ge sakkunnighjélp inom det barn- och familjeinrik-
tade barnskyddet och vid behov ordna undersékning av barnet samt véard- och terapitjanster
for barnet. Kommunerna ska ordna de tjanster som barn behover i anslutning till utredning av
misstankar om sexuellt utnyttjande eller misshandel i brddskande ordning. Fran och med 2009
ansvarar staten for kostnaderna fér ovan namnda tjanster. Mélet dr att undersokningarna ska
goras i enheter som majliggdér multiprofessionalitet samt att kvaliteten pa undersokningarna
ska utvecklas bl.a. s att undersokningstiderna forkortas betydligt jamfoért med nuldget. Pro-
blemet &r tills vidare att det finns sa fa personer som &r utbildade for att intervjua barn.

Om den attitydférandring som intréffat i samhaéllet berattar det faktum att fall som géller vald
mot barn inom familjen kommer att tas upp i domstol.

Social- och hdlsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska utreda anvéandningen av
aga och var uppgift dr att utarbeta ett nationellt handlingsprogram i syfte att férhindra aga av
barn och unga. Arbetsgruppens mandattid &dr 15.2.2009 - 31.12.2009.

Statsrddets program for den inre sikerheten innehaller utéver den géllande lagstifiningen flera
atgarder for att fullgéra konventionen om barnets rittigheter vilkas syfte ar att skydda barn
mot fysiskt och psykiskt véld, skador och misshandel, forsummelse, likgiltighet eller dalig be-
handling eller utnyttjande inklusive sexuellt utnyttjande. Konkreta atgarder i programmet ar
bl.a. atgarder for att forebygga marginalisering av barn och unga genom att utvidga hand-
lingsmodellen for tidigt ingripande, att utveckla barnens sakerhetsfardigheter som ett led i den
grundlaggande utbildningen, att férbattra barnens beredskap att skydda sig sjdlva mot sexuellt
utnyttjande i elektroniska interaktiva medier samt att genomféra en kampanj mot aga.

Att locka barn till méten i syfte att utnyttja dem sexuellt (grooming) kriminaliseras pa det satt

som krévs i Europaradets konvention. Valdet mot barn och unga minskas genom olika atgar-
der, bl.a. genom att man tar i bruk en handlingsmodell med s.k. barnhus i syfte att sdkerstélla
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stodatgédrder sa att rattsprocesserna fungerar utifrdn ett barncentrerat synsatt. I programmet
for den inre sdkerheten har man ocksa stirkt de atgarder som géller specialfragor kring in-
vandrarbarn, t.ex. att effektivare férebygga kvinnlig omskérelse, som strider mot den finska
strafflagen.

Enligt den finska strafflagen dr kvinnlig omskérelse en straffbar géarning i Finland. Sa ar fallet
dven ndr en person som bor i Finland fors utomlands for ingreppet. Inga fall av kvinnlig om-
skérelse har kommit till social- och hédlsovardsministeriets kinnedom. Social- och hélsovards-
ministeriet har delat ut en broschyr om saken till hdlsovardspersonalen i slutet av 1990-talet.
Maénniskorattsférbudet har utbildat social- och hélsovérdspersonalen att kdnna igen saken
och att beméta flickor och kvinnor som genomgatt omskérelse. Organisationen har produce-
rat utbildningsmaterial, t.ex. en video och en guide. Manniskorattsférbundet har ocksa utbil-
dat invandrarsamfunden och bearbetat attityderna hos deras opinionsledare i syfte att férhin-
dra omskarelse. For ndrvarande diskuterar man i Finland en nationell handlingsplan for att
forebygga omskérelse av flickor och stédja redan omskurna flickor och kvinnor. Med hjélp av
handlingsprogrammet dr det mgjligt att fa bl.a. ett permanent utbildningssystem, ett sakkun-
nignédtverk och en ansvarig instans.

En arbetsgrupp vid justitieministeriet har foreslagit att det ska bli mdjligt att ge sexualbrotts-
lingar lakemedelsbehandling som ett led i pafcljdssystemet (Justitieministeriets arbetsgrupps-
betdnkande 2009:1).

Mediemiljo

Ett syfte med regeringens barn- och ungdomspolitiska program &r att garantera barn och ung-
domar en trygg mediemiljo. Barn har ritt att bli skyddade mot sddant innehall som inte hor
till dem pa grund av deras dlder eller mognad. Under perioden granskas hur lagstiftningen
om skydd av minderariga motsvarar medierna nir de utvecklas och frimjas medieaktorer-
nas sjdlvreglering.

Fostrare och foréldrar stills infér nya utmaningar: de maste vara medvetna om saval de mojlig-
heter som de hot som medierna innebér. Férédldrar och andra fostrare erbjuds information om
hur barn kan skyddas mot medierna och redskap for barnens mediefostran genom t.ex. pro-
jekten Barn och media, dar man har producerat bl.a. en forskningsoversikt 6ver mediernas in-
verkan pa barn och ungdomar. Malen genomfors i ndra samarbete med aktorerna pa omradet
(medborgarorganisationer, foretag, forskare). Avsikten dr att under regeringsperioden faststélla
ministeriernas koordineringsansvar for mediefostran. I regeringens mal gillande trygg medie-
miljo ingar ocksé att erbjuda ungdomsarbete i virtuella miljéer som &r populdra bland ungdo-
mar. Avsikten ar att fore utgangen av 2009 starta en riksomfattande virtuell ungdomsgard, som
erbjuder ungdomar multiprofessionell handledning och radgivning. Undervisningsministeriet
har genomfort flera projekt i anslutning till frimjande av mediefostran fr barn. Ar 2009 har man
startat ett omfattande projekt i syfte att starka de allménna bibliotekens mediefostran.

Forebyggande av mobbning samt diskriminering och rasism

Forebyggande av mobbning och diskriminering och rasism inom skolsamfunden frutsétter
att kinnedomen om de olika formerna av dessa fenomen liksom den praktiska beredskapen
att ingripa i dem utokas. Lararutbildningen bor innehalla avsnitt som ger beredskap att kdnna
igenom diskriminering och mobbning. Enskilda skolor bor utdka samarbetet med organisatio-
ner och genom rekryteringar och stodformer sékerstalla att i skolorna arbetar vuxna som hor
till olika minoritetsgrupper, t.ex. etniska minoriteter och funktionshindrade.

Ett sdtt att forebygga och minska mobbning, diskriminering och rasism ér att intensifiera sam-
arbetet mellan skola och hem. Problemet har varit att skolorna har svart att na féraldrarna till de
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barn som fororsakar eller drabbas av ovan ndmnda problem i skolsamfundet. Man maste hitta
nya former for samarbete mellan hem och skola, som nar férédldrar som tillhér bade minoriteter
och majoriteter. For att lyckas med detta behovs det forutom utvecklingsarbete ocksa personal-
och andra resurser. Programmet Skolfred genomfors av Mannerheims Barnskyddsférbund, Ut-
bildningsstyrelsen, inrikesministeriet och Folkhélsan. Programmet bestar av verksamhet som
man bedriver tillsammans utgdende fran ett samarbetsavtal i syfte att paverka skolelevernas
valfard och trygghet. Ett sédrskilt tema &r mobbning och hur den kan minskas. Genom det sys-
tem med s.k. egenpoliser som infordes 2008 forsoker man sdkerstilla att varje skola har en
“egen polis” frdn narpolisen som fungerar som kontaktperson mellan skolan och polisen.

Undervisningsministeriet finansierar programmet KiVa Skola som foérebygger och minskar
mobbning. Iden forsta forsoksfasen har programmet, som utvecklats vid Abo universitet, rik-
tats till 6ver 4 000 fjarde-, femte- och sjatteklassister i grundskolan. Positiva resultat kan ses
bade i barnens egna bedémningar och kamraternas bedémningar av dem och i alla aldersgrup-
per som deltagit i forsoket. Bade andelen barn som var utsatta for aterkommande mobbning
och andelen barn som mobbade andra minska med ungefar 40 % under aret i férsoksskolorna.
Dessutom hade programmet en positiv inverkan péa hur elevernas trivdes i skolan och deras
inldarningsmotivation. Programmet forbattrade ocksé ldararnas kunskaper: nér férsoket avslu-
tades upplevde 23 % av ldrarna i forsoksskolorna att de visste "véldigt mycket” om mobbning,
medan motsvarande siffra i kontrollskolorna var 9,8 %. Resultaten av programmet dr ocksa av
internationell betydelse. Hosten 2008 inleddes motsvarande forsok for drskurserna 1-3 och 7-9,
varefter programmet borjar spridas till de finlandska skolorna i stérre omfattning.

2.11.3 Barns och ungdomars tillgang till social- och hilsovardstjanster

Barnfamiljernas levnadsforhéllanden och de miljder ddar barn och ungdomar utvecklas har
forandrats kraftigt. Social- och hdlsovérdens basservice for barn, ungdomar och barnfamil-
jer, ungdomsarbetet, fritidsservicen fér barn och ungdomar samt de psykosociala 6ppen-
vardstjdnsterna liksom radgivnings-, skol- och studerandehilsovardstjansterna, elevvardens
tjdnster, familjeradgivningstjdnsterna eller barnskyddet formar inte till alla delar svara pa det
forandrade behovet i sin nuvarande form. Detta syns bland annat i att antalet barn och ung-
domar som behover psykiatrisk sjukhusvard samt antalet barn som omhéndertas 6kar. Stod
for barns och ungdomars utveckling i hemmet, inom férskolepedagogiken och i skolan, fore-
byggande av problem med kénsloliv, uppférande och inldrning, stod i ett tidigt skede och god
behandling av stérningarna utgor en helhet dar alla dessa element ar starkt kopplade till var-
andra. Som helhet sidkerstéller de en bra barndom och férebygger samtidigt psykosociala pro-
blem och omfattande utslagning i vuxen alder.

Sektorvisa reformer av tjansterna f6r barnfamiljer, barn och ungdomar samt ungdomsarbetet
och fritidsverksamheten racker inte alltid till. Det behovs en kurséandring och man maste for-
soka hitta nya fordomsfria 16sningar pa familjernas, barnens och ungdomarnas problem. Det
ar dags att samla de lokala och riksomfattande resultaten och systematiskt ta dem i anvand-
ning i de miljder dar barn utvecklas savél i hemmen, inom dagvarden, i skolorna och inom
de psykosociala tjansterna som inom fritidsverksamheten fér barn och ungdomar. Man maste
skapas stodtjanster med lag troskel for barn, ungdomar och barnfamiljer, utveckla intensiva
tjanster som forebygger att barn omhéandertas och inkludera element av ekonomiskt stod med
hjélp av forebyggande utkomststod. Man maste forsoka hitta sétt att kombinera vuxnas nér-
varo och uppmuntrande intresse med barns och ungdomars anvandning medier samt den in-
teraktiva virtuella varlden.

Statsradet har 28.5.2009 utfardat en férordning om radgivningsverksamhet, skol- och stude-
randehélsovard samt férebyggande mun- och tandvéard for barn och unga. Genom tillrdckliga
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och regelbundna hilsoundersokningar och hélsorddgivning vill man effektivera stodet i ett ti-
digt skede och férebygga utslagning. Férordningen tradde i kraft 1.7.2009, men kommunerna
far en 6vergédngstid att ordna de dterkommande hilsoundersdkningarna sa att de 6verens-
stimmer med forordningen till 1.1.2011.

Mentalvardstjanster for barn och ungdomar

Det finns inte nagot egentligt bevis pa att de beteendemassiga och psykiska storningarna hos
barn skulle ha 6kat, trots att behandlingen av beteendemadssiga och psykiska stérningar hos
barn belastar servicesystemet i allt hogre grad. Som forklaringar pa de véixande vardutgif-
terna har anférts diagnostikens utveckling samt att de forebyggande systemen med lag tros-
kel faller sonder varvid problemen far utvecklas tills de kraver tung vard.

Riksdagen har &tta ar i rad i samband med budgetbehandlingen uttkat resurserna fér barn-
och ungdomspsykiatrin. Vardgarantin har varit i kraft inom barn- och ungdomspsykiatrin
sedan 1.1.2001. Resultaten visar att barn- och ungdomspsykiatrisk behandling som konstate-
rats vara nodvéandig kan inledas inom utsatta tre manader 6verallt i Finland utom inom Hel-
singfors och Nylands sjukvéardssamkommun (HNS) och Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.
Justitieombudsmannen har i sin avgdrandepraxis upprepade génger varit tvungen att papeka
att rattspsykiatriska undersokningar som géller misstankar om utnyttjande av barn dréjer och
de skador som drojsmalen orsakar barnen. I ett klagomal som géllde barn konstaterade justi-
tieombudsmannen att vantetiden till HNS dtstérningsenhet var tva ar. Enligt justitieombuds-
mannens iakttagelser finns det problem med psykoterapitjansterna fér barn, som tycks bero
pa att de aktorer som ansvarar for att ordna dem har samarbetssvarigheter (jfr. 2.8.3 Tillrick-
lig tillgang till vird).

Antalet vardade patienter i sjuk vardsdistrikten 2005 D och

antalet barn - och ungdomspsykiatriska tjanster , fér vilkas del varden inte bérjar inom
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Barns och ungdomars psykiska problem kan férebyggas genom att deras uppvaxt och utveck-
ling stods pa ett 6vergripande sitt samt genom att vilmaendet forbéttras. Ett mal for folk-
hélsoprogrammet Hélsa 2015 &r att forbéttra barns hélsotillstind och vdlméaende och avsevirt
minska symptomen i anslutning till otrygghet (SHM 2001).

Omvérlden for den forebyggande servicen for barn och ungdomar haller pa att foréndras
genom KSSR-projektet. Utgangspunkten &r att fastdn strukturerna férandras och underlaget
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for att ordna servicen utvidgas, ska férebyggande hélsovardstjanster for barn och ungdomar,
t.ex. radgivningstjanster, skolhdlsovard och studerandehélsovérd dven i fortsdttningen ord-
nas som ndrservice.

Att forbattra barns och ungdomars hélsa och vdlmaende, krympa skillnaderna i vélfard och
hélsa samt forbattra servicens kvalitet och inverkan och tillgdngen till den &r centrala mal
dven for det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovarden (KASTE). Inom
programmet utvecklas servicen fér barn och ungdomar som en helhet och bereds stod i de
miljoer dér barn och ungdomar utvecklas.

Social- och hélsovardsministeriet har valt ut de utvecklingsprojekt fér social- och hilsovarden
som beviljas statsbidrag under KASTE-programmets forsta ansokningsomgéng. Sammanlagt
12,9 miljoner euro beviljas i understéd. Av denna summa riktas 6,3 miljoner euro till utveck-
lande av servicen for barn, ungdomar och familjer och 6,6 miljoner euro till utvecklande av
social- och hdlsovardstjanster samt frimjande av hélsa. Att utveckla servicen for barn, unga
och familjer var en tyngdpunkt under denna statsbidragsomgang. Malet ar att stodja barn och
ungdomar i de miljder dar de utvecklas, sa att behovet av psykiatrisk institutionsvéard och
vard utom hemmet minskar.

2.11.4 Barnskyddet i Finland

Genomforandet av barnskyddslagen

I barnskyddslagen, som trdadde i kraft vid ingadngen av 2008, definieras férebyggande barn-
skydd som en ny verksamhetsform inom barnskyddet. Genom lagen forsoker man upp-
muntra myndigheterna att samarbeta for att framja barns och ungdomars valfiard inom ramen
for den normala servicen. Dessutom ér syftet att forbéttra barns, férdldrars och vardnadsha-
vares delaktighet och rittsskydd sérskilt inom beslutsfattandet i anslutning till barnskyddet.
I'lagen forskrivs om nér en klientrelation inom barnskyddet inleds och om den utredning om
behovet av barnskydd som ansluter sig till den och som ska goras inom en viss tid. Ett nytt sétt
att utreda barnets behov av stdd i situationer dédr vardnadshavarna motsétter sig det 4r maj-
ligheten att ansdka om tillstdnd hos férvaltningsdomstolen att undersdka barnet. I lagen ingar
ocksé en ny bestimmelse som géller kartlaggning av barnets néarstdendenéatverk.

Den nya barnskyddslagens innehall kan saledes i regel betraktas som lyckat. Lansstyrel-
sernas samt Centralforbundet for barnskydds och Talentias farska utredningar (Tero Risti-
maki, Heikki Sariola, Janne Seppéld & Marjo Varsa: Lastensuojelulain toteutuminen. Elokuu 2008
‘Genomforandet av barnskyddslagen. Augusti 2008") visar dock att det finns ménga hinder
i vdgen for att genomfora lagen, och av dem é&r bristen pa resurser det storsta. I kommu-
nerna finns inte tillrdckligt med socialarbetare inom barnskyddet for att man ska kunna satsa
tillrackligt pa forebyggande atgarder. Denna situation medfér ingen hjdlp for det hela tiden
okande antalet barn som placeras i vard utom hemmet. Justitiecombudsmannen har i sitt utla-
tande till justitieministeriet 20.5.2009 fast sig vid att enligt uppfoljningsuppgifterna har man i
vissa lan hunnit behandla endast en del av alla barnskyddsanmélningar inom de forutsatta sju
dagarna och klientplaner har inte alltid utarbetats for barn som ar klienter. Barnens egna soci-
alarbetare spelar ocksa en viktig roll a ena sidan for besluten om begréansningsatgéarder och &
andra sidan for 6vervakningen av beslut som fattats i institutioner. Aven ur denna synvinkel
utgdr inkompetenta socialarbetare som ofta byts ut ett problem.
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Social- och hélsovardsministeriet genomférde tillsammans med ldnsstyrelserna i slutet av
2007 och i bérjan av 2008 en omfattande utbildning riktad till dem som &r ansvariga for kom-
munernas barnskyddsarbete. Aren 2008 och 2009 fortsitter och utvidgar social- och hilso-
vardsministeriet i samarbete med Institutet f6r halsa och vilfard och andra férvaltningsomra-
den utbildningen och anvisningarna om barnskyddslagen. En utmaning ar att 6ka kunskapen
om de forpliktelser som barnskyddslagen for med sig sédrskilt utanfér den sociala sektorn.

Social- och hédlsovardsministeriet har riktat det tvaariga tilldggsanslag som beviljades i budge-
ten for 2008 till det fortsatta genomférandet av totalreformen av barnskyddslagen och utveck-
lingsprogrammet for barnskyddet. Projektet genomfors av Institutet f6r hilsa och valfard.

Barnombudsmannadelegationen har tillsatt en sektion bestdende av sakkunniga som ska
stoda dess arbete och for att folja med genomférandet av barnskyddslagen och samt stoda ut-
arbetandet av barnskyddsplaner i kommunerna.

Barn i vird utom hemmet och omhindertagna barn i Finland

Antalet omhéndertagna barn 6kar fran ar till ar i Finland. Enligt de senaste uppgifterna var
antalet omhdndertagna (inkl. bradskande omhéndertaganden) 10 207. Antalet omhéander-
tagna barn 6kade med 602 barn jamfort med foregaende ar. Det totala antalet omhéndertagna
barn har de senaste aren 6kat i en takt av 2 - 6 %. Ar 2007 var 6kningen 6,2 %. Okningen till-
tog jamfort med foregdende ar. Av de omhéndertagna barnen var 20 % omhéndertagna mot
nagons vilja.

Inalles 11 105 barn berdrdes av omhéndertaganden under 2007. Under aret berérdes 9 953
barn av omhéandertagande pa grund av samtycke eller mot nagons vilja. Sammanlagt 1 992
barn berérdes av bradskande omhéndertagande. Varje barn forekommer endast en gang i siff-
rorna, men samma barn kan inga bade bland dem som omhéndertagits i bradskande ordning
och bland dem som varit omhédndertagna. En del av de ungdomar som varit omhéndertagna
overgick under aret till eftervard sedan de fyllt 18 ar.

Ar 2007 var 16 059 barn och ungdomar placerade i vard utom hemmet. Jimfort med aret innan
okade antalet barn och ungdomar som var placerade i vard utom hemmet med 285. Det totala
antalet har 6kat med 2 - 5 % om &ret de senaste aren. Ar 2007 var okningen 1,8 %. Av barnen
under 18 ar var 1,2 % i vard utom hemmet. I stiderna var motsvarande andel 1,5 %, i titor-
terna 0,8 % och péa landsbygden 0,7 %.

Uppgifterna om barn som &r placerade i vard utom hemmet presenteras i regel enligt den se-
naste uppgiften om placerade. Av barnen i vard utom hemmet var 34 % (5 526) placerade i
familjevard, 50 % (8 095) i institutionsvard och 15 % (2 438) i annan vard. Av dem som om-
fattades av institutionsvérd var 33 % (2 676) placerade i professionella familjehem eller famil-
jegrupphem och motsvarande. Andelen familjeplaceringar har redan en ldangre tid sjunkit i
jamn takt och institutionsvardens andel har 6kat i motsvarande man.
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Tabell 3. Barn och ungdomar i vard utom hemmet enligt den senaste placeringsgrunden 1995 - 2007 *

Diérav an- De place-
delen pro- rade
. fessionell 0-17-arin- Om- ..
1 Institu- TS Sam- . Dérav
< Familje- . familjevard, | Annan garnas andel | hén- .
Ar o tions- o o man- mot na-
vard ! familjeg- véard av motsva- der- s
vard lagt A gons vilja
rupphem rande al- tagna
och mots- dersgrupp
varande %, 31.12.

1995 5340 3921 815 1694 10955 0,8 6389 945
1996 5478 4126 951 1770 11374 0,8 6509 989
1997 5679 4646 1123 1511 11836 0,9 6785 1032
1998 5654 4835 1287 1490 11979 0,9 6810 1069
1999 5693 4591 1264 2010 12294 0,9 6946 1120
2000 5776 5011 1541 2074 12861 0,9 7327 1243
2001 5910 5376 1797 2235 13521 1,0 7509 1285
2002 5912 5971 1992 2299 14182 1,0 7991 1395
2003 5738 6302 2184 2340 14380 1,0 8412 1536
2004 5569 6857 2313 2403 14829 1,1 8786 1561
2005 5529 7331 2474 2491 15351 1,1 9295 1760
2006 5594 7646 2566 2534 15774 1,2 9605 1822
2007 5526 8095 2676 2438 16059 12 10207 2060

* Tidigare publicerade barnskyddsuppgifter har kontrollerats och uppdaterats i enlighet med kommunernas rittelser.

Véarden utom hemmet har dndrat form de senaste tio dren. Antalet barn som &r placerade i fa-
miljevard 6kade till 2002 och har darefter minskat. Malet for den nya barnskyddslagen &r att
pa lang sikt forskjuta tyngdpunkten fran institutionsvard till familjevard. Enligt regeringspro-
grammet fornyas familjevardslagstiftningen i samma syfte. Dessutom har regeringen beviljat
ett tredrigt reservationsanslag pa 150 000 euro for rekrytering av familjevardare.

Behandlingen av drenden som giller omhindertagande i forvaltningsdomstolarna

I en domstolsprocess maste sérskild uppmarksamhet fastas vid att hora barnet pa ett sdtt som
dr lampligt med tanke pa barnets dlder och mognad. For domarna och vid behov domstolar-
nas sakkunnigledaméter borde det ocksa ordnas utbildning om detta. Likasd nédr domstolslo-
kalerna planeras borde man beakta barnet som kund hos domstolen. Behandlingstiderna for
drenden som géller omhdndertagande bor dven i fortsattningen hallas rimliga. Ocksa nér ett
drende som géller omhdndertagande bereds och nédr det dr anhédngigt i férvaltningsdomstolen
borde barnet ha majlighet till terapi och annan mentalhygienisk vard.

Begrinsande dtgirder som riktas mot barn i vdrd utom hemmet

Det har framkommit problem med anviandningen av begransande atgérder som riktats mot
omhédndertagna barn. Med begransande atgarder kan man vid institutionsvard begrénsa ett
omhéndertaget barns ratt att hilla kontakt med sina foréldrar eller andra nérstaende personer
eller rikta disciplindra atgéarder mot barnet eller andra atgarder som begrédnsar dess person-
liga frihet och som gér utéver normal fostran. Begransande atgarder har anvints i enheter for
vard utom hemmet, dér det inte ar tillatet att anvdanda dem och i barnskyddsinstitutioner har
det ater ratt oklarhet om villkoren for att anvanda atgarderna.

Genomforandet av barnskyddslagen foérutsétter mera utbildning och information nér det gél-

ler anvandningen av begrdnsande atgarder. Ocksé klienternas kdnnedom om sina egna rét-
tigheter bor utokas.
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Grundlaggande utbildning fé6r omhadndertagna barn

Bitradande justitiekanslern ansag det 2004 motiverat att utreda om det fanns brister i grund-
undervisningen for omhéandertagna barn och barn som placerats i familjehem och barn-
skyddsanstalter samt om det i kommunernas forfarande vid ordnande av utbildning enligt
lagen om grundldggande utbildning forekommit forsummelser eller annat som féranleder in-
gripanden av laglighetsdvervakaren.

Den utredning som undervisningsministeriet latit gora visade att omhédndertagna barn och
ungdomar i allménhet far grundldggande utbildning i skolan pa det siatt som avses i lagen.
Betraffande den undervisning som ges omhandertagna barn och ungdomar i form av hem-
undervisning kan man dock iaktta klara brister, som har att géra med bl.a. bristande infor-
mation och daligt fungerande finansiering. Information om beslut om omhéndertagande och
vard utom hemmet samt nédvandiga uppgifter om eleverna férmedlas inte tillrdackligt bra
mellan den placerande och den mottagande kommunen. Det finns brister i samarbetet mel-
lan kommunernas undervisnings- och socialvdsende, liksom i samarbetet mellan myndig-
heterna i de placerande och de mottagande kommunerna. Det rader stor ovisshet mellan de
placerande och de mottagande kommunerna om hur kostnaderna for verkstélligheten av 14-
roplikten ska fordelas. Barn placeras i vard utom hemmet aret om men &nda bestdms bar-
nets eller den ungas hemkommun enligt elevantalet pd redovisningsdagen 20.9. Kostnads-
fragorna accentueras sarskilt for de elevers del som behover sarskilt stod och stodtjanster for
sina studier.

Som ett led i totalreformen av barnskyddslagen dndrades ocksa 50 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (635/1998; andr. 420/2007) sa att den kommun dér
en omhédndertagen elev ar placerad fr.o.m. 1.8.2008 kan fakturera den placerande kommunen
for kostnaderna for ordnandet av grundlaggande utbildning.

2.11.5 Rittstvister som giller vairdnad om barn och umgangesratt

Det ar synnerligen viktigt att det utvecklas fungerande modeller for att 16sa tvister, efter-
som tvister som géller vdrdnad om barn och umgéngesrétt i virsta fall har paverkat famil-
jesituationen och barnet sa negativt att man har varit tvungen att omhénderta barnet. Be-
handlingstiderna for tvister som géller vardnad om barn ar langa. Sarskilt i vissa stora stader
récker det alltfor linge att fa den utredning om férhallandena som domstolen ofta behover
och begir i vardnadstvister och som gors av kommunens socialmyndigheter. I utredningen
tar man normalt ocksé reda pa barnets asikt. I stillningstagandet fran regeringens politik-
mangling 24.2.2009 konstaterades att det ordnas ett forsok ddr man forsoker hitta en 16sning
pa tvister som galler barns omvardnad, boende och umgéangesritt i samarbete mellan en psy-
kolog, tingsdomaren och parterna.

Den europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har i sina avgorande forutsatt att
staten vidtar positiva atgarder for att uppratthalla kontakten mellan familjemedlemmarna.
Ofta dr det ocksa fraga om kontakt mellan ett misshandlat eller utnyttjat barn och féréldrarna,
dér det behovs 6vervakning for att trygga dven barnets grundlaggande rattighet till trygghet
under motet. Justitieministeriet samt social- och hdlsovardsministeriet har i samarbete berett
lagstiftning (Lasten tuetut ja valvotut tapaamiset, STM:n selvityksid 2006:7 "Sammantraffan-
den mellan barn och férdlder med stod och 6vervakning, SHM:s rapporter 2006:7”), med vars
hjélp utredningsarbetet kunde effektiveras och paskyndas. Samtidigt har man foérsokt for-
battra mojligheterna att bestimma att umgéngesratten ska utdvas under 6vervakning genom
att forplikta kommunerna att ordna stillen dér barnet och férdldrarna kan traffas under 6ver-
vakning. Det har dock inte gjorts nagra framsteg i dessa strdvanden, eftersom man inte har
hittat ndgon 16sning pa hur reformen skulle finansieras.
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2.11.6 Bortforanden av barn

Finland har redan lange varit part i Haagkonventionen mot bortféranden av barn. Ocksa Eu-
ropeiska gemenskapens forordning 2201/2003, som for egen del beframjar kampen mot bort-
foranden av barn mellan medlemsstaterna, ar i kraft i Finland.

Arenden som giller atersindande av barn har koncentrerats till en sektion vid Helsingfors
hovritt. Denna dndring har pa ett vésentligt séatt 6kat sakkunskapen om fragor som géller
atersdndande av barn och mojliggjort ett snabbt beslutsfattande.

Langt ifran alla stater i varlden &r parter i Haagkonventionen. Finland férséker genom egna
atgédrder bidra till att sa manga lander som mgjligt skulle ratificera konventionen eller till-
trada den. Detta sker bl.a. sa att Finland ekonomiskt och pa andra sétt stédjer den internatio-
nella konferensen for privatrétt i Haag samt godkanner for egen del att sddana stater tilltra-
der konventionen som har vidtagit tillrackliga verkstallighetsatgéarder som absolut kravs for
konventionen ska fungera.

I borjan av 2006 fogades till strafflagen en straffbestimmelse om bortférande av barn (25 kap.
5 a § i strafflagen), enligt vilken straffet for namnda brott dr boter eller fangelse i hogst tva ar.

2.11.7 Flykting-, invandrar- och minoritetsbarn i Finland

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska barnets férdel komma i frimsta rummet
vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. En utmaning be-
stdr i att man inom olika férvaltningsomraden har olika uppfattningar om hur barnets basta
borde utredas i fraga om varje enskilt barn och vilken sakkunskap som borde anvandas vid
utredningen.

I programmet for statsminister Matti Vanhanens andra regering ingar en skrivning om en ut-
redning av hur barnets fordel tillgodoses i beslut som giller asylsokande barn och flykting-
barn. Enligt regeringsprogrammet uppmaérksammas i utredningen i synnerhet de ensamkom-
mande asylsokande barnens stdllning och mottagandet av dem. Minoritetsombudsmannen
har borjat forbereda utredningen. I utredningen kommer man att granska asylforfarandet och
mottagandet i fraiga om minderériga asylsokande som anldnt utan vardnadshavare med héan-
syn till barnets fordel. Malet &r att utreda om barnets fordel tillgodoses med radande praxis
och vilka potentiella utvecklingsbehov som finns. Avsikten ar att utredningen ska bli klar
under 2010.

Minderdriga asylsokande som kommit utan virdnadshavare

Antalet minderariga asylsckande som kommit utan vardnadshavare steg klart 2008 jamfort
med tidigare &r. Ar 2008 kom 706 ensamma, minderériga asylsskande. Okningen jamfort med
foregaende ar var nastan 620 %.

De storsta grupperna av asylsokande var somalier (353 personer), irakier (201 personer), af-
ghaner (63 personer), angolaner (12 personer) och ryssar (10 personer).

Av de minderariga sokandena 2008 var 561 pojkar och 140 flickor. Pojkarna utgér salunda 79
% av alla sokande som kommit ensamma och som uppger att de &r minderariga. Ar 2007 var
pojkarnas andel 76 % av alla sokande. Flest pojkar fanns bland de somaliska skandena (242
personer), de irakiska sokandena (203 personer) och de afghanska sékandena (61 personer).
Av flickorna kom de flesta fran Somalia (109 personer).
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Ar 2008 fattades sammanlagt 228 beslut rérande minderariga asylsokande som kommit en-
samma. Ar 2007 fattades sammanlagt 118 beslut rorande samma grupp. Ar 2008 beviljades en
pojke och tva flickor asyl. Andelen uppehallstillstind som beviljades pa grund av behov av
skydd var 78 % 2008 (2007: 71 %). Andelen uppehéllstillstind som beviljades av individuella
manskliga orsaker var i fjol 7 % (2007: 42 %). Det har meddelats sammanlagt 33 positiva be-
slut (33 % av alla beslut) och 64 avslag (65 %). Av de beslut som meddelades 2007 var 96 po-
sitiva (81 %) och 19 avslag (16 %). En del av de minderariga sokandena har blivit fullvuxna
under processens gang.

Asylforfarandet i fraga om minderdriga asylsokande som kommit utan vdardnadshavare
Ansokningarna fran minderdriga asylsokande som kommit utan vardnadshavare behandlas
i bradskande ordning. Den genomsnittliga behandlingstiden f6r ans6kningar vid Migrations-
verket var 2008 i medeltal 115 dygn och 1.1 - 30.3.2009 i medeltal 156 dygn. Migrationsverkets
fjansteman som genomfor samtalen med minderariga har nédvandig sakkunskap om barnfra-
gor. Verket har ocksa utarbetat anvisningar om samtal med minderariga. Vid asylsamtal med
minderariga ar alltid en féretrddare som utsetts for den minderarige med stéd av 26 § i inte-
grationslagen pa plats. Ocksa en socialarbetare ges méjlighet att vara narvarande under sam-
talet eller att lamna in ett skriftligt utldtande. Man férsoker i man av mojlighet spara forald-
rarna till minderariga asylsokande som kommit utan forédldrar. Innan Migrationsverket avgor
en ansOkan om internationellt skydd samt en ansdkan enligt ndgon annan grund for uppe-
hallstillstand enligt utldnningslagen i anslutning dartill ska principen om barnets basta beak-
tas i beslutsfattandet.

Polisens uppgift vid asylférfarandet dr enligt 97 § i utlainningslagen att utreda den asylsokan-
des identitet, resrutt och inresa. Att faststélla den asylsokandes élder har tolkats som en del av
utredningen av identiteten. Som ett led i utredningen av identiteten har man vid vissa polisin-
rattningar latit gora enstaka aldersbestaimningar genom en rattsmedicinsk undersékning med
den berordes (och hans eller hennes foretradares) samtycke.

Enligt inrikesministeriet och riksdagens bitradande justitiecombudsman &r de aldersbestim-
ningar som polisen later gora forenade med bl.a. foljande viktiga och aktuella laglighetsfra-
gor for en minderarig asylsokandens del: 1) Lagstiftningen innehaller inte nagot uttryckligt
bemyndigande att utféra sidan aldersbestimning som omfattar medicinska och motsvarande
undersokningar som riktar sig mot personens personliga integritet; 2) De undersokningar
som gors for att bestimma alder ingriper i personens fysiska integritet (kroppsbesiktning, 5
kap. 9 § i tvangsmedelslagen); 3) Féremal for en undersdkning for att bestimma aldern som
utfors pa grund av samtycke &r i princip en minderarig person, som inte kan betraktas som
myndig i ett &rende som géller honom eller henne sjilv; 4) Resultatet av aldersbestimningen
kan ha betydande konsekvenser for den asylsokandes rattigheter och skyldigheter.

Enligt de uppgifter som riksdagens justitieombudsman fatt kan myndigheter, organisationer
och andra instanser som skoter drenden som géller minderériga asylsdkande ha mycket diver-
gerande uppfattningar om en asylsokandes rétta alder, sarskilt i de fall dar den sékandes alder
tycks vara ndra 18 ar. Den oklara och oreglerade situationen nér det géller dldersbestamning
dr problematiskt med tanke pa savil minderarigas som fullvuxna asylsokandes rattsskydd.
Av denna orsak borde det foreskrivas genom lag om befogenheterna i anslutning till aldersbe-
stdimning av asylsokande, utférandet av aldersbestimningen samt de rattsskyddsaspekter som
hénfor sig till aldersbestimningen. Inrikesministeriet har borjat bereda naimnda lagéndring.

Inrikesministeriet har 2.6.2009 publicerat en utredning om asylpolitiken jamte atgardsforslag

(Nékokulmia turvapaikkapolitiikkaan - Kehitysehdotuksia ja pohjoismaista vertailua, sisdasi-
ainministerio, 2009, ‘Synpunkter pa asylpolitik - utvecklingsforslag och nordisk jamférelse, in-
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rikesministeriet 2009"). Malet med utredningen &r att utvdrdera Finlands asylpolitik i enlighet
med uppdraget i regeringens halvtidséversyn. Nar det giller minderériga asylsokande som
kommit utan vardnadshavare har man utrett sédrskilt eventuella lagéndringsbehov i anslutning
till &ldersbestamning och familjeaterférening. I utredningen forsoker man dessutom hitta me-
toder att forbattra mottagningsarrangemangens funktion nir det géller minderariga asylso-
kande som kommit utan vardnadshavare. Sarskild uppmarksamhet fasts vid behovet att utdka
myndigheternas resurser inom olika sektorer och det ldggs fram forslag i syfte att forbéattra lo-
gistikkedjan med beaktande av kostnadsfaktorerna. Avsikten ar att regeringens propositioner
med foreslagna lagandringar ska lamnas till riksdagen under hostsessionen 2009.

Mottagning av minderdriga asylsokande som kommit utan virdnadshavare

Det 6kande antalet minderariga asylsokande som kommer utan vardnadshavare innebar ut-
maningar inte bara nér det géller att ordna boende och undervisning utan ocksa for mottag-
ningssystemet och tillgangen till mentalvardstjanster.

Minderariga asylsokande som kommit utan vdrdnadshavare inkvarteras i enheter som in-
réttats for dem (grupphem, stodbostdader och barnhem) eller slaktinkvarteringar, om famil-
jen lampar sig for det. At smé barn forsker man numera hitta platser pa privata barnskydds-
institutioner, i forsta hand familjehem. Malet &r att ordna barnets vard och fostran i en trygg
och hemlik milj6. Fér minderariga asylsokande ordnas dessutom verksamhet enligt aldern; de
som ér i skolaldern gar i grundskola och fér dem som ar 6ver grundskoledldern ordnas méj-
lighet till fortsatta studier.

Projektet “Unga asylsokande i folkhdgskolor”, som finansieras av Europeiska flyktingfonden
har gett positiva erfarenheter av folkhdgskolornas majligheter att utbilda, inkvartera och dven
integrera unga asylsokande som kommit utan vardnadshavare. Malet &r att under folkhog-
skoleperioden hitta en fortsatt studieplats fér den unga och en kommunplats fér dem som fatt
uppehallstillstand.

I samarbete 6ver granserna mellan férvaltningsomradena utreds hur asylsdkande som kom-
mit utan vdrdnadshavare och som blivit fullvuxna kan stédjas och ledas in i samhallet via at-
garder som paminner om barnskyddets eftervard. En sdrskild utmaning bestar i att ersitta
kommunernas kostnader av statsmedel. Minderariga asylsokande som kommit utan vard-
nadshavare ar i behov av sarskilt skydd dven efter det att de flyttat till en kommun, men kom-
munerna har ingen lagstadgad skyldighet att rikta sérskilda atgarder till dem. Tills vidare har
stod kunnat ges endast en del av de unga via det invandrarprojekt som uppratthalls med hjalp
av Penningautomatforeningen.

En stor del av de minderériga asylsokande och flyktingar som kommit utan vardnadshavare
har traumatiska erfarenheter, men det finns fortfarande brister i mentalvérdstjansterna for
dessa grupper. Det finns inga vardmetoder som utvecklats speciellt fér dem och ingen per-
sonal som &r utbildad for deras sarskilda behov. Forvaltningsomrddena utreder som baést till-
sammans hur man kunde svara pa dven denna utmaning.

Utslagning av invandrarbarn

Bristen pé sprakkunskaper har ofta lyfts fram som ett hinder fér invandrares sysselséttning.
Enligt statistiken finns det stora skillnader i arbetsloshet pa grund av nationalitet och moders-
mal, och samma skillnader syns ocksa i fraga om de unga som fatt sin utbildning i Finland,
fastan sprakkunskaperna da inte langre utgor ndgot hinder. Den offentliga sektorn bor i fort-
sdttningen fasta mera uppmarksamhet vid att grundskolans arbetslivspraktik ar rattvis och
att sommarjobb erbjuds ungdomar som tillhér minoriteter eller med funktionshinder, sa att
de fran forsta borjan far lika mojligheter att bekanta sig med arbetslivet.
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I anslutning till det europeiska temaaret for lika méjligheter 2007 utarbetades en rapport om
hur olika gruppers rattigheter tillgodoses med hjélp av konsultationer som forts med orga-
nisationer och sammanslutningar som foretrdder dem. I detta sammanhang framgick det att
unga och grupper med invandrarbakgrund dr svara att nd och att de inte just dr engagerade
i samhallsfragor och samhéllsdebatten. Detsamma fortéljer det laga deltagandet i val och po-
litisk verksamhet for samma gruppers del. Att stodja delaktighet och ett aktivt medborgar-
skap hos ungdomar med invandrar- och minoritetsbakgrund &r ett av de mest centrala fram-
tidsmalen. Den demokratienhet som inréttats vid justitieministeriet har ocksa berett projekt
genom vilka medvetenheten om manniskorattsfragor och majligheterna till samhallsengage-
mang starks hos unga och personer med invandrarbakgrund (jfr. 2.6.5).

Idrott och motion spelar en viktig roll nar man vill na ungdomar och barn som tillhér grupper
med invandrarbakgrund och etniska minoriteter och fostra dem samt barn och unga som till-
hor majoritetsbefolkningen till véxelverkan. De senaste aren har idrottsorganisationerna ar-
betat aktivt mot rasism och diskriminering. Det &r viktigt att denna utveckling fortsatter och
starks.

Barn som dr foremdl for specialundervisning

Ett av de jamlikhetsproblem som hadnfor sig till utbildningen ar att en relativt stor andel av
de barn och ungdomar som tillhér minoriteter, har invandrarbakgrund eller &r funktionshin-
drade &verfors till specialundervisning. Overforing till specialundervisning kan ha en avgo-
rande inverkan pa den ungas majligheter till fortsatta studier och att bygga upp en framtid.

Barn med romsk och invandrarbakgrund samt barn och ungdomar med funktionshinder &r
relativt sett 6verrepresenterade inom specialundervisningen. Det gemensamma programmet
mot diskriminering fér ministerierna och paraplyorganisationer som foretrdder olika minori-
teter genomfor 2009 en utredning om bakgrunden till, férfarandena for och foljderna ur lika-
behandlingsperspektiv av 6verforingar till specialklass i fraga om barn som tillhér minorite-
ter. Redan pa grundval av tidigare utredningar verkar det som om likabehandlingsaspekten
maste beaktas bdttre &n nu nér elever med minoritetsbakgrund 6verfors till specialunder-
visning séd att elevernas utgangspunkter och kulturella bakgrund samt eventuella mobb-
ningsaspekter beaktas ndr férslag om 6verforingsbeslut laggs fram.

Som ett led i den nationella kampanj mot diskriminering som inrikesministeriet koordinerar
genomfors 2009 en undersokning om likabehandling vid 6verforingar till specialklass som
géller elever med romsk och invandrarbakgrund samt elever med funktionshinder.

Fragor om flykting-, invandrar- och minoritetsbarns utbildning behandlas ocksa nedan i av-
snitt 2.13.

2.11.8 Barns ritt att delta och fa komma till tals nir beslut fattas

Regeringens barn- och ungdomspolitik bygger pa FN:s konvention om barnets réttigheter
samt Finlands grundlag. En central lag dr dessutom ungdomslagen, som bl.a. alagger kom-
munerna att se till att barn och ungdomar har méjligheter att paverka och komma till tals i
drenden som berér dem, liksom regeringens utvecklingsprogram med barn- och ungdomspo-
litiska mal. Det finns ocksd manga specialbestimmelser som séger att man maste hora barn
eller ta reda pa deras asikt, t.ex. inom barnskyddet och intressebevakningen samt i &renden
som géller vardnad om barn och umgéngesritt.

Barns och ungdomars mojligheter att paverka och komma till tals i kommunerna varierar
dock avsevart. Ungefdr en tredjedel av kommunerna har inga sddana strukturer eller sys-
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tem som behovs for att hora barn och ungdomar, fast lagstiftningen forutsatter det (Valtiova-
rainministerion julkaisuja 23/2008, Laaninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta
2007, 'Finansministeriets publikationer 23 /2008, Lansstyrelsernas viktigaste bedomningar an-
gaende basservicen 2007”).

Regeringens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram 2007-2011 innehaller en &t-
gardshelhet som giller barns och ungdomars rétt att f& komma till tals. Malet ar att stodja
kommunerna sa att de skapar och utvecklar system som gor det mojligt f6r barn och ungdo-
mar att delta i behandlingen av drenden som berér dem pa det sétt som deras dlder och mog-
nad forutsatter. Uppmérksamheten riktas mot att utveckla verktyg fér webbdemokrati och
att fraimja demokratifostran inom férskolepedagogiken och i skolorna. Regeringen finner det
viktigt att varje barn i grundskolaldern har méjlighet att utéva en intressant och utvecklande
hobby. Kommunerna stdds nér de utvecklas kultur-, ungdoms- och idrottstjanster och stravan
ar att stirka medborgarorganisationernas verksamhetsférutsattningar bl.a. med langsiktiga
allménna bidrag. Regeringens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram innehaller li-
kasa maélet att gora FN:s barnkonvention mera kdnd i enlighet med rekommendationerna fran
FN:s kommitté for barnets rattigheter (jfr. 2.4.1). Avsikten &r att bereda en nationell kommuni-
kationsstrategi for konventionen for att forbattra myndighetskoordinationen.

Att utveckla elevkarsverksamheten ar viktigt for barnens vardagliga deltagande. I liroplanen
for den grundldggande utbildningen konstateras att det &r en forpliktelse att fostra barnen till
delaktighet och paverkan. Elevkarsverksamheten har utvecklats inom olika projekt som un-
dervisningsministeriet drivit pa 2000-talet. Fortfarande finns det emellertid mycket fa elev-
kérer i lagstadierna. I hogstadierna borde de utvecklas till att diskutera fragor som é&r viktiga
med tanke pé skolans vardag, t.ex. skolans ordningsregler, skolgarden, trivseln i skolan samt
skolmaten och ordningen i matsalen.

Barnombudsmannens uppgift ar enligt lagen att féormedla barns synpunkter till beslutsfat-
tarna. Hur FN:s barnkonvention fullgérs 6verlag har utretts 2008 genom en forfragan till
skolelever. Den har publicerats under rubriken ”Asiaa aikuisille” /”Med adress till vuxna” pa
bade finska och svenska. Tillsammans med den svenska och den norska barnombudsmannen
har man utrett samiska barns synpunkter pa hur deras rittigheter tillgodoses. En enkit bland
romska barn i Finland publiceras hosten 2009. Den har gjorts i samarbete med Jyvaskyld uni-
versitet och delegationen f&r romernas drenden. Enkéten hanfor sig till FN:s barnkonventions
skyldighet att lata barn komma till tals.

2.12 Funktionshindrade personers rittigheter
2.12.1 Allmant

Lika mojligheter for personer med funktionshinder att delta och fa service dr dnnu inte en re-
alitet i Finland, trots att utvecklingen varit positiv. Hindren kan vara savél attitydmaéssiga,
kunskapsmaéssiga som fysiska. Attityderna syns i att tillganglighet inte beaktas nér service
eller annan verksamhet planeras. Bristande kunskaper hos arrangorer och serviceproducenter
medfor oavsiktliga hinder nar det géller tillgangen till bade verksamhet och service. I Finland
behovs mycket information och utbildning om tillgédnglighetsfragor liksom ockséa praktiska
fardigheter att se till att tillgénglighet forverkligas. Aven de funktionshindrades medvetenhet
om sina rattigheter bor starkas med organisationernas, arbetslivsparternas och den offentliga
sektorns gemensamma atgarder. Fysiska hinder finns inte bara i den byggda miljon utan ocksa
nar det géller de allt vanligare elektroniska tjansterna och atkomst till informationskallor. Nar
det géller offentlig service dr likabehandlingsplaner ett sitt att forbéttra tillgangligheten i sam-
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arbete organisationer som foretrdder funktionshindrade.

Utgangspunkten nér service ordnas ar allmédnna tjanster som ér avsedda for alla, som vid behov
kompletteras med stdd av speciallagstiftning. Malet &r att personer med funktionshinder lever
och fungerar som en del av samhillet och anvédnder sig av allmédnna tjanster. Specialtjanster,
t.ex. transport- och tolktjanster, kompletterar eller ersétter de allmadnna tjansterna nar funk-
tionsnedséttningen hindrar deltagande och anvéndning av tjanster som dr avsedda for alla.

2.12.2 Det handikappolitiska programmet

Statsrddet 6verlimnade en redogorelse om handikappolitiken 2006. Centrala mal foér han-
dikappolitiken &r jamlikt bem&tande av personer med funktionshinder och stéd for deras
livskompetens, arbets- och funktionsférméga, formaga att klara sig pa egen hand samt del-
tagande. Enligt de centrala utgangspunkterna och principerna for den finlandska handikap-
politiken som finns inskrivna i redogodrelsen har personer med funktionshinder rétt till likabe-
handling och delaktighet samt till n6dvandiga tjanster och stodatgarder.

I redogorelsen foreslogs att ett handikappolitiskt program skulle utarbetas. Enligt regerings-
programmet utarbetas ett handikappolitiskt program for tryggande av en réttvis stallning for
handikappade dér de centrala dtgarderna for de ndrmaste drens handikappolitik stakas ut.

Genom att integrera handikappolitiken i samhallets olika funktioner férbattras funktionshin-
drade personers mojligheter att verka och delta som en del av samhallet. Handikappolitiken
syftar till ett samhaélle ddr handikappade kan vara aktiva och myndiga aktorer. Statsradets re-
dogorelse innehéller utvecklingsforslag och rad pa vagen for utarbetandet av det handikap-
politiska programmet.

Dessutom &r det andamalsenligt att koppla det nationella genomférandet av konventionen
om rattigheter for personer med funktionshinder, som antagits av FN:s generalférsamling och
undertecknats av Finland, till beredningen av det handikappolitiska programmet i den man
den géller olika forvaltningsomrdden samt andra aktorer. Konventionen innehaller férpliktel-
ser att tillgodose likabehandling av funktionshindrade i samhallet. Ratificeringen av konven-
tionen forbereds.

For beredningen av programmet ansvarar social- och hédlsovardsministeriet och programmet
bereds i samarbete med andra forvaltningsomrdden, Institutet fér hilsa och valfard, det riks-
omfattande handikappradet samt handikappforumet som féretrader handikapporganisatio-
nerna. En gemensam styrgrupp stodjer och koordinerar beredningen. Programmet vantas bli
klart véren 2010.

2.12.3 Skydd for grundlaggande utkomst

Det priméra malet ar att personer med funktionshinder ska delta i arbete. Personer med funk-
tionshinder 16per stor risk att bli utslagna fran arbetslivet och bli tvungna att sjukpensionera
sig. Bara knappt 20 % &r i arbete. Forutom brist pa arbetskraftsservice utgor ocksa bl.a. brist
pa utbildning, arbetsgivarnas fordomar och arbetslivets stelbenta spelregler hinder for sys-
selsdttning. Trots stodatgarder dr personer med funktionshinder lingre arbetslésa &n andra.

Fran borjan av 2009 utékades antalet studerande inom den yrkesinriktade specialundervis-
ningen med sammanlagt 1 195 studerande. Av denna avsevérda okning styrdes 225 platser
till specialyrkesanstalterna, vilkas uppgift ar att svara sdrskilt for yrkesutbildningen for gravt
handikappade. Dessutom beviljades fyra nya begrdansade specialuppgifter, sa att gravt han-
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dikappades tillgang till yrkesutbildning kan tryggas i hela landet. Fér denna begransade up-
pgift avdelades sammanlagt 190 platser. Till de vanliga yrkesinstituten, som i 6vrigt dr cen-
trala anordnare av specialundervisning hanvisades 750 studerande.

Sjukpensionen garanterar minimiutkomsten for gravt handikappade. Regeringen har avlatit en
proposition med forslag till lagstifining som stédjer funktionshindrades arbete. Enligt propo-
sitionen forbdttras mojligheten att arbeta vid sidan av sjukpensionen utan att arbetsinkoms-
terna paverkar pensionen. Dessutom forbéttras mojligheten att limna pensionen vilande medan
man arbetar och att fa pension pa sérskilda grunder nér arbetet upphor. Handikappbidraget for
personer 6ver 16 ar, som betalas med stod av lagen om handikappférmaéner, stodjer ocksé ar-
bete. Handikappbidraget kompenserar den ekonomiska belastning som funktionshindret med-
for, men i synnerhet dyrt boende samt olika indirekta kostnader och belastningar till f6ljd av
funktionshindret krymper vasentligt funktionshindrades méjligheter att fungera sjalvstandigt.

2.12.4 Frihet att rora sig

Ett problem nér det géller friheten att rora sig for personer med funktionshinder har lange varit
den delvis begransade ritten att vélja hemort. Enligt 3 § 2 punkten i lagen om hemkommun
(201/1994) dndras inte en persons hemkommun om han bor i en annan kommun huvudsakli-
gen pa grund av vard eller omsorg vid en verksamhetsenhet inom social- och hilsovarden eller
annars under motsvarande forhédllanden. Avsikten ar att &ndra 3 § 2 punkten i lagen om hem-
kommun samt den anknytande social- och hélsovardslagstiftningen pa sa sitt att den fria ratt
att vdlja hemkommun som grundlagen och internationella manniskoréttskonventioner férut-
satter mojliggors ocksd i ovan avsedda situationer. Lagdndringarna bereds sa att de kan trdda i
kraft samtidigt som bestimmelserna om kommunernas nya statsandelssystem i bérjan av 2010.

2.12.5 Ritt att delta

Fast personer med funktionshinder &r en del av samhallet och i férsta hand verkar i samma
miljoer som andra, har handikapptjédnster som ersitter brister i de allménna tjansterna mycket
stor betydelse. Exempelvis ritt till transport- och tolktjanster dr en avgdrande forutsittning
for deltagande. Under de senaste aren har man blivit medvetna om hindren for att delta i kul-
tur-, motions- och fritidsverksamhet och utvecklat dessa typer av verksamhet s att de lampar
sig béttre an forr for alla medborgare. Som ett led i atgardsprogrammet for tillganglig konst
och kultur 2006-2010 stodjer undervisningsministeriet bl.a. handikapporganisationers kultur-
verksamhet och tillgang till kultur med 540 000 euro 2009. Ocksa utvecklingen av kanaler for
deltagande som utnyttjar informations- och kommunikationsteknik kan stodja méjligheterna
att delta och paverka for personer med funktionshinder.

2.12.6 Boende, serviceboende och institutionsvard

Personer med funktionshinder bor till stor del tillsammans med andra i gemensamma miljoer.
Dessutom ordnas boendeservice fér personer med funktionshinder i separata serviceboen-
deenheter med stéd av handikappservicelagen, socialvardslagen samt lagen om utvecklings-
storda. Malet &r att ocksa gravt handikappade personer i framtiden ska bo i normala boende-
miljder och fa den service de behéver i form av individuell hjélp i hemmet.

Projekt har pagatt i syfte att utveckla individuellt boende for utvecklingshaimmade. Antalet
personer som bor i institutioner har minskat langsamt i tva decennier samtidigt som boende-
servicen har utokats kraftigt. Av de utvecklingshammade bor nagot under 10 % fortfarande
i institutioner. Malet &r att 6vergd fran stora vardinstitutioner och boendeserviceenheter till
mera individuell boendeservice under de foljande 10 aren. Négra institutioner med begransad
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kapacitet som forblir verksamma koncentrerar sig pa specialfragor och 6verfors slutligen till
hélso- och sjukvarden. Fungerande bostadslosningar och tillrdckliga stodtjanster majliggor ett
tryggt boende och ett fullodigt liv for utvecklingshammade. Till detta forpliktar inte bara lag-
stiftningen och de nationella handikappolitiska utgdngspunkterna utan ocksa FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktionshinder, enligt vilken medlemsstaterna ska se
till att personer med funktionshinder kan vélja sin boningsort, boendeform och vem de delar
bostad med pa samma sédtt som andra méanniskor.

Enligt de bestimmelser om personlig assistans som godkénts i handikappservicelagen kan
service i anslutning till boendet for en gravt handikappad person kompletteras med personlig
assistans om boendeservicen inte tillrdckligt tryggar den service som en gravt handikappad
person behéver utanfér boendeserviceenheten eller hemmet. Detta géller d&ven boendeservi-
cen for gravt handikappade, som utvecklas med avseende pa personlig assistans och stod.

Under miljoministeriets ledning utarbetas ett bostadsprogram for 2010-2015 i syfte att utoka
utbudet av bostader fér utvecklingshammade och andra gravt handikappade. Arbetet avser i
huvudsak utvecklingshdmmade, eftersom institutionsvérden fér dem ar storst bland de olika
grupperna av funktionshindrade. Ocksa situationen f6r andra gravt handikappade pa institu-
tioner, t.ex. hdlsovardscentralernas langvardsplatser och personer under 60 ar pa alderdoms-
hem ses 6ver. Arbetsgruppen beddémer bostadsbehovet till foljd av att institutionsvarden
minskar enligt boendeform samt behovet av bostdder till f6ljd av att vuxna utvecklingsham-
made flyttar fran barndomshemmet. Utgdende fran detta lagger den fram ett forslag till ord-
nande av boende for utvecklingshammade och gravt handikappade och i anslutning till detta
hur Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA) och Penningautomatfren-
ingen rf (RAY) ska forbereda sig ekonomiskt pa att genomféra programmet.

2.12.7 Handikappservicelagens utveckling och personlig assistans

Att sla samman handikappservicelagen och lagen om utvecklingsstérda ar ett viktigt handi-
kappolitiskt utvecklingsmal. Nar lagstiftningen revideras ar det centrala att trygga grundla-
gens likabehandlingsvillkor och individens andra grundlaggande rattigheter nir service ord-
nas. P& grund av reformens kostnadseffekter revideras lagstiftningen stegvis. Ar 2007 tradde
lagéndringar om tolktjanster samt dagverksamhet fér gravt handikappade i kraft. Reformen
som galler personlig assistans for gravt handikappade tradde i kraft 1.9.2009. Nér den person-
liga assistansen utvecklas har sérskilt bestimmelsen om oundganglig omsorg i 19 § 1 mom. i
grundlagen och tolkningen av den i férhallande till tjanster och stodatgarder fér gravt handi-
kappade accentuerats. Samtidigt foreskrivs att handikappservicelagen ar primar i férhallande
till lagen om utvecklingsstorda.

De nya bestimmelser i handikappservicelagen som trétt i kraft i host har starkt ratten for per-
soner med funktionshinder till individuell bedémning av servicebehovet, en serviceplan samt
beslutsfattande utan dréjsmal. Servicebehovet ska borja utredas senast den sjunde dagen efter
att kontakt tagits for att fa service. Servicebehovet ska utredas i den omfattning som perso-
nens situation och omstdandigheter kraver. Av den serviceplan som ska goras upp utan obe-
fogat drojsmal ska tillrackligt detaljerat framga de omstandigheter i anslutning till klientens
livssituation som &r av betydelse nir beslut fattas om servicens innehall, séttet att ordna den
och dess omfattning. Beslut om ordnande av service och stodatgarder enligt handikappservi-
celagen ska fattas senast tre ménader efter det att ansokan inlamnats.

2.12.8 Service for utvecklingshammade och begriansningar av sjdlvbestimmanderatten

Enligt den enmansutredning om begransning av de grundlidggande fri- och réttigheterna
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inom omsorgerna om utvecklingsstorda som gjordes pa uppdrag av social- och hilsovards-
ministeriet 2006 dr antalet utvecklingshammade som berdrs av egentliga specialomsorger mot
deras vilja mycket fa. Nar specialomsorger som inte strider mot den berérdas vilja ordnas &r
enligt rapporten problempunkter med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna de i
praktiken oenhetliga uppfattningarna om de olika atgérdernas begransade natur samt de va-
rierande sétten att notera anvandningen av begransningar inom specialomsorgerna om ut-
vecklingsstorda. Utredningsmannen ansag det synnerligen viktigt att man snabbt inleder en
lagstiftningsreform genom vilken det utfardas enhetliga bestimmelser om begréansande atgéar-
der som riktas mot olika klientgrupper.

Lagstiftning om begransningar av sjdlvbestimmanderéatten bereds vid social- och hélsovards-
ministeriet som ett led i det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hilsovarden.

2.13 Minoriteters rittigheter
2.13.1 Rittigheter som giller nationalspriaken och andra sprak

Uppfoljning av spriklagstiftningen

Finlands nationalsprak ar enligt grundlagen finska och svenska. Trots sprékens formella jam-
likhet dr svenska det mindre anvdnda nationalspraket, och i praktiska situationer kan den
jamforas med ett minoritetssprak. I grundlagen ndmns ocksé sarskilt samerna som urfolk, ro-
merna samt de som anvander teckensprak. Dessutom har alla grupper enligt grundlagen ratt
att uppratthalla sitt sprak och sin kultur. I Finland har dock inget sprak officiell status som
minoritetssprak.

I Finland anvinds cirka 140 sprak som modersmal. Den snabbast viaxande gruppen ar de
rysksprakiga. Manga sprakgrupper ar sa sma i Finland att det i praktiken inte finns tillrack-
ligt manga som kan spraket for att det ska vara mojligt att ordna t.ex. tolkning hos myndig-
heter och i domstolar.

Justitieministeriet foljer verkstalligheten och tillimpningen av lagstiftningen om national-
spraken och bereder den beréttelse om tillimpningen av spraklagstiftningen som ska lam-
nas riksdagen varje valperiod. I berédttelsen behandlas enligt spraklagen férutom national-
spraken, finska och svenska, atminstone samiska, romani och teckensprak samt enligt behov
andra sprdk som anvénds i Finland atminstone pa statistikniva. Statsrddet har senast i mars
2009 lamnat riksdagen den beréttelse om spréaklagstiftningens tillimpning som avses i 37 § i
spraklagen. I berdttelsen ges en heltdckande beskrivning av hur de sprakliga réattigheterna till-
godoses och hur sprakférhallandena utvecklats i Finland de senaste aren. I beréttelsen ingar
ocksa statsradets atgardsforslag betraffande tillimpningen av spraklagstiftningen. I berattel-
sen konstateras att myndigheterna inte har efterfoljt den foregaende berattelsens forslag. Ef-
tersom fragan behandlas i beréttelsen i frdga ar det inte befogat att i denna redogorelse be-
handla de sprakliga rattigheternas verkstallande i stor utstrdackning.

I avsnitt 2.13.2 och 2.14 redogors for hur romernas samt samernas sprakliga rattigheter till-
godoses.

Social- och hilsovdrdstjianster pd svenska

Det har visat sig problematiskt att tillgodose de svensksprakigas sprékliga rattigheter sér-
skilt inom social - och hélsovarden. Tillgangen till social- och hélsovardstjanster pa finska och
svenska i tvasprakiga kommuner har utretts savil genom Stakes myndighetsenkat 2007 som
genom den till invdnarna riktade enkédten Sprakbarometern — Kielibarometri 2008. Som helhet
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kan man konstatera att i tvadsprakiga kommuner upplever svensksprakiga att de far klart samre
social- och hélsovardstjanster pa svenska dn de finsksprakiga. Den svensksprékiga servicen ar
dock battre i sadana tvasprakiga kommuner dar majoritetens sprak ar svenska an i sadana déar
majoritetens sprak dr finska. Problemen ér storst i de folkrika kommunerna i sodra Finland.

Utbudet av service pa svenska forsvaras i praktiken av att det rdder brist pa personal som kan
svenska, och av att kommunerna till stor del koper tjdnster av privata serviceproducenter och
nér avtalen om kop av tjanster ingas sékerstaller de inte att serviceproducenten kan garantera
service dven pa svenska. Vid konkurrensutsittning raknas spraket ocksa ofta endast som en
kvalitetsfaktor for servicen, inte som en forutsattning for service, varvid den serviceproducent
som lagger fram det ekonomiskt férdelaktigaste anbudet vinner, fast han inte kan trygga ser-
vice pa finska och svenska.

I den pagaende kommun- och servicestrukturreformen &r strdavan att producera olika typer av
service for samhaéllen med storre befolkningsunderlag. I och med reformen 6kar t.ex. majlig-
heterna att ordna service péd svenska, nér servicen kan planeras fér behoven hos ett storre be-
folkningsunderlag. A andra sidan kan storre geografiska myndighetsenheter leda till att servi-
cen pa det egna spraket ordnas langt fran servicebrukarna.

Rdttigheter for dem som anvinder teckensprik

I Finland anvénds tva teckensprék: ett finskt och ett finlandssvenskt. De otillrdckliga anslagen
och de alltfor fa teckensprakstolkarna gor det i praktiken svart att iaktta lagstiftningen, t.ex.
att trygga tolktjanster pa teckenspréak. Ett centralt problem for de finlandssvenskar som an-
vander teckensprék dr att det inte ges undervisning pa detta sprak i Finland efter 1993, da den
sista finlandssvenska skolan for déva som anvéander teckensprak lades ner. Av denna orsak
maste familjer som anvédnder det finlandssvenska teckenspréaket byta sprak till det finska teck-
enspraket eller flytta till Sverige. Numera dr emellertid storsta delen av de finlandssvenska
dova i medelaldern eller dldre.

Frimjande av medier pd minoritetssprik och dversyn av det nuvarande stodsystemet

Statsradet har utfardat en férordning om stod for tidningspressen (389/2008). Stodet for tid-
ningspressen syftar till att understoda tidningar och niatpublikationer som ges ut pa svenska,
samiska eller romani eller pa teckensprak samt nyhetstjéanster pa svenska. Syftet ar att pa detta
sétt framja yttrandefriheten samt mangsidigheten och vardepluralismen i informationsfor-
medlingen.

2.13.2 Romernas rattigheter

Allmiint

Finland har bérjat bereda det férsta programmet f6r en romsk politik. Att programmet utarbe-
tas dr av storsta vikt, likasa att de strukturer, atgdarder och resurser som hanfor sig till genom-
forandet av det planeras och forverkligas pa ett lyckat sitt. Olika férvaltningsomraden och
medborgarsamhallet bor delta i genomférandet av programmet pa bred basis och langsiktigt.

Utbildning

Romernas utbildningsniva

I Finland bor uppskattningsvis cirka 10 000 romer, pa samma sétt som i fraga om den 6vriga
befolkningen finns en viss befolkningskoncentration i huvudstadsregionen. Romernas eko-

nomiska och sociala situation dr i genomsnitt simre dn majoritetsbefolkningens, &ven om si-
tuationen har forbattrats under de senaste artiondena. Den romska befolkningens ldga ut-
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bildningsniva jamfort med majoritetsbefolkningen har varit en av de storsta orsakerna till att
romerna diskriminerats och haft det sémre stallt. Trots att de romska samfunden i Finland &r
organiserade och jamlikhetsorgan har inrattats i samhallet, har mélen f6r likabehandling och
icke diskriminering inte natts i praktiken pa centrala omraden av livet. En tyngdpunkt f6r Fin-
lands ménniskorattspolitik ar att stodja och folja utvecklingen av den romska befolkningens
jamlika stéllning.

Grundlaggande utbildning och utbildning efter den for romska barn

Enligt utbildningsstyrelsens utredning dar man kartlagt situationen i frdga om romernas
grundldggande utbildning har romska barn mera franvaro fran skolan, avbryter skolgangen
eller byter skola oftare och deltar mera i specialundervisning &n andra barn. Av de romska bar-
nen studerade 16 % enligt anpassad ldaroplan och 29 % av de romska barnen pa arskurserna 7-9
hade 6verforts till specialundervisning da motsvarande siffra for andra elever var 6 %. En bety-
dande del av de romska barnen fick s.k. hemundervisning, vilket i praktiken betyder att ansva-
ret for barnens undervisning 6verfors fran skolvasendet till elevens vardnadshavare. Det dr san-
nolikt att de romska fordldrarna inte kanner till lagstiftningen tillrackligt for att de ska veta vilka
forpliktelser de forbinder sig att uppfylla nédr de lovar att ordna dylik hemundervisning f6r sina
barn. Utredningen publicerades i september 2004, och det vore snart nodvandigt att gora en
motsvarande kartlaggning for att utreda om situationen har férandrats och i vilken riktning.

Utbildningsstyrelsen gjorde utredningen om situationen i frdga om romska barns grundlag-
gande utbildning 2001 — 2002. Man har forsokt ratta till de brister som kom fram inom ett pro-
jekt for den grundlaggande utbildningen. For att stoda den grundldggande utbildningen for
romska barn 2008 — 2009 delade utbildningsstyrelsen varen 2008 ut 300 000 € i statsbidrag for
utvecklingsarbete som bedrivs i kommunerna. Férutsittningen for att statsbidraget skulle be-
viljas var att de kommuner som anstkte om finansiering gor upp en plan for att stodja den
grundlaggande utbildningen f&r romska barn och att atgarderna enligt den blir en etablerad
del av skolans och kommunens vardag.

Enligt saval delegationen foér romernas drenden som minoritetsombudsmannens byra upple-
ver romska elever och studerande diskriminering nar det géller att fa praktikplatser under de
praktikperioder som &r en obligatorisk del av studierna. Laroanstalterna har inte tillrédckliga
kunskaper och metoder att ingripa i diskriminering av eleverna och férsvara dem i denna si-
tuation. Att ndgon inte far en praktikantplats pa grund av etnisk bakgrund paverkar avsevart
individens mojligheter att fa sysselsédttning dven i framtiden.

Den romska befolkningens utbildningsméjligheter efter den grundlédggande utbildningen for-
battras under 2009 i samarbete mellan tva yrkesutbildningsanordnare. Utbildningsministeriet
har stott projektet genom att utdka antalet studerande inom den grundldggande yrkesutbild-
ningen pa grund av denna utbildning.

Undervisning i romani

For undervisningen i romani publiceras ldromedel och guider for olika myndigheter om sam-
arbete med romer. Romska barns identitet stdds med undervisning i romani och romsk kultur
i skolorna. Knappt 200 elever per &r far undervisning i romani. For att man ska fa statsbidrag
bor en undervisningsgrupp ha fyra elever. I manga kommuner &r elevantalet for litet for att
villkoret for statsbidrag ska uppfyllas. Det rader ocksa brist pa personer som kan undervisa i
romani. Dessutom vill romska foréldrar inte alltid att deras barn ska undervisas i romani eller
kdnner inte alltid ens till majligheten att fa undervisning i romani. Det har visat sig vara pro-
blematiskt att producera lairomedel eftersom det finns endast fa larare som beharskar romani
och som kan utarbeta laromedel.
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Utbildningsstyrelsen ordnar i medeltal tva ganger om aret fortbildning for ldrare i romani till-
sammans med olika utbildare. Dessutom ordnas en sommarskola i romani for den romska be-
folkningen. Olika kommuner har spraknésten for romska barn.

Boende

Romerna i Finland bor i samma omraden och i bostdder av samma standard som majoritets-
befolkningen. Merparten av romerna bor i egna bostdder som ér i bra skick inom rackhall for
service pd samma sdtt som den &vriga befolkningen. Romerna dr dock beroende av det offent-
liga utbudet av hyresbostdder eftersom romerna har svarare att fa bostad pa den privata hy-
resmarknaden pa grund av sin ofta daliga ekonomiska situation och radande férdomar. De
sdkerheter for hyran som ofta kravs i fraga om privata hyresbostdder och kraven pa att den
bostadssokande ska vara kreditvardig gor det svart for romer att hitta bostad. Nar det géller
bostdder som beviljas pa sociala grunder, dvs. statsstddda hyresbostdader har romerna samma
stallning som andra sokande.

Det finns dock fortfarande brister nar det giller tillgdngen pa tjdnster for romer och sarskilt
bostdder. Enligt minoritetsombudsmannen stdter romer pa omfattande diskriminering nér
det géller boende och att fa bostad.

Nér kontakt tas med delegationen for romernas drenden om diskrimineringsupplevelser gél-
ler det fortfarande i regel situationer dar romer soker eller ska byta hyresbostad. Det finns
dock flera orsaker till diskrimineringsupplevelser i anslutning till boendet. I bakgrunden finns
ofta andra problem som hopat sig hos familjen eller personen i frédga: ekonomiska svarigheter,
arbetsloshet samt okunskap och oférmaga att soka och fa hjélp. Nar betalnings- och ordnings-
stérningar hopas tolkas vrakningar och/eller svéarigheter att fa bostad till f6ljd av dem ocksa
som diskriminering. Ibland kan det ocksd vara fraga om diskriminering vid valet av boende,
men till manga delar &r det frdga om marginalisering, som ocksa kan vara férenad med indi-
rekt strukturell diskriminering. Mest oro inger familjer vars upprepade betalnings- och ord-
ningsstorningar har stillt dem utanfor savil den privata som den offentliga hyresmarknaden.
Ocksa den tillfélliga och ibland mera permanenta bostadslosheten bland barnfamiljer tycks
enligt klientkontakterna till delegationen har 6kat ndgot. Ofta syns inte familjer som saknar
egen bostad nédvandigtvis i statistiken eftersom de bor hos sldktingar. Situationen har lett till
en cirkel dar man soker bostad pa olika orter, varvid man inte rotar sig i nagon kommun och
familjerna stélls utanfér den kommunala servicen. I vissa fall kan barn vara borta fran skolan
i manader eftersom familjen saknar permanent boende.

En utmaning nér det géller romers boende &r ocksa den romska kulturen. Seder i anslutning
till den romska kulturen borde i man av méjlighet beaktas redan nér bostdder fordelas. Det
finns situationer dar kulturella omstiandigheter féranleder ett allmént ként behov av att byta
bostad eller stéller hinder for att ta emot en erbjuden bostad. Vissa kommuners bostadsmyn-
digheter har medgett att anvisandet av en bostad paverkas av om andra romer som redan bor
pa orten anser att personen eller familjen i fraga kan flytta till orten eller omradet. Trots att
detta forfarande baserar sig pa den romska kulturens vajningsplikt, ar det fraga om direkt dis-
kriminering i myndigheternas verksamhet.

Miljoministeriet och Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) har gett kom-
munerna och allménnyttiga bostadssammanslutningar anvisningar om att val av boende pa
grund av inflyttningstillstdnd och véjningsplikt strider mot grundlagen och lagstiftningen om
val av boende. Miljoministeriet, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA)
och delegationen for romernas drenden strdvar efter att sakerna i hogre grad ska avgoras pa
lokal niva. Darfor utbildas kommunernas bostads- och sociala myndigheter och foretradare
for fastighetsbolagen samt romernas lokala kontaktpersoner och féretradare fér romerna och
erbjuds radgivning i frdgor som galler boendet.
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Sysselsittning
Romernas arbetsloshetsgrad, séarskilt bland unga under 25 ar, ar betydligt hogre an bland ma-
joritetsbefolkningen.

Diskrimineringsforbudet i lagen om likabehandling géller ocksa arbetskraftsmyndigheterna,
vars centrala uppgift dr att ordna mojligheter att arbeta for arbetssékande. Enligt resultaten
fran den unders6kning om romernas forutsdttningar och méjligheter att hitta sysselsattning
som arbets- och naringsministeriet finansierat ar hindren for att romer ska sysselsédttas mang-
fasetterade. Lag utbildningsniva, ringa yrkesutbildning och brist pa arbetserfarenhet &r be-
tydande sysselsdttningshinder. Sysselsdttningen paverkas dessutom av de stereotypier och
fordomar som hanfor sig till romer liksom diskrimineringen av dem. Diskrimineringsupple-
velser paverkar ocksa romernas aktivitet som arbetssokande.

Centrala utvecklingsomraden bestar enligt forskarna i att 16sa de problem som hanfor sig till
overgangen fran grundskolan till pabyggnadsutbildning och att utveckla yrkesutbildning for
vuxna romer. Tills vidare har inga beslut fattats om att genomfora utvecklingsférslagen.

2.13.3 Asylsokandes och flyktingars stillning

Utlanningar som berovats sin frihet

En utldnning som tagits i forvar ska sa snabbt som mdojligt placeras i en férsvarsenhet enligt
lagen om bemétande av utlanningar som tagits i forvar och om férvarsenheter (116/2002).
Den tjansteman som fattat beslutet om tagande i férvar kan besluta att en utlénning som tagits
i forvar undantagsvis placeras i polisens hékteslokaler, om forvarsenheterna tillfalligt ar fulla
eller om en utlanning tas i férvar langt fran narmaste férvarsenhet, da far utlanningen forva-
ras i polisens hikteslokaler hogst fyra dygn.

Personer som gransbevakningen gripit eller anhallit 6verlamnas ocksa utan dréjsmal till poli-
sen, om de inte genast sldpps fria eller 6verldmnas till en annan férundersokningsmyndighet,
forvarsenheten for utlanningar eller till fangvardsmyndigheterna.

Personer som berdvats sin frihet med stod av utlanningslagstiftningen méaste placeras i polis-
inrattningarna sarskilt nar forvarsenheten i forlaggningen i Kramertsskog ar full. Enligt Euro-
peiska kommittén mot tortyr (CPT) borde de finldindska myndigheterna 6verviaga mojligheten
att inrdtta en andra motsvarande institution.

Vid inrikesministeriet genomférdes 1.4.2008-30.4.2009 ett utredningsprojekt ddr man gran-
skade bemétandet av utlanningar som tagits i forvar med stod av utlanningslagen, férvar-
senhetens verksamhet och forutsédttningarna for att nagon ska tas i férvar samt forfarandena
nér det sker. Rapporteringen av projektet dr dnnu pa halft. P4 basen av projektet finns det ett
behov av att tillsatta ett skilt lagstiftningsprojekt for att precisera lagen om bemétande av ut-
lanningar som tagits i férvar och om forvarsenheter (116,/2002).

Placering av flyktingar

Placeringen i kommunerna av de flyktingar som ingér i Finlands flyktingkvot har forsvarats
under 2008. For ndrvarande finns det inte tillrackligt med platser for att motsvara behoven hos
dem som kommit till landet som flyktingar. Ocksa FN:s flyktingorganisation UNHCR har pépe-
kat att det borjat rdcka orovackande lange innan de utvalda flyktingarna far komma till Finland.

Inrikesministeriet forsoker paverka kommunerna och situationen i fraiga om kommunplat-
serna genom framstéllningar om nivan pa de s.k. kalkylmassiga ersattningar som betalas till
kommunerna for flyktingar samt genom annan styrning av regionférvaltningen. Ministeriet
stodjer regionfoérvaltningen ocksa genom pilotprojekt som géaller mottagning av asylsokande
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och erfarenheterna av dem samt startar ett projekt géllande avtals- och andra férfaranden for
att stoda regionerna.

Basservice

De grundldggande fri- och rittigheter som ingar i Finlands grundlag tillimpas pa asylso-
kande, flyktingar och andra invandrare pd samma sétt som pa finska medborgare. Sdlunda
har de ritt till forskoleundervisning och grundlidggande utbildning samt ratt till konkret
oundgingliga social- och hilsovardstjanster och utkomststod. Fullstindiga social- och hal-
sovardstjéanster och social trygghet forutsitter att personen i fraga har en hemkommun och
ar stadigvarande bosatt i Finland. Dessa villkor uppfylls inte i frédga om asylsokande. Asylso-
kande har rétt att arbeta utan begransning efter det att de vistats tre manader utan avbrott i
Finland. Férlaggningen erbjuder dem tillfdllig inkvartering under asylprocessen.

Grundliggande utbildning

Enligt grundlagen har var och en rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt 25 § i lagen
om grundldggande utbildning &r barn som &ar varaktigt bosatta i Finland laropliktiga. Ratt till
av kommunen ordnad férskoleundervisning och grundlaggande utbildning har dock alla som
bor pa kommunens omrade med stdd av 4 § i lagen om grundldggande utbildning. Boende pa
kommunens omréde ar inte definierat i lagen om grundldggande utbildning, vilket har féror-
sakat oklarhet bl.a. nédr det géller skyldigheten att ordna undervisning for asylsokande i laro-
pliktséldern. Néar det géller minderariga asylsokande som kommit utan vardnadshavare ar en
utmaning for narvarande att de flesta dr néstan fullvuxna i dldern 15 - 17 ar. Eftersom de 6ver-
skrider grundskolaldern innebér det en utmaning att ordna undervisning fér dem. Utmaningen
forstarks av att manga av dem har fatt bristfallig undervisning eller i praktiken ingen alls.

2.13.4 Invandrarnas stillning

Finland, som tidigare hade en mycket stark enhetskultur, haller pa att férvandlas till en mo-
dern mangkulturell stat. I Finland bor ungefédr 150 000 personer som dr fédda utomlands och
antalet forvantas véxa till en kvarts miljon fére 2015. Invandrarnas arbetsloshetsgrad &r nés-
tan tre ganger hogre dn finlaindarnas. De kvinnliga invandrarnas situation ar till denna del
sdmre dn de manliga invandrarnas. Dock varierar sysselsdttningen mycket beroende pa na-
tionalitet, dessutom péaverkas den av den tid man varit i landet. Bristande sprakkunskaper &r
den storsta enskilda forklaringen till sysselsdttningssvérigheterna. En smidig integrering av
invandrarnas och sérskilt deras barn i det finlandska dagvards- och utbildningssystemet samt
pa arbetsmarknaden dr en av de stora utmaningarna i framtiden. Det finns ocksa utrymme for
forbattringar i finlaindarnas attityder, harom skvallrar t.ex. den diskriminering av invandrare
och minoriteter som fortfarande forekommer pa arbetsmarknaden.

I stéllningstagandet fran statsminister Matti Vanhanens andra regerings politikmangling
24.2.2009 konstateras att regeringens mal ar att stodja invandrares sysselsattning och integre-
ring i det finldndska samhaéllet. Regeringen effektiverar kampen mot rasism, undersékningen
av rasistiska brott samt 6vervakningen av olagliga anstallningsvillkor och forbinder sig till
nolltolerans i dessa fragor.

Behov av information pd det egna spriket

De finldndska myndigheterna och medborgarorganisationerna har producerat material eller
webbplatser pa olika sprak for invandrare i varierande omfattning. Fram till borjan av 2008
producerade arbetsministeriet material pa ndstan 15 sprak om integrering, sysselsédttning och
invandring Overlag. Materialet har overforts som sadant till inrikesministeriets webbplats.
Myndigheterna (i forsta hand inrikesministeriet, undervisningsministeriet, arbets- och narings-
ministeriet samt Folkpensionsanstalten) har koncentrerat produktionen av informationsmate-
rial pé olika sprak till den webbaserade infobanktjansten (www.infopankki.fi). Tjansten upp-
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ratthélls av Helsingfors stad och férutom av ovan nimnda myndigheterna finansieras den av
kommunerna i huvudstadsregionen och flera stérre och mindre kommuner runt om i Finland.

Med undantag for infobanken producerar myndigheter och organisationer material for in-
vandrare pa olika sprak oftare pa ad hoc-basis &n regelbundet och planmaéssigt. Exempelvis
utredde inrikesministeriet och minoritetsombudsmannens byra i borjan av 2008 situationen
och behovet av stodatgarder for thailanningar bosatta i Finland, sarskilt for kvinnor som arbe-
tar pa massagesalonger. I detta sammanhang framkom bl.a. de thailéndska kvinnornas stora
behov av information pa sitt eget sprak. Till f6ljd av detta har man beslutet att revidera den
broschyr som arbetsministeriet och jamstélldhetsdelegationen publicerade 2002 ” Jamstalld i
Finland - Information fér invandrarkvinnan och -mannen”. Broschyren innehéller grundlag-
gande information om familjeliv, barnuppfostran, utbildning och arbetsliv och har funnits till-
ganglig i tryckt version pa atta sprak och pa arbetsministeriets webbplats pa tretton sprak.

Behovet av information och radgivning pé eget sprak &r stort sarskilt hos nyanldnda invand-
rare. De stérre kommunerna har tillhandahallit radgivning fér invandrare pa de vanligaste
spraken sarskilt med projektfinansiering. Pa mindre orter dr det svarare att fa information pa
sitt eget sprak och inte tillndrmelsevis alla har majlighet att anlita tolk. Integreringen av ut-
satta grupper, invandrares delaktighet och ett attitydklimat som framjar kulturell mangfald
kan utvecklas med stod av EU:s integrationsfonds och flyktingfonds program 2009-2013.

Invandrares boende och integrering
Av de utlandska medborgarna bodde 2007 cirka 50 % i Nyland. I Egentliga Finland bodde
cirka 9 % och i Birkaland cirka 7 %.

Foljderna av att invandrare slas ut har under de senaste dren visat sig pa manga olika satt i eu-
ropeiska stader. Néar arbetsloshet, fattigdom och annan utsatthet hopas i samma bostadsomra-
den forsamras invandrarnas majligheter till integrering. I Finland gér det fortfarande att repa-
rera foljderna av och férebygga utslagning, om man ingriper i de kénda riskerna.

Den viktigaste strukturella faktorn for att férebygga utslagning ar planeringen av bostadsom-
raddena och att forhindra att det uppstar sddana bostadsomraden dit saval ekonomisk och so-
cial utsatthet som invandrarbefolkning koncentreras. I vissa stadsdelar i de storsta stdderna i
Finland har det redan koncentrerats betydligt mera invandrare &n deras relativa andel av be-
folkningen. I vissa grundskolor 6verskrider invandrarbarnens andel av eleverna 50 %. Man
kan fortfarande paverka bostadsomrddenas utveckling och levnadsférhallandena for inva-
narna dér, men staten och kommunerna maéste tillsammans ingripa i situationen malmedve-
tet och snabbt.

Inrikesministeriet haller pa att bereder en skrivning i regeringsprogrammet som ldgger grun-
den for sdrskilda pilotprogram for huvudstadsregionen, Aboregionen och andra betydande
invandraromraden tillsammans med staten och regionens kommuner i syfte att frimja in-
vandrares integrering och sysselsattning. Syftet med pilotprogrammet &r att utveckla och
testa nya, innovativa modeller till stod for invandrares sysselsattning och integrering samt
att bedoma och utveckla tjansterna sa att de motsvarar olika invandrargruppers behov. Det
centrala i projekten vore forutom att utveckla nya rutiner ocksa att nd de malgrupper som &r
i behov av olika integreringstjanster och att identifiera behov som stédjer integreringen, att
framja sysselsattning, forebygga utslagning och utéka gemenskapen och sammanhallningen
i invandrartdta bostadsomraden.

Som ett led i regeringens metropolpolitik har inrikesministeriet inlett ett beredningsarbete

som syftar till att effektivera invandrares integrering och sysselsdttning i huvudstadsregio-
nen. I beredningsarbetet har vid sidan av arbets- och niringsministeriet, undervisningsmi-
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nisteriet samt miljoministeriet dven deltagit centrala foretrddare for staten region- och lo-
kalférvaltning (arbetskrafts- och ndringscentralen samt arbets- och naringsbyrderna) samt
kommunerna i huvudstadsregionen. Malet &r att astadkomma ett s.k. intentionsavtal mellan
staten och kommunerna i huvudstadsregionen som stracker sig till 2012, med vilket man kan
paskynda placeringen av invandrare i utbildning och arbetsliv genom att starka styrresur-
serna for de enheter vid arbets- och naringscentralerna som ansvarar for servicen for invand-
rare. Ocksa kommunerna, i ndra samarbete med arbets- och néringsforvaltningen, riktar fi-
nansiering och atgarder till verksamhet som 6verensstimmer med malen for avtalet.

Genom det forortsprogram som koordineras av miljoministeriet forbéttras 2008-2011 trivseln
i forortsliknande bostadsomraden i syfte att forebygga segregering och 6ka omradenas kon-
kurrenskraft samt utveckla fastigheternas anvandning och skick. Man stravar sarskilt efter att
aktivera det lokala utvecklingsarbetet. Social sammanhallning, t.ex. fungerande narnatverk
och gemenskap, smidiga moten mellan kulturer samt att cirkeln av segregering och utslag-
ning bryts, dr en erkédnt central princip vid forortsutveckling. Féremal for projekten enligt for-
ortsprogrammet dr fororter i huvudstadsregionen och tillvaxtcentrumen.

Enligt uppgifter som insamlats fran kommunerna férekommer i Finland i viss man bostads-
16shet bland invandrare; de senaste aren har i medeltal ungefar 300 ensamstaende invandrare
och ungefér 50 invandrarfamiljer varit bostadslosa. Bostadsloshet dr nagot vanligare bland
invandrare dn den 6vriga befolkningen. Invandrare soker sig sérskilt till Helsingforsregio-
nen och andra tillvéxtcentrum pé grund av goda arbets- och utbildningsmdéjligheter, fast det
ar svarare att ordna bostad i dessa omraden dn pa andra stillen i Finland. Man har forsokt
undanréja problemen med att f& bostad och problem som uppstar under boendetiden bl.a.
genom kommuners och andra instansers projekt fér invandrare. Programmen och atgédrderna
for att undanrdja bostadslosheten behandlas mera ingdende i avsnitt 4.8.

Tillgdng till utbildning
Grundldggande utbildning for elever med frimmande sprak

Enligt lagen om grundliggande utbildning (628/1998) kan en del av undervisningen medde-
las pa nagot annat sprak &n finska, svenska, romani, samiska eller teckensprak, om detta inte
dventyrar elevens mojligheter att f6lja undervisningen.

Utbildningsanordnaren kan erbjuda elever som talar frimmande sprdk undervisning i det
egna modersmalet. Statsbidrag for detta &ndamal ges for hogst 2,5 undervisningstimmar i
veckan per undervisningsgrupp. Statsbidrag kan ocksa betalas for att stodja undervisning
for elever med fraimmande sprak som meddelas pa deras eget modersmal. De elever som har
varit hogst fyra ar i landet har rétt till stod fér undervisning i finska eller svenska som andra
sprak och foér annan undervisning.

Ar 2006 studerade 6ver 11 000 elever det egna modersmélet. Antalet som studerar det egna
spraket har minskat nagot jamfort med 2003, da studerade 11 842 det egna spraket. Det &r
nodvéndigt att stodja invandrareleverna sa att de bevarar och utvecklar sitt eget modersmal
och uppnar fungerande tvasprakighet. Enligt internationella undersékningar paverkas inte-
greringen pa ett avgorande sédtt av om invandraren har fatt undervisning i sitt modersmal.
Undervisning i modersmalet har konstaterats stirka invandrarbarnens identitet, forbéttra in-
larningsresultaten samt minska invandares storande beteende och brottslighet. I framtidens
samhiélle kommer sprakkunskapernas betydelse att framhévas ytterligare och tva- eller fler-
sprakiga invandrare gagnar bade samhallet och invandrarnas sjdlva genom att deras rekryte-
ringsmojligheter forbéttras pa arbetsmarknaden.
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Stéllningen for undervisningen i invandrares eget modersmal forbéttras i samband med fol-
jande laroplansreform sé att undervisningen blir en del av den grundldggande utbildningen.
Uppmaérksambhet fasts ocksa vid tillgdngen till undervisning sa att man férsoker krympa mi-
nimistorleken pa den undervisningsgrupp som berittigar till statsbidrag. Dessutom borde ut-
bildningen fér modersmalsldrarna ses om.

Invandrarbarn i laropliktsaldern och forskoledldern pa kommunens omrade kan ges forbe-
redande undervisning infér den grundlaggande utbildningen som omfattar ett timantal som
motsvarar ett halvt ars larokurs. I allménhet ar detta inte en tillrdckligt lang tid for eleven att
forvarva grundlaggande beredskap eller nédvéandiga sprakkunskaper for att ta del av den all-
méanna undervisningen. Man kommer att utvidga den forberedande undervisningen fran ett
halvt ar till ett ar, sa att timantalet for den férberedande undervisningen férdubblas. Invand-
rare vilkas kunskaper i finska eller svenska inte dr pd samma niva som modersmalet inom alla
delomraden undervisas i laroamnet modersmal och litteratur enligt larokursen for finska eller
svenska som andra sprak. Undervisning i det egna modersmalet vid sidan om starker elevens
mangkulturella identitet och fungerande tvasprakighet.

Utbildning efter den grundldggande utbildningen

Invandrare blir i allménhet tvungna att studera pa ett for dem frammande sprak. Fa invand-
rarungdomar fortsitter i gymnasiet i forhallande till finsk- och svensksprakiga elever. En vik-
tig orsak dr att de upplever att de har délig spraklig beredskap. Otillrackliga kunskaper i un-
dervisningsspraket gor det svart for dem att komma in péa grundldggande yrkesutbildning.
Invandrare avbryter ocksa i genomsnitt oftare den grundlédggande yrkesutbildningen.

Malet for utbildningen for invandare &r att ge dem som flyttar till Finland beredskap att fungera
som jambordiga medlemmar av det finlaindska samhéllet samt att upprétthélla deras kulturella
identitet. Stravan ar att ge invandrare lika goda majligheter till utbildning som andra finlandare.

Utbildningsstyrelsen har 2008 inlett en utredning om orsakerna till att invandrare avbryter
sin yrkesutbildning. Fore den grundlaggande yrkesutbildningen kan invandrarna delta i en
forberedande utbildning som pagéar fran ett halvt till ett ar. Det sammanlagda érliga antalet
studerande inom den grundlaggande yrkesutbildningen utokades fran och med 1.1.2009, en
grund var den grundldggande yrkesutbildningen for invandrare. Dessutom utokades anta-
let anordnare av utbildning som férbereder invandrare for grundldggande yrkesutbildning
genom att nya tillstdnd beviljades. Utbudet av pabyggnadsutbildning av laroanstalts- och 14-
roavtalstyp och arbetslivsndra pabyggnadsutbildning som forbereder invandrare for yrkes-
och specialyrkesexamen utdkas med 1000 - 2000 platser fr.o.m. 2009.

Man forsoker aktivera invandrare att soka sig till vuxenutbildning med hjdlp av bidrag for
studiesedlar till fritt bildningsarbete och genom styrning av riktlinjerna. Som ett led i total-
reformen av vuxenutbildningen har inrikesministeriet, undervisningsministeriet och arbets-
och néringsministeriet i samarbete 29.12.2008 fardigstillt en rapport om de mest bradskande
atgdarderna som géller arbetsrelaterad invandring samt invandrares placering i utbildning och
sysselsdttning. Rapportens centrala forslag hanfor sig till handledning och radgivning i initi-
alskedet, sprakutbildning och annan utbildning som integrerar invandrarna i samhallet, ut-
vecklande av yrkesskickligheten samt utbildning for hogutbildade invandrare.

Strdvan ar att utdka andelen invandrare av hogskolestuderandena genom att utveckla elevur-
valet, sprakutbildningen och informationen for invandrare.

For vuxna invandrare som omfattas av integrationslagen ordnas integreringsutbildning, som
vanligtvis pagar ett ar och som innehaller undervisning i finska eller svenska, samhalls- och
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kulturkunskap, vardagslivsfardigheter samt handledning i anslutning till arbetslivs- och stu-
dieberedskap.

Undervisningen for vuxna invandrare som inte &r 1ds- och skrivkunniga har i huvudsak ord-
nats som utbildning enligt integrationslagen. Ritt till utbildning har alla invandrare som re-
gistrerar sig som arbetslosa arbetssokande vid arbetskratsbyran och som har rétt till en in-
tegrationsplan samt den service som &verenskommits dar. Utbildningsstyrelsen har 2006
utarbetat en laroplansrekommendation och till stéd fér den en didaktisk handbok for under-
visning av vuxna invandrare som inte dr las- och skrivkunniga.

Undervisningsministeriet utreder méjligheterna att i samarbete med hogskolor, anordnare av
grundliaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad padbyggnadsutbildning, vuxengymnasier
och medborgar- och arbetarinstitut starta ett omfattande tredrigt sprakutbildningsprogram
for invandrare som &r skraddarsytt for arbetslivets behov och som sdkerstiller tillrdackliga
kunskaper i finska och svenska och som péaskyndar sprakinlarningen. Programmet omfattar
undervisning for icke lds- och skrivkunniga, ddr man kommer att beakta den rekommenda-
tion om utbildning f6r icke lds- och skrivkunniga vuxna invandrare som tradde i kraft 2006.
Samtidigt frimjas mojligheterna till sprakutbildning for dem som star utanfor arbetslivet, sér-
skilt mammorna i invandrarfamiljer.

Sysselsdttning for invandrare

Iinvandrartdta bostadsomraden dr malet att framja utbildning, sysselsattning och integrering
for invandrare genom att utveckla och skapa modeller fér god praxis som bygger pa kund-
orienterade arbetsmetoder, kartliggning av kunskaperna och handledning direkt i bérjan av
kundrelationen, multiprofessionellt samarbete samt samarbete mellan myndigheter och orga-
nisationer samt arbetsgivarnas engagemang. I enlighet med regeringsprogrammet utarbetas
for huvudstadsregionen, Aboregionen och andra betydande invandraromriden i samarbete
med staten och kommunerna i regionen ett pilotprogram som syftar till att framja invandrar-
nas integration och sysselsittning.

Invandrarnas arbetsléshetsprocent har sjunkit i jamn takt de senaste ren. Ar 2000 utgjorde
de arbetslosa invandrarna fortfarande 31,8 %, da siffran i september 2008 var 17,5 %. I slutet
av 2008 hade siffran igen stigit till 21 %. Okningen forklaras delvis med att utbildningar och
andra atgdrder avslutas i slutet av dret, men en bidragande orsak &r sannolikt ocksa det for-
samrade ekonomiska ldget. Sysselsdttningen pa den dppna arbetsmarknaden har i varje fall
okat den senaste tiden: enligt statistiken placerar sig varje &r ndstan 15 000 invandrare pa den
Oppna arbetsmarknaden. Invandrarna dr dessutom aktiva foretagare: fran 2000 har antalet ut-
landska foretagare fordubblats. Invandrarnas aktiveringsgrad har traditionellt varit hog och
var 47 % i slutet av 2008.

Arbets- och ndringscentralerna samt —byrderna ansvarar for integrationsservicen och -utbild-
ningen for vuxna invandrare. Praxisen har fatt god internationell respons just for att den &r ar-
betslivsorienterad. Vid arbets- och naringsbyrderna utarbetas en individuell integrationsplan
for invandrarna, i enlighet med vilken invandrarna deltar i olika integrationsstodjande atgar-
der, t.ex. utbildning, arbetslivstraning, arbete med sysselsdttningsstdd osv. Den viktigaste in-
tegrationsfraimjande faktorn &dr sprak- och integrationsutbildningen, fér vilken anslagen har
utokats de senaste aren och vars kvalitet har utvecklats systematiskt.

De arbetskraftspolitiska anslag som anvéants for integrations- och spréakutbildning har i hela

landet utvecklats som féljer: 2005 anvandes anslag om sammanlagt cirka 19,4 miljoner euro,
2006 cirka 21,2 miljoner euro, 2007 néstan 30 miljoner euro och 2008 cirka 29,3 miljoner euro.
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Arbetsrelaterad invandring

Det kom ungefér 6 800 ansokningar om uppehéllstillstdnd for arbetstagare, kningen var un-
gefar 7 % jamfort med foregaende ar. Arbetstillstindsenheterna vid Nylands, Tammerfors,
Villmanstrands och Alands arbets- och naringsbyraer fattade 2008 nastan 7 600 delavgoran-
den om uppehéllstillstdnd for arbetstagare som gallde forsta tillstdnd och 6 400 som géllde
fortsatta tillstand. Flest tillstdnd beviljades sddana branscher som lastbils- och fordonskombi-
nationschaufforer, platslagare, svetsare, tradgardsarbetare, stidare och roérarbetare.

2.13.5 Sexuella och konsminoriteter

Sexuella minoriteter

Personer som tillhor sexuella minoriteter upplever diskriminering pa samma omraden av
livet som andra grupper som riskerar diskriminering: inom utbildningen/i laroanstalter, i ar-
betslivet, service och fritidsintressen. Ungdomar som tillhor sexuella minoriteter 16per storre
risk att bli mobbade redan i ljuset av de attityder som rader i skolorna. Mobbningen géller
bade de ungdomar vilkas sexuella ldggning &r kidnd och dem som man bara misstédnker att
dr homo- eller bisexuella. Typiska mobbningssituationer &r att ndgon kallas bog, bli utfryst
av resten av klassen och stamplad. I grundskolans ldaromedel och undervisningsinnehall be-
handlas inte just konets mangfald eller parférhallanden eller familjer dar bédgge vuxna ar av
samma kon.

Diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning har aktualiserats de senaste aren
genom flera enskilda fall. Till organisationernas kdnnedom har kommit situationer dér an-
stallningsférhéllandet har kunnat sdgas upp efter det att arbetstagarens sexuella laggning har
kommit fram. Den sexuella ldggningen kan ockséd péverka rekryteringen av arbetstagare, in-
stéllningen till beviljande av familjeledigheter at parterna i registrerat partnerskap, 1énen, kar-
ridrmojligheterna, antagningen till utbildning, erhallandet av information och arbetskamraters
eller chefers attityder. P4 manga arbetsplatser dr det mycket vanligt att man beréattar bogvitsar,
och detta fororsakar en kénsla av olust samt upplevelser av mobbning och t.o.m. trakasserier
hos arbetskamrater som tillh6r sexuella minoriteter. Manga som tillhor sexuella och kénsmino-
riteter hemlighaller sin sexuella liggning eller kénsidentitet pa arbetsplatsen och later bli att for-
svara sina rattigheter, om attitydklimatet pa arbetsplatsen tillater en negativ installning.

Ocksa nar det galler tillgéng till service upplever de sexuella minoriteterna brist pa sakkun-
skap och jamlikt bemd&tande. Detta géller bl.a. social- och hilsovardstjanster samt radgivning
om parforhallanden. Ibland framhévs den sexuella laggningen pa fel sitt (blir t.ex. “foremal
for battring”) och ibland beaktas den inte alls i servicesituationer som inte direkt har att géra
med kundens/patientens sexuella laggning. Enligt organisationerna kan serviceproducen-
terna ocksa tala om kundens sexuella laggning i en negativ, anklagande och stimplande ton
eller i vissa fall t.o.m. védgra att tillhandahalla service.

Naér det géller fritidssysselsédttning har bl.a. idrottsféreningar getts utbildning och material ta-
gits fram om likabehandling av icke heterosexuella och deras deltagande. Personer som till-
hor sexuella och kénsminoriteter utévar manga grenar och &r ocksa toppidrottare men manga
av dem skyddar sig sjdlva, sitt lag/sin forening och sina sponsorer genom att hemlighalla sin
sexuella laggning.

Forutom den diskriminering som personer som tillhér sexuella minoriteter moter pa olika
omraden av livet faller de ocksa offer for hatbrott. I Finland har det inte hittills forekommit
systematisk uppfoljning av andra hatbrott dn i fraga om rasistiska brott/misstankar om rasis-
tiska brott. De senaste aren har man dock bérjat utveckla hatbrottsuppféljningen som ett led
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i den nationella kampanjen mot diskriminering. Avsikten dr att skapa ett statistik- och forsk-
ningsredskap, med vilket man nér inte bara sadana brott dér motivet dr fordomar mot offrets
etniska bakgrund utan ocksé siddana dér férdomarna har att géra med offrets religiosa bak-
grund, sjukdom eller lyte, sexuell laggning eller uttryck for konet. Resultatet av utvecklings-
arbetet dr den forsta finlandska statistikpublikationen om hatbrottslighet. Malet &r att motsva-
rande uppgifter i fortsiattningen ska insamlas varje ar.

Multidiskriminering av personer som tillhor sexuella minoriteter drabbar t.ex. personer som
tillhor etniska minoriteter, vissa grupper med invandrarbakgrund och vissa religitsa grupper
samt dldre personer. Ut6ver diskriminering som kommer utifran upplever personer som till-
hér ovan ndmnda grupper ofta diskriminering inom gruppen.

For att fraimja likabehandlingen av sexuella minoriteter och bekdmpa diskrimineringen av
dem behovs flera olika slags atgarder, inklusive reform av lagstiftningen, 6kad kdnnedom om
ratten till icke diskriminerande bemoétande, forskning och resurser till instanser som foretra-
der sexuella minoriteter samt utdkat samarbete mellan myndigheterna och ndmnda organisa-
tioner. Framjande av likabehandling behandlas i avsnitt 2.15.

Par av samma kon samt adoption

Par av samma kon som registrerat sitt partnerskap har inte samma mdojligheter att adoptera
barn som gifta par. De kan inte adoptera ett barn tillsammans. En partner i ett registrerat part-
nerskap har inte heller kunnat adoptera sina partners barn inom familjen.

Riksdagen har 15.5.2009 antagit lagen om &ndring av 9 § i lagen om registrerat partnerskap
(RP 198/2008 rd - RSv 51/2009 rd). Enligt lagen ar det majligt for den ena partnern i ett regist-
rerat partnerskap att adoptera den andra partnerns barn. Efter en sddan adoption inom famil-
jen ska barnet betraktas som det registrerade parets gemensamma barn. Villkoren fér adop-
tion inom familjen, férfarandet vid adoption och réttsverkningarna av adoptionen bestims av
géllande bestdmmelser i adoptionslagen (153/1985). Med hjilp av lagen forbattras den rétts-
liga stallningen for barn som lever i registrerade partnerskapsfamiljer och framjas likabehand-
lingen av registrerade par i férhallande till gifta par.

Fordldraledigheter for par av samma kon

19 kap. 16 § i sjukforsdkringslagen foreskrivs om rétt till fordldrapenning fér den som lever
i partnerskap enligt lagen om registrerat partnerskap (950/2001). Rétten till férdldrapenning
for barnets fordlder bestdms dven i dessa fall enligt 9 kap. 8 § i sjukforsdkringslagen. Rétt-
ten till foraldrapenning for fordlderns partner dr begransad pa sa att partnern har rétt till for-
dldrapenning endast nédr den andra partnern har f6tt ett barn eller adopterat ett barn under
7 ar efter det att partnerskapet registrerats och partnerna bor i samma hushall. Till f6ljd av
andringen av 9 § i lagen om registrerat partnerskap utreder social- och hédlsovdrdsministeriet
eventuella dndringsbehov i férdldrapenningsbestimmelserna.

Kénsminoriteter

Personer som hor till konsminoriteter (t.ex. transsexuella, intersexuella och transvestiter) sto-
ter pa manga slags problem, bl.a. i anslutning till arbetsliv och service. Férutom direkt diskri-
minering &r stallningen for dem som tillhér kénsminoriteter férenade med manga missfoérhal-
landen. I fall av multidiskriminering kan samma person bli diskriminerad bade pa grund av
sin tillhorighet till en konsminoritet och pa grund av sin sexuella laggning. Dock kan ocksa
andra diskrimineringsgrunder hanfora sig till dylika situationer (etnisk bakgrund, funktions-
hinder, alder osv.).
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Grundlagens likabehandlingsprincip och diskrimineringsférbud bor anses omfatta dven si-
tuationer dér en person diskrimineras for sin tillhorighet till en kénsminoritet. Nar riksda-
gen 2005 behandlade reformen av jamstdlldhetslagen konstaterade arbetslivs- och jamlik-
hetsutskottet att jamstalldhetslagens bestimmelser bor tolkas sé att de omfattar dven sadan
diskriminering som baserar sig pa korrigering av konet. Utskottet konstaterade ocksa att
det i fortsdttningen &r viktigt att klarldgga diskrimineringsskyddet for transpersoner. Jam-
stdlldhetsombudsmannen har i sina avisningar och i sitt upplysningsarbete bl.a. med stod
av grundlagens likabehandlingsprincip och omfattande diskrimineringsférbud utgatt ifran
att jamstélldhetslagen bor tillimpas dven i storre utstrackning pa diskriminering av personer
som hor till konsminoriteter och lagens tillimpningsomrade bor inte begransas endast till per-
soner som gatt igenom en konskorrigerande operation.

For att garantera att diskrimineringen undanrdjs vore det viktigt att fa klarare reglering &n
nu om kénsminoriteters rittsliga stdllning och diskrimineringsskydd. De olika foérvaltnings-
omradena borde fundera pa vilka konkreta dtgarder som kan vidtas for att forbattra konsmi-
noriteters stédllning. Det dr ocksd mycket viktigt att distribuera korrekt information om kons-
minoriteter och sexuella minoriteter. Detta utmanar bl.a. férdldrar, daghem, skolor och andra
laroinrédttningar att distribuera kunskap om manskliga rattigheter och olikheter samt till atti-
tydfostran. Framjande av likabehandling behandlas i avsnitt 2.15.

2.14 Samernas rittigheter

Samerna &r det enda urfolket inom EU. I Finland har samerna spraklig och kulturell autonomi
inom sitt hembygdsomrade. For skotseln av drenden som hor till denna autonomi ska sam-
erna genom val som forréttas bland dem vilja ett sameting for fyra ar i sinder. Samernas hem-
bygdsomrade bestar av Enontekis, Enare och Utsjokis kommuner samt Lapin paliskunta be-
ndamnda renbeteslagsomrdden i Sodankyld kommun.

Tillgodoseende av de sprikliga rittigheterna

For samernas kultur dr det centralt att det samiska spraket — nordsamiska, enaresamiska och
skoltsamiska — bevaras. Bestimmelser om samernas sprakliga rittigheter ingar i samiska
spraklagen (1086/2003) och for basservicens del ocksa pa andra stéllen i lagstiftningen. I sa-
miska spraklagen tryggas samernas ratt att anvanda sitt eget sprak hos myndigheter samt
alaggs det allmdnna skyldighet att tillgodose och fraimja samernas spréakliga rattigheter. Den
centrala stravan ar att samernas rétt att anvanda sitt eget samiska sprak ocksa ska forverkligas
i praktiken, inte bara via tolkning och 6versittning. Man har férsokt minska tolknings- och
oversittningsbehovet bl.a. genom bestimmelser om sprakkrav och sprakutbildning.

Samernas ritt att anvanda sitt eget samiska sprak hos myndigheter dr storre inom samernas
hembygdsomrade &n utanfor det. I hembygdsomradet har man rétt att anvanda samiska vid
all kommunikation med myndigheter. Utanfér hembygdsomradet har man rétt att anvanda
samiska i egen sak eller ndr man hors. Speciallagstiftning tryggar samernas ratt att fa grund-
laggande utbildning och annan undervisning samt dagvard pa samiska. Om samiska som un-
dervisningssprak, laroamne och examenssprak foreskrivs ocksa sarskilt liksom om social- och
hélsovardstjanster pa samiska.

En beréttelse om hur samernas sprakliga réttigheter tillgodoses har utarbetats for sametinget
i slutet av 2007 och av den framgar att det finns problem pa manga punkter. Den samiskspra-
kiga personalen och servicen &r inte tillracklig i hembygdsomradet och inte heller utanfor
det. Sdrskilt utsatta &r de sma sprdken, enare- och skoltsamiska. Numera bor majoriteten av
samerna utanfér hembygdsomrédet, vilket ocksa innebér stora utmaningar nir det géller att
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trygga de sprakliga rattigheterna. Till denna del ar problemet i stor utstrackning det att kom-
munens myndigheter inte kidnner till att det bor samer pa kommunens omrade. Enligt berét-
telsen dr det sérskilt orovackande att barn som bor utanfér samernas hembygdsomréde (cirka
70 % av de samiska barnen) stélls helt och héllet utanfor grundlaggande utbildning i och pa
det egna spraket. Ocksa minoritetsombudsmannen, diskrimineringsnamnden och barnom-
budsmannen har patalat samernas sprakliga rattigheter. Diskrimineringsndmnden har i sina
beslut 2008 ansett att samiska barn hade lagstadgad ratt till dagvard pa sitt modersmal pa
samma sétt som finsksprakiga barn, och att samerna inom sitt hembygdsomrade har rétt till
hélsovardstjanster, service for dldre och grundldggande utbildning pa samiska. I de aktuella
fallen hade man dnda inte vidtagit tillrackliga atgarder for att tillgodose réttigheterna.

Regeringen sédtter som mal att utarbeta ett stimulansprogram fér samiska spréket. Under pro-
gramarbetet kartlaggs redan genomforda dtgarder och projekt samt séatts som mal mera 6ver-
gripande och langsiktig verksamhet dn nu for att siakerstilla att samiskan bevaras och ut-
vecklas. Sarskild uppmérksamhet bor fastas vid att de sma spraken, enare- och skoltsamiska,
bevaras. Centrala for att trygga de sprakliga réttigheterna &r férskolepedagogiken, undervis-
ningen, social- och hélsovardstjansterna, kulturen och medierna samt naringspolitiken. I fraga
om dessa klarldggs den nuvarande situationen och uppstélls nédvandiga mal.

Samiskt kulturcentrum

Regeringen har startat ett projekt angdende ett samiskt kulturcentrum som ska byggas i Enare.
I centrumet planeras lokaler f6r bl.a. sametinget, samisk undervisnings-, forsknings- och kul-
turverksamhet samt utveckling av ndringsverksamheten. Resultaten av arkitekttavlingen pu-
blicerades i december 2008. Den ndrmare byggnadsplaneringen sker under 2009. Malet ar att
byggnadsarbetena ska kunna starta varen 2010 och att nybyggnaden ska kunna tas i bruk i
bérjan av 2012.

Utvecklande av undervisning, kultur och ungdomsarbete pd samiska

Inom den grundldggande utbildningen dr samiska modersmal och undervisningssprak for en
del elever, at en del lars spraket ut som ett fraimmande sprak. Sarskild uppmaérksamhet fésts
vid de varierande sprakliga fardigheterna hos de elever som bérjar i den grundliaggande ut-
bildningen. Undervisningen fér samisksprakiga barn ges i huvudsak pa samiska.

Undervisningen boér stodja elevernas ursprungliga identitet och ge dem mojlighet att lara
sig det egna spraket och att utveckla de sprakliga fardigheterna. Den grundldggande utbild-
ningen bor framja kunskapen om den egna kulturen, historien och det nordiska samesamfun-
det liksom kdnnedomen om samerna som folk och ett av vérldens urfolk. Malet 4r att eleven
efter att ha genomgatt den grundlaggande utbildningen dr medveten om sina egna rotter, sitt
kulturarv, olika samiska sprak, kulturomraden och samiska grupper. Skolan bor ge eleverna
forutsattningar att utveckla en sund sjélvkéinsla s att eleverna kan behalla sin samiska iden-
titet utan att smaélta in i majoritetsbefolkningen. Samisksprakig undervisning ges pa nord-,
enare- och skoltsamiska.

Undervisning pa samiska som startat inom den grundlaggande utbildningen fortsétter i man
av mojlighet inom yrkesutbildningen. Samisksprakig undervisning kan ges pa nord-, enare-
och skoltsamiska. Man kan studera samiska som modersmal fast det inte annars tillhanda-
halls undervisning péd samiska.

Inom gymnasieutbildningen kan undervisningsspraket ocksd vara samiska. Om sa &r fallet
bor det skrivas in ldroplanen i vilka ldarodmnen, i vilken omfattning och pa vilket sétt samiska
anvands i undervisningen eller studierna. Samiskspréakiga kan undervisas i nagot &mne eller
nagra kurser pa samiska, anvanda samiska liromedel eller sa kan samiska anvandas muntligt
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medan laromedlet r pa finska. Undervisningen i modersmalet foljer enligt 8 § i gymnasie-
lagen studerandes undervisningssprak, som kan vara finska, svenska eller samiska. Om un-
dervisningsspraket i huvudsak &r samiska, meddelas dven undervisningen i laroamnet mo-
dersmal och litteratur pa samiska. Man kan studera samiska som laroamnet modersmal och
litteratur fast skolan inte skulle meddela undervisning pa samiska. De elever som studerar
samiska som modersmal meddelas undervisning i finska antingen enligt en separat larokurs
som &r avsedd for samisksprakiga eller enligt ldrokursen modersmal och litteratur for finsk-
sprakiga. I studentskrivningen dr det mojligt att skriva samiska antingen som modersmal eller
som frammande sprak.

Kommunerna beviljas statsbidrag for kostnaderna for undervisningen i samiska utanfor
sameomradet. Enligt den forordning som tradde i kraft 2007 kan statsbidrag betalas fér hogst
2,5 undervisningstimmar i veckan per undervisningsgrupp. Tidigare beviljades statsbidrag
for 2 undervisningstimmar i veckan per undervisningsgrupp. Ett villkor f6r att man ska fa bi-
drag &r att undervisningsgruppen i det aktuella spraket har haft minst fyra elever i borjan av
lasaret. Statsbidraget har ocksa utdkats 2008.

Statsradet godkénde ett barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram den 13 december
2007 (se 2.11.1). I anslutning till utvecklingsprogrammet bereds genomférandeplaner samt
bedoms budgetkonsekvenserna. Genom utvecklingsprogrammet paverkas ocksa samernas
stallning. I det barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet konstateras att 46 % av
samerna bor pa samernas hembygdsomrade. De samiska barnen lever mitt i ett sprakbyte och
mojligheterna att uppratthalla och utveckla samiskan nar inte samma niva som inldrningen
av finska. Upprétthéllandet av det samiska spraket och kulturen férsvaras av att samerna bor
utspridda utanfér sameomradet. I det barn- och ungdomspolitiska programmet foreslas som
en dtgard att minoritetskulturerna, sarskilt den romska och den samiska kulturen gors mera
kédnda som ett inslag i den undervisning som meddelas alla pa olika skolstadier. Enligt pro-
grammet permanentas finansieringen av bl.a. verksamheten med samisksprakiga spraknas-
ten. Aren 2008-2009 utvecklads som ett led i den nationella kampanjen mot diskriminering
(YES-kampanjen) for grundskolornas anvandning en webbplats som berdttar om samernas
historia, kultur och vardag.

Undervisningsministeriet styr varje ar ett anslag (ca 250 000€/ ar) for produktion av larome-
del pa samiska till sametinget via utbildningsstyrelsen. Finansieringen borjade 1996.

Samisk kultur stods med ett sarskilt anslag frdn undervisningsministeriet vars storlek 2009
ar 205 000 euro. Av anslaget beviljas bidrag for bl.a. samisksprakig kulturverksamhet och sa-
miska féreningars verksamhet. Enligt principen om samernas kulturautonomi beslutar sam-
etinget om fordelningen av anslaget. Ministeriet har vidare anvisat sametinget ett separat
anslag (35 000 euro 2009) for gransoverskridande samekultursamarbete. Undervisningsmi-
nisteriet har stott det samisksprakiga specialbiblioteket som finns i samband med Rovaniemi
stadsbibliotek och samnordiska biblioteksbussar.

Social- och hilsovirdstjinster for samer

Kommunerna inom sameomradet bor ocksa ordna social- och hédlsovérdstjanster pa samiska.
Utover den normala statsandelen har staten beviljat kommunerna inom sameomradet ett se-
parat statsbidrag for att trygga social- och hilsovardstjanster pa samiska sedan 2001.

Utvecklingen av samernas och skoltsamernas traditionella niringar och boendeforhillanden

Eftersom renskotseln sarskilt hor till sameomradets traditionella néringar har lagen om finan-
siering av renhushéllning och naturnéringar (45/2000) sarskild betydelse for utévning av né-
ring pa samernas hembygdsomrade. Syftet med lagen &r att utveckla renskotselns struktur
genom att understoda néringar i anslutning till renskotseln och att unga borjar i ndringen. Sar-
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skild vikt fasts vid samernas majligheter att inom samernas hembygdsomrade bevara och ut-
veckla ndringar som hor till samekulturen.

Syftet med skoltlagen (253/995) ar att framja levnadsforhallandena och utkomstméjligheterna
for skoltarna och inom skoltomradet samt att bevara och framja skoltkulturen. Med stod av
lagen understdds att skoltarnas naturnaringar och andra néringar och deras kultur framjas
samt att naringsverksamheten gors mera mangsidig, att bostadsférhallandena samt boende-
och arbetsmiljon framjas, att lagenheterna utvecklas samt forblir i skoltarnas dgo och besitt-
ning. Vid verkstilligheten av lagen beaktas att naturresurserna anvands pa ett héallbart satt
och att den traditionella miljon bevaras samt utvecklingen av skoltomradet som helhet.

De st6d som beviljas enligt finansieringslagen och skoltlagen beviljas ur gardsbrukets utveck-
lingsfond.

Urfolkens riittigheter i anslutning till mark och traditionella niringar

Man har redan ldnge forsokt hitta en 16sning lagstiftningsvéagen for att ordna urfolkens réttig-
heter i anslutning till mark och traditionella ndringar pa samernas hembygdsomrade. Malet
for de forslag som under arens lopp lagts fram i saken har varit att nad en balanserad 16s-
ning som uppfyller Finlands internationella forpliktelser dér vid sidan av samerna ockséa den
ovriga lokala befolkningen kan vara med och péaverka arrangemangen fér hur dess bositt-
ningsomraden ska anvindas. I sina utldtanden med anledning av redogorelsen har justitie-
ombudsmannen och minoritetsombudsmannen forhallit sig kritiskt till den utdragna ratifice-
ringssituationen nér det géller ILO:s konvention nr 169 (1989) om urfolk.

Statsminister Matti Vanhanens andra regering har i sitt program foérbundit sig att trygga
samernas ratt att uppratthalla och utveckla sitt sprak och sin kultur utgdende fran den kul-
turautonomi som foreskrivs i grundlagen. Regeringens malsittning dr en 16sning som till alla
delar uppfyller ILO:s konvention 169. De mest centrala fragorna att 16sa géller rattigheter i
anslutning till mark. Inom statsradet bereds som bast grunder for hur man ska ga vidare med
en lagstiftningslosning for att utveckla samernas réttigheter som urfolk. Under regeringspe-
rioden har justitieministeriet fortsatt att bereda drendehelheten i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet for att utreda om det ur vid olika tidpunkter gjorda forslag eller pa
annat satt vore majligt att finna en 16sning som kan sammanjamkas med géllande lagstiftning
for forvaltningen av statens landomraden pa samernas hembygdsomrade och for att stoda de
ndringar som hor till samernas kulturform. Regeringens strdavan ar att forhandlingarna med
sametinget kunde igangséttas snarast mojligt.

En nordisk samekonvention

Den sakkunniggrupp som berett utkastet till en nordisk samekonvention éverlamnade sitt be-
tankande om samordning av samedrendena i Finland, Sverige och Norge till de ansvariga mi-
nistrarna (sameministrarna) och sametingens ordférande (samepresidenterna) i dessa lander
i november 2005. I samtliga ldnder skickades betdnkandet till ett stort antal remissinstanser
som skulle avge utlatande fére sommaren 2006. Betankandet fick ett motstridigt mottagande.

Sameministrarna och samepresidenterna har behandlat den fortsatta beredningen av utkas-
tet till avtal pa sina arliga moten 2006 och 2007. Pa sitt mote i november 2008 gav de det nord-
iska tjainstemannaorganet for samedrenden i uppdrag att under 2009 utreda pé vilken grund
och pa vilket sdtt eventuella avtalsférhandlingar borde genomféras i praktiken. Avsikten &r
att forslaget ska vara klart till sameministrarnas och samepresidenternas foljande méte i slutet
av 2009. Justitieministeriet tillsatte 8.1.2009 en arbetsgrupp vars uppgift ar att utarbeta en be-
démning av avtalsutkastets férhallande till Finlands grundlag och 6vrig nationell lagstiftning
samt internationella manniskoréttsforpliktelser som &dr bindande for Finland.
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2.15 Framjande av likabehandling

Enligt 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen och ingen far utan godtagbart
skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hélso-
tillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Be-
staimmelsen uttrycker huvudprincipen for likabehandling och jamstalldhet samt det diskri-
mineringsférbud som ménniskoréttskonventionernas likabehandlingsreglering syftar till och
som &r en sjdlvstandig méansklig rattighet.

2.15.1 Diskriminerande attityder i Finland

Trots den positiva utvecklingen férekommer fortfarande vissa problem i anslutning till ra-
sism och godkdnnande av mangfald. Trots att kunskapen om kulturell méngfald 6kar och re-
geringen har arbetat langsiktigt for att integrera invandare, &r rasistiska, diskriminerande och
framlingsfientliga attityder fortfarande en del av den finldndska vardagen. Regeringen har
forbundit sig att effektivera arbetet mot rasism och férbundit sig till nolltolerans i kampen
mot rasism. Genom systematiskt arbete mot rasism kan man frdmja invandrarnas delaktighet
i det finldndska samhdllet.

I Finland har man regelbundet mitt attityderna mot utldnningar sedan 1987. Enligt den se-
naste undersdkningen har attityderna pa lang sikt blivit positivare, men skillnaderna mellan
olika folkgrupper och regioner ar stora. Ocksa olika myndigheters attityder har undersokts
flera ganger. Enligt den senaste undersokningen kan man marka en klart positiv utveckling
for olika yrkesgruppers del. Etnisk och kulturell mangfald har blivit en del av de anstélldas
vardag inom den offentliga sektorn. Invandrarna betraktades dock som svara kunder. Er-
farenheterna hade ett klart samband med arbetsuppgifternas natur. Undersokningen visade
dock att t.ex. for polisens del hade svérighetsfaktorerna i det interkulturella arbetet minskat
nagot jamfort med tidigare. Manga myndigheter sdg stress eller resursbrist som en svarig-
hetsfaktor.

Regeringen ér oroad for multidiskrimineringen. Invandrar- och minoritetskvinnor som bor i
Finland, sdrskilt romska kvinnor upplever diskriminering som grundar sig pa bade deras kon
och etniska bakgrund. Ocksa minoritets- och invandrarbarn upplever diskriminering och hor
bl.a. framlingsfientlig, krankande 6knamn i skolan.

I den nationella uppfoljningsrapporten om diskriminering som publicerades i juni 2007 rap-
porteras det ocksa om diskriminering av &ldre, personer med funktionshinder och sexuella mi-
noriteter. Under det europeiska temaaret for lika mojligheter 2007 kartlades medborgarorgani-
sationernas synpunkter pa problem i anslutning till férverkligandet av likabehandling och hur
de kunde réttas till (Niemeld: Toteutumattomat oikeudet, "Icke tillgodosedda réttigheter”). Vik-
tiga likabehandlingsproblem som kom fram var missférhéllanden i anslutning till barns och
aldres, invandrares, samers och de romska minoriteternas samt kons- och sexuella minoriteters
stéllning samt de brister som organisationerna mérkt i jamlikhetsinstitutionernas verksamhet.
Maénniskoréttsforbundets rapport ”Syrjintd Suomessa 2008” ("'Diskriminering i Finland 2008")
som publicerades 2009 omfattar sadana diskrimineringsgrunder som alder, funktionshinder,
sexuell laggning, sprak, halsotillstand, etniskt ursprung och religion. Kénet behandlas som en
genomgaende faktor och har ocksa gjorts till foremal for sarskild granskning i ett eget kapital.
Enligt den sista Eurobarometern hade 15 % av finlandarna upplevt diskriminering eller trakas-
serier under det senaste &ret. Ungefér 30 % av dem som svarade hade sett diskriminering. Fin-
landarna anser att den allra vanligaste formen av diskriminering dr sadan som sker pa grund
av etniskt ursprung (65 %), ungefdr hélften av dem som svarade (49 %) ansag att diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning dr sannolik (se &ven avsnitt 2.13.5).
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2.15.2 Atgirder for att frimja likabehandling

Justitieministeriet tillsatte 25.1.2007 en kommission for att revidera lagstiftningen om likabe-
handling. Mélet &r att starka skyddet for likabehandling sa att lagstiftningen klarare dn forr
tacker alla diskrimineringsgrunder, lampar sig pa ett mera enhetligt sétt for alla omrédden av
livet och ser till att olika diskrimineringssituationer berérs av sa likadana rattsmedel och pa-
foljder som mgjligt. I samband med reformen ser man enligt behov ocksa 6ver stillningen,
uppgifterna och befogenheterna fér de myndigheter som for narvarande skoter diskrimine-
ringsdrenden. Utgangspunkten ar att nivan pa skyddet enligt den nuvarande lagstiftningen
inte forsamras och att de uppfoljnings-, 6vervaknings- och fraimjandeforpliktelser som é&r in-
skrivna i de nuvarande lagarna och befogenheterna i anslutning till dem inte krymps utan att
man forsoker starka dem ytterligare. Arbetet gérs med beaktande av Finlands nuvarande till-
syn over de grundlaggande och ménskliga rattigheterna som en helhet samt de internatio-
nella krav som stélls pa sddan 6vervakning. Likabehandlingskommissionen 6verlamnade sin
mellanrapport 8.2.2008 (Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudistustarve ja -vaih-
toehdot, oikeusministerion komiteamietinté 2008:1, "‘Reform av jamlikhets- och jamstélldhets-
lagstiftningen — behov och alternativ, justitieministeriets kommittébetdnkande 2008:1"). Den
kommission som bereder reformen ska vara klar med sitt arbete 31.10.2009.

Verksamheten mot diskriminering i Finland dr méangsidig och drivs bade mot enskilda diskri-
mineringsgrunder och mot multidiskriminering. Utéver evenemang och kampanjverksamhet
behovs det emellertid ocksa ldngsiktigt och planmaéssigt konstruktivt arbete for att bekdmpa
diskriminering och godkdnna mangfald i det finldndska samhallet. Sddant konstruktivt arbete
ger bést resultat nar det bedrivs av organisationer och myndigheter tillsammans.

Som ett led i genomférandet av den internationella konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering har Finland genomf6rt malen for statsminister Vanhanens for-
sta regerings invandrarpolitiska program i syfte att uppna nolltolerans mot rasism. Det be-
hovs emellertid ytterligare satsningar for att nd malen i programmet. Detta géller séarskilt re-
gional utveckling av radgivningen mot etnisk diskriminering och stodtjansterna samt sankt
troskel for myndigheterna att ingripa. I framtiden &r det fortfarande viktigt att stodja etniska
och andra minoriteters mojligheter att paverka och delta, utveckla insamlingen och utvérde-
ringen av uppgifter om diskriminering samt att genomféra projekt och program som bekam-
par t.ex. rasism pa webben.

Finland har aktivt varit med och genomfért Europeiska gemenskapens handlingsprogram
mot diskriminering (Community Action Programme to Combat Discrimination) och drivit bl.a. en
nationell kampanj mot diskriminering sedan 2001. Kampanjen har planerats och genomféorts
i samarbete mellan centrala ministerier, forsvarsmakten, delegationer och paraplyorganisa-
tioner som foretrdder grupper som loper risk att diskrimineras samt sametinget. Kampanjen
har producerat rikligt med informations- och utbildningsmaterial mot diskriminering, ord-
nat utbildningsprogram, seminarier och ett arligt riksomfattande huvudevenemang, Mang-
faldsdagens konferens. Med hjélp av finansiering fran EG:s program mot diskriminering far-
digstdlldes ocksa ett forslag till nationellt uppfoljningssystem for diskriminering, som borjade
genomforas 2008 och koordineras av inrikesministeriet. Genomférandet av uppfoljningssys-
temet for diskriminering styrs av en uppféljningsgrupp pa bred basis. Sjdlva systemet har tre
nivaer och bestér av 1) insamling, publicering och bedémning av aktuell diskrimineringsin-
formation, 2) en arlig uppfoljningsrapport om diskriminering och 3) en mera omfattande upp-
foljningsrapport en gang varje regeringsperiod.

Under EU-programmet Progress genomfors i samarbete mellan ministerierna och medbor-
garorganisationerna pé arsniva storre projekthelheter i syfte att fraimja likabehandling och
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bekdampa diskriminering. Projekthelheterna bestér av forskning, kampanjer, materialproduk-
tion och utvecklande av centrala yrkesgrupper och organisationer i arbetet mot diskrimine-
ring. Programmen 2007-2009 har bl.a. reformerat varnpliktsutbildningen, producerat uppfolj-
ningsinformation om hur rasistiska brott avancerar i rattssystemet, férsett organisationer som
foretrader olika grupper med resurser i deras arbete mot diskriminering och producerat ma-
terial fér grundskolorna om samernas historia och kultur.

Delegationen for etniska relationer (ETNO) som finns i anslutning till inrikesministeriet till-
sattes i augusti 2008 for en ny trearsperiod. Delegationen och dess fyra regionala delegatio-
ner har genom sitt arbete framjat véxelverkan, delaktighet och goda etniska relationer i alla
riktningar.

Stod till kulturell mangfald

Undervisningsministeriet beviljar arligen statsbidrag for stod till kulturell méngfald och ar-
bete mot rasism ur ett sirskilt anslag som reserverats for detta andamal. Ar 2008 uppgar ansla-
get till 400 000 euro. For projekt som bekdmpar rasism och framlingshat beviljades ur anslaget
i fraga statsbidrag for 17 projekt. Det ssmmanlagda beloppet av dessa bidrag var cirka 100 000
euro. En storre del av anslaget (cirka 300 000 euro) beviljades i form av allmédnna och sarskilda
bidrag for att stodja kulturell mangfald, och gar framst till att understoda verksamheten inom
foreningar som foretrader minoritetskulturer. Ar 2009 har anslaget utékats med 100 000 euro,
som har anvisats som ett led i dtgardsprogrammet for tillganglig konst och kultur att anvan-
das for konstprojekt som framjar kulturell mangfald.

Med undervisningsministeriets anslag som ar avsett att stodja kulturtidningar har man ocksa
stott tidningar som foretrader minoritetssprak och minoritetskulturer.

Undervisningsministeriet betonar &ven annars medborgarverksamhet som dr mot diskrimi-
nering och for kulturell mangfald ndr man beviljar statsbidrag inom ministeriets ansvarsom-
rade, sdrskilt ndr man stodjer ungdomsarbete och -verksamhet. Utfallet av satsningen f6ljs
som ett led i bedomningen av det barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet.

Attitydfostran i skolorna

Ilaroplansgrunderna betonas i malen for och innehallen i olika laroaimnen samt temaomradet
“kulturidentitet och internationalism” bekantskap med andra kultur och livsaskddningar och
beredskap att fungera i mangkulturella samhéllen och internationellt samarbete.

Just nu pagar verksambhet for att utveckla méangkulturella fardigheter i skolsamfundet (2007
—2010) inom den allméanbildande utbildningen. I projektet deltar 42 kommuner som har fatt
separat statsbidrag for utvecklingsverksamheten. Kommunerna har utarbetat en utvecklings-
plan for mangkulturella fardigheter, och atgarderna enligt den gors till en etablerad del av
skolans vardag. Utvecklingsverksamheten omfattar dtgarder som riktas till savél invandrare
som majoritetsbefolkningen. Utbildningsstyrelsen styr verksamheten och ordnar fortbildning
som stodjer utvecklingsverksamheten.

2.15.3 Rasistiska brott - 1dg anmalningsbenigenhet och anvandning av skdarpningsgrunder

I finsk lagstiftning ndmns eller definieras inte sarskilt begreppet rasistiskt brott eller hatbrott.
Rasistiskt brott uppfattas som en del av begreppet hatbrott. Med hatbrott avses vanligtvis
brott ddr motivet ar fordomar mot en referensgrupp som bestdms pa grund av t.ex. en in-
divids nationalitet, etniska ursprung, religion, ras, sprak, kon, sexuella laggning, alder eller
funktionshinder.
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Offer for rasistiska eller andra hatbrott ar ovilliga att klaga 6ver diskriminering hos de beho-
riga myndigheterna, om man inte tror att klagomaélen leder till ndgot. Det finns fortfarande
en klyfta mellan de rasistiska brott som anmiéls till polisen och upplevelserna av rasism, &ven
om antalet anmélningar har 6kat. En delorsak till klyftan kan ocksa vara att allméant klander-
vart beteende inte nddvandigtvis motsvarar brottsrekvisitet och av denna anledning dr nagon
straffrattslig pafoljd inte majlig. Myndigheter och organisationer kan i samband med sin egen
verksamhet uppmuntra offer for rasistiska brott och diskriminering och utomstédende som sett
sadan verksamhet att anmala misstankta brott till férundersokningsmyndigheterna eller t.ex.
till diskrimineringsnamnden. Det &r viktigt for invandrare att ha tillgang till de trygghets-
tjdnster som olika myndigheter producerar (nddcentralstjanster, raiddningstjanster, social- och
hélsovardstjanster, polisens tjanster) samt att kdnna till de réttigheter och skyldigheter som
foljer av lagstiftningen.

Rasistiska motiv for brott har sedan 2004 varit en straffskarpningsgrund, eftersom rasistiska
brott anses rikta sig mot minoritetsgrupper i behov av sarskilt skydd. Straffet kan skiarpas om
brottet riktar sig mot en person som tillhér en nationell, raslig, etnisk eller en annan sadan
folkgrupp pa grund av tillhorighet till denna grupp. Enligt lagberedningshandlingarna (RP
44/2002) kan med andra grupper jamstéllas personer som tillhor vissa religionssamfund eller
sexuella minoriteter.

Forskningsarbete dar man utreder rasistisk brottslighet framjar tolerans och kinnedomen om
tillstdndet i samhallet. Polisyrkeshdgskolan gor varje &r en utredning om misstankta rasistiska
brott som kommit till polisens kdannedom och sardragen hos dem. For ndrvarande utvecklar
Polisyrkeshdgskolan uppféljningen av rasistiska brott som kommit till polisens kdnnedom till
en mera omfattande uppf6ljning av hatbrottslighet. Den forsta rapporten blir klar hosten 2009.

Hosten 2008 fardigstélldes ocksa en undersokning om hur rasistiska brott avancerar i rétts-
systemet (Peutere Laura, Rasistisia piirteita sisdltavét rikosepdilyt - tapaustutkimus Helsing-
istd 2006, Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 73/2008, ‘Misstankar om brott som é&r for-
enade med rasistiska drag - fallstudie fran Helsingfors 2006, Polisyrkeshégskolans rapporter
73/2008’). Enligt undersokningen tycks misstankar om brott som ar forenade med rasistiska
drag avancera fran polisen till dklagaren lika bra som andra brott. Problemen bestéar dédremot
i att identifiera och undersoka géarningens rasistiska motiv, och rasistiskt motiv forbises ofta
som en straffskdrpande faktor. I vissa fall kom garningens rasistiska drag klart fram i polisens
férundersokningsmaterial, men inte i ett enda av malen krévde dklagarna dnda skiarpning av
straffet pa grund av rasistiska motiv. Domstolen tog inte heller pa eget initiativ upp garning-
ens rasistiska motiv under sammantridet eller beaktade det nér straffet utmattes.

I statsradets program for den inre sdkerheten har man satt som mal att med hjélp av lagstift-
ning och réttssystemet ingripa effektivt i rasistiska brott och rasistiska meddelanden pé inter-
net med straffréttsliga metoder. Behandlingen av rasistiska brott effektiveras genom att sam-
arbetet mellan polis och aklagare utdkas sa att omstédndigheter i anslutning till brottets motiv
beaktas i samtliga faser i straffprocessen.

2.15.4 Luckor i rittsmedlen i diskrimineringssituationer

Den nuvarande lagstiftningen om likabehandling utgér en osammanhangande helhet som
ska tillampas pa olika satt for olika omraden av livet och som erbjuder rattsmedel och pafélj-
der som avviker fran varandra i olika diskrimineringssituationer. Ocksa tillsynen ar splittrad
pa olika myndigheter. Exempelvis iakttagandet av lagen om likabehandling (21/2004) 6ver-
vakas av minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnamnden nér det géller etnisk diskri-
minering samt av arbetarskyddsmyndigheterna nér det géller arbetsavtalsforhallanden och
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offentligrattsliga anstallningsférhallanden (och arbetspraktik). Iakttagandet av jamstélldhets-
lagen (609/1986) 6vervakas ater av jamstalldhetsombudsmannen och jamstalldhetsndimnden.
Forutom dessa allménna lagar har dessutom flertalet speciallagar pa t.ex. arbetslivets samt so-
cial- och hilsovardens omrade egna bestimmelser som forbjuder diskriminering eller férplik-
tar till likabehandling. Sérskilda bestimmelser om paféljder av diskriminering ingér férutom
i dessa lagar dessutom i strafflagen, skadestdndslagen samt lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

I det nuvarande systemet dr den diskriminerades réttsliga stallning, tillgdngliga rattsmedel
och myndigheternas befogenheter i hog grad beroende av vilket omradet av livet eller vil-
ken slags diskriminering det ar fraga om. Endast for diskriminering som grundar sig pa kon
eller etniskt ursprung finns det sarskilda ombudsman. Rattsmedlen i olika diskrimineringssi-
tuationer kan omfatta rétt att vicka talan om straffrattsligt ansvar, rétt att vacka civiltalan for
att fa gottgorelse i pengar, rdtt att krava forbud mot att verksamheten fortsatter eller uppre-
pas samt ratt att fora saken till en specialmyndighet, en ombudsman eller en nimnd. Det dr
ocksd majligt att krdva skadestand for den skada som diskrimineringen férorsakat. Diskrimi-
neringsnaimnden kan faststélla forlikning mellan parterna, nagot som jamstélldhetsnaimnden
eller arbetarskyddsmyndigheterna inte har befogenheter att gora. Réttsskyddssystemet i dis-
krimineringsédrenden &r saledes splittrat pa valdigt manga forfaranden och f6r individen kan
det verka mycket oklart.

Det finns oenhetligheter och luckor i rdttsmedlen samt i omfattningen av myndigheternas till-
synsforpliktelser och befogenheter. Exempelvis endast jamstalldhetslagen och lagen om lika-
behandling innehaller rétt till sdrskild gottgorelse i diskrimineringsfall och omvéand bevis-
borda i anslutning till gottgorelseférfarandet. Till 6vriga delar finns det inte nagot sérskilt
gottgorelsesystem. Det réttsskydd som jamstélldhetslagen och lagen om likabehandling er-
bjuder varierar dessutom beroende pa drende. Exempelvis gottgorelse enligt jamstalldhets-
lagen kan domas ut endast for 6vertrddelse av de sérskilda forbuden i lagen. Tillimpnings-
omradet for lagen om likabehandling varierar ater pa olika omraden av livet beroende pa
diskrimineringsgrunden och forsatter olika diskrimineringsgrunder i olika stéllning sinsemel-
lan. Lagens tillimpningsomrade &r storst vid diskriminering pa grund av etniskt ursprung.
Till 6vriga delar finns det omotiverade luckor och oenhetligheter i den nuvarande lagen. Dis-
krimineringsforbudet i lagen om likabehandling galler t.ex. inte tillgangen till social- och
hélsovardstjanster i situationer dar det ar fraga om diskriminering pa grund av élder, funk-
tionshinder eller sexuell liggning. Lagens gottgorelsesystem omfattar inte heller lagens hela
tillampningsomrade.

Likabehandlingskommissionen funderar ocksa pa om skyddet for likabehandling borde for-
battras.
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FORKORTNINGAR

AIDS
AKS
ARA

ASEAN

ASEM
CEB
CERD

COHOM
CPT
DPA
DPKO
ECRI
EDIHR

EG
ER
EPA
ERTF

EP
ESDC

ESFP

ESK
ESK-kommittén
ESK-konventionen

ESK-rattigheter
ETNO
EU

Europadomstolen

Acquired Immune Deficiency Syndrome
Landerna i Afrika, Karibien ja Stilla havet

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, Asumisen rahoi-
tus- ja kehittamiskeskus

De sydostasiatiska ldndernas organisation, Association of Southeast
Asian Nations

De asiatiska och europeiska laindernas toppmote, Asia-Europe Meeting
Europeiska utvecklingsbanken, Council of Europe Development Bank

Kommittén for avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, Com-
mittee on the Elimination of Racial Discrimination

Europeiska unionens ministerrdds arbetsgrupp for de méanskliga
rattigheterna

Europeiska kommittén for férhindrande av tortyr, European Commit-
tee for the Prevention of Torture

FN:s politiska avdelning, United Nations Department of Political
Affairs

FN:s avdelning for fredsbevarande operationer, United Nations De-
partment of Peacekeeping Operations

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, European Com-
mission Against Racism and Intolerance

Det europeiska instrumentet fér demokrati och ménskliga rattigheter,
European Instrument on Democracy and Human Rights

Europeiska gemenskapen
Europaradet
Avtal om ekonomiskt partnerskap, Economic Partnership Agreement

Europeiska forumet for romer och resande, European Roma and Tra-
vellers” Forum

Europaparlamentet

Europeiska siakerhets- och férsvarsakademin, European Security and
Defence College

Den europeiska sdkerhets- och férsvarspolitiken
Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa
Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
Delegationen for etniska relationer
Europeiska unionen

Europeiska domstolen f6r manskliga rattigheter

Europakonventionen Europeiska konventionen f6r ménskliga réttigheter
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FAO
FRA

FTA
FordrS
GCC

GPDD

GrUu
GSP
GUSP
HD
HFD
HIV
HNS
IBRD

ICC
IDEA
ILC
ILO

IMF
IOM

IONK

JO
JOUHA

KASTE

KSSR

LaUB

LaUU

LDC
MP-réttigheter
MR-kommissionen
MR-rédet

OAS
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FNi:s livsmedels- och jordbruksorganisation, Food and Agriculture
Organization

EU:s byra for grundliggande réttigheter, European Fundamental
Rights Agency

Frihandelsavtal, Free Trade Agreement

Fordragsserien

Samarbetsradet for linderna vid Persiska viken, Gulf Cooperation
Council

Globala handikappartnerskapnatverket, Global Partnership for Disabi-
lity and Development

Grundlagsutskottets utlatande

EU:s allménna tullpreferenssystem, Generalized System of Preferences
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

Hogsta domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen

HI-virus, Human Immunodeficiency Virus

Helsingfors och Nylands sjukvardssamkommun

Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling, Internatio-
nal Bank for Reconstruction and Development

Internationella brottmalsdomstolen, International Criminal Court
Internationella institutet for demokrati och fria val, International IDEA
FN:s folkrattskommission, International Law Commission
Internationella arbetsorganisationen, International Labour Organiza-
tion

Internationella valutafonden, International Monetary Fund

Internationella organisationen for migration, International Organiza-
tion for Migration

Delegationen for internationella fragor om manskliga réttigheter,
Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta

Riksdagens justitiecombudsman

Polisens verksamhet for behdrskande av kravaller, Joukkojenhallinta-
toiminta

Nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovard
Kommun- och servicestrukturreformen

Lagutskottets betinkande

Lagutkottets utldtande

De minst utvecklade landerna, Least Developed Countries
Medborgerliga och politiska rattigheter

FN:s kommission for médnskliga rattigheter

FNi:s rad fér méanskliga rattigheter

De amerikanska staternas organisation, Organization of American Sta-
tes



ODIHR

OECD

OIC
OPTULA
OSSE
PACE

PNR
REIT

RP

RSv
SATA-kommittén
SHM

SR

SRR
STAKES
StoUB
STTV
TOIMIA

UNAIDS

UNCAC

UNDEF
UNDP
UNFPA
UNHCR

UNICEF

UNIFEM

UNPFII

UPR

Valvira
WTO

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rattighe-
ter, Office for Democratic Institutions and Human Rights

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Organisa-
tion for Economic Cooperation and Development

Islamiska konferensen, Organisation of the Islamic Conference
Rattspolitiska forskningsinstitutet, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa

Europaradets parlamentariska forsamling, Parliamentary Assembly of
the Council of Europe

Uppgifter om flygpassagerare, Passenger Name Record
Real Estate Investment Trust

Regeringens proposition

Riksdagens svar

Kommittén for att fornya den sociala tryggheten
Social- och hilsovardsministeriet

FN:s sdkerhetsrad

Statsradets redogorelse

Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hilsovarden
Stora utskottets betdnkande

Social- och hélsovardens produkttillsynscentral

Sakkunnignatverket fér métning och bedémning av funktionsférma-
gan

FN:s AIDS-program, Joint United Nations Programme on HIV and
AIDS

FN:s konvention mot korruption, United Nations Convention agains
Corruption

FN:s demokratifond, United Nations Democracy Fund
FN:s utvecklingsprogram, United Nations Development Programme
FN:s befolkningsfond, United Nations Population Fund

FN:s flyktingkommissarie, United Nations High Commissioner for Re-
fugees

FN:s barnfond, United Nations International Children’s Emergency
Fund

FN:s utvecklingsfond fér kvinnor, United Nations Development Fund
for Women

Det permanenta forumet for urfolk, United Nations Permanent Forum
for Indigenous Issues

MR-radets landerspecifika periodiska 6versyn, Universal Periodic Re-
view
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden

Virldshandelsorganisationen, World Trade Organization
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